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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 30626-2021-CG/GRPI-SCE

PARTIDA DEL EXPEDIENTE TECNICO REFERIDA AL SERVICIO DE BOMBEO DE
CONCRETO EN LA “OBRA: REHABILITACION DE LOSAS DE CONCRETO EN EL
CANAL ViA CIENEGUILLO Y COLA DE ALACRAN, DISTRITO DE SULLANA -
PROVINCIA DE SULLANA - PIURA”, CODIGO DE INVERSION N° 2379167

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE ENERO DE 2021

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

Provincial de Sullana, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
. programado en el Plan Operativo 2021 de la Gerencia Regional de Control de Piura, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 01-L420-2021-016,
acreditado mediante oficio n.* 000654-2021-CG/GRP!I de 18 de octubre de 2021, en el marco de
lo previsto en la Directivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11
de junio de 2021 y modificatoria mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de
junio de 2021. ‘

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico respecto al insumo “Servicio de
bomba para concreto pre mezclado” incluido dentro del ITEM materiales en la partida 04.02
Concreto MR = 45 kg/cm?para losas H =0,25 m, para la ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion de
losas de concreto en canal via Cieneguillo y Cola de Alacran, Distrito de Sullana - Provincia
Sullana - Piura - cddigo de inversion n.° 2379167", se efectud en cumplimiento de la
normatividad aplicable.

Obijetivo especifico:
Establecer si la partida 04.02 relacionada a la bomba de concreto (Concreto MR = 45 Kg/cm?
4/\% para losas H =0,25 m) del expediente técnico de la Obra fue formulada conforme a la normativa
o Tg ] aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia a examinar corresponde a la partida 04.02 Concreto MR = 45 kg/cm? para losas
H=0.25 m del expediente técnico, respecto a la partida del servicio de bombeo de concreto que
se realizé en la ejecucién de la “Obra: Rehabilitacion de losas de concreto en el canal via
Cieneguillo y Cola de Alacran, Distrito de Sullana - Provincia de Sullana - Piura”, con cédigo
Gnico n.® 2379167, en adelante la “Obra”, cuyo monto de inversion de la obra asciende al importe
de S/ 16 959 055,86, en tanto de la revision a la documentacion de la ejecucion de la orden de
servicio n.® 01-L420-2021-011 se advirtio que la Municipalidad Provincial de Sullana formulé y
aprobo el expediente técnico de la Obra, el mismo que consideraba sobredimensionamiento y
duplicidad de los insumos Materiales de la partida 04.02 Concreto MR = 45 kg/cm? para losas
H=0.25 m, vulnerando de esta manera lo establecido en la normativa de la materia.

T e e e
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de enero de

2021, correspondiente a la revision y
evidencias de presunta irregularidad.

andlisis de la documentacion relativa al hecho con

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo del servicio de control, a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Provincial de Sullana,
vigente a la fecha de emision del presente informe y la vigente durante el periodo de alcance del
presente servicio de control (1 de enero de 2018 al 31 de enero de 2021):

Imagen n.° 1

Estructura Orgénica de la Entidad, vigente a la fecha
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 013-2020/MPS de 21 de diciembre de 2020,
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Imagen n.° 2
Estructura Orgénica de la Entidad, vigente durante el periodo de alcance (1 de enero de 2018 al 31
de enero de 2021) S
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 016-2013/MPS de 25 de julio de 2013.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007- 2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su
modificatoria mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi
como al marco normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Cabe precisar, que no fue posible realizar la notificacion electrénica y se ha optado por realizar
la comunicacion personal a través de medios fisicos a los funcionarios Luis Javier Eche Bereche
y Sigifredo Rolando Pasache Araujo, adjuntandose la razén fundamentada y conformidad
respectiva en el Apéndice n.° 16.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N° 30626-2021-CG/GRPI-SCE
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SOBREDIMENSIONAMIENTO Y DUPLICIDAD DE LOS INSUMOS COMPONENTES A LA MANO
DE OBRA Y MATERIALES DE LA PARTIDA 04.02 CONCRETO MR = 45 KG/CM?2 PARA LOSAS
H=0.25 M, CONLLEVO EL INCREMENTO DE SU PRECIO UNITARIO, Y POR ENDE DEL
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR §/ 856 481,21.

De la revision a la documentacion relacionada al expediente técnico denominado “Rehabilitacion de
losas de concreto en el canal via Cieneguillo y Cola de Alacran, Distrito de Sullana - Provincia
Sullana - Piura”, por S/ 22 811,60, en adelante “Expediente Técnico”, cuya actualizacion fue
aprobada por la Gerencia Municipal a través de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 329-2018/MPS-GM de 13 de setiembre de 2018, ejecutado por la Municipalidad Provincial de
Sullana, en adelante la “Entidad”, mismo que formaba parte del costo total del proyecto ascendente
a S/ 17 580 704,18, se evidencio que:

Dentro del costo del insumo de concreto, se encuentra incluido el servicio de bomba de concreto,
conforme se evidencia en las cotizaciones que conforman el Expediente Técnico, lo mismo que ha
sido corroborado por el mismo proyectista, al sefialar que dentro de los costos considerados en el
insumo: concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, se incluye la fabricacion a través de una planta
concretera, ademas que el transporte y la colocacion del concreto se realizaran a través de camiones
mezcladores de capacidad de 7 a 8 m3, en cada una de las losas de concreto, sin embargo, se habia
considerado injustificadamente el insumo: servicio de bomba de concreto pre mezclado dentro del
andlisis de precios unitarios (APU) de la partida 04.02.

Asimismo, se verificd que, en el caso del insumo 0221990054 concreto pre mezclado
MR=45 Kg/cm?, el costo de S/ 346,00 por m? incluye el servicio de bomba de concreto; habiendo
considerado ademas otro insumo relacionado al servicio de bomba para concreto premezclado, con
lo que se advierte la duplicidad del mismo servicio, en la partida 04.02 Concreto MR=45 Kg/cm? para
losas H=0.25 m, pese a lo cual, tanto la subgerente de Estudios y Formulacién de Proyectos y el
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura dierori la conformidad a la actualizacién del informe
de actualizacion del expediente técnico, y en mérito a ello se realizo la ejecucion de la obra.

Conviene precisar, que una vez otorgada la buena pro de la ejecucion de la obra al Consorcio
Primavera’, en adelante el “Contratista’, se ha advertido que las valorizaciones presentadas
contemplan la ejecucion de la partida 04.02 Concreto MR=45 Kg/cm? para losas H=0.25 m; siendo
que la Entidad ha procedido a realizar el tramite correspondiente en las valorizaciones
n°4,5, 89 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2, determinandose los metrados ejecutados y
pagados, correspondientes a 31 761,64 m? y de 13 951,57 m?, segun el precio del contrato de
ejecucion de obra y el precio reajustado en el marco de la emergencia sanitaria, respectivamente,
siendo que la diferencia entre el monto resultante de la partida 04.02 del presupuesto contratado
que incluye gastos generales, utilidad, IGV y el calculo realizado por la Comision de Control,
representa perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el inciso f) del articulo 2°, 9° y 16° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9
de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 7 de enero de 2017 y
vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionado a los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y requerimiento, respectivamente; el articulo 8° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-PCM, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016,
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente desde

Consorcio Primavera integrado por las firmas Energoprojekt Niskogradnja S.A Suc Perd con RUC n.° 20102502001 y Servicios
Generales Viviana EIRL con RUC 20483851171,

Informe de Control Especifico N° 30626-2021-CG/GRPI-SCE
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el 3 de abril de 2017, relacionado al requerimiento; asimismo, articulos 7° y 13° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, relacionado a la
expresion de interés y requerimiento.

Igualmente, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, vigente desde el 20 de setiembre de 2017, referido al principio de legalidad,
ademas, el articulo X del Titulo Preliminar y articulo 10° del Capitulo IIl del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF, vigente desde 2 de enero de 2013, referidos al principio de eficiencia en
la ejecucion de los fondos publicos y la finalidad de estos.

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econdmico total a la Entidad por el importe de
S/ 856 481,21, correspondiente a la diferencia entre el monto resultante de la partida 04.02 del
presupuesto contratado que incluye gastos generales, utilidad, IGV y el calculo realizado por la
Comision de Control, vulnerando los principios de Eficiencia y Eficacia que rigen las contrataciones
y han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios de la Entidad, por haber elaborado los
informes de aprobacion y actualizacion del Expediente Técnico y/o haber dado conformidad a los
informes mencionados, debido a que el mismo en la partida 04.02 Concreto MR=45 Kg/cm? para
losas H=0.25 m, se habia considerado el servicio de bomba de concreto dentro del insumo
0221990054 concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, a pesar que el mencionado servicio ya habia
sido incluido como otro insumo, habiendo existido una duplicidad del mismo, cuyo pago se efectud
através de las valorizaciones n.°s 4,5, 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2, en las cuales
el Contratista habia valorizado la partida 04.02, segun el precio del contrato de ejecucion de obra y
el precio reajustado en el marco de la emergencia sanitaria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en los Apéndices n.°s 2y 3.

Los hechos anteriormente citados se consignan en el Informe  Técnico
n.® 1-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC. de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4), elaborado
por el especialista en Ingenieria Agricola de la Comision de Control, y se desarrollan a continuacion:

Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 068-2018/MPS-GM de 12 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 4.1), se aprobo el Expediente Técnico del Proyecto denominado “Rehabilitacion de
/M;\E)I lozas? de concreto en el canal via Cieneguillo y Cola de Alacran, Distrito de Sullana - Provincia de
Sullana - Piura”, en adelante el “Proyecto”. Posteriormente, con la finalidad de convocar el
procedimiento de seleccion para su ejecucion, se efectud la actualizacion del valor referencial, razén
por la cual, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 329-2018/MPS-GM de 13 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 4.2), se aprobo la actualizacion del Expediente Técnico.

Seguidamente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 343-2018/MPS-GM de 21 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 4.3), se aprobd el Expediente de Contratacion de la Ejecucion de la Obra
con un valor referencial de S/ 16 959 055,86 (Dieciséis millones novecientos cincuenta y nueve mil
y cinco con 86/100 soles), incluyendo todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones y
pruebas de ser el caso, los costos laborales, el tipo de procedimiento de seleccion fue el
Procedimiento Especial de Contratacion, con Sistema de Contratacion de Precios Unitarios.

Conforme a ello, la Entidad convoco para la ejecucion de la Obra, el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 07-2018-MPS-CS-1 (Primera Convocatoria), “Contratacion de la ejecucion de
la obra: Rehabilitacion de lozas de concreto en el canal via Cieneguillo y Cola de Alacran, Distrito

2 Denominacion del proyecto, conforme el Expediente Técnico alcanzado por la Entidad.
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de Sullana - Provincia de Sullana - Piura’, Codigo de Inversion n.° 2379167, suscribiéndose el
Contrato n.® 032-2018/MPS-SGL de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4.4), entre la Entidad y
el Contratista, por el importe de S/ 16 959 055,86; con un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios
y por el sistema de contratacion de precios unitarios, siendo la fecha de inicio del plazo contractual
el 13 de diciembre de 2018, ademéas de manifestarse que la Entidad efectud el pago por adelanto
directo por un monto ascendente a S/ 1 695 905,59, el cual se cancelo el 6 de noviembre de 2018,
asi como se pagaron las valorizaciones de obra n.%s 1 al 18 por una suma de S/ 12 625 379,68 y un
pago por adicionales ascendente a S/ 615 738,94, conforme se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadron.’1
Resumen de comprobantes de pago cancelados en el proceso de ejecucion de la obra
Resumen S/

Pago de adelantos

Pago de adelanto directo 1695 905,59
Pago de adelanto de materiales 0,00
Total pago de adelantos 1695 905,59
Pago de valorizaciones

Valorizacion de obra n.* 1 68 645,85
Valorizacion de obra n.” 2 97 634,79
Valorizacion de obra n.® 3 117 310,79
Valorizacion de obra n.® 4 566 302,06
Valorizacién de obra n.® 5 905 170,63
Valorizacion de obra n.° 6 0,00
Valorizacion de obra n.° 7 331 756,81
Valorizacion de obra n.® 8 1246 585,00
Valorizacion de obra n.° 9 480 515,53
Valorizacion de obra n.° 10 698 217,35
Valorizacion de obra n.° 11 379 202,95
Valorizacion de obra n.* 12 1753 049,12
Valorizacion de obra n.® 13 167121451
Valorizacion de obra n.° 14 1045993,24
Valorizacion de obra n.* 15 953 794,93
Valorizacion de obra n.* 16 107339277
Valorizacion de obra n.° 17 324 798,26
Valorizacién de obra n.® 18.1 665 241,71
Valorizacion de obra n.® 18.2 246 553,38
Total pago de valorizaciones 12 625 379,68

| Pago de adicionales
Adicional 1 226 086,95
Adicional 4 389 651,99
Total pago de adicionales 615738,94
Total pagado al Contratista 14 937 024,41
Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.
Cabe precisar que, mediante Procedimiento de Contratacion Publica Especial

n.® 10-2018-MPS-CS-2 (PEC-PROC-10-2018-MPS-CS-2) se convocd el servicio de supervision de
obra, suscribiéndose el Contrato de Supervision de Obran.® 042-2018/MPS-SGL de 11 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 4.5) con el Consorcio DZG, siendo su jefe de supervision, Jeslis Antonio
Rojas Ochoa (CIP 47817); no obstante, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1702-2019-MPS de 23
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4.6), se resolvié el antes mencionado contrato de supervision.
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Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1736-2019/MPS. de 31 de diciembre 2019
(Apéndice n.° 4.7), se designé al Equipo de Inspeccion de la Obra®, siendo conformado por los
siguientes profesionales:

- Ingeniero Civil/Jefe de Inspeccion de Obra: Ing. Hamilton Guinochio Ricaldi (CIP. 101971)

- Ingeniero Asistente de Inspeccion: Ing. Néstor Alberto Vilchez Carbonel (CIP. 44052)
- Ingeniero Especialista en Pavimentos: Ing. Frank Robert Rivera Vasquez (CIP. 131313)

- Ingeniero de Seguridad: Ing. Elmer William Andrade Sandoval (CIP.172864)

Asimismo, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 576-2020/MPS. de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 4.8), se designo al equipo de supervision de la Obra, siendo conformado por los
siguientes profesionales:

- Ing. Carlos Seminario Flores (CIP. 54161) Jefe de Supervision de Obra.
- Ing. Mirko Nicolaia Dieguez Coronado (CIP. 70735)  Asistente de Inspeccion.
- Ing. Frank Robert Rivera Vasquez (CIP 131313) Especialista en Pavimentos.

- Ing. Herbert Simon Alzamora Ramos (CIP. 131337)  De Seguridad.

Finalmente, el 2 de octubre de 2020, mediante Resolucion Gerencial n.° 080-2020/MPS-GM-GDUel.
(Apéndice n.° 4.9), se designé como Inspector de Obra al Ing. Wilmer Farfan Marifias (CIP 81175).

Analisis del hecho identificado:

A. De la aprobacion, actualizacion del Expediente Técnico de la Obra y supervision de la
Obra

Mediante informe n.° 1435-2018/MPS-GAF-SGL de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 410), el subgerente de Logistica solicitd la actualizacion del Expediente Técnico a la
Subgerencia de Estudios, puesto que el expediente técnico primigenio contaba con precios a
febrero de 2018 y habiendo transcurrido mas de seis (6) meses, correspondia la actualizacion
de dicho documento, con la finalidad de continuar con los actos preparatorios. En ese sentido,
mediante proveido n.® 1263-2018/MPS-SGEYFP. (Apéndice n.° 4.11), se deriva el documento
al Ing. Javier Eche Bereche, en su condicion de ingeniero proyectista de la Subgerencia de
Estudios a efectos de realizar la actualizacion del Expediente Técnico.

Es asi que, con informe n.° 072-2018-MPS/GDUel-SGEyFP-ING.LJEB de 7 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 4.12) comunicado a la subgerente de Estudios y Formulacion de Proyectos,
el Ing. Luis Javier Eche Bereche, en su calidad de ingeniero proyectista de la citada Subgerencia,
efectud la actualizacion del Expediente Técnico del Proyecto, sefialando que el costo total de la
obra es S/ 16 959 055,86, expediente técnico S/ 22 811,60, supervision y liquidacion de obra
(5% de los costos directos) S/ 598 836,72, ascendiendo a un monto total de S/ 17 580 704,18,
con precios al mes de agosto de 2018.

Posteriormente, con informe n.® 0898-2018/MPS-GDUel-SGEyFP de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 4.13), comunicado al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, la
subgerente de Estudios y Formulacion de Proyectos, Ing. Ana Paola Ho Valdivieso, hizo llegar
la informacion concerniente al Expediente Técnico actualizado, sefialando su conformidad.
Asimismo, recomendo se efectien las acciones administrativas correspondientes para la
aprobacion del Expediente Técnico.

En virtud de ello, mediante informe n.° 1009-2018/MPS-GDUel. de 13 de setiembre de 2018
(Apéendice n.° 4.14), el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, derivé los actuados a la

3 Se debe precisar, que en la citada resolucion se designo a los profesionales que integraran el equipo de inspeccion de la Obra,
desarrollando dichas funciones desde el 3 de diciembre de 2019. Asimismo, se designé como integrante a un ingeniero de campo, que
seria fijado a consideracion por la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
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Gerencia Municipal, para la adopcion de acciones necesarias para la aprobacion del Expediente
Técnico Actualizado, sefialando a su vez, dejar sin efecto la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 068-2018/MPS-GM (Apéndice n.° 4.1), con la cual se aprobd el Expediente Técnico inicial.

Como consecuencia de ello, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 329-2018/MPS-GM de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4.2), se aprobo el Expediente
Técnico actualizado, sefalandose lo siguiente:

Gl

De conformidad con lo informado, revisado y analizado por las areas competentes: Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Sub Gerencia de Estudios y Formulaciéon de Proyectos.
Asimismo de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, y
las facultades conferidas a esta Gerencia mediante Resolucion de Alcaldia N° 0486-2017/MPS de
fecha 21 de abril de 2017, asi como las establecidas en el Reglamento de Organizaciones y funciones
ROF de la Municipalidad Provincial de Sullana.

SE RESUELVE:

Articulo _ Primero: DEJAR SIN EFECTO [a Resolucion de Gerencia Municipal
N* 68-2018/MPS-GM, de fecha 12 de marzo de 2018. "

Articulo Sequndo: APROBAR el Expediente Técnico denominado: “REHABILITACION DE LOSAS
DE CONCRETO EN EL CANAL VIA CIENEGUILLO Y COLA DEL ALACRAN, DISTRITO DE
SULLANA, PROVINCIA DE~ SULLANA - PIURA", CODIGO DE INVERSION
N® 2379167, con un valor referencial total del proyecto de S/, 17, 580,704.18 (Diecisiete Millones
Quinientos Ochenta Mil Setecientos Cuatro con 18/100 Soles), con un plazo de ejecucion de 300
(trescientos) dias, con precios vigentes al mes de agosto de 2018, bajo la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Indirecta. Siendo el desagregado por componentes de la siguiente manera:

N° DESCRPICION MONTO

1 | Costo Total de Obra 16,959,055.86
2 | Expediente Técnico 22,811.60
3 | Supervision y Liquidacion 598,836.72
Valor Referencial Total del Proyecto 17,580,704.18

{8

Por otro lado, como parte de las actividades del servicio de control especifico se efectud la
revision del presupuesto del Expediente Técnico actualizado (Apéndice n.° 4.15), suscrito por
el proyectista Ing. Javier Eche Bereche CIP 149239, verificandose en la partida 04.00
Pavimentos, lo siguiente:

: Cuadron.®° 2
Partidas que componen el ltem 04. Pavimentos del Presupuesto del Expediente Téchico

item Descripcion Unid | Metrado P"’s‘,’"’ = ’g‘f"'

4,00 | PAVIMENTOS 9227 506,21
401 | AFIRMADOE=0.20M m? 50 230,29 12,66 635 915,47
4.02 | CONCRETO MR=45 KG/CM2 PARA LOSAS H=0,25 M m? 50230,20 | 11500 | 577648335
4.03 | ENCOFRADO Y DESENCOF P/LOSA m? 13502,77 29,19 394 145,86
4.04 | ACERO D %" FY = 4,200 KG/ICM2 Kg | 446 239,45 4,40 1963 453,58
4.05 | PLANCHADO, NIVELACION Y TEXTURIZADO DE SUPERFICIE | m? 50 230,29 5,95 298 870,23
4.08 | APLICACION DE RETARDANTE DE EVAPORACION m? 50 230,29 1,31 65 801,68
4,07 | APLICACION DE CURADOR QUIMICO m? 50230,29 1,85 92.926,04

Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4.15).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme al cuadro precedente, el item 4.00 Pavimentos, se encuentra compuesto por las
partidas: 4.01 Afirmado E = 0.20 m, 4.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H=0,25 m, 4.03
Encofrado y Desencof P/Losa, 4.04 Acero D1/2" FY= 4 200 Kg/cm?, 4.05 Planchado, Nivelacion
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y Texturizado de Superficie, 4.06 Aplicacion de retardante de evaporacion y 4.07 Aplicacion de
curador quimico, las mismas que en conjunto representan el monto de S/ 9 227 596,21
equivalente a 54,41% del monto del presupuesto del Proyecto.

También se advierte que la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H =0.25 m,
presenta un metrado de 50 230,29 m? y un precio unitario de S/ 115,00, el cual se muestra en el
siguiente desagregado:

Cuadron.°3
Andlisis de Precio Unitario de la Partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H=0,25 m

PARTIDA 04,02
Rendimiento m?/dia MO.550.0000 EQ.550.0000 Costo unitario directo por m? = 115,00
Cadigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad Pr;’do P"s?'l
Mano de Obra
0147010002 | OPERARIO hh 5,0000 0,0727 21,22 1,54
0147010003 | OFICIAL hh 1,0000 0,0145 17,20 0,25
0147010004 | PEON hh 1,0000 0,0145 1548 0,22
: 2,01
Materiales
0221010032 | SERV DE BOMBA PARA CONCRETO PRE MEZCLADO m’ 0,2600 | 80,00 20,80
0221990054 | CONCRETO PRE MEZCLADO MR=45 KG/CM2 m? 0,2600 | 346,00 | 8996
110,76
Equipos
0337010001 | HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3,0000 2,01 0,06
0337040036 | REGLA VIBRADORA FLOTANTE = Motor de 1.5 HP hm 1,0000 0,0145 18,98 0,28
0349070004 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40" hm 1,0000 0,0145 9,53 0,14
0349160035 | TORRE DE ILUMINACION I/R 4 x 100W (INC. GENERADOR) hm 2,0000 0,0291 60,00 1,75
2,23

Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4.15).
Elaborado por: Comisién de Control.

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, en el analisis del precio unitario de la partida 04.02,
se advierte dentro del item materiales al insumo 0221010032: “Servicio de bomba para concreto
pre mezclado* (Incluye. Manga, accesorios, etc.)", el cual tiene como unidad de medida el metro
cubico (m?) y presenta un costo parcial de S/ 20,80 por m®.

Teniendo en cuenta los planos que conforman el Expediente Técnico y con los cuales
posteriormente se ejecutd el Proyecto; la Comision de Control procedio a calcular el volumen de
los citados materiales en un 1,00 m? de concreto, contando con el espesor (¢) de 0,25 m,
conforme se detalla:

i) El metro cibico (m?), a nivel tridimensional, esta definido por un cubo de metro (1m) de
ancho, un metro (1m) de largo y un metro (1m) de altura; entonces, como el rendimiento
utilizado por el proyectista, quien elabord el anélisis de precios unitarios, esta expresado
en metros cuadrados por dia (m%dia), con solo veinticinco (25) centimetros de altura,
implica que la unidad adoptada representa la cuarta (1/4) parte de un metro cabico (m?),
segun se grafica a continuacion:

Fy

Segun el libro: Colocacion de concreto por métodos de bombeo - ACI 304, Primera Edicion: 1999 del IMCYC (Instituto Mexicano del
Cemento y del Concreto, A.C), en la pagina 3, precisa textualmente lo siguiente: (...) EI ACI define como concreto bombeado al
concreto que es transportado a través de manguera o tubo empleando una bomba (...)". También sefiala: %...) El bombeo se puede
emplear en la mayor parte de la construccion de concreto, pero es especialmente (til donde esté limitado el espacio para equipo de
construccion. EI bombeo de concreto deja libres a malacates y griias para que entreguen ofros materiales de construccion
paralelamente a la colocacion de concreto. También, otras actividades pueden realizarse sin ser obstaculizadas por las operaciones
de colocacion del concreto (...)". https://construccionesuce.wordpress.com/2018/10/31/bombeo-del-concreto-aci-304/
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Imagen n.° 1
Anélisis de la equivalencia de una losa de concreto de 1m2 e = 0.25 m en un metro cubico (m?)

Volumen de mezcla de concreto (m?), sequn la dosificacion Seccién de mezcla de concreto (m?), segln el area de
establecida aplicacién.
100m / r;
4 1.00m
b '
1.00m = a .
- ' 4
~ e 4l
w 3 > » 0.25m ad »
"’ e " i
< > 1.00m
1.00 m

Representacion grafica de volumen de mezcla de concreto

Representacion grafica de area de mezcla de concreto MR == 45Kg/cm?, en
- Concreto MR = 45Kg/cm?, segin dosificacion establecida en el disefio de metros cuadrados (m?)
mezcla del Expediente Técnico de la obra, en metros cibicos (m?) (1m? =
1 metro de ancho x 1 metro de largo x 1 metro de alto).

Fuente: Expediente Técnico actualizado (Apéndice n.° 4.15).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia en las imagenes precedentes, 1,00 m? de concreto con un espesor de 0,25 m,
representa un volumen de 0,25 m?; sin embargo, en las cantidades, consideradas en el analisis
de precios unitarios en los insumos servicio de bomba para concreto pre mezclado (Inc. Manga,
acces, etc.), como en concreto pre mezclado MR = 45 Kg/cm?, se considero el 0,26 m?, es decir
en dicha cantidad, el proyectista considero el 4,005 % aproximadamente, de desperdicio.

Asimismo, es de mencionar que el costo del insumo 0221990054: Concreto Pre Mezclado
MR = 45 Kg/cm?, asciende a S/ 346,00. Al respecto, es necesario sefialar que, de la informacion
obtenida por la Comision de Control, se han verificado dos (02) cotizaciones de la empresa
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL.: i) Cotizacion n.® JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 4.16) y ii) Cotizacion n.° LBC 007-2018/PIU de 7 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 4.17).

Sobre las propuestas técnicas econdmicas y cotizaciones que conforman el Expediente
Técnico del Proyecto

1. En relacion a la propuesta técnica econdmica que contiene la cotizacion
n.° JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4.16)

Dicha propuesta técnica econdmica fue remitida por la empresa Distribuidora Norte
Pacasmayo SRL, mediante carta s/n de 23 de agosto de 2021, la cual sefiala lo siguiente:

R
1. Cumplimos con adjuntar los siguientes documentos:
Propuesta técnico — econémica de pavimento rigido del proyecto: “Mejoramiento y cambio
de losas de concreto en el canal via Cieneguillo y canal via Cola El Alacran del distrito y
provincia de Sullana - Piura”.
- Célculo de ESAL's

5 Teniendo en cuenta que la equivalencia de una losa de concreto de 1mZ e = 0,25 m en un metro cubico (m?), es equivalente a 0,25 m?,
por lo que se verifica el incremento de 0,01, es decir del 4,00%, de porcentaje de desperdicio.
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- Memoria de Calculo de fos Pavimentos de Concreto

- Disefio de Pavimentos Rigidos

- Presupuesto Referencial de Pavimentos

- Cotizacion de concreto N* JS 020-2018 PIU con fecha 7 de agosto de 2018 (El
énfasis y subrayado es nuestro)

- Ficha Técnica

2. No se cuenta con el desagregado de costo del concreto, sin embargo, este costo fue
definido en base al disefio y precios de mercado de los insumos de esa fecha, lo cual se
reflejaba en la lista de precios que comercialmente se utilizaba para brindar el precio a
nuestros clientes, el precio indicado en nuestra cotizacion N°® LBC 007-2018/PIU con fecha
7 de agosto de 2018 indica S/.346.00 xm3.

3. No contamos con la version visada fisica de la cotizacion N° LBC 007-2018/PIU, la cual en
su debida oportunidad se entregd a la Municipalidad Provincial de Sullana, dirigido a los
encargados de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, no obstante, hemos validado que la
informacion contenida en la cotizacion corresponde a la propuesta que DINO proporciono a
la entidad con fecha 7 de agosto del 2018.

4. Adjuntamos la cotizacion N° JS 020-2018 PIU firmada, esta se entregd a la Municipalidad
Provincial de Sullana, dirigido a los encargados de Sub Gerencia de Estudios y Proyectos,
con fecha 21 de febrero de 2018. (...)".

Segun el parrafo precedente, el apoderado de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo
SRL Sr. Aldo Fabri Bertoli Estrella validd ambas cofizaciones efectuadas por su
representada®, las mismas que fueron alcanzadas a la Entidad en su oportunidad. Ademas,
manifestd que el costo de S/ 346,00 x m?, es proveniente de precios de mercado de los
insumos de esa fecha, los mismos que se reflejaban en la lista de precios que
comercialmente utilizaban para brindar a sus clientes.

Asi también es pertinente sefialar que la referida propuesta técnica y economica, fue
adoptada por el proyectista como sustento del disefio del pavimento rigido y/o célculos, asi
como de los costos unitarios de cada una de las actividades relacionadas a la ejecucion del
paquete estructural proyectado en el Expediente-Técnico’.

Conforme a la informacién adjunta en dicha carta, se verifica en la cotizacion
n.° JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4.16), lo siguiente:

i

PROPUESTA DE ATENCION

La atencion a este proyecto se ha considerado hacerla desde nuestra planta concretera de Piura
ubicada en Carretera Piura — Paita Km 3.5, despachando en camiones mezcladores de 7 a 8 m3
en horarios de atencion coordinados entre ambas partes y que seran regulares durante el plazo
de servicio.

Se considera también el servicio de bombeo con bomba telescdpica y eventualmente con bomba
estacionaria. (...)".

De lo mencionado anteriormente, se advierte que en el precio remitido en la cotizacion
n.° JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4.16) de S/ 346,00 /m?, dicho
servicio incluyo el servicio de bomba de concreto tanto telescopica como estacionaria,
conforme los requerimientos y/o necesidades en la ejecucion de la obra, a efectos de cumplir
con los rendimientos ofertados en la propuesta técnico econémica, la misma, en donde el
citado proveedor propone la ejecucion de 550 m#/dia, con la finalidad de cumplir con la
programacion descrita en el Expediente Técnico.

6

7

Tanto las cotizaciones: n.° JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4.16) y cotizacion n.° LBC 007-2018/PIU de 7 de
agosto de 2018 (Apéndice n.® 4.17).
Conforme lo indica la memoria de calculo y disefios suscritos que forman parte del Expediente Técnico, suscrito por el proyectista.
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Cabe sefialar que la mencionada propuesta técnica-econémica® estuvo acompanada de la
siguiente documentacion: i) Calculo de ESAL's, i) Memoria de Calculo de los Pavimentos de
Concreto, iii) Disefio de Pavimentos Rigidos, iv) Presupuesto Referencial de Pavimentos,
vi) Cotizacion de concreto n.® JS 020-2018 PIU con fecha 21 de febrero de 2018 y vi) Ficha
Técnica.

Al respecto, es necesario sefialar que dentro del analisis de precio unitario de la actividad
Concreto MR=45 Kg/cm? (Modulo de Rotura) que conforma el anexo 4: Presupuesto
Referencial de Pavimentos, se verifica que, dicho proveedor propone un rendimiento de
550,00 m?/DIA y un costo unitario de S/ 94,63, el mismo que ésta compuesto de los siguientes
Items: i) Mano de Obra: S/ 1,56, i) Materiales®: S/ 90,83 y i) Equipos: S/ 2,25; conforme se
detalla en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Imagen de desagregado de actividad: Concreto MR=45 Kg/cm? (Modulo de Rotura) de propuesta
técnica econémica de Distribuidora Norte Pacasmayo SRL

CONCRETO MR=45 KG/CM2 (MODULO DE ROTURA)
550.0000

m2/DIA Costo unitario directo por - m2 "~ 94.63
Descripcién Insumo Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio Parcial
Mano de Obra
OPERARIO . hh 1.00 0.0145 19.20 0.28
OFICIAL hh 1,00 0.0145 16.01 0.23
PEON hh £.00 0.0727 14.40 1.05
1.56
Materiales [ 1
CONCRETO PREMEZCLADO MR=45 KG/CM2 M3 f 026" 346.00 " 90.83
I 90.83
Equipos
HERRAMENTAS MANUALES %MO 5.0000 1.58 0.08
TORRE DE ILUMINACION ¥R 4X100 W (INC. GENERADOR) hm 2.00 0.0291 £0.00 1.75
VIBRADOR DE CONCRETO DE 4HP 1.5" hm 1.00 0.0145 10.00 0.15
REGLA VIBRADORA FLOTANTE - Motor de 1.5 HP hm 1.00 0.0145 18.98 0.28

Fuente: Documento s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.16).

De la misma manera, en lo referente a los insumos componentes del item Mano de obra, se
tiene, para el caso de los operarios: cuadrilla de 1,00, cantidad de 0,0145, precio de S/ 19,30
y un parcial de S/ 0,28. Asi también, en o que respecta al insumo de oficiales, una cuadrilla
de 1,00, cantidad de 0,0145, teniendo como precio S/ 16,01, verificandose un parcial de
S/ 0,23. Finalmente, en el caso de los peones, se tiene: una cuadrilla de 5,00, cantidad
0,0727, precio de S/ 14,40, obteniéndose un parcial de S/ 1,05. Por lo mencionado
anteriormente, se colige, que con estas cuadrillas y cantidades'? tanto de operarios, oficiales
y peones, se propuso la obtencion de un rendimiento de 550,00 m%dia.

Es importante sefialar que el citado anexo, forma parte de la propuesta de la Empresa
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL remitida a la Entidad, la misma que es parte integrante
del Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), siendo éste el sustento, con el cual el
proyectista elabor6 el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), considerando costos y
rendimientos de dicha propuesta técnica economica, habiéndose verificado que ésta
no guarda congruencia frente a lo establecido en el anélisis de precios unitarios de la partida
4.2 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H =0,25 m, pese a contar con similar rendimiento:
550 m?/dia, conforme se detalla:

@

Acreditada por el sefior Aldo Fabri Bertoli Estrella, a través de carta s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.16).

En el item materiales, principalmente en la cantidad de concreto (0.26m?), el citado proveedor esta considerando un porcentaje de
desperdicio de 5%, es decir un incremento a 0.25 m? de 0.0125 m?, lo que multiplicado por el costo de S/. 346.00, genero el parcial de
S/.90.83.

0 Cantidades: incidencia.

1 Como se ha verificado, en la formulacion del analisis del precio unitario de la partida 04.02, el proyectista tomé como base el precio
alcanzado de la propuesta técnica econémica de Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, manteniendo las cantidades y precios, en los
items: i) Mano de obra, mantuvo la cuadrilla y cantidad de 0.0145 en el insumo Oficial, ii) Materiales, mantuvo la cantidad y precio del
insumo Concreto premezclado MR =45 Kg/cm? y iii) Equipos: mantuvo las cuadrillas y cantidades de los insumos, torres de iluminacion
I/R 4x100 w (Inc. Generador), vibrador de concreto de 4 HP 1.5 “ y regla vibradora flotante - Motor de 1.5 HP, ademéas de mantener el
rendimiento ofertado de 550 m#/dia.

w0
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Cuadron.® 4
Desagregado del item: Mano de obra del Anélisis de Precio Unitario de la Partida 04.02
Concreto MR = 45 Kglcm? para losas H=0,25 m

PARTIDA 04.02
Rendimiento m?/dia MO.550.0000 EQ.550.0000 Costo unitario directo por m? = 115,00
Z = Precio | Parcial
Cédigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad s/ s/
Mano de Obra
0147010002 | OPERARIO Hh 5,0000 | 0,0727 | 21,22 | 1,54
0147010003 | OFICIAL Hh 1,0000 | 0,0145 | 17,20 | 0,25
0147010004 | PEON Hh 1,0000 | 0,0145 | 1548 | 0,22
2,01

Fuente: Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se podra observar en el cuadro precedente, el item: Mano de Obra del costo unitario
de la mencionada partida presenta un parcial de S/ 2,01 y esta compuesto de los siguientes
insumos: i) 0147010002 OPERARIO: cuadrilla de 5,00, cantidad de 0,0727, precio de
S/ 21,22 y un parcial de S/ 1,54, ii) 0147010003 OFICIAL: cuadrilla'? de 1,00, cantidad de
0,0145, teniendo como precio S/ 17,20, verificandose un parcial de S/ 0,25 y iii) 0147010004
PEON: cuadrilla de 1,00, cantidad 0,0145, precio de S/ 15,48, obteniéndose un parcial de
$/0,22.

Asimismo, se verifica que las cuadrillas consideradas en el anélisis de precio unitario de la
partida 04.02, considerada por el proyectista, no guarda congruencia con el analisis de la
actividad Concreto MR=45 Kg/cm? (Modulo de Rotura), descrito en la propuesta técnico
econdmica remitida por Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, la misma que conforma el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), verificandose diferencia principalmente en el
numero de cuadrillas e incidencia de operarios y peones, conforme se detalla:

\

Cuadron.° 5
Comparativo de Desagregado del item: Mano de obra del Analisis de Precio Unitario de la
Partida 04.02 Concreto MR = 45 Kglcm? para losas H=0,25 m de Expediente Técnico vs.
Desagregado de item: Mano de obra de Analisis de Precio unitario de actividad Concreto
MR=45 Kglcm? (Médulo de Rotura) de Propuesta Técnico Econémica de Distribuidora Norte

Pacasmayo SRL
Desagregado de item de mano de obra, segiin APU Desagregado de item de mano de obra, segin
Expediente Técnico Propuesta de Distribuidora Norte Pacasmayo SRL
Cédigo Descripcion | Unidad | Cuadrila | Cantidad | Codigo™ Descripcion | yigeg | Cuadrila | Cantidad
Mano de Obra Mano de Obra

147010002 OPERARIO Hi 5,000 00727 OPERARIO Hh 1,000 0,0145
147010003 OFICIAL Hh 1,000 0,0145 OFICIAL Hh 1,000 0,0145
147010004 PEON Hh 1,000 00145 PEON Hh 5,000 0,0727

Fuente: Expediente Técnico de la Obra y Propuesta Técnico Economica remitida por Distribuidora Norte Pacasmayo SRL.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme lo detallado en el cuadro anterior se advierte que las cuadrillas y cantidades de
operarios y peones consideradas en la propuesta técnica econdmica de la empresa
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, no guardan relacién con el andlisis de precio unitario
de la partida 04.02 de la partida Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H=0,25 m,
consideradas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), pese a que se esta
considerando el mismo rendimiento de 550,00 m?dia, no apreciandose mejora en la

2 Cuadrilla: Cantidad de mano de obra, dependiendo de la categoria que se requerira para ejecutar un determinado trabajo en el
rendimiento deseado.

3 Conforme la propuesta técnico econdmica remitida por Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, los insumos componentes del item de
mano de obra no cuentan con codificacion.

B R e S RN WPE DELEL, CL . B s . VR e | BT /b O .| [
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eficiencia de la referida partida, ni en costo ni tiempo, que justifique el incremento del nimero
de cuadrillas de operarios en el analisis de precios unitarios de la referida partida.

Asimismo, es importante sefialar que las actividades relacionadas al acabado de las losas
de concreto como son: Planchado, nivelacion texturizada, aplicacion de retardante de
evaporacion y curador quimico, se encuentran consideradas en las partidas especificas:
04.05 Planchado, Nivelacion y Texturizado de Superficie, 04.06 Aplicacion de retardante de
evaporacion y 04.07 Aplicacion de curador quimico, las cuales cuentan propiamente, con
mano de obra, materiales y equipos, respectivamente, los mismos que a su vez, se
encuentran considerados dentro del anélisis de precios unitarios de cada una de las citadas
partidas. Al respecto, se detallan las especificaciones técnicas de las partidas antes
mencionadas:

“,

04.05.00 PLANCHADO, NIVELACION Y TEXTURIZADO DE SUPERFICIE

DESCRIPCION

Una vez terminados los trabajos de hormigonado, es decir realizado el rayado de la superficie del hormigén, mediante el
empleo de escobas con alambres, de tal manera de dejado adecuadamente texturizada la superficie.

METODO DE MEDICION

El método de medicion seré el metro Cuadrado (M2) y se obtendré calculando la longitud de junta de dilatacion como se
especifica en los planos.

BASES PARA EL PAGO

Los trabajos que denoten la ejecucion de esta partida, seran pagados al precio unitario del contrato, dicho precio constituira
la compensacion total por el costo de material, equipo, mano de obra e imprevistos necesarios para completar la partida.

04.06.00 APLICACION DE RETARDANTE DE EVAPORACION.

DESCRIPCION

Una vez terminado el proceso de planchado, nivelado y fexturizado de fa superficie del concreto MR=45 kg/cm2, se aplicara
la membrana de retardante de evaporacion protegiendo el hormigén de la evaporacion de la superficie.

METODO DE MEDICION

El método de medicién en esta partida seré Metro Cuadrado (m2).

BASES PARA EL PAGO

Los trabajos que denoten la ejecucion de esta partida, seran pagados al precio unitario del contrato, dicho precio constituiré
la compensacion total por el costo de material, equipo, mano de obra e imprevistos necesarios para completar la partida.

04.07 APLICACION DE CURADOR QUIMICO

DESCRIPCION

Una vez terminada la exudacion del hormigon, es decir una vez endurecido éste, se aplicara la membrana de curado
tradicional protegiendo el hormigdn de la evaporacion de la superficie con efectos similares a los descritos en el punto anterior.

/'W@ : Inmediatamente después de efectuado los cortes se deberé volver a colocar membrana de curado en la zona expuesta (juntas
y bordes de juntas). Todo el concreto debera protegerse, de manera que por un periodo de siete dias, como minimo, se evite
la pérdida de humedad de la superficie. El curado del concreto, permite que este alcance su resistencia potencial. EI

compuesto a emplear debe de ser aprobado por el Ingeniero Inspector o Supervisor. Debe tenerse en cuenta, que el

compuesto a usar no debe reaccionar de manera perjudicial con el concreto y debe proporcionar la retencion de humedad,

necesaria para lograr la resistencia esperada del concreto.

METODO DE MEDICION

El método de medicion en esta partida sera Metro Cuadrado (m?2).

BASES PARA EL PAGO

Los trabajos que denoten la ejecucion de esta partida, seran pagados al precio unitario del contrato, dicho precio constituira

la compensacion total por el costo de material, equipo, mano de obra e imprevistos necesarios para completar la partida

Ch

Ademas, es pertinente sefialar que las cuadrillas de mano de obra, consideradas en el
andlisis de precio unitario de la partida 04.02 del Expediente Técnico (Apéndice n.® 4.15),
muestran la participacion de siete (7) personas (Inc. operarios, oficiales y peones) en la
fabricacion de 1m?2 de concreto, no apreciandose sustento alguno que detalle la participacion
de dicho nimero de personas, maxime que dentro del propio anélisis de precios unitarios, se
considerd la aplicacion de concreto premezclado MR = 45 Kg/lem?*4, prescindiéndose de

'“ Es necesario precisar que mediante el oficio n.® 639-2019/MPS-GDUel-SGO de 9 de diciembre de 2019, la Subgerencia de Obras
comunica lo siguiente:
“(...) Sobre los trabajos de concreto de obra
El concreto fabricado en Obra por el contratista, se esté preparando con su propia planta portatil de concreto pre mezclado de
concreto. Asi mismo las labores se vienen desarrollando por tramos, utilizando 3 camiones mixer y dos carmix. En relacion a la
bomba de concreto esta nunca se ha utilizado dada que las condiciones de la obra hacen innecesario la colocacion del
suministrado del equipo.
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mezcladoras tipo trompo, asi como del flete del concreto'®, dado que la colocacion del
concreto se realizd de forma directa, es decir, a través de chutes y/o canaletas a las losas
del canal, lo cual se encuentra contemplado en el precio de S/ 346,00, conforme la propuesta
de atencion del concreto premezclado emitida por la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo
SRL.

En relacion a cotizacion N° LBC 007-2018/PIU de 7 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 4.17)

La cotizacion n.° LBC 007-2018/PIU de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4.17), emitida
por Distribuidora Norte Pacasmayo SRL'S, sobre la propuesta de atencion del servicio de
concreto, sefiala lo siguiente:

PROPUESTA DE ATENCION

La atencion a este proyecto se ha considerado hacerla desde nuestra planta concretera de Piura
ubicada en Carretera Piura — Paita Km 3.5, despachando en camiones mezcladores de 7 a 8 m3
en horarios de atencion coordinados entre ambas partes y que seran regulares durante el plazo
de servicio.

Se considera también el servicio de bombeo con bomba telescdpica y eventualmente con bomba
estacionaria (...)".

Asimismo, en lo referente a la propuesta econdmica sefalé lo siguiente:

“,

PROPUESTA ECONOMICA
DESCRIPCION UND | P. VENTA (S/)
Concrefo Mr=4.5 T MS H57A%" m3 346.00

or

Como se aprecia, en la cotizacion remitida por la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo
SRL se considerd como precio de venta por m® de concreto MR = 4.5 T.MS H57 A4" el costo
de S/ 346,00, el mismo que coincide con el considerado en el analisis del precio unitario de
la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H=0.25 m; asi como, con el costo
propuesto por la primera empresa proveedora.

De la misma manera en cuanto a las condiciones del servicio se precisa lo siguiente:

El procedimiento de la fabricacion del concreto, es de la siguiente manera: Primero se fabrica en la planta, luego se deposita en
los camiones concreteros y posteriormente se hace el vaciado de losas. Cabe sefialar que el procedimiento constructivo del
contratista, asi como las condiciones de acceso a las losas en la obra hacen innecesario la utilizacion de bomba concretara.

()

Asimismo, en el informe de hito de control n.°3, se verifica que, durante la ejecucion del control concurrente, la Comision de Control
efectud visitas a la Obra, conforme se detalla a continuacion:

“(...) Por otra parte de la visita a obra efectuada los dias 2 y 3 de sefiembre de 2019, la comisién de control concurrente advirtié
que durante la  ejecucion de la  partila 04.02  Concrefo  MR=45kglem2  para  losas
H=0.25 m en el tramo comprendido entre las Prog. 0+520 - Prog. 04740, el contratista no viene realizando el suministro del
servicio de bomba para concreto pre mezclado (incluido manga y accesorios).

Asimismo, resulta oportuno precisar que, en las visitas mencionadas, el contratista se encuentra fabricando ef concreto en una
planta estacionaria, la cual provisiona de concreto a los camiones concreteros, que lo trasladan en un tramo de longitud de 200
m. aproximadamente, hacia la zona de colocacion del canal via, depositando mezcla a través de chutes o canaletas. Para tal
fin, el contratista ha ejecutado rampas de acceso utilizando el material propio proveniente de las excavaciones |...)".

Por lo que se descarta, la participacion de personal utilizando buguis y/o carretillas, para el transporte y colocacion del concreto, en
cada una de las losas de concreto.

Suscrita por el Ing. Lestter Battifora Caballero, en su calidad de Asesor de Sector Publico de Distribuidora Norte Pacasmayo. La misma
que fue validada por el Apoderado de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL: Sr. Aldo Fabri Bertoli Estrella, mediante carta
s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.16).
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CONDICIONES DEL SERVICIO

1. La venta se efectuaré en metros cubicos de concretfo fresco, considerandose el volumen de
concreto entregado.

2. El servicio de bombeo se realizara sélo para concretos con disefios bombeables, de
resistencias mayores o iguales a 175 kg/cm2. (el énfasis es nuestro)

3. Elvolumen minimo de despacho para descarga directa es de 7 m3 y con servicio de bomba seréa
de 14 m3. El volumen minimo de saldo es 4 m3.

4. El Slump del concreto sera el indicado en la propuesta econémica, en caso el mismo no lo
precise, el concreto sera suministrado de la siguiente manera:
e  Descarga Directa (directo) 41
. Descarga con Bomba (bombeable) : 5+ 11/2"

5. El horario de atencion sera de un (01) turno de ocho (08) horas efectivas de despacho. Las horas
extras, dias domingos y los dias feriados se deberan coordinar anticipadamente para verificar
disponibilidad. El costo adicional para dichas atenciones seré asumido por el cliente.

2

Es pertinente indicar que conforme el numeral 2, de las condiciones del servicio, de la citada
cotizacion, se sefiala que el servicio de bombeo es aplicable para el concreto
MR = 45 Kglem?, ya que se supera la resistencia a la compresion estipulada en las
condiciones del servicio'’.

En ese sentido, por lo mencionado en los parrafos precedentes, se ha identificado que las
cotizaciones que forman parte del Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), incluyen el costo
relacionado al concreto MR = Concreto MR = 45 Kg/cm?, la fabricacion, transporte y
colocacion del concreto en las losas de concreto; y a su vez, el costo del servicio de bombeo
del concreto, con lo cual se advierte una duplicidad en relacion al insumo 0221010032 SERV
DE BOMBA CONCRETO PRE MEZCLADO (Incl. Manga, acces, entre otros), dado que el
insumo 0221990054 CONCRETO PRE MEZCLADO MR=45 Kg/cm?, incluye el servicio de
bomba de concreto, conforme su propuesta de atencién, mas ain que confirma el suministro
de bomba telescopica ylo estacionaria, conforme las necesidades y requerimientos de la
Obra, a efectos de cumplir con el rendimiento propuesto.

Ademés, es necesario sefialar que el proyectista, mediante Carta
n.° 003-2021-MPS/SGEyFP-ING.LJEB (Apéndice n.° 4.18) de 26 de julio de 2021, sefiala
lo siguiente:

1)
4.- CONCLUSION:

De lo solicitado y ante lo detallado lineas arriba (Partida 04.02 y cotizacion), relacionado tnicamente
el insumo denominado concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm? que forma parte del anélisis del
precio unitario de la partida 04.02 del expediente técnico del referido proyecto, cabe indicar:

1.- Con la finalidad de garantizar la calidad del concreto y por ende de la partida y de la obra
correspondiente, se programo, se presupuestd y proyecto que el concreto pre mezclado MR=45
Kg/cm? sea puesta y proporcionado, por una planta proveedora y que brinde dicho servicio, para
lo cual considere como punto mas distante y crifico de la obra, la planta concretera de Piura ubicada
en carretera Piura-Paita Km 3.5, incluyendo el despacho del producto al lugar de la obra, en
camiones mezcladores de 7 a 8 m3, y con horarios de atencion que serian coordinados entre ambas
partes y en periodos que serian regulares durante el plazo de servicio. (...)".

7 Concreto MR = 45 kg/cm?, es equivalente a un concreto F'C = 325 Kg/cm?, seglin conversion.
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Por otra parte, durante el perfeccionamiento del contrato'®, el Contratista adjunto el
desagregado de la partida 04.02 Concreto MR=45 Kg/cm? para losas H=0,25 m, el cual
detallo el siguiente analisis:

Cuadron.°6

Analisis de Precio Unitario de la Partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/lcm? para losas H=0.25 m

PARTIDA 04.02

CONCRETO MR=45 Kg/cm? PARA LOSAS H=0.25 M

Rendimiento ~ m?/dia MO. 550.0000 EQ. 550.0000 Costo unitario directo por m? = 115,00
- 5 Precio Parcial
Cédigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad s/ s/
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 5,0000 0,0727 21,22 1,54
0101010004 QFICIAL hh 1,0000 0,0145 17,20 0,25
0101010005 PEON hh 1,0000 0,0145 15,48 0,22
2,01
Materiales
0219010012 CONCRETQ PRE MEZCLADO MR=45 Kg/cm? m? 0,2600 346,00 89,96
02190500010002 | SERVICIO DE BOMBA PARA CONCRETO PREMEZCLADO [ m® 0,2600 80,00 20,80
- 110,76
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3,0000 2,01 0,06
0301240009 REGLA VIBRADQRA'FLOTANTE = Motor de 1.5 HP hm 1,0000 0,0145 18,98 0,28
03012800010006 | TORRE DE ILUMINACION I/R 4 x 100W (INC. GENERADOR) [ hm 2,0000 0,0291 60,00 1,78
03012800010003 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40° hm 1,0000 0,0145 9,53 0,14
2,23

Fuente: Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, presentado por el contratista durante el perfeccionamiento del

contrato.

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, el Contratista dentro de las partidas que dieron
origen al presupuesto contratado, considerd el insumo: servicio de bomba para concreto pre
mezclado (Inc. Manga, accesorios, etc.), ademas del insumo: Concreto Premezclado MR=45
Kg/lcm?.

En virtud de ello, se advierte que, tanto en el presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 4.15), como en la documentacién presentada por el contratista durante la etapa de
perfeccionamiento del contrato, se considerd el suministro del servicio de bomba para
concreto pre mezclado (Inc. Manga, accesorios, etc.) a razon de S/ 80,00 por m? y Concreto
Premezclado MR =45 Kg/cm? a razon de 346,00 por m?, para la ejecucion de la partida 04.02
Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H=0.25 m.

En consecuencia, al haberse revisado la propuesta técnica econémica, asi como las
cotizaciones, que conforman el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15) y sustentan la
cuantificacion del costo de cada uno de los insumos del presupuesto del Proyecto, en el caso
del insumo 0221990054 CONCRETO PRE MEZCLADO MR = 45 Kg/cm2, se verificd que el
costo de S/ 346,00 por m? incluye el servicio de bomba de concreto; pese a ello, se considerd
otro insumo relacionado al servicio de bomba para concreto premezclado, con lo que se
advierte la duplicidad del mismo servicio en la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para
losas H=0.25 m. Asimismo, se verifico el incremento injustificado de las cuadrillas de
operarios, en el item mano de obra, no guardando congruencia con lo propuesto por el
proveedor, pese a mantener el rendimiento ofertado, no apreciandose mejora en la eficiencia
de la referida partida, ni en costo ni tiempo, que justifique el incremento del numero de
cuadrillas de operarios en el anlisis de precios unitarios de la referida partida.

8 El representante legal del Consorcio Primavera mediante carta n.® 002-2018-CP de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4.19) remite
a la Municipalidad Provincial de Sullana informacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, tal como: el presupuesto y
programacion de la obra.
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B. Sobre la secuencia constructiva del proyecto y la pertinencia del servicio de bomba de
concreto, durante la ejecucion del mismo

Al respecto, sobre el procedimiento de la ejecucion de la Obra, el proyectista indico literalmente'®
lo siguiente:

18
Para poder describir el procedimiento de ejecucion de obra, nos vamos al calendario de avance de obra
aprobado en el expediente técnico mediante Resolucién de gerencia municipal

o
n.° 329-2018/MPS-GM.
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Cémo podra darse cuenta sr. Ing. Gabriel Becerra Vasquez, se trata de una obra como su mismo nombre
lo indica rehabilitacion de losas de concreto, donde su fin principal es cambiar las losas de 0.20 m
deterioradas de la base por losas mejoradas de 0.25 m, el procedimiento de ejecucion es simple y de
manera secuente se describe a continuacion:

Primer mes: Se realiza las obras provisionales, como instalacién de cartel de obra, caseta de obra,
guardiania y movilizacion y desmovilizacion de equipo. Trabajos preliminares, como limpieza de terreno
manual y trazo y nivel y replanteo.

Como tenemos area de trabajo en este primer mes empezamos con los trabajos de movimiento de tierras
de las losas del canal cola de alacran, como: demolicién de pavimento de concreto e =0.20 m, corte de

37
. /W\% y terreno c/maquinaria p/pavimento, perfilado y compactado en zona de corte y eliminacién de material

excedente.

Muy importante, en la partida de demolicién de concreto e=0.20 m, especificada en los anélisis de costos
unitarios se considera que dicha demolicion sea manualmente y con martillo neumatico de 25 kg esta
con la finalidad de que los escombros sean de un tamarfio pequerio y adecuado para el transporte y
eliminacion, puesto que si al ejecutar no se siguen los procedimientos estandar, generaria un impacto
negativo, dificultando la eliminacion, siendo Unica responsabilidad del ejecutor y de la supervision.
Segundo mes: Seguimos trabajando en canal via cola de alacran, y abrimos otros frentes de trabajo en
canal via cieneguillo, aqui pensando prioritariamente en la instalacion del trasvase de aguas
permanentes que discurren por esta via, esta via consta de tres carriles , por lo que segtin planos yendo
aguas abajo la tuberia de transvase esta localizada en el carril de la mano derecha, como tenemos
buzones de inspeccién a cada 250 m, preferentemente se proyectd trabajar desde la progresiva final,
por tramos de 250.00 m, aprovechando el material del movimiento de tierras en esta zona, acumulando
este material en el segundo carril e impidiendo el pase de las aguas que discurren permanentemente en
este canal, protegiendo los trabajos de perfilado, colocacién de afirmado en estos 250.00 m (Métodos
de las arroceras), terminando estos 250.00 m empezamos con la instalacion de tuberia PVC D 12",
relleno con material propio e instalacion de buzones de inspeccion, en este segundo mes debemos
haber avanzado un promedio de 700.00 m de estos items.

9 Através de Informe N° 077-2019-MPS/SGEyFP-ING.LJEB de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.® 4.20), comunicado a la Comision de
Control Concurrente. De la misma manera también fue comunicado mediante Informe N° 087-2019-MPS/SGEyFP-ING.LJEB de 25 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 4.21), dirigido al Ing. Marco Zegarra Ramirez, subgerente de Estudios y Formulacion de Proyectos.
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Tercer mes: Continuamos con la instalacion de tuberia provisional de evacuacion de aguas de dren
cieneguillo con el mismo procedimiento descrito en el segundo mes, Teniendo suficiente area de trabajo,
se empieza con lo concerniente a pavimentos e instalacion de Junta de Dilatacion (dowell-asfalto), tanto
de la cola del alacran como del carril del canal via donde se estan realizando los trabajos de tuberia
provisional de evacuacion de aguas de dren cieneguillo y pavimentacion de este carril,

Cuarto mes: Empezando el mes se concluye con los trabajos de los items tuberia provisional de
evacuacion de aguas de dren cieneguillo, se hace trabajar el transvase cumpliendo con su fin principal
de desviar las aguas que discurren permanentemente por esta via desde la progresiva 0+000 hacia su
destino final de evacuacion. Se empieza en forma masiva los trabajos de pavimentacion de los dos
carriles restantes.

Quinto, sexto, séptimo, octavo mes: Continuamos en forma masiva los trabajos de pavimentacion.
Noveno mes: Terminamos con la colocacion masiva los trabajos de pavimentacion.

Décimo mes: Terminamos con la partida de Junta de dilatacion (dowell- asfalto) que empezamos desde
el tercer mes y realizamos la limpieza final de obra, para su entrega y recepcion correspondiente.

Este procedimiento constructivo es lo propuesto segun el cronograma de obra en forma ordenada,
pudiendo el constructor avanzar paralelamente con el sequndo carril desviando las aguas al tercer carril,
mediante el mismo método de arroceras propuesto y con la opcion de trabajar con mayor celeridad en
doble turno, siel caso lo amerita. (...)".

Por lo mencionado anteriormente, se desprende que la secuencia constructiva considerada por
el proyectista, consiste en la apertura de frentes de trabajo en forma simultanea, es decir iniciar
las actividades en el sector Cola de Alacran y de la misma forma en el sector de Cieneguillo.
Asimismo, en lo referente a este (ltimo sector, el proyectista plante6 la iniciacion de trabajos de
demolicion manual de un carril, desde la parte final y la apertura de tramos de 250 m
(concordante con la distancia entre los buzones de inspeccion), acumulando el material
excedente proveniente de la demolicion, formando “arroceras” a efectos de “independizar dicho
carril’ y protegerlos de inundaciones. Una vez, habiéndose culminado la ejecucion de dicho
carril? y colocacion de tuberia provisional, se procederia con la ejecucion de los dos (2) carriles
faltantes, los cuales podrian ejecutarse sin la presencia de aguas del dren Cieneguillo, ya que
las aguas provenientes de las filtraciones del dren Cieneguillo, se encontrarian circulando por la
tuberia provisional recientemente instalada, permitiendo la pavimentacion masiva del segundo y
tercer carril. Como se podra observar, ain con la implementacion de dicha secuencia
constructiva, no se justifica la utilizacion del servicio de bomba para los vaciados de concreto, ya
que, al permanecer dos carriles restantes en el sector de Cieneguillo, aunado a la existencia de
cruce de calles, estos facilitarian el acceso de los camiones mixer concreteros, permitiendo la
descarga directa, tanto en los vaciados del primer carril en ejecucion como en los carriles
faltantes.

De la misma manera, en cuanto al analisis de precios unitarios de la citada partida, la Comision
de Control procedio a verificar la consistencia de dicho analisis. Para tal efecto, se realizaron
visitas de inspeccion de obra los dias 31 de agosto, 1 y 2 de setiembre de 2021, con la
participacion de funcionarios de la Entidad, producto de lo cual se elabord el acta de inspeccion
fisica de ejecucion de obra n.° 01-2021-CG/GRPI-SCE-MPS?' (Apéndice n.° 4.22), la cual
sefiala lo siguiente:

1)

1. Se identificaron los accesos, la existencia de carriles, asi como calles transversales que cruzan el
canal via, tanto en el sector de Cola de Alacran como el Sector de Cieneguillo, conforme se aprecian
en el plano, tanto en el sector de Cola de Alacran como en el sector de Cieneguillo, conforme se
aprecian en el plano adjunto a la presente acta. Asimismo, dicho plano seré suscrito por lo Ingenieros
de la Municipalidad Provincial de Sullana.

2. Asimismo, los ingenieros: Hamilton Guinochio Ricaldi y Wilmer Farfan Marifias dejan constancia que
tanto desde el inicio hasta el final de la ejecucion de la obra, no se ha utilizado el servicio de

% Una vez culminado el camil inicial en el sector de Cieneguillo, éste permitiria el transito de vehiculos en el canal via.
2t Acta suscrita entre representante de la Contraloria General de la Republica: Ing. Gabriel Becerra Vasquez y representantes de la
Entidad: Ing. Wilmer Farfan Marifias - subgerente de Obras e Ing. Hamilton Guinochio Ricaldi - ingeniero de planta.
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bomba para la colocacién de concreto en las losas del canal. (El énfasis y el subrayado es
nuestro) (...)".

Asi también, el 11 de noviembre de 20212 (Apéndice n.° 4.23) se suscribi el acta de inspeccion
fisica de ejecucion de obra n.° 01-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC., en presencia de
funcionarios de la Entidad, la Comision de Control constato lo siguiente:

1)

1. Se identificaron los accesos, la existencia de carriles, asi como calles transversales que cruzan el
canal via, tanto en el sector de Cola de Alacran como el Sector de Cieneguillo, conforme se aprecian
en el plano, tanto en el sector de Cola de Alacran como en el sector de Cieneguillo, conforme se
aprecian en el plano adjunto a la presente acta. Asimismo, dicho plano sera suscrito por lo Ingenieros
de la Municipalidad Provincial de Sullana.

2. Cabe sefialar, que la obra ejecutada se trata de una rehabilitacion de losas existentes,
manteniendo el diserio existente del canal via.

3. Enrelacién a los cruces de las calles del canal via, estos datan de muchos anos, incluso antes
de la formulacién del Expediente Técnico. (...)".

En ambas visitas a la zona de la obra, se verifico la existencia de las calles que interceptan el
tramo intervenido del canal via, asi como la existencia de dos (2) carriles en el sector de Cola de
Alacran y tres (3) carriles en el Sector de CieneguilloZ, conforme se dejé constancia en las
mencionadas actas.

Asimismo, es necesario precisar que dada la existencia de accesos al cauce del canal via, tanto
en los sectores de Cola de Alacran como en el de Cieneguillo, los cuales fueron considerados
en el disefio primigenio del canal via, los mismos que datan incluso desde antes de la formulacion
del citado Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), situacion que es de pleno conocimiento del
proyectista conforme se acredita en la suscripcion del acta de inspeccion fisica de 11 noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 4.23). Al respecto, |a existencia de estos accesos, hicieron posible el
ingreso de cada uno de los camiones concreteros a las zonas de vaciado, los cuales a traves de
descarga directa efectuaron la colocacion de concreto en cada una de las losas proyectadas.

Asi también, dichos cruce de calles, entre uno y otro, presentan distancias cortas que oscilan de
100 a 250 metros aproximadamente, los cuales facilitaron el acceso de los camiones “mixer”
concreteros, hacia la zona de colocacion del concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H =0,25 m.

Otro aspecto importante a considerar, es que, si bien es cierto, durante la ejecucion de la Obra,
algunas transversales estuvieron interrumpidas como parte del desarrollo de las actividades
propias de la Obra, la implementacion de un sistema de desvio de trafico por parte del
Contratista, aunado a la existencia de puentes, permitieron durante el periodo ejecutivo de la
Obra, el acceso al cercado de la provincia de Sullana y a los Asentamientos Humanos de
la citada provincia, a través de dichas vias de comunicacién, las cuales son: Puente Integracion
Sullana Bellavista, Puente de la Transversal Lima, Puente Santa Cruz, Puente Carretera
Panamericana, conforme consta en el acta de 11 de noviembre de 2021.

Por otro lado, durante la etapa ejecutiva del Proyecto, se ha evidenciado que el Contratista no
realizé la utilizacion del servicio de bomba para concreto, ya que la descarga realizada fue de
forma directa, a través de chutes o canaletas hacia los puntos de vaciado, hecho que ha sido
confirmado por los funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad.

Suscribiendo el acta respectiva, el representante de la Contraloria General de la Republica: Ing. Gabriel Becerra Vasquez y
representantes de la Entidad: Ing. Wilmer Farfan Marifias - subgerente de Obras, Ing. Hamilton Guinochio Ricaldi - ingeniero de planta
e Ing. Javier Eche Bereche - proyectista.

También manifestado por el proyectista en el Informe n.® 004-2019-MPS/SGEYFP-ING.LJEB de 21 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 4.24), el cual indica literalmente lo siguiente: “(...) En nuestro caso por tratarse de una via de tres carriles. (...)

Conforme consta en las actas de inspeccion fisica de ejecucion de obra n.® 05-2020-CG de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 4.25), y n.” 06-2020-CG de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.* 4.26), oficio n.” 639-2019/MPS-GDUel-SGO de 9 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 4.27), oficio n.” 0486-2019/MPS-GDUel-SGO de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.28), Informe de
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Conforme a lo sefalado anteriormente, se advierte que tanto en la secuencia constructiva
planteada por el proyectista, como en el proceso real de ejecucion realizado por el Contratista
ejecutor de la Obra, no fue necesario la utilizacion del servicio de bomba de concreto, resultando
un despropdsito la insercion del insumo: SERVICIO DE BOMBA PARA CONCRETO
PREMEZCLADO, dentro del analisis del precio unitario de |a partida 04.02, asi como considerarlo
dentro de las prestaciones consideradas en insumo: CONCRETO PRE MEZCLADO
MR=45 Kg/cm?, ya que se constato la existencia de accesos a cada uno de las losas de concreto
del canal via, los cuales permitieron la descarga directa del concreto hacia los puntos de vaciado,
habiendo sido evidenciado durante la ejecucion de la Obra, siendo confirmado por los
funcionarios de la citada institucion edil.

C. Sobre el recalculo del precio unitario de la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para
losas H=0.25 m, elaborado por la Comisién de Control

Al respecto, la Comision de Control, efectud solicitudes de informacion a empresas proveedoras
de concreto en la region®, a efectos de verificar el costo unitario del servicio de bombeo de
concreto, en el periodo de aprobacion del Expediente Técnico, es decir de enero a agosto de
2018, obteniendo las que se detallan a continuacion:

Cuadron.®7
Cotizaciones remitidas por la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL%
C.Ude
N° | Cotizacion (numero, fecha de emision y solicitante) Unidad | Servicio de Ubicacion
Bombeo 7

Oferta Técnica de Concreto n.* 0140-2018/RMCC/PIU de
1 13 de setiembre de 2018 m3 35,00
Cliente: Servan Contratistas

Oferta Técnica de Concreto n.® 0046-2018/AJT/PIU de 28

IE San Martin
Sechura, Sechura

Construccion de

2 | defebrero de 2018 m3 35,00 »”S\lélgtso rylfrf’m:nlh;
Cliente: |.E Particular Exitus .
Exitus
Oferta Técnica de Concreto n.* 058-2018/RMCC/PIU de
3 | 28 de marzo de 2018 m? 35,00 Supegir::;cado.

Cliente: Norton Edificios Industriales Peri SAC

Oferta Técnica de Concreto n.® 084-2018/ RMCC/PIU de
4 | 2de mayode 2018 m? 35,00
Cliente: PYD
Fuente: Documento s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.31), la misma que presenta la video firma del Sr. Aldo Fabri Bertoli
Estrella - Apoderado Distribuidora Norte Pacasmayo.

Elaborado por: Comision de Control.

Residencial Tambo
Grande, Piura

Seglin se aprecia en el cuadro anterior, la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL remitio
cuatro (04) ofertas técnicas (Apéndice n.° 4.31), de las cuales tres (03) de ellas corresponden
al periodo solicitado y una (01) a setiembre de 2018. Asimismo, se advierte en la totalidad de
ofertas técnicas, que el costo unitario del servicio de bombeo es de S/ 35,00 en diferentes
localidades de la region Piura.

Es importante sefialar, que la mencionada empresa proporcioné ofertas técnicas de concreto,
las cuales sirvieron de insumo para la formulacion del presupuesto del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 4.15).

Hito de Control n.° 2047-2019-CG/GRPI-SCC de 20 setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.29) e informe
n.° 0012-2020/MPS-GDUel-SGO de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4.30).

% Empresas proveedoras de la region como el caso de la empresa Doig Contratistas Generales SRL, con RUC 20115886381 y la empresa
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL con RUC 20131644524,

% Remitidas mediante documento s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.31), por la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL,
donde se indica textualmente lo siguiente: ...) 1. Adjuntamos Cotizaciones del servicio de bomba de concreto, emitidas por vuestra
representada, durante los meses de enero a agosto de 2018 (...)".

27 Denominacion conforme la documentacion remitida.
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Del mismo modo, a través de la carta s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.16), se
obtuvo cotizaciones del servicio de bomba de concreto, las cuales fueron remitidas por la
empresa Doig Contratistas Generales SRL, conforme se tiene a continuacion:

Cuadron.” 8
Cotizaciones remitidas por la empresa Doig Contratistas Generales SRL?
P.Ude
& Cotizacién (namero, fecha de emision y s Servicio de ok
N solicitante) Unidad | Cantidad Bonba de Ubicacion
Concreto®
Cotizacion 2018-002 de 3 de enero de 2018.
1 Cliente; Sociedad Ibérica de Construcciones m? 600,00 35,00 Chulucanas -Piura
Eléctricas SA
Cotizacion 2018-004 de 4 de enero de 2018.
2 | Cliente: Sociedad Ibérica de Construcciones m3 64,00 35,00 Chulucanas -Piura
Eléctricas SA
Cotizacion 2018-005 de 4 de enero de 2018. i 3
3 Ciiente: AJ Logistic m? 1510,00 35,00 PTAR San Martin - Piura
Cotizacion 2018-007 de 6 de enero de 2018. :
4 Cliente: Urbis m? 70,00 35,00 Av. Grau Cdra 11 -Piura
. Chulucanas -  Piura,
Cotizacion 2018-008 de 8 de enero de 2018. Mejoramiento de los
5 | Cliente: Sociedad Ibérica de Construcciones m? 68,00 35,00 servicios policiales de la
Eléctricas SA comisaria sectorial PNP
Chulucanas
S - y Castilla - Piura, Centro de
g | Cotizacion 2018-213 de 16 de-enero de 2018. m | 150000 35,00 Rehabitacion San Juan
Cliente: DVC :
de Dios
Chulucanas -  Piura,
Cotizacion 2018-018 de 17 de enero de 2018. Mejoramiento  de  los
7 Cliente: Sociedad Ibérica de Construcciones m? 45,00 35,00 servicios policiales de la
Eléctricas SA comisaria sectorial PNP
Chulucanas
b Suministro de concreto
g | B SR m | 200000 | 3000 | premezclado - Edificacion
i Poder Judicial Sullana
Cotizacion 2018-026 de 20 de enero de 2018. Caserio  Pingola -
9 | Cliente: Constructora y Servicios Generales m? 30,00 50,00 Ayabaca, |E Divino
SANMAR EIRL Maestro
= Condominio Las Palmeras
Cotizacion 2018-029 de 25 de enero de 2018. : ; 5
10 Cliente: Constructora Miraflores Pert SAC m? 3768,62 35,00 del Chipe - Piura. Edificio
Garden 360.
Cotizacion 2018-035B de 8 de febrero de 2018. 26 de octubre — Enace -
| Q‘d‘ ‘ " | Cliente: A&Q Contratistas Generales SRL s B 590 | pum
Cotizacion 2018-038 de 5 de febrero de 2018. El Alamor — Sullana -
12 Cliente: Yesang Contratistas Generales SRL i 6400 35,00 Piura
Cotizacion 2018-039 de 12 de febrero de 2018. : :
13 Cliente: Colegio Proyecto m? 500,00 30,00 Piura, Colegio Proyecto
Chulucanas -  Piura,
Cotizacion 2018-040 de 8 de febrero de 2018. Mejoramiento de los
14 | Cliente: Sociedad Ibérica de Construcciones m? 150,00 35,00 servicios policiales de la
Eléctricas SA comisaria sectorial PNP
Chulucanas
Cotizacion 2018-055 de 28 de febrero de 2018. :
15 Cliente: Arg, Gilberto Vassalo m? 30,00 35,00 Av. Loreto - Piura.
P Cotizacion 2018-056 de 1 de marzo de 2018. Miraflores Country Club,
s 15 Cliente: Ing. Jorge La Torre e 3000 3500 Castilla, Piura
/ R Open Plaza - Castilla -
Cotizacion 2018-069 de 21 de marzo de 2018. : :
17 Cliente: Intelec Perll SAC m? 30,00 45,00 t?;'nr:a') (Remodelacion de
Cotizacion 2018-071 de 17 de marzo de 2018. Piura, Hotel  Cinco
{7 | | Ciente: HV Contratistas . 1,00 300 Estrellas.
oot 18 | Cotizacion 2018-075 de 21 de marzo de 2018. m 1,00 35,00 Piura, Edificio Hotelero.

#  Remitidas mediante carta s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 4.32), por la empresa Doig Contratistas Generales SRL, donde
se indica textualmente lo siguiente: “(...) Por medio de la presente les saludamos y damos respuesta a su carta de la referencia,
adjuntando las cotizaciones emitidas a publicos y privados durante el periodo indicado de enero a agosto del 2018. Dichas cotizaciones
fueron enviadas digitalmente por lo cual no contienen firmas ni cargos de recepcion (...)".

#  Denominacion conforme la documentacion remitida.
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P.Ude
5 Cotizacion (namero, fecha de emision y 2 . Servicio de B
N solicitante) Unidad | Cantidad Bonbi B Ubicacién
Concreto®
Cliente: Inversiones Tuma SAC - Att. Ing. Arturo
Jacinto
Cotizacion 2018-079 de 28 de marzo de 2018. Piura,  Modulos  de
2 Cliente: FSZ Engenharia e 1,00 30,00 vivienda.
A : Av. Grau 1157 - Piura
21, | TR RS 0 G AR m 30,00 3500 | (Edfico  Consultores
7 Médicos)
Cotizacion 2018-093 de 9 de abril de 2018. Playa  Yacila- Paita
2 Cliente: Tomas Cortes " 30,00 35,00 (Edificacion).
Cotizacion 2018-113 de 3 de mayo de 2018. Autopista Del Sol Km. 982
23 | Cliente: Direccion Regional de Vivienda, m? 1,00 35,00 - Piura (Modulo de
Construccion y Saneamiento — Ing. Carlos Valdivia Vivienda).
Cotizacion 2018-120 de 7 de mayo de 2018. : .
24| Ciiente: A&Q Contratistas Generales SRL i i R Fikies (6l Dol
b Autopista Del Sol Km 998
Cotizacion 2018-122 de 9 de mayo de 2018. 3
% Cliente: Consorcio SADE COSAPI e 5000,00 35,00 Kn A:ﬁ@ (PTAR SAN
95 | Cotizacion 2018-128 de 15 de mayo de 2018. ms 3000 3500 El Alamor -Sullana - Piura
Cliente: Yesang Contratistas Generales SRL N 3 (L.E. Jorge Basadre).
it Autopista Del Sol Km 998
Cotizacion 2018-141 de 24 de mayo de 2018. 3
2z Cliente: Consorcio SADE COSAPI L 5000,00 35,00 Kn Ag}?ﬁ (FTAR SAN
3
DT Autopista Del Sol Km 998
28 th@mn 2018-147 de 28 de mayo de 2018. m? 1,00 30,00 - Pura (PTAR SAN
Cliente: Consorcio SADE COSAPI
MARTIN).
Il "R Las Lomas - Piura
Cotizacion 2018-158 de 5 de junio de 2018. ; .
2 Cliente: Servicios Generales Viviana e 160,00 3500 L{m" % ‘oahas: de
Cotizacion 2018-160 de 9 de junio de 2018. Complejo Habitacional -
30 Cliente: Constructora DHMONT i 62,00 35,00 Piura
Cotizacion 2018-163 de 25 de junio de 2018. 4 Av. Vice - Pura
31 | Cliente: LLMC SAC . 150 3000 | (Egifcio Mulipropésito)
Cotizacion 2018-166 de 14 de junio de 2018. :
32 | Ciiente: Consorcio Teminal Pesquero I s 410,00 30,00 Mercado Modelo - Piura
Cotizacion 2018-185 de 9 de julio de 2018. : ;
33 | Cliente: Construcciones Ventas y Servicios Brianna m? 1,00 35,00 FPjtrgue Industriel - Plura
SAC i
Cotizacion 2018-191 de 14 de julio de 2018. z
A Cliente: Albert y Hns SRL ul 80.00 35,00 Paia
Cotizacion 2018-196 de 17 de julio de 2018. Av. Vice - Pura
35 | Cliente: LLMC SAC r o 30001 (Edificio Multpropésito)
Cotizacion 2018-201 de 19 de julio de 2018. ;
36 Cliente: Huarcaya Construccion Ingenieria w 165000 3500 Sullang — Pies

Fuente: Carta s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.32), suscrita por el Sr. Julio Doig Suing - gerente General de Doig Contratistas
Generales SRL.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se advierte del cuadro anterior, la empresa Doig Contratistas Generales SRL remitio
a la comision, treinta y seis (36) cotizaciones, las cuales fueron remitidas por dicha empresa
dentro del periodo de enero a agosto de 2018. Asimismo, se verifica que los precios cotizados,
se encuentran del orden de 30 a 50 soles por metro cubico de concreto, siendo el de mayor
representacion el precio unitario de S/ 35,00 con 27 cotizaciones, conforme al siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Anlisis de las cotizaciones remitidas por Doig Contratistas Generales SRL
Cantidad de % con mayor
Cotizaclones cotizaciones lncidenc¥a
Cotizaciones de precio unitario de S/ 30 7 19,44 %
Cotizaciones de precio unitario de S/ 35 27 75,00 %
Cotizaciones de precio unitario de S/ 45 1 2,78 %
Cotizaciones de precio unitario de S/ 50 1 2,78%

Generales SRL.
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N°® 30626-2021-CGIGRPI-SCE
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En relacion a las treinta y nueve (39) cotizaciones obtenidas por la Comision de Control, por
parte de las empresas Distribuidora Norte Pacasmayo SRL y Doig Contratistas Generales SRL,
siendo emitidas durante el periodo de enero a agosto de 2018, se ha determinado que el precio
unitario del servicio de bomba de concreto, con mayor incidencia de la muestra obtenida, es de
S/ 35,00, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 10
Andlisis de las cotizaciones remitidas por Distribuidora Norte Pacasmayo SRL y Doig
Contratistas Generales SRL

Cotizaciones alcanzadas a la Cotizaciones de Total de
Comision de Control $/35,00 Cotizaciones
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL 3 3
Doig Contratistas Generales SRL 27 36

Fuente: Carta s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.32), suscrita por el Sr. Julio Doig Suing — gerente General de Doig
Contratistas Generales SRL y documento s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.31), la misma que presenta la video firma
del Sr. Aldo Fabri Bertoli Estrella - Apoderado Distribuidora Norte Pacasmayo.

Elaborado por: Comision de Control.

Como se podra apreciar en el cuadro anterior, en lo referente a las cotizaciones de la empresa
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL tres (3) de tres (3) cotizaciones y en el caso de la empresa
Doig Contratistas Generales SRL, veintisiete (27) de treinta y seis (36) cotizaciones remitidas a
la Comisién de Control presentan el precio de S/ 35,00, siendo el de mayor representacion de la
muestra obtenida; sin embargo, es pertinente precisar que, dentro de las cotizaciones remitidas
por el Ing. Luis Javier Eche Bereche — proyectista, la comision verifico el costo de S/ 80,00 por
m? de servicio de bombeo segun oferta técnica de bomba n.® 001-2018/LBC/PIU de 21 de febrero
de 2018% (Apéndice n.° 4.33) emitida por Distribuidora Norte Pacasmayo SRL; pese a ello, la
Comision de Control considero la adopcion del costo de S/ 35,00 por m?® de servicio de bombeo.

De la misma manera, es importante sefialar que parte de las cotizaciones obtenidas, han sido
de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, el mismo que en su oportunidad efectud las
cotizaciones: n.° JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4.16),
n.® LBC 007-2018/PIU de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4.17) y la oferta técnica de bomba
n.° 001-2018/LBC/PIU de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4.33), las cuales son el sustento
economico del presupuesto del Proyecto, considerado por el proyectista, conforme se detalla en
el Informe n.® 014-2021-MPS/SGEyP-ING.LJEB de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4.34),

el cual indica literalmente lo siguiente:
4«@5 ' k
® 1.

5. Sirvase alcanzar la data de precios de insumos relacionados al concreto, los servicios de bomba de
concreto, de vuestra representada de los afios 2018, 2019 y 2020.
Resp. Se estan alcanzando.

()"

Como se menciona en el parrafo precedente, el proyectista alcanzé a través del mencionado
informe, la cotizacion n.® LBC 007-2018/PIU de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 4.17) y la
oferta técnica de bomba n.® 001-2018/LBC/PIU de 21 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4.33).

Finalmente, la Comisién de Control, procedio a efectuar el recalculo del precio unitario,
considerando el insumo relacionado al servicio de bomba de concreto, el cual presenta
duplicidad en el anélisis del precio unitario, y que no resultd necesario para la ejecucién de la
mencionada partida 04.02 Concreto MR= 45 Kg/cm? para losas de concreto H=0,25 m, conforme
se tiene:

% QOferta técnica de bomba, emitida por la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, la misma que fue alcanzada a la Comisién de
Control, por el proyectista Ing. Javier Eche Bereche, a través de Informe N° 014-2021-MPS/SGEyP-ING.LJEB de 29 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 4.34), que forma parte del Informe N° 0986-2021/MPS-GDUel-SGEyP de 29 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 4.35).

Informe de Control Especifico N° 30626-2021-CG/IGRPI-SCE
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Cuadro n.° 11
Recaélculo de andlisis de Precio Unitario de la Partida 04.02 Concreto
MR = 45 Kglcm? para losas H=0.25 m

PARTIDA 0402 CONCRETO MR=45 Kglcm? PARA LOSAS H=0.25 M
Rendimiento  miidia  MO.550.0000 EQ.550.0000 Costo unitario directo por m? = 105,58
Cédigo Descripcién Recurso Unidad | Cuadrila | Cantidad | Frev | Parcil
Mano de Obra
0701010003 | OPERARIO Hh 10000 | 00145 21,22 03
0101010004 | OFICIAL Hh 10000 | 0.0145 17.20 0.25
0101010005 | PEON Hh 50000 | 0,072 15.48 1.13
1,69
Materiales
0219010012___| CONCRETO PRE MEZCLADO MR=45 Kgjor® ™ 02600 | 31100 | 8086
0219050010002 | SERVICIO DE BOMBA PARA CONCRETO PREMEZCLADO | m® 0.2600 80,00 20,80
101,66
Equipos
0301010006 | HERRAMIENTAS MANUALES WO 3,0000 201 0,06
0301240009 | REGLA VIBRADORA FLOTANTE = Motor de 1.5 HP Hm 10000 | 0,0145 18,98 028
0301280010003 | TORRE DE ILUMINACION IR 4 x 100W (INC. GENERADOR] | Hm 20000 | 0,0291 50,00 1.75
0301280001006 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 240" Hm 10000 | 0,0145 9,53 0.14
223

Fuente: Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, presentado por el contratista durante el perfeccionamiento
del contrato.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme el cuadro precedente, como consecuencia del reajuste en la cuadrilla y cantidad del
insumo operario y peones del item: Mano de Obra, es decir manteniendo la propuesta oferta de
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, la cual consiste en cuadrilla de 1,0000, 1,0000 y 5,0000,
tanto para operaciones, oficiales y peones, respectivamente y el descuento de S/ 35,00 por el
servicio de bomba de concreto en el insumo: Concreto Premezclado MR= 45 Kg/cm?, se obtiene
como precio unitario de la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H=0,25 m, el costo
de S/ 105,58 por mZ,

Asimismo, es necesario sefialar que el analisis de precios unitarios de la partida 04.02
considerado en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), sirvio como base, y es asi que
durante la ocurrencia de la Emergencia Sanitaria - COVID 19; el anélisis del precio unitario
primigenio, se conservo en el reajuste de precios unitarios en el marco de la emergencia
sanitaria; es decir se mantuvieron las cuadrillas consideradas por el proyectista, solo
variandose el rendimiento de 550,00 m?/dia a 504,1685 m?/dia3'.

En ese sentido, la Comision de Control al efectuar el recalculo del precio 04.02, en el marco de
la emergencia sanitaria COVID-1922, obtuvo lo siguiente:

Se ajusté el rendimiento de 550,00 m?/dia a 504,1685 m#dia, conforme las condiciones reales de obra, verificadas por la Entidad.
Numeral 7.5 de la DIRECTIVA N°005-2020-OSCE/CD ALCANCES Y DISPOSICIONES PARA LA REACTIVACION DE OBRAS
PUBLICAS Y CONTRATOS DE SUPERVISION, EN EL MARCO DE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1486

7.5. Disposiciones sobre la cuantificacion de conceptos que implique la implementacion de las medidas para prevencion y control frente
a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes. 7.5.1. Para la cuantificacion de aquellos costos directos y
gastos generales que implique la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19
dispuestas por los sectores competentes, se podra considerar la formulacion de nuevos precios unitarios para las partidas
preexistentes, en base a estimaciones de rendimiento, y/o la identificacion de nuevas partidas, con sus respectivos precios unitarios,
ylo formulas de reajuste cuando resulten de utilidad, u otros mecanismos que sean pertinentes y se correspondan con la industria de
la construccion. Se podra optar por tales mecanismos cualquiera sea el sistema de contratacion del contrato. 7.5.2. La cuantificacion
de aquellos costos directos y gastos generales que implique la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, propuestos por el Ejecutor de Obra, podré ser objeto de revision
periodica, a pedido de cualquiera de las partes, al haber sido propuesta y aprobada en base a estimaciones de rendimientos y/o
aproximaciones, con la finalidad de verificar su correspondencia con los rendimientos reales del periodo y/o con los precios actuales
del mercado, en procura de preservar el equilibrio entre las prestaciones. 7.5.3. Si acaso se advierte la necesidad de hacer ajustes a
tales costos directos y/o gastos generales, las partes podran pactar su modificacion, para cuyo caso serd necesario contar con el
informe del area usuaria de la Entidad y del Inspector o Supervisor, asi como con la corespondiente certificacion de crédito
presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la nomatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Estos ajustes deberan contar con aprobacion del Titular de la Entidad o del servidor en quien se haya delegado dicha facultad.

Informe de Control Especifico N° 30626-2021-CG/IGRPI-SCE
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Cuadron.® 12
Recalculo del Analisis de Precio Unitario de la Partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas
H=0.25 m, reajustada por el supervisor de obra, en el marco de la Emergencia Sanitaria

PARTIDA 04.02 CONCRETO MR=45 Kg/lcm? PARA LOSAS H=0.25 M
Rendimiento  m?/dia MO. 504.1685  EQ. 504.1685 Costo unitario directo por m? = 105,92
HH HM 0.0635
Cédigo Descripcion Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad prg;'o P‘;c‘,lal
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1,0000 0,0159 21,22 0.34
0101010004 OFICIAL hh 1,0000 0,0159 17,20 0.27
0101010005 PEON hh 5,0000 0,0793 15,48 1.23
1,84
Materiales
02190100010025 | CONCRETO PRE MEZCLADO MR=45 Kg/cm? m? 0,2600 311,00 80,86
02190500010001 | SERVICIO DE BOMBA PARA CONCRETO PREMEZCLADO [ m® 0,2600 80,00 20,80
101,66
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3,0000 220 0,07
0301240009 REGLA VIBRADORA FLOTANTE = Motor de 1.5 HP hm 1,0000 0,0159 18,98 0,30
03012800010003 | TORRE DE ILUMINACION IR 4 x 100W (INC. GENERADOR) [ hm 2,0000 0,0317 60,00 1,90
03012800010005 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40° hm 1,0000 0,0159 9,53 0,15
: 2,42

Fuente: Analisis de precio unitario reajustado por supervisor de obra y aprobado por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme el cuadro anteriér, se obtiene como precio unitario de la partida 04.02 Concreto
MR = 45 Kg/cm? para losas H=0.25 m, el costo de S/ 105,92 por m2

Como se podra apreciar, en los cuadros n.° 11 y 12, las deficiencias identificadas en la
formulacion del anélisis del precio unitario de la partida 04.02, conllevaron a la determinacion de
un deficiente valor referencial durante el procedimiento de seleccion para la contratacion de la
ejecucion de la obra y finalmente, la contratacion de un precio unitario que generé perjuicio en
detrimento a la Entidad; puesto que la estructura (unidad, cuadrillas, cantidades y precios) del
precio unitario, se mantuvo en dichas etapas, aun en la formulacion del nuevo precio unitario
como consecuencia de la pandemia COVID-19.

Estimacion del perjuicio econémico generado a la Entidad

En cuanto a las valorizaciones presentadas por el contratista, se ha advertido que estas
contemplan la ejecucion de la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H=0.25 m, la
misma que presenta sobredimensionamiento y duplicidad de los insumos componentes a la
mano de obra y materiales; siendo que la Entidad ha procedido a realizar el tramite
correspondiente en las valorizaciones n.° 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2
(Apéndice n.° 4.36), conforme se detalla:

D.
1 Cuadron.” 13

Metrados valorizados de la partida 04.02, conforme el precio unitario del contrato
de ejecucion de la obra

VALORIZACIONES DE OBRA SUMATORIA

DE

meM{oescreconfuno| py | Y4 | VB | VB | VO | VIO | VHL | Vi2 | VB | VU | panos

ABR | WAY | AGO | SET | 0T | Nov | DIc | ENE | FEB | VALORIZADOS

2019 | 2010 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020 | PORLA

4 | PAVIMENTOS ENTIDAD
CONCRETO

MR=45 Kglcm? 115,00

402 | prent S0 | vp |10 | 190889 | 252403 | 3917.23 | 212992 | 335182 | 109101 | 723148 | 683384 | 277332 | 3176164

H=0.25 M

Fuente: Valorizaciones de Obra pagadas por la Entidad (Apéndice n.° 4.36).
Elaborado por: Comision de Control.
(*) En el presente cuadro, se verifica el metrado ejecutado y valorizado en dicha partida, segtin el precio del contrato de ejecucion de la obra.

Asimismo, es necesario constar que tanto la valorizacion n.° 6 como en la valorizacion n.° 7, no se ha valorizado metrado alguno de la partida

- 04.02.
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Conforme al cuadro anterior, la Entidad valorizé 31 761,64 m? de la partida 04.02 Concreto
MR=45 Kg/cm? para losas H=0,25 M, considerando el precio del contrato de ejecucion de la
Obra. Asimismo, de la verificacion del metrado valorizado, considerando el precio reajustado en
el marco de la emergencia sanitaria COVID-19, se tiene:

Cuadro n.® 14
Metrados valorizados de la partida 04.02, conforme el precio unitario reajustado
en el marco de la emergencia sanitaria COVID - 19

SUMATORIA DE METRADOS VALORIZADOS POR LA ENTIDAD
V15 V16 V17 Vi8.1 V18.2 SUMATORIA DE
ITEM | DESCRIPCION UND P.U METRADOS
SET OCT NOV DIC DIC VALORIZADOS
2020 2019 2019 2019 2019 | POR LA ENTIDAD
4 PAVIMENTOS
CONCRETO
MR=45 Kg/cm?
402 PARA LOSAS M2 115,38 3891,20 4751,36 110592 | 292864 | 127445 13 951,57
H=0.25 M

Fuente: Valorizaciones de Obra pagadas por la Entidad (Apéndice n.° 4.36).
Elaborado por: Comision de Control.
(*) En el presente cuadro, se verifica el metrado ejecutado y valorizado en dicha partida, segun el precio reajustado por la Emergencia

Sanitaria COVID-19.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, la Entidad valorizé 13 951,57 m? de la partida
04.02 Concreto MR=45 Kg/cm? para losas H=0,25 M, considerando el precio reajustado en el
marco de la emergencia sanitaria COVID-19 (Apéndice n.® 4.37).

Asimismo, como se ha detallado en los cuadros n.° 13 y 14, se ha determinado los metrados
ejecutados y pagados, correspondientes a 31 761,64 m? y de 13 951,57 m?, segun el precio del
contrato de ejecucion de Obra y el precio reajustado en el marco de la emergencia sanitaria,
respectivamente. En razon a ello, se ha procedido a efectuar la diferencia entre el monto
resultante de la partida 04.02 del presupuesto contratado que incluye gastos generales, utilidad,
IGV y el célculo realizado por la Comision de Control, evidenciando una diferencia que
representa un perjuicio econoémico a la Entidad, tal como se detalla en los siguientes cuadros:

Cuadron.°15
Diferencia entre el monto resultante de la partida y el monto calculado por la Comisién de Control
¥ Presupuesto Contractual Monto calwlacd:n:;r' Comision de
em | Descripcion -
2 Precio Parcial Precio Parcial
Unid Metrado s/ s/ Metrado s/ s/
4 | PAVIMENTOS
CONCRETO MR=45
402 | KGICM2  PARA| m2 | 3176164 115,00 365258860 | 3176164 | 10558 | 335339395
LOSAS H=0.25 M
Costo Directo 3652 588,60 Costo Directo [ 3 353 393,95
Gastos Generales (10,00%) | 365 258,86 G iﬁm’% 33533940
Utilidades (10,00%) 365 258,86 Utilidades (10.00%) 33533940
Sub Total 4383106,32 Sub Total | 4024072,75
IGV (18%) 788 959,14 IGV (18%) | 72433310
Total (A) 5172 065,46 Total (B) | 4 748 405,85
Calculo del Perjuicio: Total (A) - Total(B) S/ 423 659,61

Fuente: Contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 4.4) y valorizaciones de Obra canceladas por la Entidad (Apéndice n.° 4.36).
Elaborado por: Comision de Control.

Nota: El precio unitario de S/ 115,00 es el precio considerado en el Expediente Técnico, el cual sirvié de base para la elaboracion del
valor referencial, y finalmente del presupuesto contratado.
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Cuadro n.° 16
Diferencia entre el monto resultante de la partida y el monto calculado por la Comisién de Control

Presupuesto reajustado en el marco de la Monto calculado por Comision de
gii E.S.#COVID 19 Control
item | Descripcion - -
: Precio Parcial Precio Parcial
Unid Metrado s/ s/ Metrado s/ s/

4 | PAVIMENTOS

CONCRETO MR=45
4,02 | KGICM2 PARA | m2 13 951,57 11538 | 160973215 1395157 105,92 | 1477750,29
LOSAS H=0.25 M

Costo Directo | 1609 732,15 Costo Directo | 1477 750,29
Gastos Generales (10,00%) | 16097322 Gastos Gﬁ’{‘furgis) 147 775,03
Utilidades (10,00%) 160 973,22 Utilidades (10.00%) | 147 775,03
Sub Total | 1931678,59 Sub Total | 1773 300,35
lgv (18%) | 347,702,15 lgv (18%) | 319194,06
Total (A) | 2279 380,74 Total (B) | 2092 494,41
Calculo del Perjuicio: Total (A) - Total(B) S/ 186 886,33
Fuente: Presupuesto reajustado en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19 (Apéndice n.° 4.37) y valorizaciones de Obra
canceladas por la Entidad (Apéndice n.° 4.36).
Elaborado por: Comisién de Control.
(*) Nota: El precio unitario de S/ 115,38 es proveniente del analisis del precio unitario del contrato, el cual fue modificado por la Entidad,
en el marco de la emergencia sanitaria - COVID 19.
’ De la misma manera, es necesario sefialar que la Comision de Control evalud que el metrado

ejecutado acumulado de la partida 04.02 hasta la valorizacion 8 correspondiente al mes de
agosto 2019, es de 8 350,15 m2*4, por lo que en razén a dicho metrado se calculara el perjuicio
por la insercion injustificada del insumo servicio de bomba de concreto, el cual presenta un precio
de S/ 20,80, conforme el parcial considerado en el analisis de precio unitario de la partida 04.02,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 17
Célculo del perjuicio econémico como consecuencia de la insercion del insumo Servicio de
Bomba de Concreto en el APU35 de la partida 04.02

&5 Calculo realizado por la Comisién de Control
/M K Descripcion Metrado pagado hasta | Precio S/ considerado en la Parcial
Codigo pras 434 la Valorizacion N° 8 - | estructura del APU de la s/
agosto 2019% Partida 04.02 (AY(@®)
(A) (B)
Servicio de homba
2190500010002 para concreto 8 350,15 m? 20,80 173 683,12
premezclado

Costo Directo 173 683,12
Gastos Generales (10,00%) 17 368,31
Utilidades (10,00%) 17 368,31
Sub Total 208 419,74
Igv (18%) 37 515,55
Total 245 935,29

Fuente: Presupuesto contratado y valorizaciones tramitadas por la Entidad.
Elaborado por: Comisién de Control.

Visto el cuadro anterior, se verifica que al haber considerado injustificadamente el insumo:
servicio de bomba de concreto premezclado, el mismo que cuenta con un parcial de S/ 20,80
(conforme el APU de la partida 04.02), se tiene un perjuicio econémico hasta la valorizacion de
obran.® 8 de S/ 245 935,29.

]

Emergencia Sanitaria.

Segun las valorizaciones tramitadas por la Entidad, se tiene como metrado valorizado en la partida 04.02, Valorizacion de obra
n.° 4: 1908,89 m? (Apéndice n.° 4.36), Valorizacion de obra n.° 5: 2 524,03 m? (Apéndice n.° 4.36) y Valorizacion de obra
n.® 8: 3 917,23 m? (Apéndice n.® 4.36).

APU: Andlisis de precios unitario.

Se considero hasta la valorizacion n.° 8, siendo hasta esa oportunidad, donde el haber consignado el insumo servicio de bomba de
concreto, generd dicho perjuicio economico, ya que, una vez la comision emitio el Informe de Hito de Control
n.® 2047-2019-CG/GRPI-SCC (Apéndice n.° 4.29), los funcionarios intervinientes en la ejecucion de la obra, pudieron intervenir a
efectos de corregir dicho hecho irregular.

®

o w
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Conforme los cuadros precedentes, se advierte que, al considerarse innecesariamente el
servicio de bomba de concreto, tanto en el servicio de bomba de concreto como en el precio de
concreto propiamente dicho en el item materiales, asi como el incremento injustificado de
operarios en el item mano de obra, que forman parte del esquema del costo unitario de la partida
04.02 Concreto MR=45 kg/cm? para losas H=0.25 m, se ocasion0 un perjuicio economico a la
Entidad de S/ 856 481,21, conforme el siguiente desagregado:

Cuadron.® 18
Célculo del perjuicio econémico total
Calculo del Perjuicio Econémico Total
item Monto (S/)

1. Por haber considerado injustificadamente el
servicio de bomba de concreto dentro del precio del
insumo: concreto premezclado MR =45 KG/CM2 e
incremento de nimero de operarios, dentro del
APU de la partida 04.02 (Antes de Emergencia
Sanitaria COVID-19).

2. Por haber considerado injustificadamente el
servicio de bomba de concreto dentro del precio del
insumo: concreto-premezclado MR =45 KG/CM2 e
incremento de nimero de operarios, dentro del
APU de la partida 04.02. (Después de Emergencia
Sanitaria COVID-18).

3. Por haber considerado injustificadamente el
insumo:  servicio de bomba de concreto 245 935,29
premezclado dentro del APU de la partida 04.02.37

TOTAL (1+243) 856 481,21

Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4.15).
Elaborado por: Comision de Control.

423 659,61

186 886,31

. Tramite administrativo de aprobacion y actualizacion del Expediente Técnico de Obra

(Partida 04.02)

Mediante informe n.° 998-2018/MPS-GDUel-SGO de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5),
suscrito por el subgerente de Obras, sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, dirigido al gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, sefior Rolando Pasache Araujo, recibido el 31 de julio de
2018, adjunté los Términos de Referencia del Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15), quien a
su vez lo remitio a través del informe n.* 826-2018/MPS-GM-GDUel de 31 de julio de 2018
(Apéndice n.° 6), al gerente Municipal, sefior Jorge Carlos Irazabal Alamo, recibido el 1 de
agosto de 2018, quien emitio la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 255-2018/MPS-GM de 1
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 7), con la cual se aprobd los términos de referencia.

Con carta n.* 003-2018-MPS-OEC de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 8), remitido por el
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, sefior Luis Ferando Castro Alamo,
dirigido a la subgerente de Estudios y Formulacion de Proyectos, sefiora Ana Paola Ho
Valdivieso, recibido el 15 de agosto de 2018, en la cual remitio las consultas técnicas al contenido
de la expresion de interés presentadas por Construcciones Flor de Maria E.I.R.L., siendo remitido
al sefior Luis Javier Eche Bereche, con proveido 1169 (Apéndice n.° 9), de 15 de agosto de
2018, para absolver la consulta en un plazo de un (1) dia.

En tal sentido, mediante el informe n.° 065-2018-MPS/GDUel-SGEyFP-ING.LJEB. de 16 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 10), suscrito por el ingeniero proyectista de la Subgerencia de
Estudios y Formulacién de Proyectos, sefior Luis Javier Eche Bereche, dirigido a la subgerente

Considerando el metrado valorizado hasta la valorizacion n.° 8, dado que una vez habiéndose comunicado el informe de hito de control
n.° 3, la Entidad pudo adoptar los correctivos necesarios, desde la valorizacion n.° 9 y las subsiguientes.
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de Estudios y Formulacion de Proyectos, sefiora Ana Paola Ho Valdivieso, recibido el 16 de
agosto de 2018, remitio la absolucion de consultas del referido proyecto. Del mismo modo, dicha
funcionaria  remiti6 la  absolucion de  observaciones con el informe
n.® 0812-2018/MPS-GDUel-SGEyFP de 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 11), recibido el 16
de agosto de 2018.

En el acta de absolucion de consultas técnicas al contenido de la expresion de interés de 20 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 12), se dio por validado el pliego de absolucion de consultas
preliminar, por lo que la expresion de interes de la obra no fue modificada, la misma que fue
remitida con carta n.® 010-2018-MPS-OEC de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 13), por el
sefior Luis Femando Castro Alamo, en representacion del Organo Encargado de las
Contrataciones a la subgerente de Estudios y Formulacién de Proyectos, sefiora Ana Paola Ho
Valdivieso.

Bajo este contexto, se remitio el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15) suscrito por el sefior
Luis Javier Eche Bereche, en su condicion de proyectista, y visado por la Subgerencia de
Estudios y Formulacién de Proyectos, el cual fue aprobado de acuerdo al articulo primero de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 068-2018/MPS-GM de 12 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 4.1), con un valor referencial total del proyecto de S/ 17 580 704,18, con un plazo de ejecucion
de 300 dias, con precios vigentes al mes de febrero de 2018, bajo la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Indirecta, siendo que en su articulo segundo se encargo el cumplimiento de dicha
resolucion a la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Subgerencia de Estudios y
Formulacion de Proyectos, Subgerencia de Obras, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
Subgerencia de Evaluacién de Proyectos, Subgerencia Presupuesto, Gerencia de
Administracion y Finanzas, a fin de que realicen las acciones necesarias para su ejecucion y
control concurrente de la ejecucion del gasto.

Con informe n.® 0736-2018/MPS-GDUel-SGEyFP, de 26 de julio de 2018 (Apéndice n.° 14),
remitido por la subgerente de Estudios y Formulacion de Proyectos, sefiora Ana Paola Ho
Valdivieso, al subgerente de Obras, sefior Lenin Antonio Talledo Pefia, no figurando fecha de
recepcion, se remitio copia del Expediente Técnico (anteriormente mencionado).

Posteriormente, mediante informe n.® 1435-2018/MPS-GAF-SGL de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 4.10), emitido por el subgerente de Logistica, Luis Fernando Castro Alamo,
dirigido a la subgerente de Estudios y Formulacion de Proyectos, sefiora Ana Paola Ho
Valdivieso, recibido el 6 de setiembre de 2018, solicité la actualizacion del Expediente Técnico,
puesto que el expediente técnico primigenio contaba con precios a febrero de 2018 y habian
transcurrido méas de seis (6) meses, correspondia la actualizacion de dicho documento, con la
finalidad de continuar con los actos preparatorios. En tal sentido, mediante proveido
n.® 1263-2018/MPS-SGEyFP. (Apéndice n.° 4.11), la subgerente de Estudios y Formulacion de
Proyectos, sefiora Ana Paola Ho Valdivieso derivo al sefior Luis Javier Eche Bereche, en su
condicién de ingeniero proyectista de la Subgerencia de Estudios y Formulacién de Proyectos,
a efectos de realizar la actualizacion del Expediente Técnico, siendo recibido el 6 de setiembre
de 2018.

Sobre el particular, con informe n.° 072-2018-MPS/GDUel-SGEyFP-ING.LJEB de 7 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 4.12), comunicado a la subgerente de Estudios y Formulacion de
Proyectos, sefiora Ana Paola Ho Valdivieso, recibido el 7 de setiembre de 2018, remitido por el
sefior Luis Javier Eche Bereche, en su calidad de ingeniero proyectista de la citada Subgerencia,
efectuo la actualizacion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15) del Proyecto, sefalando
que el costo total de la obra es de S/ 16 959 055,86, expediente técnico S/ 22 811,60, supervision
y liquidacién de obra (5% de los costos directos) S/ 598 836,72, ascendiendo a un monto total
de S/ 17 580 704,18, con precios al mes de agosto de 2018, manteniendo el plazo de ejecucion
en 300 dias calendario.
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Asimismo, con informe n.® 0898-2018/MPS-GDUel-SGEyFP de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 4.13), suscrito por la subgerente de Estudios y Formulacion de Proyectos, sefiora
Ana Paola Ho Valdivieso, comunicado al gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, sefior
Sigifredo Rolando Pasache Araujo, recibido el 10 de setiembre de 2018, hizo llegar la informacion
concemiente al Expediente Técnico actualizado (Apéndice n.° 4.15), brindando la conformidad
del mismo y recomendando ademas se efectlien las acciones administrativas correspondientes
para la aprobacion del Expediente Técnico.

Sobre el particular, mediante informe n.® 1009-2018/MPS-GDUel. de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 4.14), el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, sefior Sigifredo Rolando
Pasache Araujo, derivo los actuados a la gerente Municipal, sefiora Olinda del Pilar Dioses
Guzméan, siendo recibido el 13 de setiembre de 2018, para la adopcion de acciones necesarias
para la aprobacion del Expediente Técnico actualizado, sefialando a su vez que se debe dejar
sin efecto la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 068-2018/MPS-GM (Apéndice n.° 4.1), con
la que se aprobo el Expediente Técnico inicial.

Bajo este contexto, a traves de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 329-2018/MPS-GM de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4.2), se aprobé el Expediente
Técnico, sefialandose lo siguiente:

1)

De conformidad con lo informado, revisado y analizado por las areas competentes: Gerencia de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Sub Gerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos. Asimismo
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972, y las facultades
conferidas a esta Gerencia mediante Resolucién de Alcaldia N° 0486-2017/MPS de fecha 21 de abril
de 2017, asi como las establecidas en el Reglamento de Organizaciones y funciones ROF de la
Municipalidad Provincial de Sullana.

SE RESUELVE:

Articulo _Primero: DEJAR SIN EFECTO la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 68-2018/MPS-GM, de fecha 12 de marzo de 2018.

Articulo Segundo: APROBAR el Expediente Técnico denominado: “REHABILITACION DE LOSAS
DE CONCRETO EN EL CANAL VIA CIENEGUILLO Y COLA DEL ALACRAN, DISTRITO DE SULLANA,
PROVINCIA DE SULLANA - PIURA’, CODIGO DE INVERSION N° 2379167, con un valor referencial
total del proyecto de S/. 17, 580,704.18 (Diecisiete Millones Quinientos Ochenta Mil Setecientos Cuatro
con 18/100 Soles), con un plazo de ejecucion de 300 (frescientos) dias, con precios vigentes al mes de
agosto de 2018, bajo la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta. Siendo el desagregado por
componentes de la siguiente manera:

N° DESCRPICION MONTO

1 | Costo Total de Obra 16,959,055.86
2 | Expediente Técnico 22,811.60
3 | Supervisién y Liquidacion 598,836.72
Valor Referencial Total del Proyecto 17,580,704.18

£
Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, vigente desde el 20 de setiembre de
2017.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

]
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o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente desde el 2 de enero
de 2013.

“TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS

()

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucién de los fondos piblicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
gjecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad.

CAPITULO il i
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

(i)
Subcapitulo Il
Fondos Publicos

Articulo 10°. - Finalidad de los Fondos Piblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. {(...)".

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente
desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7
de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“TITULO I: DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Enfidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

CAPITULO lI: AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)
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TI'TU!.O Il: PROCESO DE CONTRATACION
CAPITULO ll: ACTUACIONES PREPARATORIAS

(--)

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. (...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de
2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

“TfT(jLO lll: ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO I: DEL REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 8. Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse
la contratacion. (...)

8.7. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()

8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta
antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho
expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.”

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de
julio de 2018,

“CAPITULO Il
EXPRESION DE INTERES

Articulo 7.- Expresion de interés

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores,
con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas
técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi
como las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El area usuaria determina la expresion
de interés, la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que es requerido para la
ejecucion de las prestaciones.

Se entiende por caracteristicas técnicas:

I

- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.

(...)

CAPITULO Il
ACTOS PREPARATORIOS

Articulo 13. Requerimiento

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su
calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los
proveedores. {...)".

e e e e e e

Informe de Control Especifico N° 30626-2021-CGI/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de enero de 2021

34 de 52

C0035



(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La situacion descrita ocasiond un perjuicio economico total a la Entidad con el importe de
S/ 856 481,21, vulnerando los principios de Eficiencia y Eficacia que rigen las contrataciones.

Situacion que se ha originado por el accionar de los funcionarios de la Entidad, por haber elaborado
los informes de aprobacion y actualizacion del Expediente Técnico (Apéndice n.° 4.15) y/o haber
dado conformidad a los informes mencionados, debido a que en la partida 04.02
Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas H =0.25 m, se habia considerado injustificadamente el servicio
de bomba de concreto dentro del insumo 0221990054 concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, a
pesar de que ademas ya estaba incluido como otro insumo el servicio de bomba de concreto,
habiendo existido una duplicidad del mismo servicio, cuyo pago se efectué a través de las
valorizaciones n.°s 4, 5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2 (Apéndice n.° 4.36), en las
cuales el Contratista habia valorizado la partida 04.02, determinandose los metrados ejecutados y
pagados, correspondientes a 31 761,64 m? y de 13 951,57 m?, segun el precio del contrato de
ejecucion de obra y el precio reajustado en el marco de la emergencia sanitaria, respectivamente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
al Apéndice n.° 15 del Informe de Control Especifico. Al respecto, precisar que la sefiora Ana Paola
Ho Valdivieso no documentd sus comentarios o aclaraciones.

El sefior Sigifredo Rolando Pasache Araujo no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos comunicado, habiendo sido notificado del mismo el 7 de diciembre de 2021.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacién forman parte del Apéndice n.° 15 del Informe de Control
Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisa lo siguiente:

e Luis Javier Eche Bereche, identificado con DNI n.° 03861952, ingeniero proyectista de la
Subgerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos® de la Entidad, periodo de 23 de diciembre
de 2013 a la actualidad; se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC. de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15),
entregada el 7 de diciembre de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos mediante informe n.® 023-2021-MPS/SGEyP-ING.LJEB. de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15), recibido el 14 de diciembre de 2021.

Present6 sus comentarios o aclaraciones senalando principalmente: ...) Queda demostrado que
no existe sobredimensionamiento y duplicidad de los insumos componentes a la mano de obra y
materiales de la partida 04.02 concreto mr.=45 kg/cm2 para losas h=0.25 m. y por ende a nivel de
expediente técnico no existe perjuicio econémico, por lo tanto no se ha transgredido ninguna
normativa.

El estado situacional de la obra, (Obra resuelta y no terminada), se debe tnica y exclusivamente a la etapa
de ejecucion de la obra, y por ende a la empresa contratista como responsable de su ejecucion, lo que se
ve reflejada en la Resolucion de contrato y en una obra inconclusa, como consecuencia de no cumplir con
lo indicado en el expediente técnico aprobado y materia del contrato; y asimismo que correspondié a la
empresa supervisora, velar por la no transgresion de la ley y reglamento de las contrataciones del estado.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1962-2013/MPS. de 23 de diciembre de 2013, vigente a partir de la misma fecha, el
cual continta hasta la fecha en funciones. (Apéndice n.° 17).
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Que con INFORME N° 065 - 2018 - MPS / SGEyP-ING. LJEB.del 16.agosto.2018 (Adjunto al
presente) , en la etapa de expresion de interés realizada por los postores, se absolvié las dudas respecto
al rendimiento considerado en el expediente el cual segtn ellos era demasiado y sobre el ingreso de
vehiculos al canal via, en ella se les explico que a la obra no entrarian ningun vehiculo incluso el mixer
(ver ilustracién descriptiva de mixer y bomba estacionaria en el item 2.- COMPARATIVO DE
RENDIMIENTOS, INSUMQOS Y PRECIQS del presente descargo).
Respecto al servicio de bomba para concreto premezclado considerado en la partida 04.02 CONCRETO
MR=45 KG/CM2 PARA LOSAS H=0.25 M, se evidencia que mediante Oficio
n® 639-2019/MPS-GDUel-SGO del 09 de diciembre del 2019, la sub-gerencia de obras comunica que en
relacién a la bomba de concreto esta nunca se ha utilizado dada las condiciones de la obra se hacen
innecesario la colocacion del suministrado del equipo. (Esto se debié que la supervision de la SGO trajo
como consecuencia las modificaciones sustanciales y asumidas de manera unilateral e inconsultamente
a esta sub-gerencia de estudios y proyectos; y todo ello como consecuencia a las variaciones en el proceso
constructivo a razén del incumplimiento del cronograma de ejecucion de la obra contemplado en el
expediente técnico original aprobado mediante Resolucion de gerencia municipal n°® 329-2018/MPS-GM,
incurriendo en el atraso de la obra ya que se saturo todo el paquete estructural por la demolicion masiva
realizada, trabajos realizados sin antes instalar la tuberia provisional de aguas del dren cieneguillo).
Asimismo en el informe de hito de control n°® 03 la contraloria verifica durante la ejecucion de control
concurrente, que el contratista no viene realizando el suministro del servicio de bomba para concreto
premezclado (Incluido manga y accesorios). Verificando que el procedimiento constructivo es diferente al
indicado por el expediente técnico. Este procedimiento nunca fue consultado a la Sub-gerencia de estudios
y proyectos; en estas dos evidencias indican que el concreto ha sido transportado con camiones mixer y
colocados directamente en campo o area habilitada, determinando que no se ha utilizados dicho servicio
de la bomba de concreto. De estos dos documentos de supervision y contraloria, dan fe y demuestran que
las condiciones de obra eran diferentes a las condiciones en la que se realizo el expediente técnico
primigenio. Por lo que se debit intervenir la obra ya que las condiciones de saturacién y contaminacion
del paquete estructural ameritaba la realizacién de un nuevo expediente técnico.
Queda demostrado que desde el inicio de obra no se cumplio con lo previsto en el expediente técnico
aprobado por la municipalidad provincial de Sullana y calendario de obra que en él se indicaba y A raiz de
la demolicion masiva del pavimento existente y al no haberse instalado la tuberia provisional de evacuacion
de aguas del dren cieneguillo, esta contamino y saturo todo el paquete estructural motivo por lo que el
expediente técnico vario de su forma original, por el cual deslindo toda responsabilidad sobre la
construccion de la obra, ya que se construy6 en condiciones diferentes a las consideradas en el expediente
técnico primigenio, por lo que deberé tomarse las acciones que corresponden.
Por lo tanto, espero haber hecho las aclaraciones sobre la notificacion del pliego de hechos recalcando
que no existe sobredimensionamiento y duplicidad de los insumos componentes a la mano de obra y
materiales de la partida 04.02 concreto mr.=45 kg/cm2 para losas h=0.25 m. y por ende a nivel de
expediente técnico no existe perjuicio econémico, por lo tanto no se ha transgredido ninguna normativa.
Por lo que solicito se me excluya de cualquier hecho con presunta irregularidad en el expediente técnico
de la obra del asunto, ya que como personal de planta realice el expediente técnico con la maxima
transparencia y honorabilidad, ademas el expediente técnico paso por todos los filtros y revisiones tanto
/m'\%g' por la municipalidad de Sullana, como por la entidad de la reconstruccién con cambios y la expresion de
interés realizada por los postores de obra. (...)".

En lo que respecta a los rendimientos, cuadrillas, entre otros etc., consignados en el manual de
costos de la Camara Peruana de la Construccion CAPECO, resulta una importante referencia
para elaborar los costos de un proyecto; sin embargo, cada proyecto presenta condiciones
particulares y obedece un analisis exclusivo. Siendo que este manual recoge rendimientos
tedricos en condiciones favorables, basados en la experiencia de los autores; no obstante, en la
formulacion de los precios unitarios del proyecto, el proyectista deberia considerar las
condiciones existentes en la realidad encontrada en campo, por ejemplo: i) Condiciones
climaticas de la zona, ii) Disponibilidad y experiencia de la mano de obra de la zona, iii) Presencia
de accesos a la zona de la obra, iv) Disponibilidad de canteras, v) Precios de la zona de la obra,
vi) Ubicacion de botaderos, entre otros, demostrando diligencia a efectos de determinar un
adecuado costo del proyecto, con la finalidad de evitar disrupciones en el plazo de ejecucion de
la obra, asi como complicaciones durante la administracion del contrato de ejecucion de la
misma. Asimismo, se debe precisar que lo consignado en el analisis realizado por el proyectista,
considera LA FABRICACION DEL CONCRETO A PIE DE OBRA; es decir, la utilizaciéon de
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mezcladora de concreto de (9-11p?), siendo diferente al analisis de precio unitario de la partida
04.02, donde considera que la utilizacion de CONCRETO PREMEZCLADO, referido a la
fabricacion del concreto que se realizaria en planta concretera; ademas, de requerirse el servicio
de bomba de concreto, para la colocacion del mismo en las losas del canal via. Este aspecto,
resulta importante resaltar; puesto que la fabricacion del concreto in situ a través de mezcladora
de concreto, implicaria la necesidad de utilizacion de mayor numero de mano de obra tanto de
operarios, oficiales y peones, toda vez que se requiere, por ejemplo, un operador exclusivamente
de la maquina mezcladora, peones que alimenten la maquina mezcladora (carguen material),
para cada uno de los materiales que componen el concreto, personal que transporte a de
carretilla tipo buggy® concreteros la mezcla del concreto hacia las losas. Lo sefialado
anteriormente, no se ajusta a lo considerado por el proyectista en el analisis del precio unitario
de la partida 04.02 del Expediente Técnico, puesto que ésta considera la utilizacion del concreto
premezclado, y la colocacion del concreto en las losas utilizando el servicio de bomba de
concreto, por lo que se prescinde de un nimero considerable de personal, en las labores de
vaciado de concreto. Tomando en cuenta ello, el proyectista debio considerar que la Obra, no es
una obra de edificacion y en la elaboracion del analisis de precio unitario de la partida 04.02
debid disenar la secuencia constructiva de la misma, considerando la colocacion de concreto
premezclado, ya sea a través del servicio de bomba de concreto o por descarga directa a la zona
de vaciado, a efectos de calcular diligentemente los ciclos de operacion y obtener una eficiente
estimacion del precio unitario de la partida 04.02. Al respecto, en el andlisis alcanzado por el
proyectista, resulta de una pista de concreto, donde la fabricacion del concreto se realiza in situ,
es decir utilizando mezcladora de 9-11p°.

lgualmente, adjunta el desarrollo del anélisis del costo unitario, anexando calculos en donde
adiciona porcentajes a efectos de ajustar el espesor de la losa de concreto, es decir de 6"
considerada en el analisis del manual de CAPECO a 25 cm, tomada en cuenta en la obra de
rehabilitacion de losas en el canal via; sin embargo, mantiene la concepcion de fabricacion del
concreto a pie de obra; razén por la cual no se ajusta a las condiciones consideradas por el
citado profesional, ya que como se ha explicado anteriormente, una de las ventajas mas
importantes del concreto premezclado es el ahorro en planilla de personal, ya que se prescinde
de un nimero importante de personal en la actividad del concreto, dado que, la fabricacién del
concreto se realiza en planta concretera, ademéas que el transporte se produce a través de
camiones mixer concreteros, los cuales colocan el mismo por medio de descarga directa 0 a
través del servicio de bomba de concreto. Finalmente, es pertinente sefialar que la Comision de

ha advertido, es el cambio arbitrario de las cuadrillas de mano de obra tanto de operarios como

. y 26 Control no ha efectuado cuestionamiento alguno sobre los rendimientos de la partida, lo que se

peones, variando injustificadamente de 1.00 a 5.00 operarios en el anélisis de precios unitario
de la partida 04.02, lo cual no es concordante con el analisis de precio unitario de la actividad
CONCRETO MR= 45 kg/cm? (MODULO DE ROTURA), del presupuesto referencial remitido por
la empresa proveedora.

Respecto a la propuesta técnica y economica de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo
SRL - DINO, es pertinente indicar que la misma ha sido refrendada por su apoderado, en donde
no solo se cotiza el precio del insumo del concreto; sino que ademas se alcanza lo siguiente:

Propuesta técnico — econdmica de pavimento rigido del proyecto: “Mejoramiento y cambio de
losas de concreto en el canal via Cieneguillo y canal via Cola El Alacran del distrito y provincia
de Sullana - Piura”.

- Calculo de ESAL's

- Memoria de Calculo de los Pavimentos de Concreto

- Disefio de Pavimentos Rigidos

®  Es una carretilla honda con una capacidad maxima de tres pies clbicos (que equivalen a 3 bolsas de cemento). Se emplea para
transportar todo tipo de materiales. Su disefio permite el traslado de la carga con un menor esfuerzo. Es conveniente manteneria limpia
para evitar que se oxide.
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- Presupuesto Referencial de Pavimentos
Cotizacion de concreto N* JS 020-2018 PIU con fecha 21 de febrero de 2018 (El énfasis
y subrayado es nuestro)

- Ficha Técnica

Como se puede apreciar, no solo adjunta la elaboracion del analisis de precios unitario de la
partida del concreto, sino que alcanza una propuesta técnica y anélisis pormenorizado de su
presupuesto, el cual ha sido utilizado por el ingeniero proyectista para la preparacion del analisis
de precios unitarios de las partidas de concreto que conforman el presupuesto del proyecto. La
proyeccion planteada por el citado profesional en la formulacion del presupuesto del Expediente
Técnico, en la que considera el suministro del servicio de bomba de concreto para la colocacién
del concreto, resulta innecesaria, debido a que dadas las condiciones de la zona de desarrollo
de la Obra, existen accesos suficientes hacia los puntos de vaciado, los cuales datan de fechas
anteriores a la elaboracion del Expediente Técnico y que permitieron el ingreso de los camiones
mixer concreteros a la zona de vaciado, donde procedieron a la descarga directa del concreto,
hecho que fue verificado durante la ejecucion de la Obra, habiéndose constatado que no se hizo
uso del servicio de bomba de concreto, conforme consta en las diferentes actas de inspeccion
fisica de la obra, en las cuales se contd con la participacion de profesionales de la Subgerencia
de Obras de la Entidad, quienes dejaron constancia en las actas respectivas que dicho servicio
no se llevé a cabo, desde el inicio hasta la culminacion de la Obra.

Sobre la forma de pago y/o unidad de medida del insumo concreto y servicio de bomba de
concreto, se precisa que no ha sido materia de cuestionamiento por parte de la Comision de
Control siendo que el pliego de hechos comunicado se basa principaimente en lo siguiente: i) La
pertinencia del insumo, para la ejecucion de la obra, puesto que durante la ejecucion de la obra
no se utilizé el servicio de bomba de concreto y ii) La duplicidad de costos del servicio de bomba
de concreto, debido a que se ha corroborado que este servicio fue considerado dentro del costo
del insumo concreto y también considerado de forma independiente, conforme lo descrito en el
Analisis de precios unitario de la partida 4.02. Sobre este Gltimo aspecto, cabe precisar que el
funcionario se sustenta en una opinion dada por la empresa proveedora, sin acreditar documento
alguno que la avale; méas aun que mediante documento s/n de 23 de agosto de 2021, el
apoderado de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, Sr. Aldo Fabri Bertoli Estrella,
efectuo la validacion de la propuesta técnica econdmica, la misma que contiene la cotizacion
n.® JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018.

Ademas, se colige que previo a la formulacion de la propuesta técnica econdmica la citada
empresa efectud una verificacion de los estudios basicos del proyecto, a efectos de sustentar la
propuesta técnica-econdémica, asi como la secuencia constructiva de la misma, lo cual fue
alcanzado en su oportunidad, dado que dentro del costo del insumo concreto ya se habia
considerado el costo del servicio de bomba de concreto, ademas de indicar en la propuesta de
atencion que el costo de S/ 346 x m?® considera el suministro de bomba concretera, segun las
necesidades de la obra lo requiera. Lo anteriormente mencionado evidencia que el ingeniero
proyectista no actué con el grado minimo de diligencia prevista para la identificacion de los
insumos o componentes necesarios para la ejecucion de obra, considerando la duplicidad
existente en el suministro de bomba de concreto, contraviniendo la oferta técnica econémica del
proveedor Distribuidora Norte Pacasmayo SRL. Asi también, se precisa que el analisis de precios
unitarios de la actividad evaluada no es consistente, dado que el mismo no guarda relacion con
su proyeccion de la partida 04.02, tendiendo en cuenta que en el analisis de precios unitarios de
la partida 04.02 considero el servicio de bomba de concreto, y la actividad recogida del manual
de Camara Peruana de la Construccion CAPECO considera la fabricacion in situ del concreto, a
través de mezcladora de 9-11p?, siendo de conocimiento general que una de las ventajas del
concreto pre mezclado es el ahorro en gasto de planilla, es decir permite una eficiente gestion
de la mano de obra. Es importante indicar sobre el volumen sobre el cual se elabord el
presupuesto referencia es de 770 m?, siendo que de haberse cotizado el metrado real, conforme
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el alcance del Proyecto se hubiese obtenido un precio mas ventajoso que el consignado en el
Expediente Técnico, siendo importante sefalar que este aspecto no fue verificado por el
ingeniero proyectista, evidenciando falta de diligencia en la elaboracion del presupuesto del
Proyecto.

En consecuencia, en concordancia a lo sefialado anteriormente, se advierte que tanto en la
secuencia constructiva planteada por el proyectista, como en el proceso real de ejecucion
realizado por el contratista ejecutor de la obra, no fue necesario la utilizacion del servicio de
bomba de concreto, siendo innecesaria la insercion del insumo: SERVICIO DE BOMBA PARA
CONCRETO PREMEZCLADO, dentro del andlisis del precio unitario de la partida 04.02, asi
como considerarlo dentro de las prestaciones previstas en el insumo: CONCRETO PRE
MEZCLADO MR=45 kg/cm?, toda vez que se constato la existencia de accesos a cada una de
las losas de concreto del canal via, los cuales permitieron la descarga directa del concreto hacia
los puntos de vaciado, lo cual fue evidenciado durante la ejecucion de la obra, siendo confirmado
a su vez por los funcionarios de la Entidad.

La Comisién de Control evalué sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 15 del presente Informe de Control Especifico.

Ana Paola Ho Valdivieso, identificada con DNI n.® 02856248, subgerente de Estudios y
Formulacién de Proyectos® de la Entidad, periodo de 5 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de
2018; se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC. de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15),
entregada el 9 de diciembre de 2021 mediante casilla electronica, presento sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos mediante carta n.® 11-2021/APHV de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15), recibido en esa misma fecha.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente: 4...)

 De acuerdo al analisis de la Comisién Auditora principalmente el sobredimensionamiento y duplicidad
se efectud por la utilizacién de la bomba de concreto y la participacion de mano de obra, (...)

» Al respecto le indico que en las cotizaciones alcanzadas por la empresa DINO Pacasmayo insertos en
los archivos adjuntos del Pliego de Hechos, tanto en los meses de hebreo como en agosto del 2018
COTIZACION N° JS 020-2018/Pl y COTIZACION N° LBC 007-2018/PIU respectivamente, ambas
indican en sus CONDICIONES DEL SERVICIO item 2 El servicio de bombeo se realizara solo para
concretos con disefios bombeables, de resistencias mayores o iguales a 175 kg/cm2.

e Lo subrayado anteriormente no quiere decir que en el precio unitario otorgado en la cotizacion se incluye
el servicio de bombeo, solo nos da pautas a tener en cuenta que con disefios mayores a 175 kg/cm2,
solo se usaran concreto bombeables; es por ello que la misma empresa alcanza la cotizacién expresa
del SUMINISTRO DE BOMBEQO mediante la cotizacion OFERTA TECNICA OE BOMBA
N° 001-2018/LBC/PIU de fecha febrero 2018 cotizacion que también esta como archivo adjunto. Es
preciso indicar que una empresa como DINO Pacasmayo, no nos hubiera cotizado de manera
independiente el servicio de bomba en el mismo mes febrero 2018 y para la misma obra, si estuviera
dicho servicio considerado en su cotizacion de concreto premezclado.

» Con respecto al analisis que realiza la comision auditora acera de la utilizacién de la mano de obra en
la partida 04.02 CONCRETO MR=45 KG/CM2, es respetable pero no se comparte porque esta
disminuyendo considerablemente la participacion del OPERARIO y en lo contrario incrementando la
participacion del PEON, siendo el concretfo premezclado, una partida que necesita mayor incidencia de
mano de obra calificada para vaceado y colocacién en obra, teniendo en cuenta que ya viene preparado
y con un tiempo menor de fraguado que el de un concreto preparado insitu. Asimismo, el precio unitario
de dicha partida esta dentro del rango permisible de CONCRETO PREMEZCLADO en el mercado (...)

Por lo antes expuesto, considero que no hubo perjuicio econémico en la concepcién y aprobacion del

expediente técnico “Rehabilitacion de losas de concreto en el canal via Cieneguillo y Cola de Alacran,

Distrito de Sullana - Provincia Sullana Piura", el mismo que fue revisado y con opinién favorable por el

Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0562-2016/MPS. de 4 de mayo de 2016, vigente a partir del 5 de mayo de 2016,
disponiéndose su cese mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1747-2018/MPS. de 19 de diciembre de 2018, con efectividad hasta el 31
de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 17).
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equipo técnico de RCC de Lima y desde un inicio se solicité asistencia técnica de una empresa de gran
prestigio en el norte del pais como es la empresa DINO PACASMAYO, empresa lider en la preparacion
de concretos especiales como los que se necesitaban en el Canal Via Cieneguillo y Cola de Alacran; por
lo cual solicito a ustedes se validen lo expresado y se me excluyan de los hechos imputados, teniendo en
cuenta que mi persona tuvo participacion en la revision del expediente técnico para su posterior
aprobacion. (...)".

De lo manifestado por la funcionaria, referente a las cotizaciones que conforman el Expediente
Técnico, es necesario precisar que la propuesta del proveedor, consiste en la atencion de
concreto premezclado, el cual seria fabricado en su planta concretera y despachado en
camiones mezcladores de 7 a 8 m® en horarios de atencion coordinados con el cliente, ademas
de considerarse el servicio de bombeo con bomba telescopica y eventualmente con bomba
estacionaria, conforme lo requiera las necesidades de la Obra.

Como se aprecia en el parrafo anterior, resulta pertinente indicar que el precio remitido en la
cotizacion n.® JS 020-2018/PIU de 21 de febrero de 2018 es de S/ 346,00 /m3, siendo que en su
oferta de concreto premezclado incluyo el servicio de bomba de concreto tanto telescopica como
estacionaria, conforme a los requerimientos y/o necesidades en la ejecucion de la obra, a efectos
de cumplir con los rendimientos ofertados en la propuesta técnico econdmica, en la cual el citado
proveedor propone la ejecucion de 550 m?/dia, con la finalidad de cumplir con la programacion
descrita en el Expediente Técnico.

En relacion a la cantidad del personal considerada en el anélisis de precio unitario de la partida
04.02, se debe precisar que dicho anélisis de precios unitarios no es consistente, debido a que
el mismo no guarda relacién con el andlisis de la actividad de concreto, considerada en la
propuesta técnica econdémica de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL - DINO, puesto
que se efectlia el adicionamiento del nimero de operarios, no verificandose la mejora de la
eficiencia en el anélisis del APU de la partida 04.02, comprobandose el aumento de nimero de
operarios y que el rendimiento de la partida se mantiene igual a 550 m?dia. Finalmente, es
pertinente sefialar que las cuadrillas de mano de obra consideradas en el analisis de precio
unitario de la partida 04.02 del Expediente Técnico, muestran la participacion de siete (7)
personas (Inc. operarios, oficiales y peones) en la fabricacion de 1m? de concreto, no
apreciandose sustento alguno que detalle la participacion de dicho numero de personas, maxime
que dentro del propio analisis de precios unitarios, se consideré la aplicacion de concreto
premezclado MR = 45 kg/em?', prescindiéndose de mezcladoras tipo trompo, asi como del flete
del concreto, conllevando una mejora en la eficiencia de la cantidad del personal requerido para
tal labor, dado que la colocacion del concreto se realizo de forma directa, es decir, a través de
chutes y/o canaletas a las losas del canal, lo cual se encuentra contemplado en el precio de
S/ 346,00, conforme la propuesta de atencion del concreto premezclado emitida por la empresa
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL.

Asimismo, conforme lo detallado anteriormente, se advierte que las cuadrillas y cantidades de
operarios y peones consideradas en la propuesta técnica econémica de la empresa Distribuidora
Norte Pacasmayo SRL, no guardan relacion con el analisis de precio unitario de la partida 04.02
Concreto MR = 45 kg/cm? para losas H=0,25 m, consideradas en el Expediente Técnico, pese a
que se esta considerando el mismo rendimiento de 550,00 m?/dia, no apreciandose mejora en
la eficiencia de la referida partida, tanto en costo, como en tiempo, que justifique el incremento
del nimero de cuadrillas de operarios en el analisis de precios unitarios de la referida partida.

Del mismo modo, al haberse revisado la propuesta técnica economica, asi como las
cotizaciones, que conforman el Expediente Técnico y sustentan la cuantificacion del costo de
cada uno de los insumos del presupuesto del Proyecto, en el caso del insumo 0221990054

41 Segin propuesta técnica — econdmica de Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, se verifica que el concreto ofertado, es concreto
premezclado, conforme las especificaciones técnicas del Expediente Técnico aprobado.
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CONCRETO PRE MEZCLADO MR=45 kglcm?, se verifico que el costo de S/ 346,00 por m3
incluye el servicio de bomba de concreto; pese a ello, se considerd otro insumo relacionado al
servicio de bomba para concreto premezclado, con lo que se advierte la duplicidad del mismo
servicio en la partida 04.02 Concreto MR = 45 kg/cm? para losas H =0.25 m. Igualmente, se
verificd que el incremento injustificado de las cuadrillas de operarios en el item mano de obra no
guardd congruencia con lo propuesto por el proveedor, a pesar de mantener el rendimiento
ofertado, no observandose mejora en la eficiencia de la referida partida, tanto en costo, como en
tiempo, que justifique el incremento del nimero de cuadrillas de operarios en el analisis de
precios unitarios de la partida 04.02.

En consecuencia, en concordancia a lo sefialado anteriormente, se advierte que tanto en la
secuencia constructiva planteada por el proyectista, como en el proceso real de ejecucion
realizado por el Contratista ejecutor de la obra, no fue necesario la utilizacion del servicio de
bomba de concreto, siendo innecesaria la insercion del insumo: SERVICIO DE BOMBA PARA
CONCRETO PREMEZCLADO, dentro del analisis del precio unitario de la partida 04.02, asi
como considerarlo dentro de las prestaciones previstas en el insumo: CONCRETO PRE
MEZCLADO MR=45 kg/lcm?, toda vez que se constato la existencia de accesos a cada una de
las losas de concreto del canal via, los cuales permitieron la descarga directa del concreto hacia
los puntos de vaciado, lo cual fue evidenciado durante la ejecucion de la obra, siendo confirmado
a su vez por los funcionarios de la Entidad. En relacion a la revision de funcionarios de la
Autoridad de la Reconstruccion con Cambios, se debe precisar que dicha revision no exime de
responsabilidad a la funcionaria, teniendo en cuenta que no actud con el grado minimo de
diligencia prevista para el presente caso, al inobservar la propuesta técnica y econodmica, asi
como las cotizaciones remitidas que forman parte del propio Expediente Técnico, toda vez que
el analisis de precios unitarios sefialado en el presupuesto del Expediente Técnico, no guarda
relacion con la propuesta técnica econdmica remitida por la empresa proveedora, maxime que
se verificd la duplicidad del insumo servicio de bomba de concreto, en el citado analisis de precios
unitarios, ademas de haberse confirmado durante la ejecucion de la obra, que el servicio de
%ﬂ . bomba no se implemento, conforme consta en las actas de inspeccion fisica de obra, suscritas
JW A por los funcionarios del area de Subgerencia de Obras de la Entidad.

La Comisién de Control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 15 del presente Informe de Control Especifico.

» Sigifredo Rolando Pasache Araujo, identificado con DNI n.® 02802143, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura*? de la Entidad, periodo de 11 de abril de 2017 al 31 de diciembre de
2018; se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 003-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC. de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15),
entregada el 7 de diciembre de 2021, sin embargo, pese al tiempo transcurrido, no cumplié con
presentar sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, situacion que no enerva su
responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos que le fueron
comunicados.

La Comisién de Control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 15 del presente Informe de Control Especifico.

4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 447-2017/MPS. de 10 de abril de 2017, vigente a partir del 11 de abril de 2017,
disponiéndose su cese mediante Resolucion de Alcaldia n.* 1728-2018/MPS. de 19 de diciembre de 2018, con efectividad hasta el 31
de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 17).
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “SOBREDIMENSIONAMIENTO Y
DUPLICIDAD DE LOS INSUMOS COMPONENTES A LA MANO DE OBRA Y MATERIALES DE LA
PARTIDA 04.02 CONCRETO MR=45 KG/CM? PARA LOSAS H=0.25 M, CONLLEVO AL
INCREMENTO DE SU PRECIO UNITARIO, Y POR ENDE DEL PRESUPUESTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 856 481,21" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civi de la Irregularidad
‘SOBREDIMENSIONAMIENTO Y DUPLICIDAD DE LOS INSUMOS COMPONENTES A LA MANO
DE OBRA Y MATERIALES DE LA PARTIDA 04.02 CONCRETO MR=45 KG/CM? PARA LOSAS
H=0.25 M, CONLLEVO AL INCREMENTO DE SU PRECIO UNITARIO, Y POR ENDE DEL
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR S/ 856 481,21" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

o Luis Javier Eche Bereche, identificado con DNI n.° 03861952, ingeniero proyectista de la
Subgerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos*® de la Entidad, periodo de 23 de diciembre
de 2013 a la actualidad, por haber elaborado los informes de aprobacion y actualizacion del
Expediente Técnico, debido a que el mismo en la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para
losas H=0.25 m, se considero el servicio de bomba de concreto dentro del insumo 0221990054
concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, a pesar que el mencionado servicio ya habia sido incluido
como otro insumo, habiendo existido una duplicidad del mismo, cuyo pago se efectu6 a través
de las valorizaciones n.°s 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2 (Apéndice
n.° 4.36), en las cuales el Contratista habia valorizado la partida 04.02, determinandose los
metrados ejecutados y pagados, correspondientes a 31 761,64 m? y de 13 951,57 mZ, segun el
precio del contrato de ejecucion de Obra y el precio reajustado en el marco de la emergencia
sanitaria, respectivamente, lo cual generé un perjuicio econémico total a la Entidad por el importe
de S/ 856 481,21, correspondiente a la diferencia entre el monto resultante de la partida 04.02
del presupuesto contratado que incluye gastos generales, utilidad, IGV y el calculo realizado por
la Comision de Control.

Inobservando con su accionar lo dispuesto en el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, referido al principio de Legalidad, articulo X del Titulo
Preliminar y articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, referido a la
eficiencia en la ejecucion de los fondos puablicos y a la finalidad de los fondos publicos,
respectivamente, literal f) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 16.2 del articulo 16
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo
n.> 1341, referidos al principio de Eficacia y Eficiencia, responsabilidades esenciales y
requerimiento, respectivamente; asimismo, los numerales 8.1, 8.7 y 8.10 del articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1962-2013/MPS. de 23 de diciembre de 2013, vigente a partir de la misma fecha, el

cual continta hasta la fecha en funciones. (Apéndice n.° 17).
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n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referidos al requerimiento;
igualmente, los articulos 7 y 13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, referidos a la expresion de interés y requerimiento, respectivamente.

Asimismo, ha incumplido sus funciones como ingeniero proyectista de la Subgerencia de
Estudios y Formulacion de Proyectos, contempladas en los numerales 2) y 5) de las funciones
especificas del Proyectista de la Subgerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 020-2012/MPS.
(Apéndice n.° 17), de 28 de diciembre de 2012, que establece:

“4.- FUNCIONES ESPECIFICAS:
()

2) Participar en la programacion, reprogramacion y evaluacion del programa de inversiones; asi
como realizar expedientes técnicos de Ingenieria Civil.

(.-)

5) Revisar y evaluar la formulacion y actualizacion de expedientes técnicos de los proyectos de
obras civiles como Viviendas, Edificios, Puentes, etc, Obras Rurales como canales de regadio,
presas, acueductos, efc, Obras de Infragstructura Vial como calles, carreteras, terrapuertos,
obras de conservacion del medio ambiente, preservacion y mitigacion de desastres; cuya
revision debe hacerse antes de programar su ejecucion.”

Por otro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo
n.® 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen:

“Son obligaciones de los servidores:

()
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores deberéan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)", en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de 2001,
que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
M\& e, derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
A 5 conferidas”.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con

pleno respeto su funcién pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que
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no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Ana Paola Ho Valdivieso, identificada con DNI n.° 02856248, subgerente de Estudios y
Formulacion de Proyectos* de la Entidad, periodo de 5 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de
2018, por haber dado conformidad a los informes de aprobacién y actualizacion del Expediente
Técnico, debido a que el mismo en la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas
H=0.25 m, se consider el servicio de bomba de concreto dentro del insumo 0221990054
concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, a pesar que el mencionado servicio ya habia sido incluido
como otro insumo, habiendo existido una duplicidad del mismo, cuyo pago se efectué a través
de las valorizaciones n.°s 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2 (Apéndice
n.° 4.36), en las cuales el Contratista habia valorizado la partida 04.02, determinandose los
metrados ejecutados y pagados, correspondientes a 31 761,64 m? y de 13 951,57 m?, segun el
precio del contrato de ejecucion de Obra y el precio reajustado en el marco de la emergencia
sanitaria, respectivamente, lo cual generé un perjuicio econdmico total a la Entidad por el importe
de S/ 856 481,21, correspondiente a la diferencia entre el monto resultante de la partida 04.02
del presupuesto contratado que incluye gastos generales, utilidad, IGV y el calculo realizado por
la Comision de Control.

Inobservando con su accionar lo dispuesto en el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, referido al principio de Legalidad, articulo X del Titulo
Preliminar y articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, referido a la
eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y a la finalidad de los fondos publicos,
respectivamente, literal f) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 16.2 del articulo 16
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo
n.° 1341, referidos al principio de Eficacia y Eficiencia, responsabilidades esenciales y
requerimiento, respectivamente; asimismo, los numerales 8.1, 8.7 y 8.10 del articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referidos al requerimiento;
igualmente, los articulos 7 y 13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, referidos a la expresion de interés y requerimiento, respectivamente.

Asimismo, ha incumplido sus funciones como subgerente de Estudios y Formulacion de
Proyectos, contempladas en los literales a), d), y v) del articulo 73° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 016-2013/MPS (Apéndice
n.° 17), de 25 de julio de 2013, que establece:

“Articulo 73°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos:
a) Programar y desarrollar el perfil y estudios de factibilidad técnico econdmica de los proyectos
que le sean encomendados, para efectivizar el desarrollo de los estudios definitivos, expedientes
técnicos, ejecucion y puesta en marcha.

d) Desarrollar y/o supervisar la elaboracion de los estudios y/o disefios de proyectos de obras a
nivel de expedientes técnicos, con sus respectivas memorias.

v) Programar y desarrollar el perfil y estudios de factibilidad técnico econémica de los proyectos
que le sean encomendados para efectivizar el desarrollo de los estudios definitivos, expedientes
técnicos.

“  Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0562-2016/MPS. de 4 de mayo de 2016, vigente a partir del 5 de mayo de 2016,
disponiéndose su cese mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1747-2018/MPS. de 19 de diciembre de 2018, con efectividad hasta el 31
de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 17).
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Por otro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo
n.° 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen:

“Son obligaciones de los servidores:

()
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de 2001,
que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas”.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(-)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que
no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Sigifredo Rolando Pasache Araujo, identificado con DNI n.® 02802143, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura® de la Entidad, periodo de 11 de abril de 2017 al 31 de diciembre de
2018, por haber dado conformidad a los informes de aprobacion y actualizacion del Expediente
Técnico, debido a que el mismo en la partida 04.02 Concreto MR = 45 Kg/cm? para losas
H=0.25 m, se consider¢ el servicio de bomba de concreto dentro del insumo 0221990054
concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, a pesar que el mencionado servicio ya habia sido incluido
como ofro insumo, habiendo existido una duplicidad del mismo, cuyo pago se efectué a traves
de las valorizaciones n.°s 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2 (Apéndice
n.° 4.36), en las cuales el Contratista habia valorizado la partida 04.02, determinandose los
metrados ejecutados y pagados, correspondientes a 31 761,64 m? y de 13 951,57 m?, segun el
precio del contrato de ejecucion de Obra y el precio reajustado en el marco de la emergencia
sanitaria, respectivamente, lo cual generd un perjuicio econémico total a la Entidad por el importe
de S/ 856 481,21, correspondiente a la diferencia entre el monto resultante de la partida 04.02

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 447-2017/MPS. de 10 de abril de 2017, vigente a partir del 11 de abril de 2017,
disponiéndose su cese mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1728-2018/MPS. de 19 de diciembre de 2018, con efectividad hasta el 31
de diciembre de 2018. (Apéndice n.® 17).
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del presupuesto contratado que incluye gastos generales, utilidad, IGV y el calculo realizado por
la Comisién de Control.

Inobservando con su accionar lo dispuesto en el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, referido al principio de Legalidad, articulo X del Titulo
Preliminar y articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, referido a la
eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y a la finalidad de los fondos publicos,
respectivamente, literal f) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y numeral 16.2 del articulo 16
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo
n.° 1341, referidos al principio de Eficacia y Eficiencia, responsabilidades esenciales y
requerimiento, respectivamente; asimismo, los numerales 8.1, 8.7 y 8.10 del articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referidos al requerimiento;
igualmente, los articulos 7 y 13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, referidos a la expresion de interés y requerimiento, respectivamente.

Asimismo, ha incumplido sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
contempladas en los literales a) y o) del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 016-2013/MPS (Apéndice n.° 17), de 25 de
julio de 2013, que establece:

“Articulo 69°.- Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura:
a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de desarrollo fisico y mantenimiento de la
infraestructura vial, urbana y omato de la ciudad.

()

o) Emitir opinion técnica en todos los asuntos de su competencia que requieran ser resuelfos por
instancias superiores.

i)

Por otro lado, ha incumplido los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo
n.° 276 y publicada el 24 de marzo de 1984, los cuales disponen:

“Son obligaciones de los servidores:

()

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
/M-\E)a ; b) Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos”.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que precisa: “(...) Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)"; en concordancia
con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 10 de abril de 2001,
que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas”.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala:
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“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(--)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que
no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Sullana, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion relacionada al expediente técnico denominado “Rehabilitacion
de losas de concreto en el canal via Cieneguillo y Cola de Alacran, Distrito de Sullana - Provincia
Sullana - Piura”, por S/ 22 811,60, en adelante “Expediente Técnico”, cuya actualizacion fue
aprobada por la Gerencia Municipal a través de Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 329-2018/MPS-GM de 13 de setiembre de 2018, ejecutado por la Entidad, mismo que
formaba parte del costo total del proyecto ascendente a S/ 17 580 704,18, se evidencio que:

Dentro del costo del insumo de concreto, se encuentra incluido el servicio de bomba de concreto,
conforme se evidencia en las cotizaciones que conforman el Expediente Técnico, lo mismo que
ha sido corroborado por el mismo proyectista, al sefialar que dentro de los costos considerados
en el insumo: concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, se incluye la fabricacion a través de una
planta concretera, ademas que el transporte y la colocacion del concreto se realizaran a través
de camiones mezcladores de capacidad de 7 a 8 m?, en cada una de las losas de concreto, sin
embargo, se habia considerado injustificadamente el insumo: servicio de bomba de concreto pre
mezclado dentro del analisis de precios unitarios (APU) de la partida 04.02.

Asimismo, se verifico que, en el caso del insumo 0221990054 concreto pre mezclado
- MR=45 Kg/cm?, el costo de S/ 346,00 por m? incluye el servicio de bomba de concreto; habiendo
4&% ' considerado ademas otro insumo relacionado al servicio de bomba para concreto premezclado,
con lo que se advierte la duplicidad del mismo servicio, en la partida 04.02 Concreto
MR=45 Kg/cm? para losas H=0.25 m, pese a lo cual, tanto la subgerente de Estudios y
Formulacion de Proyectos y el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura dieron la
conformidad a la actualizacion del informe de actualizacion del expediente técnico, y en mérito a
ello se realizo la ejecucion de la obra.

Conviene precisar, que una vez otorgada la buena pro de la ejecucion de la obra al Consorcio
Primavera®, en adelante el “Contratista’, se ha advertido que las valorizaciones presentadas
contemplan la ejecucion de la partida 04.02 Concreto MR=45 Kg/cm? para losas H=0.25 m;
siendo que la Entidad ha procedido a realizar el tramite correspondiente en las valorizaciones
n°4,5,89 10, 11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18.1 y 18.2 (Apéndice n.® 4.36), determinandose los
metrados ejecutados y pagados, correspondientes a 31 761,64 m? y de 13 951,57 m?, seg(n el
precio del contrato de ejecucion de obra y el precio reajustado en el marco de la emergencia
sanitaria, respectivamente, siendo que la diferencia entre el monto resultante de la partida 04.02

% Consorcio Primavera integrado por las firmas Energoprojekt Niskogradnja S.A Suc Peri con RUC n.” 20102502001 y Servicios
Generales Viviana EIRL con RUC 20483851171.
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del presupuesto contratado que incluye gastos generales, utilidad, IGV y el calculo realizado por
la Comision de Control, representa perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el inciso f) del articulo 2°, 9° y 16° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde
el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 7 de enero de
2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionado a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales y requerimiento, respectivamente; el articulo 8° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-PCM, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero
de 2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 2017, relacionado al requerimiento; asimismo, articulos 7° y 13°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de
2018, relacionado a la expresion de interés y requerimiento.
Igualmente, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

n.® 006-2017-JUS, vigente desde el 20 de setiembre de 2017, referido al principio de legalidad,

ademas, el articulo X del Titulo Preliminar y articulo 10° del Capitulo Il del Texto Unico Ordenado

de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto

Supremo n.° 304-2012-EF, vigente desde 2 de enero de 2013, referidos al principio de eficiencia
Vg en la ejecucion de los fondos publicos y la finalidad de estos.

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econémico total a la Entidad por el importe
de S/ 856 481,21, correspondiente a la diferencia entre el monto resultante de la partida 04.02
del presupuesto contratado que incluye gastos generales, utilidad, IGV y el célculo realizado por
la Comision de Control, vulnerando los principios de Eficiencia y Eficacia que rigen las
contrataciones y han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios de la Entidad, por
haber elaborado los informes de aprobacion y actualizacion del Expediente Técnico y/o haber
/W\%(S > dado conformidad a los informes mencionados, debido a que el mismo en la partida 04.02

Concreto MR=45 Kg/cm? para losas H=0.25 m, se habia considerado el servicio de bomba de
concreto dentro del insumo 0221990054 concreto pre mezclado MR=45 Kg/cm?, a pesar que el
mencionado servicio ya habia sido incluido como otro insumo, habiendo existido una duplicidad
del mismo, cuyo pago se efectud a través de las valorizaciones n.°s 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18.1 y 18.2 (Apéndice n.° 4.36), en las cuales el Contratista habia valorizado la
partida 04.02, segUn el precio del contrato de ejecucion de obra y el precio reajustado en el marco
de la emergencia sanitaria.

Por tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa derivada del deber incumplido por parte de las personas comprendidas en los
mismos, segun Apéndice n.° 1, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, configura presunta responsabilidad civil
de las personas comprendidas en los hechos, segun Apéndice n.° 1, por el perjuicio econémico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

&

Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades administrativa funcional que correspondan, de los funcionarios,
servidores publicos, ex funcionarios y ex servidores publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos irregulares “Sobredimensionamiento y duplicidad de los insumos componentes a
la mano de obra y materiales de la partida 04.02 Concreto MR=45 Kg/cm?para losas H=0.25
m, conllevo al incremento de su precio unitario, y por ende del presupuesto del Expediente
Técnico, generando un  perjuicio  econdomico a la  Entidad  por
S/ 856 481,21" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.
(Conclusion n.°1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Informe Técnico n.° 1-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC., emitido el 17 de

Apéndice n.° 4.  diciembre de 2021, por el Ingeniero Agricola, integrante de la Comision de

Control, Gabriel Becerra Vasquez, el cual contiene los siguientes anexos:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

Apéndice n.° 4.1: <68 0018/MPS-GM de 12 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 4.2:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 329-2018/MPS-GM de 13 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal

Apéndice n."4.3: | < 343 2018/MPS-GM de 21 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Contrato n.® 032-2018/MPS-SGL de 16 de octubre

Apéndice n.° 4.4: de 2018,

Apéndice n.° 4.5:

Fotocopia autenticada de Contrato de Supervision de Obra
n.® 042-2018/MPS-SGL de 11 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1702-2019-MPS. de

Apéndice n.°4.6: 53 4e diciembre de 2019.

Apéndice n.® 4.7:

Apéndice n.° 4.8:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1736-2019/MPS. de
31 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 576-2020/MPS. de 4
de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial

Apendice n.°4.9: | %' 480 2020/MPS-GM-GDUel. de 2 de octubre de 2020.
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Apéndice n.® 4.10:
Apéndice n.° 4.11:

Apéndice n.° 4.12:

Apéndice n.° 4.13:

Apéndice n.° 4.14:

Apéndice n.® 4.15:

Apéndice n.° 4.16:

Apéndice n.° 4.17:

Apéndice n.® 4.18:

Apéndice n.° 4.19:

Apéndice n.° 4.20:

Apéndice n.° 4.21:

Apéndice n.° 4.22:

Apéndice n.® 4.23:

Apéndice n.° 4.24:
Apéndice n.° 4.25:
Apéndice n.° 4.26:

Apéndice n.° 4.27.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 1435-2018/MPS-GAF-SGL de 6 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Proveido n.° 1263-2018/MPS-SGEYFP.

Fotocopia autenticada de Informe
n.® 072-2018-MPS/GDUel-SGEyFP-ING.LJEB de 7 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 0898-2018/MPS-GDUel-SGEyFP de 10
de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 1009-2018/MPS-GDUel. de 13 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Memoria Descriptiva del Expediente Técnico
actualizado de la Obra, Presupuesto de la Obra, Analisis de Precios Unitarios,
Especificaciones Técnicas, Planilla de metrados, Estudio de trafico y Memoria
de calculo de disefio.

Fotocopia autenticada de documento s/n de 23 de agosto de 2021, donde se
valida por el apoderado de Distribuidora Norte Pacasmayo SRL cotizaciones,
asi como adjunta la Propuesta técnico-econdémica de pavimento rigido del
Proyecto, que contiene lo siguiente: calculo de ESAL’s, memoria de célculo
de los. pavimentos de concreto, disefio de pavimentos rigidos, presupuesto
referencial de pavimentos, cotizacion de concreto n.* JS 020-2018/PIU de 21
de febrero de 2018 y ficha técnica.

Fotocopia autenticada de Carta
n.® 004-2021-MPS/SGEyFP-ING:LJEB. de 12 de agosto de 2021, que adjunta
fotocopia autenticada de la Cotizacion n.® LBC 007-2018/PIU de 7 de agosto
de 2018, asi como validacion por el apoderado de Distribuidora Norte
Pacasmayo SRL mediante documento s/n de 23 de agosto de 2021 en
fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 003-2021-MPS/SGEyFP-ING.LJEB. de 26
de julio de 2021, asi como fotocopia autenticada de documentos adjuntos.
Fotocopia autenticada de Carta n.® 002-2018-CP de 16 de octubre de 2018,
mediante la cual el Contratista remite a la Entidad informacion requerida para
el perfeccionamiento del contrato, tal como: el presupuesto y analisis de
precios unitarios.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 077-2019-MPS/SGEyFP-ING.LJEB de
1 de julio de 2019, asi como fotocopia autenticada de documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 087-2019-MPS/SGEyFP-ING.LJEB de
25 de julio de 2019, asi como fotocopia autenticada de documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra
n.® 01-2021-CG/GRPI-SCE-MPS de 31 de agosto, 01 y 02 de setiembre de
2021.

Fotocopia autenticada de Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra
n.° 01-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC. de 11 de noviembre de 2021 y
anexo que contiene el plano PG-01 en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 004-2019-MPS/SGEYFP-ING.LJEB de
21 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra
n.° 05-2020-CG de 23 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de inspeccion fisica de ejecucion de obra
n.® 06-2020-CG de 29 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Oficio n.° 639-2019/MPS-GDUel-SGO de 9 de
diciembre de 2019, asi como fotocopia autenticada de documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 4.28:
Apéndice n.° 4.29:

Apéndice n.° 4.30:

Apéndice n.” 4.31:

Apéndice n.® 4.32:

Apéndice n.° 4.33:
Apendice n.° 4.34:

Apéndice n.° 4.35:

Apéndice n.° 4.36:

Apéndice n.° 4.37:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:
Apéndice n.° 10:
Apéndice n.® 11:
Apéndice n.® 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apendice n.° 15:

Fotocopia autenticada de Oficio n.® 0486-2019/MPS-GDUel-SGO de 11 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de Informe de Hito de  Control
n.® 2047-2019-CG/GRPI-SCC de 20 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 0012-2020/MPS-GDUel-SGO de 20 de
octubre de 2020, asi como fotocopia autenticada de documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de documento s/n de 23 de agosto de 2021, donde se
adjuntan las cotizaciones, que contiene ofertas técnicas remitidas por la
Distribuidora Norte Pacasmayo SRL en copia simple.

Fotocopia autenticada de Carta s/n de 23 de agosto de 2021 suscrita por el
Sr. Julio Doig Suing, gerente General de Doig Contratistas Generales SRL,
donde se adjuntaron treinta y seis (36) cotizaciones remitidas por la empresa
sefialada.

Fotocopia autenticada de Oferta técnica de bomba n.° 001-2018/LBC/PIU de
21 de febrero de 2018 emitida por Distribuidora Norte Pacasmayo SRL.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 014-2021-MPS/SGEyP-ING.LJEB de 29
de octubre de'2021.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 0986-2021/MPS-GDUel-SGEyP de 29
de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada de comprobantes de las valorizaciones de Obra n.” 4,
58,9 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18.1 y 18.2 canceladas por la Entidad,
asi como los documentos que lo sustentan.

Fotocopia autenticada de Anélisis de precio unitario reajustado en el marco de
la emergencia sanitaria COVID-19.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 998-2018/MPS-GDUel-SGO de 31 de
julio de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 826-2018/MPS-GM-GDUel de 31 de
julio de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 255-2018/MPS-GM de 1 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.° 003-2018-MPS-OEC de 15 de agosto de
2018.

Fotocopia autenticada de Proveido 1169 de 15 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe
n.° 065-2018-MPS/GDUel-SGEyFP-ING.LJEB. de 16 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 0812-2018/MPS-GDUel-SGEyFP de 16
de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de Acta de absolucion de consultas técnicas al
contenido de la expresion de interés de 20 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 010-2018-MPS-OEC de 22 de agosto de
2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 0736-2018/MPS-GDUel-SGEyFP de 26
de julio de 2018.

Fotocopia autenticada e impresiones de las cédulas de notificacion, fotocopias
autenticadas y simples de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y documento original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones efectuada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.
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Memorando n.® 000848-2021-CG/GRPI de 3 de diciembre de 2021(impreso)
que adjunta fotocopia autentcada de la Hoja Informativa
n.® 005-2021-CG/GRPI-SCE-MPS-EX.TEC. de 3 de diciembre de 2021,
otorgando conformidad para notificacién personal de pliego de hechos a través
de medios fisicos; habiéndose notificado de esta manera a las siguientes
personas: Luis Javier Eche Bereche y Sigifredo Rolando Pasache Araujo.
Fotocopia autenticada de:

- Documentos que acreditan el vinculo de las personas involucradas en los
hechos, con la Entidad.

- Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares: Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 016-2013/MPS de 25 de
julio de 2013 y Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 020-2012/MPS. de 28 de diciembre
de 2012.

Apéndice n.° 16;

Apéndice n.° 17:

Piura, 29 de diciembre de 2021

Al

Dick Klever Seminario Manrique Roxana Qljg,g’os Hai ie|Jiménez
la

Supervisor de la Comision de Control Jefe d mision de"Control

P et

" Gabriel Becerra Vasquez Jorge Eduardg Dévalos Boulangger
Integrante de la Comisién de Control Abogado de la Comision de Control
CIP 118179 eg. ICAP 3522

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE PIURA que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 29 de diciembre de 2021

N 2= Joan Humberto’Ramirez Merino
Gerente Regiohal de Control Il
Gerencia Regional de Control de Piura
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Sefior ! 022
Edwar Power Saldaia Sanchez
Alcalde

Municipalidad Provincial de Sullana
Calle Bolivar N° 160

Piura/Sullana/Sullana

Asunto: Remite Informe de Control Especifico.

Referencia:  a) Oficio N° 000654-2021-CG/GRPI de 18 de octubre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su moadificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredito a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la partida del expediente técnico referida al servicio de bombeo de concreto en la
obra: “Rehabilitacién de losas de concreto en el canal via Cieneguillo y Cola de Alacran, Distrito
de Sullana - Provincia de Sullana - Piura", Cédigo de Inversién N° 2379167, en la Municipalidad
Provincial de Sullana a su cargo.

Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 30626-2021-CG/GRPI-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles, por las irregularidades identificadas en el mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Piura(e)
Contraloria General de la Republica

(JRM/rbj)
Nro. Emisién: 05720 (L420 - 2021) Elab:(U19274 - L420)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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Sefior

Jorge Raul Vidarte Nino

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sullana
Calle Bolivar N° 160
Piura/Sullana/Sullana

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 30626-2021-CG/GRPI-SCE.

Referencia:  a) Oficio N° 000654-2021-CG/GRPI de 18 de octubre de 2021.
b) Oficio N° 000753-2021-CG de 29 de diciembre de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la partida del expediente técnico referida al servicio de bombeo de concreto en la
obra: “Rehabilitacién de losas de concreto en el canal via Cieneguillo y Cola de Alacrén, Distrito
de Sullana - Provincia de Sullana - Piura”, Cédigo de Inversion N° 2379167, en la Municipalidad
Provincial de Sullana.

Al respecto, con documento de la referencia b), cuya copia se adjunta, se ha
cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad Provincial de Sullana el resultado del servicio
de control, remitiéndose adjunto al presente copia del Informe de Control Especifico
N° 30626-2021-CG/GRPI-SCE, para que el Organo de Control Institucional a su cargo accione
de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.4.3 del rubro 6.4 Obligaciones y responsabilidades
en el proceso de implementacién de las recomendaciones formuladas en los informes de control,
y su seguimiento, de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC ‘“Implementacién de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, séguimiento y publicacién”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control || Gerencia Regional
de Control de Piura(e)
Contraloria General de la Republica

(JRM/rbj)
Nro. Emisién: 05721 (L420 - 2021) Elab:(U19274 - L420)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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