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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE

EMISION Y COBRO DE CHEQUES POR PARTE DE FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SALITRAL
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 27 DE JULIO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Salitral, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo
2021 de la Gerencia Regional de Control de Piura, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 01-L420-2021-012, acreditado con oficio
. n.® 000493-2021-CG/GRPI de 16 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo
Objetivo General

Determinar si la emision y cobro de cheques por funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Salitral, se realizaron de acuerdo a la normativa establecida y obligaciones contractuales
requeridas.

Objetivos especificos

e Determinar sila emision de cheques por parte de funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Salitral se realizo de acuerdo a la normativa establecida y obligaciones contractuales
requeridas.

o Establecer si el cobro de cheques por parte de funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Salitral se realizo de acuerdo a la normativa establecida y obligaciones contractuales
requeridas.

o Establecer la veracidad de la contratacion de bienes y servicios pagados con los fondos
cobrados por los funcionarios.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a la autorizacién, giro y cobro de cheques por
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Salitral.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de
2020, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Salitral, en adelante “la Entidad”, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad

L]  Subgeenciace

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Salitral-Morropén, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 14-2019 de 3 de setiembre de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al
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marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La comunicacion del Pliego de Hechos a los sefores: Faviola Margot Campos Linares, Mario
Gavino Solano Galan, Irma Santos Tineo, Carlos Valentin Aranda Jiménez, Maryela Rosemery
Peralta Duran, Adermir Torres Seferino, Treysy Marbely Sanchez Cordova, Anyi Pierina Lopez
Huaman, no se realizo por casilla electronica, efectuandose por medios fisicos, habiendo cumplido
con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas, adjuntandose en el
Apéndice n.° 87, la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL MANEJO DE CUENTAS DE LA ENTIDAD, AUTORIZARON
EL GIRO DE CHEQUES A SU FAVOR, PESE A SU PROHIBICION Y SIN EL SUSTENTO

. DOCUMENTARIO NI LA EXISTENCIA DE CONTRAPRESTACION ALGUNA A FAVOR DE LA
ENTIDAD, LO CUAL AFECTO LA LEGALIDAD DEL USO Y DESTINO DE LOS FONDOS PUBLICOS
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/1 139 642,60.

De la revision efectuada a la informacion contenida en la base de datos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera de los Recursos Publicos, en adelante “SIAF-RP" de la Entidad,
proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas; asi como a la documentacion perteneciente
a la Entidad del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020, alcanzada por
la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios — Distrito Fiscal Piura, en mérito a
la incautacion realizada el afio 2020, se ha determinado la existencia de expedientes registrados en el
aplicativo informatico SIAF-RP por un mismo usuario “MARCELQO", mediante el cual se procesaron en
un mismo dia y en tiempo célere fuera del horario de trabajo las fases de ejecucion del gasto, como es
el compromiso, devengado y girado sin haber seguido el proceso de formalizacion de la ejecucion del
gasto correspondiente a las unidades organicas responsables de dichas fases y sin la existencia de la
documentacion fisica que autorice y respalde la fehaciencia del gasto; con el fin de autorizar el giro de
cheques pese a que el tipo de operaciones registradas no se encuentran contempladas para autorizar
de manera excepcional el giro de cheques, sumado a ello, que los citados cheques fueron girados y
cobrados a favor de los mismos funcionarios que autorizaron su giro y/o a nombre de personal de la
Entidad, para después simular el pago directo a proveedores que no realizaron contraprestacion alguna
a favor de la Entidad, con documentacion carente de veracidad y/o no relacionada al expediente SIAF.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.® 30879
ey de Presupuesto del Sector Publico para el afno Fiscal 2019 y Decreto de Urgencia n.® 014-2019
decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, referidos
al control del gasto publico; ademas los numerales 41.2, 41.3, 42.1,42.2, 42.3, 43.1, 43.2, 43.3, 44 1
y 44.2 de los articulos 41°, 42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, referido a la
. certificacion del crédito presupuestario, compromiso, devengado y pago; asimismo, lo sefialado en los

<||numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5, 17.6, del articulo 17° y el articulo 20° del Decreto Legislativo

“/] n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
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De igual modo, se inobservo el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 037-2019-EF Autorizan Credito
Suplementario a favor de diversos Pliegos del Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, referido a la limitacion al uso de
los recursos.

También se vulnerd lo dispuesto en los numerales 13.3, 13.4, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4 y 16.5 de los
articulos 13° y 16° y lo prescrito en los articulos 17° y 18° de las Directivas n.°s 001-2019-EF/50.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral
n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019 y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, publicada el
30 de diciembre de 2019, referidos a la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-
SP, compromiso, devengado y pago.

Asi como, lo regulado en los numerales 6.1,6.2,6.3,9.1,9.2, 1.1, 11.2, 13.1, 13.2, 141,142 , 18.1,
18.2, 18.3, 184, 18.5, 18.6, 23.1, 23.2, 23.3,24.1,24.2, 24.3,25.1, 25.2, 25.3, 26.1, 29.1, 29.2 y 30.4
de los articulos 6°, 9°, 11°, 13°, 14°, 18°, 23°, 24°, 25°, 26°, 29° y 30° de la Directiva de Tesoreria

. n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 publicada el 24
de enero de 2007 y modificatorias, referidos a la informacion de los compromisos para la programacion
de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado, registro del gasto devengado en bienes
y servicios, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
procesos de pagos, del pago, condiciones para el gasto girado, procedimiento para el abono de
remuneraciones y pensiones a través de cuentas bancarias individuales, pago de otras obligaciones
mediante abonos en cuentas bancarias individuales, acreditacion de la debida percepcion de las
remuneraciones y pensiones, obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,
sustentacion del pago efectuado mediante abono en cuenta a proveedores, principales condiciones
para el giro de cheques.

Ademas lo preceptuado en los articulos 5°, 8°, 12°, 22°, 31° y 41° de la citada directiva, referidos al

registro del proceso de ejecucion del gasto, documentacion para la fase del gasto devengado, registro

del gasto devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones, obligacion de las Unidades

Ejecutoras de pagar Remuneraciones y Pensiones a través de cuentas bancarias individuales, las
Unidades Ejecutoras solo pueden usar cheques de forma excepcional y prohibicion de pagos en
efectivo, respectivamente.

También, lo sefialado en los articulos 2° y 3° de la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15
publicada el 26 de enero de 2011 referidos a los documentos del gasto devengado y del registro del
gasto devengado en materia de bienes, servicios y obras; ademas el “Modulo Administrador de
Usuario” Sistema WEB SIAF-Operaciones en Linea, emitido por la Oficina General de Tecnologias de
la Informacion de la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas.

8] ; recursos publicos, con la emision y cobro de cheques irregulares a favor de los funcionarios que
+// autorizaron el giro de cheques, por un monto ascendente a S/1 139 642,60, el cual constituye un
" perjuicio econdmico a la Entidad.
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Antecedentes:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2019-MDS-M/A de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), la
titular de la Entidad designé a los sefiores Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal' y Mario
Gavino Solano Galan, jefe de la Unidad de Tesoreria2 como responsables titulares del manejo de las
Cuentas Bancarias de la UE 301561 Municipalidad Distrital de Salitral -Morropon. De igual manera a
Maryela Rosemery Peralta Durand®, secretaria General y Adermir Torres Seferino?, jefe de la Oficina
de Administracion Tributaria y Rentas, como responsables suplentes, quienes en virtud de sus cargos
eran responsables de la administracion de los Fondos Publicos.

Ademas, mediante Resoluciones de Alcaldia n.°s 110-2020-MDS-WA (Apéndice n.° 5),
118-2020-MDS-M/A (Apéndice n.° 6), 125-2020-MDS-M/A (Apéndice n.° 7), 139-2020-MDS-M/A
(Apéndice n.° 8), 172-2020-MDS-M/A (Apéndice n.° 9), 178-2020-MDS-M/A (Apéndice n.° 10), de
16 de marzo de 2020, de 31 de marzo de 2020, de 13 de abril de 2020, de 26 de abril de 2020, de 11
de mayo de 2020 y de 1 de junio de 2020, respectivamente, la alcaldesa de la Entidad, Ysmenia Monja
Zapata, autorizo a las subgerencias de Planeamiento, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, para
. que realicen los tramites respectivos de cancelacion; asi como ratificé a Faviola Margot Campos

@ Linares, Subgerente de Tesoreria; como Unica responsable a realizar pagos en efectivo de planillas a

trabajadores y proveedores, tomando las medidas de seguridad; bajo cualquier modalidad y tipo de
operacion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF_SP); con fines de regularizacion
posterior de la documentacion al finalizar el Estado de Emergencia Nacional, sustentando su decision
en la pandemia del COVID-19, lo cual trasgrede la normativa de ejecucion presupuestaria, del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y la Directiva de Tesoreria.

De la revision a la fase de girado del Formato “A” del SIAF-RP de la Entidad, muestra una ejecucion
de gastos de S/23 304 275,56 en el ejercicio 2019, y al mes de julio del ejercicio 2020 de
S/2 838 601,05 por toda fuente de financiamiento.

De la muestra se advirtio trescientos veinticinco (325) cheques girados a nombre de cuatro (4)
funcionarios de la Entidad (Alan Gabriel Marcelo Jaime, Faviola Margot Campos Linares, Mario Gavino
Solano Galén, Irma Santos Tineo), por un monto total de S/2 247 915,70, como se detalla a
continuacion:

1 Gerente Municipal desde el 1 de enero de 2019 designado con las Resoluciones de Alcaldia n.® 001-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019 y
001-2020-MDS-M/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 88).

2 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 007-2019-MDS-M/A desde el 2 de enero de 2019 hasta el 1 de julio de 2019 segun Resolucion de
Alcaldia n.® 142-2019-MDS-M/A (Apéndice n.° 88), que dejo sin efecto la citada designacion. Cabe precisar que, de acuerdo los comentarios
vertidos por la sefiora Faviola Margot Campos Linares, esta fue responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad a partir de su
designacion como jefe de la Unidad de Tesoreria con Resolucion de Alcaldia n.° 142-2019-MDS-M/A de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.°86)

3 Jefe de Secretaria General desde el 1 de enero de 2019, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-MDS-M/A de 1 de enero de
2019, la cual concluy6 el 28 de agosto de 2019 con lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.® 169-2019-MDS-M/A de 28 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 88).

4 Designado durante el 2019 y 2020 con las Resoluciones de Alcaldia n.® 009-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 y 009-2020-MDS-M/A de
2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 88).
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Cuadro n.® 1
Montos girados a funcionarios de la Entidad
Nombres y Apellidos Cargo | Monto S/
Alan Gabriel Marcelo Jaime Gerente Municipal 111 796,82
Faviola Margot Campos Linares AN e diﬁﬁgﬁga i e 1289 467,39
Mario Gavino Solano Galan Jefe de la Unidad de Tesoreria 663 781,44
i el b Asistenta de la Unidad de Tesoreria y/o subgerente 182 870.05
de Tesoreria :
Total S/ 2247 915,70

Fuente: SIAF-SP y SQL-Periodo enero 2019 a julio 2020.
Elaborado Por: Comisién de Control.

Es de precisar, que de acuerdo al numeral 30.4 del articulo 30° de la la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, “Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion”; en
adicion a ello, el articulo 41° de la citada Directiva establece que “Se encuentra prohibido el uso de la
modalidad de pagos en efectivo”, por lo tanto, las unidades ejecutoras tienen la obligacion de pagar
remuneraciones y pensiones; servicios no personales, dietas al directorio, proveedores y otras

. obligaciones a través de cuentas bancarias, de esta manera queda sustentado el pago mediante el
abono en cuentas; conforme lo establecido en los articulos 22°, 24°, 25°, 26° y 29° de la citada
Directiva de Tesoreria.

Al respecto, considerando el elevado nimero de cheques del periodo en revision y en virtud del caracter
selectivo del control, se evaluaron una muestra representativa de cincuenta y seis (56) cheques
emitidos a los cuatro (4) funcionarios detallados en el cuadro anterior.

En tal sentido, de la revision a los comprobantes del pago del SIAF - RP de la muestra establecida, se
obtuvieron los resultados que se exponen a continuacion:

a) Giro y cobro de cheques a favor de la jefa de la Unidad de Tesoreria al margen de la
normativa y sin el sustento documentario que evidencie la contraprestacion, para posterior
a su cobro se simulen pagos en efectivo a proveedores que no efectuaron contraprestacion
con facturas carentes de veracidad por S/227 681,00 lo cual constituye un perjuicio
econdmico a la Entidad.

De la revision a los comprobantes de pago presentados en el cuadro n.® 2, y generados en el
aplicativo informatico SIAF, como tipo de operaciones “Gasto-Planillas”, “Gasto-Adquisicion de
Bienes y Servicios” y “Otros Gastos Definitivos (Sin Proveedor)’, se evidencié que los
responsables de las cuentas corrientes de la Entidad autorizaron el giro de los cheques con cargo
a las fuentes de financiamiento Recursos Determinados “Canon y Sobrecanon Petrolero”, “Fondo
de Compensacion Municipal” y “Recursos Ordinarios” a favor de la jefa de la Unidad de Tesoreria
y/o Subgerente de Tesoreria, Faviola Margot Campos Linares, pese a que existe la prohibicion de
girar cheques a nombre del personal de la Entidad conforme lo establece el numeral 30.4 del
articulo 30° de la Directiva de Tesoreria®y ademas que las citadas operaciones registradas no se
encuentran comprendidas dentro de las excepcionalidades para girar cheques, establecidas en el
literal c) del articulo 31° de la Directiva de Tesoreria.

5 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada
por Resolucion Directoral n.® 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007.
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Cuadron.” 2
Relacion de comprobantes de pago girados con cheques a favor de la jefa de Unidad de Tesoreria ylo
___subgerenta de Tesoreria 2019-2020

Importe que se gira para
439 (i‘._lampos cancelar los servicios
0000000439 e prestados diversos (...).| Gasto- - - ¢
1 [Ap:gc:l:)e 04/12/2019 [11115517 :"a:m:)at 40000,00 | 18 Segdn documentacién | Planillas 23.27.11.99 Si Si Si
y (,? adjunta afio fiscal 2019,
como Asesor Legal.
Importe que se gira para
455 . oy swiichs o . G-
2 |0000000456 4 sndice| 1811212019 |14198652| Faviola | 3157100 | 0o [SPectr b i s w7 SE Si Si Si
n.°12) Margot PCORENECON. i
0 renovacion de pistas en |y Servicios
la calle 28 de Julio
Importe que se gira para| Gasto-
465 m cancelar servicios |  Otros
0000000465 ; diversos de la| Gastos
3 [Ap:r:liilg)ta 26/12/2019 |14198670 l;:lawotllai 15540,00 | 18 Municipalidad Distital de | Definitivos 2.3.27.11.99] Solo Sello [Solo Sello|Solo Sello
. : (.'? Salital  (.) segin| (Sin
documentacion adjunta. | Proveedor)
Campos I : 211113
58 Linares sssibigrors el B 211811
4 |0000000058 ppengice 141032020 (14199026 Favioa | 7000000 | 07 [canceler remuneracién| Sasto ) 54711 | soo Selo [Salo SelofSolo Sello
n.° 14) Margot o P"".;’:; el L Rl R T T
) kaicipal 23.27.11.99
Campos Importe que se gira para
64 Linares cancelar reporte  de
5 |%00000005% knpendice 3110312020 (14199044 Faviola | 2780000 | 18 [personal y  senvcios| oo |23.27.1199 i Y Si
n.° 15) Margot diversos  de  la
(*1 Municipalidad
Campos Importe que se gira para %a:;:'
oooooooora |, 70 Linares cancelar Sevicios | i
6 (Apéndice| 16/04/2020 [14199105| Faviola | 10000,00 | 07 [prestados como limpieza Definifivos 23.27.11.99 Si Si Si
n.” 16) Margot de parques y jardines de (Sin
™ la Municipalidad Proveedor)
Importe que se gira para
cancelar planilla  de
Campos frabajadores de Ia
153 Linares Municipalidad... segtn
0000000153 |5 pandice| 16/07/2020 |14199551| Faviola | 30000,00 | 00 |Resolucisn de Alcaldia y o> [23.27.11.99) sooselo | i [soloSelo
n.°>17) Margot Reporte del érea de
*9 Recursos Humanos
correspondiente al afio
2019 y 2020.
Importe que se gira para
cancelar planilla  de
trabajadores en
153 ?;";rp;): instalacion de cabinas de
0000000153 7 desinfeccion e| Gasto- i ’ :
[Ap:r:c:l;:)e 16/07/2020 14199553 :,:-;m:: 20 000,00 | 00 nstalecion doamtenss de | Planiliss 23.27.11.99 Si Si Si
¥ (‘r?} internet ...segan
Resolucion de Alcaldia y
Reporte del &rea de
Recursos Humanos
Campos Importe que se gira para
153 Linares cancelar planilla  de
0000000153 | vandice| 16/07/2020 [14199554| Faviola | 20000,00 | 00 |trabajadores en frabajos e [tatrnml @ s Si
n.° 19) Margot de desinfeccion para
(*) |prevenir COVID
Importe que se gira para
Campos cancelar planilla de
183 Linares trabajadores en
0000000153 npéndice| 16:0712020 [14109555| Favioia | 2000000 | 00 [mantenimiento  de| S 53 271198 s Si si
n.° 20) Margot caminos y  trochas
(*3 carmozables de la
Municipalidad
Igvﬁ total de cheques cobrados por la jefe de la Unidad de | .o, o1 00
Tesoreria ylo Subgerente de Tesoreria 3
. Comprobantes de pago de los afios 2019 y 2020 alcanzados por la Fiscalia.
5 rado por: Comision de Control.
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(*) Jefa de la Unidad de Tesoreria
(**) Subgerente de Tesoreria.

Bajo ese contexto, se advirtio que las fases de ejecucion del gasto: compromiso, devengado y
girado fueron registrados en el SIAF-RP por un solo usuario “MARCELQ” sin haber seguido el
proceso de formalizacion de la ejecucion del gasto correspondiente, en las unidades organicas
responsables de dichas fases y sin el sustento documentario exigido en el marco de las normas
legales aplicables a cada una de sus etapas; lo que conllevé que la jefa de la Unidad de Tesoreria
ylo subgerente de Tesoreria desembolse de las cuentas corrientes de la Entidad la suma de
S$/284 911,00 para posterior al cobro de cheques emitidos de forma irregular, se simulen pagos en
efectivo a proveedores que no efectuaron ninguna contraprestacion a favor de la Entidad, con
documentacion carente de veracidad por S/227 681,00, a continuacion se procede al desarrollo
de los hechos:

De la Certificacion:

De la consulta al médulo administrativo del SIAF sobre la “Certificacion y Compromiso Anual” de
los Expedientes SIAF: 439, 456, 465 de 2019y 58, 64, 70 y 153 de 2020, se verificd que se otorgd
la certificacion presupuestaria con los certificados n.°s 470, 63, 484, 106, 111, 116 y 206
respectivamente, consignando como nimero de documento a los memorandums n.°s 470, 63,
484,106, 111, 116 y 206 respectivamente, los mismos que no obran en los expedientes de pago®,
ni en la Entidad, segun lo comunicado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto con informe
n.° 006-2021-MDS/EGPP-EYOC de 10 de noviembre de 2021, adjunto al oficio de respuesta
n.° 379-2021-MDS-A (Apéndice n.° 23).

“(...) dando cumplimiento a lo solicitado la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la misma
que fue asumida por mi persona provisionalmente, dentro del acervo documentario he
realizado nuevamente la busqueda de la informacion tanto virtual y presencialmente en dicha

a esta oficina”.

m oficina, haciendo de su conocimiento que no se encontré ningun memorando que pertenezca

Asimismo, se advirtié que los numeros de memorandums referidos, son iguales al nimero del
Certificado del Crédito presupuestario, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

6 LaComision de Control solicitd a la Entidad con oficios n.*s017 y 038-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL de 15 de setiembre y 20 de octubre
de 2021 respectivamente (Apéndice n.° 21), la documentacion que sustente de manera fehaciente las operaciones realizadas relacionadas
a los comprobantes de pago materia de evaluacion en este acapite, entre otros. La Entidad solo dio respuesta al oficio
017-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL, con oficio n.® 323-2021-MDS/A recibido el 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22), el mismo que
acompafa el informe n.® 37-2021-MDS-SGT/MCRE de 20 de setiembre, mediante el cual la subgerente de Tesoreria informa:

“(...) Esta subgerencia de tesoreria informa, estamos alcanzando comprobante SIAF, certificacion presupuestal y denuncias policiales de
pérdida de documentos de las diferentes éreas que fueron sustraidas en el 08 de octubre de 2019, DENUNCIA POLICIAL de fecha 9 de julio
de 2021. Que nuestra municipalidad sufrié perdida de documentos los mismo que se estaban reconstruyendo hasta la actualidad.

-de precisar que la denuncia verbal interpuesta por la alcaldesa ante la comisaria del distrito de Salitral el 8 de octubre de 2019, fue con
fecha anterior a la emision de los Comprobantes de pago solicitados, relacionados en este acapite; en efecto la respuesta proporcionada por
la Entidad con respecto a los comprobantes de pago emitidos con posterioridad al 9 de octubre de 2019 carece de sustento y con respecto a
la nueva denuncia no sefialada en la respuesta de los requerimientos anteriores, de 9 de julio de 2021 tampoco se adjunta relacion de
documentos extraidos, no se advierte, ninguna constatacion policial efectuada por los propios efectivos policiales, al momento en que se
suscitaron los hechos, solo una denuncia de parte, por el vigilante de la Entidad José Santos Huancas Rodriguez.

Sumado a ello, corresponde sefialar que si la Municipalidad Distrital de Salitral sufrié un primer hurto de documentacion y bienes el 9 de
octubre de 2019 debi6 tomar previsiones respecto a la custodia, proteccion y resguardo de toda la documentacion que tenian las diversas
oficinas, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 164° del TUO de la LPAG referido a la Intangibilidad del expediente el cual dispone en
su numeral 164.3. que: Las entidades podran emplear tecnologia de microformas y medios informéticos para el archivo y tramitacion de
expedientes, previendo las sequridades, inalterabilidad e integridad de su contenido, de conformidad con la normatividad de la materia, a
efecto de que no continten la perdida de los documentos.
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Imagen n.° 2
Namero de memorandums igual al nimero de Certificado Presupuestario
istro SIAF N° 439-2019
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istro SIAF N° 58-2020
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Registro SIAF N° 153-2020
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Fuente: SIAF Modulo Administrativo 301561 Municipalidad Distrital De Salitral

Aunado a ello, se advirtié que los citados expedientes SIAF relacionados a los comprobantes de
pago materia de evaluacion, tampoco adjuntan la solicitud de certificacion realizada por el area
usuaria, conforme lo establece el numeral 13.3 del articulo 13° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” “(...) La certificacion del
crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de
quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir
un compromiso. (...)".

Es de precisar, que conforme al numeral 41.3 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440
establece que “(...) los Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupuesto. emiten Ia
certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a
solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso. El
subrayado es nuestro.

Con relacion al registro de la fase del compromiso

abe sefalar, que el compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los presupuestos aprobados
y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto
total de la obligacion que corresponde al afo fiscal®. Asimismo, para efectos de la ejecucion
financiera®y deméas operaciones de tesoreria, el monto total del compromiso debe registrarse en
el SIAF-RP, debiendo contar con la documentacion sustentatoria'® que deje constancia expresa
de la afectacion preventiva del monto autorizado, ademas se debe de consignar el nimero de
registro SIAF-RP del gasto comprometido en dicho documento de esta etapa de ejecucion.

7 Aprobada con Resolucion Directoral n.* 003-2019-EF/50.01 de 14 de enero de 2019.

8 De acuerdo a lo previsto en el articulo 42° del Decreto Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto.

9 De acuerdo a lo previsto en los articulos 5° y 6° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.® 017-2007-EF-77.15.

10 De acuerdo a lo previsto en el numeral 16.3 del articulo 16° de la Directiva n.° 001-2019-EF150.01 'Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria” aprobada par Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, el compromiso se sustenta en los siguientes documentos:” [...]
Orden de compra — Guia de Internamiento, ordenes de servicio, planilla de movilidad, Planilla de viéticos, Planilla Anualizada de gastos en
personal, planilla anualizada de Gasto en Pensiones |[...]"
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Al respecto, se muestran las imagenes del registro del compromiso del SIAF 439, 64, 153, 58,
donde se puede apreciar el tipo de documento con el cual se realizé el compromiso, advirtiendose
que dichos documentos no obran en los comprobantes de pago n.°s439 (Apéndice n.° 11), 64
(Apéndice n.° 15), 153 (Apéndice n.° 17,18, 19y 20) y 58 (Apéndice n.° 14) como correspondia
ni en la Entidad', quedando sin sustento esta fase de la ejecucion del gasto, al no anexar el
requerimiento del area usuaria y en este caso la planilla de racionamiento, planillas ocasionales,
etc. para comprometer dicho gasto; evidenciandose que a fin de registrar la fase de compromiso
se consignaron documentos que no obran en la Entidad ni en los comprobantes de pago
incautados por Fiscalia, para continuar con las siguientes fases:

Imagenn.®3
Detalle sobre el registro del compromiso en el SIAF de los giros efectuados
Registro SIAF 439

| i s ) oot TGS GAGIMIIIINGIR! IMPORTE QU SE 1P PARA CANCELAR L0S SERVICIOS el 0010 10000
ST 3 . — ~ PRESTADOS DIVERSOS PARA LA MUNICIPALIDAD s,
| | DﬁTmﬁﬁm-W-mﬁﬂﬂ
| | " DOCUMENTACION ADJUNTA FISCAL 2019 -
232?.11 o 0028
| N
|8

B [23 271198
| B
il N

£

11 idem§6.

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020
14 de 141

000014



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4 ( N LA CONTRALORIA

Registro SIAF 153
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Fuente: SIAF Modulo Administrativo 301561 Municipalidad Distrital De Salitral

Como se aprecia en las imagenes precedentes, los cuatro (4) expedientes SIAF fueron generados
con el tipo de operacion ON “Gasto Planillas”; consignandose para los expedientes SIAF 439, 64
y 153 como justificacion para el registro de la fase de compromiso el documento SIAF de codigo
235 que corresponde a “Planillas Ocasionales” y como nimero de planilla “04/12/2019", “MARZO",
y “DU 081'2" respectivamente, asi también, para el expediente SIAF 58 se registrd como
justificacion el documento SIAF 042 “Planilla de Racionamiento” y como nimero “Marzo”; sin
embargo, de la revision a los documentos que acompafian los comprobantes de pago n.>s 439

12 Al respecto el numeral 4.4 del Decreto de Urgencia n.” 081-2020 Decreto de Urgencia para dinamizar las inversiones y los servicios a cargo
de los gobiemnos locales y otras medidas, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, establece “Para el caso de los gobiemos
locales, los recursos sefialados en el numeral 4.1 solo financian el gasto en bienes y servicios vinculado a los servicios publicos esenciales en
el marco de sus competencias, con la finalidad de garantizar la continuidad la continuidad de los servicios piblicos esenciales”.
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(Apéndice n.° 11), 64 (Apéndice n.° 15), 153 (Apéndice n.° 17, 18, 19 y 20) y 58 (Apéndice
n.° 14) no se adjuntan planillas, sino copias autenticadas de facturas, las cuales ademés de no
estar relacionadas a gasto de planillas, no cuentan con la documentacion que acredite la
fehaciencia de la operacién, como es requerimiento del area usuaria y en este caso la orden de
compra y/o servicio para poder comprometer dichos gastos.

Con relacion al expediente SIAF 456 fue generado con el tipo de operacion N “Gasto-Adquisicion
de Bienes y Servicios” y los expedientes SIAF 465 y 70 con el tipo de operacion OG “Gasto-Otros
Gastos Definitivos (Sin Proveedor)”, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenn.° 4
Detalle sobre el registro del compromiso en el SIAF de los giros efectuados
istro SIAF, Expte. N° 456-2019
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Fuente: SIAF Modulo Administrativo 301561 Municipalidad Distrital De Salitral

Con relacion al Expediente SIAF 456, para la fase de compromiso, si bien se consigno el codigo
032 “Orden de Servicio” n.° 218; la citada orden de servicio no se adjunta en fisico al comprobante
de pago n.” 455 (Apéndice n.° 12), acompafandose solo copias autenticadas de ocho (8) facturas
por un importe total de S/31 571,00 de la empresa “Alnice Representaciones EIRL" con el RUC
n.® 20484072265, informacion que no coincide con la citada orden de servicio consultada en el

enlace https://prodapp2.seace.qob.pe/ocosbus-uiwd-
/@ pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCuOS.xhtml a nombre de Lincolth David Lachira

Sernaqué por S/31 510,00.

Asimismo, con relacion a los expedientes SIAF 465 y 70, para la fase de compromiso se registro
como justificacion el codigo 234 “Dispositivo legal o acto de administracion”, consignandose en el
lugar donde se deberia colocar el nimero del dispositivo legal, “DIC GASTOS 2019" y “GSTOS
VARIOS’, respectivamente. Ademas de la revision de los documentos que se acompafian a los
comprobantes de pago n.°s 465 (Apéndice n.° 13) y 70 (Apéndice n.° 16), no se adjunta el
dispositivo legal o acto de administracion, sino copias autenticadas de facturas, las cuales no
cuentan con la documentacién que acredite la fehaciencia del gasto, en este caso, orden de
compra y/o servicio para poder comprometer dichos gastos.

Ante las inconsistencias identificadas se evidencio que en la fase del compromiso realizado para
los expedientes SIAF: 439, 456 y 465 de 2019 y 58, 64, 70 y 153 de 2020 no se sustenta en la
documentacion adjunta a los comprobantes de pago n.°s 439 (Apéndice n.° 11), 455 (Apéndice
n.° 12), 465 (Apéndice n.° 13), 58 (Apéndice n.° 14), 64 (Apéndice n.° 15), 70 (Apéndice
n.° 16) y 153 (Apéndice n.° 17, 18, 19 y 20) que provengan de la obligacion nacida de acuerdo a
ey, contrato o convenio y que se sustente en los documentos sefialados en el numeral 16.3 de la
Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 de 14 de enero de 2019.

Asmismo, se debe advertir lo establecido en |a precitada directiva en el numeral 16.4. del articulo
16 referido al Compromiso el cual dispone: “(...) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del
compromiso es solidaria con el Titular del Pliego o con el responsable de la administracion del
presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el caso de los Gobiemos Locales, segin corresponda, y con aquel que cuente con
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delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7° del Decreto Legislativo
N° 1440.(...)".

Ademas, es importante sefialar lo establecido en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 del articulo 42°
del Decreto Legislativo n.° 1440: “42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda,
luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos por un
importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los
Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal. 42.2 El compromiso
se efectta con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato
Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial. 42.3 Las acciones gque contravengan lo antes establecido generan las
responsabilidades correspondientes”. El subrayado es agregado.

Sumado a ello, la Comision de Control solicité al Ministerio de Economia y Finanzas ...), los
usuarios e identificacion de las personas que han registrado y transmitido a la base de datos de/
Ministerio de Economia y Finanzas, los registros de las fases de compromiso, devengado y girado
de los expedientes SIAF que detallo a continuacién (...)” indicandose entre otros, los expedientes
SIAF 439, 456 y 465 de 2019 y 58, 64, 70 y 153 de 2020. En atencion a ello, el Ministerio de
Economia y Finanzas con oficio n.° 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 24) sefialé “de acuerdo a la busqueda realizada, ha identificado los codigos de usuario SIAF,
que registraron las fases de compromiso, (...) de los expedientes SIAF del afio 2019 y 2020, (...).
Se adjunta reporte Anexo 01 en formato PDF con firma digitalizada”.

Al respecto, de acuerdo a la revision del “Anexo 01" (Apéndice n.° 24), sefiala entre otros, que el
registro de la fase de compromiso de los expedientes SIAF 439, 456 y 465 de 2019 y 58, 64, 70y
153 de 2020 fueron realizados a través del usuario SIAF “MARCELQ?", indicandose en la columna
“Nombres y Apellidos Usuario SIAF'" a Alan Gabriel Marcelo Jaime, quien a la fecha de dichos
registros tenia el cargo de gerente Municipal; evidenciandose de esta forma que, quien realizo el
compromiso de los citados registros SIAF, no fue el responsable del area competente.

Con relacion al registro de la fase del devengado

Del mismo modo, de acuerdo a la informacion registrada en el médulo administrativo del SIAF-RP,
se advierte que la documentacion adjunta a los comprobantes de pago, son copias autenticadas
de facturas, informacion que no se condice con lo consignado en el SIAF y no ha sido registrada
como reconocimiento de la obligacion de pago por los servicios recibidos o ingreso de bienes
adquiridos, al no haberse efectuado ninguna contraprestacion a favor de la Entidad, tal como lo
sefialan en sus documentos de respuesta los representantes de las empresas y negocios: Josept
Vladimir Seminario Crisanto', José Luis Javo Valdiviezo'> José Luis Javo Valdiviezo gerente de
la empresa Servicios y Negocios Generales José y Aaron EIRL'S Aldo Nima Céspedes,
representante legal de la empresa Alnice Representaciones EIRL' y Marily Leydi Ticona Cruz'®,
mediante los cuales indican que no son ni han sido proveedores de la Entidad y por ende no han

13 Se consigna nombres y apellidos del Usuario SIAF a partir del item 53 del Anexo 01; razén por la cual se precisa en el Oficio
n.® 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 24) “de acuerdo a la funcionalidad implementada en el Sistema SIAF, han
sido transmitidos desde la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAITRAL a la Base de Datos MEF, desde el mes de junio del afio 2020; por tal
motivo existen registros de fechas anteriores a junio 2020 que no cuentan con informacion de los nombres y apellidos del usuario”.

14 Con documento sin nimero de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 25)

15 Con documento sin nimero recibido 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26)

16 Con documento sin nimero recibido 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27)

17 Con documento sin nimero de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28)

18 Con documento sin nimero recibido el 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 29)
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emitido tales facturas que acompafian los comprobantes de pago. A continuacion, se muestran
las imagenes del registro del devengado:

Imagen n.° 5
Detalle sobre el registro del devengado en el SIAF de los giros efectuados

Registro SIAF 439
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Registro SIAF 58
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Fllente. SIAF Madulo Administrativo 301561 Municipalidad Distrital De Salitral

Con relacion al Expediente SIAF 439 de 2019, 64, 153 y 58 de 2020 para la fase del devengado
se ha consignado como justificacion el documento SIAF 042 “Planilla de Racionamiento™ y como
numero “04/12/2019", “MARZQ", “D.U.081" y “PERSONAL MARZO", respectivamente; lo cual no
se condice con los documentos adjuntos a los comprobantes de pago n.°s 439 de 4 diciembre de
2019 (Apéndice n.° 11), 64 de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15), 153 de 16 de julio de
2020 (Apéndice n.° 17, 18, 19 y 20) y 58 (Apéndice n.® 14), que estan referidos a copias
autenticadas de facturas de la empresa Servicios y Negocios Generales José & Aaron EIRL y
de las personas naturales con negocio: Josept Vladimir Seminario Crisanto, José Luis Javo
Valdiviezo y Marilyn Leydi Ticona Cruz, las cuales, ademas no cuentan con la documentacion
que justifique la transferencia de los bienes y/o prestacion de los servicios, ni se encuentran
formalizadas como devengado; evidenciandose que a fin de efectuar la fase del devengado se
registré informacion que no obra en la Entidad ni en los comprobantes de pago; sumado a ello,
dichas facturas carecen de veracidad al haber sefialado el gerente de la empresa y los titulares
/[ de los negocios, que ellos no las emitieron y que nunca han sido proveedores de la Entidad.

Imagen n.° 6
Detalle sobre el registro del devengado en el SIAF de los giros efectuados
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Registro SIAF 465

.A/ Fuente: SIAF Modulo Administrativo 301561 Municipalidad Distrital De Saltral

De igual manera, en el Expediente SIAF 456, para la fase del devengado se consigné el
. documento SIAF 027-“Recibo por Honorarios Profesionales” E001-28, el mismo que no obraen la
documentacion adjunta al comprobante de pago; y a la vez no se condice con el sustento que
deberia tener la utilizacion del clasificador del gasto 26.23.23 Costo de obras por contrata, tipo de
operacion y meta a ejecutarse debiéndose acreditar con los documentos sustentantes de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

Es de precisar que la documentacion adjunta al comprobante de pago n.° 455 (Apéndice n.° 12),
correspondiente al expediente SIAF 456 mencionado en el parrafo anterior estan referidas a copias
autenticadas de facturas de la empresa Alnice Representaciones EIRL, las cuales, ademas no
cuentan con la documentacion que justifique la transferencia de los bienes y/o prestacién de
servicios, ni se encuentran formalizadas como devengado; evidenciandose que a fin de efectuar
la fase del devengado se registré informacion distinta a la adjunta en el comprobante de pago;
advirtiéndose que dichas facturas carecen de veracidad al haber sefialado el gerente de la citada
empresa con documento sin nimero de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28), que su
J representada no emitio esas facturas y nunca fue proveedor de la Entidad.
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Asimismo, para los expedientes SIAF 465 y 70, en la fase del devengado se consigné el
documento SIAF 049-‘Resolucion Administrativa”, registrandose en el lugar donde se deberia
colocar el nimero “Dic Gastos 2019" y “Gstos Varios" de 26 de diciembre de 2019 y 16 de abril de
2020, respectivamente, lo cual no se condice con los documentos adjuntos a los comprobantes
de pago n.°s 465 (Apéndice n.® 13) y 70 (Apéndice n.° 16), que estén relacionados a copias
autenticadas de las facturas de Josept Vladimir Seminario Crisanto y de la empresa Servicios
y Negocios Generales José & Aaron EIRL, ademas las citadas facturas no cuentan con la
documentacion que justifique la transferencia de los bienes ni se encuentran formalizadas como
devengado al no haberse efectuado contraprestacion alguna conforme lo sefialaron el titular del
negocio y el representante legal de la empresa, evidenciandose que a fin de efectuar la fase del
devengado se registrd informacién no obrante en la Entidad ni en los comprobantes de pago;
sumado a ello, dichas facturas carecen de veracidad de acuerdo a lo informado por el titular del
negocio y de la empresa.

Cabe resaltar, lo establecido, en los numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43° del Decreto Legislativo
n.° 1440: “43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo

. responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. 43.3 El
reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, sequn corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad”. El subrayado es nuestro.

Sumado a ello, se evidenci6o conforme al “Anexo 01" del oficio
n.° 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 24) del Ministerio de Economia
y Finanzas, que el registro de la fase de devengado de los expedientes SIAF 439, 456 y 465 de
2019y 58, 64, 70 y 153 de 2020 fueron realizados a través del usuario “MARCELO”, indicandose
en la columna “Nombres y Apellidos Usuario SIAF'®" a Alan Gabriel Marcelo Jaime, quien a la

que para este caso le correspondia a la Unidad de Contabilidad.
Adicionalmente no se evidencia que el responsable de Unidad de Contabilidad haya comunicado

a la Entidad sobre dichos actos, a pesar de la existencia de comprobantes de pago SIAF con el
sello y visto de la Unidad de Contabilidad.

fecha de dichos registros tenia el cargo de gerente Municipal; demostrandose que quien realizo el
74/ devengado de los citados registros SIAF, no fue el responsable del area competente de la Entidad,

Con relacion al registro de la fase del girado

Cabe sefalar que el Articulo n.° 17 del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, precisa que la gestion de pagos implica el manejo del pago de las
obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT),
sobre la base del registro del devengado debidamente formalizado, por la prestacién de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. En tanto,
el devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho
del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; que se acredita
cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF, luego
de haberse verificado el cumplimiento y que para el caso materia de analisis se trata de la efectiva
prestacion de los servicios contratados.

19 Idem13.

—_——-—____—'_—‘H
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A continuacion, se muestran las imagenes del registro de la fase de girado de los comprobantes
n.°s 439 (Apéndice n.° 11), 455 (Apéndice n.° 12), 465 (Apéndice n.® 13) de 2019 y 58
(Apéndice n.° 14), 64 (Apéndice n.° 15), 70 (Apéndice n.° 16) y 153 (Apéndice n.° 17, 18, 19
y 20):

Imagen n.° 7
Detalle sobre el registro del girado en el SIAF

Comprobante de pago N° 439-2019
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Fente: SIAF Médulo Administrativo 301561 Municipalidad Distrital De Salitral

Para el pago del comprobante de pago 455 de 2019 (Apéndice n.° 12), se gir6 el cheque
n.° 14198652 por S/31 571,00 y se utilizd la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios’
(Decreto Supremo n.° 037-2019-EF Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
urales-FONDES), provenientes del Crédito Suplementario a favor de Gobiernos Locales, cuyos
recursos estaban destinados a financiar la continuidad de intervenciones comprendidas y
aprobadas en el Plan Integral de la Reconstruccion con cambios, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley n.°306802y de acuerdo al anexo n.° 3 del citado decreto supremo, en la
categoria presupuestal 9002 Asignaciones presupuestarias que no resulten en productos, se
incluye a los siguientes proyectos: “2400629 Renovacion de pista en la Calle Ricardo Paima en la
localidad Malacasi, distrito de Salitral, provincia Morropén, departamento Piura por S/30 517,00" y
“2400832 Renovacion de pista en el (la) calle 28 de julio en la localidad de salitral, provincia
Morropén, departamento Piura, por S/1 054,00".

20 Ley que aprueba medidas para dinamizar la ejecucion del gasto publico y establece otras disposiciones, autoriza a las entidades del Gobiemo
Nacional , los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales, a incorporar en su presupuesto institucional del afio fiscal correspondiente, en
la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, los recursos no ejecutados que les fueron incorporados del Fondo para intervenciones ante
la ocurrencia de desastres naturales (FONDES), creado mediante articulo 4 de la Ley n.° 30458.
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Sin embargo, se dispuso de fondos publicos destinados para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres, bajo la apariencia de “Cancelar servicio de inspector de la obra por reconstruccion,
renovacion de pistas en la calle 28 de julio de Salitral y calle Ricardo Palma de Malacasi, distrito
de Salitral - Morropén - Piura, segun orden de servicio N° 218 - 2019, certificacion N° 63 - 2019,
Recibo por Honorario N° E001-28", advirtiéndose que no se adjunta al comprobante de pago los
documentos registrados, sino copias autenticadas de las facturas n.°s 001-457, 460, 461, 466,
468, 472, 474 y 477 (Apéndice n.° 12) de la empresa Alnice y Representaciones EIRL las cuales
totalizan S /31 571,00 correspondiente al monto del cheque cobrado, anotandose como conceptos
de las facturas “Servicio de Mejoramiento y Renovacion en la Calle 28 de Julio”; no obstante, con
relacion a las facturas adjuntas el representante legal de la citada empresa indico?' (Apéndice
n.° 28) “que los documentos sefialados no han sido emitidos por nuestra empresa ni mucho menos
han sido cobrados Por nuestros Representantes, La Municipalidad y los funcionarios son
desconocidos por nuestra empresa’”.

En tal sentido, se vulneré lo establecido en el articulo 3° Limitacion al uso de los recursos del
Decreto Supremo n.° 037-2019-EF el cual establece que “Los recursos del Crédito Suplementario

. a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1 no pueden ser destinados, bajo responsabilidad,
a fines distintos para los cuales son incorporados”.

(Apéndice n.° 13) de 2019 y 64 (Apéndice n.° 15) de 2020, se giraron los cheques n.*s 11115517,
14198670 y 14199044 por S/ 40 000,00, S/ 15 540,00 y S/ 27 800,00 respectivamente y se utilizd
la fuente de financiamiento Recursos Determinados “Canon y sobre canon petrolero”; bajo la
apariencia de pagar los siguientes conceptos de naturaleza corriente: “Importe que se gira para
cancelar los servicios prestados diversos de la Municipalidad Distrital de Salitral - Morropén - Piura
segun documentacion adjunta afo fiscal 2019, como asesor legal”; “Importe que se gira para
cancelar servicios diversos de la Municipalidad Distrital de Salitral -Provincia Morropén - Piura
segun documentacion adjunta” e “Importe que se gira para cancelar reporte de personal y servicios
diversos de la Municipalidad Distrital de Salitral, provincia de Morropén , Piura’, respectivamente.

/ﬁ Asimismo, para el pago de los comprobantes de pago n.°s 439 (Apéndice n.° 11) y 465

Para posterior al cobro de los cheques se adjunté como sustento a los comprobantes de pago
n.°s 439 (Apéndice n.° 11) y 465 (Apéndice n.° 13) copia autenticada de las facturas
n.°s 001-000685 y 676 de Josept Vladimir Seminario Crisanto por el monto de S/18 500,00 y por
S/15 540, anotandose como concepto por la compra de materiales eléctricos y de construccion,

espectivamente; no obstante, Josept Viadimir Seminario Crisanto sefialo? (Apéndice n.° 25) con
respecto a las citadas facturas “debo indicar que mi representada nunca ha sido proveedor de la
Municipalidad Distrital de Salitral-Morropén, 6sea nunca las he girado”; y para el comprobante de
pago n.° 64 (Apéndice n.° 15) copia autenticada de la factura n.° 001-001036 de Servicios y
Negocios Generales José & Aaron EIRL por concepto de pinturas por el monto de S/27 402,002,
sin embargo, el representante legal de la citada empresa sefial6* con relacion a dicha factura
“nunca he girado comprobante ni factura de Ruc 20602310281 de Servicios y Negocios Generales
José & Aaron EIRL a dicha municipalidad ya antes mencionada por lo que desconozco todo
vinculo con dicha entidad”; en tal sentido, la Entidad dispuso de fondos del “Canon y sobre canon
petrolero”, bajo la apariencia de realizar pagos de naturaleza corriente, sin que se acredite la
existencia de contraprestacion alguna a favor de la Entidad, vulnerandose la tercera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 28277 que estable que los “Fondos provenientes

21 idem17

22 idem 14

23  Es de precisar que ademas se acompana facturas por compra de combustible que no estan registradas en el SIAF y facturas de peajes por
$/398,80.

24 idem 16
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del canon y sobre canon se destinan exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional o local”.

Ademas, para el pago de los comprobantes de pago n.°s 58 (Apéndice n.° 14) y 70 (Apéndice
n.° 16) de 2020, se giraron los cheques n.®s 14199026 y 14199105 por S/70 000,00 y S/10 000,00
respectivamente y se utilizé la fuente de financiamiento Recursos Determinados, Fondo de
Compensacion Municipal-FONCOMUN, adjuntandose como parte de sustento del cheque cobrado
por S/70 000,00 relacionado al comprobante n.® 58 (Apéndice n.® 14) una copia autenticada de
la factura n.® 001-001034 de la empresa Servicios y Negocios Generales José & Aaron EIRL por
S/39 628,00 por compra de pintura, yeso, etc., del mismo modo, para el comprobante de pago
n.° 70 (Apéndice n.° 16) también se adjunta copia autenticada de otra factura n.® 001-001038 de
la empresa Servicios y Negocios Generales José & Aaron EIRL por S/10 000,00 por concepto de
materiales de construccion; no obstante, conforme a lo informado por el representante legal de la
citada empresa?, las facturas adjuntas como sustento no fueron giradas por su empresa.

También, para los cuatro (4) comprobantes de pago con el mismo numero 153 de 2020 (Apéndice

n.° 17, 18, 19 y 20), se giraron los cheques n.°s 14199551, 14199553, 14199554 y 14199555 por
. S/30 000,00, S/20 000,00, S/20 000,00 y S/20 000,00 respectivamente y se utilizé como fuente de
financiamiento “Recursos Ordinarios” (Decreto de Urgencia n.® 047-2020 que establece medidas
extraordinarias para reducir el impacto de las medidas de aislamiento social obligatorio en la
situacion fiscal de los gobiernos locales y garantizar la continuidad de los servicios para atender

la emergencia sanitaria, y otras medidas), bajo la apariencia de pagar los siguientes conceptos:
‘Importe que se gira para cancelar planilla de trabajadores de la Municipalidad (...).., segun
Resolucion de Alcaldia y reporte del area de Recursos Humanos correspondiente al afio 2019 y
20207; “Importe que se gira para cancelar planilla de trabajadores en instalacion de cabinas de
desinfeccion e instalacion de antenas de intemet en los caserios del distrito de salitral (...), segtn
Resolucion de Alcaldia y reporte del area de Recursos Humanos correspondiente al afio 2019 y
20207; “Importe que se gira para cancelar planilla de trabajadores en trabajos de desinfeccion para
prevenir Covid 19 en los caserios del distrito (...).., segun Resolucion de Alcaldia y reporte del
area de Recursos Humanos correspondiente al afio 2020°, “Importe que se gira para cancelar
planilla de trabajadores en mantenimiento de caminos y trochas carrozables (...)., segun
Resolucion de Alcaldia y reporte del area de recursos humanos correspondiente al afio 2019 y
2020",

Para posterior al cobro de los cuatro cheques que totalizan S/90 000,00, a fin de sustentar parte
de los montos cobrados, adjuntaron a los cuatro comprobantes de pago n.° 153 (Apéndice
n.° 17,18, 19 y 20) copias autenticadas de facturas de Josept Vladimir Seminario Crisanto, Alnice
Representaciones EIRL, Servicios y Negocios Generales José & Aaron EIRL, José Luis Javo
Valdiviezo y Marily Leydi Ticona Cruz por un monto total de S/85 040,00; no obstante, las citadas
empresas y personas naturales con negocio sefialaron que dichas facturas no fueron emitidas por
su representada y tampoco prestaron servicios, tal como se detalla mas adelante; es asi, que la
Entidad dispuso de fondos que estaban destinados a atender la Emergencia Sanitaria, a favor de
la subgerenta de Tesoreria, bajo la apariencia de pagos diversos, sin la existencia de
contraprestacion.

En tal sentido, se vulnero lo establecido en el articulo 7° Responsabilidades y Limitaciones sobre
el uso de los recursos del Decreto Urgencia n.® 047-2020 que establece “Los recursos que se

25 idem16

e —————————
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transfieren en el marco el presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos”.

Finalmente, se realizd el registro del girado también con el usuario “MARCELQO", siendo
competencia de la Unidad de Tesoreria; sin embargo, a pesar que, el gerente Municipal no tenia
atribucion legal, efectud la fase del giro para los citados comprobantes de pago a favor de la jefa
de la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria, Faviola Margot Campos Linares, sin que
se evidencie contraprestacion a favor de la Entidad.

Es de precisar que la jefa de la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria, quien debid
efectuar las acciones de verificacion y seguimiento de las operaciones relacionadas al gasto
comprometido, gasto devengado y gasto pagado, coadyuvo al desarrollo de los hechos colocando
su sello y visto en los comprobantes de pago, permitiendo con ello que se giren cheques a su
nombre, los cuales contienen su sello y postfirma como responsable del manejo de cuentas
corrientes de la Entidad y jefe de la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria, para
posteriormente cobrarlos pese a la prohibicién establecida en el articulo 30° de la Directiva de
. Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

En adicion a lo anterior, conforme a la informacion extraida de la pagina web
http://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente.jspx (Consulta Expediente -
MEF) del Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente
Municipal quien no tenia competencias para realizar las fases del compromiso, devengado y
girado, a fin de proceder con el giro de los cheques n.°s 11115517, 14198652, 14198670,
14199026, 14199044, 14199105, 14199551, 14199553, 14199554 y 14199555 por S/40 000,00,
S/31 571,00, S/15 540,00, S/70 000,00, S/27 800,00, S/10 000,00, S/30 000,00, S/20 000,00,
S/20 000,00 y S/20 000,00 respectivamente, a favor de Faviola Margot Campos Linares, jefa de
la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria y que esta cobré la totalidad de los cheques
por S/284 911,00 realizo las fases de la ejecucion del gasto en el aplicativo SIAF, en el mismo dia

/@ y fuera del horario de trabajo en la mayoria de los casos, en un tiempo célere, sin la documentacion

que acredite el gasto y sin la existencia de contraprestacion alguna a favor de la Entidad, situacién
que evidencia que dichos pagos se generaron sin efectuar los controles necesarios:

Cuadron.®3
Fecha y hora del registro en el SIAF-RP del compromiso, devengado y girado de los pagos

Reg. C/p Monto Fecha y hora del registro en el SIAF Codigo
SIAF Ne S/ Compromiso Devengado Girado Heee
439 04/12/2019 18:27:19 j04/12/2019 18:30:15 04/12/2019 20:34:36
439 Apéndice n.° 11) 40, 000.00 Marcelo
455 18/12/2019 12:23:18 [18/12/2019 12:53:31 [18/12/2019 15:46:23
456 Apéndice n.° 12) 31,571.00 Marcelo
465 26/12/2019 14:50:54 [26/12/2019 15:57:45 [26/12/2019 23:39:50
465 (Apéndice n.° 13) 15,540.00 Marcelo

58 14/03/2020 09:14:01 [14/03/2020 09:16:25 [14/03/2020 11:59:54
58 (Apéndice n.° 14) 70,000.00 Marcelo
64 i g 27.800.00 31/03/2020 21:00:18 31/03/2020 22:08:14 (31/03/2020 22:07:21 o
(Apéndice n.° 15)
70 16/04/2020 21:46:33 [16/04/2020 21:53:45 [16/04/2020 22:54:51
70 (Apéndice n.° 16) 10,000.00 Marcelo
153 16/07/2020 22:01:42
153 (Apéndice n.° 17) 30,000.00 Marcelo
153 h énd‘lisz o 20,000.00 16/07/2020 22:29:48 Mascdo
P 153 : 16/07/2020 12:23:1816/07/2020 12:53:31
153 (Apéndice n.° 19) 20,000.00 16/07/2020 22:29:48 Marcelo
153 99
153 (Apéndice n.° 20) 20,000.00 16/07/2020 22:29:48| Marcelo

Fuente: pagina web http://apps2.mef.qob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente.jspx (Consulta Expediente - MEF)
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Elaborado por: Comision de Control.

De esta manera, el gerente Municipal, Alan Gabriel Marcelo Jaime y la jefa de la Unidad de
Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria, Faviola Margot Campos Linares, sin contar con ningln
sustento documentario, ni existir contraprestacion alguna a favor de la Entidad, emitieron,
autorizaron y giraron los cheques n.°s 11115517, 14198652, 14198670%, 14199026, 14199044,
14199105, 14199551, 14199553, 14199554 y 14199555 por los montos de: S/40 000,00,
S/31 571,00, S/15 540,00, S/70 000,00, S/27 800,00, S/10 000,00, S/30 000,00, S/20 000,00,
S/20 000,00 y S/20 000,00 respectivamente, a favor de Faviola Margot Campos Linares, jefa de
la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria, quien hizo efectivo el cobro de los referidos
cheques en la Agencia Salitral y Agencia Piura del Banco de la Nacion, tal como se evidencia en
el anverso y reverso de los citados cheques, alcanzados por el Banco de la Nacion a la Comision
de Control, mediante carta EF/92.0644 n.° 34-2021 de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 30).

De la verificacion a la autenticidad de las facturas que acompafan los comprobantes de
pago 439, 455, 465, 58, 64, 70 y 153:

Se ha verificado que, con el fin de sustentar el cobro irregular de los cheques n.°s 11115517,
14198652, 14198670, 14199026, 14199044, 14199105, 14199551, 14199553, 14199554 y
14199555 que totalizan S/284 911,00 por la jefa de la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de
Tesoreria, Faviola Margot Campos Linares; se anexa a cada uno de los Comprobantes de Pago
/ . n.°s 439 (Apéndice n.° 11), 455 (Apéndice n.° 12), 465 (Apéndice n.° 13), 58 (Apéndice
n.° 14), 64 (Apéndice n.° 15), 70 (Apéndice n.° 16), y a los cuatro (4) comprobantes de pago
de n.” 153 (Apéndice n.® 17, 18, 19 y 20) solo copia autenticada a color 0 en blanco y negro de
facturas de las personas naturales con negocio y de las empresas: Josept Vladimir Seminario

Crisanto, Alnice Representaciones EIRL, Negocios José & Aaron EIRL y Marily Leydi Ticona Cruz
por un total de S/227 681,00, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Facturas que acompaiian los comprobantes de pago
egistol o | Focna |Montoss | Ceate | Tivo Documentacion mte.dec}fpmidad que acompafia los
SIAF it s i N° Dperacion ——— ‘ = -
: ; Fecha Factura Proveedor Monto S/
439 Josept Viadimir
439 |(Apéndice |04/12/2019] 40 000,00{ 11115517 | Planillas | 13/11/2019 | 001-000685 Seminario 18 500,00
n.°11) Crisanto
05/09/2019 | 001-000457 5 000,00
06/09/2019 | 001-000460 5 000,00
— | e
: g ienes y : ;
456 (Ar?.il!ldzl)ce 18/1212019] 31571,00( 14198652 Servicios | 16/09/2019 | 001-000458 Repres;rétﬁcmnes 5000.00
26/09/2019 | 001-000472 289275
30/09/2019 | 001-000474 289275
04/10/2019 | 001-000477 2892,75
465 B Josept Viadimir
465 |(Apéndice|26/12/2019| 15 540,00 14198670 Gk 221112019 | 001-00687 Seminario 15 540,00
n.° 13) = Crisanto
58 SNerviciqs y
I ’ ocios
58 (A:En;il;:e 14/03/2020| 70 000,00{ 14199026 | Planillas | 29/11/2019 | 001-001034 Gener?lles José & 39628,00
Aaron EIRL
64 SNerviciqs y
S : 0cios
64 (Apt:ndlce 31/03/2020| 27 800,00 14199044 | Planillas | 06/12/2019 | 001-001036 Gene;?% Josh & 27 402,00
n.° 15)
Aaron EIRL
26 Excepto el cheque n.® 14198670 que consigna sello y firma de Adermir Torres Seferino y Faviola Margot Campos Linares.
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70 Servicios y

. Otros Negocios
70 (Ap?;c:ilce 16/04/2020| 10000,00/ 14199105 | > | 10/12/2019 | 001-001038 [ “SIOCHS | 1000000
il Aaron EIRL.
o 23/06/2020 |0003-001081] José Luis Javo | 6 790,00
153 |(Apéndice [16/07/2020| 30 000,00( 14199551 | Planillas |17/06/2020 | 003-01071 rﬁ:ﬂﬁﬁu 10 000,00
n.°17) 1200672020 | 00100151 | 2™ Y7 8 250,00
153 [22/06/2020 | 000100697 | Josept Viadimir | 10 500,00
153 (A:éol;cg;:e 16/07/2020| 20 000,00( 14199553 | Planillas [~y oo oo oo o ss:ins;n:go PP
153 30/06/2020 | 000100758 | Josept Viadimir | 9 500,00
153 |(Apéndice [16/07/2020| 20 000,00 14199554 | Planillas Seminario
h019) 07/07/2020 | 000100760 | "ot 10 500,00
Marily Leydi
A 01/06/2020 | 0001-00155 Tioons Cz 9500,00
153 |(Apéndice [16/07/2020| 20 000,00 14199555 | Planilas S;e';'f.gssy
n.° 20) 08/06/2020 0001001035 S " 1ocaq| 1050000
Aaron EIRL
Monto cobrado con cheques Total Facturas carentes de
< 284911,00 st 227 681,00

Fuente: Comprobantes de Pago alcanzados por la Fiscalia
Elaborado por: Comision de control.

Precisando, que tanto el tipo de operacion de los comprobantes de pago, como la informacion
registrada en el SIAF-RP, no se condicen con los documentos adjuntos detallados en el cuadro

precedente.

Aunado a ello, las facturas que se detallan en el cuadro n.° 4, se encuentran en copias

autenticadas por la fedataria de la Entidad Treysy Marbely Sanchez Cérdova y pertenecen a las
personas naturales con negocio: Josept Vladimir Seminario Crisanto, José Luis Javo Valdiviezo y
Marily Leydi Ticona Cruz, asi como a las empresas: Alnice Representaciones EIRL y Servicios y
Negocios Generales José & Aaron EIRL, las cuales no cuentan con la documentacion que acredite
la fehaciencia del gasto, y no se encuentran formalizadas como devengado, ni registradas en el
SIAF-RP.

Por otro lado, se ha verificado que las facturas las n.°s 0001-0000685 y 001-0000687 por
S/18 500,00 y S/15 540,00 respectivamente, de Josept Viadimir Seminario Crisanto identificado
con RUC n.° 10608399939, fueron emitidas el 13 y el 22 de noviembre de 2019, cuando no habia
iniciado sus operaciones, conforme a la consulta RUC realizada en el portal web de SUNAT# se
realizo el 28 de noviembre de 2019:

27 A través del link https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-tmrconsruc/jcrS00Alias.

e —————————
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Imagen n.° 8
Facturas manuales emitidas con fecha anterior a la inscripcién del RUC del Contribuyente

De: Josept Viadimir Seminario Crisanto
A 5RASLTHCAELABSTIAS A LOTE WX B0 PORENR. sk s | 0001~ N? 0000685
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R.U.C. 10608399939
FACTURA

De: Josept Viadimi Seminario Crisanto i
i BRASL Y MCAELA BASTIDAS MZA. 4 LOTE. 0. MUEVO PORYENR . BELLAVSTA - SULLANA - 0001- N? 0000687
!rl-l Tuwic. Dine T b Thate rpn
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== ~_  INFORMACION DEL DOCUMENTO T v e L7 ]
SEMINARIO CRISANTO JOSEPT VLADIMIR
R.U.C. 10608399939
La fecha del comprobante es menor a la fecha de inicio de actividad b |
Copyright ® SUNAT 1997 - 2021
Consulta RUC

MNimero de RUC: 10808300030 - SEMINARIO CRISANTO JOSEPT VLADIMIR

Tipo Contribuyente: mﬁ . -;mﬁii CON NEOCKO A PN

Tpo de Documento: S orn 0m3 - Jr——— =5

——— - i)
. Fecha de Insoripeitn: PR o l Fecha de Inicio de Actidades:  smiaars ] ;

ACTNO

< SN el C. HARIDO

Domicilio Fiscal

Sisterna Emisidn de T muscrmomco [+ = e p—

Comprobante

; - RS : e

w_’mﬂ;'*' - Preceal - 1511 - CURTIDO Y ADOSO OE CUBROS. a.po.ovru;nou-n.u
Becurcara 1. 4TEY . VENTA AL POA MENOA O ARTICLLOS OE FERRETERIA. FINTURAS ¥
FRODUCTOS CE ViIERUO BN COMERCIOS E3MECALIIADOS
Ve ard T - 4100 . CONS TRUCC 10N OE EDFICIOS

Wa—Pma‘md&W(ﬁMu PACTURA
LA DE REASSION - REASTENTE

Sisterna de Emisidn Electrdnica: 7 “@;‘““w"_n,,

Emisor electrénico cesde: I ncore

Fanp:m Electrénicos: FACTURA (Casce T0112019) I

Afiliado al PLE desde: -

Padrones: [eee—p——

Fuente: Documentacion adjunta a los comprobantes de pago n. 439 y 465, consulta RUC link https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-
. ti-tmrconsruc/jcrS00Alias, y consulta de autorizacion de comprobantes de pago

Al respecto, de las imagenes precedentes, se aprecia que Josept Vladimir Seminario Crisanto hizo
su inscripcion como contribuyente en la SUNAT el 28 de noviembre de 2019 e inicio actividades
el mismo 28 de noviembre de 2019; no obstante, sin estar inscrito ya habia emitido al 13 de
iembre de 2019, seiscientas ochenta y cinco (685) facturas, las cuales segun el citado
documento fueron autorizadas el 15 de setiembre de 2018 por mas de 14 meses antes de iniciar
sus operaciones, en tanto dichas facturas no son validas, tal como se evidencia en la consulta de
“autorizacion de comprobantes de pago y otros documentos”.

Por otro lado, se observa que las facturas n.°s 0001-0000687, 0001-0000693 de 15 de junio de
2020, 001-0000758 de 30 de junio de 2020 y 001-0000760 de 7 de julio de 2020 de Josept
Vladimir Seminario Crisanto fueron emitidas de forma manual, cuando obligatoriamente estaba
autorizado a emitir facturas electronicas a partir de 28 de noviembre de 2019.
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Ante las inconsistencias detectadas, la Comision de Control, entrevisto al propietario del negocio
Josept Vladimir Seminario Crisanto, quien ha manifestado que no emitio las citadas facturas a
la Entidad y tampoco ha recibido dinero producto de la cancelacion de las referidas facturas,
aspecto que corrobord y confirmo a través del documento sin nimero de 15 de setiembre de 20212
(Apéndice n.° 25) , indicando que: ‘(...) Sobre la relacion de facturas enumeradas en el oficio,
debo indicar que mi representada nunca ha sido proveedor de la Municipalidad Distrital de Salitral
— Morropdn, 6sea que nunca las he girado, nitampoco he cobrado cheque, de dicha municipalidad,
por el pago de dichas facturas (...)".

Del mismo modo, en relacion a las copias autenticadas de las facturas manuales n.*s 001-00151
y 001-00155 a nombre de Marily Leydi Ticona Cruz con RUC n.° 10773266650, por los
conceptos “Servicio de excavacion de terreno en el AAHH Profuturo de Malacasi 43.18 Horas
maquina X S/220,00 por 6 dias”y “Servicio de demolicion de paredes existentes en los ambientes
del centro civico de Malacasi”, la mencionada proveedora con carta sin nimero (Apéndice
n.° 29), recibida por la Comision de Control el 30 de setiembre de 2021, comunicé “(...) Niego
rotundamente haber sido, tanto en el pasado, como en el presente proveedor de bienes y servicio
de la Municipalidad de Salitral, ya que los comprobantes que ustedes mencionan se encuentran

. en mi poder y se encuentran en blanco (....)". Sin embargo, se advierte que las copias de las
facturas fueron autenticadas por la fedataria Treysy Marbely Sanchez Cérdova.

Asimismo, con relacion a las facturas n.®s 001-000457, 0001-000460, 001-000461, 0001-000466,
001-000468, 0001-000472, 001-000474 y 0001-000477 de “Alnice Representaciones EIRL%;
con RUC n.® 20484072265, mediante documento sin numero de 29 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 28) suscrito por Aldo Nima Céspedes, representante legal de la empresa, indico a
la Comision de Control que: 9...) los documentos sefialados no han sido emitidos por nuestra
empresa ni mucho menos han sido cobrados Por nuestros Representantes, La Municipalidad y los
funcionarios son desconocidos por nuestra empresa. (...)".

Ademas, con relacion a las facturas n.°s 003-001071 y 003-001081 de 17 y 23 de junio de 2020
correspondientemente, las cuales fueron emitidas de forma manual pese a que el contribuyente
José Luis Javo Valdiviezo con RUC n.° 10455804952 se encontraba obligado a emitir
comprobantes de pago electronicos desde el 1 de abril de 2019%; con documento sin numero
(Apéndice n.° 26) suscrito por José Luis Javo Valdiviezo, comunico a la Comision de Control que:
“(...) para comunicarles que nunca he tenido ningun vinculo laboral ni comercial con la
municipalidad distrital de salitral Provincia de Morropon Departamento de Piura. También debo
decir que nunca he girado comprobante ni factura del Ruc 10455804952 de Servicios y Ventas
Generales AARON a dicha municipalidad ya antes mencionada por lo que desconozco todo
vinculo con dicha entidad ya que no tengo conocimiento de dichos comprobante y facturas.”

Finalmente, con relacion a las facturas n.°s 001-1034, 001-1036, 001-1038 y 001-1035 emitidas
manualmente por Servicios y Negocios Generales José & Aaron EIRL con RUC
n.° 20602310281, con documento sin nimero (Apéndice n.® 27) suscrito por José Luis Javo
Valdiviezo, informé a la Comision de Control que: (...) para comunicarles que nunca he tenido
ningun vinculo laboral ni comercial con la municipalidad distrital de salitral Provincia de Morropon
Departamento de Piura. También debo decir que nunca he girado comprobante ni factura del Ruc
20602310281 de Servicios y Negocios Generales José & Aaron EIRL a dicha municipalidad ya

28 En respuesta al oficio n.® 016-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL de la Comision de Control (Apéndice n.° 31).
29 Empresa destinada a la venta al por menor y mayor de articulos de ferreteria y construccion.
30 Tampoco consigna la leyenda “Comprobante de pago emitido en contingencia”.
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entes mencionada por lo que desconozco fodo vinculo con dicha entidad ya que no tengo
conocimiento de dichos comprobante y facturas.”

En tal sentido, queda evidenciado que, con el fin de sustentar los montos de los cheques cobrados
de forma irregular, acompafiaron a los comprobantes de pago detallados en el cuadro n.° 4
facturas carentes de veracidad por bienes y servicios no prestados por un monto de $/227 681,00,
lo cual constituye un perjuicio econémico para la Entidad.

b) Autorizacion de giro de cheques a personal de la Entidad al margen de la normativa y sin el
sustento documentario que evidencie la contraprestacion, genero perjuicio econémico a la
Entidad por la suma de S$/443 140,09

De la muestra de cincuenta y seis (56) comprobantes de pago revisados se ha identificado que a
veintitrés (23) de ellos, no se les adjunta el sustento documentario que evidencie la
contraprestacion recibida, al no existir entre otros el requerimiento del area usuaria y su respectiva
conformidad, documentacion que justifique la transferencia de los bienes o la prestacion del
servicio. De los cuales quince (15) fueron emitidos a nombre de Mario Gavino Solano Galan, jefe
de la Unidad de Tesoreria®', uno (1) a Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal®, cinco (5)
a Irma Santos Tineo, jefa de la Unidad de Tesoreria® y dos (2) a Faviola Margot Campos Linares,
jefa de la Unidad de Tesoreria*, cuyos cheques fueron suscritos mancomunadamente como
responsables del manejo de las cuentas corrientes por el gerente Municipal, jefe de Planeamiento
y Presupuesto, secretaria General y jefe de la Unidad de Tesoreria, en contravencién a lo
establecido en la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucién Directoral
n.® 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007, debido a que, los conceptos de los referidos giros
no constituyen excepcionalidad considerados en el articulo 31° de la citada directiva.

“Articulo 31° Las Unidades ejecutoras solo pueden usar cheques en forma excepcional” en los siguientes
casos: a) A personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses; b) Por retenciones tales como AFP'’s,
ONP, tributos y descuentos autorizados por el trabajador o pensionista; ¢) A personal de la institucién por
concepto de Encargo, habilitacién y reposicion del Fondo para Pagos en Efectivo o Caja Chica y para el
pago de jornales; d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero
Nacional”.

Aunado aello, el articulo 30°, numeral 30.4 de la referida directiva sefala que “Esta prohibido el giro
de cheques a nombre del personal de la institucion para casos diferentes a los sefialados en la presente
Directiva”, configurandose con ello, el total desembolsado por S/443 140,09 en perjuicio econémico
a la Entidad, lo que se detalla a continuacion:

31 ldem2.
32 Idem1.
33 Designada como jefa de la Unidad de Tesoreria a partir de 8 de abril de 2019 con la Resolucion de Alcadia n.® 087-2019-MDS-M/A de 8 de

abril de 2019, cuya designacion fue dejada sin efecto el 3 de junio de 2019 con la Resolucion de Alcaldia n.® 122-2019-MDS-M/A de 7 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 88).

34 Designada como jefa de la Unidad de Tesoreria a partir de 1 de julio de 2019 con Resolucion de Alcaldia n.® 142-2019-MDS-M/A de 1 de julio
de 2019, que concluyé el 14 de enero de 2020 conforme a lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.® 050-2020-MDS-M/A de 14 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 88).

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020
35de 141

000035



" (L) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.°5
Distribucion de los comprobantes de pago sin sustento documental
ftem Beneficiario Cargo Numero de cheques Importe S/

1 Mario Gavino Solano Galan Jefe de la Unidad de Tesoreria 15 301 297,27
2 Alan Gabriel Marcelo Jaime Gerente municipal 1 19 000,00
3 Irma Santos Tineo Jefe de la Unidad de Tesoreria 5 77 060,73
4 Faviola Margot Campos Linares Jefe de la Unidad de Tesoreria 2 45782,09

Total 23 443 140,09

Fuente: Comprobantes de pago sin sustento entregados por Fiscalia y por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

De los veintitrés (23) comprobantes de pago sefalados en el cuadro anterior que no contienen
sustento documental, veinte (20) fueron entregados por la Entidad con oficio
n.° 282-2021-MDS-A de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32), al cual se adjunta el informe
n.® 31-2021-MDS-SGT/MCRE (Apéndice n.° 32) emitido por la subgerente de Tesoreria y los tres
(3) restantes se ubicaron en la documentacion incautada por la Fiscalia, conforme se muestran a
continuacion:

. Cuadron.°6

Obtencién de los comprobantes de pago sin sustento documental
Comprobante de pago Sello y Visado por:

Jefedela | Jefedela
Oficina de | Oficina de
Contabilidad | Tesoreria

Obtenidos de

item Expsellki:nla |documentacion| Entregado por
incautada por | la Entidad

la Fiscalia

Gerente

Cheque | Monto
n.° Municipal

Fecha s/

005-2019 15 000,00
(Apéndice |21/01/2019| 01512850 No No No
n.° 33)
001-2019 10 000,00
(Apéndice |15/01/2019| 01512845 No No No
n.° 34)
0064-2019 24.000,00
(Apéndice |04/02/2019| 01512907 No No No
n.° 35)
0065-2019 20 946,13
(Apéndice (04/02/2019( 01512908 No No No
n.° 36)
000167-2019 20 000,00
(Apéndice [04/03/2019| 01513010 No No No
n.° 37)
4152019 10 000,00
(Apéndice |14/05/2019| 01513261 No No No
n.° 38)
0060 13 851,14
0000000016 (Apéndice |04/02/2019| 01512903 No No No
n.°39)
0095 10 000,00
0000000028 (Apéndice |14/02/2019| 01512938 No No No

0000000003

0000000015

190 25000,00
0000000069 (Apéndice  |11/03/2019| 01513034 No No No

191 10 000,00
0000000070 (Apéndice |11/03/2019| 01513035 No No No
n.° 42)
192 10,000,00
0000000071 (Apéndice |11/03/2019| 01513037 No No No
n.° 43)
193

0000000072 (Apéndice |11/03/2019| 01513038 | 64 500,00] No No No
n.° 44)
196 17 500,00
13 | 0000000076 (Apéndice |14/03/2019| 01513042 No No No
n.° 45)
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Comprobante de pago Sello y Visado por:
Obtenidos de
o | Spadionte documentacién| Entregado por Cheque | Monto Jefedela | Jefedela | o 0,
SIAF  lincautadapor| laEntidad | "M | o g | Ofchade [Ofichmte | ooy
i ; IContabilidad | Tesoreria pa
la Fiscalia
506-2019 15 500,00,
14 0000000225 (Apéndice |30/05/2019( 11114754 No No No
n.° 46)
409-2019 35 000,00
15 | 0000000235 (Apéndice (02/06/2019| 11114759 No No No
n.° 47)
0082
16 | 0000000018 (Apéndice |06/02/2019| 01512926 | 19 000,00 No No No
n.° 48)
189 30/08/2019| 11115274 | 23 118,09
17 | 0000000189 (Apéndice No No No
n.° 49)
277 27/06/2019] 11114855 | 22 664,00 Solo
18 [ 0000000277 | (Apéndice Solo Sello Sello Si
n.° 50)
366-2019  |29/04/2019] 01513213 | 13 500,00
19 | 0000000126 (Apéndice No No No
n.° 51)
. 443-2019  |21/05/2019| 01513290 | 10010,00
20 | 0000000164 (Apéndice No No No
n.° 52)
385-2019 06/05/2019( 01513233 | 26 500,00
21 (Apéndice No No No
0000000170 [ 33)
386-2019 06/05/2019( 01513234 | 10 123,00
2 (Apéndice No No No
n.° 54)
395-2019  |08/05/2019| 01513243 | 16 927,73
23 | 0000000172 (Apéndice No No No
n.° 55)
Total 3 20 443 140,09

Fuente: Comprobantes de pago sin sustento entregados por Fiscalia y por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

b.1.

Con relacion a los comprobantes de pago emitidos a Mario Gavino Solano Galan, jefe
de la Unidad de Tesoreria, que generaron un perjuicio econémico de S$/301 297,27

En la Entidad Mario Gavino Solano Galédn se desempefid como jefe de la Unidad de
Tesoreria, de 2 de enero a 30 de junio de 2019, a quién se le giré quince (15) cheques por
un total de S/301 297,27, los cuales no cuentan con la documentacion sustentatoria en las
fases de compromiso, devengado y girado que demuestre y acredite la fehaciencia de las
prestaciones aducidas en el registro SIAF-RP, siendo que catorce (14) cheques fueron
suscritos por el mismo jefe de la Unidad de Tesoreria, Mario Gavino Solano Galan, los cuales
se detallan a continuacion:

Cuadron.°7
Beneficiario: Mario Gavino Solano Galan
1ane xpediente | Comprobantede | Che | importe | Cheque firmado por
~ SIAFN® |  pagon.® ‘echa | n° B ~ (Apéndice n.° 30)
Juan Andrés Santoyo Cavero,
001-2019 Gerente Municipal
2019 | 0000000003 (Apéndice n.° 34) 15/01/2019| 01512845 | 10000,00 Josié Bruho Factesto, -Jols 0
Planeamiento y Presupuesto
005-2019 Alan Gabriel Marcelo Jaime,
2019 | 0000000003 (Apéndice n.° 33) 21/01/2019| 01512850 | 15 000,00 Gerente Municipal
0064 Mario Gavino Solano Galan,
2019 | 0000000015 (Apéndice n.® 35) 04/02/2019| 01512907 | 24 000,00 Jalh o 1inickat s Tosomeis
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Ne | Afo | Expediente | Comprobante de Cheque | Importe Cheque firmado por
" | 'siaFN° | pagon® [ Feoha | - S| (Apéndicen=30)
0065-2019
4 2019 | 0000000015 (Apéndice n.° 36) 04/02/2019| 01512908 20946,13
000167-2019
5 | 2019 [ 00000000015 (Apéndice n.° 37) 04/03/2019] 01513010 | 20 000,00
Maryela Rosemery Peralta
415-2019 Durand, Secretaria General
6 | 2019 | 0000000015 (Apéndice n.° 38) 14/05/2019 | 01513261 10 000,00 Maric Gaviso Solno. Galén,
Jefe de Unidad de Tesoreria
0060
7 | 2019 | 0000000016 (Apéndice n.” 39) 04/02/2019| 01512903 13 851,14
0095
8 | 2019 | 0000000028 (Apéndice n.° 40) 14/02/2019| 01512938 10 000,00
190
9 | 2019 | 0000000069 (Apéndice n.° 41) 11/03/2019| 01513034 | 25000,00
191
10 | 2019 | 0000000070 (Apéndice n.” 42) 11/03/2019| 01513035 10 000,00 Sion Eiiviel ilsitalo - Tairoe
192 Gerente Municipal
11 | 2019 | 0000000071 (Apéndice n.” 43) 11/03/2019| 01513037 | 10 000,00 Mtk Gavid Solano Galin

193 Jefe de Unidad de Tesoreria

12 | 2019 | 0000000072 11/03/2019| 01513038 | 64 500,00

(Apéndice n.° 44)
. 13 | 2019 | 0000000076 : 1% ¥ 14/03/2019| 01513042 | 17 500,00
(Apéndice n.° 45)
506-2019
14 | 2019 | 0000000225 (Apéndice n.° 46) 30/05/2019| 11114754 | 15500,00
409-2019
15 | 2019 | 0000000235 (Apéndice n.c 47) 0?/96/?01? 11114759. 35000,00
B i [ aniaerar

Fuente: Informacion incautada por éI Min@@n’b Piblico y alcanzada pc;r la Entidad con oficio n.° 282-2021-MDS-A de 3 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.

Con relacion a lo mostrado en el cuadro anterior, en el item n.° 1, se observa que el cheque
n.° 01512845 de 15 de enero de 2019 girado a Mario Gavino Solano Galan, jefe de la Unidad
de Tesoreria, de la cuenta corriente n.® 018 631 063109460 Canon Cte. del Banco de la Nacién
fue suscrito mancomunadamente por Juan Andrés Santoyo Cavero, como gerente Municipal y
José Bruno Facundo, en calidad de jefe de Planeamiento y Presupuesto segin los sellos de
postfirma que aparecen en el referido cheque; sin embargo, ambos funcionarios no ostentaban
dichos cargos a la fecha del giro del cheque, es decir, el 15 de enero de 2019 segun lo
comunicado por la Entidad mediante oficio n.® 356-2021-MDS-A de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 56) al cual se adjunta el informe n.® 127-2021-MDS-SRH-AMJG de 22 de
octubre de 2021 emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos, donde sefiala que el
gerente Municipal a dicha fecha era Alan Gabriel Marcelo Jaime® y Carlos Valentin Aranda
Jiménez, jefe de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto®.

En tal sentido, a fin de emitir el citado cheque se consigno firmas de funcionarios que no se
encontraban en funciones y que en consecuencia no tenian la atribucion para firmar cheques,
sumado a ello, que no se ha encontrado el sustento documental correspondiente que acredite
y respalde la fehaciencia del gasto. A continuacién, se muestra el cheque en mencion:

35 Idem1
36 A dicha fecha no existia en la estructura organica de la Entidad el cargo de jefe de Planeamiento y Presupuesto, designado con Resolucion
de Alcaldia n.* 008-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 88).

——————
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Imagen n.°9
Cheque n.° 01512845

= = _ |
”> neade s\ 15 /.0 s 208 | J0,00-© }
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Fuente: Anverso y reverso de cheque n.° 01512845 de la cuenta comriente en moneda nacional del Banco de la Nacion
n.® 014 631-094600 Canon.Cte. proporcionado por la Agencia Salitral del Banco de la Nacion mediante correo electronico de 15
de setiembre de 2021 y carta EF/ 92.0644 N° 34- 2021 de 15 de setiembre de 2021.

Es de precisar que como resultado de las consultas realizadas al SIAF-RP a las fases de
compromiso, devengado y girado de los once (11) expedientes SIAF a través de los cuales se
emitieron quince (15) comprobantes de pago a favor de Mario Gavino Solano Galan, jefe de la
Unidad de Tesoreria, se advierte lo siguiente:

= Respecto de las fases de compromiso, devengado y girado

En los expedientes SIAF n.°s 0000000003, 0000000028 y 0000000235 cuyo compromiso se
ealizd por S/33 684,00, S/10 000,00 y S/50 000,00 respectivamente, consignado como
documento de justificacion el 234 “Dispositivo Legal o Acto de Administracion” y para la etapa
de devengado el documento 049 “Resolucién Administrativa’; no obstante, ninguno de los
documentos invocados se adjuntan a los comprobantes de pago n.®s 001-2019 de 15 de enero
de 2019 por S/10 000,00 (Apéndice n.° 34) y 005-2019 de 21 de enero de 2019 por
S/15 000,00 (Apéndice n.° 33) (SIAF 0000000003), 0095 de 14 de febrero de 2019 por
S/10 000,00 (Apéndice n.° 40) (SIAF 0000000028) y 409-2019 de 2 de junio de 2019 por
S/35 000,00 (Apéndice n.° 47) (SIAF 0000000235), cuyas imagenes se muestran a
continuacion:
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Imagen n.°10
Compromiso, devengado y girado del Registro SIAF n.° 0000000003 - Comprobantes de pago
n.°s 001 y 005-2019
CDmpromIso y devengado del reglstro SIAF n.° 3

3
]
]
»

(= e PR

|_|oes | 01512845 |Wﬂll‘l!
B
(s e

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.
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Imagen n.° 11

Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000028 - Comprobante de pago

n.° 0095

C

ompromiso y devengado del

23 27.11%
1

————— — e —

' [065 |01512938  |14/02/2019 |MARIO GAVIND 1000000/
|
] S

LEdE

Glrado del comprobantede pago

e W

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.
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Imagen n.° 12
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.® 00000000235 - Comprobante de pago
n.° 409-2019
Compromiso y devengado del registro SIAF n.° 0000000235

.m‘;"f'w‘ém‘" ST e — — —— == - :_‘—IZ = :,

[;m

o HES |

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.

Del mismo modo, en los expedientes SIAF n.°s 0000000015 por S/111 000,00 y 0000000016
por S/13 851,14 correspondientemente, en la etapa del compromiso se ha colocado el
documento 133 “Resumen Anualizado de Locadores de Servicio" como justificacion y para la
etapa de devengado se ha sefialado el documento 119 “Relacion Servicios No Personales”; a
pesar que los citados documentos no se encuentran como sustento para la emision de los
comprobantes de pago n.®s0064 de 4 de febrero de 2019 por S/24 000,00 (Apéndice n.° 35),
0065-2019 de 4 de febrero de 2019 por S/20 946,13 (Apéndice n.° 36), 000167-2019 de 4 de
marzo de 2019 por S$/20 000,00 (Apéndice n.° 37) y 415-2019 de 14 de mayo de 2019 por
$/10 000,00 00 (Apéndice n.° 38) (SIAF n.® 0000000015), asi como, el comprobante de pago
n.° 0060 de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 39) (SIAF n.° 0000000016), lo que se muestra
en las siguientes imagenes:
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Imagenn.° 13
Compromiso, devengado y girado del Registro SIAF n.° 0000000015 - Comprobantes de pago
n.°s 64, 65, 167 y 415-2019
Compromiso y devengado del registro SIAF n.° 0000000015

. E
E

B

R

mms " a

(5 | | |
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Fuente: SIAF RP de la MD Salitral — Modulo Administrativo.

Imagen n.° 14
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000016 - Comprobante de pago n.° 060
Compromiso y dey o del reg io IAF n.° 0000000016
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. Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.

También, en los expedientes SIAF n.°s0000000069, 0000000070, 0000000071 y 0000000072

. por la suma de S/25 000,00, S/10 000,00, S/10, 000,00 y S/64 500,00 respectivamente, se

‘ observa que se consigno el documento 235 “Planilla Ocasionales” como justificacion para la

, realizacion de la etapa del compromiso y para el devengado se ha registrado el documento
090 “Resumen de Servicios", aun cuando, los documentos antes mencionados no acompafian

a los comprobantes de pago n.°s 190 por S/25 000,00 (Apéndice n.° 41) (SIAF

n.° 0000000069), 191 por S/10 000,00 (Apéndice n.° 42) (SIAF n.® 0000000070), 192 por

S/10 000,00 (Apéndice n.° 43) (SIAF n.° 0000000071) y 193 por S/64 500,00 (Apéndice

n.° 44) (SIAF n.° 0000000072), todos de 11 de marzo de 2019, los cuales se muestran a
continuacion:

Imagen n.° 15
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000069 - Comprobante de pago n.° 190

Wrgmosarmn

Compromiso y devengado del registro SIAF n.° 0000000069
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Fuente: SIAF RP de fa MD Salitral - Modulo Administraivo.

Imagen n.° 16
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000070 - Comprobante de pago n.® 191

registro §

Compromiso y devengado del

IAF n.° 0000000070

T

Gir qloom probante de o.° 1

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Médulo Administrativo.
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Imagen n.° 17
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000071 - Comprobante de pago n.® 192
Cm romiso y devengado del re : SIAF n.° 00000071

r :
[ J2327.119
L]
]
5

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Adnmshatwo

Imagen n.*18
. Compromiso, devengado y glrado del registro SIAF n.° 0000000072 - Comprobante de pago n.° 193
Compromiso y devengado del registro SIAF n.® 00 0000000072 5 A0

:
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Girado del comprobante de pago n.® 193
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|
|
1

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.

De igual manera, en el expediente SIAF n.° 0000000076 por S/20 000,00, se utilizo el
documento 234 “Dispositivo Legal o Acto de Administracion” para justificar el registro del
compromiso y para la etapa de devengado se consigné el documento 016 “Convenio Suscrito”;
no obstante, ninguno de los documentos sefialados existe en el acervo documentario que
deberia formar parte del comprobante de pago n.° 196 de 14 de marzo de 2019 por
S/17 500,00 (Apéndice n.° 45).

Imagen n.°19
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 76 - Comprobante de pago n.° 196

: Compromiso y devengado del registro SIAF n.° 76

[[23271198
|
]
1
e
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Girado del cgmirobante de pago n.° 196
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Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Madulo Administrativo.

Finalmente, en el expediente SIAF n.® 0000000225 se realizé el compromiso y devengado por
S/30 000,00 y para tal efecto se registrd como documento de justificacion 032 “Orden de
@ Servicio” con numero 00032-2019 de 29 de mayo de 2019 y para la etapa de devengado 001
“Factura”, habiendo anotado la Factura n.° 001-135 emitida por el proveedor con RUC
n.® 20530111441 perteneciente a Constructora e Inmobiliaria y Servicios Generales San
Francisco E.IR.L.; sin embargo, ninguno de los referidos documentos se adjuntan al

comprobante de pago n.° 506-2019 de 30 de mayo de 2019 por S/15 500,00 (Apéndice
n.° 46).

Imagen n.° 20

Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.® 0000000225 - Comprobante de pago
n.° 506-2019

Compromiso y devquado del registro SIAF n.° 0000000225

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020

49 de 141

000049



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Girado del comprobante de pago n.® 506-2019

B Regustro SIAF 2019 =

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.

Con respecto a los giros efectuados a favor de Mario Gavino Solano Galén jefe de la Unidad
de Tesoreria sin el sustento documental se ha vulnerado lo establecido en el Articulo 43°
del Decreto Legislativo n.> 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, que estipula que “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion
de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en
forma definitiva (...)". Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria,
bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de
los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

Por otro lado, cabe sefialar que el Articulo n.° 17 del Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, precisa que la gestion de pagos implica el
manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT), sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado, por lo tanto, el devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion
de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado; que se acredita cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF, luego de haberse verificado el cumplimiento y que
I paraetease-materia de andlisis se trata de la efectiva prestacion de los servicios contratados.
-

La Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 en el articulo 5° sefiala que “El gasto se sujeta al proceso
de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF - SP los datos
relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de
sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago. Asimismo, el articulo 26° establece que “Es
obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a fondos administrados y canalizados a
través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efecttien a través de abono directo
en sus respectivas cuentas bancarias”, lo que no ha sucedido en el presente caso.
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= Respecto de la persona que registro en el SIAF-RP las fases de compromiso, devengado
y girado

La Comision de Control recibi6 del Ministerio de Economia y Finanzas el oficio
n.° 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre de 2021(Apéndice n.° 24) mediante el cual daa
conocer que en atencion a lo solicitado respecto a los usuarios que registraron y transmitieron
a la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas las fases de compromiso, devengado
y girado, de 56 expedientes entre los cuales se encuentran los n.? 0000000003, 0000000015,
0000000016, 0000000028, 0000000069, 0000000070, 0000000071, 0000000072,
0000000076, 00000000225 y 00000000235, se indica que estas fueron realizadas a través del
usuario MARCELO, sefialandose en la columna “Nombres y Apellidos Usuario SIAF®™ del
“Anexo 01" adjunto, a Alan Gabriel Marcelo Jaime, quien a la fecha de dichos registros tenia el
cargo de gerente Municipal, desarrollando funciones de la Unidad de Contabilidad y
Presupuesto, Unidad de Tesoreria, sin que los responsables de las referidas dependencias
dieran a conocer esta conducta por parte de gerente Municipal, registros que se detallan
seguidamente:

. Cuadron.® 8

Reporte de los usuarios SIAF que registraron la fase compromiso, devengado y girado

Codigo
Monto Monto
ftem | Afio | Expediente | Girado Colzprobante girado Fase Secuencia| nacional Satiaclo
e pago s & SIAF
Creacion
001-2019 Compromiso 1 33 684,00 | MARCELO
1 12019 | 0000000003 3 Apéndice 10 000,00 | Devengado 2 33 684,00 | MARCELO
n.® 34) Girado 3 10 000,00 | MARCELO
005-2019 Compromiso 1 33 684,00 | MARCELO
2 12019 | 0000000003 7 Apéndice 15000,00 | Devengado 2 33 684,00 | MARCELO
n.° 33) Girado 7 15 000,00 | MARCELO
64 Compromiso 1 111 000,00 | MARCELO
3 12019 | 0000000015 3 Apéndice 24000,00 | Devengado 2 111 000,00 | MARCELO
n.° 35) Girado 3 24 000,00 | MARCELO
0065-2019 Compromiso 1 111 000,00 | MARCELO
2019 | 0000000015 4 Apéndice 20946,13 | Devengado 2 111 000,00 | MARCELO
n.° 36) Girado 4 20946,13 | MARCELO
000167-2019 Compromiso 1 111 000,00 | MARCELO
2019 | 0000000015 5 Apéndice 20000,00 | Devengado 2 111 000,00 | MARCELO
n.°37) Girado 5 20 000,00 | MARCELO
415-2019 Compromiso 1 111 000,00 | MARCELO
2019 | 0000000015 | 16 Apéndice 10000,00 | Devengado 2 111 000,00 | MARCELO
n.° 38) Girado 16 10 000,00 | MARCELO
60 Compromiso 1 13 851,14 | MARCELO
2019 | 0000000016 3 Apéndice 13 851,14 | Devengado 2 13 851,14 | MARCELO
n.° 39) Girado 3 13 851,14 | MARCELO
82 Compromiso 1 46 154,13 | MARCELO
2019 | 0000000018 4 Apéndice 19000,00 Devengado 2 46 154,13 | MARCELO
n.° 40) Girado 4 19 000,00 | MARCELO
190 Compromiso 1 25 000,00 | MARCELO
2019 | 0000000069 3 Apéndice 25000,00 | Devengado 2 25 000,00 | MARCELO
n.° 41) Girado 3 25 000,00 | MARCELO
191 Compromiso 1 10 000,00 | MARCELO
2019 | 0000000070 3 Apéndice 10 000,00 | Devengado 2 10 000,00 | MARCELO
n.° 42) Girado 3 10 000,00 | MARCELO
192 Compromiso 1 10 000,00 | MARCELO
2019 | 0000000071 3 Apéndice 10000,00 | Devengado 2 10 000,00 | MARCELO
n.° 43) Girado 3 10 000,00 | MARCELO

37 idemn.°13
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Monto Monto cw’?‘:
ftem | Afo | Expediente | Girado | CP"OP2M®|  girago Fase  |Secuencia| nacional | US'2
e pago s/ s/ SIAF
Creacion
193 Compromiso 1 64 500 00 | MARCELO
12 2019 | 0000000072 3 Apéndice | 64 500,00 | Devengado 2 64 500,00 | MARCELO
n.° 44) Girado 3 64 500,00 | MARCELO
196 Compromiso 1 20 000,00 | MARCELO
13 | 2019 | 0000000076 3 Apéndice | 17500,00 | Devengado 2 20 000,00 | MARCELO
n.° 45) Girado 3 17 500,00 | MARCELO
506-2019 Compromiso 1 30 000,00 | MARCELO
14 | 2019 | 0000000225 6 Apéndice | 15500,00 | Devengado 2 30000,00 | MARCELO
n.° 46) Girado 6 15 500,00 | MARCELO
409-2019 Compromiso 1 50 000,00 | MARCELO
15 | 2019 | 0000000235 3 Apéndice | 35000,00 | Devengado 7 50 000,00 | MARCELO
n.° 47) Girado 3 35000,00 | MARCELO
Fuente: Anexo 01 adjunto al oficio n.° 4444-2021-EF/52.06 recibido del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice
n.° 24)

Elaborado por: Comision de Control.

b.2. Con relacion al comprobante de pago a nombre de Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente
. Municipal, que genero un perjuicio econémico de S/19 000,00

La Entidad designo en el 2019 a Alan Gabriel Marcelo Jaime, como gerente Municipal y a la
vez a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 023-2019-MDS-M/A de 11 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4) como uno de los Responsables Titulares del Manejo de las Cuentas
Bancarias de la UE 301561 Municipalidad Distrital de Salitral — Morropon, habiendo suscrito
el 6 de febrero de 2019 mancomunadamente con Mario Gavino Solano Galan, jefe de la
Unidad de Tesoreria el cheque n.® 01512926 a su favor por S/19 000,00, cuyo comprobante
de pago n.° 0082 (Apéndice n.° 48) no contiene adjunta la documentacion sustentatoria que

justifique la utilizacion de los recursos piblicos, constituyéndose dicho monto en un perjuicio
economico para la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®°9
< _Beneficiario: Alan Gab_riel Mar_;elo Jaime

! e Expediente ' eque Cheque firmado por
N°| AR | "SinFn> | depagons | Fecha | N° | S/ Gaal
Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente
0082 Municipal
1 | 2019 | 0000000018 (Apér:&i)ce n.° | 06/02/2019 | 01512926 19.000,00 Dt Gl Sictenc Gulin
. Jefe de Unidad de Tesoreria
Total S/ | 19.000,00
Fuente: Inlon'namon incautada por el Ministerio Publico y alcanzada por la Entidad con oficio n.* 282- 2021-MDS-A de 3 de
setiembre 021 (Apéndice n.° 32).

Elaborado por: Comision de Control.

) Con relacién a ello, a través del expediente SIAF n.® 0000000018 se registro el compromiso y
2\\ devengado por S/46 154,13 a través de los documentos “133 Resumen anualizado locadores
=11 deservicios” y “119 Relacion de servicios no personales”, consignandose en la etapa del girado
el comprobante de pago n.° 0082 (Apéndice n.° 48) de 6 de febrero de 2019 por S/19 000,00
con el cheque n.° 01512926 a nombre de Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal, del
cual no se cuenta con evidencia documentaria que acredite la fehaciencia de los gastos.
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Imagen n.° 21
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000018 - Comprobante de pago
n.° 0082

Compromiso y devengado del registro SIAF n.° 0000000018

Girado del comprobante de pago n. i 0082

e ,;lg oo e

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.

Como se aprecia en la imagen precedente, el desembolso estaba destinado para el pago de
locadores, y al comprobante de pago no se adjunté los requerimientos del area usuaria,
ntratos de servicios no personales o las 6rdenes de servicios y las respectivas conformidades
de las prestaciones ejecutadas, por lo que el gerente Municipal, Alan Gabriel Marcelo Jaime,
como beneficiario de los recursos publicos no acredité el sustento documental y el jefe de la
Unidad de Tesoreria, Mario Gavino Solano Galan no acredita haber exigido la justificacion del
monto girado.

Como ya se ha mencionado, el Ministerio de Economia y Finanzas proporcion6 el codigo
usuario SIAF que realizé los registros de las fases de compromiso, devengado y girado y en lo
que corresponde al expediente SIAF n.° 0000000018 fueron realizadas por el usuario
MARCELO, sefialandose en la columna “Nombres y Apellidos Usuario SIAF3" del “Anexo 017,
a Alan Gabriel Marcelo Jaime, quien a la fecha de dicho registro tenia el cargo de gerente
Municipal, conforme se muestra en el cuadro siguiente

38 idemn.° 13
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Cuadron.® 10
Reporte de los usuarios SIAF que registraron la fase compromiso, devengado y girado
: Monto S PT B

N° | Afio |Expediente|Girado Cog:;o;l;aonte girado S/ Fase uencia| - ional SIA{-'
Creacion
82 Compromiso 1 46 154,13 MARCELO
1 | 2019 [0000000018| 4 (Apéndice | 19000,00 | Devengado 2 46 154,13 MARCELO
R Girado 4 19000,00| MARCELO

Fuente: Anexo 01 adjunto al oficio n.° 4444-2021-EF/52.06 enviado por el Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice

n.° 23)
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se aprecia en el cuadro anterior el gerente Municipal registro las fases de
compromiso, devengado y girado; por el contrario, los funcionarios encargados de realizar las
referidas fases pertenecientes a la Unidad de Contabilidad y Presupuesto, y Unidad de
Tesoreria no advirtieron oportunamente lo sucedido.

b.3. Con relacion a los giros realizados a nombre de Irma Santos Tineo, que generaron un
perjuicio econémico de S/77 060,73

En abril y mayo de 2019, la sefiora Irma Santos Tineo como asistenta de la Unidad de
Tesoreria, cobrd S/77 060,73 correspondiente a cinco (5) cheques que no cuentan con la
documentacion sustentatoria que justifique los conceptos de los gastos efectuados,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
ﬁ_eneficig@: Irma Santos Tin_e_o oh

N° [ A% | "SFN® | depagoN" | documento| ne | g | Cheauefimadopor
Adermir Torres Seferino,
366-2019 jefe de Rentas y Control
1 2019 | 0000000126 Anbis d';:en° 51) 29/04/2019 | 01513213 | 13 500,00 | Tributario
(Apsncice n. Mario Gavino Solano Galan,
jefe de Unidad de Tesoreria
443-2019 Mario Gavino Solano Galan,
2 2019 | 0000000164 (Apéndice n.° 52) 21/05/2019 | 01513290 [ 10010,00 jefe de Unidad de Tesoreria
385-2019 Alan Gabriel Marcelo Jaime,
3 2019 | 0000000170 (Apéndice n.° 53) 06/05/2019 | 01513233 | 26 500,00 gerente Municipal
386-2019 Mario Gavino Solano Galan,
4 2019 | 0000000170 (Apéndice n.° 54) 06/05/2019 | 01513234 | 10 123,00 jefe de Unidad de Tesoreria
395-2019
5 2019 00000001?2 (Apéndice n.° 55) 08/05/2019 | 01513243 | 16927,73
' _Total§/ 77060.73

Fuente: Informacion incautada por el Ministerio Publico y alcanzada por la Entidad con oficio n..° 282-2021-MDS-A de 3 de
setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Con respecto a lo mostrado en el cuadro anterior se advierte que el cheque n.® 01513290 de
21 de mayo de 2019 consignado en el item 2 fue girado de la cuenta corriente
n.° 018-631-0631094600 del Banco de la Nacion a nombre de Irma Santos Tineo con la sola
firma de Mario Gavino Solano Galan, jefe de la Unidad de Tesoreria, cuando una de las
condiciones para el giro de cheques es la suscripcion mancomunada por parte de los
funcionarios acreditados, de acuerdo al articulo 30° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15. El anverso y reverso del mencionado cheque se muestra a
continuacion:
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Imagen n.° 22
Cheque n.° 1513290
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Fuente: Anverso y reverso de cheque n.° 01513290 de la cuenta corriente en moneda nacional del Banco de la Nacion
n.” 014 631-094600 Canon.Cte. proporcionado por el Banco de la Nacion Agencia Salitral mediante correo electronico de 14 de
setiembre de 2021 y carta EF/ 92.0644 n.® 34- 2021 de 15 de setiembre de 2021.

* Respecto de las fases de compromiso, devengado y girado

expedientes SIAF n.°s 0000000126, 0000000170 y 0000000172 por S/125 000,00,
S/40 123,00 y S/37 474,63 respectivamente, registran como justificacion tanto en la etapa
del compromiso como el devengado los documentos 234 “Dispositivo Legal o Acto de
Administracion” y 049 “Resolucién Administrativa” correspondientemente; no obstante,
que aquellos no acompaiian a los comprobantes de pago n.°s 366-2019 de 29 de abril de
2019 por S/13 500,00 (Apéndice n.° 51), 385-2019 (Apéndice n.° 53) y 386-2019
(Apéndice n.° 54) ambos de 6 de mayo de 2019 por S/26 500,00 y S/10 123,00, asi
como, el comprobante de pago n.® 395-2019 de 8 de mayo de 2019 por S/16 927,73
(Apéndice n.° 55). Asimismo, se evidencio que en la fase del devengado, no se consigné
documentacion justificante de la transferencia de los bienes o la prestacién del servicio,
asi como, la contraprestacion efectuada, conforme se muestra en las imagenes
siguientes:
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Imagen n.°23
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000126 - Comprobante de pago
n.° 366-2019
Compromiso y devengado del registro SIAF n.® 0000000126

Fl.lelm SIAF RPdelaMDSa!itral MbduloAdmnBtrahvo

Imagen n.° 24
Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.® 0000000170 - Comprobantes de pago
n.°s 385y 386-2019
egistro SIAF n.° 0000000170
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Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.

Imagen n.° 25

Compromiso, devengado y girado del registro SIAF n.° 0000000172 - Comprobante de pago

n.° 395-2019

Compfomisq y dgvengado del ngigﬂo SIAF n:l'r

| | | e PRGOS B

| Joss [ m513243  [08/05/20013 [IRMA SANTOS TINED
O

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Médulo Administrativo.
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De la misma forma, en el expediente SIAF n.® 0000000164 por S/20 010,00, se observa
que la etapa de compromiso se efectud utilizando como justificacion el documento 032
“Orden de Servicio” namero 19 de 29 de abril de 2019 y para la etapa de devengado 001
“Factura, habiendo anotado la Factura 003-000066 emitida por el proveedor con RUC
n.° 10174500962 perteneciente a Ricardo Luis Jaime Ramos, persona natural con
negocio cuya actividad principal es la reparacion de maquinaria; empero, los citados los
documentos no se adjuntan al comprobante de pago n.® 443-2019 de 21 de mayo de
2019 por S/10 010,00 (Apéndice n.° 52) y que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 26
Compromiso, devengado y girado del Registro SIAF n.° 0000000164 - Comprobante de pago
n.° 443-2019
Compromiso y devengado del Registro SIAF n.° 0000000164

R L
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| |
! |
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“Girado del comprobante de pago n.° 443-2019
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|
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L

| [065 (01513200 |21/05/2019
|

ol e

Prove

Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Mlu Admin.
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De lo observado en las imagenes precedentes la documentacion consignada en las
etapas de compromiso y devengado no se adjunta a los comprobantes de pago,
constituyendo operaciones que no son fehacientes porque no obra el acervo
documentario correspondiente que justifique los desembolsos efectuados y el pase de
una fase de la ejecucion del gasto a otra.

Igualmente, los cuatro (4) expedientes SIAF n.° 0000000126, 0000000164, 0000000170
y 0000000172 relacionados con los giros de los cinco (5) cheques a Irma Santos Tineo
estan detallados en el Anexo adjunto al oficio n.® 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 24) remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, en donde
sefiala que las fases de compromiso, devengado y girado fueron registrados por el
usuario MARCELO, sefialandose en la columna “Nombres y Apellidos Usuario SIAF3", a
Alan Gabriel Marcelo Jaime, quien a la fecha de dichos registros tenia el cargo de gerente

Municipal.
Cuadro n.® 12
. Reporte de los Usuarios SIAF que registraron la fase de Compromiso, Devengado y Girado
Codigo
Monto Monto .
N° | Afio |Expediente | Girado cm";‘m“‘“ girado O v naciona i
Creacion
366-2019 Compromiso 1 125 000,00 | MARCELO
1 | 2019 0000000126 | 8 (Apéndice | 13500,00 | Devengado 2 125 000,00 | MARCELO
n.° 51) Girado 8 13500,00 | MARCELO
4432019 Compromiso 1 20 010,00 | MARCELO
2 | 2019 |0000000164 [ 4 (Apéndice | 10010,00 | Devengado 2 20 010,00 | MARCELO
n.° 52) Girado 4 10010,00 | MARCELO
385-2019 Compromiso 1 40 123,00 | MARCELO
3 | 2019 |0000000170 | 4 (Apéndice | 26 500,00 | Devengado 2 40 123,00 | MARCELO
n.° 53) Girado 4 26 500,00 | MARCELO
386-2019 Compromiso 1 40 123,00 | MARCELO
4 | 2019 |0000000170 | 5 (Apéndice | 10123,00 | Devengado 2 40 123,00 [ MARCELO
n.° 54) Girado 5 10 123,00 | MARCELO
395-2019 Compromiso 1 37 474,63 | MARCELO
5 | 2019 0000000172 | 11 (Apéndice | 1692773 [ Devengado 2 37 474,63 | MARCELO
n.° 55) Girado 11 16 927,73 | MARCELO

Fuente: Anexo 01 adjunto al oficio n.” 4444-2021-EF/52.06 remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice
n.° 24).
Elaborado por: Comision de Control.

Con relacion a lo observado en el cuadro anterior, se advirtié que tanto los responsables de
la Unidad de Contabilidad y Presupuesto y Tesoreria no dieron a conocer a la Titular de la
Entidad, la existencia de expedientes SIAF, que no habian pasado por los controles
pertinentes y ademas no contenian la documentacion que justifiquen los desembolsos
efectuados.

Con relacion a los giros efectuados a nombre de Faviola Margot Campos Linares, que
generaron un perjuicio econémico de S/45 782,09

Durante el periodo de 1 de julio de 2019 a 13 de enero de 2020 Faviola Margot Campos
Linares ejercio el cargo de jefa de la Unidad de Tesoreria, y del 10 de febrero de 2020 al 31
de julio de 2020 como subgerente de Tesoreria, periodos durante los cuales fueron emitidos
y registrados dos (2) expedientes SIAF que dieron origen al giro de igual niumero de cheques

39 idemn.°13
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a su favor, los cuales suman S/ 45 782,09, habiendo suscrito uno (1) de ellos en calidad de
titular responsable del manejo de las cuentas corrientes. Es de indicar, que ninguno de los
comprobantes contiene documentacion adjunta que sustenten los giros realizados,
detallandose estos a continuacion:

Cuadron.®13
Beneficiario: Faviola Margot Campos Linares

“Alan Gabriel Marcelo Jaime,

189 gerente Municipal
1 2019 | 0000000183 | (Apéndice 30/08/2019 | 11115274 | 23 118,09 [ Faviola Margot Campos
n.° 49) Linares
jefe de Unidad de Tesoreria

Alan Gabriel Marcelo Jaime,
gerente Municipal

277

2 2019 | 0000000277 | (Apéndice 27/06/2019 | 11114855 | 22664,00 | Maryela Rosemery Peralta
n.° 50) Durand

Secretaria General

uenle: iEeS [AF 00000001 9 YOOOZ St AL
Elaborado por: Comision de Control.

= Respecto de las fases de compromiso, devengado y girado

El expediente SIAF n.° 0000000189 del periodo 2019, registra el compromiso y
devengado por S/ 225 881,91 con los documentos 032 “Orden de Servicio” con nimero
00000329201 de 9 de abril de 2019 y 001 “Factura” con serie E001-00070 emitido por el
proveedor MAAR CONSTRUCTORES S.A.C. con RUC n. © 20530343902 ejecutor de la
Obra Mejoramiento del Servicio de Educacion Secundaria en la IE José Olaya en la
localidad de Salitral.

No obstante, el comprobante de pago n.® 189 del 30 de agosto de 2019 por S/ 23 118,09
(Apéndice n.° 49)cuya glosa indica “Por el giro de pago por la ejecucion de obra
Mejoramiento y Ampliacion del servicio de Educacion Secundaria en la IE José Olaya
Balandra en la localidad de Salitral distrito de Salitral provincia de Morropén Piura.
Contrato de ejecucion de obra N° 014-2018"; se realizé el giro de cheque n.® 11115274
a favor de Faviola Margot Campos Linares, jefe de la Unidad de Tesoreria, pese a que el
numeral 18.4 y el numeral 26.1 de los articulos 18° y 26° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 establen que “Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios
distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado (estado “A")" y que “Es
obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y
canalizados a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectien a
través de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias’; pese a que el gasto fue
devengado a nombre de la empresa MAAR CONSTRUCTORES S.A.C. identificada con
RUC n.° 20530343902, , no se adjunta el deposito al proveedor por el monto cobrado y
ninguno de los documentos invocados en la fase de compromiso y devengado.
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Imagen n.° 27

Compromiso, devengado y girado del Registro SIAF n.° 0000000189 - Comprobante de pago n.® 189

Compromiso y devengado del Registro SIAF n.° 00_0000
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Girado del comprobante de pago n.°
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Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Médulo Administrativo.
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Con relacion a las imagenes precedentes correspondientes al giro, se advierte que el 13
de mayo de 2019 se gener6 el comprobante de pago 405 por concepto de detraccion por
el monto de S/ 23 118,09, el cual fue girado a nombre de la empresa MAAR
CONSTRUCTORES SAC; no obstante, fue anulado, para generar el 19 de junio de 2019
el comprobante de pago 481 por el mismo concepto, monto y beneficiario, el cual también
fue anulado; para finalmente el 30 de agosto de 2019 generar el comprobante de pago
189 (Apéndice n.° 49) por el importe de S/ 23 118,09 a favor de Faviola Margot Campos
Linares en lugar de la empresa MAAR CONSTRUCTORES SAC.

En tal sentido, se le solicité con oficio n.° 048-2021-CG/GRPI-SCE MD/Salitral (Apéndice
n.° 57), a la empresa MAAR Constructores SAC, informe si la Entidad efectud la
detraccion de la factura E001-0070 por el importe detraido. En atencion a ello, con cartas
n.°s015 y 016-2021/MAARCONSTRUCTORES de 18 de noviembre de 2021(Apéndice
n.° 57), se adjunto el deposito de detraccion realizado el 4 de julio de 2019; situacion que
la Comision de Control verificd en el SIAF obteniendo como resultado que efectivamente
el 4 de julio de 2019 se generd el comprobante de pago n.° 287 por S/ 22 647.09
(Apéndice n.° 58) pagado con cheque n.® 11114864.

Asimismo, el expediente SIAF n.® 0000000277, cuyo compromiso y devengado se realizo
por S/ 25 700,00 consignando como justificacion 235 “Planillas Ocasionales” y 042
“Planilla de Racionamiento”, respectivamente; por el contrario, los referidos documentos
no acompafan el comprobante de pago n.® 277 de 27 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 50), careciendo de fehaciencia la operacion realizada.

Imagen n.° 28
Compromiso, devengado y girado del Registro SIAF n.° 0000000277 - Comprobante de pago
n.° 000000277
Comgromisog devengado del Registro SIAF n.° 0000000277
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Girado del comprobante de pago n.° 277
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Fuente: SIAF RP de la MD Salitral - Modulo Administrativo.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas con el oficio
n.° 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 24) comunico entre
otros, que los expedientes SIAF n.°s 0000000189 y 0000000277 del periodo 2019 y el
expediente SIAF n.° 0000000070 del periodo 2020 sus etapas de compromiso,
devengado y girado fueron realizadas a través del usuario MARCELO, sefialandose en la
columna “Nombres y Apellidos Usuario SIAF“" de su “Anexo 017, a Alan Gabriel Marcelo
Jaime, quien a la fecha de dicho registro tenia el cargo de gerente Municipal, segin se
detalla seguidamente.

Cuadron.°13
Reporte de los usuarios SIAF que registraron la fase compromiso, devengado y girado

. T Cadigo
N Ao mmleij :ﬁ:.: Fase  |Secuencia .m%:a oo
B Compromiso | 1 225 881,91 | MARCELO
1| 2019 |0000000189 (Apéndice | 2311809 |Devengado 2 22588191 | MARCELO
e Girado 7 23118,09 | MARCELO
s Compomiso | 1 25700,00 | MARCELO
2| 2019 0000000277 (Apéndice | 2266400 |Devengado 2 25700,00 | MARCELO
=) Girado 4 22664,00 | MARCELO

Fueente: Anexo 01 adjunto al oficio n.® 4444-2021-EF/52.06 remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice

Eia:::';do por: Comision de control

De acuerdo a lo mostrado en el cuadro anterior segin su competencia le correspondia
efectuar las fases de compromiso, devengado y girado a la Unidad de Contabilidad y

40 idemn.°13
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Presupuesto, y Unidad de Tesoreria; sin embargo, las citadas dependencias no se
pronunciaron sobre los registros de los citados expedientes.

Con relacion a los giros efectuados a Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal, Irma
Tineo Santos, jefe de la Unidad de Tesoreria y Faviola Margot Campos Linares, jefe de la
Unidad de Tesoreria y/o Subgerente de Tesoreria, estos se efectuaron al margen de lo
establecido en el Articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que estipula que “El devengado es el acto
mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva (...)". Para efectos
del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de
obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.

. Por otro lado, cabe sefialar que el Articulo n.® 17 del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, precisa que la gestion de pagos implica el

manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la

Cuenta Unica del Tesoro (CUT), sobre la base del registro del devengado debidamente

formalizado, por lo tanto, el devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion

de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente

formalizado y registrado; que se acredita cuando se otorga la conformidad por parte del area

correspondiente y se registra en el SIAF, luego de haberse verificado el cumplimiento y que

para el caso materia de analisis se trata de |a efectiva prestacion de los servicios contratados.

La Directivan.® 001-2007-EF/77.15 en el articulo 5° sefiala que “El gasto se sujeta al proceso
de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF - SP los datos
relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una
de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago. Asimismo, el articulo 26° establece que “Es
obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a fondos administrados y canalizados a

través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectien a través de abono
directo en sus respectivas cuentas bancarias’, lo que no ha sucedido en el presente caso.
. * Con relacion a los requerimientos de informacion realizados

La Entidad en atencion a los requerimientos de la informacion que sustente los desembolsos
efectuados con el oficio n.® 282-2021 - MDS-A de 03 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 32),
recibido el 7 de setiembre de 2021, alcanzoé el informe n.° 31-2021-MDS-M-SGT/MCRE de 3

de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32) suscrito por Magdaly del Carmen Ruiz Espinoza,
< llencargada de la Subgerencia de Tesoreria en donde informa que: “ (...) no cuenta con el
sustento de dichos comprobantes, ya que en el afio 2019 hubieron ciertos eventos
desfavorables para la Municipalidad de Salitral y consecuencia de ello se perdieron
documentos en diferentes areas (...)" adjuntando copia el Acta de Denuncia Verbal de fecha
10 de octubre de 2019 y las impresiones de los Comprobantes SIAF autenticados, descritos
en el cuadros n.° 64"

41 A excepcion del Comprobante de pago n.® 385 de 6 de mayo de 2019, Comprobante de pago n.° 386 de 6 de mayo de 2019, Comprobante
de pago n.® 277 de 27 de junio de 2019 y Comprobante de pago n.® 070 de 16 de abril de 2020.
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Por otro lado, la Entidad no ha remitido comunicacion alguna con relacion a la obligacion de
realizar el proceso de reconstruccion del expediente administrativo de cada uno de los veintitrés
(23) comprobantes de pago que no cuentan con sustento que evidencie y acredite la
fehaciencia de la prestacion a favor de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo
164.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley n® 274444

Que, en relacion a la reconstruccion de expedientes administrativos el tratadista MORON
URBINA, Juan Carlos ha sefalado que: "Agotadas las indagaciones para la ubicacion del
expediente administrativo, independientemente de la responsabilidad que por este hecho se
pueda derivar, surge el deber ineludible de la autoridad instructora de reconstruir el expediente

(.)s

Que, de otro lado, el proceso de reconstruccion de expedientes administrativos se rige por los
principios de Legalidad, del Debido Procedimiento y de Verdad Material, entre otros,
establecidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
. n.® 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG);

Que, en ese contexto, el numeral 164.4) del articulo 164° del TUO de la LPAG, establece que:
"Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de
reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se
aplicaran, en lo que fuera aplicable, las reglas contenidas en el Articulo 140° del Cédigo

Procesal Civil";
) Que, el articulo 140° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por la
Resolucién Ministerial n.° 010-93-JUS, regula la recomposicién de expedientes, sefalando
que: "En caso de pérdida o extravio de un expediente, el Juez ordenara una investigacion
sumaria con conocimiento de la Oficina de Control Intero del Poder Judicial. De ser el caso,
ordenara su recomposicion de oficio o a pedido de parte, quedando estas obligadas a entregar,
dentro de tercer dia, copias de los escritos y resoluciones que obren en su poder. Vencido el
plazo y con las copias de los actuados que tenga en su poder, el Juez las pondra de manifiesto
por un plazo de dos dias, luego del cual declarara recompuesto el expediente. Si apareciera el
expediente, sera agregado al rehecho".

No obstante, lo anteriormente sefialado, se debe indicar que correspondia a la Entidad tener
un inventario claro y preciso de toda la documentacién y bienes perdidos en cada area afectada
por la sustraccion en modalidad de hurto acontecida el dia 8 de octubre de 2019, a fin de
proceder al inicio de un procedimiento de reconstruccion de cada uno de los comprobantes de
pago SIAF, para que se inicie la recaudacion y acopio de documentos de cada uno de los
documentos sustentatorios de los comprobantes de pago SIAF.

En este contexto, se concluye que los cheques girados no cuentan con la documentacion
sustentatoria que demuestre y acredite la fehaciencia de las prestaciones aducidas en el SIAF, lo
cual ha generado un perjuicio econémico en detrimento de la Entidad ascendente a S/ 443 140,09.

42 "164.4 Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacién, bajo responsabilidad de reconstruir el mismo, independientemente
de la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo 140 del Cadigo
Procesal Civil."

43 Juan Carlos Moron Urbina. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Lima: Gaceta Juridica, 2017), pag. 724.
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c) Autorizacion de disposicion de fondos publicos a favor de servidores de la Entidad, durante
el 2019 y 2020 con documentacion no vinculada al registro SIAF, que justifique dichos
gastos y el total del monto desembolsado, afectd la legalidad del uso y destino de los
fondos publicos ocasionando perjuicio econémico de S/468 821,51

Gerente Municipal, jefe de la oficina de Administracion Tributaria y Rentas*y jefe de la Unidad de
Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria, responsables titulares y suplentes del manejo de las
cuentas bancarias de la Entidad, durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020
dispusieron de fondos publicos por el importe de S/ 422 431,51 de la cuenta corriente
n.® 018 631 0631094600 Subcuenta Canon y Sobrecanon y Subcuenta Foncomun del Banco de
la Nacion, a través de la suscripcion mancomunada de cheques, a favor de si mismo, en el caso
del jefe de la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria, quienes realizaron su cobro, y a
fin de sustentar el monto desembolsado, adjuntaron documentacion no vinculada al registro
SIAF-RP por S/ 411 591,51, sin que esta justifique los gastos registrados ni el total del monto
cobrado, lo cual constituye un perjuicio econémico a la Entidad.

Al respecto, la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 023-2019-MDS-M/A de 11 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 4) designo a los sefiores Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente
Municipal*s y Mario Gavino Solano Galan, jefe de la Unidad de Tesoreria* como responsables
titulares del manejo de las cuentas bancarias de la UE 301561 Municipalidad Distrital de
Salitral -Morropon. De igual manera a Maryela Rosemery Peralta Duran®’, Secretaria General y
Adermir Torres Seferino®, jefe de la Oficina de Administracion Tributaria y Rentas, como
responsables suplentes, quienes en virtud de sus cargos eran responsables de la administracion
de los Fondos Publicos.

Dichos servidores publicos en el ejercicio de sus cargos y atribuciones suscribieron
mancomunadamente de abril 2019 a junio 2020 veinte (20) cheques por el importe total de
S/422 431,51 con cargo a la cuenta corriente de la Entidad n.” 018 631 0631094600 —subcuenta
Canon Petrolero y Foncomun, de los cuales uno (1) se gir¢ a favor de Mario Gavino Solano Galan,
jefe de la Unidad de Tesoreria, diecisiete (17) a Faviola Margot Campos Linares, jefe de la Unidad
de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria y dos (2) a Irma Santos Tineo, subgerente de Tesoreria
ylo Asistente de Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, los cuales se detallan a continuacion:

44 En la posfima del sello colocado en los cheques suscritos por Edermir Torres Seferino se consigno el cargo de “JEFE UNIDAD DE
RECAUDACION Y CONTROL TRIBUTARIO”

45 Gerente Municipal desde el 1 de enero de 2019 designado con las Resoluciones de Alcaldia n.® 001-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019
y 001- 2020-MDS-M/A de 2 de enero de 2020.

46 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019-MDS-M/A desde el 2 de enero de 2019 hasta el 1 de julio de 2019 segun Resolucion de
Alcaldia n.® 142-2019-MDS-M/A, que dejo sin efecto la citada designacion.

47 Jefe Secretaria General desde el 1 de enero de 2019, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019,
la cual concluyo el 28 de agosto de 2019 con lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.® 169-2019-MDS-M/A de 28 de agosto de 2019.

48 Designado durante el 2019 y 2020 con las Resoluciones de Alcaldia n.® 008-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 y 009-2020-MDS-M/A de
2 de enero de 2020.
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Cuadro n.® 14
Cheques emitidos y cobrados por jefe de Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria en 2019 - 2020

Cheque Cargo en 1a uscripcion mancomunadd RUDI/l ¢ oo | Entigad | Monto | Fechade
item o | Fecha | Afavorde |“_ Tipodel - ria | Bancari s/ >
n. ntidad Titular supm rubro nca ncaria cobro
o Alan Gabriel
Mario Gavino A Marcelo Jaime / .| 018631 [ Agencia BN
1 513126 | GMOKE01a Solan0 Galan l#:gi;:ﬁ: Mario Gavino R 0631094600 [  Salitral 69 800,00] 04/04/2019
Solano Galan
: Jefe de la : Maryela ;
Faviola Margot . Alan Gabriel 018631 [ Agencia BN
2 [11114844 | 27/06/2019 ; Unidad de ; Rosemery | 18/K 49 800,00{ 28/06/2019
Campos Linares Toreeat Marcelo Jaime Peraita Dieand 0631094600 | La Matanza
. Jefe de la ; Maryela ;
Faviola Margot A Alan Gabriel 018631 | Agencia BN
3 |11114854 | 27/06/2019 3 Unidad de R Rosemery | 18/K 16 791,00{ 28/06/2019
Campos Linares T ia Marcelo Jaime Peralta Durand 0631094600 | La Matanza
Maryela
y Jefedela Rosemery 4
4 |111agre | 120772019 | T3RRGO |y g Perata Durand| 07 /A [ D651 1 Agenca BN |14 160,00] 15072019
e Tesoreria Adermir Torreg
Seferino
eedata Alan Gabriel
Faviola Margot 3 Marcelo Jaime 018631 [ Agencia BN
5 [11115235 | 28/08/2019 Campos Linares Lij ?: Feviola Marget 18/K 0631094600 | Saiitral 11 740,00f 29/08/2019
ICampos Linares:
. Faviola Margot
; Jefe de la Campos .
6 |11115301 | 1610912019 CF:;'“ mff'; Unidad de | Linares / Alan 07/A 06%11%32;00 Ag‘;’;;ﬁg?” 10 000,00 17/09/2019
pos Tesoreria |Gabriel Marcelo
Jaime
“lodila Faviola Margot
Faviola Margot : ICampos Linares 018631 | Agencia BN
7 11115306 | 17/09/2019 Campos Linares l%%:sd:rirdiae I Alan Gabriel 07/A 0631094600 | Salitral 56 613,51] 19/09/2019
Marcelo Jaime
Jefe de la Faviola Margot
Faviola Margot i ICampos Linares 018631 | Agencia BN
8 11115313 | 0210/2019 Canpos Linres l%:;joard e:?: I Alan Gabriel 18/K 0631004600 | Salitral 19 790,00{ 03/10/2019
Marcelo Jaime
b dela |Alan Gabriel Ma
Faviola Margot : rcelo Jaime / 018631 [ Agencia BN
9 11115488 | 28/10/2019 Campos Linares l%mdad?ae Faviola Margot 18/K 0631094600 | Salitral 11 150,00{ 29/10/2019
=N ICampos Linares
10 |1ats8571 | 261122010 | Favi0la Margot [ 5282 2 | Faviola Margot | Adermir Tomres| o | 018631 |AgenciaBN [ o 000 f oo o
Campos Linares T ICampos Linares|  Seferino 0631094600 |  Salitral ;
T dels Alan Gabriel
Faviola Margot : Marcelo Jaime / 018631 | Agencia BN
1 1115620 | 16/1212019 Campos Linares l.lj.;:frzr?: Faviola Margot 07/A 0631094600 | La Matanza 20 000,001 18/12/2019
ICampos Linares
] Jefe de la / : ;
/ Faviola Margot ; Faviola Margot | Adermir Torres 018631 | Agencia BN
p 12 |11115398 | 26/12/2019 Campos Linares t‘IJ':::rznl‘i: Campos Linares|  Seferino 18/K 0631034600 | Saiitral 21 800,00] 31/12/2019
i Irma Santos  [Subgerente de| Alan Gabriel | Adermir Torres 018631 | Agencia BN
13 [14198799 | 31/01/2020 Tineo T 5 | Mo Tk | Sakivien 18/K 0631094600 | Salitral 18 207,00 03/02/2020
. Alan Gabriel
Faviola Margot |Subgerente de |Marcelo Jaime / 018631 | Agencia BN
W [14196859 104032020 Campos Linares| Tesoreria | Faviola Margot GHIA 0631094600 |  Salitral 15.000,001 06/03/2020
Campos Linares
Alan Gabriel
Faviola Margot |Subgerente de |Marcelo Jaime / 018631 | Agencia BN
15 [14198860 | 0410312020 | o0 Linares | Tesoreria | Faviola Margot 07/A los3t004600 | Sairal | 1°000.00f 05032020
Campos Linares
Alan Gabriel
Faviola Margot [Subgerente de [Marcelo Jaime / 018631 | Agencia BN
19 | VHNT | DGR Campos Linares| Tesoreria | Faviola Margot il 0631094600 |  Salitral 10/000,001 05032020
pos Linares
Alan Gabriel
Faviola Margot |Subgerente de [Marcelo Jaime / 018631 |Agencia BN-
14199100 | 16042020 Campos Linares| Tesoreria | Faviola Margot 07 1A 0631094600 Piura 12000,001 1710412020
ICampos Linares:
Alan Gabriel
Faviola Margot [Subgerente de |Marcelo Jaime / 018631 | Agencia BN
Wiggz | G000 Campos Linares | Tesoreria | Faviola Margot L 0631094600 |  Salitral 14,000,001 050672020
(Campos Linares
Faviola Margot [Subgerente de | Faviola Margot | Adermir Torres 018631 | Agencia BN
14139361 | 01062020 Campos Linares | Tesoreria  [Campos Linares|  Seferino 181K 0631094600 Salitral 10 000,00 02/06/2020
Irma Santos | Asistente de | Alan Gabriel 018631 | Agencia BN
14193446 | 170620200 700 ™ | Gerenciade |Marcelo Jaime / 07/A logato4600 | Saitral | 16 000.00] 1810612020
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Carsoenlah““"ipc““ mﬂ“mm““adéﬁ::w Cuenta | Entidad | Monto |Fechade

I Cheque
Entidad Titular Suplente | rubro bancaria | Bancaria S/ cobro

Fecha | A favorde

Planeamiento | Faviola Margot

y Presupuesto |Campos Linares
Total S/ 422 431,51

Fuente: SIAF -RP Municipalidad Distrital de Salitral - Registro de la fase del girado 2019 y 2020 y carta EF/92.0644 n.° 34 - 2021 (Apéndice

n.° 30) mediante la cual el Banco de la Nacion remite copia autenticada del anverso y reverso de cheques solicitados segin muestra.

Elaborado por: Comision de Control.

07/ A: Fondo de Compensacion Municipal. Tipo de rubro A: Subcuenta - Foncomun.,

18/ K: Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones. Tipo de rubro K: Subcuenta Canon y Sobrecanon Petrolero.

De lo mostrado en el cuadro precedente, tomando en cuenta las personas que suscribieron
mancomunadamente los cheques, asi como a favor de quién se gir¢ y la sub cuenta del Tesoro
Publico que se utilizé se precisa lo siguiente:

= Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad: Alan Gabriel
Marcelo Jaime, gerente Municipal y Mario Gavino Solano Galan, jefe de la Unidad de Tesoreria,
suscribieron mancomunadamente el 3 de abril de 2019 el cheque n.° 01513126 por S/ 69
. 800,00 con cargo a la cuenta corriente n.° 018 631 0631094600 Subcuenta Canon y
Sobrecanon Petrolero a favor de Mario Gavino Solano Galan, jefe de la Unidad de Tesoreria,
segun se evidencia del reverso de cheque y del estado bancario correspondiente del periodo
1 al 30 de abril de 2019 Asistente de Gerencia de Planeamiento y Presupuesto (Apéndice
n.° 59), para el pago de expediente técnico -concepto de gasto- que no se encontraba dentro
de las excepcionalidades establecidas en el literal ¢) del articulo 31° de la Directiva de
Tesoreria  n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con [la Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 referidas a pagos por concepto de encargo, retenciones de AFP o ONP,
habilitacién y reposicion del Fondo para Pagos en Efectivo o Caja Chica, jornales, y sin contar

con el sustento correspondiente.

= Del mismo modo, suscribieron mancomunadamente el 27 de junio de 2019 Alan Gabriel
Marcelo Jaime, gerente Municipal y Maryela Rosemery Peralta Duran, jefe de Secretaria
General, los cheques n.°s 11114844 y 11114854 por S/ 49 800,00 y S/16 791,00
respectivamente con cargo a la cuenta corriente 018 631 0631094600 Subcuenta Canon y
Sobrecanon Petrolero a favor de Faviola Margot Campos Linares, jefa de la Unidad de
Tesoreria, segun se evidencia del reverso de los cheques y del estado bancario
correspondiente del periodo 1 al 30 de junio de 2019, que como se ha dicho en el parrafo
anterior tampoco se encontraban dentro de las excepcionalidades estipuladas el literal c) del
articulo 31° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15.

= También, suscribieron mancomunadamente Maryela Rosemery Peralta Duran, jefe de
Secretaria General con Edermir Torres Seferino, jefe de la Oficina de Administracion Tributaria
y Rentas*® el 12 de julio de 2019 el cheque 11114874 por S/14 160,00 de la cuenta corriente
018 631 0631094600 Subcuenta Foncomun a favor de Faviola Margot Campos Linares, jefa
de la Unidad de Tesoreria, segun se evidencia del reverso del cheque y del estado bancario
correspondiente del periodo de 1 al 30 de julio de 2019, que igualmente fue girado sin tomar
en cuenta si se encontraban dentro de las excepcionalidades estipuladas el literal ¢) del articulo
31° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15.

49 idem3.
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= Asimismo, suscribieron mancomunadamente Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal y
Faviola Margot Campos Linares, jefa de la Unidad de Tesoreria y/o Subgerente de Tesoreria
de 28 de agosto de 2019 a 1 de junio de 2020, entre otros once (11) cheques, de los cuales
cuatro (4) con los n.°s 11115235, 11115313, 11115488, y 141992215 por S/11 740,00,
$/19 790,00, S/11 150,00, y S/14 000,00 correspondientemente fueron girados a favor de
Faviola Margot Campos Linares, jefa de la Unidad de Tesoreria y/o Subgerente de Tesoreria
de la cuenta corriente 018 631 0631094600 Subcuenta Canon y Sobrecanon Petrolero y los
siete (7) cheques restantes con los n.°s 11115301, 11115306, 11115620, 14198859,
1419886052, 14198873%, y 14199109% por S/10 000,00, S/56 613,51, S/20 000,00,
S/15 000,00, S/15 000,00, S/10 000,00 y S/12 000,00 respectivamente girados a favor de
Faviola Margot Campos Linares, jefa de la Unidad de Tesoreria de la cuenta corriente
n.® 018631 0631094600 Subcuenta Foncomun, segun se evidencia del reverso de los cheques
y de los estados bancarios correspondientes de los periodos de agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019 (Apéndice n.° 59), asi como de marzo, abril y mayo de 2020,
cuyos conceptos no correspondian a las excepcionalidades establecidas en el literal c) del
articulo 31° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucién

. Directoral n.® 002-2007-EF/77.15.

= De la misma forma, los cheques n.°s 14198671, 11115398 y 1419936155 por S/10 580,00,
S/21 800,00 y S/10 000,00 respectivamente fueron suscritos mancomunadamente por Faviola
Margot Campos Linares, jefa de la Unidad de Tesoreria y/o subgerente de Tesoreria y Edermir
Torres Seferino, jefe de la Oficina de Administracion Tributaria y Rentas® con cargo a la cuenta
corriente n.® 018 631 0631094600 Subcuenta Canon y Sobrecanon Petrolero a favor de Faviola
Margot Campos Linares, jefa de la Unidad de Tesoreria, segln se evidencia del reverso de los
cheques y de los estados bancarios correspondientes del periodo 1 al 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 59), y de 1 al 30 de junio de 2020, los cuales no cumplen con las
excepcionalidades contenidas en el literal c) del articulo 31° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15.

» Ademas, el cheque n.® 14198799 por S/18 207,00 fue girado de la cuenta corriente n.* 018 631
0631094600 Subcuenta Canon y Sobrecanon Petrolero suscrito mancomunadamente por Alan
Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal y Edermir Torres Seferino, jefe de la Oficina de
Administracion Tributaria y Rentas®” a favor de Irma Santos Tineo, subgerente de Tesoreria,
segun se evidencia del reverso del cheque y del estado bancario correspondiente del periodo
de 1 al 31 de enero de 2020, que fue girado sin tomar en cuenta si se encontraba dentro de

las excepcionalidades estipuladas en el literal ¢) del articulo 31° de la Directiva de Tesoreria

n.> 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15.

» Finalmente, el 17 de junio de 2020, se gird el cheque n.° 14199446 por S/16 000,00 a favor de
Irma Santos Tineo, de la cuenta corriente n.° 018 631 0631094600 Subcuenta Foncomun,
suscrito mancomunadamente por Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal y Faviola
Margot Campos Linares, subgerente de Tesoreria, segun se evidencia del reverso del cheque
y del estado bancario correspondiente del periodo de 1 al 30 de junio de 2020, cuyo concepto
de pago no correspondia a las excepcionalidades establecidas en el literal c) del articulo 31°

50 Girado a Faviola Margot Campos Linares en calidad de Subgerente de Tesoreria.
51 dem 50.
52 [dem 50.
53 idem50.
54 idem 50.
55 Idem 50.
56  Idem 50.
57 ldem 50.
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de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15.

De lo expuesto, se evidencio que se giraron veinte (20) cheques, de los cuales uno (1) se gir6 a
nombre Mario Gavino Solano Galan, diecisiete (17) a Faviola Margot Campos Linares y dos (2) a
Irma Santos Tineo, los cuales se desempefiaron como jefes de la Unidad de Tesoreria y/o
subgerentes de Tesoreria, pese a que existia la prohibicion de girar cheques a nombre del
personal de la Entidad salvo las excepcionalidades establecidas en el literal c) del articulo 31° de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 referidas a pagos por concepto de encargo, habilitacion y reposicion del
Fondo para Pagos en Efectivo o Caja Chica, pago a personal cuyo contrato no exceda de cuatro
(4) meses, desembolsos que de la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de
pago no se acredita el giro de los referidos cheques y no se encuentren dentro de las
excepcionalidades establecidas segln el concepto de pago que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15

Determinacién de importe no sustentado en comprobantes de pago 2019 -2020
Sustento
Comprobante de pago Sustento parciall parcial ylo
no reconocido total
item e Con de pago segun SIAR tl::t?;:g e i m;:fa:z
SIAF PR 1o g0 990 s/ Comision de por la s/
N° Fecha Control Comision de
S/ Control
S/
280 Por el giro de pago Ixj
e expediente técnico del cana
0000000126 (Aﬁéjstg)ce 31042019 Carmen segin documentacion 69 800,00 18 470,00 69 800,00
A adjunta.
Importe que se gira para
276 cancelar servicios prestados a
0000000276 | (Apéndice | 27/06/2019 |la Municipalidad Distrital de 49 800,00 49 800,00
n.°61) Salitral segin reporte en
Informe N°047-2019-MDS-CYP
Importe que se gira para
276 cancelar servicios prestados
0000000276 | (Apéndice | 27/06/2019 |por la Municipalidad Distrital de 16.791,00 2278,00 16 791,00
n.°62) Salitral segun reporte en
Informe N°047-2019-MDS-CYP
Importe que se gira para
cancelar reporte de
trabajadores de la obra
296 construccion de  Cerco
0000000296 | (Apéndice | 13/07/2019 |perimétrico del Estadio Hipolito 14 160,00 14 160,00 14.160,00
n.°63) Carrasco Farfan en el Centro
Poblado de Serran - Distrito de
Salitral - Provincia Morropon —
Piura.
Importe que se gira para
cancelar el servicios prestados
323 dDiverso|5 para;a Municig::ida?
e istrital e itral,
6600000323 (AI:E?%::T 28/08/2019 comespondiente al mes de jullo 11 740,00 358940 11 740,00
: del 2019, seglin documentacion
que se adjunta en los
expedientes correspondiente.
Importe que se gira para
otorgar encargo interno para
362 gast_o&_: varios;& t?ignel_sdg
: servicios para unicipalida
6/ 0000000362 (A;:lér.)%g:)e 16/09/2019 Distrital de Salitral, provincia de 10 000,00 7 000,00 10 000,00
’ Morropén, regién Piura, segun
documentacion que se
adjuntara.

e ————
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Sustento
Comprobante de pago Sustento parcial| parcial ylo
no reconocido total
jtem | EXPediente Concepto de pago segin SIAR g:m porie Scodcies lr:ma:z
SIAF s/ Comision de por la s/
N° Fecha Control Comision de
s/ Control
S/
Importe que se gira para
cancelar servicios diversos en
364 bienes y servicios para la
7 10000000364 | (Apéndice | 17/09/2019 |Municipalidad Distrital de 56 613,51 19110,75 56 613,51
n.° 66) Salitral, corespondiente al mes
de setiembre del afo 2019 ,
segun documentacion adjunta.
Importe que se gira para
369 canoelgf servlici&s divelrcs’o:
t prestados para la Municipalida
8 10000000369 (Ap::l:l;)e 2/10/2019 Distrital de Salitra, provincia de 19790,00 13.190,00 19 790,00
: Morropén, regién Piura, segin
documentacion adjunta.
Importe que se gira para
386 cancelar servicios diversos
. 9 |0000000386| (Apéndice | 28/10/2019 |para la Municipalidad Distrital 11 150,00 11 130,00 11 150,00
n.° 68) de Salitral, Morropon - Piura,
segun documentacion adjunta.
Importe que se gira para
419 cancelar serv;ci(;s dDiversos de
i la Municipalidad Distrital de
10 |0000000419 (A;:Iégtél!;:;a 26/12/2019 Saliral, provincia de Morropon, 10 580,00 240,00 10,580,00
: region Piura, segun
documentacion adjunta.
Importe que se gira para
452 cancelar planilla de personal y
== servicios diversos de la
11 | 0000000452 (Aze:u;n';:}e 16/12/2019 Municipalidad _ Distrital ~ de 20 000,00 9100,00 10 900,00
: Salitral - Morropén - Piura
segun documentacion adjunta.
Importe que se gira para
465 cancelar servicios diversos de
’ la Municipalidad Distrital de
12 |0000000465 (Ap::ac;lic)e 26/12/2019 Salitral, provincia de Morropdn, 21800,00 18 900,00 21800,00
> Piura, segun documentacion
adjunta.
Importe que se gira para
035 cancelar reporte del personal
13 0000000035 | (Apéndice | 31/01/2020 (de la Municipalidad Distrital de 18 207,00 13 207,00 18 207,00
n.°72) Salitral, provincia de Morropén,
Piura.
Importe que se gira para
cancelar proyecto de
042 elaboracion para la
0000000042 | (Apéndice | 4/03/2020 |(Construccion del Complejo 15 000,00 15 000,00 15 000,00
n.°73) Polideportivo en el Caserio
Nuevo Progreso Distrito de
Salitral - Morropon - Piura.
Importe que se gira para
cancelar proyecto de
BN 42 elaboracion para la
0000000042 | (Apéndice | 4/03/2020 [Construccion de la Plaza 15 000,00 3900,00 15 000,00
n.° 74) Principal en el Caserio Polluco
Distrito de salitral - Morropon -
Piura.
Importe que se gira para
otorgar apoyo a los clubes
2 44 deportivos de la Liga Distrital de
" 10000000044 | (Apéndice | 4/03/2020 |Futbol de Salitral etapa Copa 10 000,00 10 000,00 10 000,00
n.2'75) Peri 2020 - Municipalidad
Distrital de Salitral - Morropon —
Piura.
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Sustento

Comprobante de pago Sustento parcial| parcial ylo
no reconocido total

jtem | EXPediente Concepto de pago segun SIAR é:lf;:z porca reconocido ;T:toe:;:z
SIAF Pt pego scd s/ Comisién de por la s/
N° Fecha Control Comision de

s/ Control

s/

Importe que se gira para
cancelar servicios de limpieza y
0074 mantenimiento de limpieza de

S calles, adquisicion de
17 10000000074 | (Apéndice | 16/04/2020 combustible y ofros senvicios 12 000,00 1740,00 10 260,00

h7%) para la Municipalidad Distrital
de Salitral, provincia de
Morropén - Piura.
Importe que se gira para
cancelar planilla de reporte de
personal obrero de la obra
0085 Complejo Poli Deportivo del
18 0000000085 | (Apéndice | 4/05/2020 |Caserio La Alberca, Distrito de 14 000,00 12 450,00 14 000,00
n.°77) Salitral, Morropon, segun acta
de acuerdo y resolucion de
. alcaldia y documentacion
adjunta.
Importe que se gira para
103 cancelar reportes de pgrg.unal
19 /0000000103 | (Apéndice | 1/06/2020 g? limpieza y adquisiciones | 4, 000 9l 10 000,00 10 000,00
n.° 78) iversos para la Municipalidad

Distrital de Salitral - Morropon —
Piura

Importe que se gira para
cancelar adquisiciones de la
Municipalidad Distrital  de

129 7 i :
A Sallitral, provincia de Morropon,
20 |0000000129 (A;:le:n;lgc)e 171612020 Piura, correspondiente al mes 16 000,00 16 000,00 16 000,00
; de mayo de 2020, segun
documentacion adjunta

correspondiente.
Total S/ 42243151 18872515 10 840,00 411 591,51
Fuente: Expedientes SIAF -RP Municipalidad Distrital de Salitral - Modulo administrativo 2019 y.2020.
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, de lo mostrado en el cuadro precedente se evidencié como resultado de la
revision documental efectuada a la informacion existente que acomparia cada uno de los veinte
(20) comprobantes de pago girados a favor de los jefes de la Unidad de Tesoreria y/o subgerentes
de Tesoreria que totalizan S/ 422 431,51, la existencia de planillas, recibos de honorarios, boletas
de venta, recibos simples, que no relinen las formalidades, condiciones, requisitos y autorizaciones
requeridas en cada una de las fases de ejecucion del gasto: certificacion, compromiso, devengado
y girado y por consiguiente no se reconoce como documentacion sustentatoria justificante de los
desembolsos realizados el monto de S/411 591,51, constituyendo importe no sustentado y por
ende perjuicio econémico para la Entidad.

I respecto, la titular de la Entidad en atencién al requerimiento del sustento documental solicitado
de los comprobantes consignados en el cuadro anterior, con el oficio n.® 323-2021-MDS-M/A de
23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 22) recibido el 12 de octubre de 2021, conteniendo
cuarenta y seis (46) folios adjunté copia del informe n.° 37-2021-MDS-SGT/MCRE de 20 de
setiembre de 2021, emitido por la subgerencia de Tesoreria en donde se indica lo siguiente:

“(...) Esta subgerencia de tesoreria informa, estamos alcanzando comprobante SIAF, certificacion
presupuestal y denuncias policiales de pérdida de documentos de las diferentes areas que fueron
sustraidas en el 08 de octubre del 2019. DENUNCIA POLICIAL con fecha 9 de julio 2021. Que
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nuestra municipalidad sufrié pérdida de documentos que se estaban reconstruyendo hasta la
actualidad. {...)"

Es preciso sefialar, que en la documentacion adjunta al referido oficio no se alcanzé comprobantes
SIAF ni certificaciones presupuestales, sino una serie de informes y requerimientos relacionados
con la sustraccion de documentos como consecuencia del hurto en la Entidad ocurrido el 9 de julio
de 2021.

En tal sentido, la Entidad no alcanzo lo solicitado y la Comision de Control ha evaluado la
documentacion incautada a la Entidad por parte del Ministerio Publico segln acta de allanamiento
con fines de registro e incautacion de 20 de agosto de 2020, donde se ha verificado la existencia
de los comprobantes detallados anteriormente, los mismos que después de la evaluacion
realizada, no cuentan con documentacion sustentatoria del total de los pagos realizados como
requerimiento del area usuaria, conformidad de la recepcion de los bienes, conformidad de la
prestacion del servicio, orden de compra, orden de servicio, certificacion presupuestal, entre otros.

. A la vez, la Comisién de Control comparé lo registrado en el expediente SIAF en lo referido al
concepto, meta, tipo de operacién y clasificador de gasto, para determinar la consistencia y
concordancia de los rubros mencionados con la naturaleza de la operacién que dio origen al
desembolso realizado, advirtiéndose que la documentacion parcial adjunta no pertenece al
comprobante de pago por no sustentar el concepto segun SIAF, la afectacion presupuestal de la
meta, asi como, no corresponder al tipo de operacion, ni a la naturaleza del clasificador de gasto,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 16
Inconsistencias de registros en el SIAF - expedientes 2019 -2020

Expediente |COMmProbante de pago| Concepto de Tipode | Clasificador | "™PO"® | opcervacion de la Comision de

SIAF N° Fecha pagis:ulzigﬁn s operacién | del gasto obseé;rado Control

item

Se adjuntan pagos de apoyo a
0248092 olimpiadas, viaticos, consumos,
Mejoramiento confeccion de letras y dibujos,
de Canal de [OG- Gasto- 26.8 1. 43 paneles  publicitarios, apoyos
Regadio  El |otros gastos G‘a’sio : ol econdmicos, planilla de asesor de
Carmen en el |definitivos PO 69 800,00 |Gerencia Municipal, limpieza pablica,
Distrito de |(sin bienestar social, entre otros, que no

Por el giro de
pago del
280 expediente

0000000126 | (Apéndice [3/04/2019 [técnico del canal
n.° 60)

contratacion

et : Salitral - |proveedor) te pervicios corresponden al concepto del pago

gdoﬁiunll';entamén Morropén - de expediente técnico, ni al
; Piura®, cumplimiento de la meta y por ende al

clasificador del gasto.

Importe que se 0248092 Al informe n.° 047-2019-MDS-CYP

gira para cancelar |Mejoramiento de 20 de mayo no se adjuntd el

Servicios de Canal de 26.8 1. 4 3 reporte de locadores de servicio de la

276 prestados a la|Regadio  El i 3 MDS de mayo, ni recibos por

... |27/06/201 e ON: Gasto- |Gasto por la : 4 ;
@ 2 10000000276 | (Apéndice 9 Municipalidad Carmen en el Planillas condiataden 49 800,00 |honorarios, ni conformidad del

del Carmen

n.° 61) Distrital de Salitral |Distrito de q i servicio prestado. Ademas, no
: : e servicios i

segln reporte en |Salitral - pertenecen al cumplimiento de la

Informe N° 047- [Morropon - meta y por ende al clasificador del
2019-MDS-CYP_ |Piura.® gasto.

275 Importe que se |0248092 26.81.43 Se adjunta planilla de limpieza de

316000000276 | (Apéndice 27/06/201 |gira p:_aracancelar Mejoramiento ON:_Gaslo- Gasto por la 16 791,00 cerrpnteno— Mayo 201?, gastos por

n.° 62) 9 Servicios de Ca_nal de |Planillas ccntrata_q1on enwo_de correspondenm_a: almperzos

prestados por la |[Regadio  El de servicios por Dia de la Madre, movilidad interna

%58\, La elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la citada obra la asumio directamente el Ministerio de Agricultura, a través del Programa
, \'Bubsectorial de Irrigacién-PSI, quien adjudico la buena pro y perfecciond el contrato con el Consorcio ROY. Al respecto, en la documentacion
incautada por la Fiscalia, se encontro el Informe n.® 026-2019-MDS-M/GM-AGMJ de 5 de noviembre de 2019 suscrito por el gerente Municipal,
uien sefiala “(...) Que, este despacho informa que a la fecha se vienen haciendo las coordinaciones respectivas con el Ministerio de Economia
y Finanzas para la correccion de los gastos ejecutados errdneamente en la meta presupuestal: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego
del canal EI Carmen, distrito de Salitral, provincia de Morropén, departamento de Piura’, tiene ejecucion presupuestal y financiera respecto a
gastos diversos, que no deberia tener; puesto que dicha obra esta siendo ejecutada por el Ministerio de Agricultura y Riego”.
59 dem 58.
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item Expediente |Comprobante de pago C;:;sp;to '::‘ Meta Tipode | Clasificador obh:pe;':: i Observacion de la Comision de
SIAF N° Fecha sm;g operacion del gasto s/ Control
Municipalidad Carmen en el y por comision de servicios a Piura,
Distrital de Salitral |Distrito de spot publicitario para recaudar fondos
segun reporte en |Salitral - para la graduacion de un ciudadano,
Informe N° 047- |Morropon - pago a trabajador areas verdes en la
2019-MDS-CYP  |Piura® Pérbola de Villa Malacasi que no
estan vinculados al cumplimiento de
la meta y por consiguiente al
clasificador del gasto.
Importe que se
gira para cancelar
fenoe de El ‘Reporte de trabajadores
g:?aal:(?:sﬁ:c%ﬁ Construccion del cerco perimétrico
e s del estadio Hipolito Carrasco Farfan-
295 o perimético  del 0004209 N Gasto - g:lrlr%n" gor S/i14 160600|se ggﬁunta FJ
- |13/07/201 3 ... [Construccion  |adquisicion |2.6. 6 1.9999 e 8 personas de las 20 que la
S s (Ap: ':ds';)e 9 Eztrfg's%o H;gﬂ:ﬁ de  cerco (de bienes y [Otros 1416000 |conforman. No sefiala mes ni afio,
. i et perimétrico  |servicio ademas no se encuentra visado por
Poblado 3 ninguna area que autorice su pago, ni
Seran — Distito se adjunta la conformidad del area
de  Saliral - HE,
Provincia
Morropén - Piura.

. g;:g%r:a 3::c elsa? La documentacion parcial consiste en
ol i la remuneracion de agosto de 2019 al
orestados Coordinador Ron_da; Campegin_as.
diversos para la compra de deposito de plastico
Municipalidad Sansbn: compra _cle driza de nylon,

33 o Distrital s gg:i.‘;ﬁs]'md S é.s.la 1.4 |3 c(i;ivolucfén devilatlcos ;factursasA dela
e 5 ntrapartidas |ON: Gasto- [Gasto por la ncesionaria lirsa Norte S.A por
G (AP:E'ET ! g:rl:_g:gcn it de obras por [Planillas contratacion 174000 Peaje, traslado de ronderos y compra
2 al mes de julio del convenio de servicios de 40 bidones de agua. Gastos que
2019 segin no estan relacionados con el
docur'nentacic')n cumplimiento de IaA meta cuyos
que se adjunta en entregables son expedientes técnicos
los _ expedientes y tampoco con el clasificador del
correspondiente. gasto.
El encargo otorgado no cumple con
las condiciones y procedimientos
previstos en Directiva de Tesoreria
:_;?gog:r aq:grgs; n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada por
encargo _ interno Resolucion Directoral
para gastos n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de
varios en bienes y enero :cle 2007, modiﬁca:_:!a por
senvicios para Ia OG- Gasto- Resolucion Directoral
362 16/09/201 [Municinaidad 0000888 ofros gastos (2.3. 2 7.1199 n.* 017-2007-EF/77.15 de 29 de
0000000362 | (Apéndice g Dislrita? & Gestion definitivos  [Servicios 10000,00 |marzo de 2007 y por la Resolucion
n.° 65) Salitral, provincia administrativa |(sin diversos Directoral n.° 004-2009-EF-77.15,
b 'Mcmpén proveedor) articulo 40.
region Piura' Se adjunté como rendicion recibos de
seqin : honorarios que no cuentan con el
ocdimentacion requerimiento,  conformidad  del
que se adjuntara servicio por el Area usuaria,
: certificacion presupuestaria, orden de
servicio y/lo contrato respecto al
servicio realizado.
Se adjunta planilla CAS de setiembre
de 2019 y planilla de regidores de
e gt 2 st 215y ot oo n
- st Herios I|mp;eza_ de Polldgponlvo y S_erwcw
en  bienes y de Alquiler de Equipo de Sonido, los
servicios para la cuales no estan registrados como
Municipalidad OG- Gasto- devengados en el SIAF conforme lo
364 171091201 |Distrital da 0000888 ofros gastos [2.3. 2 7.1199 estipula el numeral 18.1 del articulo
0000000364 | (Apéndice 9 Salitral Gestion definitivos  |Servicios 56 613,51 [18.- Condiciones para el Gasto
n.° 66) corres;;on diente administrativa  |(sin diversos Girado de la Directiva de Tesoreria
3T Fes o dd proveedor) g“ 0([)1-2;)0?-EF!77.15, apro[l;:ada po:
. & esolucion irectoral
- ;g'jg”‘b'ed::egzz n° 002-2007-EF/77.15 de 24 de
/ docur'nentacic’)n enero qe 2007, modiﬁcaqa por
adjunta Resolucion Directoral
; n.° 017-2007-EF/77.15 de 29 de
marzo de 2007 que precisa que es

60 Idem 58.
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SIAF

Comprobante de pago

Concepto de

Fecha

pago segin
SIAF

Tipo de

Clasificador
del gasto

Observacion de la Comision de
Control

requisito para el registro del Gasto
Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado
en el SIAF-SP.

8 0000000369

369
(Apéndice
n.° 67)

210/2019

Importe que se
gira para cancelar
servicios diversos
prestados para la
Municipalidad
Distrital de
Salitral, provincia
de Morropén,
region Piura,
segun
documentacion
adjunta.

0001018
Mantenimiento
de
infraestructura
construida

OG- Gasto-
otros gastos
definitivos
(sin
proveedor)

2.3. 2 7.1199
Servicios
diversos

19.790,00

Se adjunta tres (3) recibos simples de
4 de octubre de 2019 a nombre de
Jorge Luis Lozada Floriano por
evento por aniversario del distrito de
Salitral por S/10 000,00, Raquel Anali
Gallardo Alache por /200,00 y Marco
Antonio Flores Flores por celebrar la
serenata de los 179 afios del distrito
de Salitral, los cuales totalizan
S/13 190,00 y que no sustentan
parciaimente el desembolso de
S/19 790,00, los cuales no estan
registrados como devengados en el
SIAF conforme lo establece el
numeral 18.1 del articulo 18-
Condiciones para el Gasto Girado de
la  Directiva de  Tesoreria
n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de
enero de 2007, modificada por
Resolucion Directoral
n.* 017-2007-EF/77.15 de 29 de
marzo de 2007 que sefiala que es
requisito para el registro del Gasto
Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado
en el SIAF-SP y ademas los referidos
gastos no estan vinculados a la meta
de mantenimiento de la
infraestructura pablica.

9 (0000000386

386
(Apéndice
n.° 68)

28/10/201
9

Importe que se
gira para cancelar
servicios diversos
para la
Municipalidad
Distrital de
Salitral, Morropon

Piura, segun
documentacion
adjunta.

0059310
Mantenimiento
peribdico  de
caminos
vecinales no
pavimentados.

OG- Gasto -
otros gastos
definitivos
(sin
proveedor).

2.3. 2 7.1199
Servicios
diversos

11 150,00

Se adjunta un recibo simple a nombre
de Mirtha Eleni Varillas Garcia por
$/200,00 por el consumo de
alimentacion ~ para  diferentes
actividades de la Municipalidad
Distrital de Salitral, la adquisicion de
180 bidones de agua embotellada a
Negocios Kerim de Yulisa del Pilar
Ramos Cruz por S/2 700,00, Servicio
de traslado de comisiones por
aniversario del distrito de Salitral a
Transportes "Yefri Jair" de Nicola
Ordinola Homera por
5/6,500, y Alberto Ato Correa segin
Reporte de Personal - Coordinador de
Ronda Campesina - Oct. 2019 por
S/ 730,00 los cuales fotalizan
S/4 650,00 que no sustentan
parcialmente el desembolso de
S/11 150,00; los cuales no estan
registrados como devengados en el
SIAF conforme lo establece el
numeral 18.1 del articulo 18-
Condiciones para el Gasto Girado de
la  Directva de  Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucién Directoral
n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de
enero de 2007, modificada por
Resolucion Directoral
n.* 017-2007-EF/77.15 de 29 de
marzo de 2007 que indica que es
requisito para el registro del Gasto
Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado
en el SIAF-SP y ademas por ser
gastos no vinculados a la meta
Mantenimiento periédico de caminos
vecinales no pavimentados.

0000000419

419

26/12/201 |lmporte que se
9 ira para cancelar

0004209
Construccion

N: Gasto -

adquisicion

2.6. 6 1.9999

Ofros

10,580,00

Se adjuntd la Boleta de Venta
n.” 0001-000035 de 8 de diciembre
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ltem Expediente Comprobants de pago Cone:psto ?:‘ Meta Tipode | Clasificador og:g:at:o Observacion de la Comision de
SIAF N° Fecha pagsm:g operacién | del gasto s/ Control

(Apéndice servicios diversos [de cerco |de bienes y de 2019 por 5/240,00, el cual no esta

n.” 69) de la |perimétrico.  [servicio. registrado como devengado en el

Municipalidad SIAF conforme lo establece el

Distrital de numeral 18.1 del articulo 18-

Salitral, provincia Condiciones para el Gasto Girado de

de Morropon, la  Direciva de  Tesoreria

region Piura, n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada por

segln Resolucion Directoral

documentacion n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de

adjunta. enero de 2007, modificada por

Resolucion Directoral

n.° 017-2007-EF/77.15 de 29 de
marzo de 2007 que establece que es
requisito para el registro del Gasto
Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado
en el SIAF-SP, por ende la referida
boleta de venta no sustenta
parcialmente el desembolso de S/10
580,00 y el gasto no esta vinculado al
proyecto “50011253 Transferencia de
recursos para la ejecucién de
proyectos de inversion” que forma
. parte de la codificacion programatica
en el comprobante de pago cuya
meta es una (1) obra, asi como, no
corresponde al tipo de operacion, ni a
la naturaleza del clasificador de
gasto.
Se adjunta Reporte del servicio del
personal de Serenazgo y coordinador
de la ronda campesina, asi como
planilla de trabajadores de la obra.
Construccion del local multiusos en la
localidad de Hualcas Alto, planilla de
personal de noviembre 2019, compra
de juguetes surtidos, panetones y

Importe que se consumo, los cuales no estan
gira para cancelar registrados como devengados en el
planilla de 23. 2121 SIAF conforme lo establece el
personal y 0G- Gasto.- |25aEs y numeral 18.1 del articulo 18.-

servicios diversos 0001109 gastos de Condiciones para el Gasto Girado de

452 ofros gastos A ’
. |16/12/201|de la = fransporte la  Direciva de  Tesoreria
Ll (A":':‘;'a’f 9 |Municpaidad LM Y ?;:“““"’5 10900.00 11 < 001.2007-EF/77.15, aprobada por
z Distrital de Salitral 3 d 23. 2 7119 Resolucion Directoral
- Morropon  ~ proveedor). |ervicios n® 002-2007-EF/77.15 de 24 de
Piura segun diversos enero de 2007, modificada por
documentacion Resolucion Directoral
adjunta. n® 017-2007-EF/77.15 de 29 de
marzo de 2007 que indica que es
requisito para el registro del Gasto
Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado
en el SIAF-SP, siendo que el tipo de
operacion no incluye el pago de
planillas, ni tampoco el clasificador
del gasto.

Se adjunté el Recibo de Honorarios
E001-11 de 30 de setiembre de 2019
de Yosely Amairay Chiripoma
Ig?:gopﬁa g;;ceis; Chaquila, asistente de Asesoria
O e | e diiaere Juridica por S/1 700,00 y planilla del
B a 0001018 0G- Gasto- per§on_al administrativo d_e Imagen
465 |15 [Municipaidad | Mantenimiento [otrs gastos [23. 2 7.1199 ek s ol
12 10000000465 | (Apéndice q Distrital de |de definitivos | Servicios 21 800,00 s bl §I1B 900,00 iqué o

- n°7 Salitral, provincia |infraestructura |(sin diversos i ; :
-"“\ ) de Mg:rmpdn construida. |(Jroveedor). SO Sorcios dWerRos ) o 1o
s, Piura segur; sustentan parcialmente el
% O desembolso de S/21 800,00,
9 ag_cumen g constituyéndose en gastos no
! s relacionados con la ejecucion de la
1 meta “Mantenimiento de

3 infraestructura publica”.

e 035 Importe que se [0059310 23, 2 7.1189 Declaracion Jurada por gastos de
‘/1'; 0000000035 | (Apéndice 31/01/202 |gira para cancelar [Mantenimiento [ON: Gasto- S. -i ; ‘ 18 207,00 movilidad suscrita por Alan Gabriel
":GT;) 0 |reporte del |peridico  de |Planillas. d?':rscof " |Marcelo Jaime por $/174,00, Recibo
% personal de la |caminos i de Honorarios EQ01-11 de Asistente
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Etem Expediente fomprobinis de paps Conc:;;lo :: Meta Tipode | Clasificador o:::r%::lo Observacion de la Comision de
SIAF N° Fecha pagsmng operacion | del gasto s/ Control
Municipalidad vecinales no de Secretaria General
Distrital de |pavimentados. correspondiente a enero de 2020,
Salitral, provincia Recibo de Honorarios E001-8 de
de Morropén, Digitador de fichas 100 y FSU de la
Piura, ULE de la MD Salitral, Planilla de
Gratificacion - Diciembre 2019 por
S/1700,00 y Planilla Gratificacion
Personal CAS - Diciembre 2019 por
S/1 000,00, asi como, la Planilla de
Escolaridad por S/8 533,00, los
cuales fotalizan S/13 307,00 que
fueron afectados sin corresponder a
la meta Mantenimiento periédico de
caminos vecinales no pavimentados y
que ademas no  sustentan
parcialmente el desembolso de S/18
207,00 al no estar vinculados al gasto
comprometido y devengado en el
aplicativo SIAF.
Documentacion adjunta no pertenece
al comprobante de pago por no
sustentar el concepto segin SIAF, la
afectacion presupuestal de la meta,
asi como, no corresponder al tipo de
operacion, ni a la naturaleza del
lr_nporte e Ise clasificador de gasto. Se adjunta
7g|ra RrCeokoc copia autenticada de Planilla de
R A Trabajos realizados para proyecto:
elaboracion pars i ind gl s v
042 la Construccion |0000888 b sk 2 Tt i Mol i ot
14 |0000000042 | (Apéndice |4/03/2020del  Complejo |Gestion % Servicios 15000,00 |- P  Juo
n.°73) Polideportivo en [administrativa Planillas diversos cuenta con firma alguna que autorice
g o he it Nlewo su pago, y_cuando el concepto sefiala
Progreso Distrito que el giro es para“cancelar el
e Saikal -~ proyecto de elaboracion  para !a
Morropdn — Piura Construccion del Complejo
g Polideportivo en el Caserio Nuevo
Progreso Distrito de Salitral -
Morropon - Piura y por ende tampoco
corresponde a la naturaleza del
clasificador del gasto, asi como, la
afectacion presupuestal de la meta.
Se adjunta copia autenticada de
Reporte de trabajadores Limpieza y
Importe que se Mantenimiento de area para proyecto
gira para cancelar construccion de plaza de armas
proyecto de caserio Polluco, y fotocopia del
elaboracion para Documento Nacional de Identidad de
42 la Construccion |0000888 ON: Gasto- 23. 2 7.1199 8 personas de las 29 registradas en el
15 |0000000042 | (Apéndice |4/03/2020|de la  Plaza |Gestion Plaﬁillas Servicios 15000,00 |‘Reporte de trabajadores” por
n.° 74) Principal en el [administrativa diversos $/15 010,00, advirtiéndose que el
Caseric  Polluco citado documento no cuenta con
Distrito de salitral ninguna firma que autorice su pago,
- Morropon - ademas no se adjunta requerimiento
Piura. del area usuaria ni conformidad, ni
cualquier ofro documento que
demuestre la fehaciencia del gasto.
T Se adjunta copia simple de acta de
Importe que se reunion de la alcaldesa Ysmenia
gira para otorgar Monja Zapata, sefiores Regidores
apoyo a los Robert Ruiz Nicola, Sr. Rosendo
clubes deportivos 0106645 Sanchez Bobadilla, Gerente
4 de la Liga Distrital Patrullzje 23. 2 74199 Municipal Alan Gabz;el Marcelo Jaime
S de Futbol de s ON: Gasto-[o .. ° y dirigentes de los 9 club deportivos
i (Ap:{:?;)e A0y2020 Salitral etapa ;ne'g:(')cr'pa[ po_r Planillas z‘:zr':::s b sobre apoyo econémico a dichos club
; Copa Perd 2020 - serenazgo por la suma de S$/10 000,00
Municipalidad correspondiente al ...(PIA) 2020 sin
Distrital de Salitral evidenciarse la existencia de los
- Morropén - requerimientos, nombres y apellidos y
Piura. DNI de los dirigentes. Concepto que
no concuerda con la meta de

61

La Comision de Control entrevisté a cuatro (4) de las (13) personas que aparecen en el citado documento denominado planilla, a fin que

confirmen si prestaron servicios en la “Construccion del Polideportivo-El Cerezo", quienes negaron haber realizado algun trabajo en esa
construccion, de acuerdo al “Acta de Visita y Entrevista”, de 4 de octubre de 2021:
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item Expediente | Comprobante de pagol Coac:rdsto ‘:; Meta Tipode | Clasificador oII)Tmo Observacion de la Comision de
SIAF N° Fecha pags“ig operacién | del gasto s/ Control
Patrullaje Municipal, ni con el tipo de
operacion y clasificador de gasto.
Importe que se
gira para cancelar
|servicios de
limpieza y
Irin;:gzn;mento g: Documentacion parcial adjunta no
i 0106645 0G - Gasto- pertenece al comprobante de pago
0074 16/04/202|ad uiéici()n % Patrullaje otros gastos [2.3. 2 7.1199 por no sustentar el concepto segin
17 |0000000074 | (Apéndice 0 co?nbustible municipal por |definitivos | Servicios 10 260,00 |SIAF, la afectacion presupuestal de
n.° 76) i ici Y |sector - |(sin diversos la meta, asi como, no corresponder al
B servcols serenazgo proveedor) tipo de operacion, ni a la naturaleza
R:"a. £ c: del clasificador de gasto.
unicipalidad
Distrital de
Salitral, provincia
de Morropon -
Piura.
Importe que se
gira para cancelar
planilla de reporte
de personal
. g‘;r:_lﬁe?: la Gg;ﬁ Documentacion parcial adjunta no
Deportivo del 0001018 pertenece al comprobante de pago
0085 ot i Mantenimiento ON: Gasto- 23. 2 7.1199 por no sustentar el concepto segun
18 |0000000085 | (Apéndice |4/05/2020 Aberca.  Distrito de P\aﬁilias Servicios 14000,00 |SIAF, la afectacion presupuestal de
n°77) de A Salitral infraestructura diversos la meta, asi como, no corresponder al
i & m_; construida tipo de operacion, ni a la naturaleza
P, S5 del clasificador de gasto.
acta de acuerdo y
resolucion de
alcaldia y
documentacion
adjunta.
Se adjunta planilla de personal - Mes
de mayo 2020 Servicios de limpieza
de residuos altamente peligrosos
frente al COVID-19, visada por la
Unidad de Servicios Publicos Locales
y Gestion Ambiental integrada por
siete (7) personas, a la cual no se
adjunta certificacion presupuestal,
requerimiento del area usuaria, la
cual no estd registada como
devengado en el SIAF conforme lo
establece el numeral 18.1 del articulo
18.- Condiciones para el Gasto
Girado de la Directiva de Tesoreria
n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucion Directoral
Importe que se n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de
gira para cancelar enero de 2007, modificada por
reportes de Resolucion Directoral
personal de 10001018 0G - Gasto- n.® 017-2007-EF/77.15 de 20 de
103 limpieza y [Mantenimiento |otros gastos [2.3. 2 7.1199 marzo de 2007 que indica que es
0000000103 | (Apéndice |1/06/2020 |adquisiciones de definitivos  |Servicios 10 000,00 |requisito para el registro del Gasto
n.°78) diversos para la |infraestructura |(sin diversos Girado que el correspondiente Gasto
Municipalidad construida proveedor) Devengado haya sido contabilizado
Distrital de Salitral en el SIAF-SP. Es de precisar que se
- Morropon - considerd el tipo de operacion “Gasto
R Piura - Otros gastos definitivos (sin
; proveedor)” con el clasificador del
gasto 2.3.27.11.99 Servicios
diversos,  habiéndose  afectado
presupuestalmente a la meta de
Mantenimiento  de infraestructura
construida, siendo la dependencia
a responsable la Division de Desarrolio
L Urbano y Rural y para lo cual se debe
2 identificar la infraestructura donde se
€ ejecutara el mantenimiento, previa
;”/ elaboracion de la ficha técnica
[/ correspondiente, segin la  Guia
General para la Identficacion,
Formulacion y  Evaluacion de
Proyectos de Inversién en relacion a
los costos de mantenimiento.
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item

Expediente Comprobante de pago]  Concepto de Tipode | Clasificador Importe Observacion de la Comision de

SIAF N° Fecha pag;I;:gun - operacion del gasto obseé;rado Control

Se adjunta el informe
n° 227-A-2020-MDS-SGLOGHMAJ
de 17 de junio de 2020 a través del
cual el subgerente de Logistica remite
a la alcaldesa la documentacion para
el pago por la adquisicion de
productos de primera necesidad para
la conformacion de 250 canastas de
viveres para personas de extrema
pobreza; sin embargo, la certificacion
en el SIAF se realizd con el
documento 042 - Planillas de
racionamiento de junio 2020, cuando
en la solicitud de certificacion
realizada con el informe
n.° 226-A-2020-MDS-SGLOGNMAJ
se realizd para la compra de
productos de primera necesidad y
contrariamente el compromiso con el
documento 235 -  Planillas
ocasionales continuando con el
devengado donde se consigna como
nota que se gira para cancelar planilla
del personal de mayo de 2020. No
Importe que se obstante, se gira para cancelar
gira para cancelar adquisiciones y se acompaiia el
adquisiciones de informe
la Municipalidad n.° 84-A-2020-MDS-GDS-NLFYDC
Distrital de de 17 de junio de 2020 de
Salitral, provincia conformidad de adquisicion de
0000000129 (Aplﬁ%ice rsozofde Momopen, (0N loN: Gaso- |23 2 TN oo finsums, facuras
n°79) Piura, i Planillas o " In.® 001-005912 y 001-005913 de
# correspondiente Tienda Amistas E..R.L. que no se
al mes de mayo consignan en el devengado, Orden de
de 2020, segin Compre — Guia de Internamiento
documentacion n.* 00000052, Certificacion de
adjunta Crédito Presupuestario - Nota
correspondiente. n.® 0000000171, requerimiento
n.® 29-A-2020-MDS-GDS-NLFYDC
que difiere de la cotizacion y factura
porque se adiciond la compra de 21
cajas de aceite y 250 sacos y en
cuanto a la cantidad de los otros
productos adquiridos.
La documentacion anteriormente
descrita que se adjunta al expediente
de pago no estad registrada como
devengados en el SIAF conforme lo
establece el numeral 18.1 del articulo
18- Condiciones para el Gasto
Girado de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de
enero de 2007, modificada por
Resolucion Directoral
n.* 017-2007-EF/77.15 de 29 de
marzo de 2007 que indica que es
requisito para el registro del Gasto
Girado que el correspondiente Gasto
Devengado haya sido contabilizado

en el SIAF-SP.

Total §/ 411 591,51

Fuente: Expedientes SIAF -RP Municipalidad Distrital de Salitral - Modulo administrativo 2019 y.2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Con relacién al item 1 (Apéndice n.° 60), 2 (Apéndice n.° 61) y 3 (Apéndice n.° 62), es de
precisar que los montos girados totalizados en S/136 391,00 fueron cargados al proyecto 2011309
| Mejoramiento de Linea de conduccion de sistemas de riego” que corresponde a la obra

“Mejoramiento del canal de Regadio EI Carmen en el Distrito de Salitral-Morropén Piura”, pese a
que la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la citada obra la asumio dlrectamente
el Ministerio de Agricultura, a fravés del Programa Subsectorial de lrrigacion-PSI, quien adjudico
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la buena pro y perfecciond el contrato al Consorcio ROY; tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 29
Otorgamlento de Buena Pro y contrato para Elaboracmn de Exped|ente Tecmco y Contrato Canal El Carmen

RGACIONES . 75 = 20:06

COMBORCID - COMSORCID RO < w " 100 0000280
20430539201 - BOPA CONULTORES ' CONTRATISTAS DNPRTSA BROVIDUAL DF RESPONSABILIOAD LITADA 0 o

20575170411 - Fatl VERSICRSES LA

20561050684 - CONSTRUCTORA NANS SOCKIAD ANONIA CERRADA - CONS TRCTORA AR 5.4.€.

0545499933 - CONSTRLCTORA Bl EXPRESA BOWIDUAL OF RESPONSABILIOAD LINTADA - CONSTRUCTORA S8 ELRL

2 CTBTACE 38084 0L, CEOEDNT. D T O R U POVEC T AVABSTACON 00 S 5
Suae ¥ BEL SERACY 08 ACLA DA CANAL PLARILELE, DS TRTE SLITRAL, PESVICA L8 AR wwevan semyamy D e seein cmo B
SerAALis T 0 P aumon

Fuente: https://prodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi

Tal situacion se corrobora, con la siguiente documentacion incautada a la Entidad por la Fiscalia:

Informe n.° 026-2019-MDS-M/GM-AGMJ de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 80), suscrito
por el gerente Municipal y dirigido a la alcaldesa de la Entidad, quien sefiala “(...) Que, este
despacho informa que a la fecha se vienen haciendo las coordinaciones respectivas con el
Ministerio de Economia y Finanzas para la correccion de los gastos ejecutados erroneamente en
la meta presupuestal: “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal El Carmen, distrito
de Salitral, provincia de Morropon, departamento de Piura’, tiene ejecucion presupuestal y
financiera respecto a gastos diversos, que no deberia tener; puesto que dicha obra esta siendo

el gerente Municipal y dirigido a la alcaldesa de la Entidad que tiene como asunto “Gastos
certificados, comprometidos y pagados con codigo de Proyecto Errado”y basicamente le comunica
siguiente: “Que, en el Presupuesto de apertura del ejercicio 2019, se encontraba presupuestado
la suma de S/. 350,000.00 ... para la ejecucion del proyecto 2011309, de los cuales durante el
Primer semestre del presente ejercicio se ejecutd la suma de S/. 50, 601.00 ... en estudios de
sueios ¥ pago de expediente técnico del mismo tal como lo detallo en el Anexo 01 quedando un
do de ejecucion de S/. 299, 399.00 ..., los cuales ya no se ejecutaron por cuanto la ejecucion
en si de |a obralaiba a asumir d.'rectamente el Ministerio de Agricultura, a través del Programa
Subsectorial de Irrigacion-PSI.
Que, debido a errores involuntarios se ha venido certificando gastos en los meses de Abril, Mayo,
y Junio del presente afio, tanto para actividades y proyectos que en si por su_documentacion
sustentatoria no corresponden a la obra “Mejoramiento de canal el Carmen en el distrito de Salitral”
por un monto de S/. 295 477.14 ..., los cuales detallo en el Anexo 2. El subrayado es agregado®.

ejecutada por el Ministerio de Agricultura y Riego”.
Informe n.® 33-2019-MDS/GM-AGMJ de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 81), suscrito por

62 Es de precisar, que de los S/295 477.14 cargados al proyecto 2011309, el cual fue ejecutado por el PSI, la Comision de Control de acuerdo a
la muestra selectiva de los 56 comprobantes de pago determiné que tres comprobantes de pago detallados en item 1, 2 y 3 del cuadro n.® 16
que totalizan S/136 391,00 fueron comprometidos, devengados y pagados afectandose a un proyecto, que fue asumido directamente el
Ministerio de Agricultura, a través del Programa Subsectorial de Imrigacion-PSI.
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Evidenciandose que los datos relacionados al gasto comprometido, tales como la meta
presupuestaria y cadenas de gasto aplicables, no fueron reflejo de la documentacion sustentatoria,
ni contaron con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al
ingreso de los datos en el SIAF, al haber sido registrados por un mismo USUARIO sin haber
seguido el proceso de formalizacion de la ejecucion del gasto correspondiente a las unidades
organicas responsables y sin que se acredite el nacimiento de una obligacion que provenga de
acuerdo a Ley, contrato o convenio, en trasgresion al numeral 6.2 del articulo 6 de la Directiva
de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

Asmismo, se debe advertir lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-EF 150.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria en el numeral 16.4. del articulo 16 Compromiso: “(...) La responsabilidad
por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del Pliego o con el
responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el Jefe de la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales, segun corresponda,
y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo
7° del Decreto Legislativo N° 1440. {...)".

. No obstante, pese a que el PSI al mes de mayo de 2019 ya habia contratado con el Consorcio
ROY para la ejecucion de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra del proyecto:
Rehabilitacion del canal EI Carmen y del Servicio de Agua del Canal Periquillo, Distrito de Salitral,
provincia de Morropon, departamento de Piura”, la Entidad venia cargando a la citada obra otros
conceptos de naturaleza corriente no relacionados a la obra y sin la existencia de la documentacion
que acredite el gasto.

( También, se muestra en el cuadro precedente que se ha determinado que existen veinte (20)
A comprobantes de pago girados sin ningln tipo de control en el 2019 y 2020 que totalizan
S/411 591,51 sin contener la documentacion sustentatoria que justifique y/o acredite la prestacion
correspondiente, precisandose que la encontrada adjunta no corresponde a la meta presupuestal

afectada, al tipo de operacion o al clasificador del gasto y de acuerdo a lo comunicado por el

Ministerio de Economia y Finanzas a través del oficio n.° 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre

de 2021 (Apéndice n.° 24), las fases del compromiso, devengado y girado fueron registrados en

el SIAF por el gerente Municipal, Alan Gabriel Marcelo Jaime, advirtiéndose que los documentos
acompafados a los expedientes de pago no estan formalizados como devengados y registrados

en el SIAF-RP, inobservandose lo estipulado en el numeral 6.3 del articulo 6 Informacién de los

compromisos para la programacion de la ejecucion financiera de la Directiva de Tesoreria.

e Respecto de la certificacion presupuestal y compromiso anual

Con el informe n.° 18-2021-MDS-JPP/MJE de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 82),
suscrito por el jefe de Planeamiento y Presupuesto, Elvis Marcelo Jaime comunico a la
comision de recopilacion de informacion en atencion a lo requerido®® sobre el nombre de los
funcionarios o servidores a cargo de los procesos de ejecucion presupuestal, indicando lo
siguiente:

“(...) subgerencia de planeamiento y presupuesto realiza las siguientes fases segun Decreto
Legislativo N° 1440:

o  Certificacion Presupuestal.

e Compromiso Anual.

e Compromiso Mensual.

63 Oficio n.® 011-2021-CG/GRPI-MD SALITRAL de 24 de mayo de 2021(Apéndice n.° 83).
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e Devengado.

Al mismo tiempo graficé los nombres de los funcionarios y/o servidores que han ocupado los cargos
del proceso presupuestal.

ITEM FUNCIONARIOS DOC.SUSTENTATORIO PERIODO
1 | CP.C. CARLOS VALENTIN ARANDA | R.A.-008-2019-MDS-M/A 02/01/2019
JIMENEZ 31/12/2019
2 | ANYI PIERINA LOPEZ HUMAN R.A.008-2020 MDS-M/A 02/01/2020
26/058/2020
()

Por lo antes mencionado, las certificaciones de los créditos presupuestales fueron realizados
por Carlos Valentin Aranda Jiménez y Anyi Pierina Lopez Huaman®4, en calidad de jefe de la
unidad de Contabilidad y Presupuesto y Gerente de Planeamiento, respectivamente, durante
el 2019 y hasta agosto de 2020 correspondientemente.

Al respecto, la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobada con Resolucién Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 de 14 de enero de 2019, en el
numeral 13.3 del articulo 13° “Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el
SIAF-SP” estipula que: ‘(...) La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud
del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada
vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. (...)"; sin embargo,
en los expedientes de los comprobantes de pago revisados no se encontré adjunta la solicitud
de certificacion de crédito presupuestario efectuada por el rea usuaria correspondiente.

La Entidad con los oficios n.°s 349 (Apéndice n.° 84) y 379-2021-MDS-A (Apéndice n.° 23)
de 18 de octubre de 2021 y 11 de noviembre de 2021 respectivamente, en atencién a la
solicitud®> de los memorandos mediante los cuales se otorgd las certificaciones
presupuestales alcanzo los informes n.® 001 y 006-2021-MDS/GPP-EYOC del gerente de
Planeamiento y Presupuesto de 18 de octubre de 2021 y 10 de noviembre de 2021 que
indica:

“(...) En tal razén, dando cumplimiento a lo solicitado la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la
misma que fue asumida por mi persona, dentro del acervo documentario ha realizado la busqueda de
informacion tanto virtual y presencialmente, haciendo de su conocimiento que no se encontro
documento relacionado a lo que se solicita. (...)" y (...) dando cumplimiento a lo solicitado la Gerencia
de Pfaneamiento y Presupuesto la misma que fue asumida por mi persona provisionalmente, dentro
del acervo documentario he realizado nuevamente la busqueda de informacion fanto virtual y
presencialmente en dicha oficina, haciendo de su conocimiento que no se encontrd ningun
memorandum que pertenezca a esta oficina”.

|} Es necesario mencionar que, la certificacién, constituye un acto de administracion, cuya
? } finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestal disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el respectivo afio fiscal®®. La cual es expedida a solicitud del responsable del area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un

64 Designada a partir de 2 de enero de 2019 en el cargo de confianza de jefe de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto con la Resolucion de
Alcaldia n.® 008-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019, la cual fue dejada sin efecto a partir de 26 de agosto de 2020 con la Resolucion de
Alcaldia n.® 251-2020-MDS-M/A de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.°88).

65 Oficios n.%s 34 y 43-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL (Apéndice n.° 85) de la Comision de Control, a través de los cuales se solicito entre
ofros los memorandos n.°s105, 203, 264, 278, 363, 364,381, 425, 426, 481, 484 del afio 2019 y 66, 92, 91, 117, 134, 159 y 171 del afio 2020.

66 De acuerdo a lo previsto en el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto.
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gasto, contratar o adquirir un compromiso, luego se remite al area solicitante pare que
proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacién de los
compromisos correspondientes. Dicha certificacion del credito presupuestario es registrada
en el SIAF-RP?,

La identificacion de los documentos mediante los cuales se efectuaron las certificaciones de
los créditos presupuestarios se realizo a través del SIAF conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17

Detalle de las certificaciones presupuestales y compromiso anual de los giros efectuados
Expediente c/P N.° de certificacién Monto Observacion de la Comision de
ftem SIAF N° Fecha N°® Reuan s S/ Control
La certificacion se realizd para
cancelar reporte de trabajadores de la
obra “Construccion del cerco

280 . s 5

RS 0000000109 Memorandum perimétrico del Estadio de la

1 10000000126 (A:eor::]l;:e 3/04/2019 0002 n.° 105 03/04/2019] 125 000,00 localidad, pero se consignd como el

: tipo de documento codigo 234%

namero: planilla 2019 de 12 de julio de

2019.

976 Se certificé con el tipo de operacion

Al 0000000204 Memorandum 042 “Planilla de Racionamiento®

2 | 0000000276 (Apc;ndlce 27/06/2019 20009 n.° 203 31/05/2019| 164 500.00 nlanero “Planiia” do 27 de junia de
n.°61) e 55

2019 y como |justificacion “Servicios

prestados varios’. No se adjunta la

276 solicitud del area que ordena el gasto,

3 (0000000276 | (Apéndice [27/0612019P000000204 Memordndum |y e pg1! 164 500,00 [previo al registra y aprobacion de la
z 0009 n.° 203 e it

n.° 62) disponibilidad del crédito

presupuestario.
El compromiso anual se realizé con el
tipo de documento codigo 234%.
Dispositvo Legal o Acto de
Administracion y se adjunto el
“Reporte de trabajadores
Construccion del cerco perimétrico del
estadio Hipélito Carrasco Farfan-
Serran.”
Justificacion de Certificacion Anual y
Compromiso ~ Anual” no  son
coincidentes con  codigo de
323 0000000278 Memarandum documento y tipo de operacion
5 10000000323 | (Apéndice [28/08/2019 0002 n.° 278 01/08/2019| 265 000.00 |consignada en la cerificacion. Asi
n.° 64) 3 también, se observa que en el campo
donde se debe colocar el nombre del
proveedor existe el nimero nueve (9),
y en dispositivo legal se indica “Otros.
La certificacion se realiza por encargo
362 y para gastos y en el compromiso anual
(Apéndice [16/0912019'°0900038 Memordndum 1161090191 10000,00 |se consigns el documento con codigo
n.° 63) - 2347, nimero: “Gasto varios" de 17
de setiembre de 2019.
La certificacion se realiza por
“Servicios varios” encargo para gastos

296
4 10000000296 | (Apéndice (13/07/2019
n.° 63)

0000000264 Memorandum

0002 n.° 264 12/07/2019 14 160,00

0000000362

364 : S
e 000000364 Memorandum y en el compromiso anual se consignd
(Aﬁ'gg)ce e -0002 n.° 364 figaRme 78172,00 el documento con codigo 2347,

numero: “Encargo” de 16 de setiembre
de 2019.

67 De acuerdo a lo previsto en el articulo 13° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01.

68 Elcodigo 234 se utiliza solo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica, encargos, sentencias en
calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios.

69 idem 68.

70 |dem 68.

71 Idem 68.
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ftem

Expediente
SIAF

Cip

N.° de certificacion

Fecha

Documento

Fecha

Monto
SI

Observacion de la Comision de
Control

0000000369

369
(Apéndice
n.° 67)

21102019

0000000381
-0002

Memorandum
n.° 381

2/10/2019

50 000,00

0000000386

386
(Apéndice
n.° 68)

28/10/2019

000000429
-0002

Memorandum
n.° 425

2811012019

11150,00

En el “Detalle de la fase Compromiso
Anual" se ha consignado el
documento con codigo SIAF “234 -
Dispositivo legal o acto de
administracion?2, que no se ajusta al
clasificador del gasto 2.3.27.1199
“Servicios Diversos” que considera
para el uso de los fondos los “Gastos
por otros Servicios Prestados por
Personas Naturales y Juridicas No
Contemplados en las Partidas
Anteriores”.

10

0000000419

419
(Apéndice
n.° 69)

26/12/2019

000000042¢
-0002

Memorandum
n.° 426

2911012019

10 580,00

La justificacion “Certificacion por la
compra de materiales de construccion
de cerco perimétrico para el cerco
perimétrico  del estadio  Hipdlito
Carrasco de Serran”. En el “Detalle de
la fase Compromiso Anual’ se ha
utiizado el documento con codigo
SIAF “031 - Orden de compra — Guia
de Internamiento” con nlimero
00000121 de 29 de octubre de 2019,
habiéndose  considerado  como
proveedor el RUC 10033393381
perteneciente a Adan Solis Wong,
siendo su condicion tributaria de
persona natural con negocio cuya
actividad economica es transporte de
carga por carretera con inicio de
actividades el 1 de noviembre de
1993; sin  embargo, en la
documentacion adjunta al
comprobante de pago no obra la
referida orden de compra.

1"

0000000452

452
(Apéndice
n.° 70)

16/12/2019

p000000481
-0002

Memorandum
n.° 481

16/12/2019

28038,00

En la certificacion del crédito
presupuestario en la opcién tipo de
documento se ha consignado el
codigo 234. Dispositivo Legal o Acto
de Administracion™ y en el campo
numero se ha colocado la palabra
GASTOS; sin embargo, tal documento
no existe como sustento de su
aprobacion.

0000000465

465
(Apéndice
n.°71)

26/12/2019

0000000484
-0002

Memorandum
n.° 484

26/12/2019

60 000,00

En el “Detalle de la fase Compromiso
Anual” se ha consignado el
documento con codigo SIAF “234 —
Dispositivo  legal o acto de
administracion™, que no se ajusta al
clasificador del gasto 2.3.27.1199
“Servicios Diversos” que considera
para el uso de los fondos los “Gastos
por otros Servicios Prestados por,
Personas Naturales y Juridicas No
Contemplados en las Partidas
Anteriores”.

0000000035

035
(Apéndice
n.°72)

31/01/2020

-0002

p00000006§ Memorandum

n.° 66

31/01/2020

52 500,00

En la justificacion de la certificacion se
indica “Certificacion servicios varios”.
De igual modo, en el “Detalle de la
fase Compromiso Anual’ se ha
utilizado el documento con codigo
SIAF ‘042 -  Planilla de
racionamiento”, que tampoco se
encuentra _en la  documentacion

72 idem68.
73 idem 68.
74 Idem 68.
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Expediente cip N.° de certificacion Monto Observacion de la Comision de
SIAF N° Fagiia | WE | onwmio | Fechik sl Control

adjunta al comprobante de pago
n. 035-2020 de 31 de enero de 2020.
Asi también, se observa que en el
campo donde se debe colocar el
nombre del proveedor, que no
corresponde por haberse considerado
como obligacion el pago de planilla de
racionamiento; sin embargo, se ha
consignado el nimero nueve (9), asi
como, en dispositivo legal se indica
“Otros” y en el tipo de operacion “ON
— Gasto-planillas” cuya descripcion
corresponde’ a “Pago de planillas de
haberes, Pensionistas, racionamiento,
movilidad”, el cual no corresponde
afectarlo  presupuestaimente  al
clasificador de gasto “2.3. 2 7.11 99.

item

Servicios Diversos”.
042 | : El 'me_zmoréndum n.° 92 cuyo numero
14 |0000000042 | (Apéndice | 4103/2020 POCTO09] Memorandum loy53909( 3000000 (Cincide con el nimero de la
n.° 73) - n. certificacion; no se encontré como
sustento de su aprobacion. En tal
42 sentido, sin la existencia previa de una
S 00000000924 Memorandum solicitud del area que ordena el gasto,
15 0000000042 (A:gr;il;:e 4/03/2020 0002 n.° 92 04/03/2020 30 000,00 s8 registrd y aprobé la disponbildad

del crédito presupuestario.
El memorandum n.® 91 cuyo niimero
coincide con el nimero de Ia
certificacion; no se encontrd como
sustento de su aprobacion. En tal
sentido, sin la existencia previa de una
solicitud del &rea que ordena el gasto,
se registro y aprobo la disponibilidad
del crédito presupuestario.
Segun la justificacion la certificacién
se efectua por “Servicios diversos” y
en el compromiso anual se consignd
el documento con codigo 2347,
numero “Abril” de 16 de abril de 2020;
por el contrario, no se cuenta con la
documentacion de servicios prestados
para el cumplimiento de las metas.
La certificacion  tiene  como
justificacion “Servicios varios®, en
0085 cambio en el compromiso anual se
18 0000000085 | (Apéndice | 4/05/2020 0003%%"2134 Memordnelum |30i0412020{ 5730000 |consigna como documento “Plarill
n.°77) % de racionamiento de abrl y al
expediente de pago se adjunto Planilla
de Personal - abril 2020.
En la cerificacion del crédito
presupuestario su justificacion es por,
“‘Servicios y reportes de ftrabajos

44
16 |0000000044 | (Apéndice |4/03/2020
n.° 75)

D000000091 Memorandum

0002 n.°91 04/03/2020 60 000,00

0074
17 0000000074 | (Apéndice |16/04/2020
n.° 76)

p000000117 Memorandum

0002 ne 17 16/04/2020 15 000,00

P— |

103

varios” y en el compromiso anual se
0000000103 | (Apéndice | 10612020 900000159 Memorandum | 56929 36 100,00 [ha utiizado el tipo de documento con
n.° 78) : codigo 234.7 Dispositivo Legal o Acto
de Administracion; sin embargo, tal
documento no existe como sustento
de su aprobacion.
La cerificacion  tiene  como
129 0000000171 Memorandum justificacion “Servicios diversos”, en
0000000129 | (Apéndice | 17/6/2020 0002 e 171 17/06/2020 20 000,00 |cambio en el compromiso anual se
n.°79) ' consigna como documento “Planilla

de racionamiento de junio y al

75 Obtenido de https:/iwww.mef.gob.pe/contenidos/presu_publicapacita/enero2011/Tipo_de_Operaciones.pdf
76 Ildem 68.
77 ldem 68.
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Expediente CIP N.° de certificacion Monto Observacion de la Comision de
SIAF N Focks | RE } ocmenty | fecha s/ Control
expediente de pago se adjunto

facturas por la compra de viveres.

ftem

Fuente: SIAF -RP Municipalidad Distrital de Salitral - Modulo administrativo 2019 y 2020,
Elaborado por: Comision de Control.

De lo mostrado en el cuadro anterior, se advierten inconsistencias entre las justificaciones de
la certificacion anual y el compromiso anual, y el tipo de documento que no refleja realmente
la naturaleza de la utilizacion de los recursos publicos, sumado a ello, a los expedientes de
pago no se adjunta la solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario, ni tampoco
certificaciones otorgadas. En tal sentido, para garantizar la existencia del crédito
presupuestal disponible y libre de afectacion el area que ordena el gasto o de quién tenga
delegada esta facultad debe formular previamente la solicitud correspondiente.

e Con relacion al registro del compromiso mensual

Siguiendo con el tramite, se advierte de acuerdo a lo sefialado en la fase de la certificacion
los funcionarios que estaban facultados a realizar el compromiso mensual segun las
designaciones efectuadas eran Carlos Valentin Aranda Jiménez, jefe de Contabilidad y
Presupuesto en 2019 y Anyi Pierina Lopez Huamén, gerente de Planeamiento y Presupuesto
de 2 de enero de 2020 al 26 de agosto de 2020. Sin embargo, el Ministerio de Economia y
Finanzas a través del oficio n.® 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 24) alcanz6 lo solicitado con relacion a los usuarios e identificacion de las personas que
han registrado y trasmitido a la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas las
fases de compromiso, devengado y girado, indicando segin Anexo 01 que la fase del
compromiso de los Expedientes SIAF-RP fue realizada por el usuario MARCELO, el cual
corresponde al gerente Municipal, Alan Gabriel Marcelo Jaime.

Cabe senfalar, que el compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe
determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los
presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al
monto certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal™.
Asimismo, para efectos de la ejecucion financiera™ y deméas operaciones de tesoreria, el
monto total del compromiso debe registrarse en el SIAF-RP, debiendo contar con la
documentacion sustentatoria®® que deje constancia expresa de la afectacion preventiva del
monto autorizado, ademas se debe de consignar el nimero de registro SIAF-RP del gasto
comprometido en dicho documento de esta etapa de ejecucion.

A continuacion, se detallan el tipo de documento con el cual se realizé el compromiso pero
gue no se adjuntd al expediente de pago como correspondia para el control posterior,
quedando sin sustento esta fase de la ejecucion del gasto y por lo tanto no demuestra la
fehaciencia de la operacidn, como es requerimiento del area usuariay para el caso la orden
de compa, orden de servicio, planilla de racionamiento, planillas ocasionales, etc. para

78 De acuerdo a lo previsto en el articulo 42° del Decreto Legislativo n.® 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto.

79 De acuerdo a lo previsto en los articulos 5° y 6° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucién Directoral n.° 017-2007-EF-77.15.

80 De acuerdo a lo previsto en el numeral 16.3 del articulo 16° de la Directiva n.° 001-2019-EF150.01 "Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria” aprobada par Resolucion Directoral n.* 003-2019-EF/50.01, el compromiso se sustenta en los siguientes documentos:"[...]
Orden de compra — Guia de Internamiento, ordenes de servicio, planilla de movilidad, Planilla de viaticos, Planilla Anualizada de gastos en
personal, planilla anualizada de Gasto en Pensiones [...]"

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE

Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020
86 de 141

000086



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A Y LA CONTRALORIA

comprometer dicho gasto; evidenciandose que a fin de registrar la fase de compromiso se
consignaron documentos inexistentes para continuar con las siguientes fases.

Cuadron.® 18
Detalle sobre el registro del compromiso en el SIAF de los giros efectuados
Documento que sustenta el

Kom | Expetients compromiso N Observacion de la Comision de Control
SIAF - s/
Tipo N.° Fecha

Se consignd el documento SIAF 234 "Dispositivo

legal 0 acto de administracion™!, nimero 60 de 3 de

234 - abril de 2019 que no obra en el expediente SIAF y

Dispositivo ademas no tiene coincidencia con el clasificador del

L 0000000126 legal o acto de 60 030472019 12590000 gasto 2.6.8 1.43 “Gasto por la contratacion de

administracion servicios” y la meta 0248092 Mejoramiento de
Canal de Regadio El Carmen en el Distrito de Salitral
- Morropén - Piura.

Se realiza el compromiso utilizando el documento

235 - Planillas | 047-

2 0000000276 27106/2019 77 323,00

ocasionales 2019 235 Planillas ocasionales, pero en el expediente no
: se adjunta planilla de trabajos realizados en el canal
0000000276 232 - Planillas | 047- 27/06/2019 7732300 | de regadio sino Planila Personal de Limpieza
ocasionales 2019 Cementerio - mayo 2019.
234 -

Dispostivo Planilla No existe coincidencia entre el tipo de documento
0000000296 | gloo acinde | daniea 12/07/2019 14 160,00 | que sustenta el compromiso 234 “Dispositivo legal o
°9 acto de administracién®2 y el nimero.

administracion
No existe coincidencia entre el tipo de documento
“235 - Planillas ocasionales” con el clasificador del
235 - Planillas gasto 2.6.8 143 “Gasto por la contratacion de
0000000323 ocasionales 06/2019 | 0110872019 190 000,00 servicios” y la meta “Contrapartidas de obras por
convenio”, cuya unidad de medida es expedientes
técnicos.
zDsi:p;sitivo Se realiza el compromiso del “Encargo” con el
0000000362 legal o acto de Encargo | 16/09/2019 10 000,00 | documento con cédigo 234%, nimero: “Encargo” de
o 16 de setiembre de 2019.
administracion
234 -
Dispositivo Resolu- No existe Orden de Servicio respecto al concepto de
0000000364 legal o acto de | cion 17/09/2019 78172,00 pago atribuido.
administracion
Se consignd el documento SIAF 234 “Dispositivo
234 legal o acto de administracion™. A la vez el citado

Dispositivo Servicios documento no se ajusta al clasificador del gasto
0000000369 | gl oadode | oct 02/110/2019 50000,00 | 2.3.27.1199 “Servicios Diversos” que considera para
€ el uso de los fondos los “Gastos por otros Servicios

e Prestados por Personas Naturales y Juridicas No
Contemplados en las Partidas Anteriores”
Se consigno el documento SIAF 234 “Dispositivo
legal 0 acto de administracion™. A la vez el citado
234 - documento no se ajusta al clasificador del gasto

Dispasitivo 2.3.27.1199 “Servicios Diversos” que considera para
0000000386 7 Acuerdo | 28/10/2019 11150,00 | el uso de los fondos los “Gastos por otros Servicios

Eg;t:;;gg;gﬁ Prestados por Personas _Naturales_y Juridicas No
Contemplados en las Partidas Anteriores”, siendo su
meta el “Mantenimiento periodico de caminos
vecinales no pavimentados”.

031 - Orden de

e A La Orden de compra — Guia de Intemamiento”
0000000419 P 000121 | 28/10/2019 10 580,00 | 00000121 de 29 de octubre de 2019, no se adjunta

de :
internamiento al expediente de pago.

81 idem®68.
82 Idem#8.
83 idem®68.
84 Idem68
85 dem#68.
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. Documento que sustenta el
ftem Expseltx:nte compromiso Mns!nto Observacion de la Comision de Control
Tipo N.° Fecha
No se adjunta planillas sino comprobantes de pago
234 - que no estan relacionado a gastos pte planillas y
Dispositivo Gastos ad(_emas no cuenta con documentacmn_sus_tentaria
11 0000000452 legal o acto de | plla 16/12/2019 28 038,00 | valida, ni otros que demuestre la fehaciencia de la
sdminishackn 3 operacion, como es requerimiento del area usuaria y
en este caso la orden de compa para comprometer
dicho gasto.
Para realizar el Compromiso mensual’ se ha
consignado el documento con codigo SIAF “234 -
234 - Dic Dispositivo legal o acto de administracion'®, que no
Dispositivo se ajusta al clasificador del gasto 2.3.27.1199
t 00000465 legal o acto de gg::tgos A1 6000009 “Servicios Diversos” que considera para el uso de los
administracion fondos los “Gastos por otros Servicios Prestados por
Personas Naturales y Juridicas No Contemplados en
las Partidas Anteriores”.
En la documentacion adjunta al comprobante de
: pago
13 0000000035 ggz ~Planila Ppla 31/01/2020 52500,00 n.° 035_ de 31_de enero de 2020 no se adjunta planilla
AT 2020 de racionamiento, que tampoco corresponde _a_[a
naturaleza del clasificador 2.3.27.1199 “Servicios
. Diversos”
. Se comprometio con el documento 42 “Planilla de
14 0000000042 222 =Fiie Serv. 04/03/2020 3000000 Racionamiento”; sin embargo, se adjunté “Planilla de
d . febrero g Trabajos realizados para proyecto: Construccion del
racionamiento . z :
polideportivo-El Cerezo".
Se realizd el compromiso con el documento 42
042 — Planiila iy ;Plgnilla" de_ Raci%namiento” ){1 _co::jo nuraero ;Se{rjv.
erv. ebrero”, sin embargo, se adjunté un “Reporte de
/@ 15 0000000042 ?:cion Sishin febrero 04003/2020 30 000,00 trabajadores Limpieza y Mantenimiento de area para
proyecto construccion de plaza de armas caserio
Polluco”.
Se efectud el compromiso con el documento 235
“Planillas ocasionales” y como numero “Servicios”,
sin embargo, el supuesto apoyo econdmico
: oo efectuado a los dirigentes de clubes deportivos no se
16 0000000044 235 5 Planilas | Servicio 04/03/2020 60 000,00 | relaciona a pago de planillas; ademas no acompafia
ocasionales s A 5
el requerimiento de apoyo economico efectuado por
los dirigentes de clubes deportivos, ni la aprobacion
correspondiente, para poder comprometer dicho
gasto.
El compromiso mensual se realizo utilizando el
234 - documento con codigo 23487, nimero “Abril gastos”
Dispositivo Abril de 16 de abril de 2020; por el contrario no se cuenta
1 OREES legal 0 actode | gastos L 15000.00 con la documentacion de servicios prestados para el
administracion cumplimiento de las meta de Patrullaje Municipal por
Sectores.
Se realiza el compromiso con el documento “235:
. planillas ocasionales”, que se contrapone al
18| ooooooooss [35-Plniles | Mes | aonioion | 5730000 | clasiicador de gasto 23 2 7199, Senvicios
— ocasionales abril :
diversos, donde no se debe afectar el pago de
planillas.
234 - El compromiso se realizé utilizando el tipo de
Dispositivo Mayo documento con codigo 23428 Dispositivo Legal o
P 19 Ll legal 0 actode | 2020 SimGRNN %1000 Acto de Administracion; sin embargo, tal documento
e . ZoNN administracion no existe como sustento de su aprobacidn.
: : Se realizo el compromiso con el documento “235
5\\20 0000000129 (235 - Planiles | Gastos | 47067020 | 2000000 | Planillss ocasionales y al expediente de pago se
E J Y adjunto facturas por la compra de viveres.

=

ot

Sonal de ™
2 x__;,/

86 idem 68.
87 Idem 68.
88 Idem 68.
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Como se observa en el cuadro precedente las inconsistencias identificadas evidencioé que el
compromiso realizado no se sustenta con la documentacién que se adjunta a los
comprobantes de pago, provenientes de la obligacién nacida de acuerdo a ley, contrato o
convenio y que se sustente en los documentos sefalados en la Directiva
n.° 001-2019-EF150.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada por
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 en el numeral 16.3. Asmismo, se debe advertir
lo establecido en la referida directiva en el numeral 16.4. del articulo 16 Compromiso: (...)
La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del
Pliego o con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o
con el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiemos
Locales, segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1440. (...)".

e Con relacion al registro de la fase del devengado

Del mismo modo, de acuerdo a la informacion registrada en el médulo administrativo del
SIAF-RP, se advirtio que la documentacion adjunta a los comprobantes de pago no ha sido
registrada en reconocimiento de la obligacién de pago de los servicios recibidos o ingreso de
bienes adquiridos, tales como requerimientos respecto a los cuales deben acreditarse
documentalmente el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios, previos
a la conformidad correspondiente, érdenes de compra, ordenes de servicio, certificacion
presupuestal, informes de conformidad de pago, incumpliendo de esta forma con lo
establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° Control del gasto publico, de la Ley
n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y Decreto de
Urgencia n.® 014-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2020, que refiere: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la
Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, (...)" (el subrayado
es agregado).

De acuerdo a lo comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas la fase del devengado
también fue realizada por el usuario MARCELO, el cual corresponde al gerente Municipal,

Alan Gabriel Marcelo Jaime, realizando funciones propias de Carlos Valentin Aranda
Jiménez, jefe de Contabilidad y Presupuesto en 2019 y Anyi Pierina Lopez Huaman, gerente
de Planeamiento y Presupuesto de 2 de enero de 2020 al 26 de agosto de 2020, como se ha
precisado anteriormente, realizd la fase del devengado sin contar con la documentacion
sustentatoria que justifique el registro de las fases anteriores de certificacion presupuestal y
compromiso, detallandose a continuacion el registro del devengado:

Cuadro n.° 19
Detalle sobre el registro del devengado en el SIAF-RP de los giros
efectuados
Expediente Documento que sustenta el devengado
hom | EEE Tipo e T Faama ] MontoS
1 0000000126  |049 —Resolucion administrativa 60 03/04/2019 | 125 000,00
2 0000000276  |042 - Planilla de racionamiento 047-2019 27106/2019 77 323,00
3 0000000276  |042 - Planilla de racionamiento 047-2019 27/06/2019 77 323,00
4 0000000296  |090 — Resumen de servicios Planilla de obra 12/07/2019 14 160,00
5 0000000323  |042 - Planilla de racionamiento 06/209 01/08/2019 | 190 000,00
6 0000000362  |049 -Resolucion administrativa Encargo otorg 16/09/2018 10 000,00
7 0000000364  |049 —Resolucion administrativa Resolucion 17/09/2019 | 78172,00
8 0000000369 {049 —Resolucion administrativa Servicios oct 02/10/2019 50 000,00
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Expediente Documento que sustenta el devengado
tem SIAF Tipo N° e | e
9 0000000386 1049 —-Resolucion administrativa Acuerdo 28/10/2019 11 150,00
10 0000000419 1001 Factura 001 - 000257 29/110/2019 10 580,00

11 0000000452 1049 -Resolucion administrativa Gastos plla. 16/12/2019 28 038,00
12 0000000465  |049 —Resolucion administrativa Dic gastos 2019 | 26/12/2019 60 000,00
13 0000000035  |042 — Planilla de racionamiento Plia. 2020 31/01/2020 52 500,00

14 0000000042  |090 — Resumen de servicios Serv. febrero 04/03/2020 30 000,00
15 0000000042  ]090 — Resumen de servicios Serv. febrero 04/03/2020 30 000,00
16 0000000044  [090 - Resumen de servicios Servicios 04/03/2020 60 000,00
17 0000000074  |049 —Resolucién administrativa Abril gastos 16/04/2020 15 000,00
18 0000000085  |042 - Planilla de racionamiento Mes abril 30/04/2020 57 300,00

19 0000000103 |049 —Resolucion administrativa Mayo 2020 01/06/2020 36 100,00
20 0000000129 042 — Planilla de racionamiento Gastos mayo 17/06/2020 20 000,00
Fuente: SIAF -RP Municipalidad Distrital de Salitral - Registro de la fase del devengado 2019 y 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo al detalle del cuadro precedente, se advirtié que los tipos de documentos no
existen en la documentacién adjunta a los comprobantes de pago y que a la vez no concuerda
con la informacion registrada en las fases de certificacion y compromiso respecto al

. clasificador del gasto, tipo de operacion y meta a ejecutarse que se deben acreditar con los
documentos sustentantes de un gasto aprobado y comprometido, produciéndose previa
acreditacién documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor vinculada con la meta afectada.

Teniendo en cuenta las actividades de la Entidad, los gastos para su ejecucion debieron
contar con el requerimiento del area usuaria, certificacion presupuestal, luego intervencion

% del area de Logistica para elegir al proveedor del bien o servicio, emision de orden de compra
(adquisicion de bien), orden de servicio (servicio), compromiso, una vez realizada la
conformidad del servicio, el area de contabilidad realiza el devengado, previa verificacion de
la documentacion y posterior giro y pago por el area de Tesoreria.

Sobre el particular, el registro SIAF de la fase del devengado, y por consiguiente de girado y

pagado, sin contar con la documentacion sustentatoria pertinente, inobservan lo establecido

en el Articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

de Presupuesto Publico, que estipula que “43.1 El devengado es el acto mediante el cual se

reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce

| previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacién de la prestacién o el

derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional,

. en forma definitiva (...)". 43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria,

bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.”

Por otro lado, cabe sefialar que el Articulo n.® 17 del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto
islativo del Sistema Nacional de Tesoreria, precisa que la gestion de pagos implica el
manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT), sobre la base del registro del devengado debidamente
formalizado, por la prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a
la conformidad correspondiente. En tanto, el devengado reconoce una obligacion de pago,
: .~ Pprevia acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso

7 "d;\ previamente formalizado y registrado; que se acredita cuando se otorga la conformidad por
] j parte del area correspondiente y se registra en el SIAF, luego de haberse verificado el
Y/ cumplimiento y que para el caso materia de anélisis se trata de la efectiva prestacion de los
/" senvicios contratados.

¥

4T~
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Adicionalmente, la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral
n.® 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007 en el articulo 5° sefiala que “El gasto se sujeta
al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF - SP los datos
relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus
etapas: Compromiso, Devengado y Pago.”

Asimismo, la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 de 14 de enero de 2019 en el
Articulo 17. Devengado estipula: “E/ devengado es el acto de administracion mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor.”

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. El

. reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440”,

¢ Respecto de |a fase del girado
Asi también, de acuerdo a la informacién registrada en el médulo administrativo del
SIAF-RP, se observa que la fase del girado, fue registrada con la informacion detallada en el
cuadro siguiente:
Cuadro n.° 20
Detalle sobre el registro del girado en el SIAF de los giros efectuados
o | SRR N CIP FechaClP | N.° Cheque girado g Estado de giro

- 1| 0000000126 | 280 (Apéndice n.°60)|  03/04/2019 01513126 69 800,00 Pagado
2 | 0000000276 | 276 (Apéndice n.° 61)] 27/06/2019 11114844 49.800,00 Pagado
3| 0000000276 | 276 (Apéndice n.° 62)] _ 27/06/2019 11114854 16791,00 Pagado
4| 0000000296 | 296 (Apéndice n.°63) 13/07/2019 11114874 14.160,00 Pagado
5 | 0000000323 | 323 (Apéndice n.° 64)| _ 28/08/2019 11115235 11740,00 Pagado
6 | 0000000362 | 362 (Apéndice n.° 65) 16/09/2019 11115301 10 000,00 Pagado
7__| 0000000364 | 364 (Apéndice n.° 66)]  17/09/2019 11115306 56 613,51 Pagado
8 | 0000000369 | 369 (Apéndice n.” 67) 02/10/2019 11115313 19790,00 Pagado
9 | 0000000386 | 386 (Apéndice n.” 68)] _ 28/10/2019 11115488 11 150,00 Pagado
10| 0000000419 | 419 (Apéndice n.° 69)|  26/12/2019 14198671 10 580,00 Pagado
_ 11| 0000000452 | 452 (Apéndice n.° 70)| _ 16/12/2019 11115620 20 000,00 Pagado
12__| 0000000465 | 465 (Apéndice n.° 71)| _ 26/12/2019 11115398 21800,00 Pagado
13| 0000000035 | 35 (Apéndice n.°72) | _ 31/01/2020 14198799 18 207,00 Pagado
14__| 0000000042 | 042 (Apéndice n.° 73)| _ 05/03/2020 14198859 15 000,00 Pagado
15| 0000000042 | 42 (Apéndice n.° 74) | 04/03/2020 14198860 15 000,00 Pagado
16| 0000000044 | 44 (Apéndice n.°75) | 04/03/2020 14198873 10 000,00 Pagado
17__| 0000000074 | 074 (Apéndice n.° 76)| _ 16/04/2020 14199109 12 000,00 Pagado
/3 18| 0000000085 | 085 (Apéndice n.° 77)] _ 04/05/2020 14199221 14.000,00 Pagado
1 19| 0000000103 | 103 (Apéndice n.° 78)] _ 01/06/2020 14199361 10 000,00 Pagado
g 20 | 0000000129 | 129 (Apéndice n.° 79)| _ 17/06/2020 14199446 16 000,00 Pagado

—

Fuente: SIAF -RP Municipalidad Distrital de Salitral - Registro de la fase del girado 2019 y 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

s

En adicion a lo anterior, conforme a la informacion extraida de la pagina web
http://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente.jspx (Consulta Expediente
- MEF) del Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que el gerente Municipal, Alan
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Gabriel Marcelo Jaime con relacion a los cheques detallados en el siguiente cuadro realizo
la habilitacion presupuestal y registré en el SIAF en la mayoria de los casos en el mismo dia
y fuera del horario de trabajo el compromiso, devengado y girado, en un tiempo célere, sin la
documentacion que acredite el gasto, evidenciandose que dichos pagos se generaron sin
efectuar los controles necesarios y desarrollando funciones de la Unidad de Contabilidad y
Presupuesto y/o Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Unidad de Tesoreria, omitiendo
los responsables de las referidas dependencias dar a conocer esta conducta por parte de
gerente Municipal. Se detallan a continuacion la fecha y hora en que se realizaron las fases
de compromiso, devengado y pago:

Cuadro n.® 21
Fecha y hora de proceso en el SIAF del registro del compromiso, devengado y girado de los pagos

Expediente Monto Fecha y hora del registro en el SIAF Usuario s:z;:::: realizo ol
fem | = SiaF s/ Cédigo
Compromiso Devengado Girado el agio Nombres y apellidos

1 [0000000126 | 69 800,00 [03/04/2019 20:45:58/03/04/2019 20:48:42| 03/04/2019 21:02:03 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
2 (0000000276 | 49800,00 |27/06/2019 20:51:07[27/06/2019 20:53:47| 27/06/2019 21:00:23 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
3 10000000276 | 16 791,00 |27/06/2019 20:51:07|27/06/2019 20:53:47| 27/06/2019 21:00:23 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
4 | 0000000296 | 14 160,00 [12/07/2019 23:28:24[12/07/2019 23:30:44| 13/07/2019 10:43:47 | Marcelo |Alan Gabriel Marcelo Jaime
5 10000000323 | 11740,00 |01/08/2019 09:39:53/01/08/2019 09:45:51| 28/08/2019 23:25:26 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
6 | 0000000362 | 10000,00 [16/09/2019 20:44:09[16/09/2019 20:48:13| 16/09/2019 20:53:19 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
7 10000000364 | 5661351 [17/09/2019 12:33:3317/09/2019 12:35:24| 17/09/2019 13:00:03 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
8 [0000000369 | 19790,00 [02/10/2019 21:48:46/02/10/2019 21:53:45| 02/10/2019 22:14:00 | Marcelo |Alan Gabriel Marcelo Jaime
9 10000000386 [ 11 150,00 |28/10/2019 22:57:26/28/10/2019 23:01:26] 28/10/2019 23:01:26 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
10 | 0000000419 | 10580,00 [27/11/2019 12:56:07]27/11/2019 13:00:01) 26/12/2019 23:49:05 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
11 | 0000000452 | 20 000,00 [16/12/2019 22:42:16/16/12/2019 22:48:00| 16/12/2019 22:54:02 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
12 10000000465 | 21800,00 [26/12/2019 14:50:54[26/12/2019 15:57:45| 30/12/2019 12:20:35 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
13 | 0000000035 | 18 207,00 |31/01/2020 12:22:35[31/01/2020 12:23:59] 31/01/2020 15:11:50 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
14 | 0000000042 | 15000,00 |04/03/2020 17:55:24|04/03/2020 18:31:24| 04/03/2020 21:32:08 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
15 [ 0000000042 | 15000,00 [04/03/2020 17:55:24/04/03/2020 18:31:24| 04/03/2020 21:32:08 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
16 | 0000000044 | 10 000,00 [04/03/2020 18:31:24]04/03/2020 18:34:04| 04/03/2020 23:32:43 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
17 10000000074 | 12000,00 |16/04/2020 23:06:15/16/04/2020 23:14:00| 16/04/2020 23:29:40 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
18 | 0000000085 | 14 000,00 |30/04/2020 21:29:40{30/04/2020 21:31:28| 04/05/2020 21:27:17 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
19 10000000103 | 10000,00 [01/06/2020 22:12:45/01/06/2020 22:15:55| 01/06/2020 23:15:05 | Marcelo | Alan Gabriel Marcelo Jaime
20 (0000000129 | 16000,00 [17/06/2020 21:24:34{17/06/2020 21:46:44| 17/06/2020 21:54:56 | Marcelo |Alan Gabriel Marcelo Jaime

Fuente: pagina web http://apps2.mef.qob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente.jspx (Consulta Expediente - MEF)

Elaborado por: Comision de Control.

Sumado a ello, con relacion a los comprobantes de pago n.°s 439, 58, 64 y 153 detallados
en el cuadro n.°4, a los cuales se les acompaiidé como sustento parcial, documentacion
carente de veracidad, evidenciandose documentacion adjunta no vinculada al gasto por
S/14 681,70 y sin sustento documentario por S/42 548,30, totalizando el importe de
S/57 230,00, lo cual constituye un perjuicio econémico, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 22
Perjuicio econémico adicional a los comprobantes de pago 439, 58, 64 y 153 detallados en el cuadro n.°4 por
documentacion no vinculada o por el saldo no sustentado
.. . | Sustento parcial
Expedi Importe m(;);.:;’;g? no vinculado y no{ Importe no
item | ente cip Fecha Chetlue A Favor de: cobsr?do el cuadron.° 4 recgnm_:nii: pos bn sustgl;hdo
SIAF n. s/ omision de
) 2 Control (1)
s/
439 1439 (Apéndice n.° 11) [04/12/2019]11115517 Faviola 40 000,00 18 500,00 21 500,00
% 58 |58 (Apéndice n.° 14) (14/03/2020{14199026 Margot 70 000,00 39 628,00 14 282,90 30 372,00
=3] | 64 |64 (Apéndice n.° 15) [31/03/2020{14199044 | Campos 27 800,00 27 402,00 398,80 398,00
4] | 153 |153 (Apéndice n.° 17) |16/07/2020]14199551 | Linares 30000,00 25 040,00 4960,00
X o S/ Total S/| 167 800,00 110 570,00 14 681.70 57 230.00
\\"‘% : w@e" uente: Expedientes SIAF -RP Municipalidad Distrital de Salitral - Modulo administrativo 2019 y.2020.
S Elaborado por: Comision de Control.
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(*) Monto sustentado con facturas carentes de veracidad.

Los hechos descritos originaron que se afecte la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los
recursos publicos, al haberse realizado desembolsos sin el respaldo documental pertinente,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/468 821,51.

Los hechos antes expuestos transgreden la siguiente normativa:

= Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, publicada el
6 de diciembre de 2018

Articulo 5° Control del gasto publico

6.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio
de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272. (...)" (el subrayado es
agregado).

= Decreto de Urgencia n.° 014-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

Articulo 5. Control del gasto publico

‘5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el
marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y
el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”
(el subrayado es agregado).

= Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

-2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiermos Regionales, a
través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través
de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion
del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto o
de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso.
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Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total
de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que confravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

Articulo 43. Devengado
43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
. competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.
43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el rea usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente.
43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable del area usuaria y de la ofi cina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se
delega esta facultad de manera expresa.
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17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con
cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente
Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electrénicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y
pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.

2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del Sistema
Nacional de Tesoreria.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas relacionadas
con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha
documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la
oportuna y adecuada atencion del mismo.

Articulo 20. Reglas para la Gestion de Tesoreria
4. Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria: La documentacion que sustenta las
. operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas
de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers, estados bancarios,
declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacion de
los actos administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de
ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de
Administracion o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de
acuerdo con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.

= Decreto Supremo n.° 037-2019-EF Autorizan Crédito Suplementario a favor de diversos
Pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicado el 31 de enero de 2019

Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos
“Los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1 no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son incorporados”.

= Directiva n.® 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con
la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019

. Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area
solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion
de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en
el SIAF-SP.

13.4. Las Unidades Ejecutoras a través del responsable de la administracion de su presupuesto y,
en el caso de Gobiernos Locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces,
emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego del Gobiemo Nacional y los Gobiernos
=\\ Regionales dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a la
* 1 informacion, documentos y plazos que debe cumplir la Unidad Ejecutora para llevar a cabo la
citada certificacion. Dicho documento de certificacion del crédito presupuestario debe contener
como requisito indispensable para su emisién, la informacion relativa a los créditos
presupuestarios disponibles que financiaran el gasto, en el marco de la PCA.
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Articulo 16. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso
se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o
convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
16.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en
el presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monto
certificado y por el monto total anualizado de la obligacion de pago para el respectivo afio fiscal,
de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.

Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos con
sujecion de la PCA, y al monto total anualizado de la obligacion, bajo sancion de nulidad de pleno
. derecho de dichos actos.

Los Pliegos del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales para realizar los
compromisos correspondientes a los gastos que se financian con cargo a recursos provenientes
de fuentes de financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, deben considerar la prevision
en la recaudacion, captacion y obtencion de recursos por las fuentes de financiamiento antes
mencionadas que esperan obtener durante el afio fiscal correspondiente.

16.3. El compromiso se sustenta en los siquientes documentos:
1/ Sélo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica,
encargos, sentencias en calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios
El compromiso de dichas obligaciones debe registrarse por el monto total anualizado del respectivo
afio fiscal, segun corresponda en el médulo administrativo del SIAF-SP, bajo responsabilidad del
Jefe de la Oficina de Presupuesto del Pliego o el que haga sus veces y del responsable de la
administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora.
Mediante Resolucion Directoral y de ser necesario, la DGPP modifica la relacion de documentos
que sustenten el compromiso, con sujecion al articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1440 y al
presente articulo.

16.4. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del

Pliego o con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el

. Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales,
segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos, en
el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.

Asimismo, el responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y el
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiemos Locales
ifica que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por las Oficinas
Generales de Administracion o las que hagan sus veces, cuenten con el respectivo crédito
presupuestario.

Articulo 17. Devengado
~~  El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
*\\ derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
4 || ante el brgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

)/ El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
// con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado,

el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva

¢
m‘b
-
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prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en
el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la
que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N°1440. (...)

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico.

Articulo 18. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

= Directiva n.° 011-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada con
. Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF-50.01, publicada el 30 de diciembre de 2019

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

“13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area
solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion
de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en

el SIAF-SP.

ﬁ 13.4. Las Unidades Ejecutoras a través del responsable de la administracion de su presupuesto y,
en el caso de Gobiemos Locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces,
emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego del Gobiemo Nacional y los Gobiemos
Regionales dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a la
informacién, documentos y plazos que debe cumplir la Unidad Ejecutora para llevar a cabo la
citada certificacion. Dicho documento de certificacion del crédito presupuestario debe contener
como requisito indispensable para su emision, la informacion relativa a los créditos
presupuestarios disponibles que financiaran el gasto, en el marco de la PCA.

Articulo 16. Compromiso
16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
—importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso
se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o
convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se
registro la certificacion del crédito presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del
crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
16.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en
el presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monto
certificado y por el monto total anualizado de la obligacién de pago para el respectivo afio fiscal,
de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.
Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos con
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sujecion de la PCA, y al monto total anualizado de la obligacion, bajo sancion de nulidad de pleno
derecho de dichos actos.

Los Pliegos del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales para realizar los
compromisos correspondientes a los gastos que se financian con cargo a recursos provenientes
de fuentes de financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, deben considerar la prevision
en la recaudacion, captacion y obtencién de recursos por las fuentes de financiamiento antes
mencionadas que esperan obtener durante el afio fiscal correspondiente.

CODIGO
DOCUMENTO NOMERE
016 CONVENIO SUSCRITO
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
032 ORDEN DE SERVICIO
036 PLANILLA DE MOVILIDAD
039 PLANILLA DE DIETAS DE DIRECTORIO
041 PLANILLA DE PROPINAS
042 PLANILLA DE RACIONAMIENTO
& 043 PLANILLA DE VIATICOS
059 CONTRATO COMPRA — VENTA
060 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)
133 RESUMEN ANUALIZADO LOCADORES DE SERVICIOS
134 RESUMEN ANUALIZADO DE PLANILLA PROYECTO
ESPECIALES
070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)
230 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PERSONAL
231 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PENSIONES
232 RESUMEN ANUALIZADO DE RETRIBUCIONES — CAS
233 RESUMEN SERVICIOS PUBLICOS ANUALIZADO
234 DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRACION 7/
235 PLANILLA OCASIONALES

1/ Sélo en el caso de CTS, gratificaciones, subsidios, fondos para pagos en efectivo, caja chica,

encargos, sentencias en calidad de cosa juzgada, aguinaldos y arbitrios

El compromiso de dichas obligaciones debe registrarse por el monto total anualizado del respectivo

afo fiscal, seguin corresponda en el médulo administrativo del SIAF-SP, bajo responsabilidad del
. Jefe de la Oficina de Presupuesto del Pliego o el que haga sus veces y del responsable de la
administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora.
Mediante Resolucion Directoral y de ser necesario, la DGPP modifica la relacion de documentos
que sustenten el compromiso, con sujecion al articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1440 y al
presente articulo.
16.5. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del
Pliego o con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales,
segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos, en
el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.
Asimismo, el responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y el
Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiemos Locales
verifica que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por la Oficinas
General de Administracion o la que haga sus veces, cuenten con el respectivo crédito
presupuestario.
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Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el érgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado,
el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en
el presente parrafo, daréa lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la
que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N° 1440.

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccién General del
Tesoro Publico.

. Articulo 18. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccion General del
Tesoro Pblico.

= Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral
n.° 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el
SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables
a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera
. 6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de
los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
través del respectivo Calendario de Compromisos.
.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo
contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso
de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.
6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

\\ Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
h El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los s:gurentes documentos
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2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el

Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente

Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago

estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y

modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompanarse la factura.

3. Valorizacién de obra acompariada de la respectiva factura.

4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas,

Dietas de Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.

5. Relacion numerada de recibos por servicios ptblicos como agua potable, suministro de energia

eléctrica o telefonia, sustentada con los documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos.

7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucién de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto,

Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.

10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el
. desempefio de comisiones de servicio.

11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo

Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos

fondos.

12. Resolucion judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas

remesas.

14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con subvenciones

autorizadas de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

El cddigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos

necesarios, debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado

en el SIAF-SP

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
. responsable, una de las siguientes condiciones:
) a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato,
El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

Articulo 11.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios y obras soélo procede si los datos de los documentos pertinentes a la fase del
Compromiso han sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

11.2 La presente disposicion sera de aplicacion en las Municipalidades a partir del Afio Fiscal
2008.
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Articulo 12.- Registro del Gasto Devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones
El registro del Gasto Devengado para efectos del pago al personal activo y pensionista se realiza
conforme a lo siguiente:

a) El Gasto Devengado del importe nefo que debe ser abonado en las respectivas cuentas
bancarias de los trabajadores activos y de los pensionistas se registra indicando la mejor fecha de
pago, de acuerdo con los cronogramas mensuales de pagos.

b) El Gasto Devengado por retenciones diversas se registra en forma separada del
correspondiente al importe neto, con indicacion de la mejor fecha de pago, de acuerdo con los
cronogramas de pagos que establecen las entidades recaudadoras y acreedoras y con las
notificaciones de resoluciones judiciales.

¢) El pago de retenciones sin fechas establecidas se efecttia obligatoriamente dentro del mes al
que corresponda el pago de las remuneraciones y pensiones.

Articulo 13.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o
de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera
expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan
con la presentacién de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion
a las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.

Articulo 14.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a fravés de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta bancaria,
en el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el nimero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32
de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

8.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya
sido contabilizado en el SIAF-SP.
18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva
cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.
18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser la misma o posterior a la fecha
de la respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A”).
18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto
Devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de la
presente Directiva.
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18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

18.6 El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la DNTP
debe realizarse, registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias dtiles
de haberse recepcionado la respectiva Autorizacion de Giro.

Articulo 22.- Obligacion de Unidades Ejecutoras de pagar remuneraciones y pensiones a
través de cuentas bancarias individuales

Es obligatorio que las Unidades Ejecutoras efectten el pago de remuneraciones y pensiones y de
las Especificas del Gasto vinculadas a los conceptos Retribuciones y Complementos, Pensiones
y Otros Beneficios del Clasificador de los Gastos Publicos aprobado por la Direccion Nacional del
Presupuesto Pablico, mediante abonos en cuentas bancarias individuales, sea a través del Banco
de la Nacién o de cualquier otra institucion bancaria del Sistema Financiero Nacional.

Articulo 23.- Procedimiento para el abono de remuneraciones y pensiones a través de
cuentas bancarias individuales

. 23.1 La DNTP aprobara la Autorizacion de Pago de las remuneraciones y pensiones que se
efecttie con abono en cuentas bancarias individuales, con una anticipacion de dos (2) dias habiles
de la fecha establecida en los cronogramas mensuales de pagos. Para tal efecto las Unidades
Ejecutoras deberan transmitir su Gasto Girado con la debida antelacion.
23.2 La suma de los montos a ser abonados en las cuentas bancarias individuales debe ser igual
al monto considerado tanto en la transferencia electrénica como en el archivo adjunto, con el
detalle de los titulares de las cuentas. Esta informacion debe ser transmitida al Banco, a través del
SIAF-SP, con la anticipacién indicada en el parrafo precedente, siempre y cuando dicha
transferencia cuente con la Autorizacién de Pago conforme lo establece la presente Directiva.
23.3 El presente articulo es aplicable inclusive para Unidades Ejecutoras cuya informacion sobre
los titulares de las cuentas individuales atin no sea transmitida a través del SIAF-SP, en cuyo caso
la respectiva carta orden, conjuntamente con dicha informacion, debe ser presentada al banco en
el plazo y condiciones indicadas en el parrafo precedente.

Articulo 24.- Pago de otras obligaciones mediante abonos en cuentas bancarias
individuales
24.1 El pago de obligaciones a que se refiere la Especifica del Gasto 27. Servicios No Personales
debe efectuarse mediante abonos en cuentas bancarias individuales. Dicha modalidad de pago
. debe formar parte de las condiciones contractuales suscritas con cada una de las personas
naturales contratadas.
24.2 Del mismo modo, debe utilizarse la indicada modalidad para el pago de dietas de directorio,
a practicantes, a aquellos comprendidos en los programas SECIGRA y SERUM y a los
beneficiarios de los programas sociales de alcance nacional. También, para el pago de las
retenciones que, por mandato judicial, deba efectuarse al personal activo o cesante de la Unidad
Ejecutora.
24.3 Los pagos por concepto de viaticos pueden efectuarse mediante el abono en cuentas
bancarias individuales.

Articulo 25.- Acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y pensiones

25.1 El abono en la cuenta del servidor o pensionista constituye prueba de haberse cumplido con
.\ el pago de los derechos de caracter remunerativo o pensionario que le corresponde al beneficiario,
/. de acuerdo con la Planilla Unica de Pagos elaborada por la Oficina de Personal o por la que haga
.~/ sus veces.
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Dicho pago se sustenta con las respectivas notas emitidas por la correspondiente entidad
bancaria, por el abono en la cuenta del beneficiario y por el cargo en la cuenta bancaria de la
Unidad Ejecutora.

25.2 Es responsabilidad de la Oficina de Personal o de la que haga sus veces adoptar las medidas
de verificacion y depuracion con el fin de evitar que las planillas incluyan a beneficiarios que no
tengan vigente su derecho remunerativo o pensionario.

Asimismo, dicha oficina tiene la obligacion de mantener actualizada la informacién del personal
activo y cesante en el Médulo de Control de Pago de Planillas de la Direccion Nacional del
Presupuesto Pablico, en el caso de las entidades comprendidas en dicho médulo.

25.3 Cualquier accion respecto de las cuentas bancarias individuales debe sujetarse estrictamente
a lo establecido en la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 26.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y

canalizados a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectuen a través de

abono directo en sus respectivas cuentas bancarias.

. Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta Interbancario
(CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual. El proveedor atendera

el requerimiento mediante carta - autorizacion, segun el modelo del Anexo N° 1.

Articulo 29.- Sustentacion del pago efectuado mediante abonos en cuenta a proveedores
29.1 El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas queda sustentado con la
informacion del débito registrado por el Banco de la Nacién y procesado en el SIAF-SP en las
cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora y con el Comprobante de Pago.

29.2 La factura u otro comprobante presentado por el proveedor en la fase del Gasto Devengado
queda cancelado con la transferencia electronica abonada en la cuenta del proveedor.

Articulo 30.- Principales condiciones para el giro de cheques
30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos diferentes

a los sefialados en la presente Directiva.
Articulo 31.- Las Unidades Ejecutoras sélo pueden usar cheques en forma excepcional

‘En las Unidades Ejecutoras se podra utilizar cheques en forma excepcional sélo para los

siguientes pagos:

a) A personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses. (*)%¥

b) Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentos autorizados por el trabajador o

pensionista.

c¢) A personal de la Institucion por concepto de Encargo, habilitacion y reposicion del Fondo para
’agos en Efectivo o Caja Chica y para el pago de jomales. (*)

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero Nacional.

Articulo 41.- Prohibicion de pagos en efectivo
“Se encuentra prohibido el uso de la modalidad de pagos en efectivo por conceptos distintos a los
establecidos en la presente Directiva”.

89 (") Literal derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucion Directoral n.® 002-2020-EF-52.03 , publicada el 27
febrero 2020.
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= Resolucién Directoral n.° 001-2011-EF-77.15 publicada el 26 de enero de 2011, Dictan
disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto al cierre de operaciones del
Ao Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y el uso de Caja Chica, entre otras.

Articulo 2.- Documentos del Gasto Devengado

Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que se refiere el articulo 8 de la Directiva
de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15
y modificatorias, también se considera lo siguiente:

a. Las facturas y los recibos de honorarios emitidos a través del Sistema de Emisién Electrénica,
a que se contraen las Resoluciones de Superintendencia N° s. 188-2010-SUNAT y 182-2008-
SUNAT, respectivamente.

b. Resolucién administrativa para sustentar reembolsos de viaticos, unicamente ante situaciones
contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado la falta de entrega del viatico
correspondiente antes del inicio de la comision del servicio, o, que de ser el caso, se hubiera
extendido el tiempo, inicialmente previsto, para el desarrollo de dicha comision.

. Articulo 3.- Del registro del Gasto Devengado en materia de bienes, servicios y obras

3.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades
para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y obras sélo procede si los datos de los
documentos que sustentan el registro del Compromiso han sido registrados y procesados
previamente en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), de
conformidad con la normatividad de contrataciones del Estado.

3.2 La informacién del Gasto Devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP
dentro de los tres (3) dias habiles de producida la conformidad de la recepcion de los bienes o
servicios, o la recepcion de la correspondiente valorizacion, a que se contraen los articulos 181y
197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente, aprobado por el
Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

= Manual de Usuario “Modulo Administrador de Usuario” Sistema WEB SIAF-Operaciones en
Linea, emitido por la Oficina General de Tecnologias de la Informacion de la Secretaria

General del Ministerio de Economia y Finanzas
https://www.mef.gob.pe/contenidos/siaf/manuales/MU_operaciones_linea.pdf

.' Pégina n.® 5:
“‘Usuario Responsable de Cuenta Tipo Director OGA, creado en el Médulo Administrativo Cliente

como titular responsable del manejo de Cuentas. Puede ingresar al Sistema con el mismo Usuario
y Clave asignado para las firnas electronicas. Tiene asignado (activado) por defecto el Médulo
Administrador de Usuarios y podré crear, dar mantenimiento y otorgar privilegios de acceso a otros
Usuarios.

inistrador de Usuario, es el Responsable de Cuenta tipo Director OGA y un Usuario
(Responsable o Autorizado) a quien esté asigne (active) el Médulo Administrador de Usuarios.

Los hechos anteriormente descritos soslayaron la correcta utilizacién y gestion de los recursos
", PUblicos, al haberse realizado desembolsos con documentacion carente de veracidad por

s & )75\ S/227 681,00, sin el respaldo documental por S/443 140,09 y con documentacién no vinculada al
(£ Peifes ¥ % ||registro SIAF-RP por S/468 821,51 ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/1 139 642,60.

. 1 bf Tales hechos se han producido por la actuacion del gerente Municipal quien efectu6 el registro de las
w27 fases de ejecucion del gasto sin los documentos regulados en cada una de las fases, asi como, de los
subgerentes de Contabilidad y Presupuesto y Tesoreria quienes como responsables de efectuar dichas

.-
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fases no alertaron a la Entidad la existencia de expedientes SIAF generados irregularmente, ademas
por la actuacion de los responsables de las cuentas bancarias, quienes autorizaron el giro de cheques
a favor de personal de la Entidad y a la vez estos ultimos por el cobro de los fondos publicos, bajo la
apariencia de realizar pagos en efectivo a proveedores y terceros por bienes y servicios no acreditados,
hechos que fueron respaldados por la alcaldesa, asi como, por la actuacion de la fedataria quien
autentico facturas carentes de veracidad por bienes y servicios no prestados.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la
defensa, conforme al Apéndice n.° 86 del Informe de Control Especifico.

Es importante precisar que el sefior Carlos Valentin Aranda Jiménez y la sefiora Ysmenia Monja
Zapata, a la fecha del Presente Informe de Control Especifico no presentaron sus cometarios y
aclaraciones, cuyos plazos otorgados vencieron el 26 y 29 de noviembre de 2021, respectivamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

. que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y las notificaciones respectivas, forman parte del Apéndice n.° del Informe de Control
Especifico.

e Ysmenia Monja Zapata, identificada con DNI n.°43783299, alcaldesa, periodo de gestion de 1 de
enero de 2019 a la fecha®, a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos con cédula de
comunicacion n.® 006-2021-CG/GRPI-SCE-MDS recibida el 24 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 86), sin embargo, pese al tiempo transcurrido, no cumplié con presentar sus comentarios o
aclaraciones correspondientes, situacion que no enerva su responsabilidad al haberse
evidenciado su participacion en los hechos.

La comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

En ese sentido, en su calidad de titular de la Entidad emitié Resoluciones a través de las cuales
autorizo a las Subgerencias de Planeamiento, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, para que
realicen los tramites respectivos de cancelacion; asi como ratificé a Faviola Margot Campos
Linares, Subgerente de Tesoreria; como Unica responsable a realizar pagos en efectivo de
planillas a trabajadores y proveedores, bajo cualquier modalidad y tipo de operacion en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF_SP); con la regularizacién posterior de la
documentacion al finalizar el Estado de Emergencia Nacional, sustentando su decision en la
pandemia del COVID-19, trasgrediendo la normativa de ejecucion presupuestaria, del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y la Directiva de Tesoreria; permitiendo con ello el giro de
cheques a favor de funcionarios al margen de la normativa y sin el sustento documentario que
evidencie la contraprestacion, para posterior a su cobro se simulen pagos en efectivo a
proveedores que no efectuaron contraprestacion con facturas carentes de veracidad; asi como, el
giro de cheques a personal de la Entidad al margen de la normativa y sin el sustento documentario
que evidencie la contraprestacion. Asimismo, se permitié con ello, la autorizacion de disposicion
de fondos publicos a favor de servidores de la Entidad, durante el 2020 con documentacion no
vinculada al registro SIAF, que justifique dichos gastos y el total del monto desembolsado.

90 Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 88).
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Adicionalmente, como responsable del control del gasto publico y de la gestion presupuestaria, en
las fases de programacion, ejecucion y evaluacién, y el control del gasto, permitio que durante el
ano 2019 se ejecuten pagos sin la existencia de obligaciones legalmente contraidas por la Entidad
y por el reconocimiento de devengados que no cumplen lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto
Legislativo n.® 1440.

e Alan Gabriel Marcelo Jaime, identificado con DNI n.® 43080122, gerente Municipal, periodo de
gestion de 1 de enero de 2019 al 23 de noviembre de 2021, a quien se le hizo llegar el Pliego de
Hechos con cédula de comunicacién n.® 001-2021-CG/GRPI-SCE-MDS, recibida el 24 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), habiendo hecho llegar sus comentarios con documento sin
numero recibido el 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 86), en 30 folios.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente, sus funciones generales y
especificas como gerente Municipal donde invoca el numeral 10.5 del articulo 10° del Decreto
Supremo n.° 54-2018-PCM “Es el érgano de la Alta Direccion de la Municipalidad Distrital de
Salitral, que ejerce autoridad en la gestion administrativa y acttia como nexo de coordinacion entre

. la Alta Direccion, los 6rganos de asesoramiento y apoyo y los 6rganos de linea”, sin embargo, el
referido numeral 10.5%del articulo 10 sefiala que “En toda entidad debe estar definida la autoridad
de la gestion administrativa, que forma parte de la Alta Direccion y actia como nexo de
coordinacion entre esta y los 6rganos de asesoramiento y de apoyo. En los Ministerios esta funcion
es ejercida por la Secretaria General, en los Gobiernos Regionales por la Gerencia General
Regional y en los Gobiemos Locales por la Gerencia Municipal(...)”; numeral que debe ser
interpretado y concordado con el numeral 10.1 del mismo articulo y cuerpo legal que sefala
textualmente: “Los 6rganos de la Alta Direccion son responsables de dirigir la entidad, supervisar
y regular sus actividades, y, en general ejercer las funciones de direccion politica y administrativa
de la entidad”, bajo ese contexto y teniendo en cuenta la normativa invocada por el participe, en
su calidad de gerente Municipal tenia la responsabilidad de supervisar, y regular las actividades
administrativas de la Entidad, funcion que no realizo y por el contrario, aprovechandose de su
cargo de la alta direccion realizd de manera irregular los registros de las fases de compromiso,
devengado y girado con el usuario “MARCELQ" de los expedientes SIAF del afio 2019 y 2020, tal
como lo ha sefialado el Ministerio de Economia y Finanzas con oficio n.® 4444-2021-EF/52.06 de
21 de octubre de 2021.

Ademas, manifiesta sobre la “imputacion de faltas’, y que solo le corresponde realizar comentarios
respecto al cheque por encargo girado a su nombre por la suma de S$/19 000,00 alegando que fue
para la cancelacion de jornales de trabajos por servicios diversos, en relacion a trabajos realizados
en el mes de enero de 2019, en vista que los trabajadores no contaban con un RUC, ni cuenta de

h para el deposito de sus haberes, ademas sefiala que sus contratos eran temporales
rotandose personal cada tres (3) meses, sin embargo, corresponde advertir que el cheque
n.® 01512926 comprobante de pago 82, a través del expediente SIAF n.® 0000000018 se registro
el compromiso y devengado por S/46 154,13 a través de los documentos “133 Resumen
anualizado locadores de servicios” y “119 Relacion de servicios no personales’, consignandose
en la etapa del girado el comprobante de pago n.° 0082 de 6 de febrero de 2019 por S/19 000,00
con el cheque n.° 01512926 a nombre del participe, del cual no se cuenta con evidencia
documentaria que acredite la fehaciencia de los gastos, adicionalmente el tipo de operacion
mediante el cual se gird el cheque no corresponde a encargo como lo ha sefialado, sino a
gasto — planillas, mas aun asi se considere que se realizo la emision del cheque en la modalidad

91 Designado con las Resoluciones de Alcaldia n.® 001-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019 y 001-2020-MDS-M/A de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 88).
92 Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.° 064-2021-PCM, publicado el 06 abril 2021,
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de encargo, el participe no ha demostrado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
numeral 40.2 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, mas adn, si como hemos
sefalado el tipo de operacion del comprobante de pago n.° 82 no correspondia a encargo.

Asimismo, ha sefalado que se le estan imputando acciones que nunca ha realizado por no
corresponder a sus funciones establecidas en el Manual de Perfiles de Puesto y en el Reglamento
de Organizacién y Funciones, sin embargo, lo manifestado carece de veracidad pues si tenia
funciones establecidas tanto en Manual de Perfiles de Puesto y en el Reglamento de Organizacion
y Funciones, que le exigian mantener un control y supervision respecto de la aplicacion de las
normas de los sistemas administrativos como de la normativa presupuestal a fin de una correcta
ejecucion del gasto por parte de la entidad, verificando el correcto destino de los fondos
presupuestados.

La comisién de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

. e Faviola Margot Campos Linares, identificada con DNI n.° 74438568, Asistente de la Oficina de
Contabilidad y Presupuesto, jefe de la Unidad de Tesoreria, Subgerente de Tesoreria y
responsable del manejo de cuentas bancarias de la Entidad, periodo de 4 de enero a 30 de junio
de 2019, de 1 de julio de 2019 a 14 de enero de 2020, 1 de julio de 2019 al 27 de julio de 2020 y
de 10 de febrero de 2020 al 31 de julio de 2020%; a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos
con cédula de comunicacion n.® 002-2021-CG/GRPI-SCE-MDS recibida el 25 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 86), habiendo hecho llegar sus comentarios con con carta
n.® 002-2021/FMCL, recibida el 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 86), en 22 folios.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente, que se le autorizd el
otorgamiento y rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos internos en la Entidad con
Resolucion de Alcaldia n.® 031-2019-MDS-M/A; sin embargo, del contenido de dicha resolucion
se puede apreciar que con la misma se aprob¢ la Directiva n.® 001-2019-MDS-GM “Normas y
procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos bajo la modalidad de
encargos internos en la Municipalidad distrital de Salitral” en la cual en ningln extremo se le
autoriza el otorgamiento de encargos; sin perjuicio de ello, se debe precisar que los hechos
notificados en el Pliego de Hechos no corresponden a la autorizacion para el otorgamiento y
rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos internos, sino al hecho de que fue beneficiaria
del giro de cheques por los responsables de las cuentas corrientes de la Entidad, pese a que existe
la prohibicion de girar cheques a nombre del personal de la Entidad y que el tipo de operaciones
egistradas no se encuentran contempladas para autorizar de manera excepcional el giro de
cheques; permitiendo con ello que desembolse de las cuentas corrientes de la Entidad la suma de
S/649 117,60 para posterior al cobro de cheques emitidos de forma irregular, se simulen pagos en
efectivo a proveedores que no efectuaron ninguna contraprestacion a favor de la Entidad, con
documentacion carente de veracidad y con documentacion no vinculada al gasto registrado, lo
cual generd un perjuicio economico de S/638 277,60.

Asimismo, ha manifestado que las incoherencias en el escrito de la glosa de los comprobantes de
pago, se debio a su falta de experiencia y conocimiento en el desarrollo de la etapa de girado en
el sistema SIAF, motivo por el cual conté con el soporte técnico de Elvis Marcelo Jaime, indicando
que él realizaba todos los expedientes de giro en el SIAF; asimismo, sefiala que solo se encargaba

93 Contrato de Locacion de Servicios n.° 005-2019-MDS-GM de fecha 04 de enero de 2019, y con Resolucion de Alcaldia
n.° 142-2019-MDS-M/A desde el 1 de julio de 2019 hasta el 14 de enero de 2020 y Designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 078-2020-MDS-M/A de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 88),
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de firmar y cobrar los cheques para su posterior pago a planillas de obreros y pago a proveedores.
Al respecto, resulta necesario, sefialar que el Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas se ha pronunciado sobre la observancia de la diligencia debida en la actuacion
funcional de los servidores y funcionarios publicos al sefalar que: “cabe resaltar la trascendencia
que tiene para el derecho Administrativo Sancionador que el infractor sea un profesional o un lego,
toda vez que cuando la infraccion es cometida en el ejercicio de una profesion o actividad
especializada “se esfuma (en gran parte) la posibilidad de error —por asi decirlo la norma ha
impuesto la obligacién de no equivocarse y opera, en consecuencia, la presuncion (iuris tantum)
de que no se ha equivocado™; por lo cual se presume que la participe debia conocer la normativa
que regula sus funciones y actuar con la diligencia debida en el ejercicio de esta.

De igual forma ha senalado que, de los gastos indicados en el cuadro n.© 15 del Pliego de Hechos
notificado, durante ese periodo, no ha realizado ninguna afectacion a expediente en el SIAF y que
los cobros de cheques girados a su favor, fueron para pagar planillas de obreros, proveedores y
otros, dejando todo sustentado de acuerdo al monto cobrado. Sobre el particular, se hace hincapié
que lo indicado en el referido cuadro n.° 15 corresponde a la determinacion del importe no
. sustentado en los comprobantes de pago del afio 2019 -2020, encontrandose dentro de estos,

diecisiete (17) cheques girados a favor de la participe, pese a que existia la prohibicion de girar
cheques a nombre del personal de |a Entidad salvo las excepcionalidades establecidas en el literal
¢) del articulo 31° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, desembolsos que de la revision a la documentacion adjunta a
los comprobantes de pago no se acredita que el giro de los referidos cheques se encuentren dentro
de las excepcionalidades establecidas, ademas dicha documentacion no se encuentra vinculada
al registro SIAF.

La comisién de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

e Mario Gavino Solano Galan, identificado con DNI n.® 42057246, Subgerente de Tesoreria,
periodo de gestion de 2 de enero al 1 de julio de 2019%, a quien se le hizo llegar el Pliego de
Hechos con cédula de comunicacion n.° 003-2021-CG/GRPI-SCE-MDS, recibida el 1 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 86), habiendo hecho llegar sus comentarios con Carta
n.° 001-2021/MGSG recibida el 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 86), en 29 folios.

Presentdé sus comentarios o aclaraciones sefalando principalmente, que cuando asumié la
subgerencia de Tesoreria not6 la cantidad de trabajadores contratado para labores administrativas
dentro y fuera del palacio municipal, personal obrero encargado de limpieza en lugares e
instalaciones publicos siendo ello un riesgo en tema de presupuesto y financiero porque no estaba
presupuestado para el afio 2019; adiciona que el referido personal no contaba en su mayoria con
Recibos por Honorarios, ni del Registro Nacional de Proveedores . Al respecto, se precisa que lo
manifestado por el participe no justifica el giro de los cheques que se le hicieron a su favor,
contraviniendo lo establecido en numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, que sefiala: “Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de
la institucion para casos diferentes a los sefialados en la presente Directiva”, y respecto al pago
de personal la referida directiva ha precisado que el pago de estas obligaciones se realice
mediante abono en cuentas bancarias individuales. Mas aun, que no se contaba con presupuesto
para los referidos gastos durante el afio 2019, como bien el mismo participe lo ha sefialado.

94 Resolucion n.* 007-2014-CG/TSRA de 18 de febrero de 2014, Considerando 4.9. Resolucion emitida por el TSRA y publicada en el Portal
Institucional de la CGR. www.contraloria.gob.pe.
95 Designado con Resolucién de Alcaldia n.” 007-2019-MDS-M/A desde el 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 88).
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Asimismo, ha sefialado que ‘ha cobrado la cantidad de 15 cheques con diferentes montos para
pago de gastos propiamente de la Municipalidad Distrital de Salitral que asciende a un monto de
$/301,297.27, y que el giro y cobro de cheques y era para pago de planillas de personal que
laboraba para la Municipalidad Distrital de Salitral, pagos que daban una suma total o gasto total
mensual aproximadamente de S/ 130,000.00 (Ciento Treinta mil soles)”; sin embargo, se advirtio
que el participe gir6 dieciséis (16) cheques a su favor por el importe ascendente a S/371 097.27 y
como responsable del manejo de las cuentas corrientes de la Entidad, suscribid
mancomunadamente seis (6) cheques a favor de Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal
e Irma Santos Tineo, asistente de la Unidad de Tesoreria por el importe ascendente a S/96 060,73,
pese a la prohibicion de su giro a nombre del personal de la Entidad, conforme lo establece el
numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria®y la prohibicion de realizar pagos en
efectivo establecida en articulo 41° de la citada Directiva de Tesoreria, lo que constituye un
perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/467 158,00.

También manifiesta que los cheques girados a su nombre los suscribe bajo la modalidad de

. encargo interno contando con la Resolucién de Alcaldia de n.® 031-2019- MDS-M/A que les
sefialaba y permitia el procedimiento para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de fondos bajo
a la modalidad de encargos internos en la Entidad; asimismo, que la Resolucién de Alcaldia
n.° 053-2019- MDS-M/A aprobé normas para el otorgamiento, rendicion y Control de Viaticos y
Funcionarios y servidores de la Entidad, sin embargo, solo dos comprobantes, 001-2019 y
005-2019 corresponden al tipo de operacion “Encargo Intemo” y del contenido de la Resolucion
de Alcaldia de n.° 031-2019- MDS-M/A se puede apreciar que con la misma se aprobd la Directiva
n.° 001-2019-MDS-GM “Normas y procedimientos para el otorgamiento, utilizacion y rendicion de
fondos bajo la modalidad de encargos internos en la Municipalidad distrital de Salitral” en la cual
en ningun extremo se le autoriza el otorgamiento de encargos; sin perjuicio de ello, se debe
precisar que los hechos notificados en el Pliego de Hechos no corresponden a la autorizacion para
el otorgamiento y rendicion de fondos bajo la modalidad de encargos internos, sino al hecho de
que pese a que el registro de las fases de ejecucion del gasto no se encontraban respaldadas con
los documentos que lo autoricen y evidencien la prestacion de bienes y servicios, autoriz6 el giro
de cheques a su favor sin el sustento documentario que evidencie contraprestacion a favor de la
Entidad; no obstante, existe la prohibicion de girar cheques a nombre del personal de la Entidad
conforme lo establece el numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria¥, ademas que
las citadas operaciones registradas no se encuentran comprendidas dentro de las
excepcionalidades para girar cheques, establecidas en el literal ¢) del articulo 31° de la Directiva
de Tesoreria.

La comisién de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

= 5\\ e Irma Tineo Santos, identificada con DNI n.® 48514088, asistente en la Unidad de Tesoreria
Subgerente de Tesoreria y Asistente de Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, periodo de 2
de enero al 1 de julio de 2019; de14 de enero de 2020 al 28 de enero de 2020 y de 1 de mayo de
2020 al 31 de julio de 2020%, respectivamente, a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos con
cédula de comunicacion n.® 005-2021-CG/GRPI-SCE-MDS, recibida el 22 de noviembre de 2021

96 Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada
por Resolucién Directoral n.® 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007.

97 Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada
por Resolucion Directoral n.* 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007.

98 Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 063-2020-MDS-M/A de 28 de enero de 2020 y Contrato de Locacién de Servicios
n.® 055-2020-MDS-GM de 4 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 88).
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(Apéndice n.° 86), habiendo hecho llegar sus comentarios con Escrito 01 recibido el 25 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), en 69 folios.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente, que siempre estuvo
subordinada a las ordenes impartidas por su jefe inmediato, el sefior Mario Gavino Solano Galéan,
jefe de la Unidad de Tesoreria, por lo que, no tuvo autonomia respeto a las funciones que le
encomendaba, y su actuacion fue desplegada en atencion a la buena fe. Ademas, sefiala que su
jefe inmediato le giraba los cheques por 6rdenes del gerente Municipal, dandole la orden de retirar
los montos de los cheques, acatando las ordenes de su jefe inmediato. Con respecto a la
“‘obediencia jerarquica” la Sentencia de fecha 14 de abril de 2005 (Expediente 551-2005), emitida
por la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, cuando se sefiala que “ ...
en el caso de la llamada “obediencia jerarquica” descrita en el numeral noveno de la norma antes
acotada (...) es necesario distinguir si la orden de la autoridad competente es conforme o no a
derecho, siendo que, en el segundo caso, esto es, cuando la orden es ilicita, el subordinado que
la ejecuta comete un acto ilicito del mismo titulo que el superior que la dicta; en consecuencia, en
el caso sublitis, al tratarse de una orden a todas luces ilicita, la conducta del recurrente si es
. sancionable penalmente”, para el hecho irregular comunicado, la participe cobro cinco (5) cheques
girados entre abril y mayo de 2019 por el importe de S/ 77 060,73, que no contaban con la
documentacion sustentatoria que justifique los conceptos de los gastos efectuados, ocasionando
un perjuicio econémico a la Entidad. Evidenciandose que a los comprobantes de pago
n.°s 366-2019 de 29 de abril de 2019 por S/13 500,00, 385-2019 y 386-2019 ambos de 6 de mayo
de 2019 por S/ 26 500,00 y S/10 123,00, asi como, el comprobante de pago n.® 395-2019 de 8 de
mayo de 2019 por S/16 927,73, a los cuales no se les adjunto los documentos 234 “Dispositivo
Legal o Acto de Administracion” y 049 “Resolucion Administrativa®, los mismos que fueron
registrados como justificacion tanto en la etapa del compromiso como el devengado. Asimismo, el
comprobante de pago n.° 443-2019 de 21 de mayo de 2019 por S/10 010,00 que no se le adjunto
el documento 032 “Orden de Servicio" nimero 19 de 29 de abril de 2019 y 001 “Factura, habiendo
anotado la Factura 003-000066 emitida por el proveedor con RUC n.° 10174500962 perteneciente
a Ricardo Luis Jaime Ramos, persona natural con negocio cuya actividad principal es la reparacion
de maquinaria; que se utilizaron para justificar el registro de la etapa de compromiso y devengado;
respectivamente; son a todas luces actos irregulares e ilicitos; de acuerdo a lo establecido en los
articulo 30° y 31° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral
n.° 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007, respecto a la prohibicion del giro de cheques a
. nombre del personal de la institucion para casos diferentes a los sefialados en la presente Directiva
y la excepcionalidad del giro de cheques, no encontrandose dentro de esta, el giro de los referidos
cheques.

Sobre el giro del cheque n.° 01513213 de fecha 29.04.2019 por la suma de S/.13,500.00 ha
sefialado “fue girado a mi nombre y fue cobrado satisfactoriamente (...) para realizar pagos de
planilla en efectivo a unas féminas por concepto la limpieza de parques, recojo de residuos solidos,
promotoras y limpieza de colegios, recojo de alumnos de algunas instituciones del Distrito (parte
alta: Hualcas y Homopampa), guardianias y limpieza publica., correspondiente actividades
realizadas en el mes de marzo del 2019. Adicionalmente, ha manifestado “siendo que por orden
de mi jefe inmediato quien me pedia apoyo para que dichas personas una vez recibido su pago
en efectivo firmaran los planillones colocando su firma e imprimiendo su huella dactilar en sefial
de conformidad, no sospechando ni mucho menos cuestionando este proceder por cuanto
entendia que la orden impartida por ser de mi jefe inmediato era legitima mas atin, ademas que
respecto de este pago era testigo que se le entregaba a los trabajadores, lo cual constituia que el
retiro del dinero cumplia con el fin designado(...)". En ese contexto, esta reconociendo el cobro
del cheque n.° 01513213 de 29 de abril de 2019 girado por el importe de S/ 13 500,00 y sobre el
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pago de planillas por diversos trabajos realizados, la comision de control evidencié que el
Comprobante de pago 366-2019, expediente SIAF n.° 126 de 29 de abril de 2019 por S/13 500,00
pagado con el cheque n.°01513213 por S/13 500,00 difiere de la glosa que presenta el
comprobante de pago 366-2019 alcanzado por la participe, siendo que la glosa que aparece en el
Maddulo Administrativo SIAF proporcionado por el Ministerio de Economia y Finanzas del referido
comprobante de pago, expediente SIAF n.° 126 de 29 de abril de 2019 es: “POR EL GIRO DE
PAGO DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL CANAL EL CARMEN SEGUN DOCUMENTACION
ADJUNTA", asimismo, la fecha consigna 03/04/2019, fecha en la que aun NO se habia generado
en el SIAF, siendo la fecha de creacion segun la consulta del aplicativo SIAF el 29 de abril de
2019; corroborandose que se cambio el concepto original al no existir informacion relacionada al
expediente técnico del Canal EI Carmen, al haber sido elaborado y ejecucion de la obra por el
Ministerio de Agricultura, a través del Programa Subsectorial de Irrigacion-PSI. Adicionalmente a
ello, el impote no coincidle con el monto desembolsado del cheque
n.° 01513213 por S/13 500,00 firmado por la participe, ademas tampoco las planillas estan
vinculadas al concepto ni el cadigo del proyecto afectado presupuestalmente.

. La comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

e Carlos Valentin Aranda Jiménez, identificado con DNI n.® 42867093, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Presupuesto, periodo de gestion de 2 de enero a 31 de diciembre de 2019%, a
quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.° 004-2021-CG/GRPI-SCE-MDS recibida el 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), sin
embargo, pese al tiempo transcurrido, no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones
correspondientes, situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su

participacion en los hechos.

La comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

e Anyi Pierina Lopez Huaman, identificada con DNI n.® 72923403, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 25 de agosto de 2020'%, a quien se le
hizo llegar el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n.® 007-2021-CG/GRPI-SCE-MDS
recibida el 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), habiendo hecho llegar sus comentarios
con carta n.° 001-2021/ALPH de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), en 11 folios.

Present sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente, “(...) para lo cual informe de
manera formal y verbal al Gerente Municipal para la habilitacion de un Usuario y Clave, la cual
solo podia ACCEDER hasta la fase de Certificacion, el cual el punto de instalacion fue en una
Laptop Marca LENOVO, modelo AMDFX, color Negro®, corrobora que en calidad de gerente de
Planeamiento y Presupuesto si accedia a la etapa de certificaciones de los créditos
presupuestales, sin embargo, no advirti6 ni alertd que el registro de dicha fase contenia
irregularidades en el extremo que no contaban con la solicitud de certificacion de crédito
presupuestario efectuada por el area usuaria correspondiente, permitiendo de esta manera
garantizar que se contaba con el crédito presupuestal disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal 2020;

99 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 008-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 88).
100 Designada con Resolucion de Alcaldia n.” 008-2020-MDS/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 88).

e ———l

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020

111 de 141

000111



“(( Y LA CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

siendo que adicionalmente se han advertido inconsistencias entre las justificaciones de la
certificacion anual y el compromiso anual, y el tipo de documento que no refleja realmente la
naturaleza de la utilizacion de los recursos publicos, lo que evidencia la inaccion como funcionaria
con respecto a las certificaciones otorgadas durante su permanecia y periodo de gestién como
gerente de Planeamiento y Presupuesto, las cuales ella afirma que no gener6 y que fueron
registradas con su usuario.

Respecto a que nunca realiz esas certificaciones, pues no se realizaron con su usuario, lo cual
fue informado de manera formal mediante informes y verbalmente por las reiteradas
manipulaciones del SERVIDOR SIAF ante el Titular de la Entidad, habiendo enviado correos
electrénicos a CONECTAMEF PIURA para encontrar una solucién a esto. La Comision de
Control luego de la revision de la documentacion adjunta por la participe; ha podido verificar
en principio que esta no se encuentra autenticada y/o legalizada; adicionalmente del informe
n.°009-2020-MDS-PYP de 28 de enero de 2020, se desprende que como responsable de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto era la encargada del servidor de la Entidad, donde
se encontraba instalado el SIAF; asimismo, del informe n.® 94-2020-MDS-GPYPTO-APLH de
25 de agosto de 2020 se advierte que la funcionaria hace entrega fisica del SERVIDOR SIAF
(laptop), en consecuencia, de ambos documentos se infiere que si tuvo en su posesion el
servidor SIAF, ya que no se puede hacer entrega de algo que no se tuvo, mas aln si se
considera la encargada del servidor, lo cual resultaria contradictorio a lo manifestado en sus
comentarios o aclaraciones respecto a que no encontro en la oficina de gerencia de presupuesto
y no le entregaron el servidor SIAF. Asimismo se ha advertido que, las comunicaciones realizadas
a CONECTAMEF mediante correo electrénico son de fecha 1 de febrero de 2021 y de la
redaccion de los mismos se colige que los hechos irregulares a los que hace referencia en su
correo son posteriores a su renuncia, es decir, después de 25 de agosto de 2020, periodo que
se encuentra fuera del alcance del presente servicio de control especifico; de igual forma, con
el periodo de gestion del sefior Elvis Marcelo Jaime, ex gerente de Planeamiento y

Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

e Maryela Rosemery Peralta Duran, identificada con DNI n.® 02830175, responsable Suplente del
Manejo de las Cuentas Bancarias, periodo de gestion de 11 de enero de 2019 al 28 de agosto de
2019'" a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 012-2021-CG/GRPI-SCE-MDS recibida el 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86),
habiendo hecho llegar sus comentarios con documento sin nimero recibido el 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 86), en 12 folios.

Presupuesto.
‘A/ La comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente,”(...) accién que como
responsable del manejo de cuentas bancarias, en mi calidad de miembro suplente, de la UE
301561 Municipalidad Distrital de Salitral; he firmado cheques verificando la documentacion
sustentatoria de los gastos con sus respectivos procedimientos administrativos contables
y he corroborado de los giros realizados en las fases de compromiso, devengado y girado.”
Asimismo, “(...) que los cheques que he firmado en mi condicion de responsable del manejo
de cuentas bancarias, como miembro suplente de la UE 301561 Municipalidad Distrital de
Salitral; lo he realizado teniendo a la vista toda la documentacion y procedimientos que

101 Designada con Resoluciones de Alcaldia n.® 002-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019, (Apéndice n.° 88).
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exigen las normas y érganos de control, lo cual lo ratifico y lo ratificaré en mérito al principio
de veracidad y verdad material tipificado en la Ley 27444 de Procedimiento Administrativo
General.”, la participe reconoce que firmo los cheques verificando la documentacion sustentatoria
de los gastos con sus respectivos procedimientos administrativos contables y que corroboré los
giros realizados en las fases de compromiso, devengado y girado; sin embargo, de ser cierto que
verificd la documentacion que alega haber tenido a la vista con las fases de compromiso, no
advirtié que la documentacion no se encontraba vinculada al gasto registrado, adicionalmente se
debe precisar que existen tres cheques sin sustento documental (01513261, 11114855 y
11114844) de los cuales la administrada no ha presentado en sus comentarios o aclaraciones
documentacion que demuestre que tuvo a la vista la documentacion que justifique los
desembolsos efectuados con los cheques que suscribié como responsable de la administracion
de los Fondos Publicos.

Por lo que, en alusion a ello, es preciso indicar que en los hechos descritos en el literal b) del
Pliego de Hechos (paginas n."s 22 a 24) comunicado a la administrada se advierte que se giraron
cheques a personal de la Entidad al margen de la normativa y sin el sustento documentario que
evidencie la contraprestacién, encontrandose entre otros el cheque n.® 01513261 por S/10 000,00
suscrito mancomunadamente por Maryela Rosemery Peralta Duran, Secretaria General y
Responsable Suplente del Manejo de las Cuentas Corrientes y Mario Gavino Solano Galan, jefe
de la Unidad de Tesoreria y emitido a favor del referido tesorero, siendo que la Comision de Control
advirti® que no cuenta con la documentacion sustentatoria en las fases de compromiso,
devengado y girado que demuestre y acredite la fehaciencia de las prestaciones aducidas en el
registro SIAF-RP, quedando evidenciado que no existe el sustento documental correspondiente
en contraposicion a lo argumentado por la administrada al afirmar que firmé el cheque teniendo a
la vista toda la documentacion.

La comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

e Adermir Torres Seferino, identificado con DNI n.°03354346, responsable Suplente del Manejo
de las Cuentas Bancarias, periodo de gestion de 11 de enero de 2019 a la fecha'®?, a quien se le
hizo llegar el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n.® 014-2021-CG/GRPI-SCE-MDS
recibida el 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), habiendo hecho llegar sus comentarios
con oficio n.® 04-2021-OTPU de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), en 33 folios.

nté sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente, (...) en cuadro n.© 11, detalla
como beneficiario a Irma Santos Tineo; en el cual, mi persona, en calidad de Jefe de Rentas y
Control Tributario de la Municipalidad Distrital de Salitral junto al sefior Mario Gavino Solano Galan,
en calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria de la misma entidad en el afio 2019 de los meses de
abril y mayo, firmamos un cheque N° 01513213, con fecha 29 de abril de afio 2019, con el importe
de S/ 13 500,00. EI mismo que ha sido emitido Unicamente para la emisién de pagos de
trabajadores bajo la modalidad de planilla chica como limpieza de mercado, limpieza de estadio,
limpieza de cementerio, limpieza de campamento, limpieza de colegio, Asistente Administrativo de
colegio, asistente del area de desarrollo social.”; al respecto, el participe esta confirmando que
firmo el cheque n.°01513213 por S/13 500,00 el 29 de abril de 2019 a favor de Irma Santos Tineo,
pese, a que el numeral 30.4 del articulo 30° referido a las “Principales condiciones para el giro de
cheques”, el cual establece que: “esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la

102  Designado con Resoluciones de Alcaldia n.® 009-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 y 009-2020-MDS-M/A de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 88).
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institucion para casos diferentes a los sefialados en la presente Directiva™%; en cuanto que este
fue para pago de planilla chica, es de precisar, que no existe la modalidad de planilla chica para
pago de trabajadores que alega el administrado, estando prohibido el uso de la modalidad de
pagos en efectivo conforme lo establece el articulo 41° la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, en consecuencia, el pago de planillas y servicios no personales se realiza
a través de cuentas bancarias individuales de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 22° y 24°
de la citada Directiva.

La comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

e Treysy Marbely Sanchez Cérdova, identificada con DNI n.° 73349425, Fedataria Titular
Municipal, durante el periodo de 21 de octubre de 2019 a la fecha'™®, a quien se le hizo llegar el
Pliego de Hechos con cédula de comunicacién n.° 013-2021-CG/GRPI-SCE-MDS recibido el 22
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), habiendo hecho llegar sus comentarios con documento
sin nimero de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86), en 9 folios.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente, La servidora sefiala que esta

Comision de Control le esta imputando acciones donde nunca ha participado y acciones que no
% ha realizado pues no tiene la facultad del manejo de las Cuentas Corrientes, por no corresponderle

a sus funciones de acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF). Asimismo, sefiala que esta Comision de Control le esta
pretendiendo imputar la transgresion del numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.® 30879 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2019, y Decreto Urgencia n.® 014-2019 que
aprueba el Presupuesto Publico, ademas de los numerales 41.2, 41.3, 42.2,42.3, 43.143.2, 43.3,
44 .1, 44.2 de los articulos 41, 42, 43 y 44 del Decreto Legislativo 1440. Al respecto, no se le esta
imputando imputando acciones sobre el manejo de cuentas corrientes, pues de la pagina 19 a 21
del referido Pliego de Hechos, se advierte que se le ha comunicado la descripcion de hechos con
presunta irregularidad en su participacion como fedataria'®®, al haber autenticado las facturas que
se acompaiian a los 10 Comprobantes de pago descritos en el Cuadro n.° 4 del Pliego de Hechos
comunicado, las cuales segln los propios supuestos proveedores, han negado rotundamente
haberlas emitido y haber sido proveedores de la Entidad.

Respecto al rubro de imputacion de faltas de su escrito, en donde invoca al Principio de Presuncion
de Veracidad de la Ley 27444 de |a Ley de Procedimiento Administrativo General, sefialando que
como Secretaria General no era su competencia verificar la documentacion de los giros realizados
enlas fases de compromiso, devengado y girado; corresponde sefialar que lo descrito en el Pliego
de Hechos esta referido a su conducta y accionar como fedataria Municipal Titular designada como
tal mediante Resolucion n.® 204-2019-MDS-M/A de 23 de octubre de 2019, cargo que por su
propia naturaleza era necesario comprobar y cotejar con el original a la vista, que para el caso
vendrian a ser las facturas, porque lo que se pretende con la autenticacion de la documentacion
es que, se cree una fidelidad del contenido, ya que el documento certificado tendra una presuncion
privilegiada de veracidad, ya que de acuerdo al numeral 43.3 de la norma invocada la copia del
documento privado certificado por el fedatario, tiene validez y eficacia plena, especialmente en el
ambito de actividad de la entidad que la autentica.

103 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007.
104 Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 204-2019-MDS-M/A de 23 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 88)
105 Designada mediante Resolucion n.® 204-2013-MDS-M/A de fecha 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 88).
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En ese contexto la participe como fedataria debié verificar fehacientemente si el documento que
tenia a la vista era el original, asimismo tampoco se advierte de sus comentarios o aclaraciones
que la servidora tenga un registro de los documentos autenticados, en donde se detalle la persona,
servidor o funcionario que solicitd la autenticacion y en qué fecha.

La comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico, no desvirtuando su participacion en
los hechos observados.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

-Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios encargados del manejo de
cuentas de la Entidad, autorizaron el giro de cheques a su favor, pese a su prohibicion y sin el sustento
documentario ni la existencia de contraprestacion alguna a favor de la Entidad, lo cual afecto la
legalidad del uso y destino de los fondos publicos ocasionando perjuicio econdmico ascendente a
S/1 139 642,60”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

@ -Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios

encargados del manejo de cuentas de la Municipalidad Distrital de Salitral, autorizaron el giro de
cheques a su favor, pese a su prohibicion y sin el sustento documentario ni la existencia de
contraprestacion alguna a favor de la Entidad, lo cual afecté la legalidad del uso y destino de los fondos
publicos ocasionando perjuicio econémico ascendente a S/1 139 642,60” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Ysmenia Monja Zapata, identificada con DNI n.°43783299, alcaldesa, periodo de gestion de 1 de
enero de 2019 a la fecha'®, quien en su calidad de titular de la Entidad, emitié las Resoluciones de
Alcaldia n.°s 110-2020-MDS-M/A, 118-2020-MDS-M/A, 125-2020-MDS-M/A, 139-2020-MDS-M/A,
172-2020-MDS-M/A, 178-2020-MDS-M/A de 16 de marzo de 2020, de 31 de marzo de 2020, de 13 de
abril de 2020, de 26 de abril de 2020, de 11 de mayo de 2020 y de 1 de junio de 2020, a través de las
cuales autorizd a las Subgerencias de Planeamiento, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, para que
realicen los tramites respectivos de cancelacion; asi como ratificé a Faviola Margot Campos Linares,
\ Subgerente de Tesoreria; como Unica responsable a realizar pagos en efectivo de planillas a
\\traba|adores y proveedores, tomando las medidas de seguridad; bajo cualquier modalidad y tipo de
operacion en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF_SP); con la regularizacién
postenor de la documentacion al finalizar el Estado de Emergencia Nacional, sustentando su decision
/ en la pandemia del COVID-19, situacion que trasgrede la normativa de ejecucién presupuestaria, del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la Directiva de Tesoreria; permitiendo con ello el giro de
cheques a favor de funcionarios al margen de la normativa y sin el sustento documentario que evidencie

106  Resolucion n.® 3591-2018-INE de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 88).
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la contraprestacion, para posterior a su cobro se simulen pagos en efectivo a proveedores que no
efectuaron contraprestacion con facturas carentes de veracidad; asi como, el giro de cheques a
personal de la Entidad al margen de la normativa y sin el sustento documentario que evidencie la
contraprestacion. Asimismo, se permitié con ello, la autorizacion de disposicion de fondos publicos a
favor de servidores de la Entidad, durante el 2020 con documentacion no vinculada al registro SIAF,
que justifique dichos gastos y el total del monto desembolsado.

Adicionalmente, como titular de la Entidad, responsable del control del gasto piblico y asi como de
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, permiti6 que durante el afio 2019 se ejecuten pagos sin la existencia de obligaciones
legalmente contraidas por la Entidad y por el reconocimiento de devengados que no cumplen lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.® 1440; por el contrario en el afio 2020 a fin de
continuar con el uso inadecuado de los fondos publicos, con el pretexto del COVID-19 respaldo y
autorizé documentalmente mediante la emision de las citadas Resoluciones de Alcaldia el “realizar
pagos en efectivo de planillas a trabajadores y proveedores, tomando las medidas de seguridad; bajo
cualquier modalidad y tipo de operacién en el Sistema Integrado de Administracion Financiera

. (SIAF_SP); con la regularizacion posterior de la documentacién al finalizar el Estado de Emergencia
Nacional".

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio econdémico de S/1 139 642,60 por el giro de
cheques a favor de personal de la Entidad, sin el sustento documentario que acredite contraprestacion
a favor de la Entidad.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.® 30879
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 y Decreto de Urgencia n.° 014-2019
decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, referidos
al control del gasto publico; ademas los numerales 41.2, 41.3, 42.1,42.2, 42.3, 43.1, 43.2, 43.3, 441
y 44.2 de los articulos 41°, 42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, referido a la
certificacion del crédito presupuestario, compromiso, devengado y pago; asimismo, lo sefialado en los
numerales 6.1,6.2, 6.3, 17.1,17.2,17.3,175,17.6,4,41.2, 41.3,42.2, 42.3,43.1,43.2, 43.3 y 441
de los articulos 6°, 17°, 20°, 41°, 42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, referidos a en el nivel
descentralizado u operativo, gestion de pagos, reglas para la gestion de tesoreria, certificacion del
crédito presupuestario, compromiso, devengado y pago.

De igual modo, se inobservo el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 037-2019-EF Autorizan Crédito
Suplementario a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, referido a la limitacion al uso de
los recursos.

También se vulnero lo dispuesto en los numerales 13.3, 13.4, 16.1, 16.2, 16.3 y 16.5 de los articulos

13° y 16° y lo prescrito en los articulos 17° y 18° de las Directivas

n.’s 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion

Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019 y 011 2019 EF-50.01 Directiva

\\ para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01,

\\ publicada el 30 de diciembre de 2019, referidos a la certificacion del credito presupuestario y su registro
) en el SIAF-SP, compromiso, devengado y pago.

Asimismo, el numeral 16.4. del articulo 16 de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 de 14 de enero
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de 2019, referido al Compromiso el cual dispone: “(...) La responsabilidad por la adecuada ejecucion
del compromiso es solidaria con el Titular del Pliego o con el responsable de la administracion del
presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el caso de los Gobiemos Locales, segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion
expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1440. (...)".

Asi como, lo regulado en los numerales 6.1, 6.2, 6.3,9.1,9.2, 11.1,11.2, 13.1, 13.2, 141, 14.2 , 181,
18.2,18.3, 184, 18.5, 18.6, 23.1,23.2,23.3,24.1,24.2,24 3,251, 25.2, 25.3, 26.1, 29.1, 29.2 y 30.4
de los articulos 6°, 9°, 11°, 13°, 14°, 18°, 23°, 24°, 25°, 26°, 29° y 30° referidos a la informacion de
los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado,
registro del gasto devengado en bienes y servicios, autorizacion del devengado y oportunidad para la
presentacion de documentos para procesos de pagos, del pago, condiciones para el gasto girado,
procedimiento para el abono de remuneraciones y pensiones a través de cuentas bancarias
individuales, pago de ofras obligaciones mediante abonos en cuentas bancarias individuales,
acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y pensiones, obligacion de pago a
proveedores con abono en sus cuentas bancarias, sustentacion del pago efectuado mediante abono
en cuenta a proveedores, principales condiciones para el giro de cheques de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias.

Ademas lo preceptuado en los articulos 5°, 8°, 12°, 22°, 31° y 41° referidos al registro del proceso de
ejecucion del gasto, documentacion para la fase del gasto devengado, registro del gasto devengado
por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones, obligacion de las Unidades Ejecutoras de pagar
Remuneraciones y Pensiones a través de cuentas bancarias individuales, las Unidades Ejecutoras solo

pueden usar cheques de forma excepcional y prohibicion de pagos en efectivo, respectivamente de la
citada directiva.

También, lo sefialado en los articulos 2° y 3° de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15
publicada el 26 de enero de 2011 referidos a los documentos del gasto devengado y del registro del
gasto devengado en materia de bienes, servicios y obras.

Por lo que contravino sus funciones inherentes como alcaldesa, contempladas en el numeral 1 del
articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972 que establece: “1. Defender y
cautelar los derechos e interese de la municipalidad y los vecinos”™ asi como, el numeral 1 del articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 14-2019 de 3 de
setiembre de 2019, en el cual sehala: “Desarrollar las funciones de decision politica y administrativa del
Gobierno local del Distrito de Salitral.”, en concordancia con el principio de legalidad, establecido en el
numeral 1.1. del articulo IV del Tltqu Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General, en
la cual los funcionarios publicos deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron
conferidas.

i "‘,_“\ Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
- |lelementos que denotan la comisién del delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
* J/instancias competentes.

', S )
e y__‘i“// Alan Gabriel Marcelo Jaime, identificado con DNI n.° 43080122, gerente Municipal, periodo de
gestion de 1 de enero de 2019 al 23 de noviembre de 2021'%7, por no haber supervisado ni regulado

las actividades administrativas de la Entidad de las areas de, Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria y

107  Designado con las Resoluciones de Alcaldia n.® 001-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019 y 001-2020-MDS-M/A de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.” 88).
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por el contrario realizd de manera irregular los registros de las fases de compromiso, devengado y
girado con su usuario “MARCELO" de los expedientes SIAF del afio 2019 y 2020.

Demostrando con su accionar indebido haber efectuado a través de su Usuario MARCELO, las fases
de ejecucion del gasto, compromiso, devengado y giro de los expedientes SIAF 3, 15, 16, 18, 28, 69,
70,71,72,76, 126, 164, 170, 172, 189, 225, 235, 276, 277, 296, 323, 362, 364, 369, 386, 419, 439,
452, 456, 465 de 2019, 35,42, 44, 58, 64, 70, 74, 85, 103, 129, 153, relacionados con los comprobantes
de pago n.°s 005-2019, 001-2019, 0064-2019, 0065-2019, 000167-2019, 415-2019, 60, 82, 95, 190,
191, 192, 193, 196, 366-2019, 280 443-2019, 385-2019, 386-2019, 395-2019, 189, 506-2019,
409-2019, 276108, 277, 296, 323, 362, 364, 369, 386, 419, 439, 452, 455, 465" de 2019, 35, 420, 44,
58, 64, 70, 74, 85, 103, 129 y 153" de 2020 sin haber seguido el proceso de formalizacion del gasto
por las areas responsables de dichas fases, al carecer de la documentacion fisica que autorice y
respalde la fehaciencia del gasto y sin el sustento documentario exigido en el marco de las normas
legales aplicables a cada una de sus etapas; a fin de autorizar como gerente Municipal y responsable
titular del manejo de las cuentas corrientes de la Entidad, el giro de cheques y suscribir
mancomunadamente los cheques n.°s 111155617, 14198652, 14198670, 14199026, 14199044,
. 14199105, 14199551, 14199553, 14199554, 14199555, 01512850, 01512907, 01512903, 01512938,
01513034, 01513035, 01513037, 01513038, 01513042, 11114754, 11114759, 01513233, 01513234,
01513243 11115274, 11114855, 01513126, 11114844, 11114854, 11115235, 11115313, 11115488,
14199221, 11115301, 11115306, 11115620, 14198859, 14198860, 14198873, 14199109, 14198799 y
- 14199446 a favor de personal de la Entidad, bajo la apariencia de realizar pagos en efectivo a
proveedores que no realizaron contraprestacion alguna a favor de la Entidad, con documentacion
carente de veracidad y/o no vinculada al registro SIAF, lo cual generd un perjuicio econémico a la
Entidad por S/1 139 642,60.

Asimismo, le correspondia el deber de realizar un control y supervision respecto de las fases de
ejecucion del gasto respecto de los expedientes SIAF aplicando la normativa presupuestaria, y no un
irregular manejo de las cuentas corrientes con a la emision irregular de cheques a favor de funcionarios
de laentidad, pese a la prohibicion expresa establecida en el numeral 30.4 del articulo 30 de la Directiva
de Tesoreria y la prohibicion de realizar pagos en efectivo establecida en articulo 41° de la citada
Directiva de Tesoreria, bajo la apariencia de realizar pagos en efectivo a proveedores y terceros sin el
sustento documentario que evidencie contraprestacion.

De igual modo, tenia la responsabilidad de dar cumplimiento a la normativa que indica que el pago
para remuneraciones se realiza mediante abono en cuenta bancaria; sin perjuicio de ello, no se
visualiza que se les haya girado cheques para el pago de haberes al personal.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio econémico de S/1 139 642,60 correspondiente
al registro irregular de las fases de ejecucion del gasto, para luego suscribir mancomunadamente un
(1) cheque a su favor y cuarenta y uno (41) a favor del personal de la Entidad, sin el sustento
documentario requerido que acredite contraprestacion a favor de la Entidad

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.® 30879
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 y Decreto de Urgencia n.® 014-2019
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; ademas
los numerales 41.2, 41.3,42.1,42.2,42.3,43.1,43.2, 43.3, 441 y 44.2 de los articulos 41°, 42°,43° y
44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

108  Dos Comprobantes de Pago n.® 276.
109  Dos Comprobantes de Pago n.® 465.
110  Dos Comprobantes de Pago n.” 42.
111 Cuatro comprobantes de pago n.® 153.
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asimismo, lo sefialado en los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 17.1,17.2, 17.3, 17.5, 17.6, 4, 41.2, 41.3, 42.2,
42.3,43.1,43.2,43.3 y 44.1 de los articulos 6°, 17°, 20°, 41°, 42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo
n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

De igual modo, se inobservo el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 037-2019-EF Autorizan Crédito
Suplementario a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

También se vulnerd lo dispuesto en los numerales 13.3, 13.4, 16.1, 16.2, 16.3 y 16.5 de los articulos
13° y 16° y lo prescrito en los articulos 17° y 18° de las Directivas n.°s 001-2019-EF/50.01, Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01,
publicada el 14 de enero de 2019 y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada con la Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicada el 30 de diciembre de 2019.

Asi como, lo regulado en los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 9.1,9.2, 11.1, 1.2, 13.1, 13.2, 14.1, 14.2 , 18.1,
18.2,18.3,18.4, 18.5, 18.6, 23.1, 23.2,23.3,24.1,24.2, 24 3, 25.1, 25.2, 25.3, 26.1,29.1, 29.2 y 30.4
. de los articulos 6°, 9°, 11°, 13°, 14°, 18°, 23°, 24°, 25°, 26°, 29° y 30° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y modificatorias.

Ademas, lo preceptuado en los articulos 5°, 8°, 12°, 22°, 31° y 41° de la citada Directiva y también, lo
sefialado en los articulos 2° y 3° de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15

@ Los hechos descritos revelan el incumplimiento de sus funciones en su condicién de gerente Municipal,

descritas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal

n.° 14-2019 de 3 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 89), en los cuales se detallan entre ofras

funciones: “1. Supervisar las funciones ejecutivas de planificacion, organizacion, direccion y control de

la prestacion eficiente de los servicios publicos locales, los proyectos de desarrollo socioeconémico

local y la aplicacion de las normas de los sistemas administrativos emitidos por los 6rganos rectores

del sector publico nacional. (...) 11. Supervisar la ejecucion del control previo y control concurrente en

los procesos de gestion de las unidades orgéanicas de la Municipalidad. (...) 24. Controlar y evaluar la

gestion administrativa, financiera, y econémica de la Municipalidad, mediante el analisis de los estados

financieros y el seguimiento de los planes y programas municipales, disponiendo las medidas

correctivas necesarias, 25. Controlar la recaudacion de los ingresos municipales y aprobar el destino

de los fondos presupuestales de acuerdo al Presupuesto Institucional del afio fiscal en ejercicio. {...)

52. Supervisar el cumplimiento de las funciones de decision y funciones de gestién de las unidades

organicas de los 6rganos de linea y tomar las acciones correcticas manteniendo el conducto regular y
el principio de unidad de mando.”

Ademas, infringio el Manual de Perfiles de Puestos de la Municipalidad Distrital de Salitral aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 377-2020-MDS-M/A de 01 de diciembre de 20202 entre otras
tenemos: “(...) 3.1 Supervisar las funciones ejecutivas de planificacion, organizacion, direccion y control
de la prestacion eficiente de los servicios publicos locales (...) y la aplicacién de las normas de los
sistemas administrativos emitidos por los érganos rectores del sector publico nacional (...) 3.11
Supervisar la ejecucion del control previo y control concurrente en los procesos de gestion de las
unidades organicas de la Municipalidad. (...) 3.24 Controlar y Evaluar la gestion administrativa,
financiera y econémica de la Municipalidad, mediante el analisis de los estados financieros y el

112 Con la Resolucion de Alcaldia n.® 377-2020-MDS-M/A de 1 de diciembre de 2020, se aprueba la rectificacion del error material de la
Resolucion de Alcaldia n.® 180-2019-MDS/A de 12 de setiembre de 2019, que decia aprobar el Manual de Organizacion y Funciones y debe
decir Manual de perfiles de Puesto — MPP de la Municipalidad Distrital de Salitral, en virtud del articulo 22° del Decreto Supremo
n.” 004-2019-JUS que establece que los errores materiales pueden ser rectificados con efecto retroactivo, aspecto mencionado en el
penultimo considerando de la Resolucion de Alcaldia n.° 377-2020-MDS-M/A (Apéndice n.® 89).
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seguimiento de los planes y programas municipales, disponiendo las medidas correctivas necesarias

(.F

Del mismo modo, contravino las funciones descritas en el numeral 6 del articulo 7° “Deberes de la
Funcién Publica” de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica” publicada el 13
de agosto de 2002, y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo
establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de
2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal y administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Faviola Margot Campos Linares, identificada con DNI n.® 74438568, Asistente de la Oficina de
Contabilidad y Presupuesto, jefe de la Unidad de Tesoreria, Subgerente de Tesoreria y responsable
del manejo de cuentas bancarias de la Entidad, periodo de 4 de enero a 30 de junio de 2019, de 1 de
julio de 2019 a 14 de enero de 2020, 1 de julio de 2019 al 27 de julio de 2020 y de 10 de febrero de
2020 al 31 de julio de 2020 '*3; quien en su calidad de asistente de la Oficina de Contabilidad y
Presupuesto cobré el cheque n.° 11114855 por S/22 664,00, sin que el comprobante de pago que le
dio origen contenga documentacion adjunta que sustente el gasto del giro realizado; asi como, el cobro
de los cheques n.°s 11114844, 11114854 y 11114874, por S/49 800,00,S/16 791,00 y S/14 160,00,
con documentacion que acomparian a los comprobantes de pago no vinculada al registro SIAF, siendo
que el ultimo lo cobro cuando se encontraba como jefa de la Unidad de Tesoreria, los que totalizan
S/103 415,00.

Asimismo, en calidad de jefe de la Unidad de Tesoreria y/o Subgerente de Tesoreria y Responsable
titular del manejo de las Cuentas Bancarias, en el periodo del 28 de agosto de 2019 a 1 de junio de
2020 cobrd y suscribié mancomunadamente con Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal, entre
doce (12) cheques n.°s 11115274, 11115235, 11115313, 11115488, y 14199221, 11115301,
11115306, 11115620, 14198859, 14198860, 14198873 y 14199109 por los montos de S/23 118,09,
SM1 740,00 S/M19 790,00, S/11 150,00, S/14 000,00, S/10 000,00, S/56 613,51, S/20 000,00,
Sf15 000,00, S/15 000,00, S/10 000,00 y S/12 000,00, advirtiendose adicionalmente que el cheque
® 11115274 no cuenta con documentacion que sustente el gasto y a los cheques n.°s 11115235,
o 11115313 11115488, 14199221, 11115301, 11115306, 11115620, 14198859, 14198860, 14198873,
\\ 14199109 se acompaiia documentacion no vinculada al registro SIAF, generando un desembolso de

: ‘\ la Subcuenta Canon y Sobrecanon Petrolero y Subcuenta Foncomun de la Entidad por S/218 411.60.
/ De igual modo, en el periodo de 4 de diciembre de 2019 a 16 de julio de 2020, cuando ostentaba el
K 4% cargo de jefa de la Unidad de Tesoreria y/o Subgerente de Tesoreria y Responsable titular del manejo
> las Cuentas Bancarias cobro diez (10) cheques
n."S 11115517, 14198652, 14198670, 14199026, 14199044, 14199105, 14199551, 14199553,
14199554 y 14199555, pese a que existe la prohibicion de girar cheques a nombre del personal de la

113 Contrato de Locacion de Servicios n.® 005-2019-MDS-GM de fecha 04 de enero de 2019, adjunto al Informe n.® 064-2021-MDS-SRH-AMJG
de 08 de junio de 2021, alcanzado por la entidad, mediante Oficio n.® 166-2021-MDS-A de 10 de junio de 2021 y con Resolucion de Alcaldia
n.* 142-2019-MDS-M/A desde el 1 de julio de 2019 hasta el 14 de enero de 2020 y Designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 078-2020-MDS-M/A de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 88),
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Entidad, ademas que las citadas operaciones registradas no se encuentran comprendidas dentro de
las excepcionalidades para girar cheques; permitiendo con ello que la administrada desembolse y
cobre de las cuentas corrientes de la Entidad la suma de S/284 911,00 de forma irregular, se simulen
pagos en efectivo a proveedores que no efectuaron ninguna contraprestacion a favor de la Entidad,
encontrandose comprobantes de pago con documentacion adjunta que pretendia la justificacion del
gasto, carente de veracidad por un monto de S/227 681,00, con documentacién no vinculada al gasto
por S/14 681,70, asi como comprobantes de pago sin ningln tipo de sustento documentario por un
monto ascendente a S/42 548,30.

En ese mismo contexto el 26 de diciembre de 2019 y 1 de julio de 2020 como Jefe de la Unidad de
Tesoreria y/o Subgerente de Tesoreria y Responsable titular del manejo de las Cuentas Bancarias
suscribi6 mancomunadamente con Edermir Torres Seferino, jefe de la Oficina de Administracion
Tributaria y Rentas tres (3) cheques n.°s 14198671 (Comprobante de Pago 419), 11115398
(Comprobante de Pago 465) y 14199361 (Comprobante de Pago 103), por los montos de S$/10 580,00,
S/21 800,00, S/10 000,00 respectivamente, los cuales no cumplen con las excepcionalidades
contenidas en el literal ¢) del articulo 31° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada
con la Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, siendo ademas que los referidos cheques
acompafian documentacion no vinculada al registro de los expedientes SIAF, generando una irregular
utilizacion de los Fondos Publicos con Cargo ala Cuenta Corriente n.® 018 631 0631094600 Subcuenta
Canon y Sobrecanon Petrolero de S/42 380,00.

o

Como Jefe de la Unidad de Tesoreria y Responsable titular del manejo de las Cuentas Bancarias
suscribidé mancomunadamente con Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal el 17 de junio de
2020, el cheque n.® 14199446 (comprobante de pago n.® 129) por el monto de S/16 000,00 a favor de
Irma Santos Tineo, de la cuenta corriente 018 631 0631094600 Subcuenta Foncomun, cuyo concepto
de pago no correspondia a las excepcionalidades establecidas en el literal c) del articulo 31° de la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, siendo ademas que el referido cheque acompafia
documentacion no vinculada al registro SIAF.

Ademas, el desembolso de los treinta (30) cheques anteriormente detallados que totalizan
S/649 117,60 se efectud con cargo a las fuentes de financiamiento Recursos Determinados “Canon y
Sobrecanon Petrolero”, “Fondo de Compensaciéon Municipal” y “Recursos Ordinarios”, lo cual genero
un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de total de S/638 277,60.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio econdémico de S/638 277.60 correspondiente al
cobro de cuatro (4) cheques, ademas, por haber suscrito mancomunadamente y cobrado a su favor
ues y uno (1) a favor de personal de la Entidad, sin el sustento documentario requerido que
acredite contraprestacion a favor de la Entidad.

Habiendo inobservado lo dispuesto en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° del Decreto Legislativo
N, N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
¢ 2\ setlembre de 2018, referido al pago; asimismo, lo sefialado en el articulo 6 y los numerales n.*s 17.1,
\. 17.2,17.3,17.5,17.6 y 44.1 de los articulos 17°, 20° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
wf ' Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, referidos al nivel
/ / descentralizado u operativo, a la gestion de pagos, reglas para la gestion de tesoreria y pago.

También se vulnero lo dispuesto en el articulo 18° de las Directivas n.°s 001-2019-EF/50.01, Directiva
para la  Ejecucion  Presupuestaria, aprobada con la  Resolucion  Directoral
n.® 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019 y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, publicada el
30 de diciembre de 2019, referidos al pago.
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Asi como, lo regulado en los numerales n.°s 14.1, 14.2, 18.1, 18.2, 18.3, 18.4, 18.5, 18.6, 23.1, 23.2,
233,241,24.2,243,251,25.2,25.3,26.1, 29.1, 29.2 y 30.4 de los articulos n.°s 14°, 18°, 23°, 24°,
25°, 26°, 29° , 30°, 31° y 41° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con la
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias,
referidos al pago, condiciones para el gasto girado, procedimiento para el abono de remuneraciones
y pensiones a traves de cuentas bancarias individuales, pago de otras obligaciones mediante abonos
en cuentas bancarias individuales, acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y
pensiones, obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias, sustentacion del
pago efectuado mediante abono en cuenta a proveedores, principales condiciones para el giro de
cheques.

Incumpliendo sus funciones especificas de la Subgerencia de Tesoreria que en sus numerales n.°s 2,
10 y 13 del articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza
Municipal n.* 14-2019 de 3 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 89), establecen “Ejecutar el control
previo y control concurrente de los procedimientos administrativos realizados por los cargos bajo su
dependencia y emitir el informe mensual a la Gerencia”; “Formular los comprobantes de pago y el giro
de cheques para efectuar el pago de las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y/o
servicios, que se encuentren debidamente sustentados y documentados.” y “Cumplir con las normas
de control intero de tesoreria.”

De igual forma, incumplio con la funcion del puesto del subgerente de Tesoreria del Manual de Perfiles
de Puestos aprobado en la Resolucion de Alcaldia n.® 180-2019-MDS/A de 12 de septiembre de 2019
(Apéndice n.° 89), sefalados en los numerales 3.2, 3.10 y 3.13 del acapite Ill que a la letra indican
“Ejecutar el control previo y control concurrente de los procedimientos administrativos realizados por
los cargos bajo su dependencia y emitir el informe mensual a la Gerencia”; “Formular los comprobantes
de pago y el giro de cheques para efectuar el pago de las obligaciones contraidas con los proveedores
de bienes y/o servicios, que se encuentren debidamente sustentados y documentados.” y “Cumplir con
}% las normas de control interno de tesoreria.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Mario Gavino Solano Galan, identificado con DNI n.® 42057246, Subgerente de Tesoreria, periodo
de gestién de 2 de enero al 1 de julio de 20194, quien al haber autorizado como jefe de la Unidad de
Tesoreria y Responsable del Manejo de Cuentas Corrientes de la Entidad el giro de cheques
refacionados a los comprobantes de pago n.°s 001-2019, 005-2019, 64, 65-2019, 167-2019, 60, 95,
190, 191, 192, 193, 196, 506-2019, 409-2019, 280, 0082, 366-2019, 443-2019, 385-2019, 386-2019 y
395-2019 los cuales fueron registrados en el SIAF sin haber seguido el proceso de formalizacion del
gasto por las areas responsables de dichas fases, al carecer de la documentacion fisica que autorice
X y respalde la fehaciencia del gasto y sin el sustento documentario exigido en el marco de las normas
% \ legales aplicables a cada una de sus etapas; a fin de suscribir mancomunadamente a su favor los

%\ cheques n.*s 01512845, 01512850 , 01512907, 01512908, 01513010, 01513261, 01512903,
}} 01512938, 01513034, 01513035, 01513037, 01513038, 01513042, 11114754, 11114759, y 01513126
44 por los montos de: S/10 000,00, S/15 000,00, S/24 000,00, S/20 946,13, S/20 000,00, S/10 000,00,
o // S/13 851,14, S/10 000,00, S/25 000,00, S/10 000,00, S/10 000,00, S/64 500,00, S/17 500,00,

114 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 007-2019-MDS-M/A desde el 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 88).
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S/15 500,00, S/35 500,00 y 69 800,00 respectivamente por un total de S/371 097,27; ademés por
haber suscrito mancomunadamente los cheques n.°s 01512926, 01513213, 01513290, 01513233,
01513234 y 01513243 por S$/19 0000,00, S/13 500,00, S/10 010,00, S/26 500,00, S/10 123,00 y
S/16 927,73 correspondientemente, a favor de Alan Gabriel Marcelo Jaime, gerente Municipal, Irma
Santos Tineo y Faviola Margot Campos Linares, asistente y subgerente de Tesoreria, pese a la
prohibicion de girar cheques a nombre del personal de la Entidad conforme lo establece el numeral
30.4 del articulo 30° de la Directiva de Tesoreria’*®y la prohibicién de realizar pagos en efectivo
establecida en articulo 41° de la citada Directiva de Tesoreria, bajo la apariencia de realizar pagos en
efectivo a proveedores y terceros, sin que conste el sustento documentario, cuyo desembolso por los
cheques suscritos mancomunadamente por el participe a su favor y a favor del personal de la Entidad
asciende a S/461 158,00 lo cual constituye un perjuicio econémico a la Entidad.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio econémico de S/461 158,00 correspondientes
cheques suscritos mancomunadamente por el involucrado a su favor y a favor del personal de la
Entidad, sin el sustento documentario requerido que acredite contraprestacion a favor de la Entidad.

. Habiendo inobservado lo dispuesto en los numerales 44.1y 44.2 del articulo 44° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asimismo, lo sefialado en
los numerales 17.1, 17.2, 17.3,17.5, 17.6 y 44.1 de los articulos 17°, 20° y 44° del Decreto Legislativo

n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

También se vulnero lo dispuesto en el articulo 18° de las Directivas n.°s 001-2019-EF/50.01, Directiva
para la  Ejecucion  Presupuestaria, aprobada con la  Resolucion  Directoral
n.° 003-2019-EF/50.01, y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
con la Resolucion Directoral n.* 036-2019-EF/50.01.

Ademas, vulnerd los numerales 6.1 “Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el
Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces,
en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como
en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante
la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca”, 6.2 “Son
funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el éambito de su
competencia. (...) 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector. {(...) 5.
Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de los
responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y operaciones
de tesoreria, para el registro de la informacién correspondiente. 6. Implementar medidas de
seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos, que comprende arqueos de los
flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y demas acciones que determine la Direccion General del
Tesoro Publico”. y 6.3 “Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas
aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
a que hubiere lugar” del articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1441 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

115 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, modificada
por Resolucion Directoral n.® 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007.
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Asi también, ha incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Articulo 2°.- Deberes generales del
empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
(..) d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”. (...) “Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante
con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que seialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran
con honestidad, respeto al pablico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos
. asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
@ actos administrativos que les corresponda cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que

tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Finalmente, infringio los principios y deberes de la funcién puablica contemplados en el numeral 2 del
articulo 6° y los numerales 1 y 6 del ariculo 7°, respectivamente, de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen: “Articulo 6°.- El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si por interpésita persona. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

rma Tineo Santos, identificada con DNI n.° 48514088, asistente en la Unidad de Tesoreria
Subgerente de Tesoreria y Asistente de Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, periodo de 2 de
enero al 1 de julio de 2019; de14 de enero de 2020 al 28 de enero de 2020 y de 1 de mayo de 2020 al
31 de julio de 2020, por haber cobrado como asistenta administrativa el importe de S/77 060,73
correspondiente a cinco (5) cheques girados entre abril y mayo de 2019 con los n.°s 01513213,
01513290, 01513233, 01513234 y 01513243 por S/13 500,00, S/10 010,00, S/26 50,00, S/10 123,00,
%\\ S/16 927,73 que corresponden a los comprobantes de pago n.°s 366-2019, 443-2019, 385-2019,
* 11 386-2019 y 395-2019, los mismos que no cuentan con la documentacion sustentatoria que justifique la
transferencia de los bienes o la prestacion del servicio, asi como, la contraprestacion conforme se
indica en la glosa en el comprobante de pago y del registro de compromiso, devengado y girado, sin
advertir oportunamente sobre estos hechos irregulares, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad.

Ademas, por haber cobrado el cheque n.® 01513290 de 21 de mayo de 2019 girado de la cuenta
corriente n.® 018-631-0631094600 del Banco de la Nacion, el cual contenia una sola de Mario Gavino

116 Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 063-2020-MDS-M/A de 28 de enero de 2020 y Contrato de Locacion de Servicios
n.° 055-2020-MDS-GM de 4 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 88).
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Solano Galan, jefe de la Unidad de Tesoreria, cuando una de las condiciones para el giro de cheques
es la suscripcion mancomunada por parte de los funcionarios acreditados.

Asimismo, como Subgerente de Tesoreria cobré el cheque n.® 14198799 por S/18 207,00 que fue
girado de la cuenta corriente 018 631 0631094600 Subcuenta Canon y Sobrecanon Petrolero
adjuntando documentacion parcial por S/13 307,00 no vinculada a la meta Mantenimiento periodico de
caminos vecinales no pavimentados y que por ende no sustentan parcialmente el desembolso de
S/18 207,00, el cual constituye un perjuicio econdmico a la Entidad.

De igual modo, en calidad de Asistente de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto por haber
cobrado el cheque n.® 14199446 por S/16 000,00 relacionado al comprobante de pago n.® 129, el cual
adjunta documentacion que no esta registrada como devengado en el SIAF, cuyo concepto del citado
comprobante se gir6 para cancelar adquisiciones de la Municipalidad Distrital de Salitral; sin embargo,
los registros de la certificacion, compromiso y devengado estan relacionadas con el pago de planillas
de racionamiento, ocasionando perjuicio economico para la Entidad por el importe cobrado y no
sustentado de S/16 000,00.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio econémico de S/111 267.73 correspondiente al
cobro de siete (7) cheques a su favor, sin el sustento documentario requerido que acredite
contraprestacion a favor de la Entidad.

Habiendo inobservado lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; asimismo, lo sefialado en los numerales
17.1,17.2, 17.3, 17.5, 17.6 y 44.1 de los articulos 17°, 20° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

También se vulnerd lo dispuesto en el articulo 18° de las Directivas n.°s 001-2019-EF/50.01, Directiva
para la Ejecuciébn  Presupuestaria, aprobada con la  Resolucion  Directoral
n.® 003-2019-EF/50.01, y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada
con la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01.

Asi como, lo regulado en los articulos 14°, 18°, 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 29°, 30°,31° y 41° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral
-2002-2007-EF/77.15

Ademas, la participe infringié sus funciones como asistente administrativa contempladas en la clausula
tercera de su contrato administrativo de servicios n.® 002-2019MDS de 2 de enero de 2019, que
o establece: “Apoyo en la administracion de los fondos pablicos municipales en la ejecucion financiera
i\ del gasto corriente, gasto de inversién y servicio de la deuda de conformidad al calendario de
_‘ ] :}Q : compromisos en concordancia con las normas del Sistema Nacional che Tesoreria.”
) all
% ‘j <7/ De igual modo, contravino lo dispuesto en la clausula novena del Contrato de Locacion de Servicios
o 90 0 n.® 055-2020-MDS-GM de 4 de mayo de 2020 que establece: “EL LOCADOR se compromete a cumplir
sus obligaciones con lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su experiencia y capacidad, velando
por los intereses de EL EMPLEADOR. Asimismo, debera ejercer las funciones propias de su cargo con
la mayor diligencia y responsabilidad.”

Asi también, ha incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Articulo 2°.- Deberes generales del
empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
(...) d) Desempeifiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
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de servicio”. (...) “Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Igualmente, contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante
con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran
con honestidad, respeto al pablico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad’, respectivamente.

Finalmente, infringio los principios y deberes de la funcion pablica contemplados en el numeral 2 del
articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establecen: “Articulo 6°.- El servidor piblico acttia de acuerdo a
los siguientes principios: 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si por interpésita
persona. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Carlos Valentin Aranda Jiménez, identificado con DNI n.° 42867093, jefe de la Unidad de
Contabilidad y Presupuesto, periodo de gestion de 2 de enero a 31 de diciembre de 2019'"7, por cuanto
en su calidad de jefe de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto, responsable de realizar las fases de
compromiso y devengado omitié comunicar sobre el registro irregular de los expedientes SIAF
n.°s439, 456, 465 de 2019 los cuales fueron generados con el Usuario Marcelo perteneciente al gerente
Municipal, sin haber seguido el proceso de formalizacion del gasto por las areas responsables de
dichas fases, al carecer de la documentacion fisica que autorice y respalde la fehaciencia del gasto
registrado y sin el sustento documentario exigido en el marco de las normas legales aplicables a cada
una de sus etapas, acompafado los comprobantes de pago n.°s 439, 455, 465 como sustento facturas
carentes de veracidad por bienes y servicios no prestados.

Ademas, omiti6 informar el registro irregular de dieciocho (18) expedientes SIAF
n.°s 0000000003, 0000000015, 0000000016, 0000000028, 0000000069, 0000000070, 0000000071,
0000000072, 0000000076, 0000000225, 0000000235, 0000000018, 0000000189, 0000000277,
0000000126, 0000000164, 0000000170, 0000000172, relacionados a veintitrés (23) los comprobantes
de pago n.°s 005-2019, 001-2019, 0064-2019, 0065-2019, 000167-2019, 415-2019, 0060, 0095, 190,
191, 192, 193, 196, 506-2019, 409-2019, 0082, 189, 277, 366-2019, 443-2019, 385-2019, 386-2019 y
395-2019 los cuales no acompanian el sustento documental y también fueron generados por el usuario
Marcelo perteneciente al gerente Municipal, Alan Gabriel Marcelo Jaime y sin haber seguido el proceso

117 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 88).
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de formalizacion del gasto por las areas responsables de dichas fases, al carecer de la documentacion
fisica que autorice y respalde la fehaciencia del gasto registrado y sin el sustento documentario exigido
en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas.

Adicionalmente, en su calidad de jefe de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto, omitié comunicar
sobre el registro irregular de once (11) expedientes SIAF n.°s0000000126, 0000000276, 0000000296,
0000000323, 0000000362, 0000000364, 0000000369, 0000000386, 0000000419, 0000000452 y
0000000465, relacionados a doce (12) comprobantes de pago n.°s 280, 276, 276, 296, 323, 362, 364,
369, 386, 419, 452 y 465 los cuales acompafian documentacién no vinculada al registro SIAF y también
fueron generados por el usuario Marcelo perteneciente al gerente Municipal, Alan Gabriel Marcelo
Jaime y sin haber seguido el proceso de formalizacion del gasto por las areas responsables de dichas
fases, al carecer de la documentacion fisica que autorice y respalde la fehaciencia del gasto registrado
y sin el sustento documentario exigido en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus
etapas.

Habiendo inobservado los numerales 41.2,41.3,42.1,42.2,42.3,43.1,43.2 y 43.3 de los articulos 41°,

. 42° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, publicado el 16 de setiembre de 2018, referido a la certificacion del crédito presupuestario,
compromiso, devengado y pago; asimismo, lo sefialado en los numerales 17.2, 41.2, 41.3,42.2, 42.3,
43.1,43.2 y 43.3 de los articulos 17°, 20°, 41°, 42° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, referidos a la
gestion de pagos, reglas para la gestion de tesoreria, certificacion del crédito presupuestario,
compromiso y devengado .

También se vulnerd lo dispuesto en los numerales 13.3, 13.4, 16.1, 16.2, 16.3 y 16.5 de los articulos
13° y 16° y lo prescrito en el articulo 17° de las Directivas n.°s 001-2019-EF/50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, publicada el
14 de enero de 2019, referidos a la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el
SIAF-SP, compromiso y devengado.

57% Asi como, contravino lo regulado en los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 9.1, 9.2, 11.1, 11.2, de los articulos
6°, 9°, 11°, asi como lo preceptuado en los articulos 5° y 8° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 publicada el 24
de enero de 2007 y modificatorias, referidos a la informacion de los compromisos para la programacion
de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado, registro del gasto devengado en bienes
y servicios, al registro del proceso de ejecucion del gasto, documentacion para la fase del gasto
devengado.

su parte ha vulnerado, lo sefialado en los articulos 2° y 3° de la Resolucion Directoral
n.° 001-2011-EF/77.15 publicada el 26 de enero de 2011 referidos a los documentos del gasto
devengado y del registro del gasto devengado en materia de bienes, servicios y obras; ademas el
“Modulo Administrador de Usuario” Sistema WEB SIAF-Operaciones en Linea, emitido por la Oficina
General de Tecnologias de la Informacion de la Secretaria General del Ministerio de Economia y
Finanzas.

f*'*;‘, \Por otro lado, el funcionario, contravino sus funciones como jefe de la Unidad de Contabilidad y
EPresupuesto contempladas en el numeral 2 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y
.//Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 14-2019 de 3 de setiembre de 2019, ‘de Ejecutar
T ayx‘ el control previo y control concurrente de los procedimientos administrativos realizados por los cargos
ek «/ bajo su dependencia y emitir informe mensual a la Gerencia.”; asi como la funcién establecida en el
numeral 1 del articulo 32 del referido documento de gestion “de Ejecutar el control previo y control
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concurrente de los procesos de gestion del 6rgano y de las unidades organicas bajo su dependencia y
emitir el informe mensual a la Gerencia Municipal’.

De igual el funcionario con su actuar ha transgredido el numeral 3.5 del apartado Il funciones del
Puesto del Manual de Perfles de Puestos aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 180-2019-MDS/A de 12 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 89), que establece: “3.3. Ejecutar el
control previo y control concurrente de los procedimientos y actos administrativos y/o de los servicios
publicos bajo su dependencia y emitir el informe mensual al Comité de Control Intemo (...).” asi como
lo establecido en 3.1 del apartado Il funciones del Puesto el cual sefiala: “Ejecutar el Control Previo y
Control Concurrente de los procesos de gestion del érgano y de las unidades organicas bajo su
dependencia y emitir el informe mensual a la gerencia municipal (...)"

Finalmente ha incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de

la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, Deberes generales y obligaciones del empleado

publico, asi como los principios y deberes de la funcién publica contemplados en el numeral 2 del

articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
. de Etica de la Funcion Pablica.

En consecuencia, su omision de comunicar a la Entidad la existencia irregular de expedientes SIAF
acompafiados de documentacién carente de veracidad, con documentacién no vinculada al registro
SIAF, asi como expedientes SIAF sin sustento documentario permitio el giro de treinta y ocho (38)
cheques a favor de funcionarios de la Entidad, sin que se haya acreditado contraprestacion a favor de
la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Anyi Pierina Lopez Huaman, identificada con DNI n.® 72923403, gerente de Planeamiento y

Presupuesto, periodo de gestién de 2 de enero de 2020 al 25 de agosto de 20208, al haber omitido

advertir a la Titular de la Entidad el registro de certificaciones de crédito presupuestal relacionadas a

los expedientes SIAF SIAF n.” s 58-2020, 64-2020, 70-2020 y 153 de 2020 de 13 de marzo de 2020,

31 de marzo de 2020, 16 de abril de 2020 y 4 de julio de 2020 por S/36 000,00, S/95 000,00,
3 S/25 000,00 y S/274 625,00 respectivamente, las cuales se visualizan en las imagenes n.” 2 del
. presente informe, asi como las certificaciones de crédito presupuestal otorgadas y relacionadas a los
expedientes SIAF n.” s 35-2020, 42-2020, 44-2020, 74-2020, 85-2020, 103-2020, 129-2020 de 31 de
enero de 2020, 4 de marzo de 2020"9, 16 de abril de 2020, 4 de mayo de 2020, 1 de junio de 2020 y
17 de junio de 2020, por S/52 500, S/30 000, S/60 000,00, S/15 000, S/57 300,00, S/36 100,00 y
S/20 000,00 respectivamente, las cuales se consignan en el cuadro n.° 17 del presente informe; lo
cual conllevd a que se procedan con el registro de las siguientes fases de ejecucion del gasto
generandose diecisiete (17) comprobantes de pago n.’s 58, 64, 70, cuatro de nimero 153, 35, dos de
nuamero 42, 44, 74, 85, 103 y 129, los cuales fueron pagados con cheques a favor de personal de la
Entidad, sin el sustento que evidencie contraprestacion a favor de la Entidad.

t Habiendo los numerales 41.2 y 41.3 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
/) Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018,
referido a la certificacion del crédito presupuestario; asimismo, lo sefialado en el articulos 41° del

118 Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-MDS/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 88).
119  Fecha de los expedientes SIAF 42 y 44-2020.

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020
128 de 141

000128



() LA CONTRALORIA

& __ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16
de setiembre de 2018, referido a la certificacion del crédito presupuestario.

También se vulnero lo dispuesto en los numerales 13.3, y 13.14 de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobada con la Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, publicada el 30 de
diciembre de 2019, referidos a la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

Por otro lado, la funcionaria, contravino sus funciones como gerente de Planeamiento y Presupuesto,
contempladas en el numeral 6 del articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 14-2019 (Apéndice n.° 89) de 3 de setiembre de 2019, que establece:
“6. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades técnico-operativas de los sistemas
administrativos de planificacion, racionalizacion, presupuesto, inversion publica (...).”

De igual forma, el numeral 3.7 del apartado IIl funciones del Puesto del Manual de Perfiles de Puestos
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 180-2019-MDS/A de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 89), que establece: “3.7. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades técnico-operativas
de los sistemas administrativos de planificacion, racionalizacion, presupuesto, inversion publica (...)."

Asi también ha incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2° “Todo empleado pablico esta al
servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”., ademas, literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, que establecen: Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacién del servicio pablico.

%l Finalmente, infringi6 los principios y deberes de la funcion publica contemplados en el numeral 2 del
articulo 6° “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si por interpésita persona”. Ademas, los numerales 1y 6 del articulo
7°, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen: El servidor

publico tiene los siguientes deberes:
Neutralidad
' Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio

de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.

()

Responsabilidad

Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica’.

En consecuencia, su omision de comunicar a la Entidad la existencia irregular del otorgamiento de

certificaciones de crédito presupuestario sin la documentacion que prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato, o adquirir un compromiso permitié que se continlien con las siguientes fases de la
ejecucion del gasto y que se giren diecisiete (17) cheques a favor de funcionarios de la Entidad, sin
que se haya acreditado contraprestacion a favor de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.
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Maryela Rosemery Peralta Duran, identificada con DNI n.® 02830175, responsable Suplente del
Manejo de las Cuentas Bancarias, periodo de gestion de 11 de enero de 2019 al 28 de agosto de
2019'2, por haber firmado mancomunadamente cinco (5) cheques n.°s 01513261, 11114855.
11114844, 11114854 y 11114874, a favor de personal de la Entidad, pese a la prohibicién expresa
establecida en el numeral 30.4 del articulo 30 de la Directiva de Tesoreria y la prohibicion de realizar
pagos en efectivo establecida en articulo 41° de la citada Directiva, bajo la apariencia de realizar pagos
en efectivo a proveedores y terceros sin el sustento documentario y con documentacion no vinculada
al registro SIAF del gasto aludido, lo cual generé un perjuicio economico a la Entidad por S/113 415,00.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio econdémico de S/113 415,00 correspondiente a
la suscripcion mancomunada de cinco (5) cheques a favor de personal de Entidad, sin el sustento
documentario que acredite contraprestacion a favor de la Entidad.

Por lo expuesto, se evidencia la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asimismo, lo sefialado en
el articulo 17°, 20° y 44° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

. Tesoreria. De igual modo, se contravino el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 037-2019-EF Autorizan
Crédito Suplementario a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y
Gobiernos Locales en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

También se transgredio lo dispuesto en el articulo 18° de las Directivas n.°s 001-2019-EF/50.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral
n.° 003-2019-EF/50.01, y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada
con la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01.

Asi como, lo regulado en los articulos 14°, 18°, 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 29°, 30° y 41 de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias

Asi tambien, ha incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Articulo 2°.- Deberes generales del
empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
(-..) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”. (...) “Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones Todo empleado estéa sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”.

inalmente, infringio los principios y deberes de la funcion publica contemplados en el numeral 2 del
articuo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° respectivamente, de la Ley
n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen: “Articulo 6°.- El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
=\ obtenido por si por interpésita persona. Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Pablica. El servidor pablico
= ||tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

120 Designada con Resoluciones de Alcaldia n.® 002-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019, (Apéndice n.° 88).

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020
130 de 141

000130



: ‘L\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Adermir Torres Seferino, identificado con DNI n.°03354346, responsable Suplente del Manejo de las
Cuentas Bancarias, periodo de gestion de 11 de enero de 2019 a la fecha'', por haber firmado como
responsable de las cuentas Bancarias de la Entidad, mancomunadamente siete (7) cheques
n.°s 14198670, 01513213, 11114874, 14198671,11115398, 14198799 y 14199361 por S/15 540,00,
S/13 500,00, S/14 160,00, S/10 580,00, S/21 800,00, S/18 207,00 y S/10 000,00 a favor de personal
de la Entidad, pese a la prohibicion expresa establecida en el numeral 30.4 del articulo 30 de la
Directiva de Tesoreria y la prohibicion de realizar pagos en efectivo establecida en articulo 41° de la
citada Directiva, bajo la apariencia de realizar pagos en efectivo a proveedores y terceros sin el
sustento documentario y con documentacion no vinculada al registro SIAF 126, 296, 419, 465 de 2019;
35y 103 de 2020 del gasto aludido relacionado a los comprobantes de pago n.° $296, 366-2019, 419,
465, 465-2019, 35 y 103 de 2020 , cuyo desembolso de los cheques firmados mancomunadamente a
favor del personal de la Entidad sin el sustento documentario, con documentacion no vinculada y con
. documentacion carente de veracidad generd un perjuicio econémico a la Entidad por S/103 787,00.

En consecuencia, su actuacion ha generado perjuicio economico de S/103 787,00 correspondiente a
la suscripcién mancomunada de siete (7) cheques a favor de personal de Entidad, sin el sustento
documentario que acredite contraprestacion a favor de la Entidad.

Por lo expuesto, se evidencia la inobservancia a lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asimismo, lo sefialado en
el articulo 17°, 20° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria. De igual modo, se contravino el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 037-2019-EF Autorizan
Crédito Suplementario a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

Tambien se transgredi6 lo dispuesto en el articulo 18° de Ilas Directivas
n.°s 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucién
Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada con la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01.

Asi como, lo regulado en los articulos 14°, 18°, 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 29°, 30° y 41 de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
icada el 24 de enero de 2007 y modificatorias

Asi también, ha incumplido lo regulado en el literal d) del articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “Articulo 2°.- Deberes generales del
empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:
"o\, (---) d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
44 éi? "F:\\\‘de servicio”. (...) “Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones Todo empleado esta sujeto a las
Aoy 3 fr,sigur'entes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

32 %’gﬂbf{cq. ( !) c) $a!vaguardar los fnfereses del Estago y ?mplear austeramente los recursos publicos,
:c/ lestinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

g,
L

Finalmente, infringié los principios y deberes de la funcion plblica contemplados en el numeral 2 del
articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley

121 Designado con Resoluciones de Alcaldia (Apéndice n.° 88).
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n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen: “Articulo 6°.- El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si por interpdsita persona. Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Treysy Marbely Sanchez Cordova, identificada con DNI n.® 73349425, fedataria Titular Municipal,
durante el periodo de 21 de octubre de 2019 a la fecha'2, por haber autenticado hojas con impresiones
a color y en blanco y negro de las facturas n.°s 0001-0000685, 0001-0000687, 0001-0000693,
001-0000758, 001-0000760 (Josept Vladimir Seminario Crisanto), 001-00151 y 001-00155 (Marily
Leydi  Ticona  Cruz),  001-000457,  0001-000460,  001-000461,  0001-000466,
001-000468, 0001-000472, 001-000474 y 0001-000477 (Alnice Representaciones EIRL), 003-001071
y 003-001081 (José Luis Javo Valdiviezo) y 001-1034, 001-1036, 001-1038 y 001-1035 (Servicios y
Negocios Generales José & Aaron EIRL), cuando los representantes de los negocios y empresas han
sefialado que nunca han emitido esas facturas, en consecuencia, no existen originales de las referidas
facturas porque nunca fueron emitidas, por lo cual no se pudo haber realizado la autenticacion. En tal
sentido, la Fedataria autenticé documentos con impresiones de facturas cuyo original no cotejo y no
tuvo a la vista generando una presuncion privilegiada de veracidad a la documentacion sustentatoria
adjunta a los referidos comprobantes de pago, a fin de que terceros que tengan a la vista esta
documentacion puedan considerar que en su momento si existié un original.

Asimismo, por no haber presentado para demostrar las autentificaciones efectuadas el registro de los
actos por las funciones de autentificacion y certificacion que realiz6, asi como el sustento documental
del procedimiento que siguié en su actuar como fedataria al momento en que autentico las facturas
cuestionadas, siendo que dicho registro es necesario, para que en caso se presenten documentos
falsos para autenticar, se inicien las acciones legales que correspondan.

Habiendo inobservado lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion de Alcaldia
n.® 204-2019-MDS-M/A, que establece: “Designar a partir de la fecha 23 de octubre de 2019, a la Tec.
Srta. Treysy Marbely Sanchez Cordova, Secretaria General en el cargo de FEDATARIA MUNICIPAL
TITULAR, quien brindara el servicio de autenticacion de documentos y certificacion de firmas en el
patacio-municipal. Articulo 2° Disponer que la fedataria designada queda obligada a llevar un registro
de actos, por las funciones de autenticacion y certificacion que realizan’”.

~ Asi también, ha incumplido el inciso 2 del articulo 138° Régimen de fedatarios del Decreto Supremo
\n.° 004-2019-JUS Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley
pel Procedimiento Administrativo General que establece: “2. El fedatario tiene como labor
* | personalisima, comprobar y autenticar, previo cotejo entre el original que exhibe el administrado y la
/,. copia presentada, la fidelidad del contenido de esta ultima para su empleo en los procedimientos de la
27 entidad, (...)".

122 Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 204-2019-MDS-M/A de 23 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 88)
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Igualmente, contravino sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
publicado el 6 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante
con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran
con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos
asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Finalmente, infringié los principios y deberes de la funcion pablica contemplados en el numeral 2 del

articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo

de Etica de la Funcion Publica, que establecen: “Articulo 6°.- El servidor publico actia de acuerdo a

los siguientes principios: 2. Probidad. Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer

el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si por interpésita

. persona. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcioén publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Salitral, se formulan las conclusiones siguientes:

Durante el periodo 2019 y julio de 2020, se ha determinado la existencia de expedientes registrados

en el aplicativo informatico SIAF-RP por un mismo usuario “MARCELO", mediante el cual se

procesaron en un mismo dia y en tiempo célere fuera del horario de trabajo las fases de ejecucion del

gasto, como es el compromiso, devengado y girado sin haber seguido el proceso de formalizacion de

la ejecucion del gasto correspondiente a las unidades organicas responsables de dichas fases y sin la

. existencia de la documentacion fisica que autorice y respalde la fehaciencia del gasto; con el fin de

autorizar el giro de cheques pese a que el tipo de operaciones registradas no se encuentran

contempladas para autorizar de manera excepcional el giro de cheques, sumado a ello, que los citados

cheques fueron girados y cobrados a favor de los mismos funcionarios que autorizaron su giro y/o a

nombre de personal de la Entidad, para después simular el pago directo a proveedores que no

realizaron contraprestacion alguna a favor de la Entidad, con documentacion carente de veracidad y/o
no relacionada al expediente SIAF.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.® 30879
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019 y Decreto de Urgencia n.® 014-2019
. 'f:,,;\q\ecreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, referidos
~ al control del gasto plblico; ademas los numerales 41.2, 41.3,42.1,42.2,42.3,43.1,43.2, 43.3, 441
¥144.2 de los articulos 41°, 42°, 43° y 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
4:2)] Bistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, referido a la
w, | .o/Certificacion del crédito presupuestario, compromiso, devengado y pago; asimismo, lo sefialado en los
S numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5, 17.6, del articulo 17° y el articulo 20° del Decreto Legislativo
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n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de
2018, referidos a gestion de pagos y reglas para la gestion de tesoreria.

De igual modo, se inobservo el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 037-2019-EF Autorizan Crédito
Suplementario a favor de diversos Pliegos del Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, referido a la limitacion al uso de
los recursos.

También se vulnerd lo dispuesto en los numerales 13.3, 13.4, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4 y 16.5 de los
articulos 13° y 16° y lo prescrito en los articulos 17° y 18° de las Directivas n.*s 001-2019-EF/50.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral
n.® 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019 y 011-2019-EF-50.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, publicada el
30 de diciembre de 2019, referidos a la certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-
SP, compromiso, devengado y pago.

. Asi como, lo regulado en los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 9.1,9.2, 11.1, 11.2, 13.1, 13.2, 14.1, 14.2 , 18.1,
18.2,18.3,18.4,18.5,18.6,23.1,23.2,23.3,24.1,24.2, 24 3, 25.1,25.2, 25.3, 26.1, 29.1, 29.2 y 30.4
de los articulos 6°, 9°, 11°, 13°, 14°, 18°, 23°, 24°, 25°, 26°, 29° y 30° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 publicada el 24
de enero de 2007 y modificatorias, referidos a la informacion de los compromisos para la programacion
de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado, registro del gasto devengado en bienes
y servicios, autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
procesos de pagos, del pago, condiciones para el gasto girado, procedimiento para el abono de
remuneraciones y pensiones a través de cuentas bancarias individuales, pago de otras obligaciones
mediante abonos en cuentas bancarias individuales, acreditacion de la debida percepcion de las
remuneraciones y pensiones, obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias,

: sustentacion del pago efectuado mediante abono en cuenta a proveedores, principales condiciones
para el giro de cheques.

Ademas lo preceptuado en los articulos 5°, 8°, 12°, 22°, 31° y 41° de la citada directiva, referidos al
registro del proceso de ejecucion del gasto, documentacion para la fase del gasto devengado, registro
del gasto devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones, obligacion de las Unidades
Ejecutoras de pagar Remuneraciones y Pensiones a través de cuentas bancarias individuales, las
Unidades Ejecutoras solo pueden usar cheques de forma excepcional y prohibicion de pagos en
efectivo, respectivamente.

También, lo sefalado en los articulos 2° y 3° de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15
publicada el 26 de enero de 2011 referidos a los documentos del gasto devengado y del registro del
gasto devengado en materia de bienes, servicios y obras; ademas el “Modulo Administrador de
Usuario” Sistema WEB SIAF-Operaciones en Linea, emitido por la Oficina General de Tecnologias de
la Informacion de la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas.

La situacion expuesta, generd que se afecte la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los
. recursos publicos, con la emision y cobro de cheques irregulares a favor de los funcionarios que
. “\\ autorizaron el giro de cheques, por un monto ascendente a S/1 139 642,60, el cual constituye un
=11 perjuicio econémico a la Entidad.

7/ Tales hechos se han producido por la actuacion del gerente Municipal quien efectu6 el registro de las
fases de ejecucion del gasto sin los documentos regulados en cada una de las fases, asi como, de los
subgerentes de Contabilidad y Presupuesto y Tesoreria quienes como responsables de efectuar dichas
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fases no alertaron a la Entidad |a existencia de expedientes SIAF generados irregularmente, ademas
por la actuacion de los responsables de las cuentas bancarias, quienes autorizaron el giro de cheques
a favor de personal de la Entidad y a la vez estos Ultimos por el cobro de los fondos publicos, bajo la
apariencia de realizar pagos en efectivo a proveedores y terceros por bienes y servicios no acreditados,
hechos que fueron respaldados por la alcaldesa, asi como, por la actuacién de la fedataria quien
autentico facturas carentes de veracidad por bienes y servicios no prestados.

(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el dérgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Salitral comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios
. encargados del manejo de cuentas de la Entidad, autorizaron el giro de cheques a su favor, pese
a su prohibicion y sin el sustento documentario ni la existencia de contraprestacion alguna a favor
de la Entidad, lo cual afect6 la legalidad del uso y destino de los fondos publicos ocasionando
perjuicio econémico ascendente a S/1 139 642,60” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusioén n.°1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.
(Conclusion n.°1).
VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 023-2019-MDS-M/A de 11 de
enero de 2019.

Apéndice n.® 5: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 110-2020-MDS-M/A de 16 de
marzo de 2020.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 118-2020-MDS-M/A de 31 de
marzo de 2020.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 125-2020-MDS-M/A de 13 de
abril de 2020.
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Apéndice n.° 8: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 139-2020-MDS-M/A de 26 de

abril de 2020.

Apéndicen.°9:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 172-2020-MDS-M/A de 11 de
mayo de 2020.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 178-2020-MDS-M/A de 1 de junio
de 2020.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 439 de 4 de diciembre de 2019 por
S/40 000,00 y copia autenticada de la factura 0001- N.° 0000685 por S/18 500,00.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 00455 de 18 de diciembre de 2019
por S/31 571,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 465 de 26 de diciembre de 2019
por S/15 540,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

. Apéndice n.” 14:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0058 de 14 de marzo de 2020 por
S/70 000,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 64 de 31 de marzo de 2020 por
S/27 800,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.” 16:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0070 de 16 de abril de 2020 por
S/10 000,00 y documentacién adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 17.  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 153 de 16 de julio de 2020 por
\\5 S/30 000,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 153 de 16 de julio de 2020 por
S/20 000,00 pagado con cheque n.°14199553 y documentacion adjunta en copia
autenticada.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 153 de 16 de julio de 2020 por
S/20 000,00 pagado con cheque n.°14199554 y documentacion adjunta en copia
autenticada.

. Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 153 de 16 de julio de 2020 por
S/20 000,00 pagado con cheque n.°14199555 y documentacion adjunta en copia
autenticada.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del oficio n.® 017-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL de 15 de
setiembre de 2021 y del oficio n.® 038-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL de 20 de
octubre de 2021.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada del oficio n.® 323-2021-MDS-M/A de 23 de setiembre de 2021 y
copia simple del informe n.® 37-2021-MDS-SGT/MCRE de 20 de setiembre de 2021.

.°23: Copia autenticada del oficio n.* 379-2021-MDS-A de 11 de noviembre de 2021 y
copia simple del informe n.® 006-2021-MDS/EGPP-EYOC de 10 de noviembre de
2021.

Impresion del oficio n.* 4444-2021-EF/52.06 de 21 de octubre de 2021 emitido por la
Direccién General del Tesoro Pulblico del Ministerio de Economia y Finanzas,
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extraido del del Sistema de Gestion Documentaria de la Contraloria General de la
Republica.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del documento sin nimero de 15 setiembre de 2021 emitido por
Josept V. Seminario Crisanto.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del documento sin nimero recibido el 21 de octubre de 2021
emitido por José Luis Javo Valdiviezo.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del documento sin namero recibido el 21 de octubre de 2021
emitido por José Luis Javo Valdiviezo, representante legal de la empresa Servicios y
Negocios Generales José & Aaron EIRL.

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada del documento sin nimero de 29 de setiembre de 2021 emitido
por Aldo Nima Céspedes, representante legal de la empresa Alnice
Representaciones EIRL.

Apéndice n.° 29:  Copia autenticada del documento sin nimero recibido el 30 de setiembre de 2021
emitido por Ticona Cruz Marily Leydi.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de la carta EF/92.0644 n. 34-2021 de 15 de setiembre de 2021,

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.® 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.° 39:

emitida por la Subgerencia Macro Region | Piura | Red de Agencias del Banco de la
Nacion, contiene copia del anverso y reverso de cheques con el sello del Banco de
la Nacion.

Copia autenticada del oficio n.° 016-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL de 13 de
setiembre de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 282-2021-MDS-A de 3 de setiembre de 2021 y copia
simple del informe n.° 31-2021-MDS-SGT/MCRE de 3 de setiembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 005-2019 de 21 de enero de 2019
por S/15 000,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 001-2019 de 15 de enero de 2019
por S/10 000,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 0064 de 4 de febrero de 2019 por
S/24 000,00

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0065-2019 de 4 de febrero de 2019
por S/20 946,13

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 000167-2019 de 4 de marzo de
2019 por S/20 000,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 415-2019 de 14 de mayo de 2019
por $/10 000,00

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0060 de 4 de febrero de 2019 por
S/13 851,14.

e ————— e e e i}
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Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.© 44:
Apéndice n.® 45:
Apéndice n.” 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.” 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:
q\”@éndce n.° 53:
Apéndice n.° 54:

?

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0095-2019 de 14 de febrero de
2019 por S/10 000,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 190 de 11 de marzo de 2019 por
S/25 000,00

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 191 de 11 de marzo de 2019 por
S/10 000,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 192 de 11 de marzo de 2019 por
S/10 000,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 193 de 11 de marzo de 2019 por
S/64 500,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 196 de 14 de marzo de 2019 por
S/17 500,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 506-2019 de 30 de mayo de 2019
por S/15 500,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 409-2019 de 2 de junio de 2019 por
/35 000,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 0082 de 6 de febrero de 2019 por
S$/19 000,00

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 189 de 30 de agosto de 2019 por
S/23 118,09.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 277 de 27 de junio de 2019 por
S/22 664,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 366-2019 de 29 de abril de 2019
por $/13 500,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 443-2019 de 21 de mayo de 2019
por S/10 010,00

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 385-2019 de 6 de mayo de 2019
por S/26 500,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 386-2019 de 6 de mayo de 2019
por S/10 123,00.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 395-2019 de 8 de mayo de 2019
por S/16 927,73.

Copia autenticada del oficio n.® 356-2021-MDS-A de 25 de octubre de 2021 y copia
simple del informe n.° 127-2021-MDS-SRH-AMJG de 22 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 57:  Copia autenticada del oficio n.° 048-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL de 8 de
noviembre de 2021 y de las cartas n.°s015 y 016-2021/MAARCONSTRUCTORES
de 18 de noviembre de 2021.

Apéndice n.°58:  Impresion del Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF del
Comprobante de Pago n.® 287 de 4 de julio de 2019 por S/22 647,09.

Apéndice n.° 59:  Impresion de los estados bancarios del periodo 2019 a julio de 2020, con el sello y
firma del Subgerente de Tesoreria de la Entidad.

Apéndice n.° 60:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 280 de 3 de abril de 2019 por
S/69 800,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 61:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 276 de 27 de junio de 2019 por
S/49 800,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

. Apéndice n.° 62:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 276 de 27 de junio de 2019 por
S/16 791,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 63:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 296 de 13 de julio de 2019 por
S/14 160,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 64:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 323 de 28 de agosto de 2019 por
S/11 740,00 y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 65:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 362 de 16 de setiembre de 2019 por S/10
000,00 y documentacién adjunta en copia simple.

Apéndice n.° 66:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 364 de 17 de setiembre de 2019 por
S/56 613,51 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 67:  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 369 de 2 de octubre de 2019 por
S/19 790,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 68:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 386 de 28 de octubre de 2019 por
S/11 150,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 69:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 419 de 26 de diciembre de 2019
por S/10 580,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

—Apéndice n.° 70:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 452 de 16 de diciembre de 2019
por S/20 000,00 y documentacién adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.°71:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 465 de 26 de diciembre de 2019
por S/21 800,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.°72:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 35 de 31 de enero de 2020 por
S/18 207,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 73:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 042 de 4 de marzo de 2020 por
S$/15 000,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

e —
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Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.® 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.® 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 42 de 4 de marzo de 2020 por
S/15 000,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 44 de 4 de marzo de 2020 por
S/10 000,00 y documentacion adjunta en copia simple.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 0074 de 16 de abril de 2020 por
S/12 000,00 y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 085 de 4 de mayo de 2020 por
S/14 000,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 103 de 1 de junio de 2020 por
S/10 000,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del Comprobante Pago n.° 129 de 17 de junio de 2020 por
S/16 000,00 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada informe n.° 026-2019-MDS-M/GM-AGMJ de 5 de noviembre de
2019.

Copia autenticada del informe n.° 033-2019-MDS/GM-AGMJ de 29 de noviembre de
2019.

Copia autenticada del informe n.* 18-2021-MDS-JPP/MJE de 31 de mayo de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 011-2021-CG/GRPI-MD SALITRAL de 24 de mayo
de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 349-2021-MDS-A de 18 de octubre de 2021 y copia
simple del informe n.® 001-2021-MDS/GPP-EYOC de 18 de octubre de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 34-2021-CG/GRPI-SCE MD/SALITRAL de 6 de
octubre de 2021 y copia autenticada del oficio n.° 43-2021-CG/GRPI-SCE
MD/SALITRAL. de 4 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de las Cédulas de notificacion n.°s 002, 003, 004, 005, 007, 012,
013 y 014-2021-CG/GRPI-SCE-MDS e impresion de los cargos de notificacion de las
cédulas de notificacion 001 y 006-2021-CG/GRPI-SCE-MDS, asi como los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendida en la
iregularidad: Alan Gabriel Marcelo Jaime, Faviola Margot Campos Linares, Mario
Gavino Galén, Irma Santos Tineo, Anyi Pierina Lopez Huaman, Maryela Rosemery
Peralta Duran, Treysy Marbely Sanchez Cérdova y Adermir Torres Seferino y el
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 87:  Impresion del Memorando n.° 000808-2021-CG/GRPI de 19 de noviembre de 2021
sobre conformidad para efectuar notificacion personal de Pliego de Hechos a traves
de medios fisicos.

Apéndice n.° 88:  Copia autenticada y copia simple de los documentos de designacion y cese de las
personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 89:  Copia autenticada de los documentos de gestion de la Entidad, que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos: Fotocopia
autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 180-2019-MDS/A de 12 de setiembre
de 2019 que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones - Manual de Perfiles
de Puestos y Resolucion de Alcaldia n.® 173-2019-MDS/A de 2 de setiembre de
2019, asi como copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 14-2019 de 3 de
setiembre de 2019 que aprueban el Reglamento de Organizacién y Funciones.

Piura, 16 de diciembre de 2021
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Magally/del Rosario ﬁana Julisa Chunga Gallo
Winchonjong Sandoval fe de Comision de Control
Supervisor de la Comision de
ontrol

~ ~Zhara Paola Murga Siguas
Abogado de la Comision de
Control

El Gerente Regional de Control de Piura que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo

hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Piura, 16 de diciembre de 2021
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=22=7Joan Humpérto Ramirez
Merino
Gerente Regional de Control
de Piura

Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 27 de julio de 2020
141 de 141

00014



Apéndice n.° 1

o

000142



SOLINES | Sald
eolewelen - oAIBIND — | UQIORaID 8p ap Afoepiiigejuon saleul sodwen
X X oiny - gLy ooy alen | sluaipueg | uoieooq | BHO0I0E | 6L0ZAOKO | [l | 89G8ERYL olieiveioney g
ap OjeJjuoy B| op elua]sIsy
SEREN. 09'2%9
oAjoe g Ou slozLon0 | soznont | ool 661 LS v IINIANIOSY
einid - BINYDSS — eulag | osad ‘ejjised _a..r ugjes OJINONOI3 010INry3d
X X - §0Z UILB Ues 8|80 B| 0810 SY0 SIqesuodssy | 9vzL502y ouejog ounes opepy | OONYNOISYO0 Soonand | 7
oueUOiOUNY g SOONO4 SO130 ONILS3a
6L02/20/L0 | 6102/L0/20 9p pepiun A OSN 730 avanvo3l vl
€| 9p ejer 01034V ¥ND 07 ‘avdIIN3
e >omwma=mea i V130 4OAV4 ¥ YNNOTY
Id - einid — eini PlIgeIu0) Zeugull NQIQV.1STHdVHINOD
X TR ol SYO | BLOZEHIE | BLOZNORO | o5 peoun - | 60982 | onieny ueen sored | SavIONaIenG YT €
£{ 8p ojer OIYYLIN3WNOOA OLINILSNS
msﬂo:o T3 NIS ANQIDIBIHOYd
9p Olouep NS ¥ 353d "YOAYA
X X zimy| swo | e | S 22108080 S NSVS3ND3HIIAOUIDTE |
m_nﬂmcoammm O[20Je| [8liges) ue|y NOYYZIHOLNY J<m._._|_¢m 3g
ledioluniy WLRLSI QvarvdIoINAN
- 202/ ET | BLOZIORO | guoien ook
Je|ndo
X BO2SRLEY | joopeg | MU0 | 610A0NI0 | esopRaly | eezesscy | eiedez eluop eweusy | OTININ IS0 SOTVORVONS |
)
e|ap
pepijug | eiopeuoioues [eeeejwuwipp] | [eeee/ww/pp]
B)sajod euad | [IAl
%m«ﬂw_zm e, B2JU0IJI3|T _ﬂ_ ﬂﬂuﬂ__ﬂu opeuadwasag vmuﬂu.mu I pepue|nfa ap BIOUSPIAS
Buolaun, BURI[I2I1WOP Uold2all =2l £ 2] I|1ody A saiquio = i )
a>__ﬁzw_=_ :“ A HEIIAIWOP UoRI3AQ e|isen | ojnouiA ap B)seH apsaQ obien 2 o"wmz PRISIREY AL SUqHION U092 OY29H |ap Bjjiwng oN
—— it 0JUaWIN20
(X uoa Jeasep) ) a
epealjuap] (s) UQHSSD 3P OpoLiad
pepijiqesuodsal ejunsaig

3

00014

AVARIVINOI¥AI V1 NI SYAIONIYdNOD SYNOSY3d 30 NOIOVT13Y

308°1d¥9/93°1202-00€62 oN 0J14]03dS3 TOY.LNOD 3d IWHO4NI 130 | oN IJIANIdY




¢
2
L2

A

L v (3

.o\v.\ 3g yora®
L) 0

/ﬁe ¥7 30 1%

0014~

elnid — uodoLiopy ey EAOPIO) ZOUOUES
X - [ees - 67 3107 v SYO | enuiod | GLOCOMEZ | ROOUNW | SzpeveEs | po el
‘Z|N UBLISS OPB|GOd 08D elelepe
OAIJOE | OU sejuan)
X X prpm———d svo | srozsosz | swoznont | PPN | o)iaeez0 HAIK] Eled
: 4 B| 0310
IERREN OPEd Aaleg o_._m:o“o.chu_ %_meww%mww e
OAJIOE E| OU Sejuan)
X X sdooon~gxes-ws| " 8] e | oo szt | PPN | guepser wis
; : B| 0810 - ap ajuajdng $0.0] JIULBPY
ISEQE(EI OPEIGOd OB | ) o orouny a|qesuodsay
elnid - BiNld — 81qnjoQ ojsendnsald A
ugIoeald 9
X spssiuen -eded el | g mi R | svo | 0z0ws0ee | 0202/k0rZ0 | Olewweauerd | g0pezeeL oy Y
-0 ‘ZN UIEW UBS 'HH VY _ 9P BJu8I99 S
ojsandnsald £
SOIAG
op opeoor | 020ZIL0NE | 0202500 |y aorame
eanid - uodoiopy ap ajualsisy
ugIoe8ID 9P
X X - [RAeS - 0G 8107 BIBI0SS] | 99G8CYv. |  OaUIL Sojueg ew)
PN s (Y 0202200 | 0202082 | op erumsmbans
SYd B11810s8 |
BL0ZI90/L0 | 6402020 | 8P pepIUN
B| 8p BJUSISISY
020ZIL0IVE | 020212010} mnﬂm%www:w
- B18I0S3 |
0202/k0ivh | 6402I20/b0 | 8P pepun
e| op 8jaf
B1I0[ejU07)
e| ap
pepijug | elopeuojoues [eeee/ww/pp] | [eeeejww/pp)
pejsajod B U,
: a
[euojoun; BLIBJ|I0|WOP UQI2231IQ e ap sopijedy A saiquioy
BAlJRAISIUIWPY Bll1sed ”“."”“.u“”“ BAsH 3pseq OQGU |euojoeN
(¥ uoo seasepy) ojuawnaog
epedjjjuap) () UONSAY 8p opoliad
pepijiqesuodsal ejunsaid

pepue|nBa.y| ap eppuapiAe
U0 OY9aH [ap B|jIWng

0l

oN




Firmada digitalimente por RAMIREZ
MERING Joan Humberto FAU

,-j {-.,* A ™.
‘( . ! _I?‘ t‘: i 20131378972 soft

) , .\ \‘
| Wy 1 l Motivo: Soy el autor del documento
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Piura, 16 de Diciembre del 2021 |
OFICIO N° 000744-2021-CGIGRPI /7 tvermmnn oo, 5 MIRGH
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A1 TRAMITE DOCUMENTARIO
S = 1 a4 § = i AP » 8
Sefiora - "‘f*G}?qﬂo
Ysmenia Monja Zapata eI o S
Alcaldesa EcHA:.. Q. ‘L.2T .
Municipalidad Distrital de Salitral-Morropon 10RA: .. J 4 ¥
Av. 29 de Setiembre N° 201 - e’ 7 i’ Lrolee 4 un B 0t
Piura/Morropon/Salitral PN e ol f e, I ey
Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE.

Referencia:  a) Oficio N° 000493-2021-CG/GRPI de 16 de agosto de 2021.
b) Directiva N°* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucidn de Contraloria
N*® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en la “Emisién de cobro de cheques por parte de funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Salitral”, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 29300-2021-CG/GRPI-SCE, donde se recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional

(OCI) de la Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Piura(e)
Contraloria General de la Republica

(JRM/mws)
Nro. Emisi6n: 05609 (L420 - 2021) Elab:(U18503 - L420)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivada par la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 2776
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