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La auditoria de desempefio, corresponde a un servicio de control posterior previsto en el Plan Nacional de
Control 2022, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 018-2022-CG de 31 de enero de 2022,
cuya materia de control es el proyecto de inversién publica n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades
competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios’,
ejecutado por la Direccién Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Madre de Dios. El problema
de auditoria es el “Bajo desarrollo econémico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la
region Madre de Dios”, el cual se aborda mediante el enfoque de resultados por el periodo de 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2021, en los distritos de Iberia, Tahuamanu, Ifiapari, de la provincia de
Tahuamanu, de la region Madre de Dios.

En tal sentido, se planted una pregunta general y tres preguntas especificas. Con la pregunta general, se
quiere conocer si: ¢Es eficaz la gestion del desarrollo econémico vinculado a la cadena productiva de
ganado bovino de la regién Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronterizos?; con las preguntas especificas, se quiere saber: (i) ¢ En qué medida la cadena productiva del
proyecto de inversién n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econémico de la region?, (i) ; En qué medida
la gestion, el monitoreo y la supervision de los proyectos de cadenas productivas, efectuado por el gobierno
regional Madre de Dios contribuyé con el logro de los objetivos y metas previstas? y (iii) ¢,En qué medida
el gobierno regional Madre de Dios a través de las cadenas productivas han logrado implementar los
lineamientos de la politica de Desarrollo € integracidn fronteriza y articular con el SINADIF?.

Como resultado de la sub pregunta 1 se tiene que el proyecto de ganado bovino presenta debilidades en
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Por otro lado, se encontr6 que, el proyecto de inversion pablica ganado bovino presenta un bajo nivel de
ejecucion de sus componentes en el periodo 2020 al 2022, alcanzando solo un 50.4% de ejecucion fisica
y financiera acumulada, lo que no garantiza la eficacia de la implementacion del proyecto en el plazo
establecido, acorde con las expectativas de los beneficiarios, afectando el logro de los objetivos y su
contribucidn con el desarrollo econémico de la region. Ademas, se evidencié que, el area destinada como
almacén del proyecto no garantiza el almacenamiento y distribucion de los productos y equipos, por cuanto,
los productos en su mayoria no presentan tarjetas de control visible, otros se encuentran vencidos y no han
sido dados de baja ni reubicados, y en cuanto a la infraestructura no cuenta con mecanismos de seguridad,
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Regional de Agricultura presentan insuficiente capacidad e idoneidad operativa en algunos cargos, carecen
de instrumentos normativos y de gestion vigentes, lo cual no garantiza la informacion oportuna para la toma
de decisiones y transparencia en la gestion, que contribuya con la eficacia del logro de objetivos y metas
de los proyectos de inversion de las cadenas productivas en la regién Madre de Dios.

Como resultado de la sub pregunta 3, se evidencié que, el Comité Regional de Desarrollo e Integracion
Fronteriza (COREDIF MDD) no logré una oportuna formulacion, ejecucién y supervision de los planes de
trabajo, programas y proyectos de desarrollo e integracion fronteriza, lo que afecta la eficacia de la
implementacién de la politica de desarrollo e integracidn fronteriza, y no garantiza el desarrollo econdémico
en la region.

Por las consideraciones expuestas, se efectuaron las recomendaciones vinculadas a la sub pregunta 1: (i)
Elaborar directrices y mecanismos para una adecuada seleccidn y evaluacion de los profesionales con las
competencias y habilidades, asi como documentos normativos para la correcta formulacién de proyectos
de inversion publica de cadenas productivas, que incluyan diagnostico socioeconémico de los beneficiarios.
(i) Realizar acciones inmediatas para obtener el saneamiento fisico legal del Fundo Santa Marta y/o
arreglos institucionales, dentro del plazo de ejecucion del proyecto o valorar la pertinencia de su ejecucién,
(iii) Incluir en los documentos resolutivos a las zonas de fronteras como criterio de priorizacién para la
Programacion Multianual de Inversiones en referencia a los proyectos de cadenas productivas en la
provincia de Tahuamanu, en el marco de la Ley y Reglamento de la Politica de Fronteras; Asi como,
establecer un mecanismo de cooperacion interinstitucional con los centros de investigacion de las
universidades e instituciones técnicas a fin de lograr su participacién en los componentes técnicos de los
proyectos de cadenas productivas. Por otro lado, exhortar a las areas competentes la aplicacion de la
normativa pertinente para la oportuna contratacion de bienes y servicios necesarios para dotar a los
componentes de los proyectos de cadenas productivas, con el fin de cumplir con los objetivos de los
mismos, en los plazos establecidos, (iv) capacitar, socializar y exhortar el estricto cumplimiento de la
normativa vigente para gestionar el almacenamiento y distribucion de bienes muebles de los proyectos de
cadenas productivas.

Asimismo, se efectuaron las recomendaciones vinculadas a la sub pregunta 2: (i) actualizar la directiva para
la elaboracion y aprobacion de expediente técnico, ejecucion, monitoreo, supervision y liquidacién técnica
y financiera de proyectos productivos por la modalidad de administracion directa, bajo el marco normativo
del Invierte.pe; Asi como, establecer un plan de trabajo y un cronograma de plazos que garantice la
aprobacién mediante documentos resolutivos de los instrumentos de gestion concerniente a la
reestructuracion organica, administrativa y funcional del Gobierno Regional de Madre de Dios, con la
finalidad de la modernizacién de las unidades orgénicas, los procesos, instrumentos de gestién, asi como
la modificacion de la estructura organica.

Finalmente, se efectuaron las recomendaciones vinculadas a la sub pregunta 3: (i) coordinar y establecer
un plan de trabajo de asistencia técnica entre el GOREMAD y la ODE Madre de Dios del Ministerio de
Relaciones Exteriores con la finalidad de asesorar, proponer y ejecutar acciones para apoyar la labor del
COREDIF, Asi como, coordinar y establecer entre la Gerencia de Integraciéon Fronteriza y Cooperacion
técnica Internacional y la ODE un plan de capacitacién y sensibilizacion para los miembros del COREDIF,
sobre la importancia de la Politica Nacional de Fronteras, su participacion ante el CONADIF y el Fondo para
el desarrollo de fronteras e integracion fronteriza, en virtud del cumplimiento de la finalidad del SINADIF.

Lima, 6 de diciembre de 2022.
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INFORME N°28223-2022-CG/ADES-ADE

“AUDITORIA DE DESEMPENO A LA GESTION DE DESARROLLO
ECONOMICO VINCULADO A LA CADENA PRODUCTIVA DE GANADO
BOVINO DE LA REGION MADRE DE DIOS EN EL MARCO DE LA POLITICA
NACIONAL DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZOS”

PERIODO: 01 DE ENERO 2019 AL 31 DE DICIEMBRE 2021

I.  INTRODUCCION

La Auditoria de Desempefio es un servicio de control posterior, realizado por la Contraloria, que
consiste en el examen independiente, objetivo y confiable con relacién a si los proyectos, sistemas,
operaciones, programas, actividades o entidades o dependencias operan de conformidad con las
dimensiones de economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, ética, sostenibilidad ambiental y
coherencia politica; asimismo, fomenta la gestién por resultados, una buena gobernanza, la rendicion
de cuentas y la transparencia en beneficio del ciudadano!.

La Subgerencia de Auditoria de Desempefio en virtud de lo previsto en el Plan Nacional de Control
2022, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 018-2022-CG de 31 de enero de 2022, a
través del cual, la Contraloria General de la Republica del Pert ha planificado la ejecucion de
veintiocho (28) Auditorias de Desempefio durante el presente periodo. En ese contexto, una de las
materias generales que se abordan mediante este servicio de control posterior, es el examen a la
Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza en las 9 regiones de frontera vinculados a la
brecha en el desarrollo econémico de dicha poblacién.

Es asi que, mediante el Estudio Previo n.® 023-2022-CG/AD?, correspondiente a la Orden de Servicio
n.° 02-L200-2022-021, se recomendd realizar una “Auditoria de desempefio a la gestién del desarrollo
economico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la regién de Madre de Dios en el
marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos”, la que se inicié mediante el
oficio de acreditacién n.° 041-2022-CG/GPREADES de 15 de julio de 2022, en el marco de las base
de las “Normas Generales de Control Gubernamental” aprobadas por Resolucién de Contraloria
n.° 273-2014-CG y sus modificatorias y, de la Directiva y Manual de Auditoria de Desempefio
aprobados por Resolucion de Contraloria n.° 002-2022-CG de 07 de enero de 2022, asi como, de los
estandares Internacionales (International Standars of Supreme Audit Institutions - ISSAI) sobre
auditoria de desempefio?, a fin de evaluar la eficacia de la gestion del desarrollo econémico vinculado
a la cadena productiva de ganado bovino de la regién de Madre de Dios en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos.

El término frontera en el derecho internacional se considera como la linea que marca el limite exterior
del territorio de un Estado, es decir, la linea que determina el ambito espacial donde un Estado ejerce
soberania con exclusion de otros (Lopez Martin, 2007). Asimismo, en la percepcion del fenémeno
fronterizo se entrecruzan dos nociones conceptuales; nocién de linealidad entendida como el
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N°002-2022-CG de fecha 07 de enero de 2022.

2 Estudio previo de la presente auditoria fue aprobada el 12 de julio de 2022 por la Subgerencia de Auditoria de Desempefio.

3 ISSAI 300 - Principios fundamentales de auditoria de desempefio, ISSAI 3000 — Estandares internacionales para auditoria de desempefio,
ISSAI 3100 - Directrices sobre conceptos centrales de auditoria de desempefio, ISSAI 3200 — Directrices para el proceso de auditoria de
desempefio.
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conocimiento preciso de los limites de esa porcion de territorio dentro de los cuales el Estado ejerce
su jurisdiccion y la nocion de zonalidad caracterizada por una acepcién social y econémica, porcién
de territorio situado en los confines de un Estado, de fuerzas organizadas que acttian de un lado al
otro del limite y cuyos vectores son la poblacion y los acondicionamientos de todo tipo, lo cual genera
un movimiento e intercambio de personas, bienes y servicios, procesos con base a los cuales se
construyen en el tiempo solidaridades e intereses comunes que van perfilando, dentro de ciertos
ambitos espaciales (Oliveros, 2002).

Las fronteras de cada pais se han caracterizado por ser espacios con diversas potencialidades como
recursos naturales, pero con cierto grado de desarticulacion y menor presencia del Estado. Asimismo,
las fronteras presentan diversas problematicas explicadas en su concepcion mas tradicional como
sinénimo de “frontera zona”, la franja de territorio, de anchura variable, situada a ambos lados de los
limites internacionales segun (De Cossio, 2014, p.158). Sin embargo, “frontera” puede constituirse
como un elemento de integracion entre los Estados involucrados al ser escenario de un conjunto de
interrelaciones sociales, economicas, politicas y culturales, mientras que “limite” es un factor de
separacion al separar unidades politicas soberanas, constituyendo un obstaculo fijo sin importar los
vinculos fisico-geograficos o culturales (Machado, 1998, p.2).

Lo anterior esta estrechamente relacionado a la politica externa. Al respecto, segun Russell y Tokatlian
(2009), el estado peruano mantuvo una politica exterior de relativa indiferencia hacia sus vecinos de
la region y en su lugar dio prioridad a proyectos econoémicos o de infraestructura; mientras que Brasil
tuvo una politica exterior enfocada en la Amazonia porque “forma parte de su politica de busqueda
del liderazgo de la Regién Sudamericana Compartida, para lo que cuenta, con la actitud pasiva de los
paises andino-amazonicos.” (Amayo, 2009: 18-19).

Es por ello que es necesario asumir los asuntos fronterizos, no s6lo como una cuestion nacional o
binacional sino como una construccién subregional que incremente la interdependencia entre los
paises vecinos y ayude en la profundizacién de su integracion (Alejandre, Jesus Arroyo. 1995a); asi
como, a través de la implementacion de politicas bilaterales que permitan la competitividad de paises
mediante el aprovechamiento de sus fortalezas con la finalidad de otorgar servicios publicos de calidad
para los pobladores. De esta manera, los paises andinos manifiestan la oportunidad de que,
Firmado digitamente por priorizando las politicas en conjunto en zonas de frontera, se logre el desarrollo de estos territorios,
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Desde el punto de vista de la planificacion de politicas publicas y acciones de politica exterior en
funcion de la intensidad, articulacion y los objetivos del desarrollo regional fronterizo, es conveniente
identificar tres escalas territoriales de la frontera: area, zona y region de frontera, las mismas que
fueron tomadas como referencia tanto por la Comunidad Andina y la legislacién peruana.

Al respecto, los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN), a fin de impulsar el desarrollo
integral de las regiones de frontera e incorporarlos a la economia nacional y andina, aprobaron la
Decisién 501, que define y regula la implementacion de las Zonas de Integracién Fronteriza y, define
como los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de paises miembros de la CAN en los que se
adoptan politicas y ejecutaran planes, programas y proyectos, ello con la finalidad de impulsar el
desarrollo sostenible y la integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada vy
orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cada uno de
Firmado digiamente por ellos (Decisién 501, 2001).
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Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05.00 Por otro lado, en 2015 la Organizacién de Naciones Unidas realizd la Cumbre sobre Desarrollo
Sostenible, con la participacion de 193 lideres mundiales que aprob6 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos (ODS) y 169 metas; con la finalidad de encontrar
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nuevas formas de mejorar la vida de las personas en el mundo, erradicar la pobreza, promover la
prosperidad y el bienestar para todos, proteger el medio ambiente y luchar contra el cambio climatico.

En ese sentido, cabe resaltar la importancia del ODS 2, 8 y 9 para la presente auditoria. En relacién
del ODS 2 “Hambre Cero”- Meta 2.3, precisa que: “Para 2030, duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no
agricolas”.

Del ODS 8 “Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico’- Meta 8.2, establece “Lograr niveles mas
elevados de productividad econémica mediante la diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y la
innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo
de la mano de obra”y la Meta 8.3 busca: “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad
y la innovacién, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Ademas, la ODS 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura®™ Meta 9.1, implica “Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especial
hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”.

En el Per(, el articulo 44° de la Constitucién Politica, indica como deber primordial del Estado
“establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion, particularmente
latinoamericana, asi como, el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con
la politica exterior”.

En ese contexto, el 26 de julio de 2011 se aprobd la Ley n.° 29778 — Ley Marco para el Desarrollo e
Integracion Fronteriza, mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Desarrollo e Integracion

Firmado digtaimente por Fronteriza, en adelante SINADIF, cuyo ente rector es el Ministerio de Relaciones Exteriores.
“EAELFQ"F%%E%%E%S%?’;E% Asimismo, se establecen los mecanismos necesarios para la formulacion, coordinacion, ejecucion y
otivo: Do isto Bueno . . Iy . . .
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Dicho ello, el 03 de abril de 2013, se aprobd el Reglamento de la citada Ley, mediante el cual se regula
la finalidad, organizacion y funciones del SINADIF; y, a su vez, establece los mecanismos para la
promocion del desarrollo sostenible de fronteras e integracion fronteriza como politica de Estado.

En ese orden de ideas, el 16 de junio de 2018, se aprobd la Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos, cuyo objetivo es “promover el desarrollo humano de la poblacion fronteriza,
Su incorporacion a la dinamica del desarrollo nacional, la integracion competitiva con los paises
limitrofes y la ocupacion segura, ordenada y regular de los espacios de frontera; contribuyendo a la
soberania, la integridad territorial, sequridad multidimensional y la identidad nacional, garantizando
los derechos humanos”.

Firmado digitalmente por Para desarrollar dicha politica, se cuenta con el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU Vs . , . . , .

otz ot Integracion Fronterizos- SINADIF, el cual esta conformado por el conjunto de entidades publicas del
Fecha: 06-12-2022 151222 -05:00 Estado vinculadas funcionalmente con la finalidad de articular, armonizar y garantizar la ejecucién de

las acciones del Estado mediante el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y gobiernos locales,
asi como de las organizaciones representativas de la sociedad civil en los espacios de frontera del
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pais, promoviendo, orientando y coordinando adecuadamente el desarrollo fronterizo sostenible y la
integracion fronteriza, dentro del marco de los lineamientos de las politicas sectoriales y de los
compromisos asumidos en el &mbito internacional.

El SINADIF esta integrado por el Consejo Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos- CONADIF
y Comités regionales, provinciales y distritales de desarrollo de fronteras e integracién fronterizos,
conforme a la figura siguiente:

Figuran.® 1
Sistema Nacional Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronterizos-SINADIF

COMITE
REGIONAL

COMITE
PROVINCIAL

COMITE
DISTRITAL

Fuente: Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos
Elaborado por: Comisién auditora

Por lo expuesto, la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos, ha priorizado como
objetivo general, el promover el desarrollo humano de la poblacién fronteriza, su incorporacién a la
dinamica del desarrollo nacional, la integracion competitiva con los paises, entre otros. Lo que conlleva
a la toma de decisiones y a la realizacion de compromisos como un arduo trabajo a ejecutarse a nivel
intersectorial e interinstitucional para el desarrollo e integracion fronterizos. En ese contexto para
lograr el desarrollo econdémico de la regién mediante los proyectos de inversién dirigidos por los
Gobiernos Regionales, este debe coordinar con las diferentes entidades u organizaciones de los tres
niveles de gobierno, los cuales tiene diferentes niveles participacion e intereses segun su rol, para el
logro de los objetivos o la identificacion de problematica que permita encontrar oportunidades de
mejora, (Ver Anexo n.° 1).

La materia a examinar de la Auditoria de Desempefio es el proyecto de inversién publica n.° 2329539
“Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, region Madre de Dios”, ejecutado por la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno
Regional de Madre de Dios. Conocida la materia a examinar y luego del analisis de informacién
cualitativa y cuantitativa, asi como, las reuniones con los gestores y actores del proyecto, se ha
establecido que el problema de auditoria es la ineficaz gestion del desarrollo econémico vinculado a
la cadena productiva de ganado bovino de la regién Madre de Dios en el marco de la politica nacional
de desarrollo e integracién fronterizos.

En tal sentido, para entender el problema de auditoria se planted una pregunta general y tres
preguntas especificas. Con la pregunta general, la cual guia el examen, se quiere saber si: ¢ Es eficaz
la gestion del desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la regién
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Madre de Dios en el marco de la politica nacional de desarrollo e integracion fronterizos?; Con las
preguntas especificas, queremos saber: 1.;En qué medida la cadena productiva del proyecto de
inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y expectativas
de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econoémico de la region?, 2. ,En qué medida la
gestion, el monitoreo y la supervision de las cadenas productivas, efectuado por el gobierno regional
Madre de Dios contribuyé con él logré de los objetivos y metas previstas? y 3. ;En qué medida el
gobierno regional Madre de Dios a través de las cadenas productivas han logrado implementar los
lineamientos de la politica de Desarrollo € integracién fronteriza y articular con el SINADIF?

Finalmente, el proceso de auditoria permitird determinar la eficacia de la gestién del desarrollo
econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la regién de Madre de Dios. En ese
sentido, la presente auditoria pretende constituirse en una herramienta para la toma de decisiones en
la gestion publica que orienten mejores resultados en la cadena productiva ganado bovino, para el
desarrollo econdmico en la regién Madre de Dios.

DESCRIPCION DE LA MATERIA DE CONTROL

2.1. Descripcion de la materia de control

De acuerdo al Estudio Previo n.° 023-2022-CG/AD, la materia a examinar es el proyecto de inversion
publica n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en
la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios”, el cual esta vinculado a los objetivos y acciones
estratégicas que buscan fortalecer las cadenas productivas para generar valor de manera
permanente, conforme se ilustra en la tabla n.° 1. Cabe precisar que, el proyecto tiene como unidad
ejecutora de inversiones a la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Madre de
Dios.

Tablan.°1
PEI del proyecto seleccionado

Objetivo Estratégico Actividad Estratégica Indicadores
OEl 2: Fortalecer las cadenas
productivas para el desarrollo
sostenible del departamento de
Madre de Dios

AE|.02.06 Asistencia técnica para mejoras en
la produccién y comercializacion de manera
integral a los productores organizados

Porcentaje de productores

2020 . AT
con asistencia técnica

OEl 6: Mejorar los niveles de
2021 | competitividad y empleo de los agropecuarios con servicios
agentes econémicos de asistencia técnica

AEI.06.02 Asistencia técnica integral a Porcentaje deproducores

productores agrarios organizados

Fuente: Planes Estratégicos Institucionales del Gobierno Regional de Madre de Dios, periodos 2020 y 2021
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, el proyecto de inversién publica n.° 2329539 se encuentra registrado en el Banco de
Proyectos con el codigo SNIP n.° 365857, asi como en el Sistema de Seguimiento de Inversiones -
SSI4 del Ministerio de Economia y Finanzas, se encuentra la Ficha Resumen de la Inversidn, conforme
la tabla siguiente:

4 El SSI permite realizar seguimiento de inversiones publicas e integra informacion de las diferentes fases del ciclo de inversion (Programacion
Multianual de inversiones, formulacion y evaluacion, ejecucion y funcionamiento), ademas esta vinculado con varios sistemas informaticos del
Estado (Invierte.pe, SEACE, Infobras, SIAF).
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Tablan.° 2
Ficha de Resumen de la Inversion

1. Datos generales

Contiene informacién del Banco de Inversiones sobre la Institucionalidad, la formulacion y evaluacion y la ejecucién de
la inversion, asi como la convocatoria Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial — FIDT (antes FONIPREL), de
corresponder

2. Ejecucion financiera
Muestra el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y el avance de
ejecucion presupuestal del afio e historico del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), dicha

informacion se presenta por unidad ejecutora presupuestal.
3. Infobras

Presenta informacion del contrato de obra y del avance fisico por periodo de valorizacion por cada contrato registrado
en Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS) de la Contraloria General de la Republica.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto a la formulacion del proyecto de inversién publica n.° 2329539, tiene como objetivo general
“Mejorar los niveles de competitividad de la cadena productiva del ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu”. Para tal efecto la unidad formuladora del proyecto de inversion publica compuso el
proyecto en cinco (5) componentes, siendo estos:

Componente | “Eficiente acompafiamiento y soporte tecnolégico para la produccion bovina”
que comprende actividades articuladas y secuenciales para el mejoramiento de las capacidades
competitivas de los productores de ganado bovino que se establecen a partir del mejoramiento
cuantitativo y cualitativo del piso forrajero y suministro de alimento mediante la instalaciéon de un
modulo demostrativo en el Fundo Santa Marta-Ifiapari con capacidad para brindar la informacién
necesaria a los beneficiarios para su réplica en cada uno de los predios, el mejoramiento genético a
través de la implementacion de protocolos de IATF (inseminacién artificial a tiempo fijo) con el uso de
pajillas de semen de alta calidad genética para la inseminacion artificial que es la principal actividad
de la alternativa seleccionada en el perfil viable, actividades que garantizaran en buena medida el
cumplimiento de los objetivos del proyecto

La propuesta contempla la incorporacion de animales de alta calidad genética en el Fundo Santa
e e e Marta, asi como el mejoramiento de las instalaciones ganaderas del fundo con la instalacién de 6,000
§'thF&“ﬁﬂgg’szuﬁosoo metros lineales de cerco de alambre liso con 4 corridas y mejoramiento de tranqueras y/o portones de

entrada y salida del animal. Las instalaciones a mejorar e incrementar serviran para el desarrollo de
actividades como el manejo de hembras en etapa reproductiva (brete, manga, bascula), cuidado y
manejo de terneros (areas de manejo y corrales de destete), manejo de alimentacion del total de
animales que alberga el fundo Santa Marta (comederos, bebederos, sombras, almacenes de
alimentos), manejo sanitario preventivo y terapéutico de los animales (botiquin veterinario),
actividades administrativas y de gestion (&rea de oficinas y almacenes de documentacion, materiales

e insumos) y procesos de transformacidn primaria de productos pecuarios.

Componente Il “Amplio conocimiento de tecnologias de producciéon bovina” comprende el
incremento en los conocimientos de tecnologias de produccion bovina mediante la formacién de
promotores en distintos eventos, el intercambio de experiencias con la participacion como expositores
y asistentes a distintas ferias agropecuarias seran fundamentales en la generacién de habilidades y

fortalecimiento de capacidades a nivel de los beneficiarios del proyecto. Asimismo, comprende la
%Eé%g};ﬂw‘vgpm Ruth FAU metodologia de transferencia de tecnologia desarrollada en los dias de campo (aprender haciendo)

Motvo: Doy VistoBueno para el r_nanejo pgc_uario, manejo sanitario, alimentacién y produccion de forrajes, reproduccion y
mejoramiento genético.
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Componente lll “Adecuado conocimiento de ambientes y equipamiento para la transformacién
de productos” comprende el fomento de modelos de infraestructura y equipamiento productivo, asi
como la articulacién a fuentes de financiamiento, a través de talleres.

Componente IV “Amplio conocimiento en procesos de gestion empresarial en ganado bovino”
comprende la realizacién de un taller para la formaciéon de empresas ganaderas, elaboracion de
diagnostico fisico y socioecondmico de la provincia de Tahuamanu, una linea base de estudio de
mercado, para las especies de ganado bovino, que sirvan de base para el disefio de proyectos
pecuarios y/o planes de negocio para presentar a las diferentes fuentes de financiamiento. Asimismo,
se ha programado tres actividades para sopesar y minimizar riesgos de impacto ambiental en el
proyecto que incluye la plantacion de arboles (Teca) bajo un sistema silvopastoril con el fin de dar
sombra a los animales.

Componente VI “Seguridad y salud en el trabajo” en el expediente primigenio no se considerd
dicha partida ya que éste se aprob6 en el mes de junio de 2019; sin embargo, por efecto de la
pandemia del COVID 19 que afect6 a nuestro pais en el mes de marzo de 2020, se consider6 incluir
el componente “seguridad y salud en el trabajo”, conforme se detalla en la tabla siguiente:

Tablan.® 3
Componentes comprendidos en el proyecto de Inversién con CUI n°® 2329539
Componente 1
Eficiente

acompafiamiento
soport% tecnolégic)cl) Actividad 2: Implementacion de soporte tecnoldgico en la produccion de bovino

para la produccién | Actividad 3: Asistencia técnica en produccion de ganado bovino
bovina Actividad 4: Asistencia técnica en cultivos de pastos para ganado bovino
Componente 2

Actividad 1: Acompafiamiento de modulos demostrativos

Actividad 1: Formacion de promotores
Actividad 2: Intercambio de experiencias
Actividad 3: Giras agropecuarias
Actividad 4: Dias de campo

Amplio conocimiento
de tecnologia de
produccion bovina

Componente 3

Adecuado
conocimiento de - o . I .
Firmado digitalmente por . Actividad 1: Fomento para el disefio de ambientes y equipamiento productivo
CHIROQUE SOTELO Mariel ambientes y
I ft ; ;
Motvo: Doy Visto Buenc. equipamiento para la
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00 transformamon de . . B ] ] )
oroductos pecuarios Actividad 2: Articulacion a fuentes de financiamiento
Componente 4
Amplio conocimiento | Actividad 1: Formacion de empresas ganaderas
de procesos de Actividad 2: Estudio de mercado

gestion empresarial | Actividad 3: Planes de negocio
en ganado bovino Actividad 4: Gestion de riesgos e impacto ambiental
Componente 5

Actividad 1: Plan de implementacién en seguridad y salud en el trabajo

Actividad 2: Sefializacion colectiva

Actividad 3: Equipos de proteccion individual

Actividad 4: Programa de salud, higiene y seguridad laboral

Actividad 5: Recursos para respuestas ante emergencias en seguridad y salud en el trabajo
Actividad 6: Elaboracién, implementacién y administracion del sistema de seguridad y salud
en el trabajo

Firmado digitalmente por Fuente: Expediente del proyecto (Modificacion N°02)

CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU Elaborado por: Comision Auditora
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

Seguridad y salud en
el trabajo

Asimismo, el proyecto de inversién publica n.° 2329539 tiene un area de influencia en un total de
treinta y dos (32) sectores distribuidos en los distritos de Tahuamanu, Iberia e Ifiapari de la provincia
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de Tahuamanu, region de Madre de Dios y agrupa 250 productores beneficiarios, como se muestra
en la tabla siguiente:

Tablan.° 4
Sectores beneficiarios del proyecto seleccionado

N° de Productores

Provincia Distrito N
Beneficiarios
Tahuamanu 10 59
Tahuamanu Iberia 17 143
Ifiapari 5 48

Fuente: Expediente Técnico modificado/Padrén de beneficiarios actualizado por el Proyecto.
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, con la finalidad que las intervenciones a cadenas productivas a cargo del Gobierno
Regional de Madre de Dios coadyuven en el desarrollo econdmico, se organizan administrativa y
funcionalmente de la manera siguiente:

Figuran.° 2

Estructura organica del GORE Madre de Dios (Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico y Direccion
Regional de Agricultura

GOBIERNO REGIONAL DE

MADRE DE DIOS

GERENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO
ECONOMICO

DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTUTRA

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

UNIDAD DE

UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE DESARROLLO

POLITICA AGRARIA—"| PRESUPUESTO |—"| INVERSIONES /""UHE»;':'HZDACCIEOSS?”

Fuente: Ordenanza Regional n.° 007-2012-GRMDDICR, de 18 de abril de 2012
Elaborado por: Comision Auditora

La Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico ejerce funciones especificas regionales en los
sectores industria, comercio, turismo, artesania, pesqueria, mineria, energia e hidrocarburos y
agricultura en virtud de lo dispuesto en el Articulo 29-A.- Funciones especificas sectoriales de las
gerencias regionales de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Al respecto, la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico de Madre de Dios, en relacion a la Politica
Fronteriza tiene entre sus principales funciones las siguientes:
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o Dirigir el seguimiento, monitoreo, y evaluacion de la ejecucion de los Programas de
Promocion de Inversiones y Exportaciones Regionales, asi como del Programa de
Competitividad Regional

o Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la agricultura, la
agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores productivos, de acuerdo a
sus potencialidades.

e Promover, asesorar, supervisar, controlar el desarrollo, manejo, mejoramiento y
aprovechamiento de la ganaderia regional.

o Impulsar el desarrollo de la competitividad de las unidades econémicas de la region, a través
de actividades de capacitacion, provisidn de informacion y transferencia de tecnologia.

De esta manera al consultar los resultados de esta intervencion en relacién al aspecto financiero, el
proyecto de inversion n.° 2329539 mantiene continuidad en el periodo de estudio 2020-2021 y registra
Presupuestos  Iniciales ~ Modificados  crecientes  desde S/ 45,500.00 hasta
S/1,927,463.00. De igual manera, se aprecia que los niveles de ejecucion financiera no han alcanzado
el 100%, pues presentan cifras de 92%, 74% y 81 % para los afios 2018, 2020 y 2021,
respectivamente, tal como se detalla en la tabla siguiente:

Tablan.°5
Ejecucion financiera (en soles

Devengado Ejecucion (%)
2018 45,500 41,864.5 92
2020 500,000 372,152.88 74
2021 1,927,463 1,557,279.97 81

Fuente: Consulta Amigable-MEF
Elaborado por: Comision Auditora

De igual forma se ha elaborado la cadena de resultados del proyecto de inversion publica
n.° 2329539, el cual consolida informacion que comprende: Objetivo, insumos, procesos, producto,
efecto y resultados; tal como se aprecia en la figura siguiente:
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OBJETIVO

INSUMOS

PROCESOS

PRODUCTO

EFECTOS

Mejorar los niveles
de competitividad
de la cadena
productiva del
ganado bovino en
la provincia de
Tahuamanu.

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
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1) Recursos financieros y disponibilidad presupuestal
para el proyecto:

2018: PIM S/ 45,500.00
2020: PIM S/ 500,000.00
2021: PIM S/ 1,927,463.00

»

Recursos Humanos:

Personal técnico y administrativo del proyecto.
CONADIF

Camara de comercio

GOREMAD

MIDAGRI

L

Recursos materiales:

- Proyector

- Sala de exposicion

- Cronograma de actividades
- Movilidad

- Vidticos

4) Informacion precisa de:
Data de técnicos y capacitadores

- Instrumentos de gestion: PESEM, PEDN, PDRC, PEI, POI,
MAPRO.

- Diagnéstico de brechas

- Criterios de priorizacion de actividades econdmicas.

- Revisar el expediente técnico para elaborar el
Plan de Trabajo.

- Coordinar con CONADIF, MINAGRI, Camara de
Comercio, GORE para ejecutar este proyecto.

- Seleccionar los perfiles del personal a contratar.

- Contratar y pagar de forma oportuna a técnicos y/o
capacitadores.

- Identificar a los productores beneficiarios.

- Elaboracion y difusion de informacion
especializada.

- Movilizar al personal contratado para capacitacion.
- Habilitar la sala de exposiciones

- Proyectar ayudas visuales.

- Entregar semen de ganado bovino.

- Efectuar capacitacion in-situ técnica grupal.

- Realizar evaluacion in-situ.

- Efectuar seguimiento de los resultados de la
produccién de ganado bovino.

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

Elaborado por: Comision Auditora

r

Productores capacitados y con
asistencia  técnica en la
produccion de ganado Bovino.
Productores con amplio
conocimiento en gestion
empresarial en ganado bovino.
Eficiente acompafiamiento y
soporte tecnolégico para la
produccién de ganado bovino.
Infraestructura y equipamiento
adecuado para transformacion
de productos pecuarios.

RESULTADOS INICIALES
Mejorar las capacidades técnicas de los
productores ganaderos.

RESULTADOS INTERMEDIOS

Dotar de infraestructura 'y equipamiento
productivo para la transformacion de productos
pecuarios.

RESULTADOS FINALES
Mayor nivel socio econémico del productor

pecuario dedicado a la crianza de ganado bovino
en la Provincia de Tahuamanu.

Fuente: Expediente técnico del proyecto n.° 2329539: “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios”.
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2.2. Descripcion del problema de auditoria

El problema de auditoria determinado en el estudio previo es el “Bajo desarrollo econémico vinculado
a la cadena productiva de ganado bovino de la regién Madre de Dios”, debido a que pese al potencial
productor y exportador con que cuenta la region Madre de Dios, existen limitaciones para el desarrollo
econdmico de esta.

Las causas directas del mencionado problema se muestran en el diagrama de Ishikawa, conforme la
figura siguiente:
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| CAUSA I

| EFECTO I

Método

Actividades agropecuarias
extensivas que generan baja
productividad

Escaso control de enfermedades

Débil articulacion de la cadena
productiva

—

de racionesalimentarias

Reducida capacidad en el manejo

Materiales y tecnologia

Instalaciones de produccion

Reducida calidad genética del

ganado bovino

pecuariainadecuados

Falta de acceso a financi
publicoy privado

Inadecuado manejo tecnolégico
reproductivo

<

amiento

Falta de controles de calidad\
para comercializacion \

Deficiente formulacion y ejecucion de
proyectos de cadenas productivas

Limitado conocimiento técnico /e

Cambio climatico (Sequias) /

Insuficiente asistenciatécnicaa
productores pecuarios

Baja asignacion
presupuestal a proyectos

Incumplimiento objetivos de de cadena productiva

proyectos de cadenas
productivas

Limitadas capacidades técnicas

>

Escaso recurso humano
especializadoen
inseminacion artificial

Sanitaria

Inestabilidad Politica, Econémicay

// Falta de saneamiento fisico legal de los
predios de los beneficiariosy de los
bienes publicos del GOREMAD

Limitada implementacion de politicas de
desarrollo fornterizo

Altos niveles de informalidad

—

Medicion Mano deobra

Medio ambiente
(Condiciones de entorno)

CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno|

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

Bajo desarrollo econdmico
de laregion fronteriza

Elaborado por: Comisién Auditora
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lll. PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1. Objetivos de auditoria

3.1.1Objetivo General

Determinar la eficacia de la gestion del desarrollo econémico vinculado a la cadena
productiva de ganado bovino de la region de Madre de Dios en el marco de la politica
nacional de desarrollo e integracion fronterizos.

3.1.20bjetivos Especificos

Objetivo especifico n.° 1

Determinar si la cadena productiva del proyecto de inversidn n.° 2329539, se ha formulado
e implementado de acuerdo a las necesidades y expectativas de los beneficiarios y
contribuye con el desarrollo econdmico de la region.

Obijetivo especifico n.° 2

Determinar si la gestion, el monitoreo y la supervision de las cadenas productivas,
efectuado por el gobierno regional Madre de Dios contribuyé con él logré de los objetivos y
metas previstas.

Objetivo especifico n.° 3
Determinar si el gobierno regional Madre de Dios a través de las cadenas productivas han
logrado implementar los lineamientos de la politica de Desarrollo e integracién fronteriza y
articular con el SINADIF.

3.2. Preguntas de auditoria

Para comprender el problema de auditoria y explicar sus causas, la presente auditoria cuenta
con una estructura de preguntas, que contiene una relacién causal entre los niveles de preguntas
especificas y la pregunta general. En tal sentido, se han planteado las siguientes preguntas:

3.2.1Pregunta General

¢ Es eficaz la gestion del desarrollo econémico vinculado a la cadena productiva de ganado
bovino de la region Madre de Dios en el marco de la politica nacional de desarrollo e
integracion fronterizos?

3.2.2 Preguntas Especificas

Pregunta especifica 1:

¢En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion n.° 2329539, se ha
formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y expectativas de los beneficiarios
y contribuye con el desarrollo econdmico de la regién?

Pregunta especifica 2:

¢En qué medida la gestion, el monitoreo y la supervision de las cadenas productivas,
efectuado por el gobierno regional Madre de Dios contribuyd con él logré de los objetivos y
metas previstas?

Auditoria de Desempeiio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la
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Pregunta especifica 3:

¢ En qué medida el gobierno regional Madre de Dios a través de las cadenas productivas
han logrado implementar los lineamientos de la politica de Desarrollo e integracién
fronteriza y articular con el SINADIF?

IV. ENFOQUE Y ALCANCE

4.1. Enfoque de auditoria

Auditoria de desempefio orientada a resultados, la cual evalla los objetivos en términos de resultados
alcanzados por la intervencion publica de acuerdo a lo planificado o previsto en los lineamientos de la
Politica de Fronteras e instrumentos de gestion del Gobierno Regional de Madre de Dios, organizados
bajo una dindmica de escalonamiento coherente, cuyo interés principal es el servicio del ciudadano.

4.2. Alcance de auditoria

El alcance de la auditoria se define a partir del objetivo y las preguntas de auditoria, las entidades
publicas involucradas en la gestion del desarrollo econdmico de la cadena productiva materia de la
auditoria, el &mbito geografico y el periodo que abarca.

Proceso clave relevante:
Gestion del desarrollo econoémico de la regidn Madre de Dios:
v" Proyectos de inversion publica n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios” (Proyecto
de ganado bovino)

Periodo de auditoria:
v" Del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.

Entidades publicas a auditar:

v' Ente rector: Gobierno Regional Madre de Dios

v" Unidad Organica: Gerencia Regional de Desarrollo Econémico

v Unidad Ejecutora de Inversiones: Direccién Regional de Agricultura

Beneficiarios del proyecto de ganado bovino:

v' A fin de determinar el alcance a los productores beneficiarios del proyecto, se ha previsto la
aplicacion de un instrumento a una muestra representativa de los beneficiarios
(Ver Anexo n.°2)

Ambito geografico (Especifico):
v" Region: Madre de Dios
v" Provincia: Tahuamanu

V. METODOLOGIA

Se realizd conforme a lo establecido en los numerales 7.1.1 de la Directiva n.° 002-2022-CG/VCSCG,
asi como numeral 8 y Anexo 7 del Manual de Auditoria de Desempefio, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 002-2022-CG de 07 de enero de 2022, en el cual indica que se debe
precisar como se elabora el plan en términos de objetivos, enfoque, alcance, metodologia y fuentes
de informacion que se usaron, con el fin de establecer la estrategia para conducir la auditoria.

El tipo de investigacion que se utilizé en el presente plan fue descriptivo (Valderrama, S. 2015) pues
se describen los datos y caracteristicas de la poblacién o fendomeno en estudio. Segun (Hernandez et
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al., 2014), sigue una investigacion descriptiva porque se utilizé encuestas para describir de mejor
manera el tema con base a los datos estadisticos recolectados.

5.1. Métodos de recopilacion de informacion
Las herramientas a utilizarse para el recojo de la informacion incluiran métodos para evidencia
fisica, testimonial y documental. Se muestran los métodos para el recojo de la informacién, por
pregunta especifica de auditoria (Ver Anexo n.°3).

5.2. Métodos de analisis de informacion
Se emplearon diversos métodos de analisis de informacion, tanto métodos cualitativos como

cuantitativos (Ver Anexo n.°4).

VI. CRITERIOS DE AUDITORIA Y SUS FUENTES

Los criterios o informacion sobre la cual se analizaron los aspectos de desempefio se detallan en la
tabla siguiente:

Tablan.° 6
Criterios de auditoria

N° de Objetivos Especificos

Determinar si la cadena productiva del

Marco Normativo
v Resolucion Gerencial General Regional n.° 107-2019-GOREMAD-GGR

proyecto de inversién n.° 2329539, se
ha formulado e implementado de
acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y
contribuye con el desarrollo econémico
de la region.

v

de 18 de junio de 2019, que aprueba el Expediente Técnico del proyecto
con CUI n.® 2329539.

Resolucién Gerencial Regional n.° 053-2020-GOREMAD-GRDE de 12
de noviembre de 2020, que aprueba el Plan Operativo Anual 2020, del
proyecto de inversion con CUI 2329539.

Resolucion Gerencial General Regional n.° 036-2021-GOREMAD/GGR
de 22 de febrero de 2021, se aprob¢ la modificacion n.° 1 del Expediente
Técnico del PIP “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region
Madre de Dios” con Cédigo Unico de Inversion n.® 2329539.

Resolucion de Gerencia General Regional n.° 287-2021-
GOREMAD/GGR de fecha 29.11.2021, con el que se aprueba la
modificacion del expediente técnico n.° 02.

Resolucion Gerencial Regional n.° 010-2021-GOREMAD-GRDE de 04
de marzo de 2021, que aprueba el Plan Operativo Anual 2021 del
proyecto con CUI n.° 2329539.

Resolucion Gerencial N° 051-2021-GOREMAD-GRDE de 30 de
diciembre de 2021, que aprueba la segunda modificacién del Plan
Operativo Anual 2021 modificado del Proyecto de Inversion Publica con
CUI n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region
Madre de Dios”.

Resolucién Gerencial Regional N° 0046-2022-GOREMAD-GRDE de 29
de setiembre de 2021, que aprueba la segunda modificacion del Plan
Operativo Anual 2022 modificado del Proyecto de Inversion Publica con
CUI'n.® 2329539.

D.L. n.° 1250 de fecha 30.11.2016, que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y gestion de Inversiones

D.L. n.° 1486 de fecha 09.05.2020, que establece disposiciones para
mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas.

Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento, publicado el 16 de septiembre de 2018.

Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.> 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019.
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Marco Normativo

v’ Resolucion Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01 de 27 de julio de 2021,

que aprueba la Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles”.

Directiva n.° 001-2021-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion presupuestaria”

Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2020, del Gobierno Regional de
Madre de Dios.

Resolucién Ejecutiva Regional n.° 381-2021-GOREMAD/GR, de 22 de
noviembre de 2021, que aprueba el “Plan Estratégico Institucional (PEI)
2021 - 2024, del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Directiva n.° 001-2014-GOREMAD-GRDE/SGDP *“Directiva para la
elaboracion y aprobacion de expediente técnico, ejecucion, supervision
y liquidacion técnica y financiera de proyectos productivos por modalidad
de administracion directa”.

Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion Publica — INVIERTE.PE del Ministerio de
Economia y Finanzas, segunda publicacién: enero 2022.

Directiva N°001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada por la
Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucion
Directoral n.° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de julio de 2020.

Infografia del procedimiento de Saneamiento Fisico Legal en el marco
del INVIERTE.PE. Ministerio de Economia y Finanzas.

la supervision de las cadenas
regional de Madre de Dios contribuy6

con él logré de los objetivos y metas

Determinar si la gestion, el monitoreoy | v/

productivas, efectuado por el gobierno | v

previstas. v

Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2020, del Gobierno Regional
de Madre de Dios.

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 381-2021-GOREMAD/GR, de 22 de
noviembre de 2021, que aprueba el “Plan Estratégico Institucional (PEI)
2021 - 2024, del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Resolucién Ejecutiva Regional n.° 188 — 2018 - GOREMAD/GR, de 19
de septiembre de 2018, que aprueba el “Plan Operativo Institucional —
POI 2019 del pliego 454 Gobierno Regional de Madre de Dios”
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 032 — 2021- GOREMAD/GR, de 2 de
febrero de 2021, que aprueba en via de regularizacion el “Plan Operativo
Institucional Multianual POIM 2020 - 2023", del Pliego 454 - Gobierno
Regional de Madre de Dios.

Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) y el Cuadro para
Asignacién de Personal (CAP) del Gobierno Regional de Madre de Dios,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 007-2012-GRMDD/CR, de
18 de abril de 2012.

Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) de la sede central del
Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 150-2014— GOREMAD/PR, de 17 de marzo de
2014.

Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) y el Cuadro para
Asignacién de Personal (CAP) de la Direccién Regional de Agricultura
Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 011-2011-
GRMDDI/CR, de 29 de noviembre de 2011.

Resolucién Ejecutiva Regional n.° 108 — 2013- GOREMAD/GR, de 17
de mayo de 2018, que aprueba el “Manual de Procedimientos
Administrativos (MAPRO V 3.0)” de la Direccion Regional de Agricultura
de Madre de Dios.

Directiva n.® 001-2014-GOREMAD-GRDE/SGDP *“Directiva para la
elaboracién y aprobacion de expediente técnico, ejecucion, supervision
y liquidacién técnica y financiera de proyectos productivos por modalidad
de administracion directa”

Directiva n.° 002-2010-GOREMAD/PR y Directiva n.° 001 -2020-
GOREMAD/ORA-OP “Directiva sobre contratacion de personal eventual
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N° de Objetivos Especificos Marco Normativo

para los proyectos de inversion publica ejecutados por administracion
directa por el Gobierno Regional de Madre de Dios”, (incluye anexo de
la escala de remuneracion mensual para el personal eventual contratado
con cargo de proyectos de inversion; modalidad administracion directa).

v’ Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y gestion de inversiones”,
aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada
en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

Determinar si el gobierno regional | v Leyn.° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, aprobado el 16

Madre de Dios a través de las cadenas de noviembre de 2002.

productivas ha logrado implementar los | v Ley n.° 29778 “Ley Marco para el Desarrollo de la Integracion

lineamientos de la politica de Desarrollo Fronteriza®, aprobado el 26 de julio de 2011.

e integracion fronteriza y articular conel | v Decreto Supremo n.° 017-2013-RE que aprueba el “Reglamento de la

SINADIF. Ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza”, aprobado el 2 de
abril de 2013.

v Decreto Supremo n.° 019-2018-RE “Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos”, aprobado 19 de junio de 2018.

v" Directiva n.° 008-2015 DGA/RE “Normas para el funcionamiento de las
Oficinas Desconcentradas”, aprobada mediante Resolucién secretaria
general n.° 2259 de 31 de diciembre de 2015

v Reglamento Interno del Comité Regional de Desarrollo e Integracion
Fronteriza de Madre de Dios (COREDIF MDD).

Elaborado por: Comisién Auditora

RESULTADOS

Con base en la metodologia descrita y el analisis de la informacién, a continuacién, se presentan los
resultados organizados de acuerdo a las preguntas especificas de auditoria, los mismos que se
resumen también en la matriz de resultados (Ver Anexo n.° 5).

Pregunta especifica n.°1:

¢En qué medida la cadena  productiva  del  proyecto de  inversion
n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y expectativas de los
beneficiarios y contribuye con el desarrollo econémico de la regién?

7.1. Debilidades en la formulacion e identificacion de actividades del proyecto conllevaron a
incrementos del presupuesto y modificaciones del expediente técnico.

El proyecto de inversién “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado
bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios” con Cédigo Unico de Inversién
n.° 2329539 tiene como objetivo mejorar los niveles de competitividad de la cadena productiva del
ganado bovino en la provincia de Tahuamanu y tiene los siguientes componentes: i) Eficiente
acompafiamiento y soporte tecnologico para la produccion bovina, ii) Amplio conocimiento de
tecnologias de produccién bovina, iii) Adecuado conocimiento de ambientes y equipamiento para la
transformacién de productos pecuarios, iv) Amplio conocimiento en procesos de gestion empresarial
en ganado bovino; y cabe indicar que, a consecuencia del Estado de Emergencia Nacional decretado
por la pandemia de la Covid-19, se agregd el Componente v) Seguridad y Salud en el trabajo.

En este sentido, mediante el Oficio n.° 003-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de 27 de julio de 2022,
la Comision Auditora, solicitd a la Direccion Regional de Agricultura Madre de Dios, documentacion e
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informacion relacionada al expediente técnico y sus modificatorias; asi también, los informes de
avances de ejecucién fisico financiero del proyecto de inversion n.® 2329539, y con oficio n.° 575-
2022-GOREMAD-GRDE/DRA de 25 de agosto de 2022, la Direccién Regional de Agricultura remitio
informacion de los Planes Operativos Anuales (POAs), informes de avance fisico financiero y el
expediente técnico y modificatorias del proyecto.

De la revisién de los expedientes y revision documental, se encontrd que el expediente técnico del
PIP “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, regién Madre de Dios” con Cadigo Unico de Inversion n.° 2329539, con un presupuesto
ascendente a la suma de S/. 4’768, 333.18 (Cuatro Millones Setecientos Sesenta y ocho mil
Trecientos treinta y tres con 18/100 soles), plazo de ejecucion de tres afios (octubre 2020 - octubre
2023), fue aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 107-2019-
GOREMAD/GGR, de 18 de junio de 2019.

Asimismo, de la revision en el aplicativo informatico Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI se
verifico que la fecha de viabilidad de la inversién fue el 22 de diciembre de 2016 y el monto de inversion
con el cual fue declarado viable el proyecto es de S/. 4,669,719.00 soles.

Segun la revision de los informes de avance fisico financiero, el proyecto inici6 el 15 de octubre de
2020. Al respecto, con informe n.° 050-2020-GRMDD-GRDE/DRA-PMCCPGBPT-CSSL, de 17 de
noviembre de 2020, el residente del proyecto solicitd autorizacion para la modificacion n.° 1 del
expediente técnico, sustentando que en el expediente técnico aprobado se obviaron partidas o
actividades que son indispensables en la produccion de ganado bovino. Asimismo, se indica que
después de la visita de campo y las reuniones de socializacién con los bengficiarios se vio la
necesidad® de incluir nuevas partidas por ser de necesidad (Ver Anexo n.° 6).

En ese sentido, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 036-2021-GOREMAD/GGR de
22 de febrero de 2021, se aprob6 la modificacion n.° 1 del Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento
de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region
Madre de Dios” con Codigo Unico de Inversion n.® 2329539, el incremento de presupuesto ascendio
a S/ 1,939,253.81 soles, constituyendo un nuevo presupuesto del proyecto ascendente a la suma de
Fimato ot gor S/. 6'707,586.99 (Seis Millones Setecientos Siete mil Quinientos ochenta y seis con 99/100 soles),
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131376972 Soft manteniéndose el plazo de ejecucion por el periodo de tres afios.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Posteriormente, con informe n.© 439-2021-GRMDD-GRDE/DRA-PMCCPGBPT-CSSL, de 25 de
octubre de 2021, el residente del proyecto presentd la modificacion n.° 2 del expediente técnico por
mayores metrados, partidas nuevas, variacion de precios y deductivos, justificando que son
importantes y necesarias para el cumplimiento de metas del proyecto. Es asi que, se aprobd la
modificacion n.° 2 del Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios”, que implico la
redistribucién de presupuesto entre las actividades del proyecto, manteniendo el presupuesto de
S/.6'707,586.99 (Seis Millones Setecientos Siete mil Quinientos ochenta y seis con 99/100 soles) y el

5 Los gestores del proyecto vieron la necesidad de incluir actividades no previstas en el expediente técnico que son indispensables en la produccion
de ganado bovino, las mismas que influyen positivamente en la mejora de la productividad y competitividad de la ganaderia, como son:
Componente | “eficiente acompafiamiento y soporte para la produccion de ganado bovino”

Firmado digitalmente por - Adquisicion de equipos de computo y vehiculos menores para traslado del personal.

e e VERARUINFAU - Adquisicion de maquinaria agricola.

Motivo: Doy Visto Bueno - i i H iy At .

B OB 22098 1e12:22 -05:00 Capacitacion e implementacion de buenas practicas en el manejo de potreros.
Componente I

Realizacidn de cursos de capacitacion en el uso adecuado de productos veterinarios, e implementacién de un sistema silvopastoril.
Componente V
Implementacion de plan de vigilancia, prevencion y control del COVID.
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plazo de ejecucién de tres afios, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 287-2021-
GOREMAD/GGR, de 29 de noviembre de 2021.

Por lo antes indicado, se puede apreciar que las modificaciones conllevaron al incremento del monto
de inversién con el que fue declarado viable, como se muestra en la tabla siguiente:

Tablan.°7
Modificaciones presupuestales al expediente técnico del proyecto (2016-2021) en soles
% % %
: PIP Viable Exp.Tec.  Variacion | Exp.Tec. Variacion  Exp.Tec. | Variacion
Item Descripcion (2016) Aprobado  respecto | Modificado1 respecto Modificado 2 | respecto
(2019) al PIP (2020) al PIP (2021) al PIP
Viable Viable Viable
Componente 01:
Eficiente

Acompafiamiento y
Soporte  Tecnolégico
para la Produccién
Bovina

Componente 02: Amplio
Conocimiento de
Tecnologia De
Produccién Bovina
Componente 03:
Adecuado Conocimiento
de  Ambientes y
Equipamiento para la
Transformacion De
Productos Pecuarios
Componente 04: Amplio
Conocimiento en
4 | Procesos de Gestion | 299,208.00 119,027.52 -60.22 | 119,027.52 -60.22 93,018.48 -68.91
Empresarial en Ganado

2,786,361.00 | 3,185,861.00 14.34 | 4,594,638.96 64.90 | 4,587,637.09 64.65

907,329.00 576,465.60 -36.47 | 754,998.27 -16.79 522,872.62 -42.37

87,680.00 21,557.20 -15.41 21,557.20 -715.41 21,709.20 -15.24

Bovino

Componente 05:
5 | Seguridad y Salud en el 0.00 0.00 000| 6631214 100|  55638.00 100

Trabajo
A g}‘r';;‘;ta' Costo 4,080,578.00 | 390291132 |  -435| 5556,534.00 | 3617 | 528087539 |  29.41
|| Gastos Generales 412007.00 | 54970745 | 3342 | 817,044.93 | 9831 | 100624471 | 144.23
Il_| Supervision 81612.00 | 22462024 | 17523 | 24604930 | 20149 | 305,661.14 | 274.53
| Liquidacion 2050000 | 4609417 | 124.85| 46094.17 | 124.85|  72,941.25| 25581
IV_| Expediente Técnico 75022.00 | 4500000 | 40.02 | 4186450 | -44.20 |  41,864.50 |  -44.20
B m?rzgtt:' Costo 580,141.00 | 86542186 | 4690 | 1,151,052.90 |  95.38 | 1426,711.60 | 142.17
C | Costo Total 4,669,719.00 | 4,768,333.18 211 6,707,586.99 |  43.64 | 6,707,586.99 |  43.64

Fuente: Calculo de incidencia, adaptado del expediente técnico modificado n.® 2 del proyecto con Cédigo Unico de Inversion n.° 2329539
“Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios”
Elaborado por: Comision Auditora

Como podemos ver en la tabla anterior, las modificaciones mas significativas se dan en el componente
| “Eficiente acompafamiento y soporte tecnoldgico para la produccion bovina” con un incremento del
64.90% (Exp. Tec. Modificado 1) y 64.65% (Exp. Tec. modificado 2) respectivamente; asimismo,
vemos incrementos significativos en los rubros de gastos generales (144.23%), supervision (274.53%)
y liquidacion (255.81%) respecto del expediente técnico modificado 2 y el PIP Viable.

Asimismo, se aprecia que el costo directo del proyecto segun el expediente técnico modificado n.°2
representa el 78.73 % del monto total de la inversion y el costo indirecto alcanza el 21.27% del monto
de la inversion.

Al respecto la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
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Publica - INVIERTE.PE del Ministerio de Economia y Finanzas, en su numeral 2. Formulacion, indica
que, el objetivo de la formulacion es dimensionar el servicio en funcién a una poblacién demandante
y plantear alternativas técnicas, a fin de estimar los costos del proyecto.

El numeral 2.6 Costos del proyecto, indica que, antes de iniciar el proceso de estimacion de costos se
remienda:

v Tener el mayor cuidado posible en la identificacion de los costos, fundamentalmente los que
se refieren a la inversion inicial, a fin de minimizar modificaciones significativas durante la
fase de Ejecucion (elaboracidén del expediente técnico o documento equivalente y la
ejecucion fisica) que pueden conllevar significativos costos monetarios y en retraso en
alcanzar los objetivos del proyecto.

Por lo antes expuesto, se evidencia deficiencias en la formulacion, planificacion de las actividades y
estimacion de costos del proyecto.

Al respecto, la normatividad vigente establece lo siguiente:

» Guia General para la Identificaciéon, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién
Publica - INVIERTE.PE del Ministerio de Economia y Finanzas, segunda publicacién: enero 2022
(...)

2. Formulacion. El objetivo de la formulacion es dimensionar el servicio en funcion a una poblacion
demandante y plantear alternativas técnicas a fin de estimar los costos del proyecto.
(...)

2.6 Costos del proyecto

Antes de iniciar el proceso de estimacion de costos se remienda:

e Tener el mayor cuidado posible en la identificacion de los costos, fundamentalmente los
que se refieren a la inversioén inicial, a fin de minimizar modificaciones significativas
durante la fase de Ejecucion (elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica) que pueden conllevar significativos costos monetarios y
en retraso en alcanzar los objetivos del proyecto.

> Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion De Inversiones, aprobado por Decreto
Supremo N° 284-2018-EF1
Disposiciones Complementarias Transitorias
Unica. Aplicacion de disposiciones del Sistema Nacional de Inversién Publica
Los proyectos y programas de inversion que se encuentren en la fase de preinversion aplicando
los contenidos minimos de los estudios de preinversion respectivos del Sistema Nacional de
Inversion Publica, de acuerdo a lo previsto en el articulo 15 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252, aprobado por el Decreto Supremo N° 027-2017-EF, contintan aplicando dichos
contenidos hasta la declaracion de viabilidad correspondiente. Para las demas fases se aplica la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Las causas de la situacion identificada, se vinculan con los siguientes aspectos:

1. Las actividades no se ajustaban a las necesidades de los beneficiarios, lo que se evidenci6 al inicio
y durante la ejecucion del proyecto.

2. Incluir actividades no previstas en el expediente técnico que son necesidades de los beneficiarios
y son indispensables en la produccion de ganado bovino, las mismas que influyen positivamente
en la mejora de la productividad y competitividad de la ganaderia.
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3. Carencia de habilidades técnicas para la formulacién y planificacion de actividades, asi como para
la identificacion y estimacion de costos.

4. Inadecuada focalizacion y seleccidn de los beneficiarios por ende una deficiente identificacién de
las necesidades que son el sustento de las actividades del proyecto. En el trabajo de campo
pudimos ver que existe una diferencia notable en los niveles de desarrollo de los productores
ganaderos (las condiciones difieren por distritos), y el proyecto no cuenta con una estrategia de
atencién para poder llegar y atender a cada uno de los beneficiarios.

5. Diferencias en opiniones técnicas entre los formuladores y los que ejecutan el proyecto, éstos
Ultimos son cambiados constantemente por ser personal de confianza.

En consecuencia, las debilidades en la formulacion e identificacién de actividades, repercutieron en
incrementos del presupuesto y modificaciones del expediente técnico del proyecto.

7.2. Retraso de un afio en la ejecucion de la actividad “Mejoramiento de las instalaciones
ganaderas del fundo Santa Marta”, del componente | proyecto de inversion n.° 2329539,
por falta de saneamiento fisico legal del fundo asignado como centro de operaciones del
proyecto.

El componente | “Eficiente acompafamiento y soporte tecnoldgico para la produccion bovina”,
Comprende las actividades articuladas y secuenciales para el mejoramiento de las capacidades
competitivas de los productores de ganado bovino que se establecen a partir del mejoramiento
cuantitativo y cualitativo del piso forrajero y suministro de alimento mediante la instalacién de un
modulo demostrativo en el Fundo Santa Marta con capacidad para brindar la informacién necesaria a
los beneficiarios para su réplica en cada uno de los predios, el mejoramiento genético a través de la
implementacién de protocolos de IATF (inseminacion artificial a tiempo fijo) con el uso de pajillas de
semen de alta calidad genética para la inseminacion artificial que es la principal actividad de la
alternativa seleccionada en el perfil viable, actividades que garantizaran en buena medida el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

La actividad “Mejoramiento de las instalaciones ganaderas del Fundo Santa Marta”, comprende la
instalaciéon de 6,000 metros lineales de cerco de alambre liso con 4 corridas y mejoramiento de
tranqueras y/o portones de entrada y salida del animal. Las instalaciones a mejorar e incrementar
serviran para el desarrollo de actividades como el manejo de hembras en etapa reproductiva (brete,
manga, bascula), cuidado y manejo de terneros (&reas de manejo y corrales de destete), manejo de
alimentacion del total de animales que alberga el centro Santa Marta (comederos, bebederos,
sombras, almacenes de alimentos), manejo sanitario preventivo y terapéutico de los animales
(botiquin veterinario), actividades administrativas y de gestidn (area de oficinas y almacenes de
documentacion, materiales e insumos) y procesos de transformacion primaria de productos pecuarios.

En ese contexto, mediante el Oficio n.°013-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de 16 de agosto de
2022, la Comisién Auditora, solicité a la Direccidn Regional de Agricultura, informacidn relacionada al
saneamiento fisico legal del area geografica declarada en el proyecto de inversion CUI n.® 2329539.

De la revision documental 8, se encontré que el jefe de la Unidad de Control Patrimonial de la DRA?
indica que, en relacion a los informes n.° 0127-2022-GRMDD-GRDE/DRA-PMCCPGBPT e informe
n.° 023-2022-GRMDD-GRDE/DRA-OA/UCP, solicité y/o remiti6 dos expedientes del fundo Santa
Marta a la Oficina de Administracion para realizar trabajos de saneamiento fisico legal del terreno. Al
respecto, la Unidad de Control Patrimonial solicito se realicen las coordinaciones para el levantamiento
de observaciones, validacion de la georreferenciacion y otras acciones técnicas para la culminacién

6 Oficio n°569-2022-GOREMAD-GRDE/DRA de fecha 24 de agosto del 2022, remitida por la Direccion Regional de Agricultura.
7 Informe n°0041-2022-GRMDD-GRDE/DRA-OA/UCP de fecha 16 de agosto del 2022
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del SFL; sin embargo, indica que a la fecha no existe alguna informacién adicional por parte de la
Direccién de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural.

Por su parte, el administrador de la DRAS, indica que “el fundo Santa Marta a la fecha no cuenta con
el saneamiento fisico legal del predio puesto que se encuentra en tramite para el mismo”.

El procedimiento especial de saneamiento fisico legal de inmuebles estatales® comprende todas las
acciones destinadas a lograr que en el registro de predios figure inscrita la realidad juridica actual de
los inmuebles del estado y de las entidades, en relacion a los derechos reales que sobre los mismos
gfercen las entidades.

¢ Cudl es el impacto por no contar con el SFL?

Posible reelaboracion de expedientes técnicos.

Discrepancia del area del terreno al momento de la planificacion o ejecucion de la obra.

Uso inadecuado de los recursos publicos y las responsabilidades funcionales.

Impedimento de ejecucion fisica y financiera de la inversion pablica.

Pérdida de oportunidades de inversion.

Dificultad en el control estatal respecto de los bienes con los que cuentan las entidades publicas.
Retraso en la atencion oportuna de necesidades relacionadas a la prestacion de servicios
publicos en desmedro de la comunidad.”

AN N N N N NN

Dicho ello, se precisa que de la revision del expediente técnico n.°02, se observa que las actividades
de “mejoramiento de las instalaciones ganaderas del Fundo Santa Marta”, comprende 14 sub
actividades de las cuales la sub actividad n.® 14 “Construccién implementacioén de infraestructura
rural” tiene como requisito indispensable para su realizacién el saneamiento fisico legal, como se
muestra en la tabla siguiente:

Tablan.° 8

Sub actividades del Mejoramiento de las instalaciones ganaderas del Fundo Santa Marta
item ‘

Cadigo Actividades Um Cantidad

01.02.02.01 Mejoramiento de las Instalaciones Ganaderas de Santa Marta 510,767.71
1 01.02.02.01.01 Implementacion De Cercos De Alambre 56,226.20
2 101.02.02.01.01.01 Obras Provisionales 1,529.70
3 101.02.02.01.01.01.01 Cartel Para Identificacién Del Proyecto und 2.00 764.85 1,529.70
Firmado digitalmente por 4 | 01.02.02.01.01.02 Trabajos Preliminares 1,260.00
Elona FAU 20131378075 Saft 5 [01.02.02.01.01.02.01 | Trazo Y Replanteo Para Cerco De Alambre m 6,000.00 0.21 1,260.00
e 41 -05:00 6 |01.02.02.01.01.03 Obras De Instalacion De Cerco De Alambre Liso 53,436.50
" | ot020201010301 | Fxcavacion Manual de Foyos de 020020080 | -y 1,200.00 160 1,920.00
8 |01.02.02.01.01.03.02 Perforado de Postes de Madera De 4"X4"X7 Pies und 1,200.00 0.80 960.00
9 101.02.02.01.01.03.03 Distribucion de Postes de Madera de 4"X4"X7 Pies | und 1,200.00 0.67 804.00
10| 01.020201.01.0304 | Plontado v Alineado de Postes de Madera de | 6,000.00 560| 3360000
4"X4"X7 Pies
11 Plantado y Alineado de Postes Templadores de
01.02.02.01.01.03.05 Madera De 4"X4"X7 Pies m 6,000.00 0.36 2,160.00
12 1 01.020201.01.0306 | plambrado con Cuatro Corridas con Alambre Liso | -, 6,000.00 190|  11400.00
13 1 01.02.02.01.01.03.07 Colocacion de Tranqueras en Potreros und 10.00 259.25 2,592.50
141 01.02.02.01.02 Construccién Implementacion el ynd 1.00 | 454,541.51 454,541.51
Infraestructura Rural

Fuente: Expediente técnico modificado n.°02
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto a la sub actividad n.°14 con cédigo 01.02.02.01.02 “Construccion implementacién de
Firmado digitalmente por infraestructura rural”, ésta cuenta con su expediente técnico de proyecto que consiste en la obra de
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

8 Oficio n°216-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OA de fecha 22 de agosto de 2022 )
9 Numeral 21.2, articulo 21 de Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
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construccién de manga de manejo, area de recria, corral de manejo € instalaciones administrativas”,
con un presupuesto total de S/. 454,541.51, el cual debi6 iniciar su ejecucion en octubre del afio 2021,
y que a la fecha aln no se ha implementado y presenta un afio de retraso.

Cabe precisar que, de la revision del expediente técnico del proyecto se evidencia que el mismo no
cuenta con el titulo de propiedad inscrito en Registros Publicos que sustenta el saneamiento fisico
legal del Fundo Santa Marta ubicado en la comunidad de Nueva Esperanza-distrito de Ifapari, el cual
fue considerado en el proyecto como centro de operaciones donde se instalarian modulos de manejo
ganadero y modulo itinerante de conservacion de alimentos con capacidad para brindar la informacion
necesaria, acompafiamiento y soporte tecnoldgico para la produccion bovina a los beneficiarios para
su réplica en cada uno de los predios. Sin embargo, al no contar con el saneamiento fisico legal del
fundo mencionado esta actividad no se podra cumplir.

Ademas, la unidad ejecutora de inversiones de la Direccidon Regional de Agricultura del Gobierno
Regional de Madre de Dios a cargo del proyecto de inversion n.° 2329539 no realizd acciones de
coordinacion y gestion permanente ante la Superintendencia de Bienes Nacionales; lo cual fue
corroborado por el residente del proyecto en su informe de compatibilidad'® donde no indica o sustenta
la condicién del saneamiento fisico legal del fundo Santa Marta.

Finalmente, de la constatacion in situ al fundo Santa Marta el dia 22 de setiembre de 2022, se
evidencié que no existe mejoramiento de infraestructura de acuerdo a la actividad 01.02.02.01
“Mejoramiento de las instalaciones ganaderas de Santa Marta”. Segun manifestaciones del personal
vaquero'' que labora en el fundo indicd que: “no existe mejoramiento de infraestructura debido a la
falta de saneamiento fisico legal del terreno’.

Al respecto, la normatividad vigente establece lo siguiente:

> Directiva n°001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 001-
2019-EF/63.01 y modificatorias
Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente
32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segtin corresponda, para garantizar la ejecucion de la
inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con la ejecucion
de la misma; salvo que, por el tipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen durante la
elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe
ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento equivalente.

Las causas de la situaciéon identificada, se vinculan con los siguientes aspectos:

1. Falta de control de calidad de los informes de compatibilidad del proyecto que no advirti6 la
necesidad de contar previamente con el saneamiento fisico legal del fundo Santa Marta.

2. Desconocimiento de las funciones y competencias de la Unidad de Control Patrimonial, Direccién
de saneamiento fisico legal de la unidad ejecutora de inversiones, ante la ausencia de mecanismos
de comunicacion interna.

3. Inicio de ejecucidn del proyecto por presion de los beneficiarios y decisidn politica del titular de la
entidad, sin contar con los requisitos minimos y las condiciones para el inicio del mismo.

10 Informe n°001-2020-GRMDD-GRDE/DRA-OPP-INV-SSL de fecha 13 de octubre de 2020
™ Acta n°02-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de fecha 22 de setiembre de 2022
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4. Falta de personal especializado en saneamiento fisico legal de inmuebles estatales en la Direccién
de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural.

5. Limitada asignacion presupuestal para la programacién y ejecucidon de la actividad de
mejoramiento de infraestructura rural.

En consecuencia, la situacion identificada afecta la eficacia de los objetivos y resultados del
componente | “Eficiente acompafiamiento y soporte tecnoldgico para la produccién bovina” del
proyecto, ya que la sub actividad 01.02.02.01.02 “Construccion implementacion de infraestructura
rural” que cuenta con un presupuesto de S/. 454 541.51 soles, no se esta ejecutando por falta de
saneamiento fisico legal del fundo, por lo que no se podra lograr el objetivo de brindar la informacién
necesaria, acompafiamiento y soporte tecnoldgico para la produccion bovina a los beneficiarios para
su posterior réplica en cada uno de los predios.

7.3. El proyecto ganado bovino presenta un bajo nivel de ejecucion de sus componentes en el
periodo 2020 al 2022, alcanzando solo un 50.4% de ejecucion fisica y financiera
acumulada.

De la revisién y analisis de la informacion recibida con oficio n.° 575-2022-GOREMAD-GRDE/DRA de
25 de agosto de 20222, con carta n.° 01-2022-GRMDD-GRDE/DRA-PMCCPGBPT de 9 de agosto
de 2022%, con Informe n.° 14-2022-GRMDD-GRDE/SGDP/DRA/PG-S/PCH de 19 de setiembre de
2022'* y segln la anotacion del cuaderno de actividades (de 22 de octubre del 2020), el director
Regional Agricultura de Madre de Dios, inspector del proyecto, y residente del proyecto, formalizaron
la fecha de inicio de ejecucién del proyecto de inversién publica n.° 2329539 “Mejoramiento de
Capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién
Madre de Dios” que inici6 el 15 de octubre de 2020, y de ello se ha encontrado lo siguiente:

a) Bajo nivel de ejecucion de los componentes del proyecto en los periodos 2020, 2021 y 2022,
segun POA" y Expediente técnico.

Del Periodo 2020, Con Resolucién Gerencial Regional n.° 053-2020-GOREMAD-GRDE de 12 de
noviembre de 2020, el Gerente Regional del Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobé el Plan
o dgtamente por Operativo Anual 2020 del Proyecto de Inversidn n.° 2329539, por un monto de S/ 500,000.00
R O arie (Quinientos mil soles). Tal como se muestra en la tabla siguiente:

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Tablan.® 9
Ejecucion por componentes del proyecto, periodo 2020

Presupuesto Ejecucion segun Ejecucién acumulada
upu POA 2020 seg(in Exp.Tec.

pessupee POASZIOZO Valorizado Ejecucion Valorizado Ejecucion

Sl. % Sl. %

Componente 01: Eficiente acompafiamiento y
01 |soporte tecnologico para la produccion | 400,897.29 | 190,760.07 | 47.58% | 190,760.07 | 5.99%
bovina
02 | Componente 02: Amplio conocimiento de 35,514.15 2597447 | 7314% | 2597447 | 4.51%

12 | a Direccion Regional de Agricultura, remite el expediente técnico y sus modificatorias; asi también, los informes de avances de ejecucion fisico
financiero del proyecto de inversion n.° 2329539.
'3 La Residente del proyecto de inversion n.° 2329539 remiti6 los Planes Operativos (POAs) del periodo 2020,2021 y 2022. En respuesta al oficio

Firmado digitalmente por n.° 003-2022-CG/ADES- MADRE DE DIOS de 27 de julio de 2022.
Tt ol VERARUMFAU 14 E| Supervisor del proyecto de inversion n.° 2329539, remitio el informe de ejecucion de actividades del periodo 2022, en respuesta al oficio n.°
Motivo: Doy Visto Bueno 029-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de 5 de octubre de 2022.

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00 . = i ' B .
'5 Segun la Directiva de Proyectos Productivos, el Plan Operativo Anual - POA, (...) es un documento en la cual se definen cada una de las

actividades y tareas que se van a ejecutar para llevar a cabo el proyecto, en forma secuencial. La importancia de este documento radica en que
nos permite establecer en forma clara y precisa de las acciones y tareas que se llevaran en forma ordenada y cronoldgica, para lograr los objetivos
del proyecto”.
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tecnologia de produccién bovina
Componente 03: Adecuado conocimiento de

03 |ambientes y equipamiento para la 9,815.84 9,815.84 | 100.00% 9,815.84 | 45.53%
transformacion de productos pecuarios
Componente 04: Amplio conocimiento en

04 | procesos de gestion empresarial en ganado - - - - -
bovino

05 Componente 05: Seguridad y salud del i i i i
trabajo (*)
Costo directo total 446,227.28 | 226,550.38 | 50.77% | 226,550.38 | 5.80%
Gastos generales 38,174.13 31,898.29 | 83.56% 31,898.29 | 5.80%
Supervisién de obra 15,598.63 13,048.79 | 83.65% 13,048.79 | 5.81%
Liquidacién de obra - - - - -
Elab. Expediente técnico de obra 0.00 | 45,000.00(**) | 100.00% | 45,000.00 100%
Total 500,000.0 | 316,497.46 | 63.30% | 316,497.46 | 6.63%

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.° 053-2020-GOREMAD-GRDE de 12 de noviembre de 2020, que aprueba el Plan Operativo
Anual 2020; Informes mensuales del mes de octubre a diciembre 2020 emitido por el residente y supervisor del proyecto.

(*) El componente 5: Seguridad y salud en el trabajo no estaba contemplado en el expediente primigenio, se modificd con Resolucién
Gerencial Regional n.° 036-2021-GOREMAD/GGR de 22 de febrero de 2021

(**) La Ejecucion de gasto de expediente técnico se ejecutd en el afio 2018

Elaborado por: Comision Auditora

De la tabla n.°9, se verifica que, durante el periodo 2020, los componentes del Proyecto de Inversién
se ejecutaron en 50.77% respecto del POA programado; lo que representa el 5.80% del presupuesto
acumulado del expediente técnico. Durante el citado periodo se tiene que el Componente 1 es el que
menor ejecucion alcanzd registrando un 47.58% del POA programado, y el 5.99% del monto
acumulado del expediente técnico.

Lo que implicé que no se ejecuten algunas actividades importantes para el desarrollo del componente,
entre las principales tenemos:

v" Implementacion de médulo de picadora de forraje

v Implementacién de insumos y equipos para elaboracién de ensilado

v' Preparado de suelo con rastra

v' Siembra de maiz para forraje

v" Siembra de gramineas forrajeras multiplicacion por esquejes de maralfalfa

En conjunto estas actividades contribuyen en los objetivos del componente | “Eficiente
acompafamiento y soporte tecnologico para la produccion bovina” que comprende actividades
articuladas y secuenciales para el mejoramiento de las capacidades competitivas de los productores
de ganado bovino que se establecen a partir del mejoramiento cuantitativo y cualitativo del piso
forrajero y suministro de alimento mediante la instalacion de un médulo demostrativo en el Fundo
Santa Marta-Ifiapari con capacidad para brindar la informacion necesaria a los beneficiarios para su
réplica en cada uno de los predios, actividades que garantizaran en buena medida el cumplimiento de
los objetivos del proyecto.

Asi también, se revisaron las Informes de valorizacién mensual de octubre a diciembre 2020, y
anotaciones del cuaderno de actividades del residente e inspector del Proyecto de Inversion,
evidenciandose de lo registrado por los mismos, que el POA no se encontraba aprobado a la fecha
de inicio del Proyecto de Inversion (al 15 de octubre de 2020), aprobandose con un mes de retraso
mediante Resolucidon Gerencial Regional n.® 053-2020-GOREMAD-GRDE de 12 de noviembre de
2020 documento formal con el que se inicid la ejecucion del proyecto y retraso en los tramites
administrativos para la adquisicion de materiales.

Del periodo 2021, mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 032-2021-GOREMAD-GRDE de 26
de agosto de 2021, el Gerente Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional Madre de
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Dios, aprobé la modificacién n.° 2 del Plan Operativo Anual 2021 del Proyecto de Inversién, por un
monto de S/ 1'927,463.00 (Un millén novecientos veintisiete mil cuatrocientos sesenta y tres con
00/100 soles), Tal como se muestra en la tabla siguiente:

Tablan.° 10
Ejecucion POA, periodo 2021
Presupuesto  Ejecucion segtin POA 2021 E]ecucl'o n; cur-lr_mulada
Descripcion POA 2021 . . ox segun Exp.jec.
s/ Valorizado Ejecucion  Valorizado Ejecucion
S/. % S/ %
Componente 01: Eficiente
01 acompariamiento y soporte tecnolégico 1°367,581.93 976,875.22 | 71.43% 1°346,778.46 | 29.36%
para la produccion bovina
Componente 02: Amplio conocimiento de 0 0
02 tecnologia de produccion bovina 139 644.69 124,241.08 | 88.96% 156,390.48 | 29.91%
Componente 03: Adecuado conocimiento
03 | de ambientes y equipamiento para la 0.00 0.00 0.00% 9,853.84 | 45.39%
transformacion de productos pecuarios
Componente 04: Amplio conocimiento en
04 | procesos de gestion empresarial en 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00%
ganado bovino
05 g:tr)r;ﬁ)gnente 05: Seguridad y salud del 30,651.20 23.125.00 75.45% 23,125.00 | 41.56%
Costo directo total 1'537,877.82 | 1124,241.30 | 73.10% 1'536,147.78 |  29.09%
Gastos generales 303,134.04 303,134.04 | 100.00% 405,293.01 | 40.28%
Supervisién de obra 86,451.14 75644.75| 87.50% 110,377.63 | 36.11%
Liquidacién de obra 0.00 0.00 0.00% - 0.00%
Elab. Expediente técnico de obra 0.00 0.00 41,864.50 100%
Costo Indirecto total 389,585.18 | 378,778.79 97.23% 557,535.14 |  39.08%
Total 1'927,463.00 | 1'503,020.09 | 77.98% 2°093,682.92 | 31.21%

Fuente: Resolucién Gerencial Regional n.° 051-2021-GOREMAD-GRDE de 30 de diciembre de 2021 (Segunda modificacion del POA
2021 Informe de mensual del mes de enero a diciembre 2021
Elaborado por: Comisién Auditora

De la tablan.® 10, se verifica que, durante el periodo 2021, los componentes del Proyecto de Inversién
se ejecutaron en 73.10% respecto del POA programado; lo que representa el 29.09% del presupuesto
acumulado del expediente técnico. Durante el citado periodo se tiene que el componente 1 es el que
menor ejecucion alcanzo registrando un 71.43% del POA programado, y el 29.36% del monto
acumulado del expediente técnico.
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Lo que implico que no se ejecuten algunas actividades importantes para el desarrollo del componente,
entre las principales tenemos:

v" Implementacién de infraestructura rural

v Mejoramiento genético aplicado en campo

v Visita a centros de produccion bovina en fertilizacién y abonamiento

v Visita a centros de produccion bovina en cosecha y conservacion de forrajes

En conjunto estas actividades contribuyen en los objetivos del componente | “Eficiente
acompafamiento y soporte tecnoldgico para la produccion bovina” que comprende actividades
articuladas y secuenciales para el mejoramiento genético a través de la implementacion de protocolos
de IATF (inseminacion artificial a tiempo fijo) con el uso de pajillas de semen de alta calidad genética
para la inseminacién artificial que es la principal actividad, asi como el mejoramiento de las
instalaciones ganaderas del fundo con la instalacién de 6,000 metros lineales de cerco de alambre
liso con 4 corridas y mejoramiento de tranqueras y/o portones de entrada y salida del animal,
actividades que garantizaran en buena medida el cumplimiento de los objetivos del proyecto.
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Asi también, se revisaron las Informes de valorizacién mensual de enero a diciembre 2021, y
anotaciones del cuaderno de actividades (del residente e inspector del Proyecto de Inversion),
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evidenciandose que el retraso en el avance de los componentes del proyecto de inversion, entre otros,
fue a consecuencia de la falta de tractor agricola para la preparacidn de suelos y de personal técnico
inseminacién y asistencia técnica. Sin embargo, el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién de
Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, se aprob6 “Ejecucion de obras publicas por
administracion directa” sefiala que, las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo la
modalidad, deben contar con: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico —
administrativo y los equipos necesarios.

Del periodo 2022, mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 0046-2022-GOREMAD-GRDE de 29
de setiembre de 2022, el Gerente Regional de Desarrollo Econdémico del Gobierno Regional Madre
de Dios, aprob6 la modificacién n.° 2 del Plan Operativo Anual 2022 del Proyecto de Inversién, por un
monto de S/ 1°974,858.00 (Un millén novecientos setenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho
con 00/100 soles). Tal como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla n.° 11
Ejecucion POA, periodo 2022

Presupuesto Ejecucion segun  POA 2022 EjecuclonEa:uT:clada segun
p.Tec.
POA 2022 ‘

s/ Valorizado Ejecucion Valorizado Ejecucion
Sl. % S/ %

Descripcion

Componente 01: Eficiente

01 acompafiamiento y soporte tecnolégico 1'404,143.23 878,772.29 62.58% 525,370.95 37.42%
para la produccién bovina
o2 | Componente 02: Amplio conocimiento de 114,188.54 9408018 |  83.19% 19,199.36 |  16.81%

tecnologia de produccién bovina
Componente 03: Adecuado conocimiento
03 | de ambientes y equipamiento para la 0.00 0.00 0.00% 0.00 0.00%
transformacién de productos pecuarios
Componente 04: Amplio conocimiento en

04 procesos de gestion empresarial en 17,076.28 0.00 0.00% 0.00 0.00%
ganado bovino

05 tf:g‘;ﬁ’g“eme 05: Seguridad y salud del 2148.00 000 | 0.00% 000 | 0.00%
Costo directo total 1°537,556.05 973,761.47 63.33% 563,794.59 36.67%
Gastos generales 335,414.90 251,561.18 75.00% 83,853.73 25.00%
Supervision de obra 101,887.05 76,415.29 75.00% 25,471.76 25.00%
Liquidacion de obra 0.00 0.00 0.00% - 0.00%
Elab. Expediente técnico de obra 0.00 0.00 0.00% - 100%
Costo Indirecto total 437,301.95 327,976.47 75.00% 109,325.49 25.00%

Total 1'974,858.00 17301,737.93 65.92% 673,120.07 34.08%
Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 0046-2022-GOREMAD-GRDE de 29 de setiembre de 2022, Informe de mensual del mes de enero a setiembre 2022
Elaborado por: Comisién Auditora

De latabla n.°11, se verifica que, durante el periodo 2022, los componentes del Proyecto de Inversion
se ejecutaron en 63.33% respecto del POA programado para el periodo 2022; lo que representa el
36.67% del presupuesto acumulado del expediente técnico. Durante el citado periodo se tiene que el
componente 1 es el que menor ejecucion alcanzo registrando un 62.58% del POA programado, y el
37.42% del monto acumulado del expediente técnico; Asi como, los componentes 4 y 5 que registra
un 0.0% de ejecucion del POA programado.

Lo que implicé que no se ejecuten algunas actividades importantes para el desarrollo del componente
1,4y 5, entre las principales tenemos:

v" Implementacion de infraestructura rural

v" Mejoramiento genético aplicado en campo

v' Asistencia técnica en produccién de ganado bovino

v Amplio conocimiento y procesos de gestion empresarial en ganado bovino

v" Seguridad y salud en el trabajo
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En conjunto estas actividades contribuyen en los objetivos de los componentes 1, 4 y 5, lo cual
comprende actividades articuladas y secuenciales para el mejoramiento de las capacidades
competitivas de los productores de ganado bovino; realizaciéon de un taller para la formacion de
empresas ganaderas, elaboracion de diagndstico fisico y socioecondmico de la provincia de
Tahuamanu, una linea base de estudio de mercado, para las especies de ganado bovino, que sirvan
de base para el disefio de proyectos pecuarios y/o planes de negocio para presentar a las diferentes
fuentes de financiamiento; y por efecto de la pandemia del Covid 19 que afect6 a nuestro pais en el
mes de marzo de 2020, se considerd incluir el componente “seguridad y salud en el trabajo”.

Asi también, se revisaron las Informes de valorizacién mensual de enero a agosto 2022, y anotaciones
del cuaderno de actividades (del residente e inspector del Proyecto de Inversion), evidenciandose que
el retraso en el avance de los componentes del proyecto de inversion, fue por temporada de gestacion
de las vacas, ademas sefialan que muchos beneficiarios no cuentan con la infraestructura adecuada
para el manejo técnico del ganado (trabajos de inseminacion, sanidad, asistencia técnica, etc.), entre
otros.

b) Bajo nivel de avance de ejecucion fisica y financiera segun lo reportado en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI).

Al respecto, al 21 de octubre de 2022 se revis6 la informacion registrada por la Unidad de Inversiones
de la Direccién Regional de Agricultura en el Sistema de Seguimiento de Inversiones-SSI, reporte de
seguimiento a la ejecucion de inversiones (Formato 12-B), en el cual se muestra la informacion del
avance de la ejecucion de la inversion acumulado al 50.4 %, y un avance fisico de la inversion al
50.2%; asi también, muestra un avance ejecucion financiera acumulado de 50.4 %, con un
devengado acumulado de S/ 3,377,998, tal como se detalla en las figuras siguientes:

Figuran.° 5
Avance de la ejecucion de la inversiéon acumulado al 21 de octubre de 2022

AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA
(O] INVERSION (i)
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Fecha de declaracion: 14/10/2022
VER DETALLE DEL AVANCE:

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI, reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones (Formato 12-B)
al 21 de octubre de 2022.
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Figuran.® 6
Avance financiero acumulado de la inversion

AVANCE FINANCIERO ACUMULADO DE LA INVERSION

% DE AVANCE ACUMULADO

COSTO ACTUALIZADO: S/ 6,707,587

DEVENGADO ACUMULADO: 5/ 3,377,998

PRIMER DEVENGADO: OCT-2018

ULTIMO DEVENGADO: OCT-2022 o

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI, reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones
(Formato 12-B) al 21 de octubre de 2022.

¢) Beneficiarios perciben un bajo nivel de ejecucion, satisfaccion y resultados del proyecto

Los dias 5, 6 y 7 de septiembre de 2022 la comision auditora realizé la aplicacion de encuestas Ad-
hoc a una muestra de 56 beneficiarios del proyecto ganado bovino de los distritos de iberia e ifiapari
de la provincia de Tahuamanu, con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las actividades,
resultados del proyecto y el nivel de satisfaccion de los beneficiarios del PIP n.° 2329539
“Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, region Madre de Dios”; una vez obtenido los datos se procedio a procesar y analizar la
informacién, para ello se utilizé el programa SPSS, evidenciandose los resultados obtenidos en la
tabla siguiente:

Tabla n.° 12
Nivel de ejecucion de los componentes del proyecto, segin distrito.

Distrito
IR0 C el Nivel de cumplimiento Iberia Ihapari
proyecto

Bajo 12 214% 10 179% 22 39.3%

Componente N°1 Medio 11 196% 10 179% 21 37.5%
Alto 2 36% 11 196% 13 23.2%
Total 25 446% 31 554% 56 100.0%
Bajo 6 107% 9 161% 15  26.8%

Componente N°2 Medio 6 107% 5 89% 11 19.6%
Alto 13 232% 17 304% 30  53.6%
Total 25 446% 31 554% 56 100.0%
Bajo 5 89% 12 214% 17  304%

Componente N°3 Medio 7 125% 10 179% 17 304%
Alto 13 232% 9  1614% 22 39.3%
Total 25 446% 31 554% 56 100.0%
Bajo 15 268% 17 304% 32 571%

Componente N°4 Medio 8 143% 12 214% 20 357%
Alto 2 3.6% 2 3.6% 4 7.1%
Total 25 446% 31 554% 56 100.0%
No cumplié 5 8.9% 4 7.1% 9 16.1%

Componente N°5 Cumplié 20 357% 27 482% 47  83.9%
Total 25 446% 31 554% 56 100.0%

Fuente: Encuesta Ad-hoc realizada a los beneficiarios del proyecto n.° 2329539
Elaborado por: Comision Auditora
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v" Nivel de ejecucion del componente n.° 1: Eficiente acompafniamiento y soporte tecnolégico
para la produccion bovina
El 39.3% de los beneficiarios del proyecto de inversién publica solo han participado hasta 8
actividades del componente N°1, considerando asi un nivel de cumplimiento bajo, mientras que,
el 37.5% de los beneficiarios han participado entre 9 a 14 actividades, considerando asi, un nivel
de cumplimiento medio y el 23.2% de los beneficiarios han participado entre 15 a 21 actividades,
constituyendo un nivel de cumplimiento alto.

v Nivel de cumplimiento del componente n.° 2: Amplio conocimiento de tecnologia de
produccion bovina
El 26.8 % de los beneficiarios del proyecto de inversion publica solo han participado hasta 2
actividades del componente n.° 2, considerando asi un nivel de cumplimiento bajo, mientras que,
el 19.6 % de los beneficiarios han participado entre 3 a 5 actividades, considerando asi, un nivel
de cumplimiento medio y el 53.6 % de los beneficiarios han participado entre 6 a 10 actividades,
constituyendo un nivel de cumplimiento alto.

v" Nivel de cumplimiento del componente n.° 3: Adecuado conocimiento de ambientes y
equipamiento para la transformacion de productos pecuarios
El 30.4 % de los beneficiarios del proyecto de inversiéon publica solo han participado en 2
actividades del componente n.° 3, considerando asi un nivel de cumplimiento bajo, mientras que,
el 30.4 % de los beneficiarios han participado en 3 actividades, considerando asi, un nivel de
cumplimiento medio y el 39.3 % de los beneficiarios han participado en 4 actividades,
constituyendo un nivel de cumplimiento alto.

v" Nivel de cumplimiento del componente n.° 4: Amplio conocimiento en procesos de gestion
empresarial en ganado bovino
El 57.1 % de los beneficiarios del proyecto de inversiéon publica solo han participado en 2
actividades del componente n.° 4, considerando asi un nivel de cumplimiento bajo, mientras que,
el 35.7 % de los beneficiarios han participado en 3 actividades, considerando asi, un nivel de
cumplimiento medio y el 7.1 % de los beneficiarios han participado entre 4 actividades,
constituyendo un nivel de cumplimiento alto.

v" Nivel de cumplimiento del componente n.° 5: Seguridad y salud del trabajo
EI83.9 % de los beneficiarios del proyecto de inversién publica n.® 2329539, indicaron que, cuando
asistieron a los talleres y cursos de capacitacion, durante la pandemia de la Covid-19 si cumplieron
los protocolos de seguridad y prevencion contra la Covid-19 y el 16.1 % de los beneficiarios
indicaron que no se cumplieron los protocolos de seguridad contra la Covid-19.

De lo expuesto, se ha evidenciado que los resultados de la encuesta aplicada a los beneficiarios del
proyecto de inversion n.° 2329539, presentan un bajo nivel de cumplimiento de los componentes 1, 4
del proyecto.

Asimismo, sobre el nivel de satisfaccién se muestran los resultados obtenidos en la tabla siguiente:
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Tablan.° 13
Nivel de Satisfaccion por distrito (en porcentaje

Distrito
Nivel de satisfaccion Iberia Ihapari
f f
Bajo 3 54% 5 8.9% 8 14.3%
Medio 14  250% 13 232% 27 48.2%
Alto 8 143% 13 232% 21 37.5%
Total 25 446% 31 554% 56 100.0%

Fuente: Encuesta Ad-hoc realizada a los beneficiarios del proyecto n.° 2329539
Elaborado por: Comision Auditora

De la tabla n.° 13, se puede evidenciar que el 14.3% de los beneficiarios del proyecto de inversion
publica manifestaron un bajo nivel de satisfaccién, mientras que, el 48.2% de los beneficiarios
manifestaron un nivel medio de satisfaccion y el 37.5% de los beneficiarios han manifestado un nivel
alto de satisfaccion, de lo que se puede resumir que los resultados de nivel de satisfaccion reflejan
un nivel medio.

Finalmente, sobre el nivel resultados se muestra los resultados obtenidos en la tabla siguiente:

Tablan.° 14
Nivel de resultados por distrito (en porcentaje
Distrito
Nivel de resultados Iberia Ihapari Total
%
Bajo 19 339% 14 250% 33 58.9%
Medio 6 10.7% 17  304% 23 41.1%
Alto 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Total 25 446% 31 554% 56 100.0%

Fuente: Encuesta Ad-hoc realizada a los beneficiarios del proyecto n.® 2329539
Elaborado por: Comision Auditora

De la tabla n.°14, se puede evidenciar que el 58.9% de los beneficiarios del proyecto de inversion
publica manifestaron un nivel bajo de resultados, mientras que, el 41.1% de los beneficiarios
manifestaron un nivel medio de resultados y el 0.0% de los beneficiarios han manifestado un nivel alto
de resultado, de lo que se puede resumir que de los resultados de cumplimiento de los componentes
del proyecto reflejan con mayor porcentaje un nivel bajo.

Al respecto, la normatividad vigente establece lo siguiente:

> Resolucién Gerencial General Regional n.°107-2019-GOREMAD-GGR de 18 de junio de
2019, que aprueba el expediente técnico del proyecto de inversion publica denominado
“Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la
provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios”, con cédigo unico de inversiones 2329539

“..)

Articulo primero: Aprobar el expediente técnico del proyecto de inversion pablica denominado
“Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, region Madre de Dios”, con Codigo unico de Inversiones n.° 2329539, con un
presupuesto de ascendente a la suma de S/ 4°768,333.18”,

> Resolucion Gerencial General Regional n.°287-2021-GOREMAD/GGR de 29 de noviembre
de 2021, que aprobd la modificacion del expediente técnico por adicional n.° 02 por
adicionales de mayores metrados, partidas nuevas, variacion de precios y deductivos, del
proyecto de inversion publica denominado “Mejoramiento de capacidades competitivas de
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productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region Madre de Dios”, con
cédigo Unico de inversiones 2329539.

1.)

Articulo segundo. — Aprobar la modificacion del expediente técnico por adicional N° 02, por
adicionales de mayores metrados, partidas nuevas, variacion de precios y deductivos, del proyecto
de inversién publica, denominado “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de
ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios”, con cédigo tnico N°
2329539, con un nuevo costo del proyecto ascendente a la suma de S/6°707,586.99, con un plazo
de ejecucion de un mil noventa y cinco dias (1095) dias calendario, debiendo cumplirse el
cronograma de ejecucion de acuerdo al expediente técnico modificado , bajo la modalidad de
gjecucion por administracion directa, conforme a la siguiente estructura presupuestal:

Expediente Técnico Expediente Técnico Expediente Técnico
aprobado modificado N° 01 modificado N° 02

2°786,361.00 3°185,861.00 4°594,638.96 4°587,637.09

Descripcion ‘ PIP viable

omponente 1: Eficiente acompafiamiento y
soporte tecnolégico para la produccién bovina
omponente 2: Amplio conocimiento de
tecnologia de produccién bovina

omponente 3: Adecuado conocimiento de

03 | ambientes y equipamiento para la 87,680.00 21,557.20 21,557.20 21,709.20
transformacién de productos pecuarios
omponente 4: Amplio conocimiento de procesos

907,329.00 576,465.60 754,998.27 522,872.62

04 . . 299,208.00 119,027.52 119,027.52 93,018.48
de gestion empresarial en ganado vacuno
05 jomponenteb: Seguridad y salud en el trabajo 66,312.14 55,638.00
A |ub total costo directo 4°080,578.00 3902,911.32 5°556,534.1 5,280,875.39
astos generales 412,007.00 549,707.45 817,044.93 1,006,244.71
upervision 81,612.00 224,620.24 246,049.30 305,661.14
jquidacion 20,500.00 46,094.17 46,094.17 72,941.25
xpediente Técnico 75,022.00 45,000.00 41,864.50 41,864.50
B |ub total costo indirecto 589,141.00 865,421.86 1°151,052.90 1,426,711.60
C [otal, presupuesto 4°669,719.00 4768,333.18 6°707,586.99 6°707,586.99
ariacion respecto del perfil viable 2.11% 40.67 % 0.00 %
(..).

> Resolucion Gerencial N° 053-2020-GOREMAD-GRDE de 12 de noviembre de 2020, que
aprueba el Plan Operativo Anual 2020, POI 2020, del Proyecto de Inversion con CUI n.°
2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en

e i la provincia de Tahuamanu, region Madre de Dios” por un monto total de quinientos mil y
Moo, Doy Vist Buene. " 00/100 (S/ 500,000.00)
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

“( )

Articulo primero: Aprobar el Plan Operativo Anual 2020, POI 2020, del Proyecto de Inversién con
CUI n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino
en la provincia de Tahuamanu, regiéon Madre de Dios” por un monto total de quinientos mil y 00/100
(S/ 500,000.00), segun el siguiente detalle:

ftem ‘ Descripcion C9sto

parciales S/
1.00 Componente 01: Eficiente acompafiamiento y soporte tecnolégico para la produccion bovina 400,897.29
2.00 | Componente 02: Amplio conocimiento de tecnologia de produccién bovina 35,514.15
3.00 Componente 03: Adecuado conocimiento de ambientes y equipamiento para la transformacion de 0.815.84

: productos pecuarios T
4.00 | Componente 04: Amplio conocimiento en procesos de gestién empresarial en ganado bovino 0.00
Total, costos directos 446,227.28
Firmado digitalmente por Gastos generales (15.94%) 38,174.13
A VERA Ruth FAU Supervision (6.51%) 15,598.63
Feoha: 06422022 1612:22 -05:00 Expediente técnico 0.00
Total, costos indirectos 53772.75
Costo Total del Proyecto 500,000.0

()
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» Resolucion Gerencial N° 051-2021-GOREMAD-GRDE de 30 de diciembre de 2021, que
aprueba la segunda modificacion del Plan Operativo Anual 2021 modificado del Proyecto
de Inversion Publica con CUI n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region Madre de Dios” con
un presupuesto de Un millén novecientos veintisiete mil cuatrocientos sesenta y tres con
00/100 soles (S/ 17927, 463.00)

1.)

Articulo segundo: Aprobar la sequnda modificacion del Plan Operativo Anual 2021 del Proyecto
de Inversién Publica con CUI n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino, en la provincia de Tahuamanu region Madre de Dios’, cuya
programacion de metas fisicas y presupuesto resumido se presenta de acuerdo al siguiente

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

detalle:
ftem | Descripcién Costo (S/)
1.00  |Componente 01: Eficiente acompafiamiento y soporte tecnoldgico para la produccién bovina 1°367,581.93
2.00 |Componente 02: Amplio conocimiento de tecnologia de produccion bovina 139 644.69
3.00 Componente 03: Adecuado conocimiento de ambientes y equipamiento para la transformacion de 0.00
) productos pecuarios )
4.00 |Componente 04: Amplio conocimiento en procesos de gestién empresarial en ganado bovino 0.00
5.00 |Componente 05: Seguridad y salud del trabajo 30,651.20
Total costo directos 1°537,877.82
Gastos generales (15.94%) 303,134.04
Supervision (6.51%) 86,451.14
Expediente técnico 0.00
Liquidacion 0.00
Total, costos indirectos 389,585.18
Costo Total del Proyecto 1°927,463.00
(..)

Resolucion Gerencial Regional N° 0046-2022-GOREMAD-GRDE de 29 de setiembre de 2021,
que aprueba la segunda modificaciéon del Plan Operativo Anual 2022 modificado del
Proyecto de Inversion Publica con CUl n.° 2329539 “Mejoramiento de capacidades
competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region Madre
de Dios” con un presupuesto de Un millén novecientos setenta y cuatro mil ochocientos
cincuenta y ocho con 00/100 soles (S/ 17927, 463.00)

1.)

Articulo segundo: Aprobar el Plan Operativo Anual 2022, del Proyecto de Inversion Publica con
CUI n.° 2329539 denominado: “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de
ganado bovino, en la provincia de Tahuamanu region Madre de Dios”, con plazo de ejecucion al

31 de diciembre de 2022 de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion

ICosto Parcial(S/)

01 Componente 01: Eficiente acompafiamiento y soporte tecnoldgico para la produccion bovina 1°404,143.23
02 Componente 02: Amplio conocimiento de tecnologia de produccién bovina 114,188.54
03 Componente 03: Adecuado conocimiento de ambientes y equipamiento para la transformacion de 0.00
productos pecuarios '
04 Componente 04: Amplio conocimiento en procesos de gestién empresarial en ganado bovino 17,076.28
05 Componente 05: Seguridad y salud del trabajo 2,148.00
Total costo directos 1°537,556.05
Gastos generales (15.94%) 0,00
Supervision (6.51%) 335,414.90
Expediente técnico 101,887.05
Liquidacién 0.00
Total, costos indirectos 437,301.95
Costo Total del Proyecto 17974,858.00
(..)
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> Directiva N°001-2019-EF/63.01 “Directiva general del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestién de Inversiones”, aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por
la Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
19 de julio de 2020.

“Articulo 33. Ejecucién fisica de las inversiones
33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente técnico
o0 documento equivalente seguin corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los
registros que correspondan en el Banco de Inversiones.
33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes.
Articulo 45. Seguimiento de la fase de Ejecucion
45.3 La informacion sobre el sequimiento de la ejecucion de cada inversion de la entidad debe
ser registrada mensualmente por la UEI en el Formato N° 12-B: Seguimiento a la ejecucion de
inversiones, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente
Articulo 46. Sistema de Seguimiento de Inversiones
46.1 El Sistema de Seguimiento de Inversiones del Banco de Inversiones es un aplicativo
informatico del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones que se
articula con el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP), el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), el Sistema de Informacion de Obras Publicas
(INFOBRAS) y demas aplicativos informéaticos.
46.2 Durante la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion, el Sistema de Seguimiento de
Inversiones permite hacer seguimiento a la ejecucion de las inversiones teniendo en cuenta los
registros efectuados en el Banco de Inversiones en las fases de Programacion Multianual de
Inversiones y de Formulacion y Evaluacion.

Las causas de la situacion identificada, se vinculan con los siguientes aspectos:

1.

2.

Limitada y fraccionada asignacion presupuestal, no es acorde con la programacién del expediente
técnico.

Retrasos en tramites administrativos para la aprobacion de los instrumentos de gestion (POA,
expedientes técnicos modificados).

Inestabilidad de las designaciones del residente y supervisor del proyecto en los primeros de cada
afo fiscal.

Demora en el proceso de abastecimiento: requerimientos, cotizaciones, contrataciones declaradas
desiertas, debido a los incrementos de precios de los bienes y desabastecimiento por pandemia
del COVID 19.

Carencia de condiciones de ganado bovino para seleccion y sincronizacion, e inseminacion con
semen nacional; Es decir, raza solo criollos e infraestructura inadecuada para realizar el trabajo
de campo de inseminacion de sus ganados.

Limitada oferta laboral de especialistas de inseminacién artificial en la regién (renuncias por bajo
salario, ubicacion geogréfica y factor climatoldgico).

En consecuencia, la situacion identificada no garantiza la eficacia de la ejecucion e implementacion
del proyecto en el plazo establecido, acorde con las expectativas de los beneficiarios, afectando la
mejora de los niveles de competitividad de la cadena productiva del ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, y su contribucidn con el desarrollo econdmico de la region.
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7.4. Debilidades en la gestion, organizacion e infraestructura del almacén del proyecto, debido
a que la mayoria de los productos no presentan tarjetas de control visible, algunos estan
vencidos y otros equipos no cuentan con la seguridad necesaria.

El almacenamiento de bienes muebles comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
referidos a la recepcion, verificacién y control de calidad, internamiento y registro, ubicacién de bienes
muebles, preservacidn, custodia y control de stocks'®.

En ese contexto, como resultado de la inspeccion fisica efectuada por la comisién auditora a las
oficinas de la Agencia Agraria de Iberia, el 22 de septiembre de 2022, se tomd conocimiento que las
mismas fueron acondicionados como almacén del proyecto de inversion publica “Mejoramiento de
capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region
Madre de Dios”, con CUI n.° 2329539, ubicado en el distrito de Iberia, provincia de Tahuamanu y
regién Madre de Dios; en adelante “almacén de proyecto”.

Como parte del procedimiento de auditoria, con relacion a la inspeccion del almacén del proyecto, se
solicitd a la encargada de este, la documentacién para la toma de inventario de los productos
previamente seleccionados por la comisidn auditora, se indag6 sobre el uso de registros para el control
del almacén, asimismo, se constaté el estado fisico del almacén para la custodia y control de los
insumos.

De ello, se tiene que el registro de control visible'” de algunos productos veterinarios que se
encuentran en el almacén del proyecto, presentan inconsistencias, toda vez que el stock registrado
no coincide con el stock fisico real, evidenciandose faltantes. Tal es el caso de la orden de compra -
guia de internamiento n.° 0000242 de 15 de agosto de 2022, mediante la cual la Direccion Regional
de Agricultura de Madre de Dios adquirio 1200 hormonas progesterona — lutalyse, para el componente
1 del proyecto; sin embargo, en la toma de inventario del producto se evidencio faltantes, que la
encargada del almacén del proyecto no pudo justificar, tal como se muestra en la figuran.” 8 y en la
tabla siguiente:

Tablan.° 15
Registro en la tarjeta de control visible y conteo de stock

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft Tarjeta de Precio

ERGI s WO oo contolvisible | OMe0 MRS unitario it Observaciones
(unidades)
Hormonas 830 820 Inconsistencia en el
progesterona 10 35.30 353.00 registro de la tarjeta de
— lutalyse control visible

Fuente: Acta n.® 01-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de 22 de septiembre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft s . . . . . o g . g . n Ly
Motivo: Doy Visto Bueno 16 Directiva n.® 0004-2021-EF/54.01, “Directiva para gestionar el almacenamiento y distribucién de bienes muebles”, aprobado con Resolucion

Fecha: 06-12-202215:12:22 05:00  Djractoral n.° 0011-2021-EF/54.01, publicado el 28 de julio de 2021.
17 Es el medio fisico o electronico que tiene por finalidad controlar el movimiento y saldo de unidades fisicas de cada bien mueble en el almacén.
Se encuentra ubicado junto al grupo de bienes muebles que registra. (Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01, “Directiva para gestionar el
almacenamiento y distribucion de bienes muebles”).
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Figuran.°7
Tarjeta de control visible de hormona progesterona al 9/09/2022
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Fuente: Almacén del proyecto
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comision auditora: 22/09/2022

Asimismo, durante la toma de inventario se evidencié que, 50 productos tomados como muestra no
contaban con el registro de control visible (Ver Anexo n.° 7), toda vez que al momento de la visita la
encargada se encontraba registrando las tarjetas de control visible (Ver figura n.° 8), ante dicha
situacion la encargada manifesto que, no estaba previsto ambientes para almacén, actualmente se
encuentran gestionando y acondicionando ambientes, tal como consta en el acta n.° 01-2022-
CG/ADES-MADRE DE DIOS de 22 de septiembre de 2022. A continuacion, se detalla una muestra
de 10 productos que no cuentan con tarjeta de control visible:

Tablan.° 16
Registro en la tarjeta de control visible y conteo de stock
el Precio
Producto veterinario Unidades Unitario Total Observaciones
(s)) otal (S/)
Firmado digitalmente por 1| Pajillas de semen de bovino No se encontr6 70.00 | No se pudo calcular
Elona FaU 20131376072 sft Arete de identificacion de plastico No evidencia
Motivo: Doy Visto Bueno 2 P No se encontré 7.80 | No se pudo calcular .
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00 para ganado vacuno - allflex registro de
3 Semilla de pasto brizantha No se encontrd 53.00 | No se pudo calcular | ingresos y salidas
4 Fosfato triple calcio x 50 Kg No se encontré 270.00 | No se pudo calcular | del producto
5 Ivermectina 12 mg/mi sol. Inyectable No se encontrd 69.00 | No se pudo calcular veterinario, lo cg.al
250 ml no permitio
6 | Aguja hipodérmica 18x1 %" No se encontré 1.50 | No se pudo calcular | igentificar el
7 uGr:Jigzge:S)obstetncos (caja de 100 | N s encontrd 55.30 | No se pudo calcular | saldo. No
- —— presenta orden de
g | Hormona gonadotropina corionica | \ . <o aneontrs 330.00 | No se pudo calcular | compra ni guia de
equina 200UI/ML Novorm ' ) P | 9
9 Benzoato de estradiol 3 MG/IMLINY No se encontré 53.60 | No se pudo calcular |nterna’m|ento &
50 ML Estrovet ' P almacen.
Cacodilato de sodio
10 | +vitaminas+sales minerales+otras | No se encontrd 76.00 | No se pudo calcular
combinaciones

Firmado digitalmente por

CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

Fuente: Acta n.° 01-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de 22 de septiembre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora
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Figuran.° 8

Almacenamiento de productos veterinarjos al 9/09/2022
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Verificacion del almacén del proyecto Todas las tarjeta de conrol visible se encuentra sobre el escritorio
de la resposable de almacén

Fuente: Aimacén del proyecto
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comision auditora: 22/09/2022

Figuran.°9
0 9/09/2022

=X

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Fuente: Aimacén del proyecto
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comisién auditora: 22/09/2022

Del mismo modo, de los productos que no tienen tarjeta de control visible, se encontraron productos
veterinarios vencidos'®, necesarios para la dotacién del componente 1, ante dicha situacién la
encargada manifesto que no realizé informe de los productos vencidos por falta de personal, ademas
el anterior encargado del almacén no entregd cargo, por lo que desconocia de dichos productos
vencidos y del también del procedimiento para informar de los mismos, tal como consta en el Acta
n.° 01-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de 22 de septiembre de 2022, de los cuales se muestran
imagenes de 2 productos veterinarios (Figuras n.° 10 y 11) y se detallan en la tabla siguiente:

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

18 Fecha de vencimiento: Es el dia limite determinado por el fabricante, a partir del cual, el bien ya no es seguro para su uso o consumo, tales
como alimentos, medicamentos, productos quimicos, entre otros (Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01, “Directiva para gestionar el almacenamiento
y distribucion de bienes muebles”).
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Tablan.° 17
Productos vencidos en el almacén del proyecto n.° 2329539
Descripcion del producto  Fechade  Cantidad Precio Precio  Comentario del auditor
veterinario

1 | Lecherin Max de 500 ml Set-22 03 29,50 g8.50 | Productos vencidos se
encuentran almacenados
2 | Hematopan oro de 500 ml Ago-22 01 118.00 118.00 | conjuntamente con los
3 | Pencivet LPU de 50 ml Ene-22 06 5050 | 303.00 | Productos vigentes, lo
- cual representa un riesgo
4 | Rojsil de 500 ml Ago-22 02 3650|7300 | go po dgr e Lot engel
5 Calcio para vacas del Dr. Ago-22 01 34.00 34.00 | ganado bovino,
Calderon 500 ml ocasionandoles un dafio

6 | Ultrametrin x 1 Litro Jul-22 01 16420 | 164.20 | fisico.

Total 780.70

Fuente: Acta n.° 01-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de 22 de septiembre de 2022
Elaborado por: Comisién Auditora

Figuran.° 10
Producto Rojsil de 500 MI, fecha de vencimiento agosto de 2022

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Fuente: Almacén del proyecto
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comision auditora: 22/09/2022

Firmado digitaimente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00
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Figuran.° 11
Producto Calcio para vaca del Dr. Calderén de 500 MI,
fecha de vencimiento agosto de 2022

Y
1{H]]

Injectable Solution
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Fuente: Almacén del proyecto
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comision auditora el 22/09/2022

De otro lado, en relacion a la infraestructura del almacén, se constatd que no cuenta con mecanismos
de seguridad, toda vez que no rednen las condiciones que eviten el deterioro 0 merma de los
productos ocasionados por agentes atmosféricos, asi como preservar la integridad humana vy fisica
ante acciones de terceros o de desastres naturales, el almacén esta construido de madera, el techo
es de calamina que en ocasiones se han desprendido, las ventanas son cubiertas sélo por mallas
mosquitero, lo cual evidencia la vulnerabilidad del almacén del proyecto, tal como se muestra en las
figuras siguientes:

Figuran.° 12

Almacén de proyecto n.° 2329539
2y YT 4

untE AIa(fén del‘royec 0
Ubicacion: Av. J. Sumar (al costado de la Agencia Agraria Iberia), distrito de Iberia
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comisién auditora: 22/09/2022
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Figuran.° 13
_Ventanas del almacén de proyecto n.° 2329539

Fuente: Almacén del proyecto
Ubicacion: Av. J. Sumar (Al costado de la Agencia Agraria Iberia), distrito de Iberia
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comisién auditora: 22/09/2022

De otro lado, se ha evidenciado que algunos productos no contaban con parihuelas de madera que
los proteja de la humedad, como en el caso de los fertilizantes, tal como se aprecia en la figura
siguiente:

Figuran.° 14

Almacenamiento de productos del proyecto n.° 2329539
B NN [ T e :

Fuente: Almacén del proyecto ]
Ubicacion: Av. J. Sumar (al costado de Agencia Agraria Iberia) distrito de Iberia
Nota: Fecha de inventario efectuado por la comision auditora: 22/09/2022
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Al respecto, la normatividad vigente establece lo siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de septiembre de 2018

“Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles

El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y registro, ubicacion de
bienes, preservacion, custodia y control de stocks”.

> Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio
de 2019

“Articulo 18.- Almacenamiento

18.1 El almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con las
condiciones Gptimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

(...)

18.4 EI Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan
de acuerdo a las buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:

(...)

3. Internamiento: Comprende las acciones para la ubicacion y preservacion de los bienes
muebles en los lugares previamente asignados.

4. Registro: Comprende las acciones en virtud de las cuales se ingresa la informacion para la
identificacion y posterior control del stock de los bienes muebles internados.

5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que los
bienes muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas conforme
fueron entregados, garantizando el mantenimiento de sus condiciones y caracteristicas durante el
almacenamiento.

18.5 El area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Publico, segun corresponda, evaltia y

Firmado digtaimente por supervisa la gestion de los almacenes a su cargo, identificando riesgos y cualquier circunstancia

“EAELFQ"F%%E%%E%?%?’;E% que afecte la dptima custodia de los bienes muebles, a fin de mitigarlos para garantizar el logro de
otivo: Do isto Bueno . . Yo . . ”

Fecha: 06.12.2022 1552:41 0500 las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades’.

> Resolucion Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01 de 27 de julio de 2021, que aprueba la
Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles”.

“20. Registro de control visible

Es el medio fisico o electronico que tiene por finalidad controlar el movimiento y saldo de unidades
fisicas de cada bien mueble en el almacén. Se encuentra ubicado junto al grupo de bienes muebles
que registra (...).

(...)

Articulo 8.- Del almacén

Para la operatividad del almacén se debe contar con los recursos humanos, infraestructura y

Firmado digitamene por equipamiento, incluyendo las herramientas de gestion, que permitan desarrollar las actividades de
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU . . . s

otz ot almacenamiento y distribucion.

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00 Para dicho efecto, se puede contar con uno o mas almacenes, de acuerdo a la necesidad.

Articulo 32.- Registro
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32.1. Esta fase comprende las actividades vinculadas al ingreso de la informacion en el sistema
informatico de soporte a la gestion del almacenamiento y distribucion con el que se cuente en el
almacén o cualquier otro medio fisico que permita el registro de los movimientos de los bienes
muebles, que permitan realizar la trazabilidad y control de stock.
32.2. Esta fase es trasversal a las demas fases de almacenamiento y distribucion, y considera los
siguientes aspectos:
(...)
¢) Ubicados los bienes muebles en las zonas de almacenaje se procede a consignar su ingreso
en el registro de control visible”.

Las causas de la situacion identificada se vinculan con los aspectos siguientes:

1. Limitada asignacion presupuestal para la construccion de cerco perimétrico para el almacén.

2. No se ha previsto oportunamente el acondicionamiento de ambientes para el almacén del
proyecto ganado bovino.

3. Personal encargado del almacén no cuenta con el perfil necesario para el puesto.

4. Baja gestion y monitoreo del almacén.

En consecuencia, la situacion identificada afecta el logro de las metas u objetivos de los componentes
del proyecto de ganado bovino, toda vez que las debilidades en la gestion, organizacion e
infraestructura del almacén no garantizan la eficacia del almacenamiento y distribucién de productos
Yy equipos.

Pregunta especifica n.° 2:

¢ En qué medida la gestion, el monitoreo y la supervision de las cadenas productivas, efectuado por
el gobierno regional Madre de Dios contribuy6 con él logré de los objetivos y metas previstas?

7.5. Bajo nivel de gestion, monitoreo y supervision de los proyectos productivos del gobierno
regional Madre de Dios, debido a la carencia de instrumentos normativos vigentes e
insuficiente capacidad e idoneidad operativa.

Firmado digitalmente por

CHIROQUE SOTELO Wariel En el marco del Sistema Nacional de Prog_rlamacic')n Multianual y Gestion de Inversﬁones
Motivo: Doy VisioBuene ‘INVIERTE.PE", se debe entender como gestion de proyectos al proceso de planeamiento,
ejecucion, supervision y control de las acciones que conducen el logro del objetivo central del proyecto
por la unidad ejecutora de inversiones. Asimismo, el seguimiento o monitoreo consiste en realizar
un conjunto de actividades relativas al registro sistematizado y anélisis de datos sobre el avance de
la ejecucion fisica y financiera de las inversiones, con la finalidad de brindar informacion ejecutiva a
las partes interesadas. Por otro lado, una adecuada supervision tanto en el aspecto presupuestal y
técnico, asi como velar por el cumplimiento de los estudios técnicos, son consideradas medidas de

mitigacion en la gestion integral de riesgos en la ejecucion y funcionamiento de una inversion.

Del trabajo de campo que comprendid la aplicacidén de entrevistas y el analisis y evaluacién de la
informacion proporcionada por la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico y Direccién Regional
de Agricultura, se ha encontrado lo siguiente:

N Para comprobar si el Gobierno Regional de Madre de Dios utiliza instrumentos, herramientas y
irmado digitalmente por . v . Ve . .7
g&g%ggg%gl VERA Ruth FAU mecanismos adecuados para la gestién, monitoreo y supervision de los proyectos de inversion de las

B B > 5093 Lo3:22 -05:00 cadenas productivas, se ha solicitado informacién a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico y
Direccién Regional de Agricultura. La subgerente de Desarrollo Productivo del Gobierno Regional de
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Madre de Dios' sefial6 que, los proyectos productivos ejecutados por las Unidades Ejecutoras de la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico tienen como instrumento a la Directiva n.® 001-2014-
GOREMAD-GRDE/ SGDP2, “Directiva para la elaboracién y aprobacion de expediente técnico,
gejecucion, supervision y liquidacién técnica y financiera de proyectos productivos por la modalidad
administracion directa”, en adelante “Directiva de proyectos productivos”; Directiva que tiene como
base legal, entre ofras, a la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, su
reglamento y normas conexas, la que fue derogada mediante Decreto Legislativo n.® 12522 que crea
el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante
“‘INVIERTE.PE”.

Es importante precisar, que si bien se cuenta con la directiva n.°001-2019-EF/63.01 “INVIERTE.PE”
que emite lineamientos generales sobre el Sistema Nacional de la Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y que la Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI) como
ente rector del INVIERTE.PE, aprueba? directivas, procedimientos, lineamientos, instrumentos
metodologicos de alcance general y demds normas complementarias necesarias para su
funcionamiento y la aplicacion de las fases del ciclo de inversion; corresponde a cada entidad emitir
la normativa interna vinculada a estas normas generales para su aplicacidn contextualizada, de tal
manera que se cumplan los supuestos requeridos por estas normas y con ello, dejar el uso de la
Directiva n.® 001-2014-GOREMAD-GRDE/ SGDP disefiada en el marco la Ley n.° 27293 - Sistema
Nacional de Inversion Publica “SNIP”, Ley que se encuentra derogada, evitando con ello la
discrecionalidad para la elaboracion y aprobacién de expediente técnico, ejecucion, supervision y
liquidacién técnica y financiera de proyectos productivos por la modalidad administracion directa.

a) Bajo nivel de gestion, monitoreo y supervision de proyectos productivos

Para la revision y evaluacion al proceso de gestion, monitoreo y supervision de proyectos, se ha

examinado a tres (03) proyectos productivos a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, los que se describen brevemente a continuacién:

v" Proyecto de Inversién Publica con CUI n.° 2162666 “Mejoramiento de la prestacion de servicios

tecnoldgicos del Centro de Desarrollo ganadero (CEDEGA) del Gobierno Regional de Madre de

Dios, para incrementar la productividad y produccion del ganado vacuno en la region Madre de

Firmado digtaimente por Dios” en adelante PIP CEDEGA, con un presupuesto actualizado de S/. 12,978,506.55 soles.

“EAELFQ"F%%E%%E%S%?’;E% v" Proyecto de Inversion Publica con CUI n.° 2304176 “Recuperacion de suelos deforestados para
otivo: Do isto Bueno . . . .

Fecha 06.12-2022 15/52:41-05:00 mejorar la produccion de cacao en 25 sectores de la provincia de Tambopata y 18 sectores de

la provincia de Tahuamanu - region Madre de Dios” en adelante PIP CACAO, con un
presupuesto actualizado de S/. 18,508,762.15 soles.

v" Proyecto de Inversion Publica con CUI n.® 2329539 “Mejoramiento de capacidades competitivas
de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region Madre de Dios” en
adelante PIP Ganado Bovino, con un presupuesto actualizado de S/. 6,707,586.99 soles.

Presupuesto de supervision de cada proyecto de inversion

Considerando a la supervision como una medida de mitigacién de riesgos, que implica llevar a cabo
una serie de actividades que, si bien regularmente representan costos adicionales en el presupuesto
del proyecto, tienen el propdsito de prevenir o mitigar problemas mayores que de otra forma
terminarian siendo mas onerosos para los fines perseguidos. Bajo esa premisa, todos los proyectos

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

O B e 22 0500 Informe n.© 259-2022-GOREMAD-GRDE/SGDP de 28 de septiembre de 2022
20 Aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 674-2014-GOREMAD/PR de 20 de octubre de 2014
21 Decreto Legislativo n.® 1252, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 1 de diciembre de 2016
2 Articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion De Inversiones — D.S. N°284-2018-EF
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de inversion publica, consideran en su estructura de costos un presupuesto para SUPERVISION, en
la tabla siguiente podemos apreciar el monto de este item para los proyectos productivos examinados:

Tablan.® 18
Costo de supervision de los proyectos productivos examinados
Presupuesto de Plazo de
Nombre del PIP Periodo super\?isién (S1) ejecucion
CEDEGA 2015-2022 514,570.36 6 afios
CACAO 2019-2023 804,845.06 4 afios
GANADO BOVINO 2022-2023 305,661.14 3 afios

Fuente: Expedientes técnicos modificados de los proyectos
Elaborado por: Comision Auditora

El costo de supervision? son todos los costos asociados al personal profesional y/o inspector de obra
0 un equipo de inspectores, para realizar el control de los trabajos en la obra cautelando la correcta
ejecucion de la obra y cumplimiento del contrato.

Informes mensuales de supervision

El INVIERTE.PE, considera a los informes mensuales de supervision durante el periodo de ejecucion
de los proyectos de inversion, como un medio de verificacidén en la matriz de marco logico, la cual es
una herramienta muy Util para el seguimiento y monitoreo de los proyectos con el fin de anticiparse a
problemas en la ejecucion y al logro de las metas fisicas establecidas para la fase de Ejecucion y, de
ser el caso, plantear las acciones correctivas.

En ese sentido, tomando como referencia al actual instrumento del Gobierno Regional se ha
identificado los cargos, la funcion y el procedimiento de emisidn de informes mensuales en la gestion,
monitoreo y supervision de los proyectos de cadenas productivas, tal como se desarrolla en la tabla
siguiente:

Tablan.°19
Gestion, monitoreo y supervision de los proyectos productivos
Periodicidad de Medio de Usuarios de
informes verificacion informes

Funcion

Cirmad dicament Subgerente | Controla la ejecucion del proyecto, la
rmado almente por , .
CHIROQUE SOTELO Marie de cual propondra al profesional |\ oo Ninguno
El FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno Desarro_llo e_ncarggdo de la supervision de la
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00 Productivo ejecucion de los proyectos
- Gerencia
" Regional de
Asume la responsabilidad del Degarrollo
cumplimiento del cronograma de | Mensual - Cuaderno de Econémico
Residente gjecucion  fisica - financiera | Dentro de los diez (10 actividades S
- Direccion
del proyecto | concordante con el expediente | primeros dias habiles | - Informes Regional de
técnico, de metas e indicadores de | del mes siguiente. mensuales Agricultura
desempefio - Unided  de
Inversiones
" - Mensual
Asume la responsabilidad técnica de Hasta dentro de tres
supervisar y fiscalizar la ejecucion (3) dias hébiles | - Cuaderno de | - Subgerencia
Supervisor del proyecto en sus aspectos siquientes  a  Ia actividades de Desarrollo
del proyecto | técnicos - econémico - rgesentacién del |- Informes Productivo
administrativo en representacion del P ) mensuales
) . ) informe del residente
Gobierno Regional de Madre de Dios
del proyecto.
AR 2 eoth FAU Fuente: Directiva n.° 001-2014-GOREMAD-GRDE/SGDP aprobada el 20 de octubre de 2014

20131378972 soft Elaborado por: Comision Auditora
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

2 Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion — Invierte.pe
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Como podemos observar en la tabla anterior, los residentes deben reportar a las unidades ejecutoras
de inversiones y los supervisores deben remitir sus informes a la Subgerencia de Desarrollo
Productivo, quien controla la ejecucién de los proyectos; sin embargo, de la revision de los informes
mensuales de los tres (03) proyectos, se evidencia que no existe uniformidad en cuanto al
procedimiento, formatos e informacion que se presenta cada mes, y que a su vez varia en cada
proyecto. No existe una guia, formatos y/o flujogramas claramente establecidos para el procedimiento
de emisién de los informes mensuales de ejecucion, por lo que cada proyecto sigue un procedimiento
distinto, segun su criterio.

En cuanto al cumplimiento de presentacion de informes mensuales de supervision, considerando que
la Subgerencia de Desarrollo Productivo (SGDP) recibe los informes de supervision de todos los
proyectos productivos, se les ha solicitado acceso a mencionados documentos para corroborar el
cumplimiento de las funciones de los supervisores de los tres (03) proyectos de cadenas productivas
a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico durante los afios 2019, 2020 y 2021,
encontrando el siguiente resultado:

Tabla n.° 20
Informes mensuales de supervision (afios 2019-2021)
Directiva n.° 001-2014-GOREMAD-GRDE/ SGDP

2019 2020

2021
Fecha de N° informes N° informes N° informes
Nombrede . . . de | Seatn  Seain  Seqin
proyecto inicio de Segyn Seg_un Seg_un
proyecto Segun archivo Segun archivos  Segun  archivos
Directiva sdela Directiva de la Directiva dela
SGDP SGDP SGDP
01| CEDEGA Seggstre 12 06 06 00 09 09
02| CACAO Segngbre 04 00 12 00 12 03
GANADO Octubre
03 VACUNO 2020 i ) 03 00 12 11

Fuente: Oficio n.°056-2022-GOREMAD/GRDE e Informe n.°297-2022-GOREMAD-GRDE/SGDP de 20 de octubre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora
Nota: Periodo de alcance de auditoria 2019,2020 y 2021.

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel
Elena FAU 20131378972 soft

Feoha. 06.12.2023 15052:41 -05:00 De la tabla anterior, se evidencia que la mayoria de los supervisores designados durante los afios
2019-2021, no cumplieron con la presentacion de sus informes mensuales de supervisidn de acuerdo
a lo establecido en la Directiva, por lo tanto, la Subgerencia de Desarrollo Productivo no realizé el
debido control de la ejecucidn de los proyectos.

Sobre el cumplimiento de los objetivos de proyectos de cadenas productivas

Para establecer el cumplimiento de los objetivos, se revisé la ejecucion de los POA2* por afio de tres
(03) proyectos de cadenas productivas de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, los que se
detallan en la tabla siguiente:

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

2 “Documento en el cual se definen cada una de las actividades y tareas que se van a ejecutar para llevar a cabo el proyecto, en forma secuencial.
La importancia de este documento radica en que nos permite establecer en forma clara y precisa las acciones y tareas que se llevaran en forma
ordenada y cronoldgica, para lograr los objetivos del proyecto”.
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Tabla n.° 21
Ejecucion fisica financiera de los proyectos segiin POA (afios 2019-2021
POA 2019 POA 2020 POA 2021

Nombre | Fechade . ., . .. . ., . .. . .. . ..
A Ejecucion | Ejecucion  Ejecucion | Ejecucion  Ejecucion  Ejecucion
N°  delPIP inicio del Fisica Financiera Fisica Financiera Fisica Financiera
. proyecto | [ O R R IR
1 | CEDEGA Segg;"{)bre 64.27%* | 94.84% | 69.55%° | 28.44% | 66.76%° | 43.02%
2 | cAcAO Segg;“gbre 99.99% | 42.68% 90.2% 8091% | 7583% | 88.55%
GANADO | Octubre
3 BOVINO 2020 - - 54.30% 63.30% 73.10% 77.98%

Fuente: Informes mensuales de ejecucion fisico financiero afios 2019,2020 y 2021
Elaborado por: Comision Auditora
(*) avance fisico acumulado en relacion al expediente técnico

De la tabla anterior podemos observar una baja ejecucién tanto fisica como financiera de los proyectos
respecto al presupuesto asignado para cada afio. Asimismo, se pudo observar que existen errores en
la valorizacion fisica y financiera; por ejemplo, en el Proyecto CEDEGA se observa que la valorizacién
fisica del afio 2020 es de 69.55% y en el afio 2021 baja a 66.76%, lo que representa un error de
valoracién fisica, el cual fue corroborado por el actual supervisor del proyecto®, quien manifiesta que
“se encontro errores en la valorizacion del proyecto, lo cual se ha ido corrigiendo”.

El bajo nivel de supervisién ocasiona que los proyectos de inversién presenten un bajo nivel de
ejecucion fisica financiera, aunado a la carencia de normativa, instrumentos, herramientas y
mecanismos actualizados para la gestion, monitoreo y supervision de los proyectos productivos.

b) Insuficiente capacidad operativa de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico y la
Direccién Regional de Agricultura del GOREMAD e incumplimiento de perfil para ocupar los
cargos.

La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico

De acuerdo a la revision de la documentacion remitida por la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico®, la Subgerente de Desarrollo Productivo remite la lista de proyectos a cargo de la
Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico indicando que cada uno cuenta con un
Fitmado digtalmene por supervisor/inspector, como se detalla en la tabla siguiente:

CHIROQUE SOTELO Mariel
Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00 Tabla n.° 22
Capacidad operativa para la supervision de los proyectos productivos

Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico (afio 2022

Nombre del proyecto Perfil N° de inspectores  Tipo de contrato

Mejoramiento de la prestacion de servicios -
- Médico Proyecto de
tecnoldgicos del centro de desarrollo ganadero veterinario inversion
01 del GOREMAD, para incrementar la 1 o .
L o y Administracion
productividad y produccion del ganado vacuno . )
o . zootecnista Directa
en la region de Madre de Dios
. . . " Proyecto de
Mejoramiento de capacidades competitivas de rToyect
" . o Ing. inversion
02 | produccion de ganado bovino de la provincia . 1 e e
i . Zootecnista Administracion
de Tahuamanu, regién Madre de Dios ;
Directa
. . . - Proyecto de
Mejoramiento de  capacidades técnico rroyect
Firmado digitalmente por . . TS |ng Inversion
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU 03 opergtlvas parael sanearr)lentg'flsmo Ileal dela Agronomo 1 Administracion
e s eno propiedad rural en la direccion regional de Directa
Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

25 Acta n.°03-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de fecha 04 de octubre de 2022
% Oficio n°045-2022-GOREMAD/GRDE de fecha 23 de agosto de 2022
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Nombre del proyecto Perfil N° de inspectores  Tipo de contrato
agricultura, provincia de Tambopata, region de
Madre de Dios
Mejoramiento de la prestacion de servicios

o R, X s Proyecto de
publicos de la direccion de saneamiento fisico . e
. L . Ing. inversion
04 | legal de la propiedad rural, direccién regional . 1 . .
) . o zootecnista Administracion

de agricultura, provincia de Tambopata, regién )

. Directa
Madre de Dios
Recuperacién de suelos deforestados para

: S Proyecto de
mejorar la produccion de cacao en 25 sectores . o
. Ing. Agro inversion
05 | dela provincia de Tambopata y 18 sectores en . . 1 . e
o industrial Administracion

la provincia de Tahuamanu, departamento de X

. Directa
Madre de Dios

Fuente: Informe n°216-2022-GOREMAD-GRDE/SGDP de fecha 23 de agosto de 2022 de la Subgerencia de Desarrollo
Productivo de la Gerencia Regional de Desarrollo
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe indicar que, los inspectores encargados de la supervision de las inversiones, son contratados a
cargo de los proyectos de inversién por administracion directa. Asimismo, su contratacién se rige por
la Directiva n.°002-2010-GOREMAD/ORA-OP# que establece los requisitos mininos para los cargos
y categorias remunerativas del personal que labora en los proyectos de inversién ejecutados por
administracion directa.

Segun manifestaciones de la Subgerente de Desarrollo Productivo®, para el proceso de seleccién y
contratacion de los supervisores no se realiza una convocatoria. El procedimiento inicia cuando la
Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico a cargo de los proyectos productivos, de acuerdo a la
naturaleza de los mismos busca cuatro (4) candidatos de los cuales se elige al que cuenta con el
mejor perfil, posteriormente se remite el curriculum vitae del preseleccionado para el ultimo filtro en la
Oficina de Personal del GOREMAD, para su contratacion bajo la modalidad de proyectos de inversion
directa.

En cuanto al monitoreo de los proyectos de inversion, la Subgerencia de Desarrollo Productivo® de la
Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico sefiala que no cuentan con personal para dicha actividad
establecida en el ROF del GOREMAD. Sin embargo, los proyectos que se ejecutan por administracion

Firmado digitalmente por

CHIROQUE SOTELO Marel directa a través de las unidades ejecutoras, que de acuerdo a lo informado por el GOREMAD son
Feoha. 06-12.2022 16:52:41 -05:00 cinco (5), cuentan con personal que cumple labores administrativas y técnicas que entre sus funciones

se encuentra realizar el monitoreo del proyecto para el logro de sus objetivos.

De otro lado, para corroborar si los perfiles profesionales de los colaboradores de la Gerencia Regional
de Desarrollo Econdmico cumplen con los requisitos minimos de acuerdo al Manual de Organizacion
y Funciones (MOF), se solicitd los legajos personales y actas de evaluacién de personal. De la
documentacion remitida por la Oficina de Personal®® del GOREMAD, encontrando el resultado
siguiente:

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

27 Aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional n.°115-2010-GOREMAD/PR del 22 de marzo de 2010.
28 Entrevista n.°07-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de fecha 11 de octubre de 2022.

2 Informe n.°260-2022-GOREMAD-GRDE/SGDP de fecha 28 de setiembre de 2022.

30 Oficio n°702-2022-GOREMAD/ORA-OP de fecha 26 de setiembre de 2022
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Tablan.° 23
Requisitos minimos para la seleccion de cargos
Gobierno Regional de Madre de Dios (afio 2022
Principales requisitos

Principales requisitos

Cargo minimos segun MOF minimos segun legajo de Comentarios del auditor
personal
Titulo profesional Titulo  profesional  de
universitario que incluya Ingeniero agrénomo - t El profesional no cumple con
estudios relacionados con el UNALM. los seis (6) afios de
cargo. - Colegiatura CIP Madre de | experiencia laboral en el
Gerente - Colegiatura y habilitacion Dios (No habilitado). sector publico y no se
01 Regional de vigente para el ejercicio | - 4 afios de experiencia | encuentra habilitado por el
Desarrollo profesional laboral en  puestos | colegio profesional CIP.
Economico - Experiencia  previa en equivalentes en el sector | Pertenece al grupo
niveles ) puestos publico. ocupacional: empleado de
equivalentes en el sector confianza.
publico no menor de 06
afios.
- Titulo profesional | - Titulo profesional de
universitario que incluya ingeniera civil -
estudios relacionados con el Universidad Nacional San

El profesional cumple con
los principales requisitos
minimos dispuestos en el
MOF para ocupar el cargo.
Pertenece al grupo
ocupacional: Servidor
publico-directivo superior

cargo. Luis Gonzaga de Ica.
- Colegiatura y habilitacion | - Colegiatura CIP Madre de
vigente para el ejercicio Dios.
profesional. - 5 afios de experiencia
- Experiencia  previa en laboral en el sector
niveles ) puestos publico.
equivalentes en el sector
publico no menor de 03
afios.
Fuente: Legajos personales — Oficina de Personal del GOREMAD
Elaborado por: Comision Auditora

Sub gerente de
02 | Desarrollo
Productivo

Es preciso indicar que, el profesional que no cumple con los requisitos minimos establecidos por el
MOF, ocupa el cargo de Gerente Regional de Desarrollo Econémico, quien pertenece al grupo
ocupacional empleado de confianza®! que es el que desempefia cargos de confianza técnico o
politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve

libremente.
Firmado digitalmente por
Elora P o607 o Al respecto, el presidente regional® (actualmente gobernador regional) tiene como una de sus
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 0500 funciones la de designar y cesar al gerente general regional, gerentes regionales, asi como también

a los funcionarios de confianza. En ese sentido, es el gobernador regional quien propone a los
empleados de confianza, como los gerentes regionales, alcanzando el Curriculum Vitae a la oficina
de personal del GOREMAD, para evaluacion.

La Direccién Regional de Agricultura

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Agricultura, la
Unidad de Inversiones tiene la funcion, entre otras, de realizar el seguimiento y evaluacién de los
proyectos de inversion del sector publico agrario.

Al respecto, de la revision a la documentacidn remitida por la Direccion Regional de Agricultura, se
corrobord que la unidad de inversiones cuenta con un colaborador que ocupa el cargo de jefe de
inversiones, cuyo perfil es ingeniero forestal contratado bajo la modalidad de plaza presupuestada-

Firmado digtalmente por suplencia. Durante el procedimiento para corroborar si mencionado profesional cumple con los
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU .. L. , . .y . .
B o eno requisitos minimos, se encontrd que la Direccion Regional de Agricultura (DRA) no cuenta con su

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

31 Articulo 4° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico
32| jteral c) del articulo 13° del Manual de Organizacién y Funciones del GOREMAD
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Manual de Organizacién y Funciones (MOF) o un documento equivalente, que se constituye como un
documento de gestion que permite seleccionar a la persona que va a desempefiar las funciones
atribuidas a un cargo; debido a ello, no se pudo evaluar si este profesional cumple 0 no con los
requisitos minimos para el cargo.

En relacion a lo anterior, el director de planeamiento y presupuesto de la DRA3 sefiala que el MOF
se quemo en el incendio del local de la institucion en el afio 2002. Asimismo, indica que, en el afio
2012 remitieron un proyecto de MOF al GOREMAD para su evaluacién y aprobacion, sin que a la
fecha tenga respuesta. Asimismo, indica que la DRA de acuerdo a la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.°0035-2020-SERVIR-PE venia realizando el proceso de implementacion del nuevo
régimen del Servicio Civil en el GOREMAD, por lo que se venia realizando el proceso de actualizacion
de documentos de gestion; sin embargo, esto ha quedado paralizado por el momento toda vez que
se viene planteando que la DRA pase a ser una gerencia y dicha propuesta estad en espera de
aprobacion del consejo regional.

Asimismo, respecto de los contratos de trabajo del jefe de la unidad de inversiones correspondiente
al periodo 01/06/2020 al 31/12/2020 no se cuenta con los contratos en el archivo “por motivos de
pandemia donde la mayoria del personal no laboraba y al mismo tiempo tuvo mucho que ver el cambio
del director de la DRA, los cuales no fueron regularizados hasta la fecha” y en relacidn al periodo
17/11/2018 al 31/12/201 tampoco se cuenta con el contrato en el archivo, segun lo manifestado por
el jefe de personal®.

Por lo antes indicado, se evidencia que la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico no cuenta con
la suficiente capacidad operativa y algunos profesionales no cumplen con los requisitos minimos para
la gestion, monitoreo y supervision de los proyectos de inversion de las cadenas productivas.

Por otro lado, la Direccién Regional de Agricultura no cuenta con suficiente capacidad operativa para
el seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion del sector publico agrario, asimismo carece
de documentos de gestién que permitan establecer funciones especificas y requisitos para los cargos
a fin de seleccionar a las personas idéneas para desempefiar los cargos.

c) Uso de normativa desfasada del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) para la
elaboracion y aprobacion de expediente técnico, ejecucion, supervision y liquidacion
técnica y financiera de proyectos productivos por la modalidad de administracion directa
en el Gobierno Regional de Madre de Dios.

De la documentacién remitida por la Direccién Regional de Agricultura y la Gerencia de Desarrollo
Econdmico se observo que, las unidades ejecutoras del GOREMAD trabajan con la Directiva n.° 001-
2014-GOREMAD-GRDE/SGDP “Directiva para la elaboracion y aprobacion de expediente técnico,
gjecucion, supervision y liquidacion técnica y financiera de proyectos productivos por la modalidad de
administracién directa” la cual fue aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.°674-2014-
GOREMAD/PR el 20 de octubre de 2014, la misma que tiene como base legal el derogado Sistema
Nacional de Inversion Publica — SNIP.

Por otro lado, el sistema Invierte.pe naci6 con el Decreto Legislativo N° 1252 y entr6 en vigencia desde
el 24 de febrero del afio 2017. El 16 de setiembre de 2018, se publicd el Decreto Legislativo N° 1432,
que modifica el Decreto Legislativo N° 1252. El Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) tiene como finalidad® orientar el uso de los recursos publicos

3 Oficio n.°292-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OPP de fecha 21 de setiembre de 2022
% Oficio n.°119-2022-GOREMAD-GREDE/DRA-OA-UPER de fecha 03 de octubre de 2022.

35 Articulo 1.-Objeto del D.L. n°. 1252 y modificatorias
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destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais.

A la entrada en vigencia del Invierte.pe, el proyecto “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios” contaba con
perfil viable aprobado (fecha de viabilidad 22 de diciembre de 2016). Al respecto, la normativa del
Invierte.pe indica que, los proyectos y programas de inversion que se encuentren en la fase de
preinversion aplicando los contenidos minimos de los estudios de preinversion respectivos del
Sistema Nacional de Inversién Publica, contintian aplicando dichos contenidos hasta la declaracion
de viabilidad correspondiente. Para las demas fases se aplica la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones. Por lo antes indicado, el proyecto pasé al
Invierte.pe por lo que debe ejecutarse al amparo de este marco normativo.

Sin embargo, se evidencia que los actuados durante la ejecucién del proyecto, caso de las
modificaciones del expediente técnico, se desarrollan en el marco de la directiva que tiene como base
legal al sistema SNIP, normativa que se encuentra derogada.

Al respecto, la normatividad vigente establece lo siguiente:

> Directiva N° 001-2014-GOREMAD-GRDE/SGDP “Directiva para la elaboracion de Expediente
Técnico, Ejecucion, Supervision y Liquidacion Técnica y Financiera de Proyectos
Productivos por la modalidad de Administracion Directa”, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional N° 674-2014-GOREMAD/PR de 20 de octubre 2014

7.1.4 (...) el Residente del proyecto productivo asume la responsabilidad del cumplimiento del
cronograma de ejecucion fisica — financiera concordante con el expediente técnico, de metas e
indicadores de desemperio (indicadores de producto, de resultado e impacto), de la ejecucion
fisica y el control financiero del proyecto, desde el inicio hasta su culminacion (...)

7.1.5. (...) el supervisor del proyecto asume la responsabilidad técnica de supervisar y fiscalizar la
gjecucion del proyecto en sus aspectos técnicos - econdmico — administrativo en representacion
del Gobierno Regional de Madre de Dios.

7.1.6. La Entidad controlara la ejecucion del proyecto a través de la Sub Gerencia de Desarrollo
Productivo de la Gerencia de Desarrollo Productivo de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, o la que haga sus veces la cual propondra al profesional encargado de la supervision
de la ejecucion de los proyectos.

> Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y gestion de inversiones”, aprobada por la Resolucién Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019 y sus
modificatorias
Articulo 33°. Ejecucion fisica de las inversiones
33.3  Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI* debe vigilar permanentemente el
avance las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan
las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes.

» Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del GOREMAD, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N°150-2014-GOREMAD/PR de fecha 17 de marzo de 2014.

36 Son UEI las unidades ejecutoras. También pueden ser UEI cualquiera de las unidades de organizacién de las entidades y los érganos de las
empresas publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, incluyendo los programas y proyectos
especiales creados conforme a la normativa de materia en el ambito de estas.

Auditoria de Desempeiio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la
region Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos.
Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021



i LLLLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME N° 28223-2022-CG/ADES-ADE

Pégina 55 de 101

Articulo 147°. - Director de programa sectorial IV-Gerente Regional de Desarrollo Econdmico
(...)
Requisitos minimos:
a) Titulo profesional universitario que incluya estudios relacionados con el cargo.
b)  Contar con colegiatura y habilitacion vigente para el ejercicio profesional.
c) Experiencia previa en niveles o puestos equivalentes en el sector piblico no menor de 06
aros.
d)  Estudios de especializacion en recursos naturales y medio ambientales.
e)  Experiencia en conduccion de personal.
f)  (Opcional) estudios de postgrado, maestria y/o diplomados en el campo de su
competencia.

Articulo 149°. -Director de programa sectorial Il-Sub Gerente de Desarrollo Productivo
(...)
Requisitos minimos:
a) Titulo profesional universitario que incluya estudios relacionados con el cargo.
b) Contar con colegiatura y habilitacion vigente para el ejercicio profesional.
¢) Experiencia previa en niveles o puestos equivalentes en el sector piblico no menor de 03
afios.
d) Estudios de especializacion en recursos naturales y medio ambientales.
e) Experiencia en conduccién de personal.

> Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) del GOREMAD, aprobado mediante
Ordenanza Regional N°007-2012-GRMDD/CR de fecha 18 de abril del 2012.
Articulo 145° Son funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico:
(...)
b) Formular y proponer politicas y proyectos de inversion pablica en el marco de Sistema Nacional
de Inversion Publica, asi como monitorear y supervisar a las direcciones regionales sectoriales en
las acciones de industria, comercio, turismo, artesania, pesqueria, agricultura, mineria e
hidrocarburos.

Firmado digitalmente por
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Articulo 159°Son funciones de la Subgerencia de Desarrollo Productivo:

()

J) Emitir opinién técnica en supervision técnica financiera de los asuntos sometidos a su

consideracion

» Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direcciéon Regional de Agricultura,
aprobado con Ordenanza Regional N°011-2011-GRMDD/CR de fecha 29 de noviembre del
2011.

Articulo 22°. - La Unidad de Inversiones tiene las siguientes funciones:

(.)

¢) Realizar el sequimiento y evaluacion de los proyectos de inversién del sector publico agrario.

Las causas de la situacion identificada, se vinculan con los siguientes aspectos:

1. Carencia de instrumentos normativos vigentes para la gestion, monitoreo y supervision de
los proyectos de cadenas productivas.

2. Paralizacion del proceso de reestructuracion organica, administrativa y funcional el cual
estaba orientado a la modernizacion de las unidades organicas, los procesos e instrumentos
de gestion del Gobierno Regional.

Firmado digitalmente por
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20131378972 soft
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3. Insuficiente capacidad operativa de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico para el
monitoreo y supervision general de los proyectos de cadenas productivas.

En consecuencia, la situacion identificada afecta la eficacia de la informacion oportuna, la
transparencia en la gestion y la ejecucién fisica financiera, afectando el logro de los objetivos y metas
de los proyectos de inversién de cadenas productivas, debido al bajo nivel de gestion, monitoreo y
supervisién, carencia de instrumentos normativos vigentes, y la insuficiente capacidad e idoneidad
operativa.

Pregunta especifica 3:

¢ En qué medida el gobierno regional Madre de Dios a través de las cadenas productivas han logrado
implementar los lineamientos de la politica de Desarrollo e integracion fronteriza y articular con el
SINADIF?

7.6. El comité regional de desarrollo e integracion fronteriza (COREDIF MDD) no logré una
oportuna formulacién, ejecucion y supervision de los planes de trabajo, programas y
proyectos de desarrollo e integracion fronteriza.

El Comité Regional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (COREDIF)¥ “es la
instancia encargada de formular los planes, programas, proyectos y directivas, asi como la gjecucion
de los mismos vinculados al desarrollo e integracién fronterizo dentro de sus jurisdicciones, de
conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion fronterizos y con
las disposiciones del ente rector. Del mismo modo supervisan y evaltan la ejecucion de la Politica de
Fronteras”.

Del trabajo de campo efectuado por la comision auditora que comprendio la aplicacién de entrevistas
a los funcionarios del Gobierno Regional Madre de Dios, y del anélisis y evaluacion de la informacion
proporcionada mediante los oficios n.°393-2022-GOREMAD/GGR de fecha 10 de agosto de 2022, la
gerente general del GOREMAD, n.°259-2022-GOREMAD-2101/GG de fecha 09 de setiembre de
2022, n.°266-2022-GOREMAD-2101/GG de fecha 13 de setiembre de 2022, se ha encontrado lo
siguiente:

a) Periodo de inactividad en el proceso de implementacién del Comité Regional de Desarrollo
e Integracion Fronteriza de Madre de Dios (COREDIF MDD)
Mediante Ley n.° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza®, se establece: “e/
desarrollo de fronteras e integracion fronteriza como politica de Estado con participacion de los
niveles de Gobierno Nacional, gobierno regional y gobierno local, siendo de cumplimiento obligatorio
para todas las entidades del sector publico”. Ademas, en el Articulo 13 de la citada Ley sefiala como
uno de los componentes a los (...) Comités regionales de desarrollo de fronteras e integracion
fronteriza.” -COREDIF. Para ello el Gobierno Regional Madre de Dios Instalé el COREDIF el 22 de
noviembre de 2011, volviéndose instalar el 20 de febrero de 2017 luego de cinco afios (5) de
inactividad.

A partir de la Ultima instalacion en 2017, se evidencia que hubo continuidad en el proceso de
implementacién del Comité Regional de Desarrollo e Integracion Fronteriza de Madre de Dios
(COREDIF MDD), tal como se aprecia en la figura siguiente:

37 Articulo n.°3 Naturaleza -Reglamento Interno del COREDIF MDD.
38 Aprobado el 26 de julio de 2011

Auditoria de Desempeiio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la
region Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos.
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Figuran.° 15
Linea de tiempo de la implementacion del COREDIF MDD
2011 2017 | 2018 | - 2020 2022
1 I 1 T
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i Instalacion ~ del i ] Aprobacion del plan
i COREDIF : i de frabajp 2022
i (20.02.2017) : ! (22.03.2022)
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H 1 1
Instalacion  del [Eesi_gnm o 5 EEmEEE Aprobacidn del plan
COREDIF tecnica {12.02.2018) de trabajo 2020
(22.11.2011) Aprobacion del regiamento {11.11.2020)
interno y plan de trabajo
2018 (14.06.2018)

Elaborado por: Comision Auditora

Del periodo 2011 al 2016

En el periodo 2011 se instalé del Comité Regional de Desarrollo e Integracién Fronteriza de Madre
de Dios en adelante “El COREDIF MDD”, conformado por los siguientes integrantes:

Luis Aguirre Pastor — Presidente Regional

David Rodriguez Antezana — Jefe de las Fuerzas Armadas de la regién Madre de Dios
Miguel Fernando Navarrete Rojas — Jefe de la region Policial Madre de Dios

Aldo Gustavo Rengifo Khan — Alcalde provincial de Tambopata

Celso Curi Paucarmaita — Alcalde provincial de Tahuamanu

Julian Toledo Huaman — Alcalde distrital de Iberia

Gladys América Jara Madera — Alcalde distrital de Tahuamanu-San Lorenzo

LA

Instalado el comité los integrantes del COREDIF MDD, realizaron acuerdos vinculados al desarrollo
e integracion fronterizo dentro de sus jurisdicciones, que se detalla a continuacion:

Desarrollo de fronteras como un indicador para que el MEF asigne presupuesto.

Dar prioridad a los pueblos de frontera de la provincia de Tahuamanu.

Priorizar la construccion de la carretera Alto Perd-San Lorenzo.

Solucionar los problemas limitrofes con Bolivia y Brasil.

Fortalecer a la policia nacional en Alto Peru.

Priorizar dar solucién al problema del narcotrafico.

Elaborar un inventario turistico de Iberia

NN NN

Al respecto, para la materializacién de dichos acuerdos era necesario que el COREDIF designe una
secretaria técnica y apruebe su reglamento interno, Sin embargo, hasta la reinstalaciéon del
COREDIF MDD en el 2017 no se contaba con dichos documentos de gestion, ni con el
acompafamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccién de Desarrollo e
integracion Fronteriza y secretaria ejecutiva del CONADIF.

Asimismo, podemos notar que del 2011 al 2017 gobernaron tres presidentes regionales que no
tomaron accién frente a la Ley n.° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza,
dilatando la formulacién de los planes, programas, proyectos y directivas, en beneficio del desarrollo
econdmico de su jurisdiccion, tal como de detalla en la tabla siguiente:

Auditoria de Desempeiio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la
region Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos.
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Tabla n.° 24
Periodos de gestion del Gobierno Regional Madre de Dios (2011 — 2018

Gobernador/presidente Regional Periodo
01 José Luis Aguirre Pastor 01.01.2011 al 15.08.2013
02 Jorge Alberto Aldazabal Soto 15.08.2013 al 31.12.2014
03 Luis Otsuka Salazar 01.01.2015 al 31.12.2018

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones
Elaborado por: Comision Auditora

Del periodo 2017 al 2022

A partir de la reinstalacion del COREDIF MDD del 20 de febrero de 2017, se han venido
desarrollando de manera sostenidas las acciones siguientes:

v" Designacién del Proyecto Especial Madre de Dios en calidad de secretaria técnica del Comité
Regional de Desarrollo de Frontera e Integracion Fronteriza de Madre de Dios, mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 037-2018-GOREMAD/GR de 12 de febrero de 2018.

v" Aprobacion del Reglamente Interno del COREDIF MDD y del plan de trabajo del afio 2018-
2019, en sesion del 14 de junio del 2018.

v' Juramentacion e instalacion el comité, y aprobacion del plan de trabajo del COREDIF 2019,
en sesion ordinaria de 08 de julio de 2019.

v" Aprobacion del plan de trabajo del COREDIF 2020-2021, en sesion ordinaria de 11 de
noviembre de 2020.

v" Aprobacion el plan de trabajo 2022, en sesién ordinaria del COREDIF MDD de 22 de marzo
de 2022.

b) EICOREDIF MDD no realiz6 sesiones ordinarias de acuerdo a lo indicado en su Reglamento
Interno.

El COREDIF MDD aprob6 su Reglamento Interno en sesion ordinaria, el 14 de junio del 2018, el
cual establece la organizacion interna, competencias y funciones del COREDIF, y contiene los
aspectos minimos indicados en el reglamento de la Ley Marco para el Desarrollo e Integracion
Fronteriza®®.

Segun el articulo 11° Sesiones Ordinarias del Reglamento Interno, “el COREDIF sesionara de forma
ordinaria dos veces al afio, debiendo ser convocado por el presidente, a través de su secretaria
técnica, con una anticipacion de cinco (05) dias calendario y comunicando expresamente la agenda
a tratar”.

Sin embargo, se evidencié que el COREDIF MDD no cumplié con sesionar de manera ordinaria dos
veces al afio. Toda vez que, desde el 2017 al 2022 solo se realizo una sesion por afio y en el afio
2021 no sé realizé ninguna sesion, como se detallan en la tabla siguiente:

Tablan.° 25
Sesiones ordinarias del COREDIF MDD (2017 - 2022

Fecha ‘ Agenda ‘Intervencioneslacuerdos Participantes

NO
Instalacién y No se realizé intervenciones | - Luis Otzuka Salazar, gobernador regional
20-02-2017 | juramentaci . q - Jorge Avalos Arellano, jefe de batallon de ingenieria
on del ni acuerdos. o4

39 Articulo 34. Formulacion de los reglamentos internos, reglamento de la Ley n.® 29778
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Participantes

Ne Fecha Agenda ‘ Intervenciones/acuerdos

COREDIF
MDD

Alfonso Amador Chavez Carhuamaca, jefe de la

region policial de Madre de Dios

Alfonso  Bernardo Cardozo Mouzully,
provincial de Tahuamanu
Alain  Gallegos Moreno,
Tambopata

Juan Carlos Grifa Dea, alcalde distrital de Tahuamanu
Nedio Torres Cruz, alcalde distrital de Las Piedras

alcalde

alcalde provincial de

02 | 14-06-2018

Aprobacion
del
Reglamento
Interno.
Aprobacion
del plan de
trabajo
2018.

Otros
puntos

1. Aprobar el reglamento
interno  del COREDIF
MDD.

. Aprobar el plan de trabajo

2018, incorporando las
recomendaciones de los
miembros.

. Incorporar al COREDIF,

al representante de la
fuerza aérea de mayor
rango.

Luis Otzuka Salazar, gobernador regional

Jorge Avalos Arellano, jefe de batallén de ingenieria
n°4

Luis Fernando Reéategui Lazarte, jefe de la region
policial de Madre de Dios

Alfonso  Bernardo Cardozo Mouzully,
provincial de Tahuamanu
Helberth Merma Ancco,
Tambopata

Juan Carlos Grifa Dea, alcalde distrital de Tahuamanu
Nedio Torres Cruz, alcalde distrital de las Piedras

alcalde

alcalde provincial de

03 | 08-07-2019

Instalacién y
juramentaci
on del
COREDIF
MDD.
Aprobacién
del plan de
trabajo 2019

. Aprobar el plan de trabajo

2019

Luis Guillermo Hidalgo Okimura, gobernador regional
Alfredo Takacs Cordero, general de brigada de
proteccion de la amazonia

César Vallejos Mori, jefe de la region policial Madre
de Dios

Francisco Keler Rengifo Khan, alcalde provincial
Tambopata

Artemio Jiménez Cruz, alcalde distrital de Tahuamanu
Gustavo Mamani Ticona, alcalde distrital de Iberia
Jony Oscar Portocarrero Lépez, alcalde distrital de
Las Piedras

José Zapata Lopez, director de la ODE Madre de Dios
del MRE (Invitado)

Abraham Cardozo Mouzully, alcalde provincial de
Tahuamanu (No asisti6)

04 | 11-11-2020

Presentacio
n sobre
politicas de
fronteras a
cargo de la
ODE MDD
del MRE.

Aprobacién
del plan de
trabajo 2020

. Aprobar el plan de trabajo

2020

Luis Guillermo Hidalgo Okimura, gobernador regional
Alfredo Takacs Cordero, general de brigada de
proteccion de la amazonia

César Vallejos Mori, jefe de la regidn policial Madre
de Dios

Francisco Keler Rengifo Khan, alcalde provincial
Tambopata

Artemio Jiménez Cruz, alcalde distrital de Tahuamanu
Gustavo Mamani Ticona, alcalde distrital de Iberia
Jony Oscar Portocarrero Ldopez, alcalde distrital de
Las Piedras

Abraham Cardozo Mouzully, alcalde provincial de
Tahuamanu

José Zapata Lopez, director de la ODE Madre de Dios
del MRE (Invitado)

05 2021

Sin agenda

Sin acuerdos.

Sin participacién

06 | 22-03-2022

Aprobacion
del plan de
trabajo 2022

. Aprobar el plan de trabajo

2022.

. Coordinar la realizacién

de la reunion del comité
de frontera sur con Brasil,
durante el tercer trimestre
del afio.

. Gestiones para incluir a

Tropezon- Tres Arroyos
en la frontera con Bolivia.

. Impulsar las gestiones

para la construccion de
los puestos integrales de

Herlens Jefferson Gonzales Enoki, gobernador
regional

Jaime Paul Bianchi Navarro, general de la 6ta brigada
de Fuerzas especiales

Luis Alberto Cotrina quifiones, jefe de la macro region
policial Madre de Dios

Francisco Keler Rengifo Khan, alcalde provincial
Tambopata

Artemio Jiménez Cruz, alcalde distrital de Tahuamanu
Gustavo Mamani Ticona, alcalde distrital de Iberia
Jony Oscar Portocarrero Lopez, alcalde distrital de
Las Piedras

Auditoria de Desempeiio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la
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Participantes

Ne Fecha Agenda ‘ Intervenciones/acuerdos

vigilancia y  control
territorial con Brasil y la
verificacion del estado de
conservaciéon de los 16
hitos de la frontera con
Brasil.

. Impulsar la gestion de

reconocimiento de hitos

Abraham Cardozo Mouzully, alcalde provincial de

Tahuamanu

Carlos Chocano Burga, Director Nacional de
desarrollo e integracion fronteriza del MRE (invitado
especial)

Luis Armando Monteagudo Pacheco, director de la
ODE Madre de Dios del MRE (Invitado)

Gaston Zapata Alvarado, secretario técnico del

con Brasil.

COREDIF - gerente general del PEMD

Fuente: Actas de sesiones del COREDIF
Elaborado por: Comision Auditora

De la tabla anterior podemos evidenciar que el acompafiamiento de la ODE Madre de Dios del
Ministerio de Relaciones Exteriores inici6 en el afio 2019.

También, del analisis y evaluacion de la informacién proporcionada®, se ha podido evidenciar que
no cuentan con un libro de Actas de las sesiones realizadas u otro tipo de control que permita llevar
un registro formal, secuencial y ordenado de las sesiones desarrolladas, en cumplimiento del articulo
16 del Reglamento Interno del Comité Regional de Desarrollo e Integracion Fronteriza de Madre de
Dios (COREDIF MDD) el cual establece que: “Las sesiones seran registradas en un libro de Actas.
Las Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias seran leidas y firmadas al concluir la sesion.”
Asimismo, en el periodo 2017 al 2022 la regidén Madre de Dios, tres gobernadores regionales que
tomaron accion frente a la Ley n.° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza,
permitiendo la formulacion de los planes, en beneficio del desarrollo econémico de su jurisdiccidn,
tal como de detalla en la tabla siguiente:

Tabla n.° 26
Periodo de gestion del Gobierno Regional Madre de Dios (2015-2022

Gobernador/presidente Regional Periodo
01 Luis Otsuka Salazar 01.01.2015 al 31.12.2018
02 Luis Hidalgo Okimura 01.01.2019 al 21.02.2022
03 Herlenss Jefferson Gonzales Enoki 21.02.2022 en funciones

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones
Elaborado por: Comisién Auditora
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c¢) Bajo nivel de gestion de los planes de trabajo del COREDIF

En relacion a la formulacién de planes

La Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos*' cuenta con cuatro (4) objetivos
especificos y establece lineamientos que sirven de guia para que las entidades involucradas
planteen acciones y actividades orientadas al logro de los objetivos de la Politica de Fronteras. En
ese sentido, el objetivo especifico n.°3 “Integracion competitiva en los espacios de frontera”
establecen lineamientos referidos a los servicios agropecuarios: i) Promover el desarrollo social y
economico sostenible de las poblaciones fronterizas, estableciendo mecanismos e instrumentos
que promuevan la implementacion y el financiamiento de planes y proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza y ii) Fortalecer las capacidades de las entidades responsables de la
ejecucion de los planes, programas y proyectos en las zonas de integracion fronteriza.

Firmado digitalmente por
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40 mediante los oficios n.°393-2022-GOREMAD/GGR de fecha 10 de agosto de 2022, la gerente general del GOREMAD, n.°259-2022-GOREMAD-
2101/GG de fecha 09 de setiembre de 2022, n.°266-2022-GOREMAD-2101/GG de fecha 13 de setiembre de 2022
41 Aprobada por Decreto Supremo n.°019-2018-RE de fecha 16 de junio de 2018
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Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 037-2018-GOREMAD/GR de 12 de febrero de 2018,
se designa al Proyecto Especial Madre de Dios en calidad de secretaria técnica del Comité
Regional de Desarrollo de Frontera e Integracion Fronteriza de Madre de Dios. Asimismo, en
sesién de 14 de junio del 2018, se aprobo el Reglamente Interno del COREDIF MDD y el plan de
trabajo del afio 2018-2019.

A partir de la designacion de la secretaria técnica®? y aprobacion del reglamento interno, el
COREDIF MDD inici6 con la formulacion de los planes de trabajo anuales, en merito a las
necesidades de la regién y en el marco de la Politica de Fronteras aprobandose 39 acciones que
aborda 3 objetivos, para el periodo 2018-2021 se aprobaron 30 acciones y para el periodo 2022
se aprobaron 9 acciones, precisandose que para el periodo 2022 los 3 objetivos fueron
reformulados, tal como se detalla en las tablas siguientes:

Tabla n.® 27
Planes de trabajo del COREDIF MDD (2018-2021
Objetivos Acciones
2019 2020 - 2021
. Aprobacion del Reglamento 22. Conformacién de un
interno del COREDIF 11. Instalacién del COREDIF MDD | equipo técnico para el
con miembros de la actual gestion | seguimiento de actividades
del GR, FFAA, PNP y GL y proyectos de inversion
publica.
2. Promover el seguimiento del 23. Promover el
Fortal | comité regional y los comités | 12. Conformacién de un equipo | seguimiento del comité
.ot.? ecer i da provinciales de desarrollo de | técnico para el seguimiento de | regional y los comités
gflm:nlm f fronteras e integracion | actividades y proyectos de inversién | provinciales de desarrollo
Igglo a"pada fronteriza publica. de fronteras e integracion
?ron?grzr;o ° 2 fronteriza
intearacion 3. Conformacion de un equipo | 13. Promover el seguimiento del
frongt;eriza técnico para el seguimiento de | comité regional y los comités | 24. Sesiones ordinarias del
los PIP con participacion de un | provinciales de desarrollo de | COREDIF MDD
representante del MEF fronteras e integracion fronteriza
4. Remision  semestral  de | 14. Sesiones ordinarias  del 25 Remision semestral de
informacion al CONADIF a | COREDIF MDD infbrmacién al CONADIF a
través de la secretaria técnica | 15.  Remision  semestral  de . .
. ! . través de la secretaria
informacion al CONADIF a través de téeni
TR écnica
Firmado digitalmente por la secretaria técnica
EEBE%%%S%E%%&?@ Establecimient |5. Identificacion de acciones 16. Identificacion de  acciones 26. Identificacion  de
B e 3 e e 41 -05:00 odeuna prioritarias para el desarrollo | . . acciones prioritarias para
. prioritarias para el desarrollo de las .
agenda de las éareas de frontera de 4reas de frontera de MDD el desarrollo de las &reas
regional para MDD de frontera de MDD
el desarrollo 6. Identificacion de proyectos | 17. Identificacion de proyectos
de fronteras prioritarios por provincia y | prioritarios por provincia y distrito de L
distrito de frontera frontera 236 ectlc?:ntrlifol(;iaz Calggs endeel
7. Identificacion de PIP_que | 18. Identificacion de PIP que podrian plax INNO{)/ACTII
podrian  ser  trabajados | ser trabajados mediante | P
mediante mancomunidades mancomunidades
Esdt:tfjlﬁzlmlent 8. Identificacion de acuerdos | 19. Identificacion de acuerdos sgﬁer dlientmctiﬁlaogonalgz
binacionales pendientes binacionales pendientes ’
agenda pendientes
regional para  |9. Priorizacion de  acciones | 20. Priorizacién de acciones | 29. Priorizacion de
la integracion binacionales binacionales acciones hinacionales
de fronteras 10. Seguimiento y . - 30.  Seguimiento y
. . 21. Seguimiento y evaluacion de ”
evaluacion de compromisos . L7 .~ | evaluacion de
S . . compromisos  binacionales  (Peru- ) L
binacionales  (Peru-Brasil y Brasi y Peri-Bolivia) compromisos binacionales
Firmado digitalmente por Peru-Bolivia) y (Perd-Brasil y Perd-Bolivia)
oot ot A RUN AU Fuente: Planes de trabajo COREDIF
O B e 22 0500 Elaborado por: Comision Auditora

42 L a secretaria técnica del COREDIF MDD tiene la funcion, entre otras, de proponer un plan de trabajo anual a ser ejecutado el siguiente afio, los
cuales se aprueban en las sesiones ordinarias
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Tabla n.° 28

Objetivos y acciones del plan de trabajo del COREDIF 2022

Desarrollo humano
y uso sostenible de
los espacios de
fronteras

31. Fortalecimiento de las capacidades de funcionarios y servidores publicos para optimizar la
eficiencia de la inversion publica.

32. Seminario: Politica y acciones de desarrollo e integracion fronteriza en el departamento de Madre
de Dios

33. Formular un plan piloto de intervencién publica en el &rea de frontera Lago Valencia-Puerto Pardo

34. Priorizar la formulacién de dos perfiles de inversién plblica

Integracion
competitiva de los
espacios de
frontera

35. Intercambio de comercio transfronterizo, facilitando las entradas y salidas de bienes y servicios
Per(-Bolivia en San Lorenzo y Peri-Brasil en Ifapari

36. Servicio de consultoria para promover el desarrollo socioeconémico de las areas de frontera
estableciendo mecanismo e instrumentos en el financiamiento de planes y proyectos de desarrollo e

integracion fronteriza

37. Construccion de los puestos de vigilancia de la policia nacional del Pert (convenio GOREMAD-
Seguridad y |_MININTER)

defensa nacional 38. Avance de la construccion de la carretera Sudadero-Lago Valencia

39.Mejoramiento de la carretera Lago Valencia-Puerto Pardo-Chive (Bolivia)

Fuente: Plan de trabajo COREDIF 2022

Elaborado por: Comisién Auditora

De la revision de los planes de trabajo del COREDIF se ha corroborado que estos no incluyen
proyectos de inversidn publica de cadenas productivas. Asimismo, el proyecto de inversion publica
n.° 2329539, materia del servicio control no ha sido gestionado por parte del COREDIF#, si no por
el Gobierno Regional de Madre de Dios mediante la Direccion Regional de Agricultura, proyecto
cuyo objetivo busca contribuir con el desarrollo econémico de la region.

De ofro lado, de la entrevista sostenida el 17 de octubre de 202244, entre la comision auditora y la
gerente de Desarrollo Fronterizo y Cooperacidn Técnica Internacional del Proyecto Especial Madre
de Dios, esta Ultima indica que, su gerencia como secretaria técnica del COREDIF MDD elabora
la propuesta del plan de trabajo, en coordinacion y con las sugerencias del gobernador como
presidente, posteriormente envia a la secretaria técnica del CONADIF para su revision y aportes.
Asimismo, indica que los objetivos de los planes se identifican en mérito a las necesidades de la
zona de frontera y la region. Finalmente, resalta que la secretaria técnica del CONADIF actla
como guia en la formulacion de los planes de trabajo.
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En relacion a la ejecucién de planes

De la revisién a la informacién proporcionada por la secretaria técnica del COREDIF y de las Actas
de las sesiones ordinarias realizadas con el CONADIF, se evidencié que de las 39 acciones
aprobadas solo se han ejecutado 11, lo cual representa un 28.2% de avance, tal como se muestra
en la tabla siguiente:

Tablan.® 29
Acciones ejecutadas del plan de trabajo del COREDIF MDD
1 (1) Aprobacion del Reglamento interno del COREDIF
2018 9 (5) Identificacion de acciones prioritarias para el desarrollo de las areas de frontera
Firmado digitalmente por de MDD
SoiassTabys ot A Ruth FAU 2019 5 | (11) Instalacién del COREDIF MDD con miembros de la actual gestion del GR, FFAA,
Fetha. 06.12.2022 1512:22 -05:00 PNPy GL

43 Oficio n°266-2022-GOREMAD-2101/GG de fecha 13 de setiembre de 2022.
4 Entrevista n.°08-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de fecha 17 de octubre de 2022
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(16) Identificacion de acciones prioritarias para el desarrollo de las areas de frontera
de MDD
(17) Identificacién de proyectos prioritarios por provincia y distrito de frontera
(24) Sesiones ordinarias del COREDIF MDD
(26) Identificacion de acciones prioritarias para el desarrollo de las areas de frontera
de MDD
(27) Identificacién de proyectos priorizados en el plan INNOVACT I
(29) Priorizacion de acciones binacionales
10 (B30|) IS;-Jguimiento y evaluacion de compromisos binacionales (Perd-Brasil y Perd-
olivia
2022 1 (38) Avance de la construccién de la carretera Sudadero-Lago Valencia
Fuente: Entrevista n.® 008-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS del 17 de octubre de 2022, Oficio n.® 266-2022-GOREMAD-
2101/GG de 13 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comisién Auditora

2020-2021

©O(oo| N oo S

De la entrevista sostenida con la gerente de Desarrollo Fronterizo y Cooperacion Técnica
Internacional del Proyecto Especial Madre de Dios realizada el 17 de octubre de 2022, indic6 que
la responsabilidad de la ejecucién de los planes de trabajo recae en el gobernador-como
presidente del COREDIF MDD, la secretaria técnica y los miembros en caso figuren como
responsables de algunas actividades especificas. Asimismo, sefialan que el Gobierno Regional de
Madre de Dios careci6 de recursos necesarios para ejecutar los proyectos y actividades
identificadas en los planes de trabajo del COREDIF MDD; toda vez que aun no se implementa el
FONDO PARA EL DESARROLLO DE FRONTERAS E INTEGRACION FRONTERIZA, pese a que
fue tema de agenda en las sesiones del CONADIF desde el afio 2018, este pedido no ha recibido
atencién de ninguna instancia del gobierno central, aunado a esto, cada vez se reduce las
asignaciones presupuestales al GOREMAD en la fuente de recursos ordinarios.

De lo anterior descrito, se evidencia* que existié una escasa o incipiente ejecucion de los planes
de trabajo del COREDIF en los periodos (2018-2021).

En relacion a la Supervision de planes

Segun el literal g. del articulo 10° del reglamento interno del COREDIF MDD, es funcién del
Gobernador regional en su calidad de presidente del COREDIF, presentar durante las sesiones
ordinarias del CONADIF, un informe de avances del cumplimiento de compromisos asumidos en
el plan de trabajo anual del consejo, asi como las actividades y logros dentro de su jurisdiccion
contempladas en el plan de trabajo anual del COREDIF.

Al respecto, de acuerdo a la informacion remitida por la entidad no se ha evidenciado mecanismos
de supervision tales como: instructivos, plataformas electronicas, registros mecanicos, entre otros,
que permitan efectuar el informe requerido por el articulo 10 del Reglamento Interno, Asimismo,
segun la manifestacion de la secretaria técnica del Comité Regional de Desarrollo de Frontera e
Integracion Fronteriza de Madre de Dios, esta funcién no se ha realizado.

En relacién a la coordinacidn de la ODE con el COREDIF.

Las Oficinas Desconcentradas — ODE“6 se crean con el fin de impulsar la ejecucion de la Estrategia
Nacional de Desarrollo Fronterizo del pais, la insercién de las capacidades locales en la economia
regional y mundial y el aprovechamiento eficiente, en las zonas concernidas, de los acuerdos
binacionales y regionales de integracién y cooperacion en los que participa el Per, apoyando el

45 Parrafo primero del numeral VII del plan de trabajo 2022 del COREDIF MDD.
46 Decreto Supremo n.° 0202002-RE, que crea las Oficinas Descentralizadas (actualmente Oficinas Desconcentradas) del Ministerio de Relaciones

Exteriores, y en el Decreto Supremo n.° 135-2010-RE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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proceso de descentralizacion del pais. Y entre sus funciones establecidas de acuerdo al literal a)
y g) del sub numeral 5.1 del numeral 5 DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva n.° 008-
2015 DGA/RE, propone y ejecuta acciones para apoyar la labor de los comités regionales,
provinciales y distritales de desarrollo de fronteras e integracion fronteriza que coadyuven al
cumplimiento de las funciones del SINADIF, participando como érgano de asesoria.

Con Resolucion Ministerial n.° 0148/RE-2018 de 15 de marzo de 2018, crean la Oficina
Desconcentrada — ODE del Ministerio de Relaciones Exteriores con sede en la ciudad de Puerto
Maldonado, departamento de Madre de Dios.

En el afio 2020, la ODE Madre de Dios mediante Memorandum (PEM)N°PEM00081/2020 solicitd
al Gobierno Regional de Madre de Dios informacién sobre los proyectos prioritarios para zonas de
frontera en el marco de la Politica de Fronteras. En atencién a ello, el Gobierno Regional de Madre
de Dios remitio la matriz de requerimientos prioritarios a nivel de propuestas, tal como se muestra
en la tabla siguiente:

Tabla n.° 30
Matriz de requerimientos prioritarios de Madre de Dios (2020
Sector Comentario del

competente auditor
1 | Continuar con la construccién del CEBAF San Lorenzo (Pert-Extrema (Bolivia) MRE in?:g:&%ﬁ] ?a
2 Avances del estudio de pre-inversion de la carretera San Lorenzo-Extrema PROVIAS Proyecto de
(8km) NACIONAL infraestructura
3 | Acelerar la construccion del CENAF Ifiapari MRE in’:f’:gg:t?tj%t(:j?a
4 | Re categorizar al puesto de vigilancia en la frontera Ifiapari a nivel de comisaria MININTER . Proyecto de
infraestructura
La firma de un convenio con el MININTER para la formulacién, evaluacion y Proyecto de
5 | ejecucion de proyectos para el mejoramiento e implementacion de los puestos MININTER infraestructura
de frontera de la region.
Mejorar  beneficios laborales por trabajo del personal médico en Proyecto de
6 - MINSA
establecimientos de salud en zonas de frontera salud
7 Efectuar acciones para la creacion del fondo de fronteras y la determinacién de PCM-MEF- Proyecto
sus fuentes de financiamiento MRE economico
Fimado dotaimentepor 8 | Apoyo paralas MYPES en la reactivacion econdmica PRODUCE eig?}‘gerﬁfgo
Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Buene @ 0500 9 | Desarrollo de tecnologias limpias para la minera aluvial MINEM Proyecto minero
10 Fortalecgr la cooperacién en salud con Brasil y Bolivia que permita afrontar la MRE-MINSA Proyecto de
pandemia salud
2499706 creacion del acceso al servicio de radiodifusion y television en las . Proyedto de
(A . L MTC infraestructura,
instituciones educativas rurales de la provincia de Tahuamanu ;
perfil viable
" - I . e Proyecto de
12 Creacién del servicio dp glectrlﬂcaaon rural en los distritos de Iberia, Ifiapari y ENERGIA infraestructura,
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu .
idea de proyecto
13 2292543: Instalacion del servicio de intemet en las instituciones educativas, MTC in?rraogset‘r:szti?a
establecimientos de salud y policiales en la provincia de Tahuamanu. X ’
perfil viable
14 Desarrollo de frutos amazonicos en alianza con Bolivia y con cooperacion MRE- Proyecto de
internacional PRODUCE agricultura
15 | Apoyo para el transporte y turismo afectado por la pandemia MIN’\(}IE_EUR- Pr?l}/r?;rfode
N ) o . g . MRE- Proyecto de
Frmadi dgtamente por 16 D|pam|zar la |ntegraC|on fr'ontenza con Brasil, priorizando cadenas productivas, MINCETUR- agricultura
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU turismo y comercio fronterizo MINAGRI
20131378972 soft
B O 5093 L1222 -05:00 17 AB\plc?yo para promover cultivos agroforestales para el intercambio con Brasil y MINAGRI Proyecltto de
olivia agricultura

Fuente: Memorandum (PEM)N°PEM00081/2020
Elaborado por: Comisién Auditora
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, de los 17 temas priorizados por el Gobierno Regional
de Madre de Dios, solo 4 corresponden a cadenas productivas de las cuales 2 cuentan con la
participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores. También, se ha advertido que de los 17 temas
priorizados por el Gobierno Regional de Madre de Dios he informados a la ODE no se encuentran
incluidos en los planes de trabajo del COREDIF.

Al respecto, la normatividad vigente establece lo siguiente:

> Ley N°29778 “Ley Marco para el desarrollo e integracion fronteriza”

“Articulo 34. Fondo para el Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza

El poder ejecutivo adopta las acciones necesarias para la creacion y determinacion de las fuentes
de financiamiento del Fondo para el Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza que financia
planes, programas, proyectos y actividades en zonas de frontera de acuerdo a la presente Ley

(.)

Decreto Supremo n.° 017-2013-RE que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29778 - Ley
Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza

“Articulo 32.- Funciones de los comités regionales, provinciales y distritales de fronteras
(...)

c. Formular, ejecutar y supervisar los planes, programas y proyectos relativos al desarrollo e
integracion fronterizos de sus respectivas jurisdicciones, en armonia con la Politica Nacional de
Desarrollo e Integracion Fronterizos, las Politicas Nacionales y respetando las competencias de
los distintos niveles de gobierno.

d. Ejecutar los planes, programas y proyectos relativos al desarrollo e integracion

fronterizos consensuados y dispuestos por el CONADIF.

()

Articulo 33.-Reglamento interno de los comités

Los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Fronteras formulan el proyecto de
reglamento, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del CONADIF y segun los criterios
establecidos en el siguiente articulo. El reglamento debe ser aprobado por los respectivos comités.

Articulo 35.-Oficinas Desconcentradas del MRE

Las oficinas desconcentradas del MRE localizadas en los ambitos de los gobiernos regionales de

frontera, participan como 6rganos de asesoria de los Comités Regionales y Provinciales de

Fronteras.

Igualmente, coordinan, en representacion de la Secretaria Ejecutiva, con otras instituciones publicas,

¥, enlos casos convenidos, con instituciones privadas y de la sociedad civil las acciones de la Politica

de Fronteras.”

Directiva n.° 008-2015 DGA/RE “Normas para el funcionamiento de las Oficinas

Desconcentradas”, aprobada mediante Resolucion secretaria general n.° 2259 de 31 de

diciembre de 2015

5.1. Funciones de las ODE

(...)

a) Proponer y ejecutar acciones para apoyar la labor de los comités regionales, provinciales y
distritales de desarrollo de fronteras e integracion fronteriza que coadyuven al cumplimiento de
las funciones del Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e integracion Fronteriza
(SINADIF), participando como 6rganos de asesoria.

()
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g) Informar a la DDF*" sobre los planes, programas y estrategias, en proyecto o ejecucion, que
se encuentren dentro de sus circunscripciones y que tengan como ambito de aplicacion los
espacios de frontera.”

> Reglamento Interno del Comité Regional de Desarrollo e Integracion Fronteriza de Madre de
Dios (COREDIF MDD)
“Articulo 10° Funciones del presidente del COREDIF:
(...)
f. Velar por el cumplimiento de lo establecido por la Ley de Fronteras, su reglamento y el presente
reglamento.
g. Presentar durante las sesiones ordinarias del CONADIF, un informe de avances en el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el plan de trabajo anual del consejo, asi como las
actividades y logros dentro de su jurisdiccion contempladas en el plan de trabajo anual del
COREDIF.”
Articulo 11° Sesiones ordinarias
El COREDIF sesionara de forma ordinaria dos veces al afio, debiendo ser convocado por el
presidente, a través de su secretaria técnica, con una anticipacion de cinco (5) dias calendarios y
comunicando expresamente la agenda.
Articulo 16°. - Acta de Sesion
(...)
Las sesiones seran registradas en un libro de Actas. Las Actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias seran leidas y firmadas al concluir la sesion. Las Actas firmadas serén entregadas
en copia a los miembros.”

Las causas de la situacién identificada, se vinculan con los siguientes aspectos:

1.Carencia de recursos necesarios para ejecutar los proyectos y actividades identificados en los
planes de trabajo del COREDIF del Gobierno Regional de Madre de Dios.

2.Débil acompafiamiento técnico del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la ODE
Madre de Dios.

3.Falta de interés y compromiso de los miembros del COREDIF MDD en los temas de frontera.

4.Débil articulacién de la Politica Nacional de Frontera por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de economia y Finanzas; y el Gobierno Regional de Madre de Dios.

5.Carencia del Fondo para el Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza que financia planes,
programas, proyectos y actividades en zonas de frontera.

En consecuencia, la situacién identificada afecta la eficacia de la implementacién de la Politica de
Desarrollo e Integracion Fronteriza en la region Madre de Dios y no garantiza el desarrollo econémico
en la region, toda vez que el Comité Regional de Desarrollo e Integracién Fronteriza (COREDIF MDD)
no logré una oportuna formulacién, ejecucion y supervision de los planes de trabajo, programas y
proyectos de desarrollo e integracion fronteriza, ni el involucramiento del MRE a través de la ODE
MDD para la asesoria técnica de la gestion de los planes.

COMENTARIOS DE LOS GESTORES

Como parte de los procedimientos de auditoria, mediante Oficio n.°034-2022-CG/ADES-MADRE DE
DIOS de 7 de noviembre de 2022, se remitié el Informe Preliminar de Auditoria de Desempefio al
Gobierno Regional de Madre de Dios. Como respuesta, la Direccion Regional de Agricultura y el
Gobierno Regional de Madre de Dios remitieron sus comentarios mediante Oficio n.°764-2022-

47 Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza
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GOREMAD-GRDE/DRA el 29 de noviembre de 2022 y Oficio n.°1298-2022-GOREMAD/GR el 30 de
noviembre de 2022, respectivamente; cuya evaluacion se encuentra en la matriz de evaluacion de
comentarios de los gestores (Ver Anexo n.°8), confirmandose el resultado comunicado. En
consecuencia, este se mantiene, formando parte del presente informe de Auditoria de Desempefio.

CONCLUSIONES

En el marco de las preguntas y objetivos especificos de la presente auditoria, se han identificado
aspectos de mejora del desempefio que se presentan en las conclusiones siguientes:

Conclusion n.°1: El proyecto de ganado bovino presenta debilidades en la formulacion e
identificacion de actividades del proyecto que conllevaron a incrementos del presupuesto y
modificaciones del expediente técnico del proyecto.

Lo que se debe a: (i) las actividades no se ajustaban a las necesidades de los beneficiarios, lo que se
evidenci6 al inicio y durante la ejecucion del proyecto, (i) actividades indispensables y que son
necesidades de los beneficiarios no estaban previstas en el expediente técnico, (iii) carencia de
habilidades técnicas para la formulacién y planificacion de actividades, asi como para la identificacion
y estimacion de costos, (iv) inadecuada focalizacién y seleccién de los beneficiarios por ende una
deficiente identificacion de las necesidades que son el sustento de las actividades del proyecto y (v)
diferencias en opiniones técnicas entre los formuladores y los que ejecutan el proyecto, éstos Ultimos
son cambiados constantemente por ser personal de confianza. (Resultado 1 del objetivo especifico
n.°1).

Conclusion n.°2: La actividad de “Mejoramiento de las instalaciones ganaderas del fundo Santa
Marta” con un presupuesto de s/. 510,767.71 soles, que comprende 14 sub actividades de las cuales
la sub actividad n.° 14 “Construccion implementacion de infraestructura rural” que cuenta con su
propio expediente técnico por un monto de S/. 454,541.51 soles, presenta retraso de un afio en la
ejecucion por falta de saneamiento fisico legal del fundo asignado como centro de operaciones del
proyecto, lo cual no garantiza el acompafiamiento y soporte tecnolégico a los beneficiarios del
proyecto, situacién que afecta la eficacia de los objetivos y resultados del componente | del proyecto
de inversidn n.° 2329539 y con ello el mejoramiento de capacidades de la produccidn bovina.

Lo que se debe a: (i) falta de control de calidad de los informes de compatibilidad del proyecto que no
advirtié la necesidad de contar previamente con el saneamiento fisico legal del fundo Santa Marta, (ii)
desconocimiento de las funciones y competencias de la Unidad de Control Patrimonial, Direccién de
saneamiento fisico legal de la unidad ejecutora de inversiones, ante la ausencia de mecanismos de
comunicacion interna, (iii) inicio de ejecucién del proyecto por presién de los beneficiarios y decisidn
politica del titular de la entidad, sin contar con los requisitos minimos y las condiciones para el inicio
del mismo, (iv) falta de personal especializado en saneamiento fisico legal de inmuebles estatales en
la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y (v) limitada disponibilidad
presupuestal para la programacion y ejecucion de la actividad de mejoramiento de infraestructura
rural. (Resultado 2 del objetivo especifico n.°1).

Conclusion n.°3: El Proyecto inversién publica ganado bovino se inicié con el objetivo de mejorar los
niveles de competitividad de la cadena productiva del ganado bovino en la provincia de Tahuamanu,
sin embargo, de la evaluacion se concluye que no se logrd ejecutar el 100% las actividades de los
componentes en curso, toda vez que, solo se ejecutd un 50.77%, 73.10%, y 63.33% en los periodos
2020, 2021 y 2022 respectivamente, en relacion al POA programado; Asimismo, segun lo reportado
en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) el Proyecto de inversién publica materia de control
tiene un avance del 50.4% de la ejecucion fisica y financiera acumulada al 14 de octubre de 2022, y
por Ultimo se comprobd que los beneficiarios perciben un bajo nivel de cumplimiento de los
componentes 1: Eficiente acompafiamiento y soporte tecnoldgico para la produccion bovina y 4:

Auditoria de Desempeiio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la

region Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos.
Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021



Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:12:22 -05:00

i LLLLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME N° 28223-2022-CG/ADES-ADE

Pégina 68 de 101

Amplio conocimiento en procesos de gestién empresarial en ganado bovino; Ademas, un nivel medio
en satisfaccion y un nivel bajo en resultados del proyecto.

Lo que se debe a: (i) limitada y fraccionada asignacion presupuestal, no es acorde con la programacion
del expediente técnico, (ii) retrasos en tramites administrativos para la aprobacién de los instrumentos
de gestion (POA, expedientes técnicos modificados), (iii) inestabilidad de las designaciones del
residente y supervisor del proyecto en los primeros meses de cada afio fiscal, (iv) demora en el
proceso de abastecimiento: requerimientos, cotizaciones, contrataciones declaradas desiertas, debido
a los incrementos de precios de los bienes y desabastecimiento por pandemia del COVID 19, (v)
carencia de condiciones de ganado bovino para seleccidn y sincronizacion, e inseminacién con semen
nacional; es decir, ganado de raza criollos e infraestructura inadecuada para realizar el trabajo de
campo de inseminacién de sus ganados y (vi) limitada oferta laboral de especialistas de inseminacion
artificial en la regién. (Resultado 3 del objetivo especifico n.°1).

Conclusion n.°4: El area destinada como almacén del proyecto no garantiza el almacenamiento y
distribucidn de los productos y equipos, por cuanto, los productos en su mayoria no presentan tarjetas
de control visible, otros se encuentran vencidos y no han sido dados de baja ni reubicados, y en cuanto
alainfraestructura no cuenta con mecanismos de seguridad, situacion que afecta el logro de las metas
u objetivos de los componentes del proyecto de ganado bovino.

Lo que se debe a: (i) limitada asignacién presupuestal para la construccion de cerco perimétrico para
el almacén, (ii) no se ha previsto oportunamente el acondicionamiento de ambientes para el almacén
del proyecto ganado bovino, (iii) personal encargado del almacén no cuenta con el perfil necesario
para el puesto y (iv) baja gestion y monitoreo del almacén. (Resultado 4 del objetivo especifico n.°1).

Conclusion n.°5: El Gobierno Regional presenta un bajo nivel de gestién, monitoreo y supervision de
los proyectos productivos lo que conlleva a un bajo nivel de ejecucién fisica y financiera de los mismos.
Asimismo, la Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico y la Direcciéon Regional de Agricultura
presentan insuficiente capacidad e idoneidad operativa en algunos cargos, carecen de instrumentos
normativos y de gestion vigentes, lo cual no garantiza la informacion oportuna para la toma de
decisiones y transparencia en la gestion, que contribuya con la eficacia del logro de objetivos y metas
de los proyectos de inversidn de las cadenas productivas en la region Madre de Dios.

Lo que se debe a: (i) carencia de instrumentos normativos vigentes para la gestion, monitoreo y
supervisidn de los proyectos de cadenas productivas, (i) paralizacién del proceso de reestructuracion
organica, administrativa y funcional el cual estaba orientado a la modernizacién de las unidades
organicas, los procesos e instrumentos de gestion del Gobierno Regional, (iii) insuficiente capacidad
operativa de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico para el monitoreo y supervision general
de los proyectos de cadenas productivas. (Resultado 5 del objetivo especifico n.°2).

Conclusién n.°6: La implementacion tardia del COREDIF por un periodo de cinco (5) afios y las
debilidades de la gestion del mismo, propicio la inoportuna formulacién, ejecucién y supervisidn de los
planes de trabajo. Asimismo, de los planes de trabajo aprobados por el COREDIF 2018 al 2022, estos
no incorporan proyectos de cadenas productivas, aunado a ello se tuvo un débil acompafiamiento y
asistencia técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la ODE MDD, lo cual afecta la
eficacia de la implementacion de la Politica de Desarrollo e Integracién Fronteriza en la region Madre
de Dios, y no garantiza el desarrollo econdmico en la region.

Lo que se debe a: (i) carencia de recursos necesarios para ejecutar los proyectos y actividades
identificados en los planes de trabajo del COREDIF del Gobierno Regional de Madre de Dios, (ii) débil
acompafamiento técnico del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la ODE Madre de Dios,
(iii) falta de interés y compromiso de los miembros del COREDIF MDD en los temas de frontera, (iv)
débil articulacién de la Politica Nacional de Frontera por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de economia y Finanzas y el Gobierno Regional de Madre de Dios y (v) carencia del Fondo
para el Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza que financia planes, programas, proyectos y
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actividades en zonas de frontera. (Resultado 6 del objetivo especifico n.°3).
X. RECOMENDACIONES
A cargo del Gobierno Regional de Madre de Dios y la Direccién Regional de Agricultura:

Recomendacion n.°1: Elaborar directrices y mecanismos para una adecuada seleccion y evaluacion
de los profesionales con las competencias y habilidades, asi como documentos normativos para la
correcta formulacion de proyectos de inversion publica de cadenas productivas, que incluyan
diagnostico socioeconémico de los beneficiarios. (Conclusidn n.°1 - causan.°1, 2, 3,4 y 5/ Conclusion
n.°2 —causan.°1).

Recomendacion n.°2: Realizar acciones inmediatas para obtener el saneamiento fisico legal del
Fundo Santa Marta y/o arreglos institucionales, dentro del plazo de ejecucién del proyecto o valorar la
pertinencia de su ejecucion. (Conclusién n.° 2 - causa n.°2y 4).

Recomendacion n.°3: Incluir en los documentos resolutivos a las zonas de fronteras como criterio
de priorizacion para la Programacion Multianual de Inversiones en referencia a los proyectos de
cadenas productivas en la provincia de Tahuamanu, en el marco de la Ley y Reglamento de la Politica
de Fronteras; Asi como, establecer un mecanismo de cooperacion interinstitucional con los centros
de investigacion de las universidades e instituciones técnicas a fin de lograr su participacion en los
componentes técnicos de los proyectos de cadenas productivas. Por otro lado, exhortar a las &reas
competentes la aplicacion de la normativa pertinente para la oportuna contratacion de bienes y
servicios necesarios para dotar a los componentes de los proyectos de cadenas productivas, con el
fin de cumplir con los objetivos de los mismos, en los plazos establecidos. (Conclusion n.°3 - causa
n.°1, 2, 4).

Recomendacion n.°4: Capacitar, socializar y exhortar el estricto cumplimiento de la normativa
vigente para gestionar el almacenamiento y distribucién de bienes muebles de los proyectos de
cadenas productivas. (Conclusién n.°4 - causa n.°1, 3y 4).
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Recomendacion n.°5: Actualizar la directiva para la elaboracién y aprobacién de expediente técnico,
ejecucion, monitoreo, supervision y liquidacion técnica y financiera de proyectos productivos por la
modalidad de administracion directa, bajo el marco normativo del Invierte.pe; Asi como, establecer un
plan de trabajo y un cronograma de plazos que garantice la aprobacion mediante documentos
resolutivos de los instrumentos de gestion concerniente a la reestructuracion organica, administrativa
y funcional del Gobierno Regional de Madre de Dios, con la finalidad de la modernizacién de las
unidades organicas, los procesos, instrumentos de gestion, asi como la modificacién de la estructura
organica (Conclusion n.°5 - causa n.°1, 2).

Recomendacion n.°6: Coordinar y establecer un plan de trabajo de asistencia técnica entre el
GOREMAD vy la ODE Madre de Dios del Ministerio de Relaciones Exteriores con la finalidad de
asesorar, proponer y ejecutar acciones para apoyar la labor del COREDIF, Asi como, coordinar y
establecer entre la Gerencia de Integracion Fronteriza y Cooperacién técnica Internacional y la ODE
un plan de capacitacion y sensibilizacién para los miembros del COREDIF, sobre la importancia de la
Politica Nacional de Fronteras, su participacion ante el CONADIF y el Fondo para el desarrollo de
fronteras e integracion fronteriza, en virtud del cumplimiento de la finalidad del SINADIF. (Conclusién
n.°6 - causan.’1,2,3,5).

Lima, 6 de diciembre de 2022
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Glosario

Area de frontera: Es una franja de territorio generalmente pequefia, el fenémeno fronterizo es de
escala local y se patentiza con el funcionamiento de los pasos de frontera — algunos de ellos
habilitados por acuerdo de los Estados y otros informales- y la existencia de infraestructura y
servicios vinculados a su utilizacién (servicios publicos de control y registro de los traficos
bidireccionales instalados en Centros Nacionales, o Binacionales, de Atencién en Frontera —
CENAF o CEBAF.

Zona de frontera: Es un &mbito territorial mayor que el anterior, se trata de centros urbanos de
tercer orden dentro de la jerarquia urbana nacional dotado de cierta infraestructura de transportes
y comunicaciones, actlia como un nexo del area de frontera con una regién nacional.

Regioén de frontera: Es la estructura espacial mayor de articulacién de la estrategia de desarrollo
fronterizo de cada pais con la respectiva estrategia de desarrollo nacional.

Proyecto de inversion. Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacién de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de produccion de bienes y/o servicios.

Saneamiento fisico legal (SFL): Procedimiento que busca obtener la concordancia entre la
realidad fisica y juridica del predio o inmueble donde se ejecutara la inversion. Dicho procedimiento
culmina cuando la entidad cuenta con la partida registral que evidencie la inscripcion definitiva
realizada ante SUNARP, que contiene la informacion actualizada y congruente de la situacién
fisica y legal del predio o inmueble.

Plan Operativo Anual — POA. Documento en la cual se definen cada una de las actividades y
tareas que se van a ejecutar para llevar a cabo el proyecto, en forma secuencial. La importancia
de este documento radica en que nos permite establecer en forma clara y precisa de las acciones
y tareas que se llevaran en forma ordenada y cronolégica, para lograr los objetivos del proyecto.
El Comité Regional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (COREDIF). Instancia
encargada de formular los planes, programas, proyectos y directivas, asi como la ejecucién de los
mismos vinculados al desarrollo e integracion fronterizo dentro de sus jurisdicciones, de
conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion fronterizos y
con las disposiciones del ente rector. Del mismo modo supervisan y evallan la ejecucion de la
Politica de Fronteras
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Andlisis de Grupos de Interés de los proyectos inversion de cadenas
productivas-GORE-Region Fronteriza

Muestra de los productores beneficiarios del proyecto mejoramiento de
capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, regién Madre de Dios

Métodos de recopilacién de informacion

Métodos de analisis de informacién

Matriz de resultados

Actividades incluidas en la primera modificacion del expediente técnico del
proyecto

Lista de productos sin tarjeta de control visible

Matriz de evaluacion de comentarios de los gestores
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IMPACTO ROL DEL
Grupo de Interés GRUPO DE
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Gobi PARTICIPACION (Vinculadoala Vinculado a|
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Direccion de coordinar en El logro de los [ Incumplimiento | procedimientos
Nacional | Desarrollo & Gestor - forma dinamica ++ objetivos | en el logro de |relacionados con
Intearacion RECTOR* el desarrollo e establecidos | los objetivos la Politica
Fro%terizo integracion en enla PNDIF | dela PNDIF Nacional de
las regiones Desarrollo e
fronterizas Integracion
Fronterizo
Fomentar el Desarrollo e
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. 9 las regiones | o ejecucién de la
integracion en fronterizas integracion estrategia de
Nacional | MRE- ODE |Gestor -RECTOR| las regiones ++ diferenciado
fronterizas del conforme a en las regiones desarrollo
p los objetivos g fronterizo en las
pais, conforme tablecid fronterizas . del pai
ala PNDIF es 'T\ Pe’(\;llD?: regiones del pais
enla
SENASA Evitar el Inareso de
(Servicio Preservar la ingreso de p?agas y Proteger al pais
Nacional Namonal de Actor Clavets  |11queza agricola N plagasy enfermedades del ingreso de
Sanidad y ganadera del enfermedades agricolas plagas y
Agraria del pais agricolas y 9 Y| enfermedades
Pert) ganaderas ganaderas
Permitir a los
productores Promover la
desarrollar innovacion e
CITE (Centro prgductqs de Mejoraenlos| .. . .. impulsar el uso
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Nacional | Productivay Actor Clave ?)pi)()r\{jr?::jzrtilgs + productividad enlos drélveles tecnologias entre
Transferencia P y genera valor - los productores,
T L de los productividad
ecnoldgica) mercados agregado empresas,
locales asociaciones,
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nacional e
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Gobierno Fomentar los Incremento de| Disminucion Promover el
Regional niveles de los niveles de | de los niveles desarrollo
Gobierno | - Gerencia Gestor® competitividad ++  |competitividad de regional
Regional | Regional de de los agentes de los competitividad mediante
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Economico la region econdmicos [economicos de|  politicas e

48 Gestor Rector, quienes seran responsables de promover, supervisar y evaluar el cumplimiento de la Politica de Fronteras.
A ctores clave: Respecto a los actores clave son las unidades o dependencias que segun su rol influyen de forma positiva en los proyectos de

% Gestores, encargados del logro de los objetivos priorizados a través de la ejecucion de proyectos de inversion.

dnyersion contribuyendo al logro de los resultados de la intervencion. Parte de los actores clave, es la poblacion beneficiaria, a quienes van dirigidos
los proyectos para atender sus necesidades, expectativas, grado de satisfaccion.
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Productores agricola en la . condiciones
. y cosecha en la o agricolaen la .
Agricolas o region oy esenciales para
region region
su
comercializacién
Promover el uso
de semillas e
insumos de Proveer de
Proveedores calidad por Mejora en la Produccion semillas e
. de semillas e parte de los calidad de la . insumos a los
Privado ' Actor Clave - o agricola de
insumos productores produccion baia calidad productores
agricolas agricolas de la agricola I agricolas en la
region, a fin de region
maximizar sus
ganancias.
Privado | Comerciantes| Actor Clave Adquirir + Comercializa | Comercializa Acopiar y
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ROL DEL
GRUPO DE
INTERES

(Vinculado a la
Cadena
productiva)

intermediarios productos productos productos | comercializar la
de productos agricolas de agricolas de | agricolas de produccion
agricolas calidad a calidada | menor calidad | agricolaen la
precios precios a precios region, que
competitivos competitivos menos permita
para ofertar a competitivos abastecer el
comerciantes mercado local.
minoristas en la
region, que les
permita
maximizar sus
ganancias.
Adquirir
productos
agricolas de
gric Venta de -
calidad a Venta de Comercializar
. i productos
Comerciantes precios productos . productos
. " . agricolas de .
. Minorista de competitivos agricolas de . agricolas a los
Privado Actor Clave + . menor calidad .
productos para ofertar a calidad a 3 precios consumidores
agricolas consumidores precios r?\enos finales de la
en la region, competitivos " region
) competitivos
que les permita
maximizar sus
ganancias.
Adaquirir Incremento | Disminucion
. productos del consumo | del consumo Consumir
Consumidor -
. ) agricolas de de productos | de productos productos
Sociedad | final de > . . p .
o Actor Clave | calidad a precio + agricolas de | agricolas de agricolas de
Civil productos . . . > .
. accesible, calidad a calidad a calidad a precio
agricolas . ) . \
producidos en precio precio accesible.
la region accesible accesible
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Anexo n.°2:
Muestra de los productores beneficiarios del Proyecto “Mejoramiento de capacidades
competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region Madre de
Dios”

l. Introduccién

El reporte presenta el sustento técnico detras de la seleccion de la muestra, con ello se busca garantizar,
mediante el uso de herramientas estadisticas la informacion recogida en el marco de la Auditoria de
desempenio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino
de la region Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza.

Il. Objetivo

Objetivo General
Definir el disefio muestral para la region Madre de Dios
Objetivo Especifico

Seleccionar una muestra de productores beneficiarios (productores de ganado bovino) del proyecto
“Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu”.

lll. Aspectos generales
Alcance

Productores beneficiarios del Proyecto “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de
ganado bovino en la provincia de Tahuamanu, region Madre de Dios”, durante el periodo 1 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2021 provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios, considerados en el
expediente técnico modificado.

Unidad de muestreo e informacion

Los productores beneficiarios del proyecto son 2505, se encuentran ubicados por sectores en los
distritos Tahuamanu, Iberia e Iiapari de la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios.

Firmado digitalmente por

CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft IV
Motivo: Doy Visto Bueno
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. Disefio muestral

Poblacién objetivo

La poblacién objetivo del proyecto esta conformada por 250 productores ganaderos, pertenecientes a
los distritos de Tahuamanu, Iberia e Ifiapari de la provincia de Tahuamanu.

Marco muestral

El marco muestral se ha construido sobre la base del expediente técnico, y considerando el padron de
beneficiarios actualizado por el equipo técnico del proyecto, donde se detalla la cantidad total de
beneficiarios; ademas, de las siguientes variables:

= Numero de componentes

= Numero de actividades

= Numero de tareas

= NUmero de valorizaciones fisicas de la obra
= Numero de metrados ejecutados

imado digtalmente por = Numero de avance financiero ejecutado

S Tas it | Ruih FAU = Numero de avance fisico ejecutado

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:13:35 -05:00

51 padrén de beneficiarios actualizado por el equipo técnico del proyecto.
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= Numero de dias de plazo de ejecucion
= NUmero de presupuesto total de obra
Método de muestreo

El método de muestreo, es el muestreo no probabilistico por conveniencia, debido a las siguientes
consideraciones:

e Tamaiio poblacional de cada sector es menor a 30.

¢ Las unidades agropecuarias se encuentran geograficamente dispersos, elevando los costos y
tiempo.

Cabe resaltar que, el muestreo no probabilistico por conveniencia es aquel donde el investigador realiza
la muestra seleccionando individuos que considera accesibles y de rapida investigacion. Esto,
generalmente, lo hace por proximidad a él mismo.
Procedimiento de seleccion de la muestra
e Determinacion del tamafio de la muestra regional.
o Verificar las cantidades de productores ganaderos beneficiarios del proyecto
o Verificar cercania a la linea de frontera con Brasil.
V. Muestra seleccionada

1. Determinacion del tamaiio de la muestra

Con el fin de obtener el tamafio de la muestra se ha tomado como referencia la provincia y
distritos en linea de frontera internacional, obteniéndose los siguientes resultados:

Cuadron.°1
Numero de distritos y sectores en linea de frontera

N° de Productores

Provincia Distrito Sector . .
Beneficiarios

10 59

Firmado digitalmente por Tahuamanu

CHIROQUE SOTELO Mariel

i AL 20031378075 et Tahuamanu Iberia 17 143

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00 - . 5 48

|fapari

Fuente: Expediente Técnico modificado/Padron de beneficiarios actualizado por el Proyecto.
Elaboracion: Equipo de planeamiento

2. Criterio 1: Cantidad de productores en linea de frontera

Considerando el criterio de productores en linea de frontera, se selecciond los distritos ubicados
cerca de la linea de frontera con Brasil, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2

Numero de productores beneficiarios seleccionados

segun proximidad al limite de frontera con Brasil
Distanciaala

Provincia Distrito Sector Linea de Frontera

N° de Productores

. Beneficiarios
con Brasil (Km)*
Alerta 8
Firmado digitalmente por San LOrenZO 6
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU "
20131378972 soft TAHUAMANU Tahuamanu La Novia 15
Motivo: Doy Visto Bueno —
Fecha: 06-12-2022 15:13:35 -05:00 Shiringayoc 821 7
Nueva Pacaran ' 5
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Distancia a la o
Provincia Distrito Sector Linea de Frontera » ge Prf)qugtores
. - eneficiarios
con Brasil (Km)

Villa Rocio 3

Abeja 5

Santa Maria 2

La Merced 2

San Pedro 6

San Antonio 14

Bello Horizonte 12

Flor De Acre 18

Miraflores 12
Tropezon 4

Portillo 11
Maria Cristina 7

Chilina 13
Iberia Ponalillo 53 7
Oceania 5
Pacahuara 6
Republica 4

Iberia 17
San Isidro 3
Arrozal 4
Carachamayoc 1
San Francisco 2

Villa Primavera 15
Nueva Esperanza 4

|fapari Ifiapari 1 27
Noaya 1
San Isidro de Chilina 1

Total 250

Fuente: Padrén de beneficiarios actualizado por el equipo del Proyecto.
Elaborado por: Equipo de planeamiento
(*) Google maps

Quedando asi, los siguientes distritos seleccionados, ascendiendo a 56 productores beneficiarios a
entrevistar:

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel
Elena FAU 20131378972 soft

N o
Motivo: Doy Visto Bueno Cuadl’o n. 3
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Numero de productores beneficiarios seleccionados a entrevistar
N.° de beneficiarios a

Provincia Distrito .
entrevistar
Iberia 25
Tahuamanu ~ -
Ifiapari 31
Total muestra 56

Fuente: Padron de beneficiarios actualizado por el equipo del Proyecto.
Elaborado por: Equipo de planeamiento
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3

Métodos de recopilacion de informacion

Pregunta especifica de auditoria

v Revision de expedientes, documentos y literatura.
Prequnta especifica n.° 1: v Oficios dg ,requer|m|ento de informacion.
(En qué medida la cadena productiva del proyecto de v Observacion directa.

01 | inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de | v* Inspeccion.
acuerdo a las necesidades y expectativas de los beneficiarios | v Entrevista y cuestionario a los beneficiarios del
y contribuye con el desarrollo econémico de la region? proyecto.

v Entrevista y cuestionario a los gestores del proyecto
v" Oficios de requerimiento de informacion.
Pregunta especifica n.° 2: v Observgf:ién directa.

02 ¢En qué medida la gestion, el monitoreo y la supervision de [~ Inspeccion.
las cadenas productivas, efectuado por el gobierno regional [v" Revision de expedientes, documentos y literatura.
Madre de Dios contribuyo con él logro de los objetivos y metas v Analisis y comparacion de informacion.
previstas? v Entrevista a los gestores de los proyectos.
Pregunta especifica n. 3: v Oficfols’ de requerimiento de informacion. '

03 | ¢EN qué medida el gobierno regional Madre de Dios a través V' Revision de expedientes, documentos y literatura.
de las cadenas productivas han logrado implementar los |v* Andlisis y comparacion de informacion.
lineamientos de la politica de Desarrollo e integracion |v* Entrevista a los gestores.
fronteriza y articular con el SINADIF?

Fuente: Directiva y Manual de ADES

Elaborado por: Comision Auditora

Anexo n.° 4
Métodos de analisis de informacion
N° Pregunta especifica de auditoria Método
Pregunta especifica n.° 1: v Andlisis de contenido
(En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion | v Anélisis directo
01 | n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las | v" Tabulacién de frecuencia
necesidades y expectativas de los beneficiarios y contribuye con | v Triangulacion
el desarrollo econdmico de la region?
Pregunta especifica n.° 2: v Andlisis de contenido
¢En qué medida la gestion, el monitoreo y la supervision de las | v~ Anélisis directo
02 . . . . -
cadenas productivas, efectuado por el gobierno regional Madre de | v” Triangulacion
Dios contribuy6 con €l logré de los objetivos y metas previstas?
l?requn?a especlflca . 3: . . i v Andlisis de contenido
¢ En qué medida el gobierno regional Madre de Dios a través de v Andlisis di
; : . . nalisis directo
03 | las cadenas productivas han logrado implementar los lineamientos . 2
I ; iy . . v/ Triangulacion
de la politica de Desarrollo e integracién fronteriza y articular con
el SINADIF?
Fuente: Directiva y Manual de ADES

Elaborado por: Comision Auditora
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Matriz de resultados
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Integracion Fronteriza”

Periodo: 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021

“Auditoria de desempefio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la region Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e

Objetivo de auditoria: Determinar la eficacia de la gestion del desarrollo econémico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la regién de Madre de Dios en el marco de la politica nacional de
desarrollo e integracién fronterizos.

Condicion
Debilidades en
la formulacion e
5_[ixc)ientificacic')n de
‘actividades del
proyecto
conllevaron a
incrementos del
presupuesto y
modificaciones
del expediente
técnico del
proyecto.

Ruth FAU

5 .05:00

Criterio

Guia  General
para la
Identificacion,

Formulacion 'y
Evaluacion  de
Proyectos  de
Inversion Publica
- INVIERTE.PE
del Ministerio de
Economia y
Finanzas,
segunda
publicacion:
enero 2022
Reglamento  del
Decreto
Legislativo
n.°1252, Decreto
Legislativo Que
crea el Sistema
Nacional de
Programacion
Multianual y

Evidencia:
modificatorias.
proyecto.

2021 MIDAGRI
GOREMAD

2025.
e Criterios  de

2025.

o Expediente técnico del proyecto y sus

e Planes Operativos Anuales - POAS del

o Plan Estratégico Sectorial Multianual 2015-

e Plan Estratégico Institucional 2021-2024

e Revision del diagndstico de situacion de
brechas 2021-2023, 2022-2024 y 2023-
programacién multianual de inversiones
2020-2022, 2021-2023,2022-2024 y 2023-

e Cartera de inversiones periodos 2018-2020,
2021-2023, 2022-2024,2023-2025

o Reportes SIAF de asignacién y modificacion

de presupuesto para el proyecto.
e Cuadernos de actividades/obra.

Resultado 1
Evidencias y analisis

Causas

e Las actividades no se ajustaban a las
necesidades de los beneficiarios, lo que se
evidencié al inicio y durante la ejecucion del
proyecto.

e Incluir actividades no previstas en el expediente
técnico que son necesidades de los beneficiarios
y son indispensables en la produccién de
ganado bovino, las mismas que influyen
positivamente en la mejora de la productividad y
competitividad de la ganaderia.

e Carencia de habilidades técnicas para la
formulacion y planificacion de actividades, asi
como para la identificacion y estimacion de
costos.

e Inadecuada focalizacién y seleccién de los
beneficiarios por ende una deficiente
identificacion de las necesidades que son el
sustento de las actividades del proyecto. En el
trabajo de campo pudimos ver que existe una
diferencia notable en los niveles de desarrollo de
los productores ganaderos (las condiciones
difieren por distritos), y el proyecto no cuenta con

Efectos
En consecuencia,
las debilidades en
la formulacién e
identificacion  de
actividades,
repercutieron  en
incrementos  del
presupuesto y
modificaciones
del  expediente
técnico del
proyecto.

1.Elaborar

Pregunta de auditoria: ;Es eficaz la gestion del desarrollo econémico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la regién Madre de Dios en el marco de la politica nacional de desarrollo e integracion
fronterizos?
Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ;En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econdmico de la region?

Recomendaciones

directrices y
mecanismos  para  una
adecuada  seleccion y
evaluacion de los

profesionales  con las
competencias y habilidades,
asi como  documentos
normativos para la correcta
formulacion de proyectos de

inversion publica de
cadenas productivas, que
incluyan diagnostico

socioecondmico de  los
beneficiarios.  (Conclusién
n.°1-causan.’1,2,3,4y5
/ Conclusién n.°2 - causa
n.°1).

Beneficios
esperados

F Mejora  del
servicio y
alcance a
todos los
beneficiarios

del proyecto.

Auditoria de Desempefio a la gestion de desarrollo econdmico vinculado a la cadena productiva de ganado bovino de la region Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo e
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Gestion de
Inversiones,
aprobado por
Decreto Supremo
n.°284-2018-
EF1.

UP.

e Aplicativo
Seguimiento de Inversiones - SSI

informatico  Sistema

Analisis:
Analisis documental del oficio n.° 575-2022-
GOREMAD-GRDE/DRA de 25 de agosto de
2022, oficio n.°379-2022-GOREMAD/GGR de
fecha 03 de agosto de 2022 y del Informe
n°023-2022-GOREMAD-GRDE-DRA-OPP-

de

por ser personal de confianza.

una estrategia de atencién para poder llegar y
atender a cada uno de los beneficiarios.

e Diferencias en opiniones técnicas entre los
formuladores y los que ejecutan el proyecto,
éstos ultimos son cambiados constantemente

Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ¢ En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econémico de la region?

Condicion Criterio

e e oie| Retraso de un afio |e Directiva n.°001-
Mo v e I en la ejecucion de la | 2019-EF/63.01
Fecha: 06-12-2022 15:52:411- 0164y idad “Directiva General
denominado: del Sistema
“Mejoramiento  de | Nacional de
las instalaciones | Programacion
ganaderas del fundo | Multianual y
santa marta” del | Gestion de
componente | del | Inversiones’,
proyecto de | aprobada
inversion n.° | mediante
2329539, por falta | Resolucion
de saneamiento | Directoral n.°001-
fisico legal del fundo | 2019-EF/63.01 vy
asignado como | modificatorias.
centro de | Articulo 32.
ey OpEraciones del | Elaboracion y
Vo BD) proyecto. aprobaciéon  del
expediente
» 3 técnico 0
AT VERA Ruth FAU documento
i/looltﬁ/lo?gs(?;\zl;?onBueno eqU iValente
Fecha: 06-12-2022 15:13:35 -05:00

Resultado 2

Evidencias y analisis
Evidencia:
e Expediente técnico del proyecto y

sus modificatorias.

e Planes Operativos Anuales -
POAS del proyecto.

o Reportes SIAF de asignacion y
modificacion de presupuesto para
el proyecto.

e Informes de supervision,
residente del proyecto cuaderno
de obra.

o Medios Fotograficos.

o Constatacion In situ del Fundo
Santa Marta

e Aplicativo informatico Sistema de

Seguimiento de Inversiones - SSI

Analisis:

Analisis documental del
n.°569-2022-GOREMAD-
GRDE/DRA de fecha 24 de agosto
del 2022, Informe n.°0041-2022-

Oficio

Causas

e Falta de control de calidad de los
informes de compatibilidad del
proyecto que no advirtié la necesidad
de contar previamente con el
saneamiento fisico legal del fundo
Santa Marta.

 Desconocimiento de las funciones y
competencias de la Unidad de
Control Patrimonial, Direccion de
saneamiento fisico legal de la unidad
ejecutora de inversiones, ante la
ausencia de mecanismos de
comunicacion interna.

e |nicio de ejecucion del proyecto por
presion de los beneficiarios y
decisiéon politica del titular de la
entidad, sin contar con los requisitos
minimos y las condiciones para el
inicio del mismo.

e Falta de personal especializado en
saneamiento  fisico legal de
inmuebles estatales en la Direccion

Efectos

En  consecuencia, la
situacion identificada
afecta la eficacia de los
objetivos y resultados del
componente | “Eficiente
acompafiamiento y soporte
tecnolégico  para  la
produccion  bovina”  del
proyecto, ya que la sub
actividad  01.02.02.01.02
“Construccion

implementacion de
infraestructura rural” que
cuenta con un presupuesto
de S/. 454 541.51 soles, no
se estd ejecutando por
falta de saneamiento fisico
legal del fundo, por lo que
no se podra lograr el

objetivo de brindar la
informacion necesaria,
acompafiamiento y soporte
tecnolégico  para  la

Recomendaciones

1. Elaborar directrices y mecanismos
para una adecuada seleccion y
evaluacion de los profesionales
con las  competencias y
habilidades, asi como documentos
normativos para la correcta
formulacion de proyectos de
inversion publica de cadenas
productivas, que incluya
diagnéstico  socioeconémico de
los beneficiarios (Conclusion n.°2
- causan.°1).

2.Realizar acciones inmediatas
para obtener el saneamiento
fisico legal del Fundo Santa
Marta y/o arreglos institucionales,
dentro del plazo de ejecucion del
proyecto o valorar la pertinencia
de su ejecucion. (Conclusion n.°
2-causan.°2yn.’4).

Beneficios
esperados
- Cumplimiento de

objetivos y
resultados  del
componente 1 del
proyecto:
actividad
01.02.02.01.02
Implementacion
de infraestructura
rural que consiste
en la obra de
construcciéon  de
manga de
manejo, area de
recria, corral de
manejo e
instalaciones
administrativas
en el fundo Santa
Marta, que
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Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ;En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econémico de la region?

Beneficios
esperados
cuenta con un
presupuesto total
de S/. 454 541.51

soles.

Resultado 2
| Evidencias y andlisis
GRMDD-GRDE/DRA-OA/UCP  de
fecha 16 de agosto del 2022, oficio
n.°216-2022-GOREMAD-
GRDE/DRA-OA de fecha 22 de
agosto de 2022 y del Acta n°02-
2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS
de fecha 22 de setiembre de 2022.

Recomendaciones
Efectos

produccion bovina a los
beneficiarios  para  su
posterior réplica en cada
uno de los predios.

Causas
de Saneamiento Fisico Legal de la
Propiedad Rural.

eLimitada asignacion presupuestal
para la programacion y ejecucion de
la actividad de mejoramiento de
infraestructura rural.

Condicion Criterio

Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ; En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econémico de la region?

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel
Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -

Beneficios
esperados

Resultado 3
Criterio . Evidencias y andlisis

Recomendaciones

Causas Efectos

Condicion

El proyecto |e Resolucion Gerencial General Regional n.°107-2019- Evidencia: e Limitada y fraccionada | En 1.Incluir en los documentos |- Lograr el
ganado  bovino | GOREMAD-GGR de 18 de junio de 2019, que aprueba |e Expediente  técnico  del asignacion consecuencia, resolutivos a las zonas de | cumplimiento
presenta un bajo | el expediente técnico del proyecto de inversion piblica | proyecto y sus modificatorias. presupuestal, no es | la  situacion | fronteras como criterio de |  ge objetivosy
nivel de ejecucion | denominado  “Mejoramiento  de  capacidades |e Planes Operativos Anuales - acorde con la | identificada no | priorizacion  para la metas  del
de sus | competitivas de productores de ganado bovino en la | POAS del proyecto. programacion del | garantiza  la | Programaciéon Multianual ‘
componentesenel | provincia de Tahuamanu, region Madre de Dios”, con |e Reportes SIAF de asignacion y expediente técnico. eficacia de la | de Inversiones en | Proyecto.

periodo 2020 al | codigo Unico de inversiones 2329539. modificacion de presupuesto | ® Retrasos en tramites | ejecucion e | referencia a los proyectos

2022, alcanzando |e Resolucion Gerencial General Regional n.°287-2021- | para el proyecto. administrativos para la | implementacion |  de cadenas productivas en
solo un 50.4% de | GOREMAD/GGR de 29 de noviembre de 2021, que |e Informes  mensuales  de aprobacion de los | del proyectoen | la provincia de
ejecucion fisica y | aprobé la modificacion del expediente técnico por | ejecucion fisico-financiero del instrumentos de | el plazo | Tahuamanu, en el marco
financiera adicional n.°02 por adicionales de mayores metrados, | proyecto gestion (POA, | establecido, de la Ley y Reglamento de
acumulada. partidas nuevas, variacion de precios y deductivos, del |e Aplicativo informatico Sistema expedientes técnicos | acorde con las | la Politica de Fronteras;
* Bajo nivel de | proyecto de inversion publica  denominado | de Seguimiento de Inversiones modificados). expectativas de | Asi como, establecer un
ejecuciondelos | “Mejoramiento de capacidades competiivas de | - SS|, reporte de seguimiento | © Inestabilidad de las los mecanismo de
componentes productores de ganado bovino en la provincia de | a Ia ejecucion de inversiones |  designaciones  del | beneficiarios, cooperacion
del proyecto en | Tahuamanu, region Madre de Dios”, con codigo Unico de (Formato 12-B) al 21 de residente y supervisor afectando  la | interinstitucional con los
Fimmado digiamente pof ~ 10S  P€riodos | inversiones 2329539. octubre de 2022. del proyecto en los mejora de los | centros de investigacion
o AN VERNRUNDB20, 2021 'y |e Resolucion Gerencial n.°053-2020-GOREMAD-GRDE primeros de cada afio | niveles de | de las universidades e
Motivo: Doy Visto Buenol 2022, segUn | de 12 de noviembre de 2020, que aprueba el Plan fiscal. competitividad instituciones técnicas a fin

Fecha: 06-12-2022 15:1.

de la cadena

de lograr su participacién
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Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ¢ En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econdmico de la region?

Condicion

Resultado 3

Criterio

Causas

Efectos

Recomendaciones

Beneficios

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel
Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -

Firmado digitalmente pol

CHOQUEMAMANI VER

POA y

Expediente
técnico.

e Bajo nivel de
avance de
ejecucion fisica
y  financiera
segun lo
reportado en el
Sistema de
Seguimiento de
Inversiones
(SSI).

s Beneficiarios
perciben  un
bajo nivel de
ejecucion,
satisfaccion y
resultados  del
proyecto.

Ruth FAU

Inversién con CUI n.°2329539 “Mejoramiento de
capacidades competitivas de productores de ganado
bovino en la provincia de Tahuamanu, region Madre de
Dios” por un monto total de quinientos mil y 00/100 (S/
500,000.00)

Resolucién Gerencial n.°051-2021-GOREMAD-GRDE
de 30 de diciembre de 2021, que aprueba la segunda
modificacién del Plan Operativo Anual 2021 modificado
del Proyecto de Inversion Publica con CUI n.°2329539
“‘Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, regién Madre de Dios” con un presupuesto
de Un millén novecientos veintisiete mil cuatrocientos
sesenta y tres con 00/100 soles (S/ 1°927, 463.00)
Resolucion ~ Gerencial ~ Regional  n.°0046-2022-
GOREMAD-GRDE de 29 de setiembre de 2021, que
aprueba la segunda modificacién del Plan Operativo
Anual 2022 modificado del Proyecto de Inversion Publica
con CUI n.°2329539 “Mejoramiento de capacidades
competitivas de productores de ganado bovino en la
provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios” con un
presupuesto de Un millon novecientos setenta y cuatro
mil ochocientos cincuenta y ocho con 00/100 soles (S/
1927, 463.00)

Directiva n.°001-2019-EF/63.01 “Directiva general del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones”, aprobada por la Resolucién Directoral
n.°001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por la
Resolucién Directoral n.°006-2020-EF/63.01, publicada
en el Diario Oficial EI Peruano el 19 de julio de 2020.

Operativo Anual 2020, POl 2020, del Proyecto de

o Respuestas a cuestionarios
aplicados a 56 beneficiarios
del proyecto ganado bovino.

e Entrevista n.°03-2022-
CG/ADES-MADRE DE DIOS
de fecha 30 de setiembre de
2022

e Entrevista n.°04-2022-
CG/ADES-MADRE DE DIOS
de fecha 04 de octubre de
2022.

Analisis:

o Analisis estadistico sobre el
nivel de ejecucion,
satisfaccion y resultados del
proyecto.

e Anélisis de la informacion
recibida con oficio n.° 575-
2022-GOREMAD-
GRDE/DRA de 25 de agosto
de 2022, Con carta n.° 01-
2022-GRMDD-GRDE/DRA-
PMCCPGBPT de 9 de
agosto de 2022, con Informe
n.° 14-2022-GRMDD-
GRDE/SGDP/DRA/PG-
S/IPCH de 19 de setiembre
de 2022 y segun la anotacién
del cuaderno de actividades
(de 22 de octubre del 2020).

Demora en el proceso

de  abastecimiento:
requerimientos,
cotizaciones,
contrataciones
declaradas desiertas,
debido a los
incrementos de precios
de los bienes y
desabastecimiento por
pandemia del COVID
19.

Carencia de
condiciones de ganado
bovino para seleccion
y sincronizacion, e
inseminacion con
semen nacional; Es
decir, raza solo criollos
e infraestructura
inadecuada para
realizar el trabajo de
campo de
inseminacion de sus
ganados.

Limitada oferta laboral
de especialistas de
inseminacion  artificial
en la region (renuncias
por  bajo  salario,
ubicacién geografica y
factor climatolégico).

productiva del

ganado bovino
en la provincia
de Tahuamanu,

y su
contribucién
con el
desarrollo
economico de
la region.

en los componentes
técnicos de los proyectos
de cadenas productivas.
Por otro lado, exhortar a
las areas competentes la
aplicacion de la normativa
pertinente para la oportuna
contratacion de bienes y
servicios necesarios para
dotar a los componentes
de los proyectos de
cadenas productivas, con
el fin de cumplir con los
objetivos de los mismos,
en los plazos establecidos.
(Conclusién n.°3 - causa
n.°1,2,4).

esperados

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:13:35 -05:00
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Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ¢ En qué medida la cadena productiva del proyecto de inversion n.° 2329539, se ha formulado e implementado de acuerdo a las necesidades y
expectativas de los beneficiarios y contribuye con el desarrollo econdmico de la region?

Resultado 4

Condicion

gestion, organizacion e
infraestructura del
almacén del proyecto,
debido a que la mayoria
de los productos no
presentan tarjetas de
control visible, algunos
estan vencidos y otros
€quipos no cuentan con
la seguridad adecuada.

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel
Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Debilidades en la

Criterio

Decreto  Legislativo  del
Sistema  Nacional  de
Abastecimiento, publicado el
16 de septiembre de 2018.

e Decreto Supremo n.°217-
2019-EF, que aprueba el
Reglamento del Decreto
Legislativo n.°1439 Decreto
Legislativo del ~ Sistema
Nacional de Abastecimiento,
publicado el 15 de julio de
2019

® Resolucion Directoral
n.°0011-2021-EF/54.01 de
27 de julio de 2021, que
aprueba  la  Directiva
n.°0004-2021-EF/54.01
“Directiva para la gestion de
almacenamiento y
distribucion ~ de  bienes

muebles”.

o Decreto Legislativo n.°1439,

Evidencias y
analisis

Evidencia:
o Expediente técnico
del proyecto y sus

modificatorias.

o Informes
mensuales de
ejecucion  fisico-
financiero del
proyecto.

o Medios
Fotogréficos.

e Constatacion In situ
del almacén del
proyecto.

Analisis:

Analisis de la

informacion recibida

con Acta n.° 01-2022-
CG/ADES-MADRE
DE DIOS de 22 de
septiembre de 2022.

Causas

Limitada
asignacion
presupuestal para
la construccién de
cerco  perimétrico
para el almacén.
No se ha previsto
oportunamente el

acondicionamiento
de ambientes para
el almacén del
proyecto  ganado
bovino.

Personal

encargado del

almacén no cuenta
con el  perfl
necesario para el
puesto.

Baja gestion vy
monitoreo del
almacén.

Efectos

En consecuencia, la
situacion identificada
afecta el logro de las
metas u objetivos de
los componentes del
proyecto de ganado
bovino, toda vez que
las debilidades en la
gestion, organizacién e

infragstructura del
almacén no garantizan
la eficacia del
almacenamiento  y
distribucién de

productos y equipos.

Recomendaciones

Capacitar, socializar y exhortar el estricto cumplimiento
de la normativa vigente para gestionar el
almacenamiento y distribucion de bienes muebles de los
proyectos de cadenas productivas. (Conclusion n.°4 -
causan.’1,3y4).

Beneficios
esperados

- Asegurar que
la poblacion
beneficiaria
reciba el
servicio
dentro de los
plazos
previstos,
evitando la
postergacion
de los
beneficios
sociales
netos de la
inversion.

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:13:35 -05:00
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Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ¢ En qué medida la gestion, el monitoreo y la supervision de las cadenas productivas, efectuado por el gobierno regional Madre de Dios contribuyd

con él logro de los objetivos y metas

Condicion

revistas?

Criterio

Resultado 5

Causas

Efectos

Recomendaciones

Beneficios
esperados

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel
Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -

Firmado digitalmente pol
CHOQUEMAMANI VER.
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno|
Fecha: 06-12-2022 15:1.

Bajo nivel de gestion,
monitoreo y supervision de
los proyectos productivos del
gobierno regional madre de
dios, debido a la carencia de

instrumentos normativos
vigentes e insuficiente
capacidad e idoneidad
operativa.

e Bajo nivel de gestion,
monitoreo y supervision
de proyectos productivos.

o Insuficiente  capacidad

s:00 operativa de la Gerencia
Regional de Desarrollo
Economico y la Direccion
Regional de Agricultura
del GOREMAD e
incumplimiento de perfil
para ocupar los cargos.

e Uso de normativa
desfasada del Sistema
Nacional de Inversion

Publica (SNIP) para la
elaboracion y aprobacion
de expediente técnico,
ejecucion, supervision y

liquidacion ~ técnica 'y
financiera de proyectos
productivos ~ por la
modalidad de

runn @dministracion directa en
el Gobierno Regional de
35-0fladre de Dios.

e Directiva N° 001-2014-GOREMAD-
GRDE/SGDP  “Directiva para la
elaboracién de Expediente Técnico,
Ejecucion, Supervision y Liquidacion
Técnica y Financiera de Proyectos
Productivos por la modalidad de
Administracion Directa”, aprobado con
Resolucién Ejecutiva Regional N° 674-
2014-GOREMAD/PR de 20 de octubre
2014.

e Directiva n.° 001-2019-EF/63.01
“Directiva  General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y
gestion de inversiones”, aprobada por
la Resolucion Directoral n.® 001-2019-
EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de enero de 2019 y
sus modificatorias
Articulo 33°. Ejecucion fisica de las
inversiones.

o Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del GOREMAD, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N°150-2014-GOREMAD/PR
de fecha 17 de marzo de 2014.

e Reglamento de  Organizacion 'y
Funciones (ROF) del GOREMAD,
aprobado  mediante  Ordenanza
Regional N°007-2012-GRMDD/CR de
fecha 18 de abril del 2012.

eReglamento de Organizacion vy
Funciones (ROF) de la Direccion
Regional de Agricultura, aprobado con
Ordenanza Regional N°011-2011-

| Evidencias y analisis

Evidencia:

e Expediente técnico de los proyectos
con CUI n.°2162666, 2304176,
2329539 y sus modificatorias.

o Planes Operativos Anuales - POAS de
los proyectos con CUI n.°2162666,
2304176, 2329539.

e Cartera de inversiones periodos 2018-
2020, 2021-2023, 2022-2024,2023-
2025.

e Reportes SIAF de asignacion 'y
modificacién de presupuesto para el
proyecto.

o Informes mensuales de ejecucion fisico
financiero afios 2019,2020 y 2021

e Aplicativo informatico Sistema de
Seguimiento de Inversiones — SSI.

e Entrevista n.°07-2022-CG/ADES-
MADRE DE DIOS de fecha 11 de
octubre de 2022.

Analisis:
Analisis de la informacion recibida con
Oficio n.°056-2022-GOREMAD/GRDE
e Informe n.°297-2022-GOREMAD-
GRDE/SGDP de 20 de octubre de 2022,
Informe n.° 259-2022-GOREMAD-
GRDE/SGDP de 28 de septiembre de 2022,

Informe n.°260-2022-GOREMAD-
GRDE/SGDP de fecha 28 de setiembre de
2022, Oficio  n.°292-2022-GOREMAD-

GRDE/DRA-OPP de fecha 21 de setiembre
de 2022, Oficio n.°119-2022-GOREMAD-
GREDE/DRA-OA-UPER de fecha 03 de

octubre de 2022 y Oficio n.°702-2022-

e Carencia de

instrumentos
normativos vigentes

para la gestion,
monitoreo y
supervision de los
proyectos de
cadenas
productivas.
Paralizacion del
proceso de
reestructuracion
organica,
administrativa y
funcional el cual

estaba orientado a
la modernizacion de

las unidades
organicas, los
procesos e
instrumentos de
gestion del
Gobierno Regional.
Insuficiente

capacidad operativa
de la Gerencia
Regional de
Desarrollo

Economico para el
monitoreo y

supervision general
de los proyectos de
cadenas
productivas.

En
consecuencia,
la situacion
identificada
afecta la
eficacia de la
informacion
oportuna, la
transparencia
en la gestion y
la  ejecucién
fisica financiera,
afectando el
logro de los
objetivos y
metas de los
proyectos  de
inversion  de
cadenas
productivas,
debido al bajo
nivel de gestion,
monitoreo 'y
supervision,
carencia de
instrumentos
normativos
vigentes, y la
insuficiente
capacidad e
idoneidad
operativa.

1. Actualizar la directiva para

la elaboracién y aprobacion
de expediente técnico,
ejecucion, monitoreo,
supervisién 'y liquidacion
técnica y financiera de
proyectos productivos por
la modalidad de
administracion directa, bajo
el marco normativo del
Invierte.pe;  Asi  como,
establecer un plan de
trabajo y un cronograma de
plazos que garantice la
aprobacion mediante
documentos resolutivos de
los instrumentos de gestion
concerniente a la
reestructuracion organica,
administrativa y funcional
del Gobierno Regional de
Madre de Dios, con la
finalidad de la
modernizacion  de las
unidades organicas, los
procesos, instrumentos de
gestion, asi como la
modificacion de la
estructura organica
(Conclusién n.°5 - causa
n.°1, 2).

- Lograr el

cumplimiento
de objetivos
y metas del
proyecto.
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Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ¢ En qué medida la gestion, el monitoreo y la supervision de las cadenas productivas, efectuado por el gobierno regional Madre de Dios contribuyd
con él logrd de los objetivos y metas previstas?

Resultado 5 . Beneficios
Recomendaciones

. Condicien  Criterio___ Evidenciasyanalisis ___ Causas _____ Efectos esperados
GRMDD/CR de fecha 29 de noviembre | GOREMAD/ORA-OP de fecha 26 de
del 2011. setiembre de 2022.

Firmado digitalmente por
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA Ruth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-12-2022 15:13:35 -05:00
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Pregunta especifica o sub pregunta de auditoria: ¢ En qué medida el gobierno regional Madre de Dios a través de las cadenas productivas han logrado implementar los lineamientos de la politica de
Desarrollo e integracion fronteriza y articular con el SINADIF?

El

de

de
int
[ )

Firmado digitalmente po
CHIROQUE SOTELO Mariel

Elena FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno|

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -Ommné Reg|0na| de

comité regional de

programas y proyectos

Condicién |

desarrollo e integracion | el desarrollo e
fronteriza ~ (COREDIF
MDD) no logré una
oportuna  formulacion,

los planes de trabajo,

Criterio
e Ley n.°29778 “Ley Marco para
integracion
fronteriza”, Articulo 34. Fondo
para el Desarrollo de Fronteras
e Integracion Fronteriza
ejecucion y supervision |e Decreto Supremo n.° 017-
2013-RE que aprueba el
Reglamento de la Ley n.°

desarrollo e | 29778 - Ley Marco para el
egracion fronteriza. Desarrollo Integracion
Periodo de Fronteriza, 32.-
inactividad en el Funciones de los comités
proceso de regionales, y
implementacion del distritales de fronteras.
Articulo 33.-Reglamento
Desarrollo e interno de los comités, Articulo
Integracion 35.-Oficinas Desconcentradas

Fronteriza de Madre del MRE.

de Dios (COREDIF e Directiva n.°008-2015 DGA/RE

MDD)

El COREDIF MDD no
realiz sesiones
ordinarias de acuerdo
alo indicado en su
Reglamento Interno.

“Normas para el
funcionamiento de las Oficinas
Desconcentradas”, aprobada
mediante Resolucién
secretaria general n.°2259 de
31 de diciembre de 2015

Bajo nivel de gestion e Reglamento Interno del Comité

de los planes de
trabajo del COREDIF.

MDD).

Regional de Desarrollo e
Integracion Fronteriza de
Madre de Dios (COREDIF

Resultado 6

| Evidencias y analisis |

Evidencia:

o Plan de Trabajo 2018 -2019

e Plan de Trabajo 2019

@ Plan de Trabajo 2020 - 2021

@ Plan de Trabajo 2022

e Entrevista n.°08-2022-
CG/ADES-MADRE DE DIOS
de fecha 17 de octubre de 2022

e Sesiones ordinarias ordinarias
del COREDIF MDD (2017 -
2022)

Analisis:

Analisis de la informacién
recibida con los oficios n.°393-
2022-GOREMAD/GGR de
fecha 10 de agosto de 2022,
n.°259-2022-GOREMAD-
2101/GG de fecha 09 de
setiembre de 2022, n.°266-
2022-GOREMAD-2101/GG  de
fecha 13 de setiembre de 2022,
Informe n.° 024-2022-
GOREMAD-2161/GDF Y CTlI,
Informe n.° 037-2022-
GOREMAD-2161/GDF Y CTlI,
Informe n.° 060-2022-
GOREMAD-2161/GDF Y CTI,
Informe n.° 061-2022-
GOREMAD-2161/GDF Y CTI

Causas

Carencia de recursos
necesarios para ejecutar los
proyectos y  actividades
identificados en los planes de
trabajo del COREDIF del
Gobierno Regional de Madre
de Dios.

Débil acompafiamiento técnico
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la ODE
Madre de Dios.

Falta de interés y compromiso
de los miembros del COREDIF
MDD en los temas de frontera.
Débil articulacion de la Politica
Nacional de Frontera por parte
del Ministerio de Relaciones
Exteriores,  Ministerio  de
economia y Finanzas; y el
Gobierno Regional de Madre
de Dios.

Carencia del Fondo para el
Desarrollo de Fronteras e
Integracion ~ Fronteriza que
financia planes, programas,
proyectos y actividades en
zonas de frontera.

Efecto

En consecuencia, la situacion

identificada afecta la eficacia de
la implementacion de la Politica
de Desarrollo e Integracion
Fronteriza en la region Madre
de Dios y no garantiza el
desarrollo econémico en la
region, toda vez que el Comité
Regional de Desarrollo e
Integracion Fronteriza
(COREDIF MDD) no logré una
oportuna formulacién,
ejecucion y supervision de los
planes de trabajo, programas y
proyectos de desarrollo e
integracion  fronteriza, ni el
involucramiento del MRE a
través de la ODE MDD para la
asesoria técnica de la gestion
de los planes.

Recomendaciones

1. Coordinar y establecer un plan de

trabajo de asistencia técnica entre el
GOREMAD y la ODE Madre de Dios

del  Ministerio de Relaciones
Exteriores con la finalidad de
asesorar, proponer y ejecutar

acciones para apoyar la labor del
COREDIF, Asi como, coordinar y
establecer entre la Gerencia de
Integracion Fronteriza y Cooperacion
técnica Internacional y la ODE un plan
de capacitacion y sensibilizacién para
los miembros del COREDIF, sobre la
importancia de la Politica Nacional de
Fronteras, su participacion ante el
CONADIF y el Fondo para el
desarrollo de fronteras e integracion
fronteriza, en virtud del cumplimiento
de la finalidad del SINADIF.
(Conclusion n.°6 - causa n.° 1, 2, 3,
5).

Beneficios
esperados
- Promover e

incrementar el
desarrollo
regional
mediante
aplicacion de
politcas e
instrumentos
de desarrollo
econoémico, a
través de
planes,
programas y
proyectos.
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ediente técnico del proyecto

Descripcion Exp. Tec. Exp. Tec.
Modificado 1 Modificado 2
1 Componente 01: Eficiente Acompaiamiento Y Soporte Tecnolégico Para La Produccion Bovina
01.01.01.03 Implementacién y equipamiento para la buena gestion del S/ 808.853,00 S/1.155.240.96
proyecto
01.01.07.01 Implementacién de buenas practicas en el manejo de S/578.284.92
potreros por sector
2 Componente 02: amplio conocimiento de tecnologia de produccién bovina
02.01.02.05 Cursg de_ capacitacion en el uso adecuado de productos S/50.538,87 $/39.692,58
veterinarios
02.01.02.06 Qurso de qapacitacién en implementacion de un sistema S/118.993,80 S/ 118.951,80
silvopastoril
5 Componente 05: seguridad y salud en el trabajo
05.01 Plan .de implementacion en seguridad y salud en el S/ 2.500,00 S/ 2.500,00
trabajo.
05.02 Sefializacion colectiva. S/2.240,00 S/400,00
05.03 Equipos de proteccion individual S/13.039,44 S/20.625,00
05.04 Programa de salud, higiene y seguridad laboral. S/16.746,00 S/13.318,00
05.05 Recur_sos para respuesta§ ante emergencias en S/3.440,00 $/6.795,00
seguridad y salud en el trabajo.
05.06 Elaboracﬁén, implementacion y aninistracién del sistema S/13.723.20 $/12.000,00
de seguridad y salud en el trabajo.

Fuente: Expediente técnico modificado n.°2 del proyecto Ganado Bovino
Elaborado por: Comisién Auditora
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Producto veterinario Unidades UPrmr;::'?o Precio Total
1 | Funda universal para inseminacion No se encontrd 179.00 | No se pudo calcular
2 | Kit de cerco eléctrico portatil + cerco perimétrico de 4 ha No se encontro 2796.90 | No se pudo calcular
3 | Nitrégeno liquido No se encontr6 19.00 | No se pudo calcular
4 | Cloruro de potasio granulado x 50 Kg No se encontro 290.00 | No se pudo calcular
5 | Fertilizante foliar potasio magnesio azufre 22% K20+18% MgO+2 | No se encontrd 230.00 | No se pudo calcular
6 | Fosfato triple calcio x 50 Kg No se encontro 270.00 | No se pudo calcular
7 | Prostaglandina x 30 ml No se encontré 120.20 | No se pudo calcular
8 | Cripple plus medium bulk No se encontré 14.00 | No se pudo calcular
9 | Bolsa de polietileno 4 UM x 75 CM x 50 CM suprema No se encontr6 2.05 | No se pudo calcular
10 | Camiseta sanitaria para inseminacion No se encontro 75.00 | No se pudo calcular
11 | Pipeta gineco obstétrica (caja x 25 unidades) No se encontro 35.00 | No se pudo calcular
12 | Herbicida para hoja ancha - huella No se encontrd 30.00 | No se pudo calcular
13 | Xilacina dormcial x 30 ml No se encontré 152.30 | No se pudo calcular
14 | Norcalciphos x 500 ml No se encontr6 49.80 | No se pudo calcular
15 | Jeringa descartable 10 ml con aguja 21G x 1 1/2 intravenoso No se encontro 0.80 | No se pudo calcular
16 | Jeringa descartable 20 ml con aguja 21G x 1 1/2 intravenoso No se encontrd 0.84 | No se pudo calcular
17 | Jeringa descartable 3 ml con aguja 21G x 1 1/2 intravenoso No se encontro 0.39 | No se pudo calcular
18 Cipermetrina + diclorvos 0.25G + 2.5G /100 ML aerosol 500 ml No se encontrd 18.00 | No se pudo calcular
M/ZOITES
19 | Yodo resublimado x 100 G M/REANA No se encontré 18.00 | No se pudo calcular
20 | Plasmosl dorado x 50 ml No se encontré 63.00 | No se pudo calcular
21 | Rocsalfos x Kg No se encontr6 180.00 | No se pudo calcular
22 | Suplamin difos x 25 Kg No se encontré 256.50 | No se pudo calcular
23 Conceptasg - Hormona estimulante de liberacion de No se encontrd 70.00 | No se pudo calcular
gonadotropina

24 | Ficha de asistencia técnica (millar) No se encontrd 1.00 | No se pudo calcular
25 | Plumén especial marcador de aretes para ganado No se encontré 69.00 | No se pudo calcular
26 | Sulfato de potasio magnesio No se encontrd 125.00 | No se pudo calcular
27 | Sulfato de amonio No se encontré 2.00 | No se pudo calcular
28 | Herbicida para gramineas - embate No se encontrd 25.00 | No se pudo calcular
29 | Adherente agricola - Kallpa No se encontrd 75.00 | No se pudo calcular
30 | Biomicin super x 200 gr No se encontré 38.80 | No se pudo calcular
31 | Caloi x 500 ml No se encontré 145.50 | No se pudo calcular
32 | Ectobull x 1 Lt No se encontr6 133.80 | No se pudo calcular
33 | Oxitocina x 10 ml - Orastina x 1o ml No se encontr6 9.50 | No se pudo calcular
34 | Vital pro x 500 ml No se encontrd 27.50 | No se pudo calcular
35 | Pastisal x4 Kg No se encontrd 70.60 | No se pudo calcular
36 | Ciper omega x 1 Lt No se encontré 106.00 | No se pudo calcular
37 | Imidox x 100 ml No se encontr6 104.00 | No se pudo calcular
38 | Plasmol dorado x 50 ml No se encontrd 63.00 | No se pudo calcular
39 | Antioxidante 250 presentacion frasco de 100 ml - Bio-C x 100 ml | No se encontrd 29.50 | No se pudo calcular
40 | Biomizona dorada L. A No se encontr6 106.00 | No se pudo calcular
41 | BiomecL.A No se encontré 98.00 | No se pudo calcular
42 | Estractor de aire (aspirador) No se encontré 680.00 | No se pudo calcular
43 | Termémetro de ABS de tarjeta No se encontrd 78.00 | No se pudo calcular
44 | Pinza para toma de pajillas No se encontré 38.00 | No se pudo calcular
45 | Mocheta/Nariguera No se encontré 33.00 | No se pudo calcular
46 | Emasculador No se encontr6 115.00 | No se pudo calcular
47 | Descornador inox. No se encontr6 185.00 | No se pudo calcular
48 | Kit para descornar ganado No se encontré 245.00 | No se pudo calcular
49 | Pistola para inseminacién con camara batters suarg No se encontro 5880.00 | No se pudo calcular
50 | Melaza de cafa (alimento para animales) No se encontrd 4.80 | No se pudo calcular

Fuente: Visita al almacén del proyecto en Iberia
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Texto comentado por el
gestor

Informe preliminar de
“Auditoria de Desempefio a la
Gestion de Desarrollo
Econdémico vinculado a la
Cadena Productiva de Ganado
Bovino de la region Madre de
Dios en el Marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos.

5

Anélisis del resultado n.°1 del

Remitente: Ing. Carlos Gutiérrez Silva — Director Regional de Agricultura

Comentario del gestor

“‘Respecto al resultado 01: Debilidades en la formulacion e identificaciéon de
actividades del proyecto conllevé a incrementos del presupuesto y modificaciones
del expediente técnico del proyecto.

El proyecto “Mejoramiento de capacidades competitivas de productores de ganado
bovino en la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios”, inicia fisicamente el
15 de octubre del afio 2020 y financieramente en noviembre de 2020, cabe resaltar
que la ejecucion del proyecto se ve afectada por la coyuntura actual que es el COVID
19, las cuales para dicha pandemia y garantizar al empleador en el centro de trabajo
el establecimiento de los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el
bienestar de los trabajadores y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, presten
servicios o se encuentren dentro del ambito del centro de labores, se crea el principio
de prevencion Ley n.°29783, Ley de Seguridad y Salud en el trabajo y su
modificatoria;

Por lo mencionado el proyecto realiza la modificacion n.°1, implementa el
componente 5 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO incrementando el
presupuesto de S/ 4,748,939.13 del expediente primigenio a S/6,707,586.99 soles,
aprobado con fecha 22 de febrero de 2021, mediante Resolucion Gerencial Regional
n.°036-2021-GOREMAD/CGR’.

Anadlisis de la comision auditora

El gestor indica que, por la pandemia del COVID 19, se

realiza la modificacién n.°1 del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento de capacidades competitivas de
productores de ganado bovino en la provincia de
Tahuamanu, regiéon Madre de Dios”, donde se implementa
el componente 5 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
incrementando el presupuesto de S/ 4,748,939.13 del
expediente primigenio a S/6,707,586.99 soles.

El componente V “SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO” es una de las partidas nuevas que incluye la
primera modificacién del expediente técnico. Dicha
modificacion incluy6 otras partidas como: Implementacion y
equipamiento para la buena gestion del proyecto, curso de
capacitacion en el uso adecuado de productos veterinarios
y curso de capacitacion en implementacion de un sistema
silvopastoril, que suman un presupuesto total de S/.
987,385.67 soles, en comparacion con S/. 66,312.14 soles
que corresponde solo al componente V SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO.

Conclusiones

Con base al andlisis de la

Comision Auditora, se
considera que los comentarios
vertidos por el gestor no
desvirtian los resultados; por
tanto, las situaciones reveladas
se mantienen.

Asimismo, la informacion
proporcionada sera
considerada en el informe de
auditoria.

Anélisis del resultado n.°2 del
Informe preliminar de
“Auditoria de Desempefio a la
Gestion de Desarrollo
Econdmico vinculado a la
R@xcieha Productiva de Ganado

‘Respecto al resultado 02 del Fundo Santa Marta, con Informe n.°127-2022-
GRMDD-GRDE/DRA-MPCCPGBPT se solicita al Director Regional de Agricultura el
apoyo al proyecto: MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNICO
OPERATIVO PARA EL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE LA PROPIEDAD
RURAL EN LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA MDD, PROVINCIAS
MANU, TAHUAMANU Y COMUNIDADES NATIVAS, REGION MADRE DE DIOS
CON CUI N°2301287, para el diagnéstico fisico legal del predio Santa Marta

El gestor indica que, han solicitado apoyo a otro proyecto de
la Direccion Regional de Agricultura para el diagndstico
fisico legal del predio Santa Marta, debido a que no cuentan
con disponibilidad presupuestal para la contratacion del
equipo técnico especializado y la realizacién de actividades
para tal fin. Asimismo, indica que el fundo Santa Marta
cuenta con la disponibilidad fisica del predio y cuentan con

Con base al andlisis de la
Comision Auditora, se
considera que los comentarios
vertidos por el gestor no
desvirtlian los resultados; por
tanto, las situaciones reveladas
se mantienen.
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Documento de recepcion de comentarios: Oficio n.°764-2022-GOREMAD-GRDE/DRA recibido el 29 de noviembre de 2022.

Texto comentado por el

gestor

Dios en el Marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos.

5:00

Remitente: Ing. Carlos Gutiérrez Silva — Director Regional de Agricultura

Comentario del gestor

(estancia ganadera) de la direccion regional de agricultura, apoyo que se solicita
debido a que no se cuenta con disponibilidad presupuestal para la contratacion del
equipo técnico y la realizacion de actividades especializadas (autorizados por la
SBN).

De acuerdo a la Directiva n.°001-2019-EF/63.01 DIRECTIVA GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES, articulo 24.9 se tiene lo siguiente; la UF verifica que se cuente con
el saneamiento fisico legal, los arreglos instituciones o la disponibilidad fisica del
predio o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; Respecto
a la directiva se puede decir que el fundo Santa Marta si cuenta con la disponibilidad
fisica del predio por los antecedentes emitido en el informe n.°127 presentado por la
residencia actual el 11 de abril del 2022.

Ademas, es importante mencionar que el fundo Santa Marta tiene posicion ya que
cuenta con 350 vacas (vacas adultas y crias), asi como también se realizé el
linderamiento y/o cercado del terreno con postes y alambres con 4 corridas cada 2.5
metros, las cuales ya se tiene 3363 ml (informe de valorizacién del proyecto), cabe
mencionar que dichas actividades se siguen ejecutando”.

Analisis de la comision auditora

posesion por lo que vienen realizando el linderamiento con
postes y alambres. Con lo indicado y documentos
adjuntados por el gestor se corrobora la falta de
saneamiento fisico legal del Fundo Santa Marta.

La Comision Auditora observa el retraso en la ejecucion de
la sub actividad n.°14 con cddigo 01.02.02.01.02
“Construccion implementacion de infraestructura rural”, la
cual cuenta con su expediente técnico que consiste en la
obra de construccién de manga de manejo, rea de recria,
corral de manejo e instalaciones administrativas”, con un
presupuesto total de S/. 454,541.51, el cual debid iniciar su
ejecucion en octubre del afio 2021, y que a la fecha aiin no
se ha implementado y presenta un afio de retraso.

SegUn la Directiva n.°001-2019-EF/63.01 Directiva General
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, para la fase de formulacién y evaluacion
del proyecto de inversion se requeria que se cuente con
uno de los supuestos: saneamiento fisico legal, los arreglos
instituciones o la disponibilidad fisica del predio o terreno,
segun corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion;
sin embargo, para la fase de ejecucion de esta obra, se
requiere el saneamiento fisico legal del mencionado fundo.

Conclusiones

informacion

sera
considerada en el informe de
auditoria.

Asimismo, la
proporcionada

Analisis del resultado n.°3 del
Informe preliminar de
“Auditoria de Desempefio a la
Gestion de Desarrollo
Econdmico vinculado a la
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“‘Respecto al resultado 03: El proyecto ganado bovino presenta un bajo nivel de
ejecucion de sus componentes en el periodo 2020 al 2022, alcanzando solo un
50.4% de ejecucion fisica y financiera acumulada.

El afio 2020 el proyecto estaba en implementacién de equipos, tiene un retraso
debido a la pandemia producida por el COVID 19, el Gobierno Regional Madre de
Dios (GOREMAD) asigna presupuesto de S/ 500,000.00 soles ejecutandose en el
mes de noviembre teniendo en cuenta que el POA se aprueba el 12 de noviembre,
las cuales todos los requerimientos dependen de la aprobacion del POA; asimismo,

El gestor indica las causas vy justificacion del bajo nivel de
ejecucion de sus componentes en el periodo 2020 al 2022,
sefialando las siguientes:

- Desabastecimiento de bienes por la coyuntura del
COVID 19.
Demoras en la adquisicion de material genético,
hormonas, asi como también en la contratacion

Con base al andlisis de la
Comision Auditora, se
considera que los comentarios
vertidos por el gestor no
desvirtlian los resultados; por
tanto, las situaciones reveladas
se mantienen.
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Texto comentado por el

gestor

Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos.

5:00

Remitente: Ing. Carlos Gutiérrez Silva — Director Regional de Agricultura

Comentario del gestor

se tuvo la escasez y desabastecimiento de muchos bienes para su adquisicion por
la coyuntura que paso a nivel nacional e internacional ocasionada por el COVID 19,
ya que habia limitacion y/o restricciones en la importacion de los bienes e insumos
agricolas.

En el afio 2021, el proyecto en mencion continiia con la adquisicion de equipos,
materiales de inseminacion y material genético para el cumplimiento de metas
fisicas, ademas debido a las demoras en la adquisicion de material genético,
hormonas, asi como también la contratacion a medio afio del profesional
especializado, no se llegd a cumplir las metas de mejoramiento genético
(inseminacién artificial) ademas que es necesario el apoyo con el personal técnico
para salidas al campo las cuales se contrata en diciembre, ya que no hay oferta de
profesional técnico y especializado, lo cual afecta la continuidad laboral y la ejecucion
fisica de metas del proyecto ganado.

En el afio 2022 respecto al componente 01: Eficiente acompafiamiento y soporte
tecnolégico para la produccion bovina, considerando la escasez de especialistas en
reproduccién (quien realiza los trabajos de inseminacion artificial), los 02
profesionales especialistas contratados no se abastecian a los 3 dmbitos de
intervencion del proyecto que son el distrito de Iberia, Tahuamanu e Ifiapari con un
total de 253 beneficiarios; informe 0239-2022-GRMDD-GRDE/DRA-PMCCCPGBPT
de fecha 09 de junio con asunto preocupacion y recomendacion de personal
(inseminadores) del proyecto, medida de accion tomada por parte del residente
actual en vista que tenia mucha desercién de profesional especialista debido a la
lejania y baja remuneracion estipulado en la directiva sobre la contratacion de
personal por el GOREMAD.

Analisis de la comision auditora

tardia del profesional especializado
inseminacion artificial (afio 2021).

- Escasez de especialistas en reproduccion, quienes
realizan los trabajos de inseminacion artificial.

para

Conclusiones

Asimismo, la informacién
proporcionada serd
considerada en el informe de

auditoria.

Andlisis del resultado n.°4 del
Informe preliminar de
“Auditoria de Desempefio a la
Desarrollo
Economico vinculado a la

Fecha: 06-12-202215:1330%#8na Productiva de Ganado

Respecto al resultado 04: Debilidades en la gestion, organizacion e infraestructura
del almacén del proyecto, debido a que la mayoria de los productos no presentan
tarjetas de control visible, algunos estan vencidos y otros equipos no cuentan con la
seguridad necesaria.

De la estructura. - El proyecto ejecutado por la Direccion Regional de Agricultura
no cuenta con ambientes asignados para almacén desde el inicio de sus actividades

El gestor indica que, el proyecto no cuenta con ambientes
asignados ni presupuesto para construccion de almacén y
que actualmente el proyecto se encuentra funcionado en los
ambientes de la direccion regional de agricultura-Agencia
Agraria-Iberia.

Respecto a la ausencia de tarjetas de control visible en los

Con base al analisis de la
Comision Auditora, se
considera que los comentarios
vertidos por el gestor presentan
algunas acciones de mejora
tomadas a partr de la
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Bovino de la region Madre de
Dios en el Marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos.
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Remitente: Ing. Carlos Gutiérrez Silva — Director Regional de Agricultura

Comentario del gestor

fisicas y financieras, ademas el proyecto no cuenta con partida para la construccion
de almacén de bienes adquiridos en Iberia por su ambito de intervencion, a la fecha
el proyecto se encuentra funcionado en los ambientes de la direccion regional de
agricultura-Agencia Agraria.

No presentan tarjetas de control visible. - La Srta. Almacenera quita la tarjeta de
control para la actualizacion de saldos en almacén, las cuales se puede observar en
la figura 04 donde contraloria indica que las tarjetas de control visible se encontraban
sobre el escritorio de la responsable de almacén segin Oficio n.°034-2022-
CG/ADES-MADRE DE DIOS y el Acta n.°1-2022-CG/ADES-MADRE DE DIOS de
fecha 22 de setiembre de 2022, se levanta la informacion segun fotos de almacén, a
residencia le consta que dicho almacén si se encontraba con tarjetas de control
visible, considerar que para la mayor seguridad del local en ese entonces se sacé
todos los equipos y/o bienes y estos no puedan ser dafiados durante el
mantenimiento (segtin orden de servicio n.°342- de fecha 01 de setiembre de 2022.
Productos vencidos. — Residencia no tiene ningdn informe por la ex almacenera;
por parte de la almacenera actual manifiesta estos productos fueron separados del
stock vigente de productos veterinarios, por lo que estos productos no forman parte
del inventario de almacén segun informe 020-2022-GRMDD-GRDE/DRA-LJVN.

Se levanta las observaciones con informe n.°019-2022-GRMDD/GRDE/DRA-LJVN
con asunto productos vencidos para dar de baja del almacén del proyecto ganado
con CUI 2329539, de acuerdo a la directiva n.°004-2021-EF/54.01 “Directiva para la
gestion de almacenamiento y distribucién de bienes muebles”.

Maquinarias y equipos no cuentan con la seguridad adecuada. — El proyecto
realiza la contratacion de 01 vigilante para las funciones de cuidar el drea designada
exclusivamente al proyecto y la seguridad de todos los bienes del proyecto, ademas
con el servicio de mantenimiento de la oficina, Orden de servicio n.°0342 de fecha
01 de setiembre del 2022 se realiza la instalacion de chapas de seguridad con 3
golpes.

Respecto al retraso financiero. — Es importante sefialar que el pliego del Gobierno
Regional de Madre de Dios, asigna el presupuesto de forma fraccionada no es
acorde la programacion a nivel de expediente técnico afectando la ejecucion fisica y

bienes del almacén, indica que se debié al proceso de

Analisis de la comision auditora

actualizacion de saldos en almacén.

Asimismo, sefiala las acciones tomadas para implementar
algunas recomendaciones del resultado n.° 4, contenidas
en el Informe Preliminar de Auditoria de Desempefio, siendo
las siguientes:

Memorando  n.°014-2022-GRMDD-GRDE/DRA-
PMCCPGBPT de 06 de setiembre de 2022, con el
que la residente del proyecto ganado bovino,
solicita a la almacenera del proyecto, informar en
calidad de urgente sobre las observaciones del
resultado n.°4.

Memorando  n.°015-2022-GRMDD-GRDE/DRA-
PMCCPGBPT de 06 de setiembre de 2022, con el
que la residente del proyecto ganado bovino hace
un llamado de atencién a la almacenera del
proyecto, y exhorta cumplir estrictamente sus
funciones de acuerdo a la directiva n.°004-2021-
EF/54.01  “Directiva para  gestionar el
almacenamiento y distribucion de bienes muebles”.
Memorando  n.°016-2022-GRMDD-GRDE/DRA-
PMCCPGBPT de 17 de noviembre de 2022, con el
que la residente del proyecto ganado bovino solicita
a la almacenera, informar en calidad de urgencia
sobre los productos vencidos detectados por la
comisidn auditora.

Informe  n.°020-2022-GRMDD-GRDE/DRA-LJVN
de 18 de noviembre de 2022, con el que la
almacenera del proyecto se dirige a la residente y

Conclusiones

comunicacion  del  Informe
preliminar mediante el oficio n.°
034-2022-CG/ADES-MADRE
DE DIOS de 7 de noviembre de
2022. Acciones que la comision
recoge mediante la evaluacion
de comentarios no obstante a
ello, el resultado 4 se mantiene.
Y para la subsanacion
correspondiente estas
acciones deben presentarse
mediante el Plan de Acciony la
presentacion de medios de
verificacion pertinente.
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gestor Comentario del gestor Analisis de la comision auditora Conclusiones

financiera. hace su descargo sobre las observaciones
Del total de beneficiarios 253 (100%) a la fecha se tiene 196 beneficiarios con detectadas por la comisidn auditoria, adjuntando
asistencia técnica, que corresponde a un 77,47%, las cuales se adjunta asistencias fotos de la organizacion del almacén y donde se
técnicas mensualizadas por beneficiarios. puede observar que los bienes muebles cuentan

con tarjetas de control visible; asimismo, indica que
los productos vencidos fueron separados y puestos
en caja para dar su baja de almacén.

- Orden de Servicio n.°0000342-2022 de 01 de

CHIROOUE SOTELO Viaiel setiembre de 2022, con el concepto de contratacion

e oo . 51 del servicio de mantenimiento del local del proyecto

Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -05:00 ubicado en la Agencia Tahuamanu, servicio que
incluye la seguridad de los espacios destinados a
almacén.

Finalmente, indica que, el retraso financiero se debe a la
asignacion del presupuesto de forma fraccionada, el cual no
es acorde a la programacion a nivel de expediente técnico y
afecta a la ejecucion fisica y financiera.

Los comentarios que realiza el gestor fueron valorados por
la Comision Auditora conforme se ha detallado en el Informe
Preliminar comunicado.

Elaborado por: Comision Auditora
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Texto comentado por el

gestor

Anélisis del resultado n.°5 del
Informe preliminar de
“Auditoria de Desempefio a la
Gestion de Desarrollo
Econoémico vinculado a la
Cadena Productiva de Ganado
Bovino de la region Madre de
Dios en el Marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e
>fhtegracion Fronterizos.
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Comentario del gestor

“..)

Si bien es cierto que el SNIP, no se encuentra vigente, en la actualidad, y
la Directiva N° 0001-2014-GOREMAD-GRDE/SGDP fue aprobada en el
afio 2014, cuando esta se encontraba vigente, esto no quiere decir que al
cambiar por el INVIERTE PE. Perdi6 su vigencia, en una comparacion
también podriamos decir que la RESOLUCION DE CONTRALORIA N°
195-88-CG, también no se encuentra vigente.

()
Por lo tanto, La Directiva N° 001-2014-GOREMAD-GRDP debe continuar

vigente, pero deberia mejorarse en alguno de sus contenidos para lograr
mejores resultados en el control y ejecucion de los proyectos productivos”.

1)

Considera a la SUPERVISION como si su funcién fuera de mitigar de
riesgos, y que generan costos adicionales en presupuesto; un concepto
totalmente errado, ya que la labor y funcién del supervisor es fundamental
en un proyecto, el cual su experiencia debe ser mayor al del residente, y

Anadlisis de la comision auditora

De lo comentado por el gestor, en relacién a la vigencia de la

Directiva N° 0001-2014-GOREMAD-GRDE/SGDP, el articulo 1°
del Decreto Legislativo n.° 1252, cred el Sistema Nacional de
Programacion ~ Multianual y Gestion de Inversiones como
sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversién para la
efectiva prestacion de servicios y la provision de infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais y derogé®? la Ley N.°
27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP);
asi también, son de aplicacion obligatoria a las entidades del
Sector Publico No Financiero (entidades publicas del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales) a que se
refiere la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Por ofro lado, la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG,
“Ejecucion de las obras publicas por administracion directa”, esta
vigente y a la fecha no ha sido derogado expresa ni tacitamente.
En ese contexto, corresponde a cada Entidad emitir una
normativa interna con la finalidad de precisar procedimientos o
acciones que deben realizarse en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

Segun la Guia General para la identificacién, formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion, indica que la gestion de
riesgos sefiala como una medida de mitigacion de riesgos en
fase de ejecucion de la inversion, a la adecuada supervision
(tanto en el aspecto presupuestal como en el de ingenieria) y

Conclusiones

Con base al analisis de la Comision

Auditora, se considera que los
comentarios vertidos por el gestor no
desvirtlan los resultados; por tanto,

las  situaciones reveladas se
mantienen.
Asimismo, la informacion

proporcionada sera considerada en el
informe de auditoria.

Fecha: 06-12-2022 15:13:35 -05:00 . , i ., . ’ ., i i i . i .
52 De conformidad, al articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru “La ley se deroga solo por ofra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad”.
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Texto comentado por el

Comentario del gestor Analisis de la comision auditora Conclusiones

gestor

ninguna obra y/o proyecto debe iniciar mientras no se haya contratado al
supervisor. Cuya funcion principal es de hacer cumplir los contenidos del
expediente técnico aprobado. Ademas de esto indica que los gastos de

velar por el cumplimiento de los estudios técnicos aprobados por
la autoridad competente; y tiene como propdsito de prevenir o
mitigar problemas mayores que de otra forma terminarian siendo

supervision son onerosos cuando de acuerdo a la normativa debe estar | mas onerosos para los fines perseguidos.
entre el 7% al 10% del CD + GG”
Cabe sefialar que, los costos de supervision del proyecto, son
los costos asociados al personal profesional y/o inspector de
obra o un equipo de inspectores, para realizar el control de los
A, trabajos en la obra, cautelando la correcta ejecucion de la obra
Flena FAU 20131378972 soft y el cumplimiento del contrato.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:52:41 -(5:00

Firmado digitalmente por
CHOQUEMAMANI VERA

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-12-2022 15:13

Ruth FAU

35 -05:00

“Con relacién a presentacion de informes de los supervisores, se ha
hecho la correccion este afio 2022 se tienen todos los informes
mensuales, los afios anteriores los supervisores revisaban el informe del
residente y se limitaban a dar tramite es por eso que no se tiene los
registros eso fue el afio 2019 y por motivos de la pandemia del COVID 19
las actividades en las entidades publicas no fueron normales con esto no
quiero justificar, pero a partir de este afio se ha corregido”.

“Con relacion al cumplimiento de metas no necesaria es por el bajo nivel
de supervision, los Proyectos de Inversion Publica, ejecutados por
administracion directa, tiene una serie de procedimientos administrativos
que se deben cumplir, una de ellas es; el rea de logistica de la entidad

La comisién auditora indica la importancia de una adecuada
supervision, en ninguna parte del informe se indica que los
gastos de supervisién son onerosos; existio un error en la
interpretacion del parrafo por parte del gestor.

De lo comentado por el gestor, con relacion a los informes de los
supervisores indica que, en el afio 2022 se han realizado las
correcciones y que los afios anteriores los supervisores
revisaban el informe del residente y tramitaban y por eso no
cuentan con registro y durante la pandemia de la Covid-19 no se
realizaron las actividades en las entidades publicas con
normalidad.

Segun el comentario del gestor, los principales factores que han
originado retrasos injustificados serian: i) el area de logistica ha
demorado en los procesos de contratacion de bienes y servicios
y i) las modificaciones al expediente técnico (adicional de obra,
cambios de presupuesto en los componentes, ampliaciones de
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Comentario del gestor

muchas veces demora en los procesos de contratacion de bienes y
servicios, esto origina retrasos en los avances de la ejecucién de los
proyectos. Por otro lado, muchas veces se requiere modificaciones del
expediente técnico ya sea por adicionales de obra, o cambios de
presupuesto en componente, ampliaciones de plazo, cuya demora
también origina retrasos injustificados. NO SE PUEDE AFIRMAR QUE
EXISTE BAJO NIVEL DE SUPERVISION.

Con relacién de las valorizaciones que existen diferencias es debido a
que el proyecto CEDEGA ha tenido varios residentes, los cuales han
valorizado en algunas partidas un monto que no correspondia, el equipo
técnico actual me refiero al residente y supervisor han sincerando los
metrados y por ende las valorizaciones”.

(...) para la contratacién de residente y supervisor para proyectos
ejecutados por administracion directa no se realiza mediante convocatoria
por la OSCE, el GOREMAD cuenta con un documento de gestién
Directiva N° 002-2010-GOREMAD/ORA-OP, aprobada con Resolucién,
el cual mediante este documento se busca el personal técnico
administrativo idéneo segun la naturaleza del proyecto.

(-)

En cuanto al monitoreo de los proyectos de inversion pablica, esta sub
gerencia lo realizada haciendo visitas inopinadas a los proyectos que se
ejecutan y estan directamente relacionadas con esta Sub gerencia.
Ademas, contamos en esta subgerencia con los informes mensuales de
los supervisores en las cuales cuyo contenido tiene informacion necesaria
para conocer la situacién de la ejecucién del proyecto. Con relacién al
MONITOR de proyectos, en los expedientes técnicos no se considera
esta componente, y por ende no esta presupuestado y de la misma
manera esta subgerencia segun el MOF (...). Contratar un monitor
implicaria que se contrate uno o mas profesionales debido a la diversidad

Anadlisis de la comision auditora

plazo)

Respecto a las diferencias que existen en las valorizaciones del
proyecto CEDEGA es porque habria tenido varios residentes del
proyecto, lo cual ha sido sincerado por el actual residente y
supervisor del proyecto.

Por lo tanto, el bajo nivel de supervision ha generado un bajo
nivel de ejecucion fisica financiera del proyecto.

De acuerdo a los comentarios del gestor, la contratacion del
residente y del supervisor de los proyectos de inversion
ejecutados por modalidad administracién directa se rige de
acuerdo a la Directiva N° 002-2010-GOREMAD/ORA-OP.

Respecto al monitoreo de los proyectos de inversion publica, el
gestor indica que no esta presupuestado la contratacion de un
MONITOR de proyectos en los expedientes técnicos, tampoco
en el MOF de la Sub Gerencia de Desarrollo Productivo de la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

Conclusiones
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Comentario del gestor

de proyectos productivos que se ejecuta mediante esta gerencia. Cuyo
presupuesto no esta presupuestado ni como componente del expediente
técnico, ni como un cargo organico de la sub gerencia de desarrollo
productivo.

Anadlisis de la comision auditora

Conclusiones
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El periodo de inactividad en el proceso de implementacion del Comité
Regional de Desarrollo e Integracion Fronteriza de Madre de Dios
(COREDIF-MDD) durante el periodo 2011-2016, si bien efectivamente
hubo una conformacién e instalacion del COREDIF MDD y luego una
reconformacion en febrero del 2017, debe entenderse que este era y es
un nuevo, novedoso de implementacién y en la que el ente rector del
sistema nacional no mantuvo ni mantiene el acompafiamiento ni las
instrucciones como debieron existir ero ademas este fue un periodo en la
que se existio crisis politica y administrativa al interior del Pliego y en la
que se produjo la vacancia del gobernador asi como el encarcelamiento
respectivo.

El COREDIF MDD no realiz6 sesiones ordinarias de acuerdo a lo
sefialado en su RI, esta observacion es correcta ya que solo se realizaron
una vez al afio las sesiones ordinarias debiéndose realizar dos, lo cual el
PEMD como Secretaria Técnica propondra al Presidente del Comité su
cumplimiento

“Bajo nivel de gestion de los planes de trabajo del COREDIF MDD:

- En relacién a la formulacion de planes, la observacion que los
planes de trabajo aprobados no incluyen proyectos de cadenas
productivas es incorrecta la apreciacion ya que si analizamos tanto
las bases de la estrategia como la misma Ley podremos darnos
cuenta primero cual es el concepto de DESARROLLO

El COREDIF Madre de Dios durante el periodo 2011 al 2016,
tuvo un periodo de inactividad; ello a consecuencia de: i) el ente
rector de Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e
Integracién Fronteriza, durante este periodo no mantuvo
acompafiamiento ni seguimiento y ii) periodo de crisis politica y
administrativa en el GORE Madre de Dios a consecuencia de la
vacancia del Gobernador Regional por causal de condena penal
por delito doloso con pena privativa de la libertad.

El articulo 11° del Reglamento Interno del COREDIF Madre de
Dios, establece que, el COREDIF sesionara de forma ordinaria
dos veces al afio; sin embargo, desde el 2017 al 2022 solo se
realiz una sesion por afio y en el afio 2021 no sé realizd ninguna
sesion.

Respecto de la formulacion de los planes, la Politica Nacional de
Desarrollo e Integracién Fronterizos cuenta con cuatro (4)
objetivos especificos y establece lineamientos que sirven de
guia para que las entidades involucradas planteen acciones y
actividades orientadas al logro de los objetivos de la Politica de
Fronteras. En ese sentido, el objetivo especifico n.°3
“Integracion competitiva en los espacios de frontera” establecen
lineamientos referidos a los servicios agropecuarios: i) Promover
el desarrollo social y econémico sostenible de las poblaciones
fronterizas, estableciendo mecanismos e instrumentos que
promuevan la implementacién y el financiamiento de planes y

Con base al analisis de la Comision
Auditora, se considera que los
comentarios vertidos por el gestor no
desvirtlan los resultados; por tanto,

las  situaciones reveladas se
mantienen.
Asimismo, la informacion

proporcionada sera considerada en el
informe de auditoria.
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Comentario del gestor

SOSTENIBLE DE FRONTERAS Y ESTE NO ES MAS QUE EL
PROCESO EN EL CUAL DEBEN INTEGRARSE, ARTICULARSE
PARA LOGRAR ESTE DESARROLLO LOS DIVERSOS
ELEMENTOS DE ESA SOSTENIBILIDAD ESPERADA: econdémica,
social, ambiental, politica institucional y de integracion fronteriza. En
ofras palabras, el concepto es muy amplio y precisamente este
concepto esta recogido, incorporado como una las variables dentro
del Plan de Desarrollo regional Concertado de Madre de Dios como
de los planes estratégicos institucionales y planes operativos.
Pretender que los proyectos deban ser gestionados en el COREDIF
dentro de los planes de trabajo por tanto no es correcta ya que no
se adecua a la normatividad existente ni del sistema nacional de
planeamiento ni del sistema nacional de desarrollo de fronteras e
integracion fronteriza. En otras palabras, los planes de trabajo del
COREDIF recoge o debe recoger temas de agenda puntuales,
especificos sobre alguna problematica critica, en cualquiera de los
elementos mencionados.

En relacion a la ejecucion de los planes, existio un bajo avance en
la ejecucion de las acciones, ello es basicamente por las
limitaciones de recursos en las que carece el COREDIF MDD.

En relacion a la supervision, que no se han formulado las guias,
instructivos, etc., hemos manifestado que esta es una tarea, una
responsabilidad propia del ente rector del sistema nacional de
desarrollo de fronteras e integracion fronteriza, es decir, del
Ministerio de Relaciones Exteriores”.

EI CONADIF es consciente que el funcionamiento de los COREDIF parte

Anadlisis de la comision auditora

proyectos de desarrollo e integracion fronteriza y ii) Fortalecer
las capacidades de las entidades responsables de la ejecucion
de los planes, programas y proyectos en las zonas de
integracion fronteriza

En ese contexto, a partir de la designacion de la secretaria
técnica y aprobacion del reglamento interno, el COREDIF MDD
inici6 con la formulacion de los planes de trabajo anuales, en
merito a las necesidades de la region y en el marco de la Politica
de Fronteras

En relacion a la ejecucién de los planes, se evidencio que de
las 39 acciones aprobadas solo se han ejecutado 11, lo cual
representa un 28.2% de avance

En relacion a la supervision, no se ha evidenciado mecanismos
de supervision tales como: instructivos, plataformas
electronicas, registros mecanicos, entre otros, que permitan
efectuar el informe requerido por el articulo 10 del Reglamento
Interno.

El Gobierno Regional de Madre de Dios careci6 de recursos
necesarios para ejecutar los proyectos y actividades
identificadas en los planes de trabajo del COREDIF MDD; toda
vez que aun no se implementa el FONDO PARA EL
DESARROLLO DE FRONTERAS E INTEGRACION
FRONTERIZA, pese a que fue tema de agenda en las sesiones
del CONADIF desde el afio 2018.

Finalmente, el gestor solicita que, desde la Contraloria se
cautele la aprobacion e implementacién del proyecto de Ley

Conclusiones
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de la necesidad imperiosa de contar con UN FONDO y dentro del | n.°7011-2020-CR denominado “Ley que formaliza la creacion
Congreso se viene proponiendo un proyecto de Ley para formalizar la | del fondo para el desarrollo de fronteras € integracion fronteriza”,
creacion de este fondo siendo conveniente que desde la CG cautele que | el cual en fecha julio de 2021 recibi6 dictamen favorable por
esta sea aprobado e implementando. parte de la comision responsable en el congreso.
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2022-CG/ADES-01-021

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000085-2022-CG/GPREADES

EMISOR : RUTH CHOQUEMAMANI VERA - JEFE DE COMISION - REMITO
INFORME AUDITORIA DE DESEMPENO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERLENS JEFFERSON GONZALES ENOKI

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20527143200

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - DESEMPENO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 108

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de
Auditoria N.° 28223-2022-CG/ADES-ADE denominado: "Gestion de desarrollo econémico vinculado
a la cadena productiva de ganado bovino de la regién Madre de Dios en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos" correspondiente al periodo de 1 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2021.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria N.° 28223-2022-CG/ADES-ADE,
incluyendo sus anexos, en archivo digital en ciento cinco (105) folios, con el propdsito que, en su
condicion de Titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la elaboracion
del Plan de Accion (formato adjunto en el Anexo N° 1), que debera ser remitido a la Subgerencia de
Auditoria

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000085-2022-CGGPREADES

2. Informe_MadreDeDios

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30CR670
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DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000085-2022-CG/GPREADES

EMISOR : RUTH CHOQUEMAMANI VERA - JEFE DE COMISION - REMITO
INFORME AUDITORIA DE DESEMPENO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERLENS JEFFERSON GONZALES ENOKI
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS
Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N.°
28223-2022-CG/ADES-ADE denominado: "Gestion de desarrollo econémico vinculado a la cadena
productiva de ganado bovino de la regién Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo e Integracion Fronterizos" correspondiente al periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria N.° 28223-2022-CG/ADES-ADE,
incluyendo sus anexos, en archivo digital en ciento cinco (105) folios, con el propdsito que, en su
condicién de Titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la elaboracion
del Plan de Accién (formato adjunto en el Anexo N° 1), que debera ser remitido a la Subgerencia de
Auditoria

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20527143200:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2022-CG/ADES-01-021

2. OFICIO N° 000085-2022-CGGPREADES

3. Informe_MadreDeDios

NOTIFICADOR : RUTH CHOQUEMAMANI VERA - SUBGERENCIA DE AUDITORIA DE DESEMPENO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ?
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
312D41W
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CODIGO UNICO DE TRAMITE | 0000BJWV FECHA DE REGISTRO | 07/12/2022
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DESTINOS

1 UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO SEDE CENTRAL GOREMAD

DOCUMENTO

NUMERO DE DOCUMENTO

OFICIO 00085-2022-CG/GPREADES

REMITENTE

FELIPE ALFREDO CHACON TAPIA - GERENTE DE PREVENCION Y AUDITORIA DE
DESEMPENO

ASUNTO

REMITE EL INFORME DE AUDITORIA N°28223-2022-CG/ADES-ADE

info.regionmadrededios.gob.pe/servicios/reporte/tramite/0000BJWV
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Jesus Maria, 07 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 000085-2022-CG/GPREADES

Sefior;

Herlens Jefferson Gonzales Enoki
Gobernador Regional (e)

Gobierno Regional Madre de Dios

Jr. Tpac Amaru 10 G-3 Con Av. Andrés Mallea : o
Tambopata/Tambopata/ Madre De Dios j P4 ﬁj

246",

Asunto: Remite el Informe de Auditoria N°28223-2022-CG/ADES-AD

e 12018 202

S

Referencia: a) Numeral 7.37 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG.

b) Directiva N°014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones
de los informes de control posterior, seguimiento y publicacién” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG, de 23 de noviembre
de 2020.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia a) y b), a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N°28223-2022-CG/ADES-
ADE, denominado “Auditoria de Desempefio a la Gestion de Desarrollo Econdmico vinculado a
la Cadena Productiva de Ganado Bovino de la regién Madre De Dios en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos”, correspondiente al periodo de 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2021.

En ese sentido, se remite adjunto en archivo digital el citado informe de
auditoria, de ciento cinco (105) folios, incluido sus anexos; con el propdsito que, en su
condicion de Titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la
elaboracion del Plan de Accién (formato adjunto en el Anexo N° 1), que debera ser remitido a
la Subgerencia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de la Republica, en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibido el
presente informe, conforme a lo establecido en la directiva de la referencia b).

Sobre el particular, su despacho debe designar un monitor encargado para las
labores y coordinaciones necesarias, segun indicaciones dadas en el Anexo N° 2; asimismo,
ante cualquier consulta sobre la elaboracion del Plan de acciéon agradeceremos comunicarse
con los auditores Ruth Choquemamani Vera o Roberson Veldsquez Soncco o Perla Gastelo
Hidalgo a los correos electrénicos rchoquemamani@contraloria.gob.pe o]
rvelasquezs@contraloria.gob.pe o pgastelo@contraloria.gob.pe respectivamente.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

4 Atentamente,
- GOBIERNOREGIONAL MADRE DE DIOR r
GOBERNACION REGIOI AL ‘; Documento firmado digitalmente
Felipe Alfredo Chacon Tapia
2010 2022 Gerencia de Prevencion y Auditoria de
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2022-CG/ADES-01-021

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000085-2022-CG/GPREADES

EMISOR : RUTH CHOQUEMAMANI VERA - JEFE DE COMISION - REMITO
INFORME AUDITORIA DE DESEMPENO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERLENS JEFFERSON GONZALES ENOKI

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20527143200

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - DESEMPENO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 108

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de
Auditoria N.° 28223-2022-CG/ADES-ADE denominado: "Gestion de desarrollo econémico vinculado
a la cadena productiva de ganado bovino de la regién Madre de Dios en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos" correspondiente al periodo de 1 de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2021.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria N.° 28223-2022-CG/ADES-ADE,
incluyendo sus anexos, en archivo digital en ciento cinco (105) folios, con el propdsito que, en su
condicion de Titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la elaboracion
del Plan de Accion (formato adjunto en el Anexo N° 1), que debera ser remitido a la Subgerencia de
Auditoria

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000085-2022-CGGPREADES

2. Informe_MadreDeDios

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30CR670
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000085-2022-CG/GPREADES

EMISOR : RUTH CHOQUEMAMANI VERA - JEFE DE COMISION - REMITO
INFORME AUDITORIA DE DESEMPENO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : HERLENS JEFFERSON GONZALES ENOKI
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS
Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N.°
28223-2022-CG/ADES-ADE denominado: "Gestion de desarrollo econémico vinculado a la cadena
productiva de ganado bovino de la regién Madre de Dios en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo e Integracion Fronterizos" correspondiente al periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria N.° 28223-2022-CG/ADES-ADE,
incluyendo sus anexos, en archivo digital en ciento cinco (105) folios, con el propdsito que, en su
condicién de Titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la elaboracion
del Plan de Accién (formato adjunto en el Anexo N° 1), que debera ser remitido a la Subgerencia de
Auditoria

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20527143200:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2022-CG/ADES-01-021

2. OFICIO N° 000085-2022-CGGPREADES

3. Informe_MadreDeDios

NOTIFICADOR : RUTH CHOQUEMAMANI VERA - SUBGERENCIA DE AUDITORIA DE DESEMPENO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
312D41W
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DOCUMENTO
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OFICIO 00085-2022-CG/GPREADES

REMITENTE

FELIPE ALFREDO CHACON TAPIA - GERENTE DE PREVENCION Y AUDITORIA DE
DESEMPENO

ASUNTO

REMITE EL INFORME DE AUDITORIA N°28223-2022-CG/ADES-ADE

info.regionmadrededios.gob.pe/servicios/reporte/tramite/0000BJWV

(Al



TN Firmado digitalmente por CHACON
‘ { . TAPIA Felipe Alfredo FAU
v - " 20131378972 hard
i AL Motivo: Soy el autor del documento

¢ K- e Fecha: 07-12-2022 12:57:30 -05:00
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Jesus Maria, 07 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 000085-2022-CG/GPREADES

Sefior;

Herlens Jefferson Gonzales Enoki
Gobernador Regional (e)

Gobierno Regional Madre de Dios

Jr. Tpac Amaru 10 G-3 Con Av. Andrés Mallea : o
Tambopata/Tambopata/ Madre De Dios j P4 ﬁj

246",

Asunto: Remite el Informe de Auditoria N°28223-2022-CG/ADES-AD

e 12018 202

S

Referencia: a) Numeral 7.37 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG.

b) Directiva N°014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones
de los informes de control posterior, seguimiento y publicacién” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG, de 23 de noviembre
de 2020.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia a) y b), a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N°28223-2022-CG/ADES-
ADE, denominado “Auditoria de Desempefio a la Gestion de Desarrollo Econdmico vinculado a
la Cadena Productiva de Ganado Bovino de la regién Madre De Dios en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos”, correspondiente al periodo de 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2021.

En ese sentido, se remite adjunto en archivo digital el citado informe de
auditoria, de ciento cinco (105) folios, incluido sus anexos; con el propdsito que, en su
condicion de Titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la
elaboracion del Plan de Accién (formato adjunto en el Anexo N° 1), que debera ser remitido a
la Subgerencia de Auditoria de Desempefio de la Contraloria General de la Republica, en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de recibido el
presente informe, conforme a lo establecido en la directiva de la referencia b).

Sobre el particular, su despacho debe designar un monitor encargado para las
labores y coordinaciones necesarias, segun indicaciones dadas en el Anexo N° 2; asimismo,
ante cualquier consulta sobre la elaboracion del Plan de acciéon agradeceremos comunicarse
con los auditores Ruth Choquemamani Vera o Roberson Veldsquez Soncco o Perla Gastelo
Hidalgo a los correos electrénicos rchoquemamani@contraloria.gob.pe o]
rvelasquezs@contraloria.gob.pe o pgastelo@contraloria.gob.pe respectivamente.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.
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