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1)  PROINVERSION APROBO LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE
CONCESION QUE, SIN SUSTENTO, ESTABLECIO PLAZOS DE ENTREGA AL
CONCESIONARIO DE LAS AREAS DE TERRENO PARA LA EJECUCION DE LA
SEGUNDA CALZADA Y OBRAS DE DESEMPATE, AS| COMO DE LA CALZADA
ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS DE PUESTA A PUNTO. ELLO CONTO CON
LA OPINION FAVORABLE, SIN SUSTENTO, DE PROVIAS NACIONAL,
PERMITIENDO QUE SE SUSCRIBA UN CONTRATO CON PLAZOS
ARBITRARIOS PARA LA ENTREGA DE TALES AREAS, LO CUAL COADYUVO
A QUE SE GENERE UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO ASCENDENTE A
US$ 18 612 459.60, COMO CONSECUENCIA DE LA EMISION DE UN LAUDO
ARBITRAL EN EL QUE SE RECONOCIO AL CONCESIONARIO UNA
INDEMNIZACION DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN LA
ENTREGA DE TERRENOS. ASIMISMO, DICHO INCUMPLIMIENTO Y EL
INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE LOS TERRENOS VINCULADOS AL
INTERCAMBIO VIAL SALAVERRY GENERARON QUE EL ESTADO SUSCRIBA
DOS ADENDAS AL CONTRATO DE CONCESION REDUCIENDO LA CANTIDAD
DE OBRAS NECESARIAS PARA LA ACTIVACION DE LOS INCREMENTOS
TARIFARIOS, LO CUAL HA GENERADO UNA AFECTACION A LOS USUARIOS
ASCENDENTE A S/ 30,677,832, QUIENES VIENEN ASUMIENDO EL
INCREMENTO TARIFARIO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LA

INFRAESTRUCTURA EN OPERACION. ........ooossiiumiremesssnsssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssiens 19
) Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empaime RO1N.
( Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.
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CONCESIONARIO LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS DE PUESTA
A PUNTO, GENERO QUE DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL NO SE
CUMPLA CON LA ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL CON LOS NIVELES DE
SERVICIO, INCUMPLIMIENTO QUE SE MANTIENE HASTA LA FECHA,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR UN MONTO
ASCENDENTE A S/. 45 590 552.22, COMO CONSECUENCIA DE ASUMIR LUEGO
DE VENCIDO EL PLAZO PARA LA ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL, LOS
PAGOS EFECTUADOS AL CONCESIONARIO POR LA ELABORACION DE
ESTUDIOS, CONSERVACION DE EMERGENCIA Y EJECUCION DE PUENTES,
GASTOS EN LOS QUE NO HUBIESE INCURRIDO SI CUMPLIA CON SU
OBLIGACION DE ENTREGAR LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON LAS
OBRAS DE PUESTA A PUNTO. DICHA SITUACléN, ADEMAS, RETRASA LA
PUESTA EN SERVICIO DE LA CALZADA ACTUAL CON EL CUMPLIMIENTO DE
LOS NIVELES DE SERVICIO ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE
CONCESEON, AFECTANDO LA PRESTACION DEL SERVICIO A LOS USUARIOS.

ADICIONALMENTE, EL INCUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA DE TERRENOS
VINCULADOS CON LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA ViA DE
EVITAMIENTO CHIMBOTE POR PARTE DEL CONCEDENTE HA RETRASADO
EL INICIO DE LA EJECUCION DE DICHA OBRA Y SIGUE RETRASANDO LA
CULMINACION DE LA MISMA, POSTERGANDO EL APROVECHAMIENTO
OPORTUNO DE LA INFRAESTRUCTURA POR PARTE DE LOS USUARIOS DE
-5 7 OO i £y SRR e 2o BB %o e L AU . D 20

2) PROVIAS NACIONAL Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES REVISARON Y APROBARON LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS
DE INGENIERIA DEL PROYECTO DE REHABILITACION DE LA CALZADA
ACTUAL DE LA RED VIAL N° 4 INCUMPLIENDO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS
EN LA ADENDA N° 3 DEL CONTRATO DE CONCESION, RETRASANDO LA
EJECUCION DE LA REHABILITACION DE LA CALZADA ACTUAL Y POR ENDE,
EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL ESTADO DE ENTREGAR AL
CONCESIONARIO LA REFERIDA CALZADA CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS
NIVELES DE SERVICIO ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE CONCESION.
EL MENCIONADO RETRASO IMPIDE A SU VEZ EL APROVECHAMIENTO
OPORTUNO DE DICHA INFRAESTRUCTURA POR PARTE DE LOS USUARIOS,

g\ LOS CUALES VIENEN PAGANDO LA TOTALIDAD DE LA TARIFA, SIN CONTAR
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INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CG/APP-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL “CONTRATO DE CONCESION DE LOS TRAMOS VIALES
DE LA RED VIAL N° 4: PATIVILCA - SANTA -TRUJILLO Y SALAVERRY - EMPALME RO1N”

PERIODO: 01 DE ABRIL DE 2006 AL 24 DE JUNIO DE 2022
. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante,
MTC), al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (en adelante, Provias
Nacional), al Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (en adelante, Ositran) y a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (en
adelante, Proinversion), corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2022 de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras

. por Impuestos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 01-C920-2022-006, acreditado mediante Oficio n.® 931-2022-CG/DC de 26 de
julio de 2022', Oficio n.® 119-2022-CG/GCMEGA de 22 de julio de 20222, Oficio n.® 117-
2022-CG/IGCMEGA de 22 de julio de 20223, y Oficio n.® 118-2022-CG/GCMEGA de 22 de
julio de 20224, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG.

1.2 Objetivos

Establecer si los plazos consignados por Proinversion, con la participacion del MTC y Provias
Nacional, en el disefio del “Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4:
Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N" (en adelante, Contrato de Concesion)
para la entrega al Concesionario de |as areas correspondientes a la Segunda Calzada, Obras
de Desempate, asi como para la entrega de la Calzada Actual Existente de la Red Vial N° 4
contaron con el sustento respectivo, de conformidad con la normativa aplicable, asi como
verificar si los plazos consignados en la Adenda N° 2 para la entrega de los terrenos
necesarios para la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” contaron
con el sustento respectivo. Asimismo, establecer si el Concedente cumplio los plazos y
condiciones establecidas en el Contrato de Concesion para la entrega al Concesionario
Segunda Calzada, Obras de Desempate, Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote” e intercambio Vial Salaverry, asi como si cumplié con entregar Calzada Actual
Existente Obras de Puesta a Punto y si se realizaron las actividades de conservacion a dicha
infraestructura. Adicionalmente, determinar si las aceptaciones de obras que permitieron la
activacion de los incrementos tarifarios, ocasionados por la falta de entrega de terrenos, se
efectuaron de conformidad con los plazos y condiciones establecidos en el Contrato de

R
} Concesién.
s

! Dirigido al Ministro de Transportes y Comunicaciones. Asimismo, mediante el Oficio N® 1217-2022-CG/DC del 28 de
setiembre de 2022, se comunico el cambio del Jefe de la Comisién Auditora.

\ \\ 2 Dirigido al Director Ejecutivo de Provias Nacional. Asimismo, mediante el Oficio N° 134-2022-CG/GCMEGA del 13 de
@’y setiembre de 2022, se comunicé el cambio del Jefe de la Comisién Auditora.

3 Dirigido ala Presidenta Ejecutiva de Ositran. Asimismo, mediante el Oficio N° 136-2022-CG/GCMEGA del 13 de setiembre
de 2022, se comunicd el cambio del Jefe de la Comision Auditora.

4 Dirigido al Director Ejecutivo de Proinversion. Asimismo, mediante el Oficio N° 135-2022-CG/GCMEGA del 13 de
setiembre de 2022, se comunicd el cambio del Jefe de la Comision Auditora.
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Objetivo Especifico N° 1:

Determinar si los plazos establecidos en el Contrato de Concesion para la entrega al
Concesionario de las areas de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de Desempate
correspondiente al &rea de la Concesidn y Derecho de Via, asi como la entrega de la Calzada
Actual Existente con Obras de Puesta a Punto contaron con el sustento respectivo, conforme
al marco normativo aplicable.

Objetivo Especifico N° 2:

Determinar si el Concedente cumplié con entregar al Concesionario las areas de terreno
correspondiente a las areas de la Concesion y Derecho de Via para la construccion de la
Segunda Calzada, Obras de Desempate, intercambio Vial Salaverry y Via Evitamiento
Chimbote, de conformidad con los plazos y condiciones establecidos en el Contrato de
Concesion.

. Objetivo Especifico N° 3:

Determinar si el Concedente cumplioé con entregar al Concesionario la Calzada Existente con
Obras de Puesta a Punto y si se efectuaron las labores de conservacion de dicha
infraestructura, de conformidad con los plazos y condiciones establecidos en el Contrato de
Concesion.

Objetivo Especifico N° 4:

Determinar si las aceptaciones de obras que permitieron la activacion de los incrementos
tarifarios, ocasionados por la falta de entrega de terrenos, se efectuaron de conformidad con
los plazos y condiciones establecidos en el Contrato de Concesién.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar en la Auditoria de Cumplimiento comprende la labor,
asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores publicos de la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Proinversion, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - MTC y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
Provias Nacional en torno al sustento de los plazos establecidos en la Version Final del
Contrato para la entrega al Concesionario de las areas de terrenos de la Segunda Calzada
y Obras de Desempate correspondiente al area de la Concesion y Derecho de Via, y para la
entrega de la Calzada Actual Existente de la Red Vial N° 4, asi como el sustento de los
plazos para la entrega de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote®
establecidos en la Adenda N° 2 al Contrato de Concesion.

Adicionalmente, comprende la labor de los funcionarios y servidores publicos del MTC y
Provias Nacional, en el marco de sus respectivas competencias, en lo referido al
cumplimiento de los plazos para la entrega al Concesionario de la Primera Calzada y si se
efectuaron labores de conservacion efectuadas a dicha infraestructura, asi como de la
entrega de los terrenos para la ejecucion de la Segunda Calzada, Obras de Desempate e
intercambio Vial Salaverry de conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesién.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.
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Asimismo, la verificacion del cumplimiento de los referidos funcionarios y servidores respecto
de los plazos para la entrega al Concesionario de las areas de terrenos de la Obra Vial Nueva
No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote", de conformidad con lo establecido en el
Contrato de Concesién. Finalmente, comprende la labor de los funcionarios de OSITRAN y
el MTC en torno a las aceptaciones de obras que permitieron la activacion de los incrementos
tarifarios, gatillados como consecuencia de la falta de entrega de terrenos por parte del
Concedente.

Materia Comprometida

La materia de control a examinar en esta Auditoria de Cumplimiento corresponde al proceso
de disefo contractual a cargo de Proinversion, en el marco del cual, dicha entidad elaboré y
consigné en la Version Final del Contrato los plazos para la entrega al Concesionario de las
areas de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de Desempate correspondiente al area
de la Concesion y Derecho de Via, y para la entrega de la Calzada Actual Existente de la
Red Vial N° 4, en torno al cual se examinara el sustento de dichos plazos establecidos en el
. Contrato de Concesion. asi como la emision de opinion sobre la Version Final del Contrato
por parte de las Entidades competentes, asi como a las operaciones y gestiones durante la
ejecucion contractual de los funcionarios y servidores publicos por parte de Provias Nacional,
en torno al cumplimiento de plazos y de la normativa que regula los procesos de adquisicion,
expropiacion y liberacion de interferencias, y de evidenciarse incumplimientos, realizar las
estimaciones de los importes que hubieran generado un perjuicio econémico al Estado o una
afectacion a la prestacion del servicio publico o al usuario.

Asimismo, durante la ejecucion contractual, verificar el cumplimiento de los plazos de la
entrega de la calzada actual con el cumplimiento de los niveles de servicio establecidos en
el Contrato de Concesién, y de haber incumplimiento, realizar la estimacion de los importes
del perjuicio economico al estado y la posible afectacion a la prestacion del servicio a los
usuarios de la infraestructura. Adicionalmente, verificar si se efectud la entrega de los
terrenos para la ejecucion de la Via de Evitamiento Chimbote y de Intercambio Vial Salaverry,
de conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion.

Alcance

. { El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y anélisis de la
documentacion generada en el periodo del 01 abril de 2006 (fecha en la que se aprobaron
las Bases que dieron reinicio al proceso de promocion) al 24 de junio de 2022, sin perjuicio
de revisar las gestiones anteriores o posteriores a dicho periodo.

Las entidades comprendidas son: el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en su
condicién de Concedente, Provias Nacional, OSITRAN y PROINVERSION, las cuales se
encuentran ubicadas en la ciudad de Lima.

A continuacion, se presenta la Ficha Técnica del Contrato de Concesion:

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.
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Cuadron.® 1
CARACTERISTICAS DETALLE
Objeto del Contrato Ejecucion, mantenimiento y operacion de obras viales en el tramo Pativilca — Dv. Salaverry.
El total de kilbmetros concesionados es 356.21 km, los cuales se encuentran subdivididos

en:
e Sub Tramo 1: Pativilca — Huarmey (85,50 km)

e Sub Tramo 2: Huarmey — Casma (89,62 km)

» Sub Tramo 3: Casma — Chimbote (34,28 km)

» Sub Tramo 4: Chimbote — Santa (32,54 km)

e Sub Tramo 5: Santa — Chao (64,16 km)

e Sub Tramo 6: Chao - Virti (15,45 km)

e Sub Tramo 7: Vir( - Cruce Panam. Norte con Puerto Salaverry (28,76 km)
o Sub Tramo 8: Salaverry — Empalme RO1N (5,90 km)

Fecha de firma del Contrato 18 de febrero de 2009

Infraestructura

Concedente Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC.
. Concesionario Sociedad Concesionaria Autopista del Norte S.A.C — AUNOR.
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pblico -
Regulador OSITRAN

US$ 286.17 millones (incluye IGV) Obras Obligatorias (Segunda Calzada y Obras de

Desempate) / US$ 174,130,366.94 (incluye IGV): Obra Vial Nueva No oferta (Via

Evitamiento Chimbote) y Deductivo de USD 15'894,545.37 (por obras que no se ejecutaran

para viabilizar via de evitamiento Chimbote) establecidos en |la Adenda N° 25.

Plazo de Concesion 25 afios contados desde |a fecha de suscripcion del Contrato de Concesidn.

- Cantidad de Kms. continuos de la Longitud de Segunda Calzada por Construir.

- Mayor cantidad de Obras de desempate.

Modalidad Autosostenible.

o Adenda N° 1 suscrita el 7 de setiembre de 2015, que permite la introduccion de
modificaciones del EDI aprobado de la segunda calzada a cargo del Concesionario,
siempre que estén orientadas a mejoras técnicas y/o funcionales para cumplir con la
meta del proyecto y que no impliquen costos adicionales al Concedente. Iquaimente,
permite modificaciones al mencionado EDI a solicitud del Concedente, en cuyo caso, de
existir mayores costos, éstos seran asumidos por el mismo mecanismo de pago utilizado
para Obras Adicionales.

» Adenda N° 2, suscrita el 22 de julio de 2016, que establece un procedimiento por medio
del cual el Concesionario ejecute la Obra Vial Nueva No Ofertada (Via Evitamiento
Chimbote) Asimismo, se precisa las condiciones para el incremento y ajustes de la tarifa
en las unidades de peaje. Finalmente corrige un error material en la férmula para el
calculo de los niveles de servicio global de un Sub-Tramo.

o Adenda N° 3, suscrita el 3 de abril de 2017, establece un procedimiento para encargar
al Concesionario la elaboracion de EDI e IGA del Proyecto de Rehabilitacion de la
Calzada Actual de la Red vial N°.4: Pativilca-Santa-Cruce de Panamericana Norte con
el Puerto Salaverry y Salaverry-Empalme RO1N, orientados al cumplimiento de los
Niveles de Servicios establecido en el Anexo | del Contrato.

« Adenda N° 4, suscrita el 28 de octubre de 2019, modifica definiciones vinculadas a
acreedores permitidos, asi como, clausulas de Término de la Concesion por Mutuo
Acuerdo, Valor Contable Neto del Intengible, entre ofros.

» Calzada Actual: El Concedente ha entregado los tramos correspondientes (sin cumplir
obligacién de Obras de puesta a punto), pero con suspension de cumplimiento de

Etapa niveles de servicio por parte del Concesionario.

e Segunda Calzada: Avance en la ejecucidn de las inversiones de un 87.60%. (al
14/11/2022 - Reporte de inversiones de Ositran)

Inversion referencial

Factores de Competencia

Adendas suscritas

Fuente: Contrato de Concesion.

5 Adenda N° 2, suscrita el 22 de julio de 2016.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.
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Elaborado por: Comision Auditora.

1.4  De las entidades
a) Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Primera Disposicion Final de la Ley n.° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2007, contiene la relacion de
Ministerios que existen a partir de la vigencia de dicha norma, entre ellos, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

La Ley n.° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, publicada en el diario oficial EI Peruano de 3 de junio de 2009, establece
que dicho Ministerio es un organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho
plblico y constituye un pliego presupuestal, asimismo, sefiala que el sector Transportes y
Comunicaciones comprende el referido Ministerio y las entidades a su cargo.

. De conformidad con la Ley n.° 29370, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene
competencia de manera exclusiva, entre otras, en materia de infraestructura de transportes
de alcance nacional e internacional, y tiene, entre otras, la funcion rectora de formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobiemno.

a. Disefiar, conducir y concluir los procesos de promocion de la inversion privada bajo su
ambito de competencia y los proyectos que le sean encargados y participar en la etapa
de ejecucion contractual de acuerdo a sus competencias.

b. Fomentar la participacion y el involucramiento del sector privado en la inversion y el
crecimiento verde a través de Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y
Obras por Impuestos.

c. Las demas funciones que le sean asignadas.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones:

e 00008
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(*) Solo se consideran las direcciones de la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes que se encuentran
relacionadas a la materia a examinar.

Fuente: Resolucién Ministerial n.” 658-2021-MTC/01, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de 2021.
Elaboracién: Comision Auditora.

b) Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional

Mediante Decreto Supremo n.® 033-2002-MTCS, publicado en el diario oficial El Peruano el
12 de julio de 2002, se creo el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
- Provias Nacional como una Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de caracter temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera,
encargado de las actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte relacionada a la red vial nacional, asi como de la
planificacion, gestion y control de actividades y recursos econémicos que se emplean para
el mantenimiento y seguridad de las carreteras y puentes de la red vial nacional.

Con Decreto Supremo n.° 021-2018-MTC, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de
diciembre de 2018, se modificd el ambito de intervencién de Provias Nacional establecido
en el Decreto Supremo n.° 033-2002-MTC, disponiéndose que este se circunscribe a la red
vial nacional no concesionada’. Sin perjucio de ello, la Segunda Disposicién Transitoria de

& “Articulo 1.- Créase el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL, como Unidad
Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, de carécter temporal, con
autonomia técnica, administrativa y financiera, encargado de las actividades de preparacion, gestion, administracion y
ejecucion de proyectos de infraestructura de fransporte relacionada a la Red Vial Nacional, asi como de la planificacion,
gestién y control de actividades y recursos econémicos que se emplean para el mantenimiento y seguridad de las
carreteras y puentes de la Red Vial Nacional. del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién.”

7 “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
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dicha norma sefiala que los proyectos y actividades relacionados con las concesiones viales
a cargo de Provias Nacional, hasta la implementacién del Reglamento de Organizacidn y
Funciones del MTC, continuan siendo financiadas y ejecutadas por Provias Nacional y se
sujetan a los acuerdos de la Comisién de Transferencia, sin afectar la operatividad ni la
ejecucion de las mismas en el marco de las disposiciones establecidas por la normatividad
vigente®.

Mediante el “Acta de dia 23.06.2022" y “Acta de entrega y recepcion del acervo documentario
(fisico y digital) respecto a la adquisicion de predios y liberacién de interferencias
enmarcados a un contrato de Asociacion Publico Privada en Infraestructura Vial" suscrita
entre Provias Nacional y el MTC el 23 de junio de 2022, acordaron que, a partir de esa fecha,
el MTC asumiria los derechos y obligaciones que le corresponden, entre otros, en el marco
del Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Truiillo
y Salaverry - Empalme R0O1N, sin perjuicio de la responsabilidad que mantiene Provias
Nacional sobre todo lo actuado respecto de las adquisiciones de predios, liberacion de
interferencias y demas acciones hasta la fecha de suscripcion de dicha acta.

En ese sentido, segun la normativa vigente durante el periodo que abarca la presente
auditoria®, corresponde a Provias Nacional, funciones relacionadas a la gestion,
administracion y ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte de la red vial no
concesionada; sin perjuicio que, tal como se ha sustentado respecto al Contrato de
Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry -
Empalme RO1N, dicha entidad mantuvo las obligaciones vinculadas, entre otros, a la
adquisicion, expropiacion y liberacion de interferencias de las areas de terreno afectadas por
la ejecucién de las obras previstas en el referido Contrato de Concesion hasta el 23 de junio
de 2022, conforme a lo acordado por la Comision de Transferencia en el acta mencionada
en el parrafo precedente, en el marco de lo establecido en la Segunda Disposicion Transitoria
del Decreto Supremo n.® 021-2018-MTC.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Provias Nacional:

PRIMERA.- Modificacion del Decreto Supremo n.° 033-2022-MTC
Modificase el articulo 1 del Decreto Supremo n.* 033-2002-MTC, que crea el Proyecto Especial de infraestructura de
Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL en la parte pertinente del &mbito de intervencion, quedando redactada de la
siguiente manera:
“Articulo 1.- Créase el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL, como Unidad
Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de carécter temporal, con autonomia técnica,
administrativa y financiera, encargado de las actividades de preparacién, gestion, administracién y ejecucion de proyectos
de infraestructura de transporte relacionada a la Red Vial Nacional no concesionada, asi como de la planificacion, gestion
y control de actividades y recursos econémicos que se emplean para el mantenimiento y sequridad de las carreteras y
puentes de la Red Vial Nacional no concesionada”.” [Subrayado agregado].

8 “SEGUNDA.- Financiamiento o ejecucién de proyectos y actividades relacionados con las concesiones viales a
cargo de PROVIAS NACIONAL
Los proyectos y actividades relacionados con las concesiones viales a cargo de PROVIAS NACIONAL, hasta antes de la
implementacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, contindan siendo financiadas y ejecutadas por PROVIAS
NACIONAL y se sujefan a los acuerdos de la Comisién de Transferencia a que se refiere el numeral 1.2 de la Primera
Disposicién Complementaria Transiforia de la presente norma, sin afectar la operatividad ni la ejecucién de las mismas
en el marco de las disposiciones establecidas por la normatividad vigente.” [Subrayado agregado].

9 Segln Resolucion Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020, que aprueba el Manual de
Operaciones de Provias Nacional, vigente a la fecha del presente Informe.
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 0828 -2020 MTC/01.02, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de noviembre de
2020.
Elaboracién: Comision Auditora.

¢) Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
- OSITRAN

Mediante Ley n.° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico y Promocién de los Servicio de Transporte Aéreo, se cred el
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
Ositran. Con Ley n.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, se dispuso que los organismos reguladores -dentro de los
cuales se encuentra Ositran- constituyen organismos publicos descentralizados adscritos a
la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria de derecho publico intemo y con
autonomia administrativa, funcional técnica, econémica y financiera. Corresponde a
OSITRAN, entre ofras, las siguientes funciones:

B Congros e P[“:z\
¥ Obras P

desarrollando todas las actividades relacionadas al control posterior de los contratos bajo
su ambito.
b. Interpretar los titulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.
% c. Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los

} a. Administrar, fiscalizar y supervisar los contratos de concesidn con criterios técnicos
)

concesionarios de infraestructura pablica nacional de transporte, segun lo establezcan la
Ley, los contratos de concesion respectivos, y los reglamentos aprobados por el Consejo
Directivo de Ositran, asi como efectuar los pagos que correspondan en el cumplimiento
de las obligaciones que se pudiere haber contraido con estos, con terceros y con el

m Estado, en virtud de Ia legislacion de la materia y de lo establecido en los contratos de
J concesion.

- Empaime RO1N.
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d. Proveer informacion y emitir opinion en aspecto de su competencia, cuando el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones lo requiera.

e. Cautelar el acceso universal en el uso de la infraestructura publica nacional de transporte
y en general, proteger los intereses de todas las partes que intervienen en las actividades
relacionadas a dicha infraestructura.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de OSITRAN:
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Fuente: Decreto Supremo n.® 012-2015-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2015.
Elaboracion: Comision Auditora.

d) Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Proinversién

Mediante Decreto Supremo n.° 027-2002-PCM, publicado el 25 de abril de 2002, se dispuso
la fusion por absorcion de la Direccion Ejecutiva del Fondo de Promocion de la Inversion
Privada - FOPRI con la Comision de Promocion de la Inversion Privada - COPRI, la Comision
Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras - CONITE y la Gerencia de Promocion
Econdmica de la Comisién de Promocion del Perd - PROMPERU, a través de la
transferencia, a favor de la primera, de las competencias, funciones y atribuciones de las
citadas Comisiones y Gerencia. Asimismo, la Direccién Ejecutiva del FOPRI pasé a
denominarse Proinversion.

Con Ley n.” 27750, publicada el 8 de junio de 2002, se modifico el articulo 4° del Decreto
Legislativo n.® 674, cambiando la referencia de la creacion de “Comision de Promocion de

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
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la Inversion Privada-COPRI" por la “Comision de Promocién de la Inversién Privada
Proinversion”. Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.® 095-2003-EF, publicado el 4
de julio de 2003, se modifico la denominacién de “Agencia de Promocién de la Inversion —
Proinversion” por la de “Agencia de Promocion de la Inversion Privada- Proinversion”.

Por Ley n.® 28660, publicada el 29 de diciembre de 2005, se determin la naturaleza juridica
de Proinversion como Organismo Publico Descentralizado adscrito al sector de Economiay
Finanzas. Estando a ello, corresponde a Proinversion, entre otras, las siguientes funciones
generales:

a. Disefiar, conducir y concluir los procesos de promocion de la inversion privada bajo su
ambito de competencia y los proyectos que le sean encargados y participar en la etapa
de ejecucion contractual de acuerdo a sus competencias.

b. Fomentar la participacion y el involucramiento del sector privado en la inversion y el
crecimiento verde a través de Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y
Obras por Impuestos.

. c. Las demas funciones que le sean asignadas.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Proinversién:
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Fuente: Decreto Supremo n.” 185-2017-EF publicado el 24 de junio de 2017.
Elaboracion: Comision Auditora.

1.5  Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

f‘\ Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
gﬁ” “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
) Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la
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notificacién electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes
aspectos relevantes de auditoria:

EL SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES
SOSTENIBLES (SENACE) INCUMPLIO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA
APROBACION DEL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL (IGA) DEL PROYECTO
DE REHABILITACION DE LA CALZADA ACTUAL: TRAMO VIAL PATIVILCA - SANTA
- CRUCE DE LA PANAMERICANA NORTE CON EL PUERTO DE SALAVERRY Y
SALAVERRY - EMPALME RO1N.

La clausula 3.2 de la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion establece los plazos en que
el Concesionario debe presentar el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del Proyecto
de Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la
Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme RO1N a la Entidad
competente para su aprobacién, conforme a lo siguiente:

“3.2 (...) Modificar la clausula 6.4. del Contrato de Concesion, incluyendo el texto que a
continuacion se detalla:

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el CONCEDENTE encargara al CONCESIONARIO
la elaboracién del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestién Ambiental
(IGA) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce
de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme RO1N existente,
en base a los Términos de Referencia aprobados por el CONCEDENTE y a los Niveles de
Servicio establecidos en el Anexo I del Contrato de Concesion. El plazo para la elaboracion
de dicho estudio, sera segtin el siguiente detalle:

Presentacion
TRAMO EDl e IGA (...)
(dc)
01 Dv. Salaverry (Km. 557) - UP Santa (Km. 453) 160 {iii)
02 Vesique (Km. 415)- UP Casma (Km. 381) 170 {..)
03 Ovalo Manchan (Km. 379) — Ovalo Huarmey Norte (Km. 299) 180 ()
04 UP Huarmey (Km. 292) - Km. 206+700 (Pativilca) 180 (i)
05 Calzada Actual de Cruces de las Ciudades de Viri, Chao, 210 ()
Chimbote, Casma y Huarmey, Dv. Salaverry - Puerto Salaverry

06 Doce (12) Puentes de la Calzada Actual 240 (i)

- El plazo de los estudios serd contado desde la entrega del adelanto.

EI_CONCESIONARIO al ser responsable por la elaboracién del Estudio Definitivo de
Ingenieria y el Instrumento de Gestién Ambiental, asume el riesgo de disefio conforme a
las Leyes y Disposiciones Aplicables.

El CONCEDENTE evaluara y aprobaré el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), pudiendo
aprobarlo por Tramos. El instrumento de Gestién Ambiental, sera aprobado por la entidad

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
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correspondiente.
[subrayado y resaltado agregado]

Al respecto, el 29 de marzo de 2019 el Concesionario presentd ante el Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE) la
solicitud de clasificacion del Proyecto “Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo Vial
Pativilca-Santa-Cruce de la Panamericana Norte con el Puerto Salaverry y Salaverry -
Empalme RO1N, proponiendo la Categoria | — Declaracion de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA). Ante dicha solicitud, el SENACE contaba con un plazo para resolver de
treinta (30) dias habiles conforme a lo establecido en el “Texto Unico de Procedimientos
Administrativos™? (TUPA) de dicha entidad, teniendo como fecha maxima de aprobacion
el 15 de mayo de 2019.

Sin embargo, mediante la Resolucién Directoral N° 00042-2020-SENACE-PE/DEIN de 18
de mayo de 2020, el SENACE aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para el
Proyecto antes mencionado; por lo tanto, desde su presentacion por parte del
Concesionario hasta la aprobacion -considerando la suspension de plazo de evaluacion'
se advierte que el SENACE se retraso en trecientos seis (306) dias calendario, conforme
se muestra a continuacion:

Cuadron.® 2
Retraso por parte de SENACE
(1) (2 (K] 4) () (6)
Tramo Fecha de Fecha Plazo de Aprobacién | Retrasoen la
presentacion maxima del Suspensién de IGA Aprobacion
del Concesionario | SENACE para por parte del
del IGA al SENACE resolver SENACE
solicitud (5)-(4)-(3)
(30d. h.)
1 Dv. Salaverry (Km. 557) - Tramite Segin DU N° 026-2020 | Resolucion 306 dias
UP Santa (Km. 453) T-CLS-00068-201972 TUPA (15/03/20) y | Directoral N° | calendario de

10 E| Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SENACE, pprobado por Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM, establece lo siguiente:

N° DE DENOMINACION DEL {i:) PLAZO PARA INSTANCIAS DE RESOLUCION DE RECURSOS
ORDEN PROCEDIMIENTO RESOLVER (EN DIAS HABILES)
(EN DIAS RECONSIDERACION APELACION
HABILES)
() () () () () ()
Clasificacion de Estudios (i) [
Ambientales Plazo para interponer el Plazo para interponer el
recurso: quince (15) dias recurso: quince
Para el Subsector Transportes: (15) dias
Articulos 38, 39, 40, 41, 70 y 86 del ; ; Plazo para resolver el
* Reglamento de Proteccion Ambiental () Troknta (30) dlas. recurso: treinta (30) dias Plazo para resolver el
para el Sector Transporte, aprobado recurso: treinta (30) dias
por Decreto Supremo N° 004-2017-
MTC (17.02.2017)
(..)

1 Cabe precisar que €l 5 de mayo de 2020, mediante articulo 12 del Decreto de Urgencia N° 053-2020, se facultd a las
entidades publicas a aprobar mediante Resolucion de su titular, el listado de procedimientos cuya tramitacion no se
encuentra sujeta a la suspension de plazos establecida en el Decreto de Urgencia N® 026-2020. Mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 00035-2020-PE, de fecha 14 de mayo de 2020, se aprobd el listado de procedimientos a cargo
del Senace exceptuados de la suspension del computo de plazos previsto en el numeral 2 de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020. En ese sentido, siendo que el presente tramite se encuentra
en el listado aprobado en mencion, los plazos de evaluacion se reanudan a partir del 18 de mayo de 2020.

12 Documento extraido del item 1.1 del INFORME N° 00259-2020-SENACE-PE/DEIN de 18 de mayo de 2020.
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2 Vesique (Km. 415)- UP (29/03/2019) 15/05/2019 | Prorrogado con | 00042-2020- retraso™
Casma (Km. 381) DS N° 076- SENACE-
Ovalo Manchan (Km. 379) 2020-PCM PE/DEIN
3| - Ovalo - Huarmey Norte (28/04/20) (18/05/2020)
(Km. 299)
4 UP Huarmey (Km. 292) - Desde:
Km.206+700 (Pativilca) 16/03/2020
Calzada Actual de Cruces Hasta
de las Ciudades de Vird, 17/05/2020
5| Chao, Chimbote,Casma y (42 dh) equivale
Huarmey, Dv. Salaverry — a (63 dc)
Puerto Salaverry

dc: dias calendario.

dh: dias hébiles.

Fuente: Oficio N° 5131-2022-MTC/19 de 15 de septiembre de 2022, Decreo de Urgencia N° 026-2020 de 15 de marzo de 2020, Decreto
supremo N° 076-2020-PCM de 28 de abril de 2020, Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE, pprobado por Decreto Supremo N° 018-2018-
MINAM.

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo antes mencionado, se advierte que, SENACE resolvio la solicitud de Clasificacion del
Estudio Ambiental incumplimiendo el plazo sefialado en su TUPA. No obstante, la
verificacion de tal incumplimiento se encuentra fuera del &mbito funcional de la
Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos, de
conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones' de la Contraloria General
de la Republica, sin perjuicio de lo cual, se pondra lo expuesto en conocimiento de la unidad
organica competente de esta Entidad Fiscalizadora Superior, a fin de que evalué las
acciones que pudieran corresponder.

1.6.2. EL MTC SUSCRIBIO UN ACTA DE SUSPENSION DE OBLIGACIONES CON EFECTOS
RETROACTIVOS, PESE A QUE EL CONTRATO DE CONCESION NO CONTIENE
ESTIPULACION CONTRACTUAL ALGUNA QUE PERMITA LA APLICACION
RETROACTIVA DE LOS ACUERDOS ENTRE LAS PARTES.

El 4 de abril de 2017, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Concesionario
suscribieron un Acta de Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales, mediante la
cual se toman, entre otros, acuerdos vinculados a las obligaciones por parte del
Concedente de la entrega de areas de terrenos al Concesionario para la ejecucién de la
Obra Vial Nueva No Ofertada Via Evitamiento Chimbote.

Al respecto, se advierte que la mencionada Acta suscrita el 04 de abril de 2017 suspende
obligaciones en torno a la entrega de terrenos de la Via de Evitamiento Chimbote, por un
plazo de 210 dias calendario, precisando que dicha suspension se contara desde el 22 de
enero de 2017, esto es, con efectos retroactivos. Debe indicarse que, la finalidad del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones de establecer la suspension con efectos

13 En estos dias se incluyen los dias en los que se efectuaron observaciones, asi como los dias en que fueron absolvidas
por el Concesionario.

14 Aprobado por Resolucion de Contraloria N° 179-2021-CG y modificado por Resolucion de Contraloria N° 047-2022-CG
de 28 de febrero de 2022, cuyo articulo 157 establece lo siguiente:

‘Articulo 157.- Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos

La Subgerencia de Control de Asociaciones Plblico- Privadas y Obras por Impuestos es responsable de dirigir y ejecutar
los servicios de control gubernamental sobre inversiones que se ejecuten bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada
y bras por Impuestos, ejecutadas por las entidades publicas. Depende de la Gerencia de Control de Megaproyectos.”
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retroactivos se da en virtud a que el plazo para el cumplimiento de la obligacién del
Concedente de entregar los terrenos correspondientes al 25% de las areas afectadas por
la ejecucion de las obras de la Via de Evitamiento Chimbote habia vencido el 22 de enero
de 2017.

Siendo asi, pese a que en la fecha en la que las partes firmaron el Acta de Acuerdos de
suspension de obligaciones el plazo para entregar los terrenos ya se encontraba vencido,
las partes acordaron que se daria por suspendida dicha obligacion desde el mismo dia en
que se vencia el plazo, con lo cual el Concedente conseguia alargar el plazo para la
entrega de terrenos y “subsanar” el incumplimiento acaecido.

Al respecto, es pertinente precisar que si bien el Contrato de Concesion habilita a las partes
a acordar la suspension de obligaciones, dicho Contrato no contiene estipulacion
contractual alguna que permita que se efectien suspensiones de obligaciones con efectos
retroactivos; asimismo, debe indicarse que, ello afecta la seguridad juridica establecida en
el marco normativo que regula dicho Contrato, en virtud al cual los acuerdos entre las
. partes solo tienen efectos a futuro, esto es, luego de haberse arribado a un acuerdo.

Asimismo, debe indicarse que dicha suspension afectd el establecimiento de
responsabilidades por parte de los funcionarios y servidores publicos a cargo de la gestion
del Contrato de Concesion, durante la ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento.

1.6.3. OSITRAN HABRIA SUSPENDIDO Y/O RESUELTO CONTRATOS DE SUPERVISION
SUSCRITOS POR DICHA ENTIDAD CON OCASION DE LA FALTA DE FRENTES DE
TRABAJO, ENTRE OTROS, EN EL CONTRATO DE CONCESION DE LA RED VIAL N°
4, LO CUAL GENERO RECLAMOS Y CONTROVERSIAS POR PARTE DE LAS
EMPRESAS SUPERVISORAS.

La clausula 6.2 del Contrato de Concesion establece que le corresponde a OSITRAN'S,
directamente o través de un Supervisor de Obras, efectuar las acciones de fiscalizacion
técnica que le competen durante el desarrollo de las Obras, conforme se muestra a
continuacion:

“SUPERVISION DE LAS OBRAS

6.2 Corresponde al REGULADOR, directamente o a través del supervisor de Obras, efectuar las
acciones de fiscalizacion técnica que le competen durante el desarrollo de las Obras indicadas en
la Clausula precedente. En caso que el REGULADOR opte por designar a un supervisor de Obras,
debera informar fehacientemente por escrito al CONCESIONARIO en un plazo méaximo de cinco
(5) Dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato con el supervisor antes indicado.”

15 El Contrato de Concesion en la clausula 1.14.72, define al Regulador de la siguiente manera:

“1.14.72. REGULADOR

Es el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN, de acuerdo a lo que dispone la
Ley N*® 26917 y sus normas reglamentarias, complementarias y modificatorias y cuyas disposiciones (reglamentos auténomos, directivas
de caracter general y Normas de caracter particular, indicadas en el Articulo 22° del Reglamento que aprueba el Decreto Supremo N° 044-
2006-PCM), son de observancia y cumplimiento obligatorio para el CONCESIONARIQ."

16 La clausula 9.11 del Contrato de Concesidn, establece lo siguiente:

_;; Cabe precisar que, conforme lo establece la Clausula 9.11', los pagos que demande la

5 “PAGOS DEL CONCESIONARIO POR CONCEPTO DE SUPERVISION DE OBRAS
v Pt 9.11. EI CONCESIONARIQ debera realizar los pagos que demande la supervision de Obras, contratada por el REGULADOR, asi como el
y seguimiento y control de la supervision de las Obras para los fines exclusivamente de este Contrato.
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supervision de Obras contratada por OSITRAN, seran transferidos por el Concesionario (a
través del Fideicomiso de Recaudacion) a Ositran, por un importe correspondiente al 4%
del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de Ingenieria.

Mediante la Adenda n.° 2 suscrita el 22 de julio de 2016 entre el Concedente y
Concesionario, con la cual se incorpora al Contrato de Concesion la Obra Vial Nueva No
Ofertada Via de Evitamiento Chimbote y los procedimientos para su ejecucion, se
establece en la clausula 6.38.5 del Contrato de Concesion que OSITRAN tiene a cargo la
supervision de las obras conforme a lo previsto en el Contrato de Concesion y en las Leyes
y disposiciones aplicables; ademas, dispone que los honorarios y gastos del Supervisor de
Obras seran asumidos por el Concesionario, hasta un equivalente al cuatro por ciento (4%)
del presupuesto del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) aprobado para la Obra Vial
Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” y en caso se generen mayores costos
de supervision estos seran asumidos por la parte que haya generado los mayores costos'”.

En relacion a la referida supervision, se ha tomado conocimiento que OSITRAN mediante

. el Oficio n.° 0098-2022-PD-OSITRAN de 21 de abril de 2022, dirigido al Director General
de Programas y Proyectos de Transporte del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
reitera la probleméatica derivada por la demora en la entrega de terrenos libres de
interferencias por parte del Concedente, dentro de los plazos previstos en los Contratos de
Concesion de la Red Vial Nacional®®. En el numeral 8 del citado oficio, hace referencia al
Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca-Santa-Trujillo y
Puerto Salaverry RO1N, sefialando que, al 21 de abril de 2022, se encontraba pendiente la
entrega de los terrenos correspondientes a:

- La Segunda Calzada, comprendidos entre las progresivas Km. 381+912 a Km.
382+012, Km. 383+844 a Km. 384+185, Km. 386+135 a Km. 386+846, Km. 555+200
a Km. 556+604.

- Obras de Desempate: Evitamientos Huarmey, Casma, Virl, Intercambio Vial
Salaverry, Nueve (09) Pasos a Desnivel, Veinte (20) Puente Peatonales.

Para este efecto, el Fideicomiso de Recaudacion transferiré al REGULADOR, el monto establecido en el Literal c) del Anexo XI, el mismo
que constituira un pago a cuenta por el concepto de supervision de Obras.

El saldo correspondiente para completar el 4% del presupuesto aprobado en el Estudio Definitivo de Ingenieria, por concepto de supervision,
seré pagado por el CONCESIONARIO en cinco (5) cuofas semestrales iguales. La primera cuota deberé ser pagada a mas tardar a los
diez (10) Dias Calendario contados desde la notificacion de la suscripcion del contrato con el supervisor de Obras. Las cuatro cuotas
restantes con vencimientos semestrales.

En caso existan Obras Adicionales ejecutadas por el CONCESIONARIO, el 4% antes indicado se aplicara adicionalmente sobre el valor de
las mismas.”

17E| Contrato de Concesion en a clausula 6.38.5 dispone:

“6.38.5. Conforme a lo previsto en el Contrato de Concesion y en las Leyes y Disposiciones Aplicables, el Requlador tiene a su cargo la
Supervision de Ia ejecucién de las obras correspondientes a la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, pudiendo
para ello contratar a un Supervisor de Obras, conforme a sus procedimientos de seleccion. Los honorarios y gastos del Supervisor de Obras
seréan asumidos por el CONCESIONARIO, hasta un equivalente al cuatro por ciento (4%) del presupuesto del Estudio Definitivo de
Ingenieria (EDI) aprobado para la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, monto que incluye el IGV correspondiente,
asi como los conceptos de gastos preparatorios del proceso de seleccion realizado por el Regulador para la contratacién del Supervisor de
Obras. El desembolso se haré de acuerdo al cronograma de pago e importes que determine el Regulador, el mismo que seré comunicado
por el Regulador al CONCESIONARIO. Las Partes acuerdan que, en caso se generen mayores costos de supervisién, por causas

imputables al CONCEDENTE o al CONCESIONARIO, estos deberan ser asumidos por la Parfe que haya generado los mayores
costos”.

18 En el citado oficio mencionan nueve (09) contratos de concesién en infraestructura vial, entre los cuales se encuentra
Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca-Santa-Trujillo y Puerto Salaverry ROTN.
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Asimismo, afiade que dicha situacion ha impactado de manera negativa en los contratos
de supervision de OSITRAN, por cuanto se deben suspender las obligaciones
contractuales por no existir trabajos que supervisar, suspensiones que en ocasiones se
prologan de manera continia generando reclamos por parte de las empresas supervisores,
llegando a generar controversias en la via arbitral. De igual modo, en el mencionado oficio,
OSITRAN sefiala que ha tenido que resolver o suspender diversos contratos de
supervision, generando un costo para la entidad, asi como, la contingencia de eventuales
disputas y pretensiones de los supervisores por costos de paralizacion o de resolucion
contractual.

En relacion a ello, es pertinente sefialar que los Contratos de Supervisién de OSITRAN se
regulan por el Reglamento para la Contratacion de Empresas Supervisoras, Decreto
Supremo N° 035-2001-PCM y por las Disposiciones Complementarias al Reglamento para
la Contratacion de Empresas Supervisoras por parte de OSITRAN aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2015-CD-OSITRAN, aplicandose de manera
supletoria lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Estando al marco normativo que regula los referidos Contratos de Supervision, la revision
de las controversias derivadas de dichos Contratos se encuentran fuera del ambito de
competencia de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por
Impuestos, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Contraloria General de la Republica'®; no obstante, ello no enerva que la unidad organica
competente de esta Entidad Fiscalizadora Superior evalle las acciones que pudieran
corresponder a efectos de determinar si las controversias o reclamos han generado o
podrian generar perjuicios econémicos al Estado, y de ser el caso, el deslinde de
responsabilidades correspondiente.

DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la Comision de Auditoria no ha
realizado la evaluacion integral del disefio, implementacion y efectividad del control interno de
este mecanismo. Sin perjuicio de lo cual, durante la aplicacion de los procedimientos de auditoria
se han revelado situaciones que ameritan ser expuestas como una deficiencia de control interno,
en procesos que tienen relacion con el mismo, como se describe a continuacion:

LA CARENCIA DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE ARCHIVO POR PARTE DE
PROVIAS NACIONAL AFECTA LA PRESERVACION Y CONSERVACION DE LOS
ACTUADOS DURANTE LA EJECUCION DEL “CONTRATO DE CONCESION DE LOS
TRAMOS VIALES DE LA RED VIAL N° 4: PATIVILCA - SANTA -TRUJILLO Y SALAVERRY
- EMPALME RO1N”. ASIMISMO, AFECTA LA TRAZABILIDAD, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS EN LA ACTUACION DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
PUBLICOS.

19 Aprobado por Resolucién de Contraloria n.® 179-2021-CG y sus modificatorias, cuyo articulo 157 establece lo siguiente:
‘Articulo 157.- Subgerencia de Control de Asociaciones Publico - Privadas y Obras por Impuestos

La Subgerencia de Control de Asociaciones Publico - Privadas y Obras por Impuestos es responsable de dirigir y ejecufar
los servicios de control gubermamental sobre inversiones que se ejecuten bajo las modalidades de Asociacién Publico
Privada y Obras por Impuestos, ejecutadas por las entidades publicas. Depende de la Gerencia de Control de
Megaproyectos.”.
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De la evaluacion efectuada a los documentos con los cuales fueron atendidos los
requerimientos efectuados por esta Comision de Auditoria respecto de la documentacion
generada durante la ejecucion del “Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red
Vial N° 4: Pativilca - Santa -Truijillo y Salaverry - Empalme RO1N” (en adelante Contrato de
Concesion) (Apéndice n.° 5), se advierte que Provias Nacional no cuenta con politicas y
procedimientos adecuados que regulen la preservacion y conservacion de sus documentos.

Al respecto, esta Comision Auditora, solicité al area de Recursos Humanos de Provias
Nacional los documentos con los cuales se habian encargado puestos o jefaturas a
funcionarios y servidores plblicos; sin embargo, en respuesta dicho requerimiento |a referida
area manifestd que los legajos de los funcionarios no contaban con la encargatura de
puestos y que ésta seria solicitada a otra area. De ello, se advierte que, pese a que la
Comision Auditora obtuvo documentos (memos, informes, entre otros) suscritos por los
funcionarios y servidores publicos encargados, en donde se consigna un puesto o cargo
especifico, el area de Recursos Humanos de Provias Nacional no contaba con dicha
informacion, conforme se muestra a continuacion:

. Cuadron.® 3

Documentos de respuesta en la cual PROVIAS NACIONAL senala que no dispone de la informacion
requerida por la Comision Auditora

5 = Oficio de requerimiento Oficio de respuesta de PROVIAS NACIONAL
N Informacién =
N | Fecha N° |  Fecha
Documento de | 097-2022-CG/APP- | 24/10/2022 | 357-2022-MTC/20.05 (Apéndice | 03/11/2022
Encargatura de seis | AC-RV4 (Apéndice n.° 7) que adjunta una Memoria,
(06) funcionarios n.° 6) que sefiala que:

‘2 (...) Su legajo personal no
recoge  documento  alguno
respecto a encargaturas del
mismo puesto.”

3. (..)Su legajo no recoge
encargatura en el  cargo
mencionado.

4 (..) Su legajo no recoge
documento alguno sobre
encargatura como Administrador
de Proyecto del PACRI Red Vial 4.
Bfia) 8l

legajo  personal no  recoge
1 encargafura como Jefe de la
Jefatura de Saneamiento Fisico
Legal de la Unidad Gerencial de
Derecho de Via.

6. (...) Su legajo personal no
recoge encargatura como Jefe de
la jefatura de Saneamiento Fisico
Legal de la Unidad Gerencial de
Derecho de Via.

7. Su legajo personal no recoge
documento de encargatura como
Jefe de la Jefatura de
Saneamiento Fisico Legal de la
No obstante, lo antes expuesto,

% Subdireccién de Derecho de Via.
\ esta Jefatura ha cursado el
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memorandum N*  2429-2022-
MTVC/ 20.5

copia adjunta) a la Directora de la
Direccién de Derecho de via para
que a la brevedad atienda los
requerimientos ~ respecto  a
encargafuras que hubieran sido
oforgadas a los profesionales
antes mencionados, documentos
que no fueron remitidos a la
Oficina de Recursos Humanos”.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, indican que:

‘4. Norma general para el componente de informacién y comunicacion

(=)

4.6. Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
. adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo

con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros

contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

Lo anterior constituy6 una limitacion para el ejercicio del control gubernamental y revela que las
unidades gerenciales de Provias Nacional no cuentan con una adecuada gestion del acervo
documentario para el almacenamiento, conservacion y custodia de los documentos generados
durante la ejecucion del Contrato de Concesion auditado, en particular, en tomo a las
encargaturas de puestos o cargos a los funcionarios y servidores encargados de gestionar dicho
Contrato de Concesion.

La deficiencia de control interno ha sido causada por la debilidad de los controles que garanticen
el adecuado archivo de los actuados generados durante la ejecucion del Contrato de Concesion
vinculado a las encargaturas de puestos, que conllevé a que no se tengan completos los legajos
de los funcionarios y servidores pablicos que han participado en el Contrato de Concesion.

Debe indicarse que la documentacion generada por las diversas unidades de Provias Nacional
que intervienen en la ejecucion del Contrato de Concesion debe ser custodiada y almacenada
en forma clasificada y ordenada, de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas sobre la actuacion de los funcionarios y servidores publicos de Provias
Nacional. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la situacion descrita, limité el posible
deslinde de responsabilidades que corresponda a los funcionarios y servidores publicos por las
consecuencias de sus actos y decisiones durante la gestion del Contrato de Concesion.

Por otro lado, esta Comisién Auditora solicitdé informacién relacionada a los procesos de
adquisicién, expropiacion, transferencia interestatal y liberacion de interferencias de las areas
de terreno necesarias para la ejecucion de las obras de la Red Vial N° 4, asi como respecto de
los costos y las obras efectuadas para entregar la Calzada Actual puesta a punto al
Concesionario, en cumplimiento de los niveles de servicio establecidos en el Contrato de
Concesién.

Sin embargo, la dilacion y el incumplimiento por parte de Provias Nacional en la entrega de la
informacion solicitada por la Comision Auditora afectd el desarrollo de la Auditoria de
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Cumplimiento, toda vez que dicha informacion forma parte de la materia a examinar en el servicio
de control y debia ser analizada oportunamente en el marco del desarrollo de los procedimientos
establecidos en el Plan de Auditoria. Asimismo, es pertinente sefialar que las derivaciones
efectuadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a Provias Nacional y viceversa
respecto de la documentacion solicitada, asi como las ampliaciones de plazo solicitadas por
Provias Nacional dilataron la comunicacion de los resultados de los servicios de control,
incluyendo, de ser el caso, las recomendaciones orientadas al deslinde de presuntas
responsabilidades y a la mejora de la gestion.

Es pertinente indicar que, en atencion a la falta de respuesta a los requerimientos formulados
por la Comision Auditora, la Gerencia de Control de Megaproyectos remitio al Viceministro de
Transportes el Oficio N® 000133-2022-CG/GCMEGA del 13 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 8), asimismo, el Despacho del Contralor General de la Republica emiti6 el Oficio N° 001224-
2022-CG/DC de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 9) dirigido al Ministro de Transporte y
Comunicaciones, ambos documentos, informando sobre la dilacion en la atencion de
requerimientos de informacion por parte de Provias Nacional. Adicionalmente, se informo

. respecto a la discrepancia en cuanto a la tenencia de la informacion suscitada entre Provias
Nacional y la Direccién General de Programas y Proyectos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

La deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

.  OBSERVACIONES

1) PROINVERSION APROBO LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE CONCESION QUE,
\  SIN SUSTENTO, ESTABLECIO PLAZOS DE ENTREGA AL CONCESIONARIO DE LAS
AREAS DE TERRENO PARA LA EJECUCION DE LA SEGUNDA CALZADA Y OBRAS DE
DESEMPATE, ASI COMO DE LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS DE
PUESTA A PUNTO. ELLO CONTO CON LA OPINION FAVORABLE, SIN SUSTENTO, DE
PROVIAS NACIONAL, PERMITIENDO QUE SE SUSCRIBA UN CONTRATO CON PLAZOS
ARBITRARIOS PARA LA ENTREGA DE TALES AREAS, LO CUAL COADYUVO A QUE
SE GENERE UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO ASCENDENTE A US$ 18 612
459.60, COMO CONSECUENCIA DE LA EMISION DE UN LAUDO ARBITRAL EN EL QUE
SE RECONOCIO AL CONCESIONARIO UNA INDEMNIZACION DEBIDO AL
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN LA ENTREGA DE TERRENOS. ASIMISMO, DICHO
) INCUMPLIMIENTO Y EL INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE LOS TERRENOS
j/ VINCULADOS AL INTERCAMBIO VIAL SALAVERRY GENERARON QUE EL ESTADO
SUSCRIBA DOS ADENDAS AL CONTRATO DE CONCESION REDUCIENDO LA
CANTIDAD DE OBRAS NECESARIAS PARA LA ACTIVACION DE LOS INCREMENTOS
TARIFARIOS, LO CUAL HA GENERADO UNA AFECTACION A LOS USUARIOS
ASCENDENTE A S/ 30,677,832, QUIENES VIENEN ASUMIENDO EL INCREMENTO
TARIFARIO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EN

OPERACION.

— ASIMISMO, ESTABLECER PLAZOS SIN SUSTENTO PARA ENTREGAR AL
\3\ CONCESIONARIO LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS DE PUESTA A
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PUNTO, GENERO QUE DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL NO SE CUMPLA
CON LA ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL CON LOS NIVELES DE SERVICIO,
INCUMPLIMIENTO QUE SE MANTIENE HASTA LA FECHA, OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR UN MONTO ASCENDENTE A S/. 45 590
552.22, COMO CONSECUENCIA DE ASUMIR LUEGO DE VENCIDO EL PLAZO PARA LA
ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL, LOS PAGOS EFECTUADOS AL CONCESIONARIO
POR LA ELABORACION DE ESTUDIOS, CONSERVACION DE EMERGENCIA Y
EJECUCION DE PUENTES, GASTOS EN LOS QUE NO HUBIESE INCURRIDO SI
CUMPLIA CON SU OBLIGACION DE ENTREGAR LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE
CON LAS OBRAS DE PUESTA A PUNTO. DICHA SITUACION, ADEMAS, RETRASA LA
PUESTA EN SERVICIO DE LA CALZADA ACTUAL CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS
NIVELES DE SERVICIO ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE CONCESION,
AFECTANDO LA PRESTACION DEL SERVICIO A LOS USUARIOS.

ADICIONALMENTE, EL INCUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA DE TERRENOS
VINCULADOS CON LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA VIA DE EVITAMIENTO
CHIMBOTE POR PARTE DEL CONCEDENTE HA RETRASADO EL INICIO DE LA
EJECUCION DE DICHA OBRA Y SIGUE RETRASANDO LA CULMINACION DE LA MISMA,
POSTERGANDO EL APROVECHAMIENTO OPORTUNO DE LA INFRAESTRUCTURA
POR PARTE DE LOS USUARIOS DE LA ViA.

El Comité de Proinversion a cargo del proceso para el otorgamiento de la Concesion de los
Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N aprobé
sucesivos proyectos (versiones) del Contrato de Concesién, que fueron incorporando
modificaciones con base, entre otros, a informacién alcanzada por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante, MTC) y Provias Nacional. Posteriormente, dicho comité aprobé
una Version Final del Contrato (en adelante, VFC), que fue modificada hasta en 8 oportunidades,
a partir de los comentarios, observaciones y recomendaciones formuladas por el MTC, Provias
Nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) y el Organismo Supervisor
de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (en adelante, Ositran).

Sin embargo, de la revision de los documentos del proceso, no se advierte la emision de informes
por parte de Proinversion que desarrollen el analisis que fundamente los plazos consignados en
las clausulas 5.12 y 7.10, respecto de la entrega al Concesionario del area de terreno
comprendidaen el Area de la Concesion, asi como de la infraestructura a cargo del Concedente,
limitandose, en algunas ocasiones, a solicitar al MTC que confirme o no los plazos para la
entrega de areas de terrenos para la construccién de la segunda calzada y de las obras de
puesta a punto, pero no que sustente dichos plazos, aun cuando Proinversion, es la entidad
competente para disefiar el Contrato de Concesion y, por ende, debia verificar que sus clausulas
cuenten con el sustento correspondiente.

Asimismo, se advierte que el MTC y Provias Nacional dieron su conformidad en torno a los
plazos para entrega de las areas de terreno correspondiente a la segunda calzada y obras de
desempate, asi como, respecto de los plazos para la entrega de la calzada actual con obras de
puesta a punto; sin embargo, dichos plazos consignados en las sucesivas versiones del Contrato
% de Concesion elaboradas por Proinversion no cuentan con un analisis que los sustente.
v

Siendo asi, el MTC opiné favorablemente sobre la VFC con base, entre otras, en la opinion de
— Provias Nacional, entidad competente para efectuar la entrega de las areas de terreno y de la
3 calzada actual con obras de puesta a punto al Concesionario durante la ejecucion contractual,
A2
~

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

00023

X



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

] Lk: Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CGIAPP-AC

Pagina 21 de 178

la cual no objetd los plazos consignados en la Clausulas 5.12 y 7.10 de la VFC disefiado por
Proinversion para la entrega de tales areas, ni desarrolld el anélisis que fundamente la
aprobacion de los mismos, a pesar que estos constituian una obligacion que seria asumida por
el Concedente.

Lo anterior evidencia que Proinversion no sustento los plazos consignados en la VFC para la
entrega de las areas de terreno correspondiente a la segunda calzada y obras de desempate,
asi como de los plazos para la entrega de la calzada actual; de igual manera, Provias Nacional
no sustentd su conformidad con tales plazos, con ocasién de la opinion sobre la VFC,
permitiendo que el MTC suscriba un Contrato de Concesion asumiendo obligaciones de entrega
de tales &reas de terreno y de la calzada actual con obras de puesta a punto, que no contaron
con sustento y que coadyuvaron a que, durante la ejecucion contractual, ademas del
incumplimiento de la normativa que regula la liberacién de predios e interferencias, se genere
un perjuicio economico al estado ascendente a US$ 18 612 459.60, como consecuencia de la
emision de un laudo arbitral en el que se reconocié al Concesionario una indemnizacion por
dafio emergente y lucro cesante debido al incumplimiento del estado en la entrega de terrenos.

. Asimismo, dicho incumplimiento, asi como el incumplimiento en la entrega de los terrenos
vinculados al Intercambio Vial Salaverry, gener6 que el estado suscriba dos adendas al Contrato
de Concesion reduciendo la cantidad de obras necesarias para la activacion de los incrementos
tarifarios, lo cual ha generado una afectacion a los usuarios ascendente a
S/ 30 677 832, quienes vienen asumiendo el incremento tarifario sin contar con la totalidad de
la infraestructura en operacion.

Asimismo, coadyuvo que durante la ejecucion contractual no se cumpla con la entrega de la
calzada actual con el cumplimiento de los niveles de servicio, incumplimiento que se mantiene
hasta la fecha, ocasionando un perjuicio econémico al estado por un monto ascendente a
S/. 45 590 552.22, como consecuencia de asumir, luego de vencido el plazo para la entrega de
la calzada existente, los pagos efectuados al Concesionario por la elaboracién de estudios,
conservacion de emergencia y ejecucion de puentes, gastos en los que no hubiese incurrido si
cumplia con su obligacion de entregar la calzada actual con las obras de puesta a punto, dentro
del plazo contractual. Dicha situacion, ademés, retrasa la puesta en servicio de la calzada
existente con el cumplimiento de los niveles de servicio establecidos en el Contrato de
Concesién, afectando la prestacion del servicio a los usuarios de la infraestructura.

Adicionalmente, se ha evidenciado que con la Adenda N° 2 se incorpord al Contrato de
Concesion la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de Evitamiento Chimbote, cuyos terrenos no han
sido entregados al Concesionario en los términos y condiciones establecidos en el Contrato, lo
cual retrasé el inicio de la ejecucion de dicha obra y sigue retrasando la culminacion de la misma,
postergando el aprovechamiento oportuno de la infraestructura por parte de los usuarios.

La situacion expuesta se describe a continuacion:

En primer lugar, la Comisién Auditora considera importante explicar la estructura de la presente
observacion, la cual consta de dos partes principales: la primera, vinculada al Disefio del
Contrato de Concesion y la segunda, en la que se aborda la ejecucién del Contrato de
Concesion, especificamente en lo vinculado a la entrega de las areas de terreno necesarias para
la ejecucion de las obras, asi como a la entrega de la Calzada Actual a cargo del Concedente.
Ahora bien, siendo asi, el apartado correspondiente a la ejecucion contractual se divide en dos
hechos conforme a lo siguiente:

N
)
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2.1. Hecho 1: Respecto a la entrega de los terrenos para la ejecucion de las obras

i. Respecto a la entrega de terrenos para la ejecucion de las obras conforme al Contrato de

Concesion
a) Entrega de los terrenos para la ejecucion de la Segunda Calzada y Obras de
Desempate

b) Entrega de los terrenos para la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de
Evitamiento Chimbote
c) Entrega de los terrenos para la ejecucion del Intercambio Vial Salaverry
ii. Respecto alos procesos de adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal y liberacion
de interferencias pendientes, conforme a la normativa aplicable

2.2. Hecho 2: Entrega de la Calzada Actual a cargo del Concedente

Luego de haberse abordado ambos hechos, se efectia el analisis de los efectos de los
incumplimientos detectados en los hechos evidenciados.

1.1) Disefio del Contrato de Concesion
Antecedentes

El 22 de setiembre de 2003, el Consejo Directivo de Proinversion aprobé el Plan de
Promocion de la Inversion Privada para la Concesion de la Red Vial N° 4. Asimismo, en
noviembre de 2008 el Comité en Proyectos de Infraestructura y Servicios Publicos de
Proinversion aprobé? el Texto Unico Ordenado (TUO) de las Bases al Concurso de
Proyectos Integrales?! para la Concesién de la Red Vial N° 4 (en adelante, Bases) (Apéndice
n.° 10), cuyo numeral 1.2.7. las define como “Presente documento que contiene los aspectos
administrativos y condiciones, incluidos sus, Anexos, Formularios, Apéndices y las Circulares
que expida el Comité, fijando los términos bajo los cuales se desarrollara el Concurso.”

Asimismo, el numeral 1.2.56 de las Bases define al “Proyecto de Contrato” como:

“Es el modelo de Contrato de Concesidn no definitivo que sera entregado a los Postores a fin de
recibir sus sugerencias. Ninguno de los términos y/o criterios contenidos en el mismo vincularan
en ninguna medida a PROINVERSION, al Comité y/o al CONCEDENTE.”

Por su parte, respecto a las facultades del Comité?2 Especial de Proinversion, el numeral 1.4
de las Bases establece lo siguiente:

“El Comité tiene como objetivo conducir el proceso de promocién de la inversion privada del
Concurso para la entrega en concesion de los Tramos viales de la Red Vial N° 4. Como tal, el
Comité esta facultado, entre ofros aspectos, para promover, programar, reqular, modificar, dirigir,
supervisar, controlar y dictar todas las disposiciones, que resulten pertinentes o que estimen
necesarias para la ejecucion de dicho proceso, incluidas las modificaciones a las Bases: asi como
resolver aquello que no se encuentre previsto en las Bases o en las Leyes Aplicables y, en general,

para ejercer todas las demas atribuciones que le asignan las Leyes Aplicables.

20 Mediante Acuerdo Comité Infraestructura N° 560-01-2008-Viales aprobado en la Sesién N° 560 del 3 de noviembre de
2008.

21 Hasta la Circular N° 61.

2 Segin la definicion del numeral 1.2.11 de las Bases, Comité: “Es el Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura y servicios publicos, constituido mediante Resolucién Suprema N° 065-2006-EF.
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(...)". [Subrayado agregado].
Con relacion a los proyectos de Contrato aprobados desde 2004-2006

Entre el periodo 2004-2006, el Consejo Directivo de Proinversion aprobé las siguientes
versiones finales de contratos: i) Primer Proyecto de Contrato de Concesion de marzo 2004
(Apéndice n.° 11), ii) Segundo Proyecto de Contrato de Concesion de julio 20062 (Apéndice
n.° 12) y ii) Tercer Proyecto de Contrato de Concesion de setiembre 20063 (Apéndice n.°
13).

Al respecto, en estas versiones de Contrato de Concesion se establece que las areas de
terrenos comprendidas en el derecho de via para la ejecucion de la Segunda Calzada seran
entregadas al Concesionario por el Concedente de manera inmediata a la firma del Contrato
de Concesion. Asimismo, en estas versiones se considera como obligacion del
Concesionario la rehabilitacion o puesta a punto de los tramos de la Calzada Actual existente
desde Pativilca hasta TrujilloZ.

Con relacion a la Version Final del Contrato (VFC) a mayo de 2007

La Version Final del Contrato a mayo de 2007 fue elaborada y visada por el Jefe de Proyecto
- Red Vial 4, el asesor legal y dos (2) consultores internos de Proinversion, de cuya lectura
se observa la fijacién del plazo para la entrega al Concesionario del terreno comprendido en
el Area de la Concesion, asi como de la infraestructura que el Concedente entregara al
Concesionario para su Explotacion y Conservacion.

Al respecto, las Clausulas 5.5, 5.6 y 7.9. de dicha VFC establecian que el Concedente
entregaria al Concesionario el area de terreno comprendida en el Area de la Concesion como
maximo a los treinta (30) Dias calendario contados desde la fecha de suscripcion del
Contrato para los tramos en los que se ejecutaran las obras de rapido impacto®, la
construccién del evitamiento Chimbote, entre otros?. Para el caso de los subtramos
Pativilca-Conococha, Casma-Huaraz y Caraz-Chuquicara- Santa, se indica que cuando el
Concedente termine la ejecucion de las obras comrespondientes las entregara al
Concesionario para su explotacion y conservacion, es decir, no tenia un plazo determinado
para dicha entrega.

23 En estas versiones de Contrato de Concesion se consideraba la puesta a punto en los tramos Pativilca — Conococha -
Huaraz - Caraz, cuyo alcance fue retirado del Contrato de Concesién en la Versién Final del Contrato de julio de 2008.
2 | a Clausula 6.1.1 de la VFC a mayo de 2007 establece como obras de rapido impacto lo siguiente:
‘6.1. EI CONCESIONARIO se obliga a ejecutar las Obras referidas en el Anexo N° 9 de las Bases, conforme a lo siguiente:
6.1.1 Obras de Répido Impacto:

Puesta a Punto del Sub Tramo Chimbote - Casma y la construccion del puente Huambacho, en un plazo no
mayor de ocho (08) meses. Para iniciar la Construccion de esta Obra, el CONCESIONARIO deberéa cumplir con
las condiciones indicadas en la Clausula 6.13.A.

Formulacion de los Estudios Definitivos de Ingenieria e Impacto Ambiental para la Construccion de la Segunda
Calzada del Tramo Pativilca - Trujillo, en un plazo. no mayor de seis (06) meses, contados desde la fecha de
recepcién de los respectivos Términos de Referencia.

25| a Clausula 6.1.3 de la VFC amayo de 2007 establece como obras de puesta a punto conforme se muestra a continuacion:
“6.1.3 La Puesta a Punto de los Sub Tramos considerados en el Cuadro 3 del Anexo N° 9, excepto el Indicado en el
numeral 6.1.1, y la construccién de los puentes Carrizales, Sechin y Lacramarca, en un plazo no mayor de dieciocho' (18)
meses. Para iniciar estas Obras, el CONCESIONARIQ debera cumplir con las condiciones indicadas en la Cléusula 6.15."

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

00026



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CGIAPP-AC

Pégina 24 de 178

Cabe precisar, que de la revision efectuada al Libro Blanco remitido por Proinversién no se
advierte la emision de informes técnicos, financieros o legales por parte de Proinversion
que desarrollen el analisis que fundamenten los plazos consignados en las clausulas 5.5.,
5.6 y 7.9, respecto de la entrega al Concesionario del area de terreno comprendida en el
Area de la Concesidn, asi como de la infraestructura a cargo del Concedente, contraviniendo
los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, asi como
el articulo 173.1 de la referida norma?.

Sin perjuicio de ello, respecto de la VFC a mayo 2007 (Apéndice n.° 14), las entidades
competentes emitieron los siguientes informes:

1. Con respecto al MTC, se advierte el Oficio N® 135-2007-MTC/25 de 25 de julio de
200777, (Apéndice n.° 15) elaborado por la Direccion General de Concesiones en
Transportes, mediante el cual el MTC emitié pronunciamiento sobre la Version Final del
Contrato de Concesion de la Red Vial N° 4, adjuntando la opinion de la Direccién
General de Caminos y Ferrocarriles, de Provias Nacional, de la Direccion General de
Asuntos Socio Ambientales, de la Oficina General de Asesoria Juridica? y de la misma
Direccion General de Concesiones en Transportes?.

2. En el numeral 11 del Informe N° 311-2007-MTC/25.ABF .PAH.FSF% de 25 de julio de
2007, emitido por la Direccién General de Concesiones en Transportes, dicho érgano
solicitd que se tenga en cuenta las experiencias de los contratos de concesion
anteriormente suscritos, y se prevea algin mecanismo de proteccion ante un
incumplimiento por parte del Concedente en los plazos para las adquisiciones y
expropiacion de los predios necesarios para el inicio de las obras. De igual modo, en las
recomendaciones del citado Informe, se sefiala que de conformidad con el Informe

=¥ Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001

“Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién
Pdblica sirva de proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion
al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

2. Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse
en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como pardmetros para la generacién de ofras disposiciones
administrativas de carécter general, y para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo.

£l

Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinién en forma sucinta y
establece conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda
concretamente los cursos de accién a seguir, cuando éstos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual,
consignando su nombre, apellido y cargo.

27 Opinién solicitada por Proinversion a través del Oficio N® 35/2007/CPI-RV-4/PROINVERSION de 31 de mayo
2007(Apéndice n.° 16).

28 Mediante el Informe N° 889-2007-MTC/08 del 05 de julio de 2007.

29 Mediante el Informe N° 311-2007-MTC/25.ABF.PAH.FSF del 25 de julio de 2007.

\A 3 Remitido a Proinversion con el Oficio N° 135-2007-MTC/25 de 25 de julio de 2007 (Apéndice n.® 17).
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N° 038-2007 CG/OEA que contiene el Examen Especial realizado a Proinversion por la
Contraloria General de |la Republica, el MTC debe solicitar a Proinversion los Informes
Técnicos que sustenten los compromisos contractuales asumidos por el Estado Peruano
en el Contrato de Concesion de la Red Vial N° 4.

3. El Informe N° 889-2007-MTC/08 de 05 de julio de 2007, emitido por la Oficina General
de Asesoria Juridica del MTC, en relacion al plazo maximo de 30 dias calendario
contado desde la fecha de suscripcion del Contrato para la entrega de las areas de
terreno del Concedente al Concesionario, sefiala que es recomendable que la
Secretaria de Transportes®, como o6rgano técnico, evalie si dicho plazo resulta
razonable puesto que acrecienta la posibilidad de que se amplie el plazo para la
ejecucion de las obras.

De otro lado, en relacion a la clausula 7.9. la Oficina General de Asesoria Juridica del
MTC advierte sobre una discrepancia en torno a las obligaciones del Concedente,
sefialando que dicha clausula detalla la infraestructura a ser construida por el
Concedente y que sera entregada al Concesionario, no obstante, en contraposicion con
la clausula 6.7, no se menciona que la segunda calzada del tramo Pativilca-Trujillo vaya
a ser entregada al Concesionario, por lo que recomienda evaluar la necesidad de
modificar las clausulas del Contrato.

4. Con relacion a los documentos emitidos por la Direccion General de Caminos y
Ferrocarriles®? (Apéndice n.° 18) y la Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales® (Apéndice n.° 19) del MTC.

5. De la revision del Memorando N° 1080-2007-MTC/20 de 8 de junio de 2007 (Apéndice
n.° 20), complementado con el Memorando N° 930-2007-MTC/20 de 21 de mayo de
2007 (Apéndice n.° 21), mediante los cuales Provias Nacional emitié su opinion en
torno a la VFC se advierte que en estos no se emite anélisis alguno en torno a las
obligaciones del Concedente para la entrega de los terrenos al Concesionario, tampoco
se emite pronunciamiento en torno a la entrega de la infraestructura a cargo del
Concedente®.

3t Debe indicarse que, de conformidad, con el Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC vigente a julio de 2007, la

Secretaria de Transportes fue eliminada y se cred la Direccion General de Concesiones en Transportes, a cargo de las
funciones de |a referida Secretaria. Sin perjuicio de ello, mediante Oficio N°® 067-2022-CG/APP-AC-RV4 se solicito al MTC
el documento emitido por Secretaria de Transportes relacionado con la razonabilidad del plazo para la entrega de terrenos.
Dicho requerimiento fue atendido con el Oficio N° 5298-20222-MTC/19 del 30 de setiembre de 2022, con el que el MTC
informé a la Comisién Auditora que no contaba con la referida informacion.

32 Mediante el Memorando N° 1815-2007-MTC/14 de 15 de junio de 2007 que adjunta el Informe N° 059-2007-

MTC/14.05.02.RDR.

33 Mediante Memorando N° 359-2007-MTC/16 de 18 de junio de 2007 que adjunta el Informe N° 21-2007-MTC/16-MAC de

11 de junio de 2007 y el Informe N° 062-2007-MTC/16.RZC

¥ En el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones de PROVIAS aprobado mediante

la Resolucion Directoral N° 103-2005-MTC/20 de 1 de febrero de 2005, se establece que las funciones generales de
Provias son las siguientes:

(i)
b) Recuperar y mantener en operatividad permanente la Red Vial Nacional - PROVIAS NACIONAL.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que Provias Nacional se encarga del mantenimiento de la infraestructura de transporte de
categoria nacional, conforme se muestra a continuacién:

Articulo 7°.- PROVIAS NACIONAL, en materia de infraestructura de transporte, se encarga de la construccion,
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Conforme a lo indicado, Provias Nacional no desarrollo el analisis que sustente la fijacion de
los plazos contractuales, lo cual contraviene los articulos |1l y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, asi como el articulo 173.1 de la referida norma.

La falta de sustento no fue advertida por el Jefe de Proyecto Red Vial 4%, ni el Director de
Proyectos de Proinversion®, quienes suscribieron junto con el Presidente del Comité de
Proinversién el Resumen Ejecutivo RV -4 n® 9-2007 de 14 de mayo de 2007 (Apéndice n.°
22), dirigido al Comité de Proinversion, recomendando que la Version Final del Contrato (1)
a mayo 2007 sea aprobada por dicho Comité y se remita a los postores.

En mérito a dicho resumen ejecutivo, en Sesion N° 406 de 14 de mayo de 2007, el Comité
de Proinversion adopto el Acuerdo Comité Infraestructura N° 406-02-2007- Redes Viales
(Apéndice n.° 23), mediante el cual decidié aprobar la Version Final del Contrato (1) a mayo
2007.

. Con relacion a la Version Final del Contrato (VFC) a setiembre de 2007

La Version Final del Contrato a setiembre de 2007 (Apéndice n.° 24) fue elaborada y visada
por el Jefe de Proyectos Viales, el asesor legal y el asesor técnico en asuntos viales de
Proinversién, de cuya lectura se observa la fijacion del plazo maximo para la entrega al
Concesionario del area de terreno comprendida en el Area de la Concesién de quince (15)
Dias calendario desde que se encontrase operativo el Fideicomiso de Administracion, para
lo cual, conforme con la clausula 20.3%, se contaba con cuarenta y cinco (45) Dias calendario
contados desde la fecha de suscripcidn del Contrato; de conformidad con lo siguiente:

rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura de transporte de categoria nacional, que comprende
carreteras, puentes y cualquier otra forma de infraestructura de fransporte relacionada.

De igual modo el articulo 28° establece que una de las funciones de la Gerencia de Estudios y Proyectos es de realizar
las expropiaciones y plan de reasentamiento de los predios eventualmente afectados por las obras a ejecutar. Ademas,
el articulo 30° establece que la gerencia de mantenimiento de la Red vial Nacional es el 6rgano encargado de programa,
ejecutar, controlar y evaluar los programas de mantenimiento periodico de la Red vial Nacional.

Servicios Profesionales, se sefialan, entre ofras, las siguientes funciones a desempediar:

“iad

7. Realizar actividades de seguimiento y supervision de los consultores y asesores técnicos y/o especializados que se
contraten para la mejor ejecucién de los procesos de promocion asignados, asegurando que cumplan las metas y
objetivos previstos en los respectivos contratos de servicio.

Q 3 Segun la ampliacion de los Términos de Referencia de la Enmienda N° 002 del 30 de setiembre de 2004 al Contrato de

14. Coordinar con las diversas entidades publicas y privadas la obtencién de la informacién necesaria para la preparacion
de sus propuestas para el desarrollo del proceso de promocién de la inversion privada en el sector de su
competencia”.

3 Seglin el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 039-2006-EF de 31 de marzo de
2006, sefiala en el articulo 25° gue una de las funciones del Director de Proyectos es la *4. Dirigir y supervisar las acciones
de los Jefes de Proyecto”

3 La Clausula 20.3 de la VFC a setiembre 2007 dispone lo siguiente:

20.3. A mas tardar a los diez (10) Dias Calendario de la Fecha de Suscripcién del Contrafo, el CONCESIONARIO debera

presentar al CONCEDENTE, con copia al REGULADOR, un proyecto de Contrato de Fideicomiso.

EI REGULADOR dispondra de un plazo maximo de diez (10) Dias Calendario para trasladar su opinién al CONCEDENTE,
quien dispondré de cinco (05) Dias Calendario adicionales para la aprobacion de dicho proyecto. En caso que en dicho
plazo el CONCEDENTE formule observaciones al proyecto de contrato, el CONCESIONARIO deberé subsanarias en un
plazo no mayor de diez (10) Dias Calendario, debiendo remitir dicho proyecto al CONCEDENTE con copia al
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Cuadron.° 4
Cambios en los plazos para la entrega de areas de terreno
VFC a Mayo 2007 VFC a Setiembre 2007
“5.5. Como regla general se aplicaré los siguiente:

a) El érea de terreno comprendida en el
Area de la Concesi6n sera entregada por
el CONCEDENTE al CONCESIONARIO
de manera inmediata a partir de la fecha
de Suscripcion del Contrato; y

b) (..
5.6. Las Areas de terreno correspondientes al Area
5.6. No obstante lo anterior, si fuera el caso las | de |a Concesion deberan ser entregadas por el
areas de terreno correspondientes al area de la CONCEDENTE al CONCESIONARIO en un solo

Concesion deberan ser entregadas por el ; -
CONCEDENTE al CONCESIONARIO en un solo | 2109ué © en més de una vez en las siguientes

bloque o en méas de una vez en las siguientes fechas:
fechas:

. a) A _mas tardar a los quince (15) Dias
a) Amas tardar a los treinta (30) Dias Calendario Calendario_contados desde gue se
contados desde la Fecha de Suscripcion del encuentre operativo el Fideicomiso
Contrato para los Tramos en que se realizaran de_Administracién_indicado_en_la
las Obras indicadas en la Clausula 6.1. :

s s & o R Seccion XX.
b) Los Sub-Tramos indicados en la Clausula 7.9, b) LO:S Sub-Tramos  indicados en Ia
seran enfregados de conformidad con o Clausula 7.9 seran entregados de
establecido en dicha clausula y siguientes”. conformidad con lo establecido en dicha

clausula y siguientes.

Por su parte, en relacion a las obras que se entregaran al Concesionario, la clausula 7.9 de
la VFC a setiembre de 2007 mantiene la redaccion establecida en la VFC a mayo 2007, en
la cual se dispone que los Sub Tramos Pativilca- Conococha, Casma-Huaraz y Caraz-
Chuquicara-Santa seran entregados cuando el Concedente termine la ejecucién de las
Obras.

A efectos de sustentar la referida VFC, Proinversion emitié el Informe N°® 23/2007-OPE de

28 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 25) emitido por un consultor sobre los aspectos
. financieros de la VFC y el Informe Legal N° 483-2007-OAJ-FIF de 27 de setiembre de 2007
(Apéndice n.° 26) emitido por la asesora legal. Adicionalmente, debe indicarse que en el
Resumen Ejecutivo N° 24-2007 (Apéndice n.° 27), Proinversion sefaldé que solicitd®
(Apéndice n.° 28) al MTC, entre otras, informacion vinculada a los plazos de ejecucion de
la puesta a punto y de los plazos para la entrega al Concesionario de los subtramos donde
el MTC ejecuta obras. No obstante, el MTC no remitio respuesta alguna en torno a ello, a
pesar de que dicha solicitud de informacion fue reiterada® (Apéndice n.° 29), razén por la
cual Proinversion sefald que la presente VFC no contd con informacion actualizada al
respecto.

REGULADOR, quienes dispondran de un plazo de diez (10) Dias Calendario para el pronunciamiento del CONCEDENTE.
3 Mediante Oficio N° 50-2007/CPI-RV4/PROINVERSION de 10 de setiembre 2007.
39 Mediante Oficio N° 137/2007/PROINVERSION/DE de 24 de setiembre de 2007.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

00230



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 20441.2022,CGIAPB.AC

Pégina 28 de 178

Cabe precisar que, de la revision a la documentacion que sustentd la VFC a Setiembre de
2007, no se advierte algin documento elaborado por parte de Proinversion en el que se
desarrolle el analisis que fundamente los plazos consignados en la clausula 5.6 y 7.9,
contraviniendo los articulos Il y IV, numerales 1.1 y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.*
27444, asi como el articulo 173.1 de la referida norma.

La falta de sustento no fue advertida por el Jefe de Proyectos Viales*, ni por el Director de
Proyectos de Proinversion*!, quienes suscribieron junto con el Presidente del Comite de
Proinversion el Resumen Ejecutivo RV -4 n® 24-2007 de 27 de septiembre de 2007
(Apéndice n.° 30), dirigido al Comité de Proinversion, que tiene adjuntos los informes técnico
y legal antes sefialados, recomendando que la Version Final del Contrato al setiembre de
2007 sea aprobada por el Comité de Proinversion y se remita, mediante la respectiva circular,
alos postores y al MTC, MEF y OSITRAN para que formulen sus comentarios.

En mérito a dicho resumen ejecutivo y sus informes adjuntos, en Sesion N° 452 de 01 de
octubre de 2007, el Comité de Proinversion adopto el Acuerdo Comité Infraestructura N°452

. -07-2007- Redes Viales (Apéndice n.° 31), mediante el cual decidié aprobar la Versién Final
del Contrato a setiembre de 2007.

En relacion a la referida VFC aprobada por el Comité de Proinversién, se emitieron los
siguientes informes:

1. Por parte del MTC, se advierte que mediante los Oficios N°® 465-2007-MTC/25 de 30 de
octubre de 2007 (Apéndice n.° 32), N° 505-2007-MTC/25 de 13 de noviembre de 2007
(Apéndice n.° 33) y N° 534-2007-MTC/25 de 20 de noviembre de 2007 (Apéndice n.°
34) emitidos por la Direccion General de Concesiones, el MTC emiti6 su
pronunciamiento sobre la Versién Final del Contrato de Concesion de la Red Vial N° 442
,adjuntando la opinion de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles*, de Provias
Nacional*, de la Oficina General de Asesoria Juridica* y de la Direccion General de
Asuntos Socio Ambientales*.

40 Seguin la ampliacion de los Términos de Referencia de la Enmienda N° 002 del 30 de setiembre de 2004 al Contrato de
Servicios Profesionales, se sefialan, entre ofras, las siguientes funciones a desempefiar:

7. Realizar actividades de seguimiento y supervision de los consultores y asesores técnicos y/o especializados que se
contraten para la mejor ejecucion de los procesos de promocion asignados, asegurando que cumplan las metas y
objetivos previstos en los respectivos contratos de servicio.

14, Coordinar con las diversas entidades publicas y privadas la obtencidn de la informacién necesaria para la preparacion

de sus propuestas para el desarrollo del proceso de promocion de la inversion privada en el sector de su competencia”.
41 Segun el articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 038-2006-EF de
31 de marzo de 2006, una de las funciones del Director de Proyectos es la “4. Dirigir y supervisar las acciones de los Jefes
de Proyecto”.

42 Qpinién solicitada por Proinversion a través del Oficio N° 61/2007/CPI-RV-4/PROINVERSION y Oficio N® 62/2007/CPI-

RV-4/PROINVERSION, ambos de 15 de octubre de 2007 (Apéndice n.® 35).

43 Mediante Memorando N° 3697-2007-MTC/14 E Informe N° 134-2007-MTC/14.05.RDR, Memorando n® 3985-2007-
MTC/14 e Informe N° 163-2007-MTC/14.05.rdr y el Memorando n°® 3697-2007-MTC/14 e Informe N° 134-2007-
MTC/14.05.RDR.

4 Con Memorandos N° 2066-2007-MTC/20 e Informe N° 106-2007-MTC/20.8, N° 2072-2007-MTC/20 que adjunta el

= Informe N° 079-2007-MTC/20.12.2, Memorando N° 2130-2007-MTC/20 que adjunta el Informe N° 052-2007-MTC/20.7 .4
y Memorando N° 2089-2007-MTC/20 que adjunta el Informe 428-2007-MTC/20 3-JAP.

45 Mediante Informe N° 2507-2007-MTC/08 del 13 de noviembre de 2007.

% Memorando N° 687-2007-MTC/16, mediante el cual se adjunta los informes N°121-2077-MTC/16 RZC y N° 42-2007-

MTC16.MAC.
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2. Al respecto, la opinion de Provias Nacional realizada mediante Memorando N° 2089-
2007-MTC/20 de 30 de octubre de 2007 que adjunta el Informe N° 428-2007-MTC/20 3-
JAP de 24 de octubre de 2007, emitido por la Gerencia de Asuntos Legales de Provias
Nacional, concluye que no esta en sus competencias emitir opinion de la VFC, y que
ello es competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica como o6rgano de
asesoramiento y la Direccién General de Concesiones en Transportes del MTC,
precisando que a Provias Nacional solo se le ha delegado aprobar los Estudios de
Ingenieria de Detalle de los proyectos de infraestructura de transporte que comprenden
la Red Vial Nacional otorgados o a ser otorgados al sector privado bajo concesion, asi
como a emitir los informes técnicos que sean requeridos por la Direccién General de
Concesiones en Transportes para la emision de los actos administrativos y de
administracion. Sin perjuicio de lo cual efectua, entre otras, la siguiente recomendacion:

e Enrelacion alas clausulas 5.5. y 5.6. “debemos tener presente las dificultades que
se presentan con los poseedores y propietarios de las areas de terreno que son
sefialados como Derecho de Via, en ese sentido, debemos indicar que solo en el

. caso que no sea factible cumplir con una parte de dichas areas, el Concesionario
podra, por trato directo y en coordinacion con el Concedente, efectuar la
desocupacion mediata, lo cual no debe afectar las obras constructivas (...)".

3. Asimismo, con relacion a la opinion a la VFC, también se ubico el Memorando N° 2072-
2007-MTC/20 que adjunta el Informe N° 079-2007-MTC/20.12.2, ambos de 26 de octubre
de 2007, emitidos por la Direccion Ejecutiva de Provias Nacional. Asimismo, se reviso el
Memorando N° 2130-2007-MTC/20 del 7 de octubre de 2007 que adjunta el Informe N°
052-2007-MTC/20.7.4 del 5 de octubre de 2007, emitidos por la Gerencia de
Mantenimiento de la Red Vial Nacional; no obstante, de dichos documentos no se
advierte opinién alguna por parte de Provias Nacional en torno al plazo para la entrega
de las areas de la concesion.

Sin embargo, en cuanto a la infraestructura a ser entregada por parte del Concedente,
en el Informe N° 052-2007-MTC/20.7 .4 de 5 de noviembre de 2007, emitido por el Jefe
de la Unidad de Proyectos de Mantenimiento a la Gerencia de Mantenimiento de Red
Vial Nacional de Provias Nacional, se sefiala que se debe tomar en cuenta que se ha
contratado la elaboracion del estudio definitivo para el mantenimiento periddico del Tramo
Puente Santa - Ovalo Industrial - EI Milagro, el mismo que se encuentra en tramite de
revision, estimando su aprobacion en diciembre de 2007; ademés sefiala que en el tramo
Pativilca - Puente Santa, se requiere realizar trabajos de mantenimiento periodico para
la cual primero debe realizar los estudios correspondientes. En el referido Informe se
concluye recomendando tener presentes las intervenciones programadas en la via.

De la revision del Informe N° 2507-2007-MTC/08 de 13 de noviembre de 2007, emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica del MTC, se advirtié que dicha Oficina sefialo
que el plazo para la entrega de los terrenos (en esta version final de contrato) es mayor
a la establecida en la Version Final de Contrato (l) analizada con el Informe N° 889-
2007-MTC/08 de 05 de julio de 2007 (en dicha version se establece un plazo maximo de
30 dias contados desde la fecha de suscripcion del Contrato), por lo que, consideran que
se ha levantado la observacion realizada por dicha Oficina. No obstante, recomienda que
la Direccion General de Concesiones en Transportes y la “oficina que se encargue de la
adquisicion de los predios comprendidos dentro del area de la concesion” opinen si el
nuevo plazo es suficiente para la entrega de los terrenos en las condiciones que
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establece el Proyecto. En relacion a la clausula 7.9 reitera la recomendacion formulada
durante la evaluacion de la Version Final de Contrato a mayo 2007.

5. Asimismo, de la revision de la documentacion remitida se advierte la opinion de la
Direccion General de Caminos y Ferrocarriles y Direccion General de Asuntos Socio
Ambientales del MTC.

Como se observa, en esta VFC el MTC emiti6, por parte de la Oficina de Asesoria Juridica,
su conformidad en torno al plazo establecido en la clausula 5.6, para la entrega de los terrenos
al Concesionario; no obstante, no analizé las razones por las que considera que dicho plazo
es suficiente para cumplir con la entrega de terrenos de las areas de la concesion. Debe
indicarse que, no se advierte la emision de informe alguno por parte de la Direccién General
de Concesiones en Transportes.

Con relacién a la Version Final del Contrato (VFC) a junio 2008

En relacion a esta VFC, es importante precisar que, de la revision del Libro Blanco se advirtio
que el MTC mediante los Oficios N° 1509-2007/MTC/02 de 19 de noviembre de 2007
(Apéndice n.° 36) y N° 673-2007-MTC/25% (Apéndice n.® 37), pone en conocimiento de
PROINVERSION la reformulacion de la estructura de la concesion de la Red Vial N° 4 en los
siguientes términos: i) Retirar de la concesion los Tramos Pativilca- Conococha- Huaraz -
Caraz —Chuquicara- Santa y el tramo Casma —Huaraz, ii) La estructura definida por el MTC
de la Red Vial N° 4, tramos Pativilca-Santa-Trujillo, comprendera las obras de puesta a punto,
la construccion de cuatro (4) puentes, la construccion del Evitamiento Chimbote y la
construccion de la segunda calzada hasta donde sea posible en dichos tramos. iii) EIl MTC
ejecutara la puesta a punto y la construccién de los cuatro (4) puentes en la calzada actual
de los Tramos Pativilca - Santa - Trujillo y Salaverry Emp RO1N y al término de los
mencionados trabajos dichos tramos serén entregados al Concesionario para su operacion y
conservacion.

Al respecto, como se observa en los citados oficios, el MTC manifiesta que ejecutara las
Obras de Puesta a punto sin precisar los plazos en que concluira las obras, no remitiendo el

sustento de dicha decision de gestion.

Teniendo en cuenta ello, la Version Final del Contrato a junio de 2008 fue elaborada y visada
por el Jefe de Proyecto de Proyectos Viales, el asesor legal y 2 consultores internos de
Proinversion, de cuya lectura se observa la fijacion del plazo maximo para la entrega al
Concesionario del area de terreno comprendida en el Area de la Concesion, conforme a lo

} siguiente:

“5.12. Las éreas de terreno correspondientes al Area de la Concesién deberan ser
entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIQ en un solo bloque, o en mas de una
vez, en los siquientes plazos.

- Las estaciones de peaje de la Calzada Actual. a mas tardar a los treinta (30) Dias
Calendario contados desde la Fecha de Suscripcion del Contrato. Dicha entrega
debe incluir necesariamente las unidades de peaje de la Calzada Actual, lo cual
se dejaré constancia en la primera Acta de Entrega Parcial de Bienes.

- Los Tramos indicados en la Clausula 7.10 serén entregados de conformidad con
lo establecido en dicha Clausula y siguientes.
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5.13. Par lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las areas de terreno referentes a
Derecho de Via, para la Construccion de la Sequnda Calzada a cargo del
CONCESIONARIOQ, deberan ser entregadas por el CONCEDENTE a més tardar a los treinta
(30) Dias Calendario desde la acreditacion del Cierre Financiero. Este cincuenta por ciento
(50%). debe corresponder a kilometros continuos desde Trujillo hacia el sur.”

El saldo debera ser entregado en una (1) o mas oportunidades por e/ CONCEDENTE al
CONCESIONARIO a més tardar a los trescientos sesenta y cinco (365) Dias Calendario de
la primera entrega mencionada en el parrafo anterior’.

[subrayado agregado]

Estando a ello, en la VFC a junio 2008 el plazo para la entrega de las areas era: i) 30) Dias
Calendario contados desde la Fecha de Suscripcion del Contrato para la entrega de las
estaciones de peaje y (i) Por lo menos el 50% de las areas del Derecho de Via a més tardar
a los 30 Dias Calendario desde la acreditacién del Cierre Financiero, siendo el saldo
entregado a més tardar a los 365 Dias Calendario de efectuada la primera entrega.

Por su parte, la clausula 7.10 que regula las obras a cargo del Concedente que seran
entregadas al Concesionario, la VFC sefiala:

7.10. EI CONCEDENTE entregara al CONCESIONARIO para su Explotacion y
Conservacion los bienes de la Concesion comprendidos en los Tramos Pativilca- Santa —
Trujillo - Salaverry -Empalme ROTN incluido el Evitamiento Chimbote cuando termine la
ejecucion de las Obras en los siguientes plazos: Tramos Pativilca — Santa en el sequndo
trimestre del primer Afio de la Concesién y Santa- Trujillo en el cuarto trimestre del
primer Afio de la Concesién, la primera calzada del evitamiento Chimbote en el cuarto
trimestre del tercer afo de la Concesién y el tramo de segunda calzada de
responsabilidad del CONCEDENTE en el cuarto trimestre del afio diez de la Concesion.
(...) En el Acta de Entrega Parcial de Bienes se dejara constancia que el tramo de la
Concesion cumple con los Indices de Serviciabilidad incluidos en el Anexo | del Contrato de
Concesion”

[subrayado y resaltado agregado]

Siendo asi, en la VFC a junio 2008, el plazo con el que contaba el Concedente para la entrega
de las obras en la calzada actual era el siguiente: (i) Tramos Pativilca — Santa en el segundo
trimestre del primer afo de la Concesion, (i) Santa- Trujillo en el cuarto trimestre del primer
afio de la Concesion, es decir, a diciembre de 2009.

A efectos de sustentar la referida VFC, Proinversion emitio el Informe Técnico N° 01-2008-

HMR de 27 de junio de 2008 (Apéndice n.° 38), suscrito por la asesora técnica, el Informe
}— N° 33/2008-OPE de 26 de junio de 2008 (Apéndice n.° 39), suscrito por el consultor en

temas financieros y el Informe Legal N° 569-2008-OAJ-FIF de 26 de junio de 2008
(Apéndice n.° 40), suscrito por la asesora legal. De la revision de dichos informes emitidos
por Proinversion, no se advierte que en éstos desarrollen el analisis que fundamente el plazo
consignado en el literal b) de la Clausulas 5.12, 5.13 y 7.10 de la VFC, contraviniendo los
articulos Il y IV, numerales 1.1 y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, asi como el
articulo 173.1 de la referida norma.

Cabe indicar que, en el Informe Técnico N° 01-2008-HMR se sefiala en términos generales
que se ha recibido informacion del MTC, la cual ha servido de base para la elaboracion del
aspecto técnico del proyecto de la version final del contrato de concesion de la Red Vial N°
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4, entre las cuales resalta, la Nota de Elevacion N° 770-2007/MTC/20 de 12 de diciembre de
20074 (Apéndice n.° 41) emitida por el Director Ejecutivo de Provias Nacional, en la que
se adjunta el Informe N° 100-2007-MTC.20.12.2 de 12 de diciembre de 2007 (Apéndice n.°
42) emitido por el Asesor de la Direccion Ejecutiva de Provias Nacional, donde establece que
los plazos para la entrega de las Obras de puesta a punto hasta diciembre de 2009, conforme
se muestra a continuacion:

“3. Puesta a Punto

()

a) Mantenimiento periédico Tramo Puente Santa -Trujillo (Km 448+936 a Km 568+600) se
estaria entregando en el mes de mayo del 2009.

b) Mantenimiento periédico Tramo Pativilca - Puente Santa (204+260 a Km 448+936) se
estaria entregando en el mes diciembre del 2009.”

Como se observa en el citado Informe, Provias Nacional manifiesta que ejecutara las Obras
de Puesta a punto precisando los plazos de su entrega a diciembre de 2009, informacion
que ha sido coordinada, entre otras, con la Gerencia de Mantenimiento de la Red Vial
Nacional de Provias Nacional; sin embargo, se advierte que en el Informe N° 060-2007-
MTC/20.7.4 de 5 de diciembre de 2007, adjunto al Memorando N° 4850-2007-MTC/20.7
(Apéndice n.° 43) remitido por dicha Gerencia al Asesor de la Direccidn Ejecutiva, se sefiala
que los plazos para la entrega de las Obras de puesta a punto culminarian la primera
quincena del mes de julio de 2010. Conforme se muestra a continuacion:

“Plazo de entrega de las Obras de Mantenimiento Periddico en el Tramo Pativilca Trujillo carretera
actual

Tramo Puente Santa Trujillo (Km 448 + 936 - Km 560+608)

De acuerdo al analisis efectuado a los tramites documentarios necesarios a realizar a los tiempos
promedios para la aprobacion del exp. de contratacion a la designacion del comité especial
aprobacion de bases, tiempo de duracion de un proceso regular y el plazo de ejecucion de la obra
se ha estimado que la entrega del Mantenimiento Periddico del tramo indicado debera efectuarse
en la segunda quincena de mayo del afio 2009.

Q Tramo Pativilca Puente Santa (Km 204+604 - Km 448 +936)

Teniendo en cuenta que para la ejecucion del Mantenimiento Periddico de este tramo es necesario
la elaboracion de los estudios yo actualizacion del estudio aprobado se ha estimado que la
culminacién de este Mantenimiento Periodico para la sequnda quincena de Junio del afio 2010,
debiéndose entregar en la primera quincena de julio del afio 2010.

Al respecto es necesario precisar que los tiempos y plazos consignados en ei cronograma es

) referencial y estimado en base a otros procesos pudiendo estos variar de acuerdo al desarrollo
real de las actividades programadas.” [Subrayado agregado]

Al respecto, como se observa en el Informe N° 060-2007-MTC/20.7.4 de 5 de diciembre de

-~ 2007, emitido por la Gerencia de Mantenimiento de la Red Vial Nacional de Provias Nacional,

2 el plazo referencial para la culminacién de las Obras de puesta a punto era hasta julio del

2010, fecha superior a la que fuera comunicada a Proinversion, en la que indicaba que la

4 Emitida por Provias Nacional al Viceministro de Transportes. Remitido a PROINVERSION mediante el Oficio N° 648-
2007-MTC/25 de 14 de diciembre de 2007 en respuesta a |a solicitud de informacién realizada por dicha entidad mediante
el Oficio N° 68/2007/CPI-RV-4/PROINVERSION.
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culminacion se efectuaria en diciembre 2009. Asimismo, dicha fecha es superior a la
consignada en el Contrato de Concesion (marzo de 2010), con lo cual se evidencia que el
plazo establecido en la VFC no era razonable teniendo en consideracion los informes
técnicos emitidos en su momento.

Respecto de dicha VFC, adicionalmente, se emitieron los siguientes informes:

1. Entorno a los documentos emitidos por el MTC con relacion a esta VFC, se tiene que
mediante los Oficios N° 812-2008-MTC/25 de 25 de julio de 2008 (Apéndice n.° 44),
N° 863-2008-MTC/25 de 08 de agosto de 2008 (Apéndice n.° 45), N° 877-2008-
MTC/25 de 13 de agosto de 2008 (Apéndice n.° 46), N° 897-2008-MTC/25 de 25 de
agosto de 2008 (Apéndice n.° 47) y N° 905-2008-MTC/25 de 29 de agosto de 2008
(Apéndice n.° 48), emitidos por la Direccion General de Concesiones, el MTC emitio su
pronunciamiento sobre la Version Final del Contrato de Concesion de la Red Vial N° 44,
adjuntando la opinién de dicha direccion, la opinion de la Oficina General de Asesoria
Juridica®', de la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales®?, de la Direccion
General de Planeamiento y Presupuesto® y el pronunciamiento de Provias Nacional®.

2. Al respecto, a través del Oficio N° 812-2008-MTC/25 la Direccion General de
Concesiones en Transportes remitié a Proinversion el Informe N° 1710-2008-MTC/08
de 22 de julio de 2008, en el cual la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala en
relacion a los plazos de entrega de terreno lo siguiente:

“2.5. Finalmente, con relacién al plazo de 30 Dias Calendario contados desde la Fecha de
Suscripcion del Contrato para la entrega de los terrenos y de bienes que componen la
primera Acta de Entrega Parcial de Bienes que reciba el Concesionario, segtin consta en
el inciso a) de la Clausula 5.12, se recomienda que las oficinas técnicas de este
Ministerio opinen si el plazo resulta suficiente para la entrega de ellos terrenos en
las condiciones que establece el proyecto, a fin de evitar eventuales retrasos en la
ejecucion de las obras o incumplimientos por parte de este Ministerio”.

[Subrayado y resaltado agregado]

De lo antes indicado, se evidencia que la Oficina de Asesoria Juridica recomend¢ que
las areas técnicas del MTC evallen los plazos para la entrega de las areas de terrenos
establecidos en la Version Final del Contrato de Concesion (junio 2008), a fin que estos
confirmen si los plazos resultan suficientes para cumplir con la entrega de las éareas,
por parte del Concedente al futuro Concesionario.

3. Mediante Informe N° 400-2008-MTC/25.ABF.SDM.BVG de 22 de agosto de 2008,
adjunto al Oficio N° 897-2008-MTC/25 de 25 de agosto de 2008, emitido por la Direccion
General de Concesiones en Transportes, se observé el plazo de 30 dias calendario
inicialmente establecido para la entrega del 50% de las areas de terreno, precisando

49 Opinion solicitada por Proinversion a través del Oficio N® 13/2008/CPI-RV-4/PROINVERSION de 30 de junio de 2008

(Apéndice n.° 49).

" 50 Realizada mediante Informe N° 400-2008-MTC/25.ABF.SDM.BVG de 22 de agosto de 2008

%1 Realizada mediante Informe N° 1710-2008-MTC/08 de 22 de julio de 2008.

52 Realizada mediante Informe N° 051-2008-MTC/16 RZC sin fecha y N° 078-2008-MTC/16RTK de 21 de agosto de 2008,
adjuntos al Memorando N° 526-2008-MTC/16 de 21 de agosto de 2008.

53 Realizada mediante Informe N° 1157-2008-MTC/09.02 de 20 de agosto de 2008 adjunto al Memorando N° 1745-2008-
MTC/09.02 de 21 de agosto de 2008.

54 Memorandos N° 2081-2008-MTC/20.6 y N° 1803-2008-MTC/20 e Informe N* 1841-2008-MTC/20.
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que antes de iniciar con la liberacion de las referidas areas, era necesaria la aprobacion
del EDI por parte de Provias Nacional, por lo que, dichos plazos resultaban ser cortos,
recomendando ampliarios a 90 dias calendario posteriores a la aprobacion del EDI. De
otro lado, en relacion al plazo para la entrega de la Calzada Actual no hace mencion
alguna.

4. En relacion a los documentos de Provias Nacional, se han revisado el Memorando
N° 1803-2008-MTC/20 del 5 de agosto de 2008 emitido por el Director Ejecutivo de
Provias Nacional que adjunta el Memorando N° 2081-2008-MTC/20.6 del 5 de agosto
de 2008, suscrito por el Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios y el Memorando
N° 1841-2008-MTC/20 del 8 de agosto de 2008, emitido por el Director Ejecutivo de
Provias Nacional, que adjunta Memorando N° 1922-2008-MTC/20.8 del 8 de agosto de
2008 suscrito por el Gerente de la Unidad Gerencial de Operaciones e Informe N° 026-
2008-MTC/20.8SUBGOP emitido por el Subgerente de la Unidad Gerencial de
Operaciones, de los cuales no se advierten comentarios u observaciones relacionadas
con los plazos para la entrega de terrenos del Area de la Concesion, ni respecto a los
plazos para la entrega de la infraestructura a cargo del Concedente®.

Cabe precisar que, PROINVERSION mediante Oficio N°14 /2008/CPI-RV-
4/PROINVERSION de 30 de junio de 2008 (Apéndice n.° 50) remitié la VFC a Ositran para
la emision de su opinion. En relacion a ello, el Consejo Directivo de OSITRAN emitié opinion
técnica no vinculante sobre esta VFC mediante el Acuerdo N° 1089-280-08-CD-OSITRAN
(Apéndice n.° 51) adoptado en la Sesion N° 280-2008-CD-OSITRAN de 8 de agosto de
2008 e Informe N° 024-08-GS-GRE-GAL-OSITRAN®%, cuyo numeral 58 sefala, entre otros,
que la puesta a punto que sera realizada por el MTC debe cumplir con los niveles de servicio
establecidos en el Contrato de Concesion.-

Por su parte, PROINVERSION mediante Oficio N°15/2008/RV4/PROINVERSION de 30 de
junio de 2008 (Apéndice n.° 52), solicitd al MEF su opinion a esta VFC. En relacion a ello,
es pertinente indicar que mediante Oficio N° 066-2022-CG/APP-AC-RV4 del 26 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 53), la Comision Auditora solicitd a Proinversion remitir [a opinion del
MEF en tomo a la presente VFC; no obstante, mediante Oficio N° 277-
2022/PROINVERSION/SG del 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 54), Proinversion
@ informé que no se encontrd dicha documentacion.

3y Qlras

D

; 55 La Resolucion Ministerial N° 011-2008-MTC/02 de 4 de enero de 2008 aprobd el Manual de Operaciones del Proyecto

Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL, establece en el articulo 6° las siguientes

funciones generales:(...)

b) Coordinar, ejecutar y supervisar la conservacion y mantenimiento de la infraestructura de la Red Vial Nacional.

()

h) Ejecutar las tareas relacionadas con los aspectos técnicos de los proyectos de Concesiones en coordinacién con la
Direccién General de Concesiones en Transporte.

i) Disefiar e implementar los Planes de Compensacion y Reasentamiento involuntario — PACRI y la liberacién de las éreas

g\’\ que seran afectadas por el derecho de via en la ejecucion de proyectos de infraestructura relacionada con la Red Vial
Wt Nacional.

5 Documentos que fueron remitidos a Proinversién mediante el Oficio N° 065-08-SCD-OSITRAN de 11 de agosto de 2008.
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Tal como se ha indicado, la falta de sustento no fue advertida por el Jefe de Proyectos
Viales®, ni por el Director de Proyectos de Proinversion, quienes suscribieron junto con el
Presidente del Comité de Proinversion el Resumen Ejecutivo RV -4 n°® 07-2008 de 28 de
junio de 2008 (Apéndice n.° 55), dirigido al Comité de Proinversion, que tiene adjuntos el
Informe Técnico N° 01-2008-HMR de 27 de junio de 2008%, el Informe N° 33/2008-OPE de
26 de junio de 2008 y el Informe Legal N° 569-2008-OAJ-FIF de 26 de junio de 2008,
recomendando que la Version Final del Contrato a junio de 2008 (Apéndice n.° 56) sea
aprobado por el Comité de Proinversion y se remita, mediante la respectiva circular, a los
postores, asi como al MTC, MEF y OSITRAN para que formulen sus comentarios.

En mérito a dicho resumen ejecutivo y sus informes adjuntos, en Sesién N° 522 de 30 de
junio de 2008% (Apéndice n.° 57), el Comité de Proinversion adoptd el Acuerdo Comité
Infraestructura N°522 -06-2008- Redes Viales, mediante el cual decidio aprobar la Version
Final del Contrato a junio de 2008.

- Version Final de Contrato a Setiembre 2008

En relacion a la referida VFC a setiembre 2008 (Apéndice n.° 58), es de precisar que, entre
julio y setiembre del 2008, el MTC remitié a Proinversion informacion relacionada con los
plazos para las obras de puesta a punto, seglin se muestra a continuacion:

- Mediante Oficio N° 701-2008-MTC/25 de 2 de julio de 2008 (Apéndice n.° 59), la
Direccién General de Concesiones en Transportes remiti6 a PROINVERSION el
Memorando N° 1505-2008-MTC/20 de Provias Nacional, en el cual sefala lo siguiente:

1.)
e Laentrega del Tramo Puente Santa - Trujillo sera el mes de Agosto del 2009.
e Laentrega del Tramo Pativilca - Puente Santa sera el mes de Marzo del 2010.

()

57 Segln Términos de Referencia de la Enmienda N° 008 al Contrato de Servicios Profesionales de 14 de enero de 2008,
se sefialan, entre otras, |as siguientes funciones a desempefiar:

“1. Desarrollar en coordinacion con el Comité de PROINVERSION los proyectos de asuntos viales.

()

6. Realizar actividades de seguimiento y supervision de los consultores y asesores técnicos y/o especializados que se
contraten para la mejor ejecucion de la Concesion, asegurando que se cumplan las metas y objetivos previstos en los
respectivos contratos de servicio.

)

8. Elaborar, en coordinacion con el abogado asignado a la Concesion, las Bases y Contratos para la ejecucion de las
subastas, licitaciones, concursos u ofertas publicas que se efectien para promover la participacion privada, y en general,
coordinar y dirigir o; la elaboracion de la documentacion necesaria para llevar adelante la Concesion.

()

14. Coordinar con las diversas entidades plblicas y privadas la obtencion de la informacién necesaria para la preparacion
de sus propuestas para el desarrollo del proceso de promocién de la inversién privada en los sectores de su
competencia.

5 Segun Términos de Referencia del Contrato de Servicios Profesionales de 01 de enero de 2008, se sefialan, entre otras,
las siguientes funciones a desempefiar:

“1. Realizar las acciones necesarias para promover proyectos de inversion privada, a través de la direccion y supervision

de las acciones de los Jefes de Proyecto.”

5¢ Conforme a los Términos de Referencia del Contrato Administrativo de Servicios por sustitucion N° 93-2008, entre las
funciones de la servidora se encontraba la siguiente:

‘b) Apoyo en los aspectos técnicos para la elaboracion de las distintas versiones de los Contratos de Concesion de los
tramos en proceso”.
' &0 Esta aprobacion conjuntamente con la VFC de junio 2008 se encuentra en el anexo N° 14.7 del Libro Blanco.
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Al respecto, como se observa en el citado memorando, Provias Nacional manifiesta al MTC
que se entregaréan tramos Puente Santa - Trujillo en agosto de 2009 y Pativilca - Puente
Santa en el mes de marzo de 2010, no remitiendo el sustento de dicha decision de gestion.

- Por su parte, en relacion a la Puesta a Punto de la Calzada Actual, se advierte la emision
del Oficio N° 1261-2008-MTC/20 del 8 de agosto de 2008 (Apéndice n.° 60), con el cual
Provias Nacional remitié a Proinversion informacion en torno al estado de los estudios y
la ejecucion de las obras en la Red Vial N° 4, del cual se advierte que, si bien sefiala el
estado actual de las acciones, no menciona los plazos en los cuales se tiene proyectado
culminar con los mantenimientos periddicos. En el referido documento, no hacen mencion
a su opinién en torno a los plazos consignados en la VFC para la entrega al
Concesionario de la Calzada Actual.

- Mediante Oficio N° 990-2008-MTC/25 de 19 de setiembre de 2008 (Apéndice n.° 61),
emitido por la Direccion General de Concesiones en Transporte del MTC y el
Memorandum N° 2256-2008-MTC/20 de 19 de setiembre de 2008 (Apéndice n.° 62),
emitido por la Unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional, se sefiala los plazos
estimados para la elaboracion de los estudios y la ejecucion de las obras de puesta punto
correspondiente al tramo Pativilca — Santa; asi como para la ejecucion de la puesta punto
correspondiente al tramo Puente Santa - Truijillo, segln se muestra a continuacion:

“PLAZOS

- De acuerdo al cronograma de elaboracion de los estudios de los tramos Pativilca -
Pontén Qda. Seca y Pontén Qda. Seca - Puente Santa, estos deben estar concluyendo
en el primer trimestre del 2009.

- La Unidad Gerencial de Conservacion implementaré el proceso para la ejecucion de la
Obra, los cuales se estima en 3 meses (considerando Plan Anual, Expediente de
Contratacion, el proceso y la suscripcién del Contrato).

- Laejecucion de ia Obra se estima en un plazo de 10 a 12 meses, con lo cual podriamos
decir que en el primer trimestre de 2010 se puede estar entregando la Concesion.

- Esos estimados de tiempo se han considerado en base al supuesto de un proceso
normal sin inconveniente alguno (tales como impugnaciones, PAAC, entre ofros).

“TRAMO: PUENTE SANTA - TRUJILLO:
“Este tramo actualmente se encuentra con contrato suscrito para su ejecucion, el
mismo que tiene un plazo de ejecucion de 11 meses”.

De lo anterior, se advierte que en los citados documentos se precisan los plazos
estimados para la elaboracion de los estudios como méaximo a marzo del 2009, para
luego continuar tres (3) meses mas con la implementacién para el proceso de ejecucion
de las obras de puesta punto en el Tramo Pativilca -Santa, es decir como méximo a
junio de 2009, y finalizando con |a ejecucién de la obra en un periodo de 10 a 12 meses,
es decir entre mayo - junio de 2010, lo cual no se condice con el plazo final establecido
para la entrega de la calzada actual al Concesionario en la VFC a setiembre de 2008
(primer trimestre de 2010), toda vez que el total de dichos plazos supera
aproximadamente en tres meses el plazo sefialado para la entrega de la calzada
existente.

La Version Final del Contrato a setiembre de 2008 fue elaborada y visada por el Jefe de
Proyecto de Proyectos Viales, el asesor legal y dos (2) consultores internos de Proinversion,
de cuya lectura se observa que la fijacion del plazo maximo para la entrega al Concesionario
del area de terreno comprendida en el Area de la Concesion es |a siguiente:
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“5.12. Por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de las areas de terreno referentes al Area de
Concesién o Derecho de Via, para la Construccion de la Segunda Calzada a cargo del
CONCESIONARIOQ, deberéan ser entregadas por el CONCEDENTE a més tardar a los sesenta (60)
Dias Calendario desde la acreditacion del Cierre Financiero, libre de invasiones u ocupaciones y
en un estado, caracteristicas y situacion tal que permita al CONCESIONARIO dar inicio a la ejecucién
de las Obras. Este veinticinco por ciento (25%) debe corresponder a kildmetros continuos desde el
Norte hacia el sur.

El saldo debera ser entregado en una (1) o mas oportunidades por el CONCEDENTE al

CONCESIONARIQ a mas tardar a los trescientos sesenta y cinco (365) Dias Calendario de la

primera entrega mencionada en el parrafo anterior.”

[subrayado y resaltado agregado]

Conforme a lo indicado, la Versién Final del Contrato a setiembre de 2008 contempla que el
25% de las areas de terreno referentes a Derecho de Via para la Construccion de la Segunda
Calzada deberan sean entregadas a mas tardar a los (60) sesenta Dias Calendario desde la
acreditacion del Cierre Financiero y el saldo en el periodo de un afio. Los plazos indicados

. distan de los aprobados en la VFC a junio, siendo asi, a continuacion, se presenta un Cuadro
en el que se detallan los cambios antes sefialados:

Cuadron.°5
Cambios en los plazos para la entrega de areas de terreno
VFC a Junio 2008 VFC a Setiembre 2008

“5.12. Las areas de terreno correspondientes
al Area de la Concesién deberan ser
entregadas por el CONCEDENTE al
CONCESIONARIO en un solo blogue, o en
mas de una vez, en los siquientes plazos.
- Las estaciones de peaje de la
Calzada Actual, a mas tardar a los
treinta  (30) Dias Calendario

“5.12. Por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
de las areas de terreno referentes al Area de
Concesion o Derecho de Via, para la
Construccion de la Segunda Calzada a cargo del
CONCESIONARIQ, deberan ser entregadas por
el CONCEDENTE a mas tardar a los sesenta
(60) Dias Calendario desde la acreditacion del
Cierre _Financiero, libre de invasiones u

contados desde la _Fecha de
Suscripciéon _del Contrato. Dicha
entrega debe incluir
necesariamente las unidades de
peaje de la Calzada Actual, lo cual
se dejara constancia en la primera
Acta de Entrega Parcial de Bienes.
- Los Tramos indicados en la
Clausula 7.10 seran entregados de
conformidad con lo establecido en
dicha Clausula y siguientes.
5.13. Por lo_menos el cincuenta por ciento

ocupaciones y en un estado, caracteristicas y
sifuacion tal que permita al CONCESIONARIO
dar inicio a la ejecucion de las Obras. Este
veinticinco por ciento (25%) debe corresponder a
kilometros continuos desde el Norte hacia el sur.

El saldo deberé ser entregado en una (1) o mas
oportunidades por el CONCEDENTE al
CONCESIONARIO a més tardar los

trescientos sesenta y cinco (365) Dias

Calendario de la primera entrega mencionada
en el parrafo anterior.”

50%) de las areas de terreno referentes a
Derecho de Via, para la Construccién de la
Sequnda Calzada a___ cargo del
CONCESIONARIQ, deberan ser entreqadas
por el CONCEDENTE a més tardar a los
treinta_(30) Dias Calendario desde la
acreditacion _del Cierre _Financiero. _Este
cincuenta __por _ ciento  (50%),  debe
corresponder _a_kilémetros continuos desde
Trujillo hacia el sur.”
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VFC a Junio 2008 VFC a Setiembre 2008
El saldo debera ser entregado en una (1) o mas
oportunidades  por el CONCEDENTE al

CONCESIONARIO a mas tardar a los trescientos
sesenta y cinco (365) Dias Calendario de la primera
entreqa mencionada en el parrafo anterior”.

[subrayado y resaltado agregado]

Por su parte, los plazos de las obras de Puesta a Punto de la Calzada Actual que se
entregaran al Concesionario, sefialados en la clausula 7.10 fueron modificados con respecto
ala VFC de junio de 2008, a continuacion, se resumen los cambios efectuados:

Cuadron.® 6

VFC a Junio 2008

VFC a Setiembre 2008

“7.10. EI CONCEDENTE entregard al
CONCESIONARIO para su Explotacion y
Conservacion los bienes de la Concesion
comprendidos en los Tramos Pativilca- Santa —
Trujillo - Salaverry -Empalme RO1N incluido el
Evitamiento Chimbote cuando termine la ejecucion
de las Obras en los siguientes plazos: Tramos
Pativilca — Santa en el sequndo trimestre del
primer Afio de la Concesion y Santa- Trujillo en

7.10 EI  CONCEDENTE entregara al
CONCESIONARIO para su Explotaciéon y
Conservacion, los Bienes de la Concesion
comprendidos en los Tramos Pativilca- Santa-
Cruce de la panamericana norte con el puerto de
Salaverry y Salaverry-Empalme RNO1, cuando
termine la ejecucion de las obras, en los siguientes
plazos: Subtramo Cruce de la _panamericana
norte con el puerto de Salaverry- Santa en el

el cuarto trimestre del primer Afio de la

Tercer trimestre del afio 2009; Santa - Pativilca,

Concesién, la primera calzada del evitamiento

en el primer trimestre del afio 2010; y el Tramo

Chimbote en el cuarto trimestre del tercer afio

de la sequnda calzada de responsabilidad del

de la Concesion y el tramo de sequnda calzada

Concedente incluidas las obras arte no

de responsabilidad del CONCEDENTE en el

ofertadas por el CONCESIONARIQ y las dos (2)

cuarto trimestre del afio diez de la Concesion.

calzadas de los evitamientos de Vird- Chao,

(...) En el Acta de Entrega Parcial de Bienes se
dejara constancia que el tramo de la Concesion
cumple con los Indices de Serviciabilidad incluidos
en el Anexo | del Contrato de Concesion”

Chimbote, Casma y Huarmey en el cuarto
trimestre del afio 2013 (...) El CONCEDENTE
deberad hacer entrega de los tramos antes
indicados, con Indices de Serviciabilidad exigidos
en el Anexo | del Contrato de Concesion, lo cual se
dejara constancia en el Acta de Entrega Parcial de
Bienes correspondiente.”

[subrayado y resaltado agregado]

A efectos de sustentar la referida VFC, Proinversion emitid el Informe N° 58/2008-OPE de
26 de setiembre de 2008 (Apéndice n.° 63) y el Informe Legal N° 848-2008-OAJ.FIF de 26
de setiembre de 2008 (Apéndice n.° 64). No obstante, de la revision del Libro Blanco
remitido por Proinversion no se advierte la emisién de informes por parte de Proinversion
que desarrollen el analisis que fundamente los plazos consignados en las clausulas 5.12 y
7.10, respecto de la entrega al Concesionario del area de terreno comprendida en el Area
de la Concesion, asi como de la infraestructura a cargo del Concedente, contraviniendo los
articulos Ill y IV, numerales 1.1 y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, asi como el

articulo 173.1 de la referida norma¢!.

81 Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001
“Articulo lIl.- Finalidad

/
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Podemos observar que, a comparacion de la VFC de junio de 2008, disminuyo el porcentaje
de areas de terreno que el MTC debia entregar al concesionario de un 50% a 25%, asimismo,
se incrementd de 30 a 60 dias el plazo para la entrega el que sera contabilizado luego
acreditado el cierre financiero. Por su parte, en relacion a la entrega de las obras a cargo del
Concedente, los plazos se modificaron estableciéndose la entrega en afos especificos, y no
vinculandolos al inicio de la Concesion. Sin embargo, dichos cambios en los plazos fueron
arbitrarios, por cuanto no contaron con un andlisis técnico que lo sustente, lo cual no se
condice con los articulos |1l y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444,
asi como el articulo 173.1 de la referida norma. Cabe indicar que, el Resumen Ejecutivo
Infraestructura Vial = RV4 n.° 21-2008 de 26 de setiembre de 2008 (Apéndice n.° 65) (que
recomendd la aprobacion de dicho proyecto de contrato por parte del Comite de
Proinversion), sefiala las modificaciones efectuadas en esta VFC; no obstante, no hace
mencidn a la variacion del plazo de la entrega de los terrenos al Concesionario, tampoco
hace mencion a la variacion del plazo para la entrega de las obras vinculadas a la calzada
existente; ademéas Proinversion tampoco desarrolla el anélisis que sustente las referidas
. variaciones, ni se alude a informes de sustento remitidos por el MTC.

Cabe sefalar que el sustento de la variacion del plazo en cuestion resulta necesario no solo
por corresponder a un mandato legal, sino también porque esta vinculado al inicio de
obligaciones a cargo del Concesionario (ejecucion de las obras correspondientes a la
segunda calzada, asi como la operacion y mantenimiento de la calzada existente), por lo que
Proinversion, en el marco de sus competencias como disefiador del Contrato de Concesion,
debia fundamentar los plazos que consignaba en el Contrato, en base al sustento que debia
remitir el MTC.

Sin perjuicio de ello, se ha verificado de la documentacion contenida en el Libro Blanco,
habiéndose ubicado que el MTC emitié su opinién a la VFC®? conforme a lo siguiente:

- Mediante Oficio N° 1033-2008-MTC/25 del 03 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 66),
el Director General de Concesiones de Transporte del MTC sefialo su conformidad con

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion
Publica sirva de proteccion del interés general, garantizando los derechos e infereses de los administrados y con sujecion
al ordenamiento constitucional y juridico en general.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siquientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
()
2. Los principios sefialados serviran también de criterio inferpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse
en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como pardmefros para la generacion de ofras disposiciones
administrativas de caracter general, y para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo.
()
Articulo 173.- Presentacion de informes
173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinién en forma sucinta y
establece conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda
concretamente los cursos de accion a sequir, cuando ésfos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual,
consignando su nombre, apellido y cargo.
(-..)"

82 Solicitada por PROINVERSION mediante Oficio N°45 /2008/CPI-RV-4/PROINVERSION de 01 de octubre de 2008 para
su opinidn a la version del 29.09.2008.

8 Archivo N° 25,3 del Libro Blanco.
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la Version Final del Contrato de Concesion, indicando “(...) debemos manifestar que a la
fecha, diversas Direcciones de este ministerio han cumplido con poner en conocimiento
de PROINVERSION sus opiniones y recomendaciones técnicas y legales respecto de la
anterior version del contrato de concesion, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 31° del Reglamento del TUO de las normas con rango de ley (...); asi como se
han sostenido reuniones de frabajo con la finalidad de brindar soporte técnico necesario.
En ese sentido, se ha verificado que los comentarios de fondo formulados a la fecha, han
sido tenidos en cuenta en la Versién Final del Contrato de Concesion de las Redes Viales
de la Red Vial N° 4"

Debe indicarse que, el Oficio N° 1033-2008-MTC/25 del 03 de octubre de 2008 no adjunta
los informes de sustento en los que se dé cuenta del detalle de la opinion previa emitida o el
sustento técnico, economico o legal de la misma, limitandose a sefialar que se ha efectuado
la revision correspondiente y que se han llevado a cabo reuniones de coordinacion con
Proinversion; la citada informacion ha sido solicitada al MTC por la Comision Auditora
mediante el Oficio N° 010-2022-CG/APP-AC- RV4 de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.°
67). En respuesta a ello, dicha entidad remiti6 el Oficio N° 4613-2022-MTC/19 de 15 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 68), mediante el cual adjunta el Oficio N° 214-
2022/PROINVERSION/SG de 11 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 69) emitido por la
Secretaria General de Proinversion, donde sefiala que se atiende el pedido de informacion
de la Comision Auditora, sin embargo, de la revision de la informacion remitida, no se
advierte, documentos que sustentan la opinion ala VFC del MTC otorgada mediante el Oficio
N°® 1033-2008-MTC/25.

Cabe resaltar que, el MTC dio opinion favorable a la entrega de por lo menos el 25% de
terrenos en el plazo de 30 dias calendario, pese a que ello no se contabilizada desde la
aprobacién del EDI, contrariamente a lo indicado por dicha Entidad en su Informe N° 400-
2008-MTC/25.ABF.SDM.BVG de 22 de agosto de 2008, documento con el cual otorgd su
opinién en tomo a la VFC de junio de 2008.

La falta de sustento para los plazos para la entrega de las areas de terreno y para las Obras
de Puesta a Punto de la Calzada Actual Existente no fue advertida por el Jefe de Proyectos
Viales, ni por el Director de Proyectos de Proinversion, quienes suscribieron junto con el
Presidente del Comité de Proinversion el Resumen Ejecutivo n® 21-2008 de 26 de setiembre
de 2008 (Apéndice n.° 70), dirigido al Comité de Proinversion, que tiene adjuntos el Informe
N° 58/2008-OPE de 26 de setiembre de 2008 y el Informe Legal N° 848 -2008-OAJ-FIF de
26 de setiembre de 2008, recomendando que la Version Final del Contrato a setiembre de
2008 (Apéndice n.° 71) sea aprobada por el Comité de Proinversion y se remita, mediante
la respectiva circular, a los postores y al MTC, MEF y OSITRAN para que formulen sus
comentarios.

En mérito a dicho resumen ejecutivo y sus informes adjuntos, la referida version final del
Contrato fue aprobada por el Acuerdo Comité Infraestructura n® 545 -14-2008- Redes Viales
en la Sesion N° 545 de 29 de setiembre de 2008 (Apéndice n.° 72).

Sobre la opinidn técnica no vinculante por parte de OSITRAN, cabe precisar que mediante
el Oficio N° 096-08-PD-OSITRANS de 6 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 73), OSITRAN

84 Solicitada por PROINVERSION mediante Oficio N°44 /2008/CPI-RV-4/PROINVERSION de 01 de octubre de 2008 para
su opinion a la versién del 29.09.2008.

\
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requiere informacion para dar su opinion, debido a que se han introducido modificaciones
relacionadas con el Peaje y la Tarifa, garantia de ejecucion de obras, entre otros. Por su
parte, Proinversion mediante Oficio N° 053-2008-PROINVERSION/DEA de 22 de octubre de
2008 (Apéndice n.° 74), remite dicha informacion, comunicandole a la vez, la aprobacion de
una nueva VFC al 21 de octubre de 2008 y al 28 de octubre de 2008; razén por la cual
emitieron opinion directamente respecto de la VFC al 28 de octubre de 2008, la misma que
se analizara mas adelante.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante el Oficio N° 1067-2008-EF/10%
de 21 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 75), remite su opinion a la VFC a través de los
Informes N°® 143-2008-EF/67.01% y N° 144-2008-EF/67.01, de 17 y 20 de octubre de 2008,
respectivamente, emitidos por la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional
Competencia e Inversion Privada.

- Version Final de Contrato al 02 de octubre de 2008

En relacion a la VFC al 02 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 76) debe indicarse que,
mediante Resumen Ejecutivo n° 23-2008 de 02 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 77),
dirigido al Comité de Proinversion, que tiene adjunto el Informe Legal N° 862-2008-OAJ-
FIF de 2 de octubre de 2008, se recomendd aprobar modificaciones a la Version Final del
Contrato a setiembre de 2008, la cual habia sido remitida al MTC, MEF y OSITRAN para
su opinion.

>

“(...) los postores precalificados consideran los costos en que incurrirdn por efectos de
conservacion rutinaria en los tramos que le entreque el Concedente a partir de determinada fecha
indicada en el Contrato de Concesion.

Ante la posibilidad que el Concedente no pueda cumplir con los plazos de forma total o
parcial en Ia entrega de los tramos en que realizara la puesta a punto, los mencionados
tramos quedarian sin conservacion rutinaria y el Concesionario no gastaria los montos
que considero para tal efecto en su modelacion economica.

A fin de preservar el estado de la carretera teniendo en cuenta que las actividades de
conservacion rutinaria no significarén desembolsos adicionales al Concesionario, es que se ha
incluido una precision en la clausula indicada”

A continuacion, se indican las modificaciones efectuadas a la referida clausula:
Cuadron.®7

VFC al 02.10.2008
CONCEDENTE  entregard  al

VFC a Setiembre 2008
710 EI  CONCEDENTE entregara al|7.10 El

/

CONCESIONARIO para su Explotacion y
Conservacion, los Bienes de la Concesién
comprendidos en los Tramos Pativilca- Santa-
Cruce de la panamericana norte con el puerto de
Salaverry y Salaverry-Empalme RNO01, cuando

CONCESIONARIO para su Explotacion y
Conservacion, los Bienes de la Concesion
comprendidos en los Tramos Pativilca- Santa-
Cruce de la panamericana norte con el puerto de
Salaverry y Salaverry-Empalme RNO01, cuando

8 Solicitada por PROINVERSION mediante Oficio N°46 /2008/CPI-RV-4/PROINVERSION de 01 de octubre de 2008 para
su opinion a la version del 29.09.2008.

86 £ citado Informe consolida las opiniones de la Direccién Nacional de Endeudamiento Publico, la Direccién General de
Politica de Ingresos Pblicos, la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales, la Direccidn General de
Programacion Multianual, la Direccion Nacional de Tesoro Piblico y la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico.
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termine la ejecucion de las obras, en los siguientes
plazos: Subtramo Cruce de la panamericana
norte con el puerto de Salaverry- Santa en el

termine la ejecucion de las obras, en los siguientes
plazos: Subtramo Cruce de la panamericana norte
con el puerto de Salaverry- Santa en el Tercer

Tercer trimestre del afio 2009; Santa - Pativilca,

frimestre del afio 2009; Santa — Pativilca, en el

en el primer trimestre del primer trimestre del

primer trimestre del primer trimestre del afio 2010;

ano 2010; y el Tramo de la sequnda calzada de

(de no haberse ejecutado totalmente, la entrega

responsabilidad del Concedente incluidas las
obras __arte _no _ ofertadas _por el

serd de la parte concluida y la zona donde no
se estan ejecutando trabajos, zona en la que la

CONCESIONARIOQ y las dos (2) calzadas de los

responsabilidad de conservacion se limitara a

evitamientos de Viri- Chao, Chimbote, Casma

rutinaria ) y el Tramo de la sequnda calzada de

y Huarmey en el cuarto trimestre del afio 2013
(...) El CONCEDENTE deberéa hacer entrega de
los tramos antes indicados, con Indices de
Serviciabilidad exigidos en el Anexo | del Contrato
de Concesion, lo cual se dejaré constancia en el
Acta de Entrega Parcial de Bienes
correspondiente.”

responsabilidad _del Concedente incluidas las
obras arte no ofertadas por el CONCESIONARIO
y las dos (2) calzadas de los evitamientos de Viru-
Chao, Chimbote, Casma y Huarmey en el cuarto
trimestre del afo 2013 (...) El CONCEDENTE
deberd hacer entrega de los ftramos antes
indicados, con Indices de Serviciabilidad exigidos

en el Anexo [ del Contrato de Concesién, lo cual se
dejaré constancia en el Acta de Entrega Parcial de
Bienes correspondiente.”

[subrayado y resaltado agregado]

Como puede observarse la justificacion de la modificacion efectuada esta vinculada al riesgo
existente de que el Concedente no cumpla con los plazos establecidos en la clausula 7.10,
no obstante, no se hace referencia a sustento alguno vinculado a los plazos propuestos.

Cabe precisar que, respecto a la entrega de las areas de terrenos, de la revision del Libro
Blanco se advierte que el MTC, mediante Oficio N° 1016-2008-MTC/25 de 30 de setiembre
de 2008 (Apéndice n.° 78), suscrito por la Direccion General de Concesiones en
Transportes, remitid a Proinversién su opinién en torno a las actividades que se debe
ejecutar para la entrega del Area de Concesion y Derecho de Via de la Red Vial N°4, a fin
de evitar demoras en la entrega de los predios necesarios para la ejecucion de las obras,
sefialando que se incluya en el Contrato de Concesion lo siguiente:

“ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y DERECHO DE ViA

()

Para modificar:

...a mas tardar a los Noventa (90) Dias Calendario a partir de la acreditacién del Cierre
Financiero”.

[subrayado y resaltado agregado]

De lo antes indicado, en la VFC a setiembre de 2008 se habia establecido que la primera
entrega de las areas de terreno correspondientes al Derecho de Via debia efectuarse en un
plazo de (60) dias calendario contados desde la acreditacion del cierre financiero, en tomo
a lo cual, el MTC propuso que dicho plazo sea ampliado a (90) dias calendario desde la
referida acreditacion. Debe indicarse que, en torno a la recomendacion efectuada por el
MTC, mediante Oficio N° 1016-2008-MTC/25 de 2 de octubre de 2008, no se advierte el
sustento empleado por dicha Entidad para establecer que los plazos propuestos (de
90 dias calendario) se consideran suficientes. Por su parte, Proinversion (disefiador del
Contrato de Concesion) no solicité el sustento de dicho cambio.
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Sin perjuicio de ello, debe indicarse que en la VFC al 2 de octubre de 2008 no se atendio la
observacion efectuada por el MTC, en la medida que el plazo que considera dicha version
para efectuar la primera entrega de las areas de terreno de la segunda calzada se mantuvo
en un plazo de (60) dias calendario contados desde la acreditacion del cierre financiero.
Debe indicarse que, en los documentos que sustentan la presente VFC, Proinversion no
hace alusion alguna a la recomendacién efectuada por el MTC en torno al plazo antes
mencionado.

Estando a ello, |a falta de sustento para establecer los plazos para la entrega de las areas
de terreno y para las Obras de Puesta a Punto de la Calzada Actual Existente no fue
advertida por el Jefe de Proyectos Viales, ni por el Director de Proyectos de Proinversion,
quienes suscribieron junto con el Presidente del Comité de Proinversion el Resumen
Ejecutivon® 23-2008 de 02 de octubre de 2008, dirigido al Comité de Proinversion, que tiene
adjuntos el Informe Legal N° 862-2008-OAJ-FIF de 2 de octubre de 2008, recomendando
que la Versién Final del Contrato al 02 de octubre de 2008 sea aprobada por el Comité de
Proinversion y se remita, mediante la respectiva circular, a los postores, al MTC, MEF y
OSITRAN para que formulen sus comentarios. En mérito a dicho resumen ejecutivo y su
informe adjunto, la referida version final del Contrato fue aprobada por Acuerdo Comité
Infraestructura 548 -01-2008- Redes Viales en la Sesion N° 548 de 03 de octubre de 2008
(Apéndice n.° 79).

- Version Final de Contrato al 21 de octubre de 2008

La Version Final del Contrato al 21.10.2008 (Apéndice n.° 80) fue elaborada y visada por el
Jefe de Proyecto de Proyectos Viales, el asesor legal y dos (2) consultores internos de
Proinversidn, de cuya lectura se observa que en la clausula 5.12 se mantuvieron los plazos
méximos para la entrega de las areas de terreno para la construccion de la sequnda calzada
aprobados en la VFC al 02 de octubre de 2008, en la que se consider6 que la entrega del
25% de los terrenos debia efectuarse a los 60 dias de la acreditacion del cierre financiero y
el 75% restante a més tardar a un afio de efectuada la primera entrega. De otro lado, en
relacion a las obras a cargo del Concedente establecidas en la clausula 7.10, se efectu¢ la
siguiente variacion:

Cuadron.® 8

VFC al 02.10.2008 VFC al 21.10.2008

OBRAS QUE EJECUTARA EL CONCEDENTE Y
QUE SE ENTREGARAN AL CONCESIONARIO

710 EI CONCEDENTE entregard al
CONCESIONARIO para su Explotacion y
Conservacion, los Bienes de la Concesion
comprendidos en los Tramos Pativilca- Santa-
Cruce de la panamericana norte con el puerto de
Salaverry y Salaverry-Empalme RNO1, cuando
termine la ejecucion de las obras, en los siguientes
plazos: Subtramo Cruce de la panamericana

OBRAS QUE EJECUTARA EL CONCEDENTE Y
QUE SE ENTREGARAN AL CONCESIONARIO

7.10 EI CONCEDENTE entregara al
CONCESIONARIO para su Explotacion y
Conservacion, los Tramos de la calzada actual
Salaverry-Empalme RO1N cuando termine la
efecucion de las obras, en los siguientes plazos:
Sub-tramos Salaverry- Empalme RO1N- Santa
en el Tercer trimestre del afio 2009 y Santa —
Pativilca, en el primer trimestre del primer

norte con el puerto de Salaverry- Santa en el

trimestre del afio 2010; (De no haberse

Tercer trimestre del afio 2009; Santa — Pativilca,

ejecutado totalmente, la entrega serd de la

en el primer trimestre del primer trimestre del

parte concluida y la zona donde no se estin

ario 2010; (de no haberse ejecutado totalmente,

la entrega sera de la parte concluida y la zona

ejecutando trabajos, zona en la que la
responsabilidad de conservacion se limitara a
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donde no se estan ejecutando trabajos, zona en | rutinaria ) (...)El CONCEDENTE debera hacer
la que la responsabilidad de conservacién se | entrega de los tramos antes indicados, con Indices
limitara a rutinaria ) y el Tramo de la sequnda | de Serviciabilidad exigidos en el Anexo [ del
calzada de responsabilidad del Concedente | Contrato de Concesion, lo cual se dejara
incluidas las obras arte no ofertadas por el | constancia en el Acta de Entrega Parcial de Bienes
CONCESIONARIOQ y las dos (2) calzadas de los | correspondiente.”

evitamientos de Vird- Chao, Chimbote, Casma
y Huarmey en el cuarto trimestre del afio 2013
(...) EIl CONCEDENTE deberé hacer entrega de
los tramos antes indicados, con Indices de
Serviciabilidad exigidos en el Anexo [ del Contrato
de Concesion, lo cual se dejara constancia en el
Acta de Entrega Parcial de Bienes
correspondiente.”

[subrayado y resaltado agregado]

En relacién a lo antes indicado, en el analisis del Resumen Ejecutivo se hace mencion que
el Ministerio de Economia y Finanzas efectud comentarios que generaron que se modifique
el Contrato eliminando las obligaciones firmes del Concedente en cuanto a construccion de
obras, dado que si no se trataria de una concesién cofinanciada. En relacion a ello, en el
Oficio N° 1067-2008-EF/10 (Apéndice n.° 81) el MEF recomendd eliminar del Contrato el
compromiso del Estado de ejecutar y entregar a través del Concedente obras publicas
(intercambios viales parte de la segunda calzada que el Concesionario no se comprometa
ejecutar) debido a que ello implicaria el Cofinanciamiento de una Concesion; no obstante,
no hace alusion a la ejecucion de las obras de puesta a punto en la calzada actual.

Cabe precisar que, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié opinién a esta VFC,
mediante el Oficio N° 1080-2008-EF/10 de 28 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 82), que
adjunta el Informe N° 146-2008-EF/67.0157 de 28 de octubre de 2008, emitido por la
Direccién General de Asuntos de Economia Internacional Competencia e Inversion Privada.

Por su parte, como sustento de la presente version de Contrato se hace mencion al Oficio
N° 1060-2008-MTC/25 de 16 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 83), donde el MTC confirma
las observaciones planteadas por Provias Nacional, relacionadas con los plazos de
presentacion y opinién del Estudio Definitivo de Ingenieria y del Estudio de Impacto
Ambiental que debe presentar el Concesionario para la Construccién de la Segunda Calzada;
no obstante, no efectlian observaciones en cuanto a los plazos para la entrega de los
terrenos de la segunda calzada o respecto a los plazos para la ejecucion de la obras de
puesta a punto en la calzada actual.

Respecto de la VFC, mediante Oficio N°® 1104-2008-MTC/25 del 27 de octubre de 2008%
(Apéndice n.° 84), el MTC ratifico su conformidad a la Version Final del Contrato de
Concesidn emitida mediante el Oficio N° 1033-2008-MTC/25 del 03 de octubre de 2008.
Cabe indicar que, a dicho Oficio no adjuntan los informes de sustento en los que se dé cuenta
del detalle de la opinion previa emitida o el sustento técnico.

67 El citado Informe consolida las opiniones de la Direccion Nacional de Endeudamiento Publico, la Direccién General de
Politica de Ingresos Publicos, la Direccion General de Asuntos Econémicos y Sociales, la Direccion General de
Programacién Multianual, la Direccion Nacional de Tesoro Publico, la Direccién Nacional de Contabilidad Pblica y la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico.

8 Archivo N° 25.5 del Libro Blanco.
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De la revision del Libro Blanco se verifico que el MTC dio opinién favorable a la Version Final
del Contrato de Concesion y por tanto a los plazos establecidos en la clausula 5.12 'y 7.10
vinculadas a los plazos para la entrega de los terrenos y de la entrega de las obras de la
Calzada Actual, sin embargo, no se advierte el sustento empleado por dicha Entidad para
determinar dichos plazos o para establecer que los mismos eran viables. Dichos plazos
debieron encontrarse debidamente sustentados, a efectos de garantizar el cumplimiento de
su entrega por parte del Concedente durante la ejecucion contractual. Tampoco se evidencia
que Proinversion haya requerido dicho sustento, en el marco de su funcion de disefiar el
Contrato de Concesion.

A efectos de sustentar la VFC, Proinversion emitio el Informe N° 066/2008-OPE de 21 de
octubre de 2008 y el Informe Legal N° 916-2008-OAJ-MCC del 21 de octubre de 2008. De
la revisién de dichos informes emitidos por Proinversion, no se advierte que en éstos
desarrollen el analisis que fundamente el plazo consignado en el literal b) de la Clausulas
5.12 y 7.10 del proyecto de contrato, contraviniendo los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2,

. del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, asi como el articulo 173.1 de la referida norma. Es
decir, Proinversion se limitd a tener una conformidad del MTC, sin verificar si dichos plazos
tenian sustento.

La falta de sustento no fue advertida por el Jefe de Proyectos Viales, ni por el Director de
Proyectos de Proinversion, quienes suscribieron junto con el Presidente del Comité de
Proinversion en el Resumen Ejecutivo RV4 N° 34-2008 de 21 de octubre de 2008 (Apéndice
n.° 85), dirigido al Comité de Proinversion, que tiene adjuntos el Informe N° 066/2008-OPE
de 21 de octubre de 2008 y el Informe Legal N° 916-2008-OAJ-MCC del 21 de octubre de
2008, recomendando que la Version Final del Contrato al 21.10.2008 sea aprobada por el
Comité de Proinversion y se remita al MTC, MEF, OSITRAN para su conocimiento, asi como
a la Contraloria General de la Republica (en adelante, CGR) a efectos de solicitar emision
de informe previo. En mérito a dicho resumen ejecutivo y sus informes adjuntos, |a referida
version final del Contrato fue aprobada por el Acuerdo Comité Infraestructura 555 -02-2008-
Redes Viales en la Sesion N° 555 de 21 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 86).

- Version Final de Contrato al 28 de octubre de 2008 (Modificaciones No
sustanciales)

La Version Final del Contrato al 28.10.2008 (Apéndice n.° 87) fue elaborada y visada por el
Jefe de Proyecto de Proyectos Viales, el asesor legal y dos (2) consultores internos de
Proinversion, de cuya lectura se observa que en la clausula 5.12 se mantuvieron los plazos
maximos para la entrega de las areas de terreno. Asimismo, en esta version no se efectuaron
modificaciones a la clausula 7.10 vinculada a las obras a cargo del Concedente. A efectos
de sustentar la referida VFC, Proinversion emitio el Resumen Ejecutivo RV4 n® 35-2008 de
28 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 88), dirigido al Comité de Proinversion, que tiene
adjunto el Informe Legal N° 935-2008-OAJ-FIF del 28 de octubre de 2008, haciendo alusién
a que se efectuaban modificaciones no sustanciales. En mérito a dicho resumen ejecutivo y
su informe adjunto, la referida version final del Contrato fue aprobada por Acuerdo Comité
Infraestructura 559 -01-2008- Redes Viales en la Sesion N° 559 de 30 de octubre de 2008
(Apéndice n.° 89).
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Debe indicarse que, luego de haberse requerido todas las opiniones, mediante Oficio
N° 2059-2008-MTC/01 del 19 de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 90), el MTC sefialo a
Proinversién lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia en lo que
corresponde al compromiso del MTC de incluir en su respectivo presupuesto institucional anual
en el periodo que corresponda el importe requerido para las expropiaciones para la sequnda
calzada de la Red Vial N°4.

Al respecto, el monto estimado para las expropiaciones alcanza a USD 9 202 500 con una
gjecucion prevista del 50% en el afio 2009 y el saldo en el afio 2010; en tal sentido, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones se compromete habilitar los recursos necesarios para el
ano 2009 con cargo al Presupuesto que se le asigne en la Ley de Presupuesto de dicho
ejercicio fiscal y a realizar las previsiones para atender los montos requeridos en el afio
2010"

[subrayado y resaltado agregado]

De lo antes indicado, se advierte que el MTC sefialdo su compromiso de contar con los
recursos economicos necesarios para las expropiaciones de la Segunda Calzada, a
efectuarse en los afios 2009 y 2010. Si bien se hace mencion a que se dispondra de los
recursos necesarios, no se hace alusion al cumplimiento o la razonabilidad de los plazos
establecidos en el Contrato de Concesién. De la revision del Libro Blanco se verificd que el
MTC dio opinién favorable a la Version Final del Contrato de Concesion y por tanto a los
plazos establecidos en la clausula 5.12 vinculada a los plazos para la entrega de los terrenos
y a las obligaciones sefialadas en la clausula 7.10 para la entrega de la calzada actual; sin
embargo, no se advierte el sustento empleado por dicha Entidad para determinar dichos
plazos o para establecer que los mismos eran viables. Dichos plazos debieron encontrarse
debidamente sustentados, a efectos de garantizar el cumplimiento de su entrega por parte
del Concedente durante la ejecucion contractual, lo cual contraviene los articulos Il y 1V,
numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, asi como el articulo 173.1 de la
referida norma.

Cabe precisar que, el Consejo Directivo de OSITRAN emitié su opinion técnica no
vinculante®® sobre esta VFC, mediante el Acuerdo N° 1121-293-08-CD-OSITRAN
(Apéndice n.° 91), adoptado en la Sesién No Presencial N° 293-2008-CD de 24 de
noviembre de 2008 e Informe N° 038-08-GS-GRE-GAL-OSITRAN™ de 19 de noviembre de
2008, opinando sobre diversos temas, como Peaje, Tarifa, ejecucion de obras, entre otros.

Por su parte, PROINVERSION mediante Oficio N°58 /2008/PROINVERSION-DEA de 30 de
octubre de 2008 (Apéndice n.° 92), solicitd al MEF su opinion a la version del 28.10.2008.
En relacion a ello, es pertinente indicar que mediante Oficio N° 066-2022-CG/APP-AC-RV4
del 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 93) se solicitd a Proinversion remitir la opinién
del MEF en tomo a la presente VFC, no obstante, mediante Oficio N°® 277-
2022/PROINVERSION/SG del 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 94), Proinversién
informd que no se encontré dicha documentacion.

Asimismo, mediante Oficio n.° 60-2008/PROINVERSION/DE de 30 de octubre de 2008
(Apéndice n.° 95), Proinversion solicitt a la CGR la emisién del informe previo

8 Solicitada por PROINVERSION mediante Oficio N°59 //2008/PROINVERSION -DEA de 30 de octubre de 2008
(Apéndice n.° 99) para su opinion a la version del 28.10.2008.
70 Documentos que fueron remitidos mediante el Oficio N° 0102-08-SCD-OSITRAN de 24 de noviembre de 2008.
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correspondiente, de conformidad con el articulo 22, inciso I) de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. En
respuesta, mediante Oficio n.° 697-2008-CG/VC de 15 de diciembre de 2008 (Apéndice n.°
96), la CGR emitio su opinion previa.

- Version Final de Contrato al 26 de noviembre de 2008

La Version Final del Contrato al 26.11.2008 (Apéndice n.° 97) fue elaborada y visada por
la asesora legal y dos (2) consultores internos de Proinversion, de cuya lectura se observa
que en la clausula 5.12 se mantuvieron los plazos maximos para la entrega de las areas de
terreno. Asimismo, en esta version no se efectuaron modificaciones a la clausula 7.10
vinculada a las obras a cargo del Concedente.

A efectos de sustentar la referida VFC, Proinversion emitio el Resumen Ejecutivo RV4 n® 41-
2008 de 27 de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 98), dirigido al Comité de Proinversion,
que tiene adjunto el Informe Legal N° 1015-2008-OAJ-FIF del 28 de octubre de 2008,

. haciendo alusion a que se efectuaban modificaciones no sustanciales. En mérito a dicho
resumen ejecutivo y su informe adjunto, la referida version final del Contrato fue aprobada
por los Acuerdo Comité Infraestructura n® 569 -04-2008-Viales en la Sesion N° 569 de 1 de
diciembre de 2008 (Apéndice n.° 100).

Cabe precisar que, PROINVERSION mediante el Oficio N° 185/2008-DP-DE-
PROINVERSION y N° 187/2008-DP-DE-PROINVERSION (Apéndice n.° 101), ambos de 3
de diciembre de 2008, remitié al MEF y OSITRAN esta VFC para su conocimiento.

En relacion al disefo del Contrato de Concesion, es pertinente sefialar que mediante el Oficio N° 005-
2022-CG/APP-AC- RV4 de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 102), la Comisién Auditora solicitd a
Proinversion remitir todos los documentos emitidos por dicha Entidad en relacion a los plazos
establecidos en la version final del Contrato de Concesion para la entrega de las areas de terreno
correspondiente a la segunda calzada y obras de desempate, asi como de los plazos para la entrega
de la calzada actual. En respuesta a ello, la referida Entidad remitio el Oficio N°® 212-
2022/PROINVERSION/SG de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 103), en el cual anex? los oficios
con los que Proinversion solicité al MTC informacién vinculada a los plazos antes mencionados’ y la

™ Proinversion adjunté los siguientes Oficios emitidos por su entidad:

- Oficio N° 68-2007/CPI-RV-4/PROINVERSION de 27 de noviembre de 2007, emitido por el Director de Proyectos, donde
solicita a la Direccion General de Concesiones en Transporte la precision de plazos para la ejecucion de obras (obras
de puesta a punto, puentes, evitamiento Chimbote).

- Oficio N* 7-2008-RV-4/PROINVERSION de 29 de abril de 2008, emitido por el Director de Proyectos, donde solicita a
la Direccién General de Concesiones en Transporte |a confirmacién o modificacion de las fechas de la entrega de Obras
de puesta a punto, programadas para el mes de diciembre de 2009.

- Oficio N® 10-2008-RV-4/PROINVERSION de 12 de junio de 2008, emitido por el Director de Proyectos, donde reitera a
la Direccion General de Concesiones en Transporte la confirmacién o modificacion de la informacion solicitada en el
Oficio N° 7-2008-RV-4/PROINVERSION.

- Oficio N° 50-2008-RV-4/PROINVERSION de 10 de setiembre de 2008, emitido por el Director de Proyectos, donde
solicita a |a Direccion General de Concesiones en Transporte |a precision de plazos para la ejecucion de obras (obras
de puesta a punto, puentes, evitamiento Chimbote).

Asimismo, adjuntd los siguientes Oficios emitidos por el MTC:

- Oficio N® 1509-2007-MTC/25 de 19 de noviembre de 2007 emitido por la Direccién General de Concesiones en
Transporte, en el citado documento no existe sustento relacionado con los plazos para |a entrega de terrenos del area

— de la Concesion.
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respuesta del MTC a dichos requerimientos; sin embargo, en dichos documentos se advierte que
Proinversion se limitd, en algunas ocasiones, a solicitar al MTC que confirme o no los plazos para la
entrega de areas de terrenos para la construccion de la segunda calzada y de las obras de puesta a
punto, pero no que sustente dichos plazos, aun cuando Proinversidn, es la entidad competente para
disefiar el Contrato de Concesion y por ende, debia verificar que sus clausulas cuenten con el
sustento correspondiente.

En ese sentido, se ha evidenciado que Proinversion no sustento los plazos consignados en la VFC
para la entrega de las areas de terreno correspondiente a la segunda calzada y obras de desempate,
asi como de los plazos para la entrega de la calzada actual; de igual manera, Provias Nacional no
sustento su conformidad con tales plazos, con ocasion de la opinién sobre la VFC, conllevando a que,
el 18 de febrero de 2009, el MTC y la Concesionaria Sociedad Concesionaria Autopista del Norte
S.A.C (en adelante, Concesionario) suscriban el “Contrato de Concesién de los Tramos Viales de la
Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N" (en adelante, Contrato de
Concesion), el mismo que mantuvo tales plazos consignados arbitrariamente en la VFC.

$ 2. EJECUCION CONTRACTUAL
2.1. Hecho 1: Respecto a la entrega de los terrenos para la ejecucion de las obras

i. Respecto a la entrega de terrenos para la ejecucion de las obras conforme al Contrato
de Concesion

a) Entrega de los terrenos para |a ejecucion de la Segunda Calzada y Obras de Desempate

% e
%
sy Oens 7

- Oficio N° 673-2007-MTC/25 emitido por la Direccidn General de Concesiones en Transporte, donde se sefiala que el
. s MTC ejecutara la puesta a punto la construccion de los 4 puentes en la calzada actual, los cuales seran entregados al

concesionario para su operacion y conservacion.

- Oficio N* 701-2008-MTC/25 de 02 de julio de 2008, emitido por la Direccién General de Concesiones en Transporte,
cabe precisar que el citado documento se menciona que se remite el Memorando n® 1505-2008-MTC/20 emitido por
Provias Nacional, en el cual se precisa que los plazos para la entrega de las Obras de Puesta a Punto: La entrega del
tramo Puente Santa - Trujillo seré el mes de agosto del 2009 y la entrega del Tramo Pativilca - Puente Santa sera el
mes de marzo del 2010.

Oficio N° 990-2008-MTC/25 de 19 de setiembre de 2008, emitido por la Direccion General de Concesiones en
Transporte, cabe precisar que el citado documento no se precisa algin sustento relacionado con los plazos para la
entrega de Obras de Puesta a punto o areas de terreno para la construccion de la Segunda calzada.

Oficio N° 1016-2008-MTC/25 de 2 de octubre de 2008, emitido por la Direccién General de Concesiones en Transportes
mediante el cual emite opinion vinculada a las actividades que se debe ejecutar para la entrega del Area de Concesién
y Derecho de Via de la Red Vial N°4, a fin de evitar demoras en la entrega de los predios necesarios para la gjecucion
de las obras.

Oficio N°® 1033-2008-MTC/25 del 03 de octubre de 2008, a través del cual la Direccion General de Concesiones en
_Transportes sefialé su conformidad con la Versién Final del Contrato de Concesidn y que los proyectos de Puesta a
~ Punto a cargo del MTC considerados en el Contrato de Concesion cuentan con el presupuesto correspondiente para la
gjecucion de las obras de los tramos Pativilca Puente Santa y Puente Santa Trujillo.

Oficio N° 1104-2008-MTC/25 del 27 de octubre de 2008, mediante el cual la Direccion General de Concesiones en
Transportes ratifico su conformidad a la Versién Final del Contrato de Concesién al 21 de octubre de 2008

"
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De conformidad con la clausula 1.14.10 del Contrato de Concesién, el Area de la Concesion?2
es la franja de teritorio ubicada dentro del Derecho de Via’™ que, a la fecha de Toma de
Posesion™ no se encuentra ocupada ni invadida y que sera entregada por el Concedente al
Concesionario - entre otros- para la construccion, conservacion y explotacion de la
infraestructura vial y la prestacion de servicios en beneficio de los usuarios, la misma que se
incrementara progresivamente luego de concluidos los procedimientos de adquisicion y
expropiacion de predios.

A su vez, el numeral 5.8 del Contrato de Concesion establece que el Concedente tiene la
obligacion de poner a disposicion el area de terreno de la Concesion al Concesionario en los
plazos sefialados en las clausulas 5.11 y 5.12, las cuales indican que el Concedente tiene la
obligacién de entregar al Concesionario las &reas terreno correspondientes al Area de la
Concesion y Derecho de Via para la construccion de la Segunda Calzada y Obras de Desempate
en una sola oportunidad (entrega total) o en varias oportunidades (entrega parcial), precisandose
que, para la construccion de la Segunda Calzada, el Concedente debera entregar al
Concesionario el 25% de las areas de terreno dentro de los (60) Dias Calendario desde la

. acreditacion del Cierre Financiero y posteriormente, el 75% de las areas restantes en un plazo de
trescientos sesenta y cinco (365) Dias Calendario, segiin se muestra a continuacion:

“SECCION V: REGIMENES DE BIENES

ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y DERECHO DE VIA

5.11. Las 4reas de terreno correspondientes al Area de la Concesién o Derecho de Via deberan ser
entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIQ en un solo bloque, 0 en mas de una vez,
en los siguientes plazos:

a) Amas tardar a los treinta (30) Dias Calendario contados desde la Fecha de Suscripcion del Contrato.
Dicha entrega debe incluir necesariamente las unidades de peaje de la Calzada Actual, lo cual se
dejara constancia en la primera Acta de Entrega Parcial de Bienes.

b) Los Tramos indicados en la Cléausula 7.10 seran entregados de conformidad con lo establecido en
dicha Clausula y siguientes.

5.12. Por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de las areas de terreno referentes al Area de
Concesién o Derecho de Via, para la Construccion de la Segunda Calzada a cargo del
CONCESIONARIO, deberén ser entregadas por el CONCEDENTE a més tardar a los sesenta
(60) Dias Calendario desde la acreditacién del Cierre Financiero, libre de invasiones u
ocupaciones y en un estado, caracteristicas y situacion tal que permita al CONCESIONARIO dar

12¢(...) 1.14.10 Area de la Concesién
Es la franja de territorio de dominio publico ubicada dentro del Derecho de Via, que a la fecha de Toma de Posesion no
se encuentra ocupada o invadida, que seré entregada al CONCESIONARIO para la Construccion, Conservacion y
Expn‘otamon de la infraestructura vial y la prestacion de Servicios, para efectos de la Concesidn. El Area de la Concesién
se ira incrementando progresivamente luego de concluidos los procedimientos de adquisicién y expropiacion de predios,
segun corresponda (...)"
734(.,.)"1.14.32 Derecho de Via
Es la franja de terreno de ancho variable dentro del cual se encuentra comprendida la carretera, sus obras
complementarias, servicios, reas previstas para futuras obras de ensanche o mejoramiento, y zonas de seguridad para
el usuario.(...)"
744(...) 1.14.83 Toma de Posesién
Es el acto mediante el cual el CONCESIONARIO toma posesion de manera parcial o total del Area de Concesion y de los
Bienes Reversibles para ser destinados a la ejecucion del Contrato, dejando constancia de ello en el Acta de Entrega
Parcial de Bienes. La Toma de Posesion se verificara de acuerdo con lo establecido en las Cléusulas 5.17a 5.20 y 7.10
del presente Contrato.”
75 *5.8, £ CONCEDENTE esté obligado a poner a disposicion del CONCESIONARIO, el érea de terreno del Area de la
*j Concesion y del Derecho de Via, en los plazos a que se refiere la Clausulas 5.11 y 5.12, respectivamente.”
v
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inicio a la ejecucion de las Obras. Este veinticinco por ciento (25%) debe corresponder a
kilometros continuos desde el Norte hacia el sur.

El saldo debera ser entregado en una (1) o méas oportunidades por el CONCEDENTE al
CONCESIONARIQ a més tardar a los trescientos sesenta y cinco (365) Dias Calendario de la
primera entrega mencionada en el parrafo anterior.”

[Subrayado y resaltado agregado]

Por su parte, en la clausula 5.13 del Contrato de Concesion establece que, para el inicio de
gjecucion de las obras, el Concedente debera entregar el 25% de las areas de terreno:

“5.13 Las Obras referidas en la Clausula 6.1 no podran iniciarse en la medida que el CONCEDENTE
no hubiera cumplido con entregar por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de las areas de

terreno necesarias para el inicio de la ejecucion de las Obras correspondientes, en los términos
indicados en la Clausula precedente”.

[Subrayado agregado]

En relacion a las obras, la clausula 6.1 del Contrato de Concesion™ establece que el
. Concesionario se obliga a ejecutar las obras referidas en el Anexo N° 9 de las Bases, que abarca
tanto la construccion de la Segunda Calzada, como la construccion de las Obras de Desempate’”.
Para el inicio de la ejecucion de las obras por parte del Concesionario, es necesario primero que
el Concedente cumpla como minimo con la entrega del 25% de las areas de terreno necesarias.

En resumen, el Concedente tiene la obligacion de entregar al Concesionario las areas de terreno
para la construccion de la Segunda Calzada y Obras de Desempate en los plazos establecidos,
conforme a lo siguiente: 25% de las areas de terreno dentro de los (60) dias Calendario desde la
acreditacion del Cierre Financiero y 75% de las areas restantes con un plazo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias Calendario. En relacion a la acreditacion del Cierre Financiero, las
clausulas 3.9 y 3.10 del Contrato de Concesion establecen que el Concesionario cuenta con un
plazo de diez (10) meses desde la suscripcion del Contrato para acreditar que dispone de la
totalidad de los recursos financieros necesarios para la construccion Segunda Calzada, ademas,
podia solicitar un plazo de dos (2) meses de ampliacion en caso de no acreditar los recursos
financieros’e.

& 75 DESCRIPCION DE LAS OBRAS
“6.1 El CONCESIONARIQ se obliga a ejecutar las Obras referidas en el Anexo N° 9 de las Bases, conforme a lo siguiente:
La ejecucion de las Obras ofertadas por el CONCESIONARIO durante el Concurso, y se realizaran en un plazo maximo
de cuarenta y ocho (48) meses. Para iniciar la Construccion de esta Obra, el CONCESIONARIO deberé cumplir con las
condiciones indicadas en la Clausula 6.10".

; 77 Segln la definicion de la Clausula 1.14.60.A del Contrato de Concesion, Obras de Desempate: “Son aquelias obras
viales nuevas que se encuentran contempladas en el Anexo 9 de las Bases y que fueron ofertadas por el
CONCESIONARIOQ, de acuerdo al numeral 9.1.7 de las Bases como nueva Propuesta Econoémica para el Concurso de
Proyectos integrales para la Concesion de los tramos viales de la Red Vial N° 4, en caso de empate”.

78 De conformidad con las clausulas 3.9 y 3.10 del Contrato de Concesidn seiialan lo siguiente:

“CIERRE FINANCIERO

o 3.9 A més tardar a los diez (10) meses contados desde la Fecha de Suscripcion del Contrato, el CONCESIONARIO debera
acreditar que cuenta con la totalidad de los recursos financieros o los contratos suscritos que establezcan los compromisos
de financiamiento que se generen para la Construccién de la Segunda Calzada a cargo del CONCESIONARIO.
Para efectos de la acreditacion a que se refiere el parrafo precedente, el monto a ser acreditado por el CONCESIONARIO,
sera como minimo el consignado en el presupuesto del Estudio Definitivo de Ingenieria debidamente aprobado.
()
3.10. De no acreditar el Cierre Financiero al vencimiento del plazo establecido en la Clausula precedente, el
CONCESIONARIQ podré solicitar al CONCEDENTE por Unica vez una ampliacion de dos (2) meses (...)"
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En esa linea, las clausulas 6.1 y 6.10 del Contrato de Concesion™ sefialan que la ejecucion de
obras de la Segunda Calzada y de Obras de Desempate, seran iniciadas por el Concesionario a
los sesenta (60) dias calendario de haber acreditado el Cierre Financiero y tendran un plazo
méaximo de realizacion de cuarenta y ocho (48) meses. Entonces, para el inicio de las referidas
obras deberan cumplirse, entre otras, las siguientes condiciones: (i) Acreditacion de cierre
financiero y (ii) entrega del 25% de las areas de terreno, conforme a lo sefialado en la clausula
5.12., comprendidas en el Derecho de Via correspondiente para la ejecucion de esta Obra.

En el siguiente grafico se presentan las condiciones y plazos previstos en el Contrato de
Concesion para el inicio de la ejecucion de las obras:

Graficon.° 5
Condiciones establecidas en el Contrato de Concesion para la ejecucion de la Segunda Calzada
y Obras de Desempate
Suscripcion de Cierre 25 % del rea de 75 % restante del
Contrato Financiero terreno 4rea de terreno
18.02.09 18.02.10 19.04.10 19.04.11

AN
g

O

Plazo méaximo plazo plazo
12 meses 60 dias calendario 365 dias calendario

Inicio de ejecucion Via
de Segunda Calzada y
Qbras de Desempate

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del grafico anterior, se desprende que lo siguiente:

» El Concesionario debia acreditar el cierre financiero como maximo el 18 de febrero de
2010, doce (12) meses después de la suscripcion del Contrato de Concesion, de contarse
con los dos meses de ampliacion establecidos en la clausula 3.10.

»  De cumplirse el plazo para la obtencién del cierre financiero, la entrega del 25% del area
de la concesion por parte del Concedente debia realizarse el 19 de abril de 2010, con lo

7 De conformidad con las clausulas 6.1 y 6.10 del Contrato de Concesidn, sefialan lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LAS OBRAS

“6.1. EI CONCESIONARIQ se obliga a ejecutar las Obras referidas en el Anexo N° 9 de las Bases, conforme a lo siguiente:
La ejecucion de las Obras ofertadas por el CONCESIONARIQ durante el Concurso, y se realizaran en un plazo méximo
de cuarenta y ocho (48) meses. Para iniciar la Construccion de esta Obra, ef CONCESIONARIO debera cumplir con las
condiciones indicadas en la Cléusula 6.10.

()

INICIO DE EJECUCION DE OBRAS

6.10. La Construccién de la Sequnda Calzada a cargo del CONCESIONARIO se debera iniciar a mas tardar a los sesenta
(60) Dias Calendario de haber acreditado el cierre financiero. Para ello, ser4 necesaria la verificacién de las siguientes
condiciones:

a) El CONCESIONARIQ haya acreditado el cierre financiero.

b) Se haya efectuado la entrega de las éreas de terreno en el porcentaje indicado en la Cldusula 5.12 comprendidas en
el Derecho de Via correspondiente para la gjecucion de esta Obra.

()
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que, a su vez se debia iniciar el plazo del Concesionario para la ejecucion de la Segunda
Calzada y de las Obras de Desempate.

»  De cumplirse los plazos antes mencionados, el 75% restante del area de la concesion
debia ser entregada por el Concedente el 19 de abril de 2011.

Cabe sefialar que, el 4 de diciembre de 2009, el Concesionario solicité al Concedente una
suspension de obligaciones, entre las que se encontraba la suspensién de la obligacién de
acreditar el cierre financiero. Por lo que, el 21 de enero de 2010, el Concedente y Concesionario
suscribieron el Acta de Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales, en la cual acordaron
posponer la acreditacion del Cierre Financiero hasta el 18 de febrero de 2010, considerando una
ampliacion de dos meses —conforme a la clausula 3.10-, fecha en la cual el Concesionario cumplié
con presentar lo antes sefialado al Concedente.

Siendo asi, el Cierre Financiero fue aprobado® por el Concedente el 12 de abril de 20108
(Apéndice n.° 104), dando inicio al plazo de sesenta (60) dias calendario para que el Concedente
haga entrega al Concesionario de al menos el 25% de las areas de terreno referentes al Area de

. concesion o Derecho de Viay el 75% de las areas de terreno restantes a los 365 dias calendario
a partir de la primera entrega.

En esa linea, el plazo que debia cumplir el Concedente para efectuar la primera entrega era el 11
de junio de 2010, y un afio después de efectuada dicha entrega debia cumplir con entregar el
75% de los terrenos restantes (11 de junio de 2011 para la segunda entrega, en caso se hubiera
cumplido con el plazo de la primera entrega).

Asimismo, la Clausula 5.4 del Contrato de Concesion establece que el Concedente garantiza que
las entregas al Concesionario de las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesion
estaran libres de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de
la Obra; asimismo, el Concedente se obliga al saneamiento a que hubiere lugar, conforme se
sefiala a continuacion:

‘5.4 EI CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesion, los Bienes del
CONCEDENTE estaran libres de cualquier (i) carga, gravamen o derecho; asi como libres de ocupantes
y de cualquier restriccién que pudiera afectar el normal desarrollo de la Obra o la futura Explotacion, (i)
embargo, medida judicial, extrajudicial o administrativa, que pueda limitar, impedir o afectar su normal
. utilizacion para los fines del Contrato; obligandose el CONCEDENTE al saneamiento a que hubiere

% lugar, sea por eviccion, por vicio oculfo y/o por acto propio del CONCEDENTE. Para efectos de la

obligacién de saneamiento a cargo del CONCEDENTE, el CONCESIONARIO debera notificar a este
sobre la existencia del vicio oculto y/o acto propio del CONCEDENTE, dentro de los quince (15) Dias
Calendario de haber conocido”.

[Subrayado agregado]

Por lo tanto, a fin que el Concesionario ejecute las Obras de la Segunda Calzada y Obras de
Desempate, el Contrato de Concesion dispone que el Concedente debe entregar las Areas de la
Concesion respectivas, las mismas que deben estar libres de cualquier carga, gravamen,
ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de la Obra, estando
el Concedente obligado al saneamiento.

80 Mediante Oficio N°® 511-2010-MTC/20 del 12 de abril de 2010.
8 Aproximadamente dos (2) meses después de vencido el plazo contractual.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

DOB55



) (QLA CONTRALORIA

: _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CG/APP-AC

Pagina 53 de 178

En torno a la entrega de los terrenos para la ejecucion de Segunda Calzada

En relacion a la entrega de las areas de terreno de la Segunda Calzada, se advierte que el
Concesionario y el Concedente® inicialmente suscribieron dos (02) Actas:

e “Acta de Entrega en Posesion de las areas de terreno del Area de Concesion de
tres sectores en el Tramo: Casma- Huarmey” del 15 de abril de 2010 (Apéndice n.°
105), con la cual el Concedente entregé al Concesionario 23.72 km de longitud de la
segunda calzada (de un total de 283.69 km) correspondiente al Tramo 3 entre las
progresivas km. 321+000 al km 326+880, km 329+200 al 335+150 y km 357+900 al km
369+790, cormespondientes al tramo Casma - Huarmey. En la citada acta el
Concesionario sefiald que los sectores entregados (23.72km) no corresponden al 25 %
de las areas de terreno necesarias para el inicio de la construccion de las obras, conforme
a lo establecido en el Contrato de Concesion, debido a que no se encuentra liberado en
su totalidad y que no corresponden a kilémetros continuos, siendo observados los
siguientes sectores:

- Km 368+600 al km 369+790: Existencia de una doble alineacién de estacas ajenas al
replanteo topogréfico.

- Km 361+500: Existencia de vivienda en el Area de Concesion, que an no ha sido
demolida.
Km 321+000 al Km 322+200: Existencia de una propiedad privada, que se encuentra
en proceso de liberacion.

e “Acta de Entrega en Posesion de las areas de terrenos del Area de Concesion
Tramo: Casma- Huarmey” del 15 de mayo de 2010 (Apéndice n.° 106), con esta
segunda acta el MTC dej6é constancia de la entrega de 46.97 km al Concesionario,
correspondiente al Tramo 3 en los Sectores: Km 357+900 al Km 335+150, Km 329+200
al Km. 326 +880 y Km 321 +000 al Km 299+100;que adicional a la primera entrega del
15 de abril de 2010 alcanza un total de 70.69 km continuos de la Segunda Calzada
correspondiente al sub tramo Casma - Huarmey.

la clausula 5.12 vinculada a la entrega del 25 % de las areas de terreno del area de la
concesion, por lo que, el Concesionario estaba en disposicion de dar inicio a las obras,
al encontrarse el Area de Concesién libre de invasiones.

& Asimismo, el MTC sefialé que el area de terreno entregada cumple con lo establecido en

Sin embargo, de la referida Acta de Entrega se advierte que el Concesionario dejo

constancia de la existencia de fibra 6ptica de las empresas Telefonica y Telmex entre las

: progresivas km. 357 +900 al km 335 +150, km 329+200 al km 326+880 y km 321+000 al

~ i km 299+100, las mismas que se encuentran dentro del trazo del EDI aprobado con
Resolucion Directoral N° 178-2010-MTC/20, lo cual, a su juicio no permitia el inicio de

obras, concluyendo que los terrenos no podian ser recibidos de conformidad con la

82 | a Primera Acta fue suscrita por el Concedente, a través de la Comision designada mediante Resolucién Directoral N°
422-2010-MTC/20 de 13 de mayo de 2010, conformada por funcionarios de Provias Nacional. Asimismo, la Segunda
Acta fue suscrita por la Comision designada mediante Resolucion Directoral N® 289-2010-MTC/20 de 05 de abril de
2010 conformada por funcionarios de Provias Nacional.
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clausula 5.12 del Contrato de Concesion. Al respecto, el MTC83 dejo constancia que la
fibra Optica no era superficial, ni visible, por lo que, no era posible determinar su grado
de interferencia.

En relacion a las observaciones realizadas por el Concesionario en las Actas de entrega de
terrenos de fechas 15 de abril de 2010 y 15 de mayo de 2010, el Concedente (a través de la
Direccion General de Concesiones en Transportes) y el Concesionario, el 27 de agosto de
2010 iniciaron un trato directo a fin de dirimir la controversia generada respecto a la existencia
de interferencias de fibra optica en las areas de terrenos que debian ser entregadas al
Concesionario; finalmente, las Partes suscribieron el “Acta de Acuerdo y Fin de Trato
Directo” de fecha 19 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 107) (fecha en que habia vencido
el plazo® para la entrega del 25% de areas), a través de la cual acordaron, entre otros, lo
siguiente: i) que el Concedente facultara al Concesionario a efectuar las acciones necesarias
para la liberacion de las interferencias de fibra dptica y i) que la interferencia de la fibra optica
anteriormente mencionada se entendera liberada cuando el Concesionario pueda realizar las
obras sin restriccion y que cuando ello ocurra recién se entenderd que se ha dado
cumplimiento a la entrega del 25% de las areas de la Segunda Calzada, por parte del
Concedente al Concesionario, segun se muestra a continuacion:

“QUINTO: ACUERDOS
1)
5.2.1. En relacion exclusivamente con la reubicacion de la Fibra Optica existente en el Area
de la Concesion y necesaria para la ejecucion de la Segunda Calzada a cargo del
CONCESIONARIO, de acuerdo con lo establecido en el tercer y cuarto parrafo de la
Clausula 5.12. del Contrato de Concesion, el CONCEDENTE facultara, siguiendo los
procedimientos establecidos, al CONCESIONARIQ a efectuar las acciones necesarias para
lograr la liberacion de interferencia de la Fibra Optica de los Operadores, de tal forma de
permitir el inicio y la continuidad de las obras (...)
“5.2.2 La interferencia de la fibra Optica se entendera liberada cuando el Concesionario
pueda proceder a realizar las Obras en las areas afectadas sin ninguna restriccion (...) Las
— partes reconocen que una vez concluida la liberacién de la interferencia de Fibra Optica en
las areas de terreno mencionadas en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente Acta, guedara
cumplida la entrega del veinticinco por ciento (25%) del drea de Concesién en las
condiciones establecidas en la Cldusula 5.12 del Contrato en la fecha en que se
concluya al (sic) liberacién de los citados terrenos(...)”
[Subrayado y resaltado agregado]

Cabe sefalar que, mediante Oficio N°1650-2012-MTC/25 del 8 de agosto de 2012%

(Apéndice n.° 108), el Concedente comunicé al Concesionario que la entrega del 25%

de areas de terreno necesarios para la ejecucion de las obras de la Segunda Calzada

fue realizada con fecha 4 de julio de 2012, con lo cual se hizo efectiva la Primera Entrega y

se dio inicio al plazo de 48 meses para la ejecucion de las obras, de conformidad con lo
- establecido en la clausula 6.1 del Contrato de Concesion.

8 Representada por la Comision designada por Resolucién Directoral N° 422-2010-MTC/20 de fecha 13 de mayo de
2010, la misma que estuvo integrada por funcionarios de PROVIAS NACIONAL.

8 El plazo vencio el 11 de junio de 2010.

8 En el citado Oficio se indica entre otros lo siguiente “(...) La Carta N°® 057-2012/CON-1012-S/JS, mediante la cual el
Supervisor en Obra sefiala que las obras de remocién de fibra éptica en el tramo Casma-Huarmey (Km 299+100 y Km
369+700), se han concluido el dia 4 de julio de 2012, con la desconexidn y conexién a cargo de los operadores de
telefonia. (...)"
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Lo expuesto evidencia que, el Concedente incumplié con la primera entrega del 25% de areas
de terreno en el plazo establecido en el Contrato de Concesién, considerando que el plazo que
debia cumplir el Concedente para efectuar dicha entrega era el 11 de junio de 2010,
habiéndose considerado entregado el 4 de julio de 2012, mas de dos afios después del
vencimiento del plazo otorgado.

Teniendo en consideracion que la entrega del 25% de areas de terreno se realizé el 4 de julio
de 2012, el plazo del 75% restante de las areas de terreno de la Segunda Calzada vencia
el 4 de julio de 2013, de conformidad con lo dispuesto en la clausula 5.12 del Contrato de
Concesion.

En relacion a ello, es importante sefialar que esta Comision Auditora mediante Oficio N° 001-
2021-CG/APP-RIRV4 del 9 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 109) y Oficio N° 010-2022-
CG/APP-AC-RV4 de 01 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 110) solicité al MTC la remisién de
las actas de entrega del area de terreno para la construccion de las obras obligatorias y de
desempate, correspondientes al 25% del total de las areas de Concesion y/o derecho de via,

. asi como las Actas de entrega de areas de terreno correspondientes al 75% del saldo de las
referidas obras, segun lo establecido en la Clausula 5.12 del Contrato de Concesidn. A su vez,
mediante Oficio N° 008-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de julio de 2022(Apéndice n.° 111), se
solicitd a Provias Nacional la remision de las referidas Actas®:; no obstante, no fueron remitidas
la totalidad de las Actas.

Siendo asi, mediante Oficio N° 546-2022-EF/32 de 27 de setiembre 202287 (Apéndice n.°
112), el Ministerio de Economia y Finanzas remiti6 la totalidad de las Actas de entrega Parcial
de bienes, identificandose que el Concedente ha efectuado la entrega parcial de ciertas areas
de terreno, las cuales han sido entregadas en un total de trece (13) actas (Apéndice n.® 113),
de acuerdo con la Clausula 5.12 del Contrato de Concesién, conforme a lo siguiente:

1. “Acta de Entrega en Posesion de las areas de terreno del Area de Concesion de tres
sectores en el Tramo: Casma- Huarmey” del 15 de abril de 2010.

2. “Acta de Entrega en Posesion de las areas de terrenos del Area de Concesion Tramo:
Casma- Huarmey” 15 de mayo de 2010 (fecha efectiva de entrega 4 de julio de 2012).

3. “Acta de entrega en posesién de las areas de terrenos comprendidos para la
construccion de la segunda calzada de los Tramos 2,3 y 4 de la red Vial 4" del 14 de
noviembre de 2012.

4, “Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la
construccion de la segunda calzada de los Tramos 2,3 y 4 de la red Vial 4", del 18 de
abril de 2013.

5. “Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la
construccion de la segunda calzada de los Tramos 2,3 y 4 de la red Vial 4" de 12 de
noviembre de 2013.

6. “Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la
construccién de la segunda calzada de los Tramos 1 de la red Vial 4" de 27 de febrero
de 2015.

> — 8 En atencién a dicho requerimiento, el MTC mediante Oficio N® 4613-2022-MTC/19 de 15 de agosto de 202286 y Oficio

- N°4859-2021-MTC/19 del 27 de setiembre de 2021, asi como Provias Nacional mediante Oficio N* 10043-2022-
MTC/20.11 de 12 de agosto de 2022 y Oficio N® 1098-2022-MTC/20.11 de 20 de setiembre de 2022 remitieron solo
seis (6) Actas de Entrega de Terreno.

8 Documentacion remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas a la Comisioén Auditora, en respuesta al Oficio n°
000252-2022-CG/APP de 12 de setiembre de 2022.
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7. Actade entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la construccion
de la segunda calzada de los Tramos 2,3,4 de la Red Vial 4" de 16 de julio de 2013.

8. “Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la
construccion de la segunda calzada de los Tramos 2,3,4 de la Red Vial 4" de 6 de
septiembre de 2013.

9. “Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la
construccion de la segunda calzada de los Tramos 2,3,4 de la Red Vial 4" de 01 de abril
de 2014.

10. “Acta de entrega en posesion de las éareas de terrenos comprendidos para la
construccion de la segunda calzada de los Tramos 2,3,4 de la Red Vial 4" de 29 de abril
de 2014.

11. Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la construccion
de la segunda calzada de los Tramos 1 de la Red Vial 4" de 04 de mayo de 2014.

12. Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la construccion
de la segunda calzada de los Tramos 1 de la Red Vial 4" de 27 de junio de 2014.

13. Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos comprendidos para la construccion
de la segunda calzada de los Tramos 1 de la Red Vial 4" de 26 de febrero de 2016.

Cabe sefialar que, las dos (2) primeras actas de fechas 15 de abril de 2010 y 15 de mayo de
2010 mencionadas, estan vinculadas al 25% de las areas de terreno.

De la informacion remitida y del Laudo Arbitral®® emitido en junio del presente afio se advierte
que a la fecha de su emision (Apéndice n.° 114) el Estado no ha liberado la totalidad de los
terrenos, sefialandose que la tltima entrega fue efectuada en febrero de 2016. Estando a ello,
en el Cuadro N° 9 se presenta el estado situacional a febrero de 2016 de la entrega del Area
de Concesion y/o Derecho de Via, conforme a la informacion recopilada:

Cuadron.®9
Entrega parcial de éreas de terrenos de la Segunda Calzada-Red Vial N° 4

Fecha de Longitud | Porcentaje de F::::i f:le
N° | Tramo entrega de entregada | entrega de area Observaciones i da
terrenos (*) (km) de terreno ’:mtr oga
1 T3 15/04/2010 23.72
15"05"201.0 i Existencia de fibra dptica 11/06/2010
g | 73 | Fechackectva | 45q; 2500% | (subsanado al 04/07/2012) *)
de entrega '
04/07/2012
. Existencia de afectaciones prediales como:
) 3 T4 ninkscinhe ot postes de energia eléctrica y fibra dptica
4 T4 18/04/2013 9.4 Existencia de edificaciones comerciales
Existencia de tres (3) predios y seis (6)
5 T4 16/07/2013 19.24 . infraestructuras como: capillas e infraestructura |  4/07/2013
7008% | publicitaria. )
6 T4 06/09/2013 14.40 Existencia de tres (3) inmuebles
T4 11.94 Existencia de posesionarios e infraestructuras
7 12111/2013 como: pozos, ingresos y sistema de
= A alcantarilado.

8 |_audo Arbitral emitido por el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones - CIADI en el marco
del Arbitraje iniciado por el Concesionario contra el Estado Peruano por la falta de entrega de terrenos, Caso N°
ARB/18/17, en torno al cual se profundizara méas adelante.
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Existencia de  sitios  arqueolégicos,
8 T4 1/04/2014 9.08 interferencias eléctricas, de riego y agua
potable.
9 T4 29/04/2014 1.62 Ninguno
10 T1 0410612014 34.16 llixifsiencia de infraestructura eléctrica y fibra
optica
Existencia de afectaciones prediales como:
1 T2 27/06/2014 6.041 predios agricolas con cultivos e infraestructura
de riego sobre propiedad privada.
12 T1 27/02/2015 39.52 Existencia de riego presurizado, lineas
T 27/02/2015 6.33 eléctricas, saneamiento y de infraestructuras.
13 T2 26/02/2016 4.074 Ninguna.
Longitud Total entregada (km) 269.30 95.08%
Longitud total(i?"g)uawda Calzada 283.42 100.00%
Longitud pendiente de entrega al
2410612022 1411 4.92%

(*) De conformidad con las Actas de Entrega en posesion del area de terrenos para la construccion de la Segunda Calzada
de los Tramos 1,2,3 y 4 de la Red Vial N° 4

(**) Considerando la fecha real del Cierre Financiero (12/04/2010) y los plazos establecidos en el Contrato de Concesion.
(™*) Considerando la fecha real de entrega del 25% de los terrenos (04/07/2012), y los plazos establecidos en el Contrato
de Concesion,

Fuente: Oficio N° 1098-2022-MTC/20.11 de 20 de setiembre de 2022 y Oficio N° 546-2022-EF/32 de 27 de setiembre 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

T1: Chao - Vir

T2: Casma-Chimbote-Santa-Chao

T3: Huarmey - Casma

T4: Pativilca - Huarmey

Del cuadro anterior se evidencia que, el Concedente ha entregado al Concesionario 269.30
kilometros, equivalente al 95.08 % del total de areas de terreno necesarias para la ejecucion
de la Segunda Calzada de la Red Vial N° 4, entre julio de 2012 (25% de areas de terreno) y
febrero de 2016, incumpliendo el plazo maximo para la entrega del 25 % de &reas de terreno
que venci6 el 11 de junio de 2010 y el 75% restante de las areas de terreno de la Segunda
Calzada que debio ser entregada hasta el 04 de julio de 2013, de conformidad con la clausula
5.12 del Contrato de Concesion. A la fecha, queda pendiente la entrega de 14.11 kilémetros
de longitud, que equivale al 4.92 % del total de areas de terreno por entregar.

Adicionalmente, se evidencia que, el Concesionario realizé observaciones en once (11) de las
Actas de entrega de areas de terrenos, sefialando la existencia afectaciones prediales, de
interferencias como: postes de energia eléctrica, fibra dptica, de riego, de agua potable, de
sitios arqueoldgicos, de sistema de alcantarillado, entre otros.

Por lo que, pese al vencimiento de los plazos méximos contractuales establecidos para la
entrega de areas de terreno del 75% de las areas de terreno, el Concedente (a través de
Provias Nacional) no ha cumplido hasta la fecha con entregar al Concesionario |a totalidad de
areas de terreno correspondientes a las obras de la Sequnda Calzada, quedando pendiente
la entrega del 4.92% del total de &reas.

Por lo tanto, al vencimiento de los plazos establecidos en el Contrato de Concesion, Provias
Nacional no cumplié con su funcion de liberar la totalidad de areas de terreno correspondiente
al 25% y 75% de las areas de la Segunda Calzada, lo cual conllevé a que se dilate la ejecucion
de dicha obra, situacion que se mantiene hasta la fecha, como se desarrolla méas adelante.

(P
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. En torno a la entrega de los terrenos para la ejecucion de las Obras de Desempate

En relacion a las Obras de Desempate, mediante Oficio N° 010-2022-CG/APP-AC-RV4 de 01
de agosto de 2022, la Comision Auditora solicitd al MTC las actas de entrega del area de
terreno para la construccion de las Obras de Desempate. En respuesta a lo solicitado, el MTC
remitié el Oficio N° 4613-2022-MTC/19 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 115), sin
embargo, no adjuntd lo solicitado. Por su parte, Provias Nacional mediante Oficio N° 11098-
2022-MTC/20.11 del 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 116), sefialo que remitia todas
las Actas que obran en sus archivos, entre las cuales no se encuentra ningtn Acta vinculada
a las areas de terreno para la ejecucion de las obras de desempate.

Asimismo, de la revisién efectuada al Laudo Arbitral, se advierte que no se han efectuado mas
entregas que las sefialadas anteriormente (269.30 km de la Segunda Calzada), por lo que, a
la fecha el Concedente (a través de Provias Nacional) no ha cumplido con entregar al
Concesionario las areas de terreno correspondiente a las Obras de Desempate, lo cual
conllevd a que se venga dilatando la ejecucion de las referidas obras, entre las que se
. encuentran evitamientos, pasos a desnivel y puentes peatonales.

Es preciso sefalar que, mediante Memorandum 3549-2016-MTC/20.15 de 01 de junio de 2016
e Informe N° 170-2016-MTC/20.15.2/MSGS de 31 de mayo de 2016% (Apéndice n.° 117),
Provias Nacional confirmé a la Direccién General de Concesiones en Transportes del MTC,
que se encontraba pendiente la liberacion de terrenos de la Segunda Calzada — Sector Tabén,
Intercambio Vial Salaverry y Obras de Desempate como: Via Evitamiento Huarmey, Via
Evitamiento Casma, Via Evitamiento Virt, siendo la fecha estimada de liberacion en octubre
de 2016.

Asimismo, mediante Oficio N.° 2795-2016-MTC/25 de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 120),
la Direccion General de Concesiones en Transportes del MTC, comunicé a OSITRAN vy al
Concesionario que la Oficina de PACRI de Provias Nacional (Organo Técnico competente
para la adquisicion de los predios afectados por la construccion de las obras) en un plazo de
165 dias calendario realizaria la liberacion de 67 predios correspondientes al Evitamiento
Huarmey y 90 predios correspondientes a Evitamiento Casma a partir de la aprobacion de las
Tasaciones de dichos predios, por lo que, a enero de 2017 se estaria iniciando con |a ejecucion
de las Obras, no obstante, a la fecha ain no se realiza la entrega de dichos predios al
Concesionario.

\
\% A consecuencia del incumplimiento del Concedente en la entrega al Concesionario de las
areas de terrenos al afio 2016, las Partes suscriben el Acta de Suspension Temporal de
"

Obligaciones Contractuales el 4 de abril del 2017 (Apéndice n.° 121), con el cual acuerdan
suspender temporalmente las obligaciones establecidas en las clausulas 5.11, 6.1 y 6.10,
relacionadas a la ejecucion de las Obras de la Segunda Calzada y las Obras de Desempate,
tal como se desarrolla a continuacion:

8 Mediante Oficio N° 049-2022-CG/APP-AC-RV4 de 07 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 118), la Comision Auditora
solicité al MTC dichos documentos; en respuesta a ello, mediante Oficio N° 11216-2022-MTC/20.11 de22 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 119) la DGPPT del MTC remitié la informacién solicitada.

\
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En relacion a la Suspensién de Obligaciones Contractuales

El 4 de abril de 2017, las partes suscribieron el “Acta de Suspension Temporal de Obligaciones
Contractuales” sefialando que a dicha fecha no se habia cumplido con la entrega de la totalidad
de los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras de la Segunda Calzada y las Obras
de Desempate acordando la suspension temporal de dichas obras, por un plazo de doscientos
cuarenta (240) dias calendario, contado desde el 1 de enero de 2017, incluyendo las
obligaciones contenidas en las clausulas 5.11, 6.1 y 6.10 del Contrato de Concesién.

Asimismo, las partes acordaron que el Concedente haria entrega del saldo de terrenos
necesarios por paquetes de terrenos conforme a los términos y condiciones sefalados en el
Anexo | de dicha Acta. Al respecto, indica que el Concedente tendra la obligacion de entregar
el 100% de los terrenos que conforman cada paquete, sin perjuicio de ello, el Concesionario
tendra la potestad de recibir paquetes de terreno incompletos e iniciar con la ejecucion de las
obras, asimismo sefiala que “en el evento en que el Concedente incumpla con su
obligacion de entrega simultanea de la integridad de los paquetes de terrenos (...) las
partes acordaran el reconocimiento del impacto econoémico correspondiente”.

Es preciso sefialar que, en el Anexo | de la citada Acta, no se evidencia que el Concedente
haya establecido los plazos de entrega de los referidos paquetes de terrenos. A continuacion,
se muestra un cuadro en el que se detallan los paquetes de terreno a los que se hace
referencia en la mencionada Acta:

Cuadro n.° 10
Paquetes de Terrenos restantes para la ejecucion de las obras de la Segunda Calzada y
Obras de Desempate
il Descripcién Meta
N° 1 Evitamiento Huarmey 7.350 Km.
Evitamiento Casma 10.990 Km.
N2 Segunda Calzada (Km 381+912 a km 382+012) 0.100 Km.
Segunda Calzada (Km 383+844 a km 384+185) 0.341 Km.
Segunda Calzada (Km 386+135 a km 386+846) 0.711 Km.
N° 3 Evitamiento Vir( 16.560 Km.
Segunda Calzada (Km 497+170 a km 502+700) 5.530 Km.
N° 4 Intercambio Vial Salaverry (Km 556+604 a km 557+883) 1.279 Km.
Segunda Calzada (Km 555+200 a km 556+604) 1.404 Km.
N° 5 Totalidad de Pasos a Desnivel 10 unidades
N° 6 Totalidad de Puentes Peatonales 20 unidades

Fuente: Acta de Suspension Temporal de Obligaciones de 4 de abril de 2017.
Elaborado por: Comision Auditora.

Siendo asi, del Acta de Suspension Temporal de Obligaciones de 4 de abril de 2017, se
advierte que, al 4 de abril de 2017, fecha en la cual se suscribio dicha Acta, el Concedente no
habia realizado la liberacién y entrega al Concesionario las areas de terreno correspondientes
al Evitamiento Huarmey, Virt, Casma, la totalidad de pasos de desnivel y puentes peatonales
- los cuales corresponden a Obras de Desempate-, asi como 8.086 Km de la Segunda
Calzada. Respecto a este ultimo, es de sefalar que, la cantidad de kildmetros que quedaba
pendiente por entregar al Concesionario a abril de 2017, segun lo indicado en la referida Acta,
difiere de la cantidad de km pendientes de entrega a febrero de 2016 (14.11 km por entregar)
en aproximadamente 6 km; sin perjuicio de ello, de la documentacién remitida no se advierten
Actas de entrega de terreno suscritas con posterioridad a febrero de 2016. Por lo que, se
encontraria pendiente la entrega de las areas de terreno correspondientes a la Segunda
Calzada de 14.11 km y la totalidad de areas para las Obras de Desempate, en la medida que
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el Concedente no ha remitido a esta Comision Auditora documentacion que acredite dicha
entrega hasta la fecha, , pese a que han transcurrido nueve (9) afios desde el vencimiento de
los plazos establecidos en el Contrato de Concesidn, los cuales debié cumplir el Concedente.

Posteriormente, |as partes suscribieron cinco (5) adendas a la referida Acta de Suspension de
Obligaciones (Apéndice n.° 122), por acuerdo entre las partes, segun se muestra a
continuacion:

e El 17 de agosto de 2017 se suscribié la primera adenda, prorrogando la suspension de
obligaciones por un plazo de seis (6) meses contados desde el 29 de agosto de 2017.

e EI 20 de febrero de 2018 se suscribi6 la segunda adenda, prorrogando la suspension de
obligaciones por un plazo de seis (6) meses contados a partir del 1 de marzo de 2018.

e El 20 de agosto de 2018 se suscribi6 la tercera adenda, prorrogando la suspension de
obligaciones por un plazo de doce (12) meses contados desde el 1 de setiembre de 2018.

e El 13 de mayo de 2019 se suscribio la cuarta adenda, por un plazo de tres (3) meses
contados desde el 01 de setiembre de 2019.

e (Cabe indicar que, si bien el 19 de noviembre de 2019 se suscribié la quinta adenda de la
referida Acta, en la misma no se establece la prorroga de la suspension temporal de
obligaciones respecto a la ejecucion de las obras de la Segunda Calzada y Obras de
Desempate. No obstante, en dicha Acta prorrogan la suspension de obligaciones en torno
a la entrega del 25 % de las areas de terreno de la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de
Evitamiento Chimbote.

Por tanto, el Concedente no ha cumplido con entregar ninguna de las areas correspondientes
a las Obras de Desempate, lo que evidencia que el MTC no ha dado cumplimiento a lo
establecido en la clausula 5.11 y 5.12 del Contrato de Concesion. Asi, al vencimiento de los
plazos establecidos en el Contrato de Concesion, Provias Nacional no liberd la totalidad de
areas de terreno para la ejecucion de las Obras de Desempate, situacion que se mantiene
hasta la fecha, lo cual conllevé a que se dilate la ejecucion de dichas obras.

En resumen, el Concedente ha acreditado la entrega del 25% de los terrenos de la Segunda
Calzada, que se efectud el 4 de julio de 2012, es decir, con mas de dos (2) afios de retraso,
habida cuenta que el plazo establecido en el Contrato de Concesién venci6 el 11 de junio de
2010. Asimismo, se ha acreditado que el Concedente no ha cumplido con entregar la
totalidad del 75 % de los terrenos de la Sequnda Calzada y tampoco ha cumplido con
entregar ninguna de las areas correspondientes a las Obras de Desempate, lo que
evidencia que el MTC no ha dado cumplimiento a lo establecido en las clausulas 5.11y 5.12
del Contrato de Concesion, el efecto econémico de dicho incumplimiento sera analizado mas
adelante.

b) Entrega de los terrenos para la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de
Evitamiento Chimbote

Mediante la Adenda N° 2 suscrita el 22 de julio de 2016 (Apéndice n.° 123) entre el
Concedente y Concesionario, se incorpora al Contrato de Concesion la Obra Vial Nueva No
_— Ofertada Via de Evitamiento Chimbote y los procedimientos para su ejecucion, estableciendo
un plazo de dieciocho (18) meses para su ejecucion. Asimismo, la referida adenda establece
que previo al inicio de la ejecucion de la obra el Concesionario debia acreditar que cuenta
con los recursos financieros necesarios para la ejecucion de la citada obra, dicho acto se

\
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efectuara a los treinta (30) dias luego de efectuada la entrega del 25% de los terrenos
necesarios para dicha ejecucion®.

Cabe sefalar que, el numeral 6.38.4 del Contrato de Concesién dispone que la ejecucion de
la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de Evitamiento Chimbote se iniciara a los treinta (30) dias
calendario de la entrega de por lo menos de 25% de terrenos continuos por parte del
Concedente y que éste contara con un plazo maximo de seis (6) meses para proceder con
dicha entrega, plazo que sera contabilizado desde la suscripcion de la Adenda N° 2.
Asimismo, el saldo del 75% de terrenos se entregara en un plazo maximo de seis (6) meses
contados desde la entrega del 25% de terrenos continuos por parte del Concedente®'.

Conforme a lo indicado, para el inicio de la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de Evitamiento
Chimbote por parte del Concesionario resultaba necesario el cumplimiento de la obligacion
del Concedente de efectuar la entrega de las areas de terreno, segun los plazos que se
detallan en el siguiente gréafico:

Gréficon.® 6
. Condiciones establecidas en el Contrato de Concesion para la ejecucion de la Obra Vial Nueva No
Ofertada
“Via de Evitamiento Chimbote”
Suscripcion de 9
43 o 2% ot b Cierre Financiero 75 % del drea de
Adenda N° 2 de terreno 20247 terreno
22.07.16 2201147 e 21.07.2017
plazo plazo ) plazo
6 meses 30 dias calendario 6 meses
ﬁn{cia de ejecucion Via

| Evitamiento Chimbote

% “6.38 ACUERDO DE EJECUCION DE LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA: VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE
6.38.1(...)
. b. El plazo para ejecutar la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” sera de dieciocho (18) meses,
contados a partir del inicio  de obras. De no cumplirse con el plazo establecido, por razones imputables al
CONCESIONARIQ, seran de aplicacion las penalidades establecidas en el Anexo [X del Contrato de Concesion {...)"
“6.38.2. Previo al inicio de la ejecucion de las obras, el CONCESIONARIO deberé acreditar lo siguiente:
1. A los treinta (30) dias de la entrega de por lo menos el 25% de los terrenos continuos necesarios para la ejecucion
de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, el CONCESIONARIQ deberé acreditar que cuenta
con los recursos necesarios para tal fin, para lo cual el monto a ser acreditado ascenderé por lo menos al valor de las
obras a gjecutar en los terrenos entregados por el CONCEDENTE conforme al presente numeral. Para efectos de la
acreditacion de los recursos sefialados en el presente numeral, el CONCESIONARIQ presentaré al CONCEDENTE
un certificado emitido por su accionista mayoritario, manifestando que cuenta con los recursos necesarios para la
gjecucion de las obras comprendidas en los ferrenos entregados por el CONCEDENTE.”

91 “6.36.4. La ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” se iniciara a los treinta (30) dias
calendario a partir de la entrega, por parte del CONCEDENTE, de por lo menos el 25% de los terrenos continuos
necesarios para la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, en doble calzada, en
los términos y condiciones que se sefialan a continuacién, confando el CONCEDENTE con un plazo méximo de seis
(6) meses contados desde la fecha de suscripcion de la presente Adenda para proceder a la entrega de los referidos
ferrenos.

El saldo (75%) de terrenos necesarios para la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento
Chimbote’, deberén ser entregados por el CONCEDENTE a favor del CONCESIONARIO, a més tardar a los seis (6)
meses contados desde la fecha de la primera entrega de por lo menos el 25% de los terrenos continuos.”

%
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Fuente: Contrato de Concesion y Adenda N° 2.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del grafico anterior, se desprende lo siguiente:

» La entrega del 25% de los terrenos debia realizarse el 22 de enero de 2017 por
parte del Concedente al Concesionario.

> El cierre financiero de esta obra debié acreditarse por el Concesionario el 21 de
febrero de 2017, fecha en la que se daria inicio a la ejecucion de la obra nueva.

> EI75% restante del area de la concesion se entregaria seis (6) meses luego de la
entrega del 25% de las areas por el Concedente al Concesionario, siendo la fecha
maxima el 21 de julio de 2017.

Del sustento de los plazos para la entrega de Terrenos para la Construccion de la Via
de Evitamiento Chimhote

Respecto a las modificaciones al Contrato de Concesién, en el numeral 19.1 del Contrato de
Concesion se establecié que toda solicitud de enmienda, adicién o modificacién al Contrato
por cualquiera de las Partes debera ser presentada a la otra Parte, con copia al Regulador,
con el debido sustento tecnico, economico y financiero; respetando la naturaleza de la
Concesion, las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas, entre otras,
conforme se muestra a continuacion:

“SECCION XiIX: MODIFICACIONES AL CONTRATO

19.1 Toda solicitud de enmienda, adicién o modificacion del presente Contrato por cualquiera de las
Partes debera ser presentada a la otra Parte, con copia al REGULADOR, con el debido
sustento técnico y econémico financiero y con la conformidad de los Acreedores
Permitidos segun lo establezcan los actos y contratos de Endeudamiento Garantizado
Permitido, en el caso de ser aplicable. La Parte resolvera la solicitud contando con la opinion
técnica del REGULADOR. El acuerdo de modificacion serd obligatorio para las Partes
solamente si consta por escrito y es firmado por los representantes debidamente autorizados
de las Partes.
La solicitud que en ese sentido realice el CONCESIONARIO o el CONCEDENTE debera
respetar la_naturaleza de la_Concesién, las condiciones econémicas y técnicas
contractualmente convenidas, el equilibrio econdmico y financiero de las prestaciones
a cargo de las Partes.
De conformidad con el Articulo 33° del TUO, las Partes podran modificar el presente Contrato,
previo acuerdo por escrito, por causa debidamente fundada y cuando ello resulte necesario
al interés publico, condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas y el
equilibro econémico - financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

()

[subrayado y resaltado agregado]

Por otro lado, el articulo 22 del Decreto Legislativo n.°1224, Decreto Legislativo del Marco de
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, emitido el 25 de setiembre de 2015, respecto a las modificaciones contractuales
sefala lo siguiente:

“Articulo 22.- Modificaciones contractuales
22.1 El Estado, de comun acuerdo con el inversionista, podréd modificar el contrato de Asociacion

Publico Privada manteniendo su_equilibrio _econdmico financiero y las condiciones de
r— competencia del proceso de promocién, conforme a las condiciones y requisitos que establezca

@ el Reglamento.
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()

22.3 Culminado el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno
Local evaltia y sustenta las modificaciones contractuales; y solicita la opinion no vinculante
del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia, y tratandose de
materias de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, debe requerirse la opinién
previa favorable de dicho Ministerio. Los acuerdos que contengan modifi caciones al contrato
Asociacion Publico Privada que no cuenten con opinion previa favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, no surten efectos y son nulos de pleno derecho. {(...)"

[subrayado y resaltado agregado]

Por su parte, el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1124, aprobado mediante Decreto
Supremo n.°410-2015-EF, dispone lo siguiente:

“Articulo 57.- Opiniones previas

57.1 En base a la informacion proporcionada en el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Local determina y sustenta las modificaciones contractuales y
solicita la opinién no vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su
competencia. (...)"

[subrayado y resaltado agregado]

Conforme al referido marco contractual y legal, aplicable a la fecha de suscripcion de la
Adenda N° 2, las partes pueden modificar el Contrato de Concesion, teniendo el Ministerio,
el MTC, en este caso, la responsabilidad de evaluar y sustentar las modificaciones
contractuales, a efectos de solicitar la opinion de las Entidades competentes.

2 ldel 2015 (Apéndice n.° 125), el Concesionario solicitd al Concedente la modificacion del
Contrato de Concesion, de conformidad con el Titulo VI del Reglamento del Decreto

establecer, entre otros, un procedimiento a través del cual el Concesionario ejecute la Obra
Vial Nueva No Ofertada (Via de Evitamiento Chimbote).

Estando a ello, el MTC llevo a cabo el proceso de evaluacion conjunta, luego de lo cual,
mediante Oficio N°2351-2016-MTC/25 de 15 de junio de 2016 (Apéndice n.° 126), la
Direccion General de Concesiones en Transportes del MTC remitio al OSITRAN la propuesta
de Adenda n.°2 al Contrato de Concesion para la Construccion y Explotacion de los Tramos
Viales de la Red Vial 4, Tramo Pativilca — Trujillo, adjuntando el Informe N°516-2016-MTC/25
de 15 de junio de 2016 (Apéndice n.® 127) que sustentaba la referida Adenda.

De la revision del Informe N°516-2016-MTC/25, se evidencio que en el numeral 160 se sefiala
la necesidad de contar con un cronograma de entrega de terrenos para la ejecucion e
‘95 inclusién para de la obra, segun se sefiala a continuacion:

N

“160. Sobre la necesidad de contar con un cronograma de entrega realista de terrenos que no genere
potenciales problemas para la ejecucion de la obra e incluso para el financiamiento, debe
considerarse que:

a. La Gerencia de Derecho de Vias de PROVIAS al respecto ha evidenciado el Memorandum
N°3233-2016-MTC/20.15 (ver Anexo 2) donde indica lo establecido en el proyecto de
adenda, la entrega de un 25% como maximo a los seis meses y el resto como maximo al
anio es factible. Ello teniendo en cuenta que un primer tramo de 11km pertenece a terrenos
publicos (del proyecto Chinecas) lo cual permitiria tenerlos en menor plazo, teniéndose
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contemplado, también, la realizacién de adelantos en base a la nueva norma sobre las
expropiaciones.

b. Debe considerarse que ya que existia un avance en estos temas pues PROVIAS fenia un
proyecto de Evitamiento de una calzada y se habia adelantado algunas gestiones al
respecto y que el nuevo proyecto de Via de Evitamiento Chimbote tiene algunos cambios
en el trazo original justamente para reducir las posibles afectaciones de terrenos.

()

En atencién a lo solicitado por el Concedente, mediante Circular N° 034-16-SCD-OSITRAN
de 27 de junio de 2016 (Apéndice n.° 128), el OSITRAN remite su opinion sobre la propuesta
N° 2 al Contrato de Concesién, manifestando que en su Sesion N°593-2016-CD-OSITRAN,
del 27 de junio de 2016, adopto el Acuerdo N°1969-593-16-CD-OSITRAN a través del cual
aprob6 el Informe N° 026-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN de 23 de junio de 2016, mediante el
cual emite opinion técnica favorable respecto de la propuesta de Adenda N° 2. De la revision
del Informe N° 026-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, respecto a los comentarios vertidos por el
Regulador sobre los literales a) y b) del numeral 160%2 del Informe N° 516-2016-MTC/25 del
Concedente, donde este (ltimo sefiala que la Gerencia de Derecho de Vias de Provias ha
emitido el memorandum N° 3233-2016-MTC/20.15 (Apéndice n.° 129), el Regulador opind
lo siguiente:

“114. Como puede advertirse, el Concedente sustenta lo plazos establecidos en el proyecto de
Adenda indicando que, en el Memorandum N°3233-2016-MTC/20.15, PROVIAS se
compromete a cumplir con entregar los terrenos en dichos plazos. Sobre el particular, cabe
indicar que en la documentacion remitida por el Concedente a través del Oficio N°2351-2016-
MTC/25, no se ha adjuntado el referido Memoréndum.

115. Adicionalmente, es preciso sefialar que en el desarrollo del proyecto de la Red Vial N°4 y otros
proyectos concesionados bajo el &mbito de competencia de OSITRAN, se han registrado de
manera recurrente controversias y retrasos en la entrega de terrenos liberados de interferencias
y tramos (ejecutados) por parte del Concedente a las Entidades Prestadoras, lo que ha
ocasionado retrasos tanto en la ejecucién de las obras como en el inicio del mantenimiento y
operacion de las mismas

117. Del mismo modo se generan perjuicios econdmicos al Estado toda vez que el retraso en la
ejecucion de las obras (por causa no afribuibles a la Entidad Prestadora) genera costos
adicionales que, eventualmente, el Estado deberd reconocer (gastos generales por
ampliaciones de plazo de ejecucién de obra, entre ofros). Adicionalmente, el retraso en la
entrega de terrenos liberados de interferencias y, por ende, en la ejecucion de las obras genera
contingencias econémicas en la labor de supervision de este Organismo Regulador, debido a
los mayores costos de supervision que son exigidos (via arbitraje) por las empresas
supervisoras contratadas por OSITRAN

()

119. En virtud de lo expuesto, resulta fundamental que el Concedente demuestre documentadamente
ue podré cumplir con Ia entrega de los ferrenos en los plazos méaximos establecidos en el
royecto de Adenda, consignando entre otros, el estado situacional de los predios, porcentaje

de predios ya liberados, cronograma de entrega de ferrenos, debidamente sustentado, tal como
ha sido indicado durante la etapa de evaluacion conjunta.

()

[Subrayado y resaltado agregado]

9 Informe de sustento N°516-2016-MTC/25 de 15 de junio de 2016.
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Debe indicarse que, luego de emitida la opinion del Regulador, el MTC emiti6 el Informe
N° 0595-2016-MTC/25 del 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 130), en cuyos numerales
192 y 197 hacen alusion a la observacion del Regulador, precisando que el sustento de los
plazos establecidos en la adenda se encuentran en el Memorandum N°3233-2016-
MTC/20.15 emitido por la Unidad Gerencial de Derecho de Via de Provias Nacional.
Asimismo, como parte del sustento de la Adenda N° 2 remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas el MTC emiti6 el Informe N° 0653-2016-MTC/25 de 14 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 131), en cuyo numeral 213 reiteran lo sefialado mediante Informe N° 0595-2016-MTC/25
del 30 de junio de 2016 en cuanto al sustento de los plazos para la entrega de los terrenos.
Finaimente, el MTC emiti¢ el Informe N° 0662-2016-MTC/25 de 14 de julio de 2016
(Apéndice n.° 132), en el numeral 232 tambien hace referencia al Memorandum N°3233-
2016-MTC/20.15 emitido por la Unidad Gerencial de Derecho de Via de Provias Nacional,
como sustento de los plazos para la entrega de los terrenos.

Estando a ello, la Comision Auditora mediante Oficio N°031-2022-CG/APP-AC-RV4 de 23
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 133) solicitd al Concedente, entre otros, la remision del

. Memorandum N°3233-2016-MTC/20.15. En atencion a ello, mediante Oficio N°11096-2022-
MTC/20.11 de 20 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 134), la Direccion de Derecho de
Via de Provias Nacional remiti¢ la informacion solicitada.

De la revision del Memorandum N° 3233-2016-MTC/20.15 de 20 de mayo de 2016, se
advierte que éste fue remitido por la Gerencia de Derecho de Via de Provias Nacional a la
Direccion de Concesiones en Transportes, en el cual informé que se cuenta con un avance
en el proceso de liberacion predios de propiedad del Estado — Proyecto Especial Chinecas
de acuerdo al primer estudio elaborado por Provias, y que en el nuevo estudio de la Via
Evitamiento, los primeros 11 km no han sufrido cambios sustanciales, por tal motivo, sefiala
que el proceso de liberacion se daria en los 6 primeros meses de suscrita la Adenda.
Adicionalmente, en el referido Memorandum se informa que el saldo de predios ubicados en
los 28.6 km restante se entregarian en un plazo maximo de 12 meses.

Asimismo, se presenta un cronograma de liberacion para los primeros 11 Km, el cual se
muestra acontinuacion:

Proceso de Liberacion Prioritaria
i Longitud Mes 2258
Descripcion en KM Tarea es | Mes [ mes | mes | mes | mes | mes
1 2 3 4 5 6
Ev. Chimbote - liberacion 11.0 km Liberacion DL N° 1192
Km 0+000 al Km 11+000 - 4 afectados | 11.0 km Diagnostico 2
1.- Chimbote Corp SAC:
O+S70'B GuiT) = 148 2 Expediente Individual | 1
2.- Asoc. Agricultores Carbonera 1:
2+500 al 5+000 = 114,000 m2 - ~
3.- Asoc. Agricultores Carbonera 2: Transaccion DGCT* 1
5+000 al 5+260 = 15,340 m2
4 - Proyecto Especial Chinecas: Adquisicién/Transferencia | 1
Transferencia
Transferencia Interinstitucional Sistema de Riego 6
Redes Eléctricas 6

93 Direccion General de Concesiones en Transporte.

2
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Fibra Optica 3

Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov
2016

Fuente: Memorandum N°3233-2016-MTC/20.15

Del cronograma mostrado, se observa que la Unidad Gerencial de Derecho de Via de
Provias Nacional solo sustent6 la programacion de las actividades de liberacion de predios
de los primeros 11 km de de |a Via de Evitamiento, asi como de las interferencias existentes
en dicho tramo, considerando para ello un plazo de ejecucion de seis (6) meses.

De la revision de la informacion recopilada respecto al sustento del plazo de liberacion de

predios propuesto en el proyecto de Adenda n.® 2, se verifico que el Concedente sustento

los plazos propuestos para la liberacion de predios mediante el Memorandum N°4717-2016-

MTC/20.15, de 8 de julio de 2016 (Apéndice n.° 135), emitido por Provias Nacional, cuyo

tenor es similar al formulado mediante Memorandum N°3233-2016-MTC/20.15 de 20 de

mayo de 2016, donde menciona que el proyecto inicial elaborado por Provias Nacional tenia
. un avance en el proceso de liberacion en los predios de propiedad del Estado — Proyecto
Especial Chinecas, y que este nuevo estudio en los primeros once (11) km, no ha sufrido
cambios sustanciales en el trazo, por ello, el proceso de liberacion en este sector se daria
en los 6 primeros meses de suscrita la adenda. Asimismo, sefialé que el proceso de
liberacion del saldo de 28.6 km, se estaria entregando como méximo a los doce (12) meses,
considerando ademas el encargo al Concesionario, que permite encargarle las actividades
necesarias para la liberacion de interferencias y afectaciones. Adicionalmente, en el
Memorandum N°4717-2016-MTC/20.15, también se presenta el mismo cronograma de
ejecucion para la liberacion de predios e interferencias de los primeros 11km, sefialado en
el Memorandum N°3233-2016-MTC/20.15 de 20 de mayo de 2016.

De la evaluacion efectuada, se advierte que, respecto a los predios restantes (75%), no se
oberva que exista una programacién de la liberacion de los predios existentes en los 28.6
km restantes de la via; pese a que se menciona que el saldo de los predios se entregarian
al Concesionario a los 12 meses posteriores a la firma de la Adenda, en esa linea, no se
evidencia que Unidad Gerencial de Derecho de Via de Provias Nacional haya sustentado el
plazo para la liberacién de los predios restantes, ni haya justificado la razonabilidad de
establecer dicho plazo, lo cual contraviene lo establecido en el 22 del Decreto Legislativo n.”
1224 y el articulo 54 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1224, Decreto Supremo
n.°410-2015-EF.

Estando a ello se advierte que, la Adenda N° 2 fue suscrita considerando plazos que no
contaban con sustento para la segunda entrega de los terrenos necesarios para la ejecucion
de la Via de Evitamiento Chimbote (75% de los terrenos necesarios para dicha obra), debido
a que la Unidad Gerencial de Derecho de Via de Provias Nacional no sustento los plazos
que serian incluidos en la referida Adenda, la misma que fue suscrita por las partes con
fecha 22 de julio de 2016.

Del cumplimiento de los plazos para la entrega de Terrenos para la Construccion de
la Via de Evitamiento Chimbote

Cabe sefialar que, del Informe N° 238-2017-MTC/25 del 23 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 136) remitido por la Direccion General de Concesiones en Transportes a la Direccion

k\y
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Ejecutiva de Provias Nacional, se advierte que mediante Carta AN GG-C-17-102 del 27 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 137), el Concesionario notificd al Concedente el vencimiento
del plazo para la entrega del 25% de las areas de los terrenos, solicitando se le informe la
fecha de entrega de los referidos terrenos.

En relacion a ello, las Partes suscriben la mencionada Acta de Suspension Temporal de
Obligaciones del 4 de abril de 2017, acordando, entre otros, la suspension de la obligacion
del Concedente en relacion a la entrega del 25% de los terrenos para la ejecucion de la Obra
Vial Nueva No Ofertada Via de Evitamiento Chimbote establecida en las clausulas 6.38.2%
y 6.38.3% del Contrato de Concesion por un plazo de doscientos diez (210) dias calendario,
contados desde el 22 de enero de 2017, esto es, de manera retroactiva a la fecha en la que
se vencieron los plazos para la primera entrega.

Posteriormente, las partes suscribieron cinco (5) adendas a la referida Acta de Suspension
de Obligaciones, seglin se muestra a continuacion:

o El 17 de agosto de 2017 se suscribié la primera adenda, prorrogando la suspension
de obligaciones por un plazo de seis (6) meses contados desde el 20 de agosto de
2017.

e  EI 20 de febrero de 2018 se suscribié la segunda adenda, prorrogando la suspension
de obligaciones por un plazo de seis (6) meses contados a partir del 20 de febrero de
2018.

e EI 20 de agosto de 2018 se suscribié la tercera adenda, prorrogando la suspension
de obligaciones por un plazo de siete (7) meses contados desde el 20 de agosto de
2018.

e El 13 de mayo de 2019 se suscribié la cuarta adenda, por un plazo de tres (3) meses
contados desde el 20 marzo de 2019. En dicha Adenda, las Partes acuerdan, que en
caso el Concedente no logre acreditar al Concesionario la entrega de los terrenos
correspondiente al 75% restante de los terrenos para la ejecucion de la referida obra,
se ampliara automaticamente el plazo en tres (03) meses adicionales. Por lo que, el
Concedente debera acreditar la adquisicién de dichos predios antes de los diez (10)
dias previos del vencimiento del plazo de suspension sefialado.

e  El 19 de noviembre de 2019 se suscribié la quinta adenda de la referida Acta, por un
plazo de seis (6) meses contados desde el 20 de setiembre de 2019.

% Clausula 6.38.2 del Contrato de Concesion establece que:
6.38.2. Previo al inicio de la ejecucion de las obras, el CONCESIONARIO deberé acreditar lo siguiente:
1. A los treinta (30) dias de la entrega de por lo menos el 25% de los terrenos continuos necesarios para la gjecucion
de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote®, el CONCESIONARIQ deberé acreditar que cuenta
con los recursos necesarios para tal fin, para lo cual el monto a ser acreditado ascenderé por lo menos al valor de las
obras a ejecutar en los terrenos entregados por el CONCEDENTE conforme al presente numeral. (...)
2. Sin perjuicio de lo anterior, en un plazo méximo de nueve (09) meses a partir de la suscripcion de la presente Adenda,
y siempre que el CONCESIONARIO no hubiera incumplido con la obligacién prevista en el numeral 1 anterior, el
CONCESIONARIOQ debera acreditar que cuenta con el saldo de recursos para la construccion de la Obra Vial Nueva
No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”, el mismo que asciende a USD 174'130,366.94 (Ciento Setenta y Cuatro
Millones Ciento Treinta Mil Trescientos Sesenta y Seis con 94/100 Délares de los Estados Unidos de América) menos
el monto acreditado conforme al numeral 1 anterior. {...)"

% Clausula 6.38.3.i del Contrato de Concesion establece que:
“6.38.3. Las Partes acuerdan que, de modo previo al inicio de ejecucién de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de
Evitamiento Chimbote", deberan cumplirse las siguientes condiciones: i. El CONCEDENTE deberé haber efectuado la
entrega de terrenos a favor del CONCESIONARIQ en las condiciones y términos establecidos en la presente Adenda
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Tal como se ha sefialado, mediante la suscripcion de las cinco (5) adendas al Acta de
Suspension de Obligaciones dicha suspension se extendio hasta el 20 de junio de 2020, es
decir, con lo cual retrasaron el cumplimiento de la entrega de terrenos por parte del
Concedente, retrasando con ello la ejecucion de la obra y su aprovechamiento por parte de
los usuarios.

Posteriormente, se evidencia que se suscribieron dos (02) Actas de entrega Parcial de
bienes Obra Vial Nueva no Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote" siendo las siguientes:

1. “Acta de entrega Parcial de Bienes Obra Vial Nueva no ofertada Via de Evitamiento
Chimbote" de fecha 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 138), con la cual el Concedente
entregod el 25 % de las areas de terreno al Concesionario, correspondiente a los sectores
siguientes: i) Km 0+000 al km 10+000, ii) predios ubicados en el km 34+500 para la
construccion de los puentes sobre el rio Santa y iii) los predios ubicados en el km 24+200
para la construccion de los puentes sobre el rio Lacramarca.

En dicha Acta el Concesionario deja constancia que recibe los predios de Puente Santa
y Puente Lacramarca con observaciones de caracter técnico y legal, vinculadas a la
acreditacion de los pagos a los propietarios y/o poseedores de los predios. Asimismo,
manifiesta que las observaciones deben ser subsanadas en un plazo de 60 dias
calendario y deja constancia que dichas observaciones, asi como que la responsabilidad
respecto a la adquisicion y/o expropiacion de dichos predios es exclusiva del
Concedente, siendo el tnico responsable por cualquier accién de hecho o de derecho
realizada por los propietarios, posesionarios o terceros que interrumpan, paralicen o
suspendan la ejecucion de las obras del Evitamiento Chimbote.

Es decir, de dicha Acta se advierte que, habiéndose levantado la suspension de
obligaciones el 21 de junio de 2020 y vencido el plazo para la entrega del 25% de las
areas de terreno, éstas se entregaron extemporaneamente.

2. “Acta de entrega Parcial de Bienes Obra Vial Nueva no ofertada Via de Evitamiento
Chimbote” de fecha 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 139), con la cual el Concedente
entregd el 75 % de las areas de terreno al Concesionario, correspondiente al sector
comprendido entre el km 10+328 al km 39+688. En dicha Acta se evidencia que el
Concesionario deja constancia que recibe los predios con observaciones de caracter
técnico y legal vinculadas a la acreditacion de los pagos a los propietarios y/o
poseedores de los predios.

Ademas, en el numeral 2.6 de la citada Acta el Concesionario deja constancia que la
entrega de los bienes se realiza solo con la finalidad de ejecutar las actividades de
liberacién de interferencias de riego y bienes; por lo que dicha entrega se dara
como_efectiva, una vez culminada dichas actividades y verificada la libre

disponibilidad de las areas de terreno

Ante lo manifestado por el Concesionario en las referidas Actas, respecto a que las areas de
terreno entregadas no se encuentran totalmente liberadas, se colige que éstas no se
entregaron de conformidad con los términos y condiciones establecidos en las clausulas 5.4
y 6.38.4 del Contrato de Concesion, ni en el plazo contractual originalmente previsto en dicho
Contrato.
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Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 20 de julio de 2021 las partes suscribieron un “Acta de
Acuerdo de Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales y encargo de Liberacion
de Interferencias”, en la que se suspendio la obligacion del Concedente de entregar el saldo
(75%) de los predios de la Via de Evitamiento Chimbote en el plazo establecido en la clausula
6.38.4. del Contrato de Concesion, suspension que se mantiene vigente a la fecha de corte
de la presente Auditoria de Cumplimiento y concluira una vez que el Concesionario haya
culminado los trabajos de liberacion de las interferencias de riego y puentes. Cabe sefialar
que, en la referida Acta se adjuntd un cronograma en el que se sefiala que los referidos
trabajos seran culminados aproximadamente en Enero del afio 2023.

En efecto, se advierte que las areas de terreno correspondientes a la Via de Evitamiento
Chimbote, no han sido entregadas por el Concedente al Concesionario conforme a los
terminos y condiciones establecidos en el Contrato de Concesién, lo cual se evidencia no
solo con las Actas de terreno antes mencionadas sino debido a que se ha evidenciado que
a la fecha existen predios pendientes de ser saneados, de conformidad con el TUO del
Decreto Legislativo n.® 1192; cuyo cumplimiento se analizara méas adelante.

c) Entrega de los terrenos para la ejecucién del Intercambio Vial Salaverry

De conformidad con el numeral 1.1 del Anexo N° 9 “Términos de Referencia” de las Bases,
las principales obras que considera la inversion inicial del Proyecto son la construccion de la
Segunda Calzada% y del Intercambio Vial Salaverry?’, en el cruce de la Panamericana Norte
con el Puerto de Salaverry.

Por su parte, la clausula 6.1. del Contrato de Concesién dispone lo siguiente:

“6.1. El CONCESIONARIO se obliga a ejecutar las Obras referidas en el Anexo N° 9 de las Bases.
conforme a lo siguiente:

La ejecucion de las Obras ofertadas por el CONCESIONARIO durante el Concurso, y se realizaran
en un plazo maximo de cuarenta y ocho (48) meses. Para iniciar la Construccion de esta Obra, el

\ CONCESIONARIQ debera cumplir con las condiciones indicadas en la Clausula 6.10.
[subrayado y resaltado agregado]

Al respecto, la clausula 6.10 establece que entre las condiciones para el inicio de la ejecucidn
de las obras se encuentra que se efectuado la entrega de las &reas de terreno en el porcentaje
indicado en la Clausula 5.12,

En relacion a ello, debe indicarse que, mediante el Oficio N° 5452-2022-MTC/19 de 18 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 140), la Direccion General de Programas y Proyectos de
Transporte (en adelante DGPPT) del MTC informé que la Obra Obligatoria “Intercambio Vial
Salaverry”, se ejecutara en un plazo maximo de cuarenta y ocho (48) meses, para lo cual se
deberan cumplir con las condiciones indicadas en la Clausula 6.10 del Contrato de Concesion,
cuyo literal b), establece que debe efectuarse la entrega de las areas de terreno en el
porcentaje indicado en la Clausula 5.12. Asimismo, el MTC en virtud a dicho documento

% En los tramos Pativilca — Santa - Trujillo.
97 Incluido por la Circular N° 51.
% |nformacion solicitada por la Comisién auditora mediante el Oficio N°® 089-2022-CG/APP-RV4 de 13 de octubre de 2022

(Apéndice n.° 141)
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informd que “el inicio de ejecucion del Intercambio Vial Salaverry se efectivizara una vez que
se realice la entrega de las areas necesarias al Concesionario”.

Por otro lado, mediante Oficio N°® 10152-GSF-OSITRAN de 21 de octubre de 2022%
(Apéndice n.° 142), OSITRAN sefialo que ‘el estado situacional de la obra obligatoria
Intercambio Vial Salaverry es de no iniciado por la no culminacién de los estudios definitivos
de ingenieria y la falta de entrega de terrenos”.

Estando a ello, se advierte que a la fecha no se ha efectuado la entrega de los terrenos que
permita dar inicio a la ejecucion del Intercambio Vial Salaverry, razén por la cual, en el acapite
siguiente se efectuara la evaluacion del cumplimiento normativo en cuanto los procesos de
liberacion y saneamiento fisico legal de los referidos terrenos.

ii. Respecto a los procesos de adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal y
liberacion de interferencias pendientes, conforme a la normativa aplicable

Asimismo, a efectos de determinar si las &reas de terreno pendientes de entrega
correspondientes a la Segunda Calzada, Obras de Desempate, Evitamiento Chimbote e
Intercambio Vial Salaverry cumplen con las condiciones establecidas en el Contrato de
Concesion, esto es, si se encuentran libres de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera
afectar el normal desarrollo de la Obra, corresponde verificar el cumplimiento de la normativa
que regula los procesos de adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal y liberacién de
interferencias.

Con relacion a la normativa que regula la liberacion de las areas de terreno, la Ley n.° 27117,
Ley General de Expropiaciones, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de mayo de
1999 (vigente hasta el 23 de agosto de 2015)'%, requlé el procedimiento y plazos para la
ejecucion de expropiaciones. Asimismo, la Ley n.® 27628, que facilita la ejecucion de obras
publicas viales, publicada el 8 de enero de 2002, establece que la adquisicion de inmuebles
afectados por trazos en vias publicas se realizara por trato directo entre la unidad ejecutora y
los propietarios, o conforme al procedimiento establecido en la Ley general de Expropiaciones.
Posteriormente, se emite el Decreto Legislativo n.° 1192, que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del
Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de Obras de
Infraestructura (vigente desde el 24 de agosto de 2015), la cual regula los procedimientos y
plazos para la adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal y liberacién de
interferencias.

A continuacion, a modo ilustrativo, se identifican las etapas de los procesos regulados en el
Texto Unico Ordenado' del Decreto Legislativo n.® 1192'%2, “Ley Marco de Adquisicién y
Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura” (en

% |nformacion solicitada por la Comisién auditora mediante el Oficio N® 092-2022-CG/APP-AC-RV4 de 19 de octubre de
2022.
100 Debe indicarse que, de la informacién disponible remitida por las Entidades Auditadas, no se han podido identificar
/ incumplimientos relacionados vinculados al periodo de vigencia de la Ley N° 27117, Ley General de Expropiaciones.
[/ 101 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2020-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el lunes 26 de
v octubre de 2020.
w 102 E| Decreto Legislativo n.® 1192 entré en vigencia a partir del 24 de agosto de 2015.
>
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adelante, TUO DL 1192), sin perjuicio de que en el Anexo n.® 1 (Apéndice n.° 233) se detallan
los plazos incumplidos segln la fecha de ocurrencia de los hechos evidenciados, respecto de
los funcionarios y servidores de Provias Nacional:
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Etapas del procedimiento de adquisicion de inmuebles%3
TUO del Decreto Legislativo N° 1192
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Sujeto Activo (S.A.): Es el Ministerio competente del sector, el Gobiemo Regional y el Gobiemo Local responsable de la tramitacion
de los procesos de Adquisicion o Expropiacion
Sujeto Pasivo (S.P.): Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a Adquisicion o Expropiacion conforme a las reglas contenidas
enel TUO DL 1192,
Fuente: TUO DL 1192, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2020 de 26 de octubre de 2020.
Elaboracion: Comisién Auditora.

#1103 Se ha considerado los plazos para APP.
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Fuente: TUO DL 1192, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2020 de 26 de octubre de 2020.
. Elaboracién: Comision Auditora.
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Etapas del procedimiento de transferencia interestatal
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[ Procedimiento de Transferencia Interestatal ]
o g N o !
Sector solicita Pedido de SBN solicita anotacion preventiva Entidad u “?"%pante desocupa luego de
Transferencia a SBN en la partida registral ificacipon de SBN
L A\ J/
'8 X7 B 8 B
Plazo no definido Plazo e Plazo
2dh e 30d.h

. 7 \ 7 o J

Sector soicta pedido de SEN solicita en el plazo méaximo de 2| |La entidad 0 empresa estatal ccupante tiene un

transferencia a SBN dh Ia anotacion preventiva delinico de| |plazo maxmo de 30 dh contados desde la
Art. 41.2TUO procedmiento de transferencia de| |notficacidn de la resolucdn de la SBN para
inmueble en la partida registral]l |desccupar y entregar la posesidn de los ctados
correspondiente inmuebles.
At 41.2TUO At 415TUO

d.h = Plazo méaximo en dias habiles

SBN: Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Fuente: TUO DL 1192, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2020 de 26 de octubre de 2020.
Elaboracion: Comision Auditora.

A efectos de verificar el estado situacional de las areas de terreno pendientes de entrega al
Concesionario en el marco de la normativa vigente, mediante Oficio N° 008-2022-CG/APP-
\AC-RV4 del 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 111 ), la Comisién Auditora solicitd dicha
informacién a Provias Nacional relacionada a las areas de la Segunda Calzada, Obras de
Desempate y Evitamiento Chimbote pendientes de entrega, asi como los documentos de
sustento que acrediten el estado situacional de cada predio afectado. Dicho pedido fue
atendido parcialmente por la Direccion de Derecho de Via de dicha entidad mediante Oficio
N° 10043-2022-MTC-20/11 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 141) y Oficio N° 11098-
2022-MTC/20.11 de 20 de setiembre de 2022'% (Apéndice n.° 142). Asimismo, con los

siguientes documentos: Oficio N® 11247-2022-MTC/20.11 recibido el 28 de setiembre de 2022
% (Apéndice n.° 143), Oficio N° 11388-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de 2022(Apéndice n.°

144), Oficio N° 11389-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 145) y Oficio
N°® 11731-2022-MTC/20.11 de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 146), Provias Nacional
informd la relacion de predios inscritos vinculados a la Red Vial N° 4.

La Comision Auditora evalud la informacién remitida por dicha Entidad, en base al cual elabord
un resumen del estado situacional de los predios afectados por el Area de Concesién y
Derecho de Via correspondientes a las Obras Obligatorias (Segunda Calzada e Intercambio
Vial Salaverry), Obras de Desempate y Obra Nueva Evitamiento Chimbote, que se encuentran
pendientes de liberacion y/o saneamiento, conforme se muestra a continuacién:

Cuadron.® 11
Estado de adquisicion de predios para las Obras Obligatorias (Segunda Calzada e Intercambio
Vial Salaverry), Obras de Desempate y Obra Nueva Evitamiento Chimbote de la Red Vial N° 4

Segunda Calzada - Tramos Qbras de Desempate
Estado del viales Evitamientos Ovalos P. Desnivel| Intercambio Evitamiento | Total de Porc. (%)
Predio - - 13 | T4 | virs | Casma | Huarmey o 5 e;t':nal Vial Salaverry Chimbote predios
Sin Expediente 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 0.23%

105 En relacion a la informacion remitida por Provias Nacional, debe precisarse que ésta ha sido remitida a través de una
carpeta compartida a la cual se accede a través de un link de acceso, en la cual la referida Entidad ha cargado parte de
la documentacion solicitada. En ese sentido, se deja constancia que la documentacion recibida hasta el dia 03 de
octubre de 2022 ha sido revisada y evaluada por la Comision Auditora.
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Elaboracion de g
Expediente 9 6 2 1 0 0 0 3 0 0 2 23 1.75%
Con Expediente | 0 7 0 0 0 0 0 0 1 0 0 8§ 0.61%
En tasacién 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 0.30%
Con Tasacion 27 39 18 17 12 1 0 9 29 1 14 167 12.68%
En proceso de
emisién RM / RD 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.08%
Faprocescde | o | 4 oo |7]| o 0 0 6 1 3 18 1.37%
Pago
Pagado 25 49 14 42 | 63 47 40 4 46 58 147 535 40.62%
Transferencia
Satars kiadal 0 3 3 0 | 17 31 20 0 2 9 2 126 9.57%
Sub Total 1:
Pendientes de | 62 110 7 61 9 79 60 16 104 69 188 885 67.20%
liberacion
Inscrito 4 22 1 7 48 47 35 0 5 16 188 373 28.32%
Desafectado 7 3 1 3 18 1 2 0 13 1 8 57 4.33%
Reubicado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0.15%
Sub Total 2:
Inscritos ylo 1 25 2 10 | 66 48 37 0 18 17 198 432 32.80%
libres
Total 73 | 135 | 39} 71 [ 165 | 127 97 16 |-—122 86 386 1,317 100%
Predios Entregados (sin haber concluido el proceso de liberacién y saneamiento)
Con PVN 29 70 15 | 49 0 0 0 4 0 0 0 167 315
Con el MTC 33 61 23 19 0 0 0 12 0 0 0 148
Desafectado (PVN)| 7 3 1 3 18 1 2 0 13 1 ] 57 57
Reubicado (PVN) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2
Predios pendientes de entrega
Con PVN 0 0 0 0 | 104 89 75 0 45 75 347 735 943
L, ConelMTC 4 1 0 0 43 37 20 0 64 10 29 208
'Pe\ Total 73 135 39 71 | 165 | 127 97 16 122 86 386 943 1,37

2 (1) Ovalos Chavimachic, Morin, Huambacho, Samanco y Tortugas.

ente: Oficio n.° 10043 - 2022-MTC/20.11 de 12 de agosto de 2022, Oficios N° 11096, 11097 y 11098-2022-MTC/20.11 de 22 de
setiembre de 2022, Oficio N°® 11247-2022-MTC/20 de 27 de setiembre de 2022, Acta de remisién de informacion digital de 28 de
setiembre de 2022, Oficio N® 11388-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de 2022, Oficio N° 11389-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre
de 2022 y Oficio N° 11731-2022-MTC/20.11 de 10 de octubre de 2022

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior se evidencia que, a junio de 2022, del total de predios (1317) afectados
por el area de Concesion o Derecho de via correspondiente a las Obras Obligatorias (Segunda
Calzada e Intercambio Vial Salaverry), Obras de Desempate (Evitamientos, Ovalos, Pasos a
Desnivel y Puentes Peatonales) y Via de Evitamiento Chimbote, 885 predios'® se encuentran
pendientes de liberacion, 373 inscritos, 57 desafectados y 2 reubicados.

Cabe precisar que, de los 1317 predios, solo 373 predios han inscrito su adquisicion a favor
del Ministerio de Transportes — PVN, ante en la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP), de los cuales 34 predios de los Tramos 1, 2, 3 y 4 corresponden a
terrenos entregados (donde se ha ejecutados la Segunda Calzada), y 339 predios
corresponden terrenos pendientes de entrega para la ejecucion de las Obras de Desempate
(48 de Evitamiento Viru, 47 a Evitamiento Casma, 35 a Evitamiento Huarmey, 5 a Pasos a
Desnivel y Puentes Peatonales), 16 al Intercambio Vial Salaverry y 188 a la Obra Nueva
Evitamiento Chimbote.

196 De los cuales: 535 predios cuentan con la condicion de pagados y 18 predios en proceso de pago, que representan el
41.99 % del total predios afectados, mientras que 332 predios que representan el 25.21% del total, atn no han culminado
el proceso de liberacion, encontrandose en diferentes condiciones (entre ellos, 3 sin expediente, 23 en elaboracion de
expediente, 8 con Expediente, 4 en tasacion, 167 con tasacion, 1 en proceso de emision de Resolucion y 126 en
Transferencia Interestatal).
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La Comision Auditora ha evidenciado que, del total de 1317 predios afectados, 315 predios
han sido entregados'”” al Concesionario mediante Actas de entrega de Areas de terreno,
ademas de haberse ejecutado obras en dichas areas de terreno, pese a que, en la mayoria de
estos predios no se ha culminado el proceso de liberacion y saneamiento fisico legal. Estando
a ello, los 943 predios restantes'® (de la totalidad de predios afectados 1317) se encuentran
pendientes de liberacion y saneamiento fisico legal, razon por la cual no han sido entregados
al Concesionario, siendo su estado situacional el siguiente:

Cuadron.” 12
Estado de adquisicion de los predios pendiente de entrega al Concesionario
ESTADO DE ADQUISICIONES

FASEI FASEII FASEN | v e
2 = 2 = 8
TRAMOS E|8E ||| S 13 3 £ 3
S eglgelc | g8 [ 2 E= 8 = a

B| 5% s | 2| @ S =
s B BIEI R8s " fa E8 E =8
d| 85|89 |8|C|&E8 &gl 8 2% 5l =<3
slse|8|s|8|sE|s8 5| 282132 |8
Evitamiento Casma 0 0 0 0 1 0 0 A7 4r] 3 47 1 126
Evitamiento Chimbote 0 2 0 1 14 0 1 149 203| 6 150 17 376
Evitamiento Huarmey 0 0 0 0 0 0 0 0] 3| 20 40 0 95
Evitamiento Vird 0 0 0 0 12 0 i 65 46 17 72 12 147
Tramo 1 0 0 0 0 4 0 0 0 0] 0 0 4 4
Tramo 2 0 1 0 0 Q 0 0 0 0] 0 0 1 1

Pasos a Desnivel y Puentes

Peglonales 0 0 1 0 2 0 6 46 9 18 52 30 109
Intercambio Vial Salaverry 0 0 0 0 1 0 1 58| 16| 9 59 1 85
Total General 0 1 1 61 0 15 | 405 | 356 [ 101 420 66 943

Fuente: Oficio n.° 10043 - 2022 MTCJ’ZO 11 de 12 de agosto de 2022 y Oficio N* 11247-2022-MTC/20 de 27 de setiembre de

2022
Elaborado por: Comision Auditora

La Comision Auditora elabord'® el Anexo n.° 1, donde se sefalan los incumplimientos
evidenciados de los funcionarios y servidores de Provias Nacional a los plazos de la normativa
que regula los procesos de adquisicion, expropiacién y liberacion de interferencias, cuyo
resumen se muestra en el siguiente cuadro, advirtiéndose que tales funcionarios han dilatado
hasta en 1295 dias habiles los procesos previstos en la normativa aplicable (mas de 5 afios):

Cuadron.”13
Resumen de incumplimientos evidenciados en el Anexon.® 1
n.° Tipo de incumplimiento Retraso
(dias habiles)
1 Incumplimiento del plazo de comunicacion de afectacion al sujefo pasivo 719
2 Incumplimiento del plazo de comunicacion de afectacion que se haran a las 200
mejoras de su propiedad- Poseedores y/u ocupantes
3 Incumplimiento del plazo de remisién de la carta de intencion 294
4 Incumplimiento del plazo de remision de la carta de intencién de reconocimiento de 142
mejoras y/o gastos de traslado — Poseedores y/u ocupantes

107 De los 315 predios entregados: 3 sin expediente, 20 en elaboracion de expediente, 7 con Expediente, 3 en tasacion, 106
con tasacion, 1 en proceso de emision de Resolucién, 1 en proceso de pago, 134 pagados, 34 inscritos y 6 en
Transferencia Interestatal)

108 Descontando los 57 predios que fueron desafectados y 2 que fueron reubicados.

109 Debe indicarse que el Cuadro elaborado por la Comision Auditora se ha efectuado pese a que Provias Nacional
no ha atendido en su totalidad los requerimientos de informacién formulados, dejando constancia que la
evaluacion se ha restringido a la documentacion efectivamente remitida por Provias Nacional (data del afio 2017
a junio 2022) y teniendo en consideracion los 943 predios pendientes de liberacién, saneamiento fisico legal y

entrega al Concesionario.
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n.° Tipo de incumplimiento Retraso
(dias habiles)
5 Incumplimientos identificados del plazo de aprobacion del valor de tasacion y el 66
pago del reconocimiento de Mejoras
6 Incumplimiento del plazo de aprobacién del valor total de Ia Tasacion y monto del 145
pago

7 Incumplimiento del plazo de emision del contrato de reconocimiento de mejoras 615

8 Incumplimiento del plazo de pago del valor total de la tasacion 486

9 Incumplimiento de la notificacién notarial de la resolucion de desocupacion y 701

entrega del inmueble

10 Incumplimiento del plazo de deposito de la Consignacion 84

11 Incumplimiento del plazo de remision de informacion a Sunarp - Expropiacion 607

12 Incumplimiento del plazo de remision de informacién a Sunarp — Trato Directo 1295

13 Incumplimiento del plazo aprobacién de expedicién de la norma que aprueba la 153

expropiacién

Elaboracién: Comisién Auditora.

Habiéndose verificado el estado situacional de los predios, esta Comision Auditora solicité a
Provias Nacional mediante Oficio N° 005-2021-CG/APP-RIRV4 de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 147) y Oficio N° 070-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de setiembre de 2022
\ (Apéndice n.° 148), la documentacion que acredite las acciones efectuadas por dicha Entidad,
\en el marco de sus competencias, para el cumplimiento de la liberacién y saneamiento fisico
3 egal de los predios afectados por el area de Concesion y/o Derecho de Via y su posterior
entrega de las areas de terreno al Concesionario (del 25 % y del 75 % de las areas de
terreno) para la construccion de la Segunda Calzada, Obras de Desempate y Via de
Evitamiento Chimbote, de conformidad con lo establecido en la clausula 5.12 del Contrato de
Concesion. En respuesta, mediante Oficio n.® 28095-2021-MTC/20.11 de 28 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 149), Provias Nacional adjunto los contratos celebrados entre Direccion
de Derecho de Via y consultores, para las gestiones de liberacion de predios entre los afios
2017 al 2021. Asimismo, mediante Oficio N° 11389-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 150), Provias Nacional atendi6 parcialmente el requerimiento formulado
remitiendo informacion digital de los predios actualizada, entre la que se encuentra
documentos de gestion, resolucion de tasacion, informes técnicos de tasacion, entre otros.

Adicionalmente, mediante Oficio N° 001-2021-CG/APP-RIRV4 de 9 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 151) y Oficio N° 069-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 152), la Comisién Auditora solicité a la Direccion General de Programas vy
Proyectos de Transporte del MTC, la documentacion que acredite las acciones realizadas, en
el marco de sus competencias, para el cumplimiento de los plazos de entrega de las areas de
terreno al Concesionario del 25 % y del 75 % de las areas de terreno para la ejecucion de las
Obras de la Segunda Calzada, Obras de Desempate y Evitamiento Chimbote. Al respecto,
mediante, Oficio N° 4859-2021-MTC/19 de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 153) y
Oficio N° 5322-2022-MTC/19 de 03 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 154), el MTC remitio
informacién donde se indican las acciones de seguimiento efectuadas por la entonces
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Direccion General de Concesiones en Transportes''® y la actual DGPPT'', en el marco de sus
respectivas competencias, respecto al seguimiento del cumplimiento de los plazos para la
entrega de las areas de terreno correspondientes a las citadas Obras, las mismas que se
detallan en el Anexo n.® 2 (Apéndice n.° 235).

De lo sefalado, se advierte que desde el afio 2015 (vencido el plazo de entrega del 75% de
areas de terreno al Concesionario), la Direccion General de Concesiones en Transporte
(DGCT) y la actual Direccion General de Programas y Proyectos de Transporte (en adelante
DGPPT) solicito a Provias Nacional en reiteradas oportunidades el estado situacional de los
predios, asi como que adopten las acciones necesarias para la liberacion de predios y entrega
de areas de terrenos para la ejecucion de las Obras de la Segunda Calzada, Intercambio Vial
Salaverry, y Obras de Desempate; segln los plazos programados establecidos en sus
cronogramas. Asimismo, se advierte que, desde el afio 2017, la DGPPT solicito a Provias
Nacional en diversas oportunidades el estado situacional de los predios e interferencias para
la ejecucion de las Obras del Evitamiento Chimbote. Sin embargo, se observa que, a la fecha,
aun se encuentra pendiente la liberacion y entrega al Concesionario de 943 predios
correspondiente a la Segunda Calzada, Obras de Desempate, Intercambio Vial Salaverry y
Evitamiento Chimbote.

En este punto, es pertinente indicar que, Provias Nacional y la Direccion General de Programas
y Proyectos del MTC suscribieron el “Acta de dia 23.06.2022" (Apéndice n.° 155) y “Acta de
entrega y recepcion del acervo documentario (fisico y digital) respecto a la adquisicion de
predios y liberacion de interferencias enmarcados a un contrato de Asociacion Publico Privada
en Infraestructura Vial” de fecha 23 de junio de 2022'2 (Apéndice n.° 156), con la cual la
Comision de transferencia conformada por la Directora de la Direccion de Derecho de Via y el
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Provias Nacional, realizaron la
transferencia parcial del acervo documentario y obligaciones de la adquisicion de predios y
liberacion de interferencias del Contrato Red Vial N° 4, al Director General de Programas y
Proyectos de Transportes del MTC, los cuéles presentan el estado situacional siguiente: 362
expedientes de predios en condicion de no adquiridos, de los cuales 253 corresponden predios
privados en proceso de adquisicion y 109 predios en transferencia interestatal.

En dicha Acta, los representantes del MTC y Provias Nacional dejan constancia que la
transferencia del acervo documentario no implica eximir de responsabilidad a Provias Nacional
por los hechos realizados durante el ejercicio sus funciones, en relacién a la adquisicion de
predios, liberacion de interferencias o contratacion de servicios u obras. Asimismo, se precisa
que los funcionarios y servidores publicos de Provias nacional quedan obligados a atender y/o

110 Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, aprobado con Decreto Supremo n.* 021-2007-MTC:
“Articulo 79.- La Direccién General de Concesiones en Transportes tiene las funciones especificas siguientes:
(..)
c) Efectuar el sequimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales en los contratos de concesion y
participacion publico privada suscritos por el Sector.

111 Segn el literal e) del articulo 115 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, aprobado
con Resolucion Ministerial n.° 145-2019-MTC/01 de 1 de marzo de 2019, la DGPPT tiene -entre otros- la funcién de
“Conducir y supervisar el proceso de adquisicién, expropiacion y transferencia inferestatal de inmuebles en el &mbito
de su competencia y en coordinacion con los 6rganos competentes, segun corresponda”. Asimismo, segun el literal e)
del articulo 120 de dicho cuerpo normativo, la Direccion de Inversion Privada en Transportes tiene -entre otros-la funcion
de “Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales en los contratos de asociacion publico
privada y los convenios de inversion, y ofros afines, suscritos por el ministerio, en el marco de la normatividad vigente”,

12 E| MTC remitid a la Comisién Auditora las citadas Actas mediante Oficio N° 5026-2022-MTC/19 de 7 de setiembre de
2022, en respuesta al Oficio N° 035-2022-CG/APP-AC-RV4 de 31 de agosto de 2022.
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absolver consultas, otorgar informacion y/o documentacién complementaria en cualquier
momento relacionada con los procedimientos de adquisicion de predios y liberacion de
interferencias del Proyecto materia de la transferencia.

Con relacién a la liberacion de interferencias

La Clausula 5.4 del Contrato de Concesion establece que el Concedente garantiza que las
entregas al Concesionario de las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesion
estaran libres de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo
de la Obra; conforme se sefiala a continuacion:

“5.4 El CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesion, los Bienes del
CONCEDENTE estarén libres de cualquier (i) carga, gravamen o derecho; asi como libres de
ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de la Obra o la futura
Explotacion, (i) embargo, medida judicial, extrajudicial o administrativa, que pueda limitar, impedir
o afectar su normal utilizacion para los fines del Contrato; obligondose el CONCEDENTE al
saneamiento a que hubiere lugar, sea por eviccion, por vicio oculto y/o por acto propio del
CONCEDENTE. Para efectos de la obligacion de saneamiento a cargo del CONCEDENTE, el
CONCESIONARIO debera notificar a éste sobre la existencia del vicio oculto y/o acto propio del
CONCEDENTE, dentro de los quince (15) Dias Calendario de haber conocido”.

[Subrayado agregado]

En adicion a lo anterior, el articulo 423 del TUO DL 1192 dispone que es interés “prioritario”
del Estado la liberacion de interferencias para la ejecucion de Obras de infraestructura, la
misma que debe seguir el procedimiento y plazos sefialados en el articulo 43'"4, tal como se
muestra a continuacion:

Gréfico n.® 10
Etapas del procedimiento de liberacion de interferencias

13

114

“‘Articulo 42.- De las Interferencias

La liberacion de Interferencias para la ejecucion de Obras de Infraestructura es interés prioritario del Estado y constituye

un elemento esencial en las relaciones entre el Estado y las empresas prestadoras de servicios publicos o titular de las

Interferencias y se rige por lo dispuesto en el presente Titulo.”

“Articulo 43.- Procedimiento y plazo para la liberacion de Interferencias

43.1 La entidad publica enviaré a las empresas prestadoras de servicios publicos o fitular de las Interferencias, una
comunicacion, identificando las Interferencias que se encuentren dentro del trazo de ejecucion de Obras de
Infraestructura, para que realicen los trabajos de remocién, fraslado y/o reposicién de éstas.

43.2 Dentro del plazo de veinte dias habiles contados del dia siguiente de la notificacion de la comunicacion a la que
se refiere el parrafo precedente, las empresas prestadoras de servicios pablicos o titular de las Interferencias
enviaran el presupuesto que incluya el costo y cronograma de los trabajos requeridos por la entidad pdblica.

43.3 La entidad publica o quien ejecute la obra de infraestructura de acuerdo a lo establecido en el contrato
correspondiente, evaluar el presupuesto y el cronograma de los trabajos requeridos y podré realizar observaciones
al mismo, en cuyo caso la empresa prestadora de servicios publicos o el titular de la interferencia, tendra quince
dias habiles desde el dia siguiente de su recepcion para levantar las observaciones hechas por la entidad o quien
gjecute la obra de infraestructura de acuerdo a lo establecido en el contrato correspondiente y, de ser el caso,
enviar un cronograma y presupuesto actualizado”.

(¥
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de Interferencia

& 5
Evaluacion de

presupuesto

s Irabqo!'

N
mandato

>

| Inicio de trabajos

de liberacion de

interferencias

~
Plazo no
definido

J

N

Sin Plazo
 FEESERE

A

. 4
[ Sin Plazo
>

e

~

Plazo
30dh

.

La entidad pibica
comunica 3 las
empresas
prestadoras  de
SENVICS pubiicos o
titutar de
interferenca, B
dentficacon  de
i8S mnterferencas|
que se encuentren
dentro del trazo de
egouctn de
Obras.

Art. 43.1 TUO

las  empresas
prestadoras  de
servioos plblicos o
ttutar de
interferencia
enviaran el
presupuesto (costo
y cronograma) de
ks rabags
requerdos por 13
entidad  pubica
Dentro de los 20
dh.

At 432TUO

La entidad plblica
0 quien ejecule la

ltular de I3
nterferencia, tendrd
15 dh para levantar
las  observacones
hechas por ia entidad
0 quien egcute B
obra
infraestructura y de
ser el caso, enviar un
cronograma
actualzado.
A.433TUO

de|lpate  ante el

Si a entidad pibica
o quien ejecute i3
obra de
infraestructurs,  no
estd de acuerdo con
el conograma y
presupuesto :
actualzado, podrd
iniciar a soictud de

Organismo
Reguiador
correspondiente, un
procedmiento de
mandato para define

2] Organismo
Regulador emite sy
mandato en e plazo
magmo de 20 dnh
contadosa partr del
nico del
procedimiento.

El mandato es de

correspondan.

Una vez aprobade
el presupuesto
cronograma,  los
trabajos de
beracion de
interferencias

deberan inicarse
dentro del plazo
maxmo de trenta
{30) dias o, dentro
de los piazos
establecidos en los
acuerdos suscritos
con las entidades

respectivas.
el oonograma  y At 43.3TUO
presupuesto
definitvos.

Arl 433 TUO

AL43.3TUO

d.h = Plazo maximo en dias habiles
Fuente: TUO del Decreto Supremo N°® 015-2020 de 26 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

% 7
20, COntrol 68
27 ¥ Obras

o

Teniendo en cuenta dicha normativa y la informacién alcanzada por Provias Nacional mediante
Oficio n.° 10043-2022-MTC/20.11 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 141) y Oficio N.°
11389-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 145), asi como la informacion
remitida por el MTC mediante Oficio n.® 5133-MTC/19 de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 157), se identificaron 40 interferencias en las areas de terreno para la ejecucion de las
Obras de Desempate, Intercambio Vial Salaverry y Evitamiento Chimbote:

Cuadro n.° 14
Estado situacional de las interferencias existentes en las areas de terreno para la ejecucion de las
Obras de Desempate y Evitamiento Chimbote (Apéndice n.° 158)

Etapa en la que se
Tipo de E‘I’itularl ;at:c:lfimra |l:
i mpresa nterferenc &
N° | Tramo Inted:rencl Préstadons de aagosto 2022, Documento sustentatorio / Estado Situacional 2022
Servicios conforme al
(TUO DL 1192)
Redes Orden de Servicio N® 0001777 de 04/08/2021
Intercam | eléctricas o ; Oficio N°® 25119-2021-MTC/20.11 de 01/09/2021. en el cual Provias
1 bio Vial (km Hidiandina Imc:?b::atcria;ailo: i Nacional (DDV) presenta a Hidrandina SA al Consultor que
Salaverr | 556+871 - Wisrlerasicin elaborara el Expediente Técnico
y km Carta HDNA-GT-0447-2022 de 28/05/2022, que otorga conformidad
557+170) técnica al Expediente Técnico elaborado por el consultor contratado

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry

- Empalme RO1N.
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Etapa en la que se
. Titular / encuentra la
N° | Tramo !ntl-;?fgr:ﬁci Empresa interferencia Documento sustentatorio / Estado Situacional 2022
5 Prestadora de a agosto 2022,
Servicios conforme al
(TUO DL 1192)
por Provias Nacional, por lo cual el expediente se encuentra
aprobado por Hidrandina
| Fibra dptica Ejecucion de Convenio N° 008-2020-MTC/20 de 26/06/2020.
ntercam .
bio Vial | kM trabajos de
2 Salaverr 557;'_?‘ 00 - Claro ilrhl:::fif':'nncges Pendiente reubicacién por falta de liberacién de predios
Y 557+884) paralizada
ietksrentir | oo Ejecut_:ic'm de Conven'io N° 32—02020-MTCI'20 de 17/12/2020.
bio Vial Fibra optica o .lrabajtl)s de Memorandum N 138Q-2020-MTC.’20.11 de 28/12/2020, pago por
3 (km Telefonica liberacion de ejecucion del Convenio sefialado.
Salaverr ; ; - — - - :
557+200) interferencias Pendiente de reubicacion de interferencias por falta de liberacion de
y paralizada predios
Contrato de Locacion de Servicio N° 121-2020-MTC/20.22.4 de
03/08/2020
Carta N° 390-2021-SEDALIB SA-70000-GOM de 21/05/2021 e
Informe N° 047-2021-SEDALIB S.A.-71000-SGOAP de 04/06/2021,
. Redes de SEDALIB evalta EE.TT.
aguay Oficio N° 15829-2021-MTC/20.11 de 17/06/2021, Provias Nacional
Intercam | alcantarillad o ; remite a SEDALIB S.A. el levantamiento de observaciones del
4 bio Vial 0 SEDALIB Inlc:?b:reat:;st:‘a:’oes o EE.TT. para su conformidad técnica.
Salaverr (km iitariareneias Carta N° 391-2021-SEDALIB S. A. -70000 - GOM de 28/06/2021,
y 557+000- que otorga conformidad Técnica al Expediente Técnico elaborado
km por el consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el
557+884) expediente se encuentra aprobado por SEDALIB.
Carta N° 718-2021-SEDALIB SA-7000-GOM de 28/06/2021
Carta N° 00148-2021-SACYR 07.07.2021
En proceso de encargo al concesionario, mediante Oficio N° 24677-
2021-MTC/20.11 de 01/09/2021.
Orden de Servicio N° 0001329 de 04/09/2020
Redes Informe Técnico N° 005-RA-2021 de 06/09/2021, Informe técnico de
eléctricas - . revision de EE.TT.
5 | Evtamie | (km Hrandina | e M08 46 Carta HONA-GT-0422-2021 Ge 1010912021, que olorga conformidad
nto Vira | 512+100 - o UG 08 técnica al Expediente Técnico elaborado por el consultor contratado
interferencias 3 . -
km por Provias Nacional, por lo cual el expediente se encuentra
528+650) aprobado por Hidrandina
En proceso de encargo al concesionario.
Fibra éptica
o |Bvtamie | om0 1 | Iniclodetrabaos de | ¢ onenio e 009.2020-MTCI20 de 2610612021, para la ejecucion de
nto Vird k . ; los trabajos de reubicacion.
m interferencias
. 528+650)
Fibra dptica Convenio N° 004-2021-MTC/20 de 18/03/2021.
Evitamie (km Inicip de tr.abajos de
nto Virg 512+100- Telefénica liberacion de Pendiente culminacion de reubicacion por falta de liberacion de
km interferencias predios
528+650)
Flbrakoptlca Previo a elaboracion N ta con EETT | bicacién de las Redes de Fib
Evitamie 515:;100 " de Presupuesto y Oo se cuenta con EE.TT para la reubicacion de las Redes de Fibra
nto Virt - itel Cronograma de ptica de propiedad de VIETTEL PERU _S.A.C., las cuales se
km trabajo encuentran adosadas a las Redes Eléctricas de HIDRANDINA.
528+650)
Redes de Términos de Referencia para el servicio de elaboracion de EE.TT.
. alc?a?]ltj:ﬁflad o Piais i SlaBoRESH de fecha febrero de 2021.
vntam_e o (km Mumcmz_all_dad de Presupuesto y
i Ve 512+100- de¥ing Cror:g_:]g:jnola de Pendiente inicio de contratacion para elaboracion de EE.TT.
km
528+650)
Evitamie Riego Junta de Contrato de Locacion de Servicios N°® 0127-2020-MTC/20.22.4 de
nto Virl (km Usuarios 03/09/2020

Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022,
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Etapa en la que se
Tipo de Titular / encuentra la
N° | Tramo | Interferenci P:;;'::: & a'g?ggg:; Documento sustentatorio / Estado Situacional 2022
i Servicios conforme al
(TUO DL 1192)
512+100- sector Acta de Conformidad y cumplimiento del Servicio de 05/04/2021,
km hidraulico que otorga conformidad Técnica al Expediente Técnico elaborado
528+650) menor Vit | Inicio de trabajos de | por el consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el
liberacion de expediente se encuentra aprobado por la Junta de Usuarios sector
interferencias hidraulico menor Vird.
Carta 018-2021/BMLO/SCO de 13/12/2021
En proceso de encargo al concesionario
RD N° 600-2021-MTC/20 de 09/04/2021, que otorga conformidad
técnica al Expediente Técnico elaborado por el consultor contratado
por Provias Nacional, por lo cual el expediente se encuentra
Redes - : aprobado por Provias Nacional
Evitamie | eléctricas - E“’%"c.'é" de  [Contrato de Obras N° 153-2021-MTC/20.11 de 23/06/2021
| o (km geninis iabaies de  [Oficio N° 16665-2021-MTC20.11 de 25/06/2021
Chimbot | 415+500- Nacional ke aiies Oficio N° 35104-2021-MTC/20.11 de 30/12/2021
e ) 0k$00) suspendida Agﬁrggot;“ 1 al Contrato de Obras N° 153-2021-MTC/20.11 de
5 : 3 1
‘ Ejecucion de obra al 95%. Suspendido por cambio de trazo y
replanteo.
En liquidacién de ejecucion de obra por encontrarse suspendido.
Redes
Evitamie | eléctricas Previo al inicio de
12| g | g, | Etenorte abajos de | Gonvenio N° 19-2021-MTC/20 pendiente por fata de lieracion
e km interferencias
450+000)
Redes
Evitamie | eléctricas Previo al inicio de
] B0 s REP (mabajos de | Convenio N° 028-2021-MTC/20 pendiente para inicio de obra
e km interferencias
450+000)
. .| Fibra optica
Eviame | (i, Inicio de trabajos de
14 Chimbot 415+500 - Telefonica liberacion de Convenio N° 09-2021-MTC/20 de 31/03/2021
km interferencias.
€ 450+000)
Expediente Técnico aprobado con Resolucion Directoral N° 1398-
2021-MTC/20 de 18/07/2021.
Evitamie | Fi€90 Ejecucion de Ejecucion de obra a un 12%. s :
i (km. _ trabajos de Carta AN-GG-C-22-566 del Concesionario, con la cual advierte
15 Chimbot 415+500 - Chinecas liberacion de observaciones al EE.TT, durante la ejecucion de obra.
e km interferencias Informe No 435 -2022-MTC/20.11.1/C.E.C.S, Provias Nacional remite
450+000) paralizado propuesta de solucién para atender observaciones al EE.TT.
Acta de acuerdo de suspension temporal de obligaciones
contractuales y encargo de liberacion de interferencias de 20/07/2021
Orden de Servicio N° 0000880 de 23/04/2021
Redes de Sk Acta N° 4 de 21/06/2021, que otorga conformidad Técnica al
aguay Adiiniaradon Expediente Técnico elaborado por el consultor contratado por Provias
Evitamie | alcantarillad v : Nacional, por lo cual el expediente se encuentra aprobado por la
16 nto 0 P :ti:éégsua ta w n::?bde "%baﬂ’ s de Asociacion administradora del agua.
Chimbot | (km. g intortoencias | Cara N° 148-2021-SACYR de 09/0772021
e 415+500 - v Informe Complementario N° 638-2021-MTC/20.11.1/CECS de
km Prolongesion 131012021
450+000) | SentaRosa Oficio N° 27863-2021-MTC/20.11 de 28/09/2021, en proceso de
encargo al concesionario
Redes Ejecucion de Ejecucion de obra al 97%. Contrato de obras n°® 218-2021-MTC/20
Evitamie eléctricas trabaios de Resolucion Directoral N® 0557-2021-MTC/20 de 5/04/2021 aprueba
(km — b EETT.
17 nto 3694790 — Hidrandina liberacion de
Casma kin inlerfet:encias En proceso de liquidacion de ejecucion de obra, debido a que el 3%
381+820) paralizado restante fue reducido por falta de liberacion de 1 predio.

s
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Etapa en la que se
Tipo de Titular / encuentra la :
N° | Tramo Interf:rancl Prei!:a'g:?: o a‘::’;::?;g;;’ Documento sustentatorio / Estado Situacional 2022
Servicios conforme al
(TUO DL 1192)
Contrato de Locacion de Servicio N° 123-2020-MTC/20.22.4 de
03/09/2020
Acta de conformidad y cumplimiento de Servicio de 30/03/2021, que
Riego Junta de otorga conformidad Técnica al Expediente Técnico elaborado por el
Evitamie (km Usuario sector | Inicio de trabajos de | consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el expediente
18 nto 369+790 — hidraulico liberacion de se encuentra aprobado por la Junta de Usuario sector hidraulico
Casma km menor Casma interferencias menor Casma - Sechin
381+820) - Sechin Carta N° 19-2021/BMLO/SCO de 13/12/2021
Carta N® 15-2022/STRALIS de 28/04/2021
Carta N° 033-2022/BMLO/SM de 02/05/2022
En proceso de encargo al concesionario
Redes de
aguay
Evitamie alcantarillad SEDACHIMBO Evaluacion de
19 nto (I?m TE presupuesto y En proceso de aprobacion del expediente técnico
Casma 3694790 - cronograma
km
381+820)
Orden de Servicio N° 0001475 de 24/09/2020
Carta CH-974-2020 de 14/08/2020
RD N° 834-2021-MTC/20 de 06/05/20021, que aprueba
administrativamente el Expediente Técnico elaborado por la Sociedad
Concesionaria del Norte SAC, por el monto de S/. 528,496.55 soles,
la cual cuenta con la conformidad técnica y aprobacion de
HIDRANDINA a través de la carta CH-974-2020 de 14/08/2020.
Redes No acredita la conformidad técnica de Hidrandina al expediente
Evitamie | eléctricas o Técnico aprobado con la Resolucién Directoral mencionada
0| M (km — '"'c;fb:'fa‘c’%':aﬁ;‘ 9 "Mediante Informe N° 090A-2020-MT/20.11/PFEC de 18/12/2020, da
Huarme | 292+200- interferencias conformidad técnica a la actualizacion del presupuesto del
y km ’ Expediente Técnico por el monto de S/. 517,579.30, elaborado por el
299+600) consultor contratado por Provias Nacional mediante Orden de
Servicio N° 0001475 de 24/09/2020. Advirtiéndose que esta
actualizacion de Presupuesto no cuenta con la conformidad técnica
de Hidrandina, ni adjunta documentacion gestionando la misma.
En proceso de encargo al concesionario, mediante Oficio N° 24677-
2021-MTC/20.11 de 01/09/2021.
Carta AN-GG-C-21-1028 de 12/11/2021, en el cual AUNOR da
respuesta al encargo
.. | Fibra optica
E":‘?o"“e (km Inicio de trabajos de
. 21 e 292+200- Telefonica liberacion de Convenio N° 008-2021-2021-MTC/20 de 31/03/2021
km interferencias
y 299+600)
Contrato de Locacion de Servicio N° 123-2020-MTC/20.22.4 de
Junta de 03/09/2020 _ =
Evitamie Riego Ui Sscts Acta de conformidad y cumplimiento de Servicio de 07/04/2021, que
it (km hidraulico Inicio de trabajos de | otorga conformidad Técnica al Expediente Técnico elaborado por el
22 Hilang 292+200- P liberacion de consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el expediente
y km e interferencias. se encuentra aprobado por la Junta de Usuario sector hidraulico
299+600) Culebr; menor Huarmey - Culebra
. Carta N° 19-2021/BMLO/SCO de 13/12/2021
En proceso de encargo al concesionario
Redes de
aguay
itami il ;
Evﬁg] © | Ao | epacHipo | Evaluacion de . : .
23 Hiamme (km TE presupuesto y En proceso de aprobacion del expediente técnico.
y | 292+200- o
km
299+600)
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Etapa en la que se
Tipo de Ti!ula_r! encuentra la
N° | Tramo | Interferenci P:s';%r::: e i';:’o';et:fgggl Documento sustentatorio / Estado Situacional 2022
g Servicios conforme al
(TUO DL 1192)
Orden de Servicio N° 0001827 de 02/11/2020
Orden de Servicio N° 0001599 de 12/07/2021
Carta HDNA-CH-0429-2021 de 23/02/2021, mediante el cual
comunica al Director de Derecho de Via de Provias Nacional, que se
Obras - : otorga conformidad técnica al Expediente Técnico elaborado por el
24 de Redes Distriluz Imc:?b::airia{;a;o: de consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el expediente
Desemp | eléctricas inksriaimncias se encuentra aprobado por Distriluz
ate Carta N° 050-2021-ASP de 15/03/2021
En proceso de encargo al concesionario, mediante Oficio N° 24677-
2021-MTC/20.11 de 01/09/2021.
Carta AN-GG-C-21-1028 de 12/11/2021, en el cual AUNOR da
respuesta al encargo
Orden de Servicio N° 0002099 de 01/12/2020
Obeas ) _ Orden de Servicio N° 0001107 de 14/05/2021
de Risdas Inicio de trabajos de | Carta HDNA-GT-0517-2021 de 25/10/2021, mediante el cual se
25 Desemp | eléctricas Distriluz liberacion de comunica al Director de Derecho de Via de Provias Nacional, que se
. ain interferencias otorga conformidad técnica al Expediente Técnico elaborado por el
consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el expediente
se encuentra aprobado por Distriluz
Obras Ejuc ut_:ién de : o oy 2 ’ ;
de trabajos de Pendiente culminacién de reubicacién por falta de liberacion de
26 Desemp Fibra optica Claro liberacion de predios. Convenio N°
ik interferencias 24-2021-MTC/20 de 23/10/2020
paralizado
Obras Ejecugién de _ o o ) .
de _ _ » _lrabaps de Penq:ente culminacién de reubicacion por fa[ta de liberacion de
Desemp Fibra dptica Telefonica liberacion de predios Convenio N° 24-2021-MTC/20
o interferencias de 23/10/2020
paralizado
sy
Degzmp Fibra 6ptica Bitel bsiacisa e g;rzjcii;nte culminacion de reubicacion por falta de liberacion de
ate interferencias :
paralizado
s Pendiente de liberaciéon.
ds En elaboracién de | Oficio N° 563-2022-MTC/20.11 de 25/01/2022, Provias Nacional
29 D Fibra dptica Azteca presupuesto y solicitd al Programa Nacional de Telecomunicaciones la reubicacion
esemp . e
pr cronograma d_e la [nteﬁerenaa identificada y el Presupuesto y Cronograma de
ejecucion.
Ogreas Junta de En elaboracion de )
. 30 D Riego presupuesto y En proceso de elaboracion de expediente técnico
esemp Regantes
ot cronograma
Obras Redes de i A la fecha el servicio de elaboracion del expediente técnico se
31 de aguay Vi E';f;:g::f;&": € | encuentra suspendido; por cuanto aln se encuentra pendiente la
Desemp | alcantarillad cronograma aprobacion de los expedientes por parte de SEDALIB SA., la
ate 0 Autoridad Nacional del Agua (ANA) y la Junta de Regantes.
Redes Informe N° 697-2021 de 26/10/2021, sustento de necesidad de
Ig.lerf;"? eIéc:ricas Pievis 3 slabiaiackn gor}?atadgn ?el seryi%io para elaboracion EE.TT para la reubicacion
R Hidrandina deexjedionts |02 10083 e ranamision.
alaverr | 557+000- Seeiiles
y km Pendiente de contratacion para elaboracion de expediente técnico.
557+884)
Intercam - :
bio Vial | Redes de Mentificacion y i - .
33 Sl gas QUAVII cqmumcac;é.n de | Se solicité a la empresa la reubicacion, se encuentra pendiente
y interferencias
Evitamie Redes Inicio de trabajos de | Informe N° 529-20?1. -MTC/20.11.1/CECS de 26/08/2021 DDV
34 nto Vi eléctricas - Hidrandina liberacion de Contratacion del Servicio
lineas de interferencias. Oficio N° 28608-2021-MTC/20.11 de 05/10/2021
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TOTAL INTERFERENCIAS:

40

Fuente: Oficio n.° 10043 - 2022-MTC/20.11 de 12 de agosto de 2022 y Oficio n.” 5133-MTC/19 de 15 de setiembre de 2022
Elaboracién: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte la existencia de cuarenta (40) interferencias identificadas
en las areas de terreno donde se deben ejecutar las Obras de Desempate (Evitamiento
Huarmey, Evitamiento Casma, Evitamiento Viri, Pasos a Desnivel y Puentes Peatonales),
Intercambio Vial Salaverry y Evitamiento Chimbote, que el Concedente no ha liberado hasta
la fecha encontrandose en las etapas siguientes segun el procedimiento establecido en el TUO
del DL n.° 1192:

(i)

Pagina 84 de 178
Etapa en la que se
Tipo de I;I"'rtu[an' Ier;:;:ntra Ii:
= mpresa nterferenci -
N° | Tramo lnterf:rencl Preitatioride aagosto 2022, Documento sustentatorio / Estado Situacional 2022
Servicios conforme al
(TUO DL 1192)
transmision Carta HDNA-GT-0258-2022 de 25/03/2022, mediante el cual
(km comunica al Director de Derecho de Via de Provias Nacional, que se
511+950- otorga conformidad técnica al Expediente Técnico elaborado por el
km consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el expediente
512+670) se encuentra aprobado por Distriluz
Carta N° ING-008-2022/GG/INGS-SAC de 29/03/2022, en el cual se
presenta a la Direccion de Derecho de Via de Provias Nacional el
Expediente Técnico aprobado.
Redes
eléctricas &
35 Evitam%_e (km Chsviiodic ;E:;a;::::’:;:i Expegiente_técnico en proceso de revision por parte de
nto Vira | 512+100- cronograma Chavimochic.
km
528+650)
Orden de Servicio N° 0000909 de 26/04/2021
Redes de Acta de aprobacion del disefio de 03/06/2021, que otorga
. Evitamie | 2948Y conformidad Técnica al Derecho Expediente Técnico elaborado por
b alcantarillad | Asociacion Inicio de trabajos de | el consultor contratado por Provias Nacional, por lo cual el expediente
36 Chimbot o (km Administradora liberacion de se encuentra aprobado por la Asociacion Administradora del Agua.
- 415+500- del Agua interferencias. Carta N° 150-2021-SACYR de 09/07/2021
km Correo Gmail Rv E-104321-2021 de 14/07/2021
450-+000) En proceso de encargo al concesionario, mediante Oficio N° 24677-
2021-MTC/20.11 de 01/09/2021.
Redes Ejecucion de Pendiente de inicio de ejecucion de obra, por encontrarse el EE.TT.
Evitamie | eléctricas trabajos de con observaciones por parte del Concesionario, quien ejecutara la
o | gy, | Hidrandina liberacion de |20
y s interferencias Falta la reubicacion de 2 postes (km 292+285) debido a que cuentan
299+600) paralizada. con Fibra Optica de Telefénica pendiente de reubicacion.
Reasentami
Evitamie ento a
nto (km MTC E;:::;ﬁ':&:; Pendiente de aprobacion de actualizacion de expedientes técnicos
Huarme | 292+200- cronograma para reubicacion de 175 familias.
y km
299+600)
e | i Previo a elaboracién
39 D ; Hidrandina de expediente Pendiente contratacion para elaboracién de expediente técnico.
% esemp | eléctricas S ialen
ate
Junta de
. Riego Usuarios Previo al inicio de
40 Puente (km sector trabajos de Expediente técnico aprobado por la junta de regantes mediante carta
Sechin 376+400) hidraulico liberacion de N°077-2022-JUSHCS-JJGH/P de fecha 20.5.2022.
menor Casma interferencias
- Sechin

Una (1) se encuentra en la etapa de “identificacion y comunicacion de interferencias”,

etapa inicial del procedimiento establecido en el TUO del DL 1192 para la liberacién de
interferencias.
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(i) Dos (2) se encuentran en la etapa “Previo a elaboracion de expediente técnico”, las
cuéles estan pendiente de contratacion de un tercero para elaboracién de expediente
técnico.

(i) Cinco (5) en la etapa de “En elaboracién de presupuesto y cronograma”.

(iv) Cuatro (4) en la etapa de “Evaluacion de presupuesto y cronograma’, los cuales se
encuentran en proceso de, revision y aprobacion del expediente técnico.

(v) Tres (3) en la etapa “Previo al inicio de trabajos de liberacion de interferencias’, los
cuales cuentan con Expediente Técnico aprobado.

(vi) Nueve (9) en la etapa de “Ejecucion de trabajos de liberacion de interferencias
paralizada’, seis (6) de ellos por falta de liberacién de predios, (02) dos por
observaciones al Expediente Técnico por parte del ejecutor, (01) uno por cambio de
trazo y replanteo.

(vii) Dieciséis (16) se encuentran en “inicio de trabajos de liberacion de interferencias”, ocho
(8) de ellos en proceso de encargo al Concesionario.

Respecto al proceso de liberacion de interferencias, se han evidenciado incumplimientos en el
plazo para el inicio de trabajos para la liberacion (30 dias calendario desde la aprobacion del
presupuesto y cronograma de trabajo), previsto en el articulo 43.3 del Decreto Legislativo
n.° 11925, modificado por el Decreto Legislativo n.° 136616 117, habiendo dilatado dicho proceso
hasta por 434 dias calendario, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 15
Incumplimiento del plazo de Inicio de trabajos de liberacion (Apéndice n.° 159)

Incumplimiento
5 Interferencia Aprobacion De Inicio de Exceso
N Tramo | Identificada £hS Presupuesto Fecs trabajos e Fecha (dias
calendario)
Intercambio | Redes de Carta N° 391-2021-
1 Vial aguay SEDALIB SEDALIB SA-70000- | 28/06/2021 ) 31/07/2021 328
Salaverry | alcantarillado GOM

15 Articulo 43. Procedimiento y plazo para la liberacion de interferencias:

()

43.3(...) Una vez aprobado el presupuesto y cronograma, los trabajos de liberacion de interferencias deberan iniciarse
dentro del plazo maximo de treinta dias o, dentro de los plazos establecidos en los acuerdos suscritos con las entidades
respectivas.”.

Asimismo, en atencidn a que el Decreto Legislativo n.® 1192 no establece que el computo de dias de este articulo se
efectlia en dias habiles o calendario, corresponde remitimos al articulo 183 del Cédigo Civil, norma aplicable
supletoriamente, que dispone que el plazo sefialado en dias se computa por dias naturales (calendario), conforme a lo
siguiente:

“Articulo 183.- El plazo se computa de acuerdo al calendario gregoriano, conforme a las siguientes reglas:

1.- El plazo sefialado por dias se computa por dias naturales, salvo que la ley o el acto juridico establezcan que se haga
por dias habiles.

n

116 Dé;re'to Legislativo N° 1366 de 23 de julio de 2018, que madifica el Decreto Legislativo N° 1192

“Décimo Séptima. - Contrataciones

Autorizase, excepcionalmente y hasta el 28 de julio de 2021, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a inaplicar
lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del estado, para las contrataciones de servicios que se requieran
en el marco del presente Decreto Legislativo, asi como las contrataciones de servicios de consultorias de obras y obras
destinadas a la liberacién de interferencias (...)" [el subrayado y negritas son nuestras]

17 Resolucion Ministerial N° 766-2018-MTC/01 de 01 de octubre de 2018

“Articulo 1.- Aprobar la Directiva N° 009-2018-MTC/01, denominada “Directiva que establece el Procedimiento para la
Contratacion de Servicios, Contratacion de Servicios de Consultorias de Obras y Obras destinadas a la Liberacion de
Interferencias vinculadas con los Procesos Regulados en el Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias”.
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Incumplimiento
- Interferencia Aprobacion De Inicio de Exceso
N Arame Identificada EES Presupuesto Fechd. trabajos Ficha Fecha (dias
' calendario
g | Eviemento | RedeS | pigrandina Cara e | 1opomons & 11102021 | 256
Junta de
Evitamianio Usuarios Actade Cor_lforrnidad y
3 Vird Riego sector cumplimiento del 05/04/2021 G 06/05/2021 414
m hidraulico Senvicio
menor Vird
Contrato de
QObra N° 153-
Redes 2021-MTC/20.11
. cale’ac:lricc«zs0 Hidiardiiis.« Ode 23{(106:1’26%261
vitamiento | (km 11+00 RD N° 600-2021- ficio N° 5-
*| Chimbote | hastaelkm | ROES MTC/20. ONDA2021 | 5001 MTCr20.11 | 2806F021 | 10062021 | 47
39+687.984 de 25/06/2021
Chimbote) Acta de Inicio de
. Obra de
12/11/2021
ActaN°® 4 de
Junta 21/96/2021
= Administradora | ~ Carta N° 149-2021-
1R tamiento | TRedes de del Agua SACYR de 09/07/2021
’ EHimbote aguay Potable Santa Informe 09/07/2021 9] 10/08/2021 318
=) alcantarillado Rosay Complementario N°®
Prolongacion 638-2021-
SantaRosa | MTC/20.11.1/CECS de
13/10/2021
Acta de aprobacion de
disefio de 03/06/2021
. Redes de Asaciacion Carta N® 150-2021-
6 Chimbots aguay Administradora | SACYR de 09/07/2021 | 09/07/2021 i) 10/08/2021 318
alcantarillado del Agua Informe N° 409-2021-
MTC/20.11.1/CECS de
02/08/2021
Acta de conformidad y
o Usdgggasiitor cgmplimiento %
7 | BTN | Riego hidraulico | S0 9e SUT202T 1 13/1212021 § 14012022 | 161
mef‘g;g;ﬁma 2021/BMLO/SCO de
13/12/2021
Juntade Acta de conformidad y
Usuario sector cumplimiento de
Eﬂ'ﬁiﬂg‘;" Riego hidréulico | Servicio de 71012021 | 1311212021 8 140012022 | 161
Huarmey - 2021/BMLO/SCO de
Culebra 13/12/2021
Evitamiento |  Red ool e MTE:!/%{?l °d838638§f12521
vitamiento edes e B
Huarmey eléctricas NTCOIglI\TASL Carta CH-974-2020 de Ce/er2na] () L 4
14/08/2020
Obiiis da Carta HDNA-CH-0429-
Desempate e | Disiuz | o oo 22RO | 1610312021 & 160412021 | 434
(™) de 15/03/2021
Obras de
Desempate | [ o0€8 Distiluz | C@rt@HONA-GT517- 1 5e 05021 ") 251112021 | 211
) eléctricas 2021

1%
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Incumplimiento
= Interferencia Aprobacién De Inicio de Exceso
N Yo Identificada G Presupuesto Focha trabajos ERCIR Fecha (dias
calendario)
Carta HDNA-GT-0258-

N 2022 de 23/03/2022

12 E‘"*f;l”ﬂ',f”“’ eg;fiizs Distriluz CartaN° ING-008- | 29/03/2022 * 30/04/2022| 55
2022/GG/INGS-SAC

29/03/2022

(*) No acredita el inicio de la obra al 24 de junio de 2022.
Fuente: Oficio n.° 10043 — 2022-MTC/20.11 de 12 de agosto de 2022 y Oficio n.° 5133-MTC/19 de 15 de setiembre de 2022.

Elaboracién: Comisién Auditora.

De lo anterior se advierte que, a junio de 2022, el Concedente no ha culminado la liberacion de
|la totalidad de interferencias en las areas de terreno correspondientes a las Obras de Desempate
(Evitamiento Huarmey, Evitamiento Casma, Evitamiento Vira, Pasos a Desnivel y Puentes
Peatonales), Intercambio Vial Salaverry y Evitamiento Chimbote, encontrandose la mayoria en
la etapa “Inicio de trabajos de liberacion de interferencias”, asi como en condicion de “Ejecucion
de trabajos de liberacion de interferencias paralizada” situaciones que retrasan la entrega de las
areas de terreno necesarias para la ejecucion de las referidas obras por el Concesionario,
dilatando el aprovechamiento oportuno de las mismas por parte de los usuarios.

Lo anterior se corrobord con la verificacion visual realizada por la Comision Auditora en la visita
de inspeccion realizada entre el 15 al 19 de agosto de 2022, producto de la cual se suscribio el

Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2022-CG/APP-AC-RV4'® (Apéndice n.° 160),
evidenciandose el siguiente estado situacional de las interferencias:

Cuadron.° 16
Estado situacional de las interferencias en predios para la ejecucion de las Obras de
Desempate y Evitamiento Chimbote
item Tramo Interferencia OBSERVACION
Se encuentra pendiente de coordinar con la empresa
1 Evitamiento Huarmey | Fibra Optica | prestadora de servicio para la migracion a la nueva
linea.
Hisciss Interferencia existente de energia eléctrica. Codigo del
2 Evitamiento Casma olbctiicas predio RV4-T2-CAR-014. Lado izquierdo. Km 372+685
al Km 372+762.
o : Presencia de tuberia de agua potable. Progresivas Km
3 Evitamiento Chimbote | Red de agua 96+200 al Km 26+500.
9Q 4 Evitamiento Chimbote F‘iedles Presencia de 3 postes de energia eléctrica. Progresiva
eléctricas | km 31+800
5 Evitamiento Viri Redes Interferencia existente de poste de energia eléctrica.
eléctricas | Codigo del predio RV4-T1-EV-55-134
6 Evitami o Red de agus Interferencia existente de Red de agua y alcantarillado.
vitamiento Vir( y - :
: rogresiva km 512+680.
alcantarillado
Redes Interferencia existente dé poste de energia eléctrica y
7 Evitamiento Vird eléctricas | %"¢° de material noble construido. Cédigo del predio
RV4-T1-EV-85-122,

.x\\ 18 Con la participacion de representantes de la Direccion de Derecho de Via de Provias Nacional, la Direccion de

Programas y Proyectos de Transportes del MTC y OSITRAN,
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item Tramo Interferencia OBSERVACION

Interferencia existente de poste de energia eléctrica

dentro de la franja del derecho de via. Progresivas: km

556+604 al Km 557+100

Red de gas | Interferencia existente de red de gas natural dentro de
natural la franja de derecho de via. Progresiva: 556+900.
Hedes Interferencia existgnte de poste de eqergia eléctrica

sliohicas dentro de la franja del derecho de via. Progresiva:

557+200

Fuente: Acta de Visita de Inspeccion n.” 001-2022-CG/APP-AC-RV4
Elaboracion: Comision Auditora

Redes

8 | Intercambio Vial Salaverry Sibokicas

9 [ Intercambio Vial Salaverry

10 | Intercambio Vial Salaverry

Del anélisis antes expuesto, se advierte que, luego de mas de 9 afios de vencido el plazo para
entregar al Concesionario las areas de terreno para la construccion de las Obras de Desempate
(Evitamiento Huarmey, Evitamiento Casma, Evitamiento Viru, Pasos a Desnivel y Puentes
Peatonales) en las condiciones establecidas en el Contrato de Concesién, el Concedente no ha
culminado la liberacion de 40 interferencias, lo cual coadyuva a que se retrase la ejecucion de
dichas obras, en desmedro de los usuarios que pagan la tarifa sin contar con la totalidad de la
infraestructura puesta en servicio.

Asimismo, se advierte que no se han entregado al Concesionario las areas de terreno para la
construccion de las Obras del Evitamiento Chimbote totalmente saneadas, libre de ocupantes y
N\ cualquier estriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de la obra, sin embargo, a la fecha
| alin existen interferencias pendientes de liberar como: redes eléctricas, riego, redes de agua y
alcantarillado. Adicionalmente, se advierte que, hasta la fecha no se ha culminado con la liberacién
y entreqa de las areas vinculadas al Intercambio Vial Salaverry, lo cual retrasa el inicio de la
ejecucion de dicha obra y por tanto su puesta en servicio a favor de los usuarios.

Los incumplimientos del Concedente vinculados a la falta de entrega del Concedente de la
totalidad de areas de terreno para la ejecucion de las obras de la Segunda Calzada y las Obras
de Desempate de la Concesion, ha generado que el Concesionario (AUNOR) inicie el 20 de abril
del 2018 el Caso N° ARB/18/17 en contra del Estado, ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (en adelante, CIADI), el mismo que se resolvié a favor del
Concesionario la suma total de US$ 32,156,483 como consecuencia de las demoras en |a entrega
de terrenos para la construccién de la Segunda Calzada y las Obras de Desempate, conforme a
lo siguiente:

e Unimporte por dafio emergente ascendente a US$ 12 033,184 (sin intereses o IGV) como
consecuencia de los perjuicios causados por los dias de demora critica imputables al Estado
en laentrega de terrenos necesarios para la construccion de la Segunda Calzada y las Obras
de Desempate.

e Un importe por lucro cesante ascendente a US$ 20,123,299 a causa de las demoras del
Estado.

No obstante, el Tribunal Arbitral consideré que el Concesionario obtuvo un ahorro por un
importe de USD 23,553,038 por la falta de mantenimiento periddico de la Calzada Actual

118 En relacion a este punto, el Laudo Arbitral establecié que el Concesionario si ha tenido un ahorro como consecuencia
de la falta de entrega de la Primera Calzada por parte del Concedente, sobre lo cual preciso:
*578. (...) el Tribunal no tiene duda de que si ha habido un ahorro por parte de AUNOR a raiz del no mantenimiento
N peribdico y mayor de la Primer Calzada (...). En opinién del Tribunal (...). El mantenimiento de la Primera Calzada sera

(}‘;";
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hasta el 2021, monto que ha sido descontado del lucro cesante solicitado por el Concesionario,
asi como del dafio emergente, con lo cual se redujo el monto indemnizatorio a pagar al
Concesionario por parte del Estado Peruano a USD 8,603,445. Estando a ello, tenemos lo

siguiente:
Cuadro N° 17
Pagos de Arbitraje que debera asumir el Estado Peruano
N° Concepto Monto*
1 Darfio Emergente USD 8,603,445
2 Costas del Procedimiento USD 638,024.23**
USD 690, 838.00***
3 Costos y honorarios de
representacion del Estado USD 6,381,518.67
4 Costos y honorarios de USD 2,254,645.55 + EUR 46, 435.29 (USD 43,
representacion de AUNOR 988.15***) = USD 2,298,633.70
TOTAL USD 18,612,459.60

* A los montos debera adicionarseles los intereses corespondientes, considerando la tasa sefialada
por el Tribunal Arbitral.

** Las costas del procedimiento se han pagado con anticipos, el monto indicado corresponde a lo
pagada por el Concesionario que debera ser reembolsado por el Estado Peruano.

***Las costas del procedimiento se han pagado con anticipos, el monto indicado corresponde a lo ya
pagado por el Estado, por lo que se sumara a los costos totales del arbitraje a cargo del Estado
Peruano.

***Al tipo de cambio del 24 de junio de 2022.

Estando a ello, como consecuencia de la falta de entrega de terrenos, al Estado Peruano le
“\ corresponde pagar a la fecha, USD 18,612,459.60 més los intereses correspondientes'?,
{ = monto que constituye un perjuicio econémico al Estado. Debe indicarse que, de dicho monto,

constituye en un perjuicio cierto, real y efectivo, en la medida que este ha comenzado a
manifestarse y concretarse.

CONFIDENCIAL

asumido por el Estado hasta su entrega a AUNOR. AUNOR unicamente debera incurrir en costos para conservar la

Primera Calzada una vez esta cumpla con los niveles minimos de serviciabilidad. Como sefiala el Pert, AUNOR no

deberd pagar en el futuro por los mas de diez afios en que no ha ejecutado labores de mantenimiento mayor. Por lo

tanto, el ahorro a favor de AUNOR es cierto y permanente. En efecto, Ankura no cuestiona la existencia del ahorro, sino

que difiere con Delta respecto de la cuantificacion y relevancia en el célculo del lucro cesante

()

586. En particular, en el cronograma de actividades de conservacién de la Primera Calzada, la Propuesta Técnica

planeé mantenimiento periédico en 2013, 2017, 2019, 2020 y 2021. (...) Asi, la inversion prevista en el Modelo 2009

para el mantenimiento periédico en los Afios Relevantes “coincide perfectamente” con el “ciclo de mantenimiento” de la

Primera Calzada conforme a la Propuesta Técnica. En esta medida, cabe asumir que AUNOR previé ejecutar en la

Primera Calzada la totalidad de los trabajos de mantenimiento periédico detallados en el Modelo 2009 para los Afios

Relevantes. Es decir, cabe atribuir el 100% del mantenimiento periédico planificado para los Afios Relevantes en el

Modelo 2009 (ajustado por inflacién) al ahorro de AUNOR por el mantenimiento diferido de la Primera Calzada.

()

588. En virtud a lo expuesto, el Tribunal determina que el ahorro de AUNOR por el no mantenimiento de la Primera
Calzada equivale a USD 23,553,038"

120 E| tribunal determiné que el Estado debe compensar al demandante intereses por US$ 77 011, calculados del 20 de
abril de 2018 al 2 de setiembre del 2021. Asimismo, sobre el monto en capital de USD 8,603,445, desde el 1 de
setiembre del 2021 hasta el pago efectivo del Estado Peruano.
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121 Ley N° 28933, Ley que establece el sistema de coordinacién y respuesta del Estado en controversias internacionales
de inversion

“‘Articulo 14.- Asignacién de gastos:

14.1 Los gastos derivados de la defensa del Estado en las Controversias Internacionales de Inversion se realizaran con

cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Economia y Finanzas. El crédito presupuestario aprobado para tal fin en

la Ley Anual de Presupuesto no puede ser objeto de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético,

teniendo el caracter de intangible.

14.2 Las entidades que se financien integramente con fuentes de financiamiento distintas a Recursos Ordinarios, Recursos

por Operaciones Oficiales de Crédito y Donaciones, reembolsaran los gastos a que hace referencia el parrafo precedente,
" realizando para tal efecto el deposito en las cuentas de la Direccion Nacional del Tesoro Publico. Mediante decreto supremo

se dictarén las normas correspondientes al reembolso dispuesto en el parrafo anterior.

14.3 Los pagos necesarios para el cumplimiento de los laudos arbitrales, actas de conciliacién o acuerdos en trafo directo,

que resulten de la conclusion de una controversia internacional de inversion seran realizados por la Entidad Publica

involucrada en la controversia conforme al articulo 70 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N°

28411",
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' CONFIDENCIAL

De otro lado, la demora del Concedente en |a entrega de terrenos para la ejecucion de las obras
de la Segunda Calzada, Obras de Desempate y del Intercambio Vial Salaverry, ha generado la
modificacion de la clausula 9.8 del Contrato de Concesion, la cual en el Contrato de Concesion
original establecia un incremento del peaje a partir del mes calendario siguiente de la fecha de
aceptacion total o parcial de las obras ejecutadas por el Concesionario de
US$ 1.50 a US$ 2.00, conforme se muestra a continuacion:

“9.8(...)

d) A partir del mes calendario siguiente al de la fecha de aceptacion total o parcial de las Obras ejecutadas
por el CONCESIONARIO, éste debera cobrar en las unidades de peaje existentes en ambas calzadas
del Tramo recepcionado, un Peaje de Dos con 00/100 Délares Americanos (US$ 2,00) mas el importe
correspondiente al IGV y cualquier otro tributo aplicable.

La tarifa antes mencionada se activara, para el caso del primer peaje, sélo cuando se produzca la

aceptacion de las Obras ejecutadas por el CONCESIONARIO de al menos sesenta (60) Kildmetros y

para los peajes siguientes cuando se haya aceptado las obras hasta el peaje correspondiente”.
[subrayado agregado]

Es decir, en el Contrato de Concesion original, el incremento del peaje estaba vinculado a la
aceptacion de las Obras ejecutadas por el Concesionario (obras obligatorias y obras de
desempate) en al menos de 60 Km para el caso del primer peaje, y para los siguientes peajes
cuando se hayan aceptado las obras hasta el peaje correspondiente. Ello a fin de que el
usuario pueda beneficiarse con al menos esa cantidad de kilometros de via con los niveles de
servicio correspondientes, lo cual justificaba el incremento del peaje.

Sin embargo, el literal d) de la clausula 9.8 del Contrato de Concesion fue modificado mediante
Adenda N° 1 de 07 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 163), el cual establecié que el
incremento se efectuaria: Para el caso del peaje Huarmey (primer peaje) cuando se acepten
las obras en al menos 60 km solo de la Segunda Calzada - sin incluir Obras de Desempate, y
para el caso de los peajes de Fortaleza y Viri cuando se hayan aceptado las obras de la
Segunda Calzada hasta la correspondiente unidad de peaje, sin incluir las Obras de
Desempate, ni el Intercambio Vial Salaverry. Esto es, se quité la necesidad de ejecucion de
las Obras de Desempate y del Intercambio Vial Salaverry como condicién para efectuar el
incremento del peaje, en desmedro de los usuarios de la infraestructura.
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Como parte del sustento técnico, financiero y legal de dicha adenda, la Direccion General de
Concesiones en Transporte del MTC emitié el Informe N° 318-2015-MTC/25 de 18 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 164), en el cual sefiala en su numeral 5.44 que hay un desfase en el
cronograma de ejecucion de la construccion de las vias de evitamiento, las obras de
desempate y el intercambio vial Salaverry, lo cual se debe principalmente a la no
liberacion oportuna de los terrenos e interferencias, siendo responsabilidad del
Concedente asumir esta obligacion, por lo que en la citada adenda se establecio un
incremento de la tarifa con la sola ejecucion de las obras de la segunda calzada (sin incluir
obras de desempate e intercambio vial Salaverry) considerando un porcentaje de retencion, a
fin de garantizar la ejecucion de las obras de desempate y el citado intercambio vial.

Por su parte OSITRAN, mediante Acuerdo N° 1797-542-15-CD-OSITRAN de 10 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 165), aprobo en sesion de Consejo Directivo el Informe N° 011-15-GRE-
GSF-GAJ-OSITRAN de 5 de marzo de 2015, mediante la cual emite opinion técnica a la
propuesta de Adenda N° 1, sefialando con respecto a la modificacion de condiciones para el
incremento de la tarifa, entre otros, que el desfase de la construccion de las Obras de
Desempate y del Intercambio Vial Salaverry ha sido ocasionado principalmente por la no
liberacion de los terrenos e interferencias por parte del Concedente.

Adicionalmente, mediante la Adenda N° 2 (Apéndice n.° 123) al Contrato de Concesién del
122 de julio de 2016, se incorporo el literal f) de la clausula 9.8, en el cual se precisaron las
+//condiciones para el incremento de la tarifa en caso existan dificultades de liberacion de
terrenos a cargo del Concedente, indicando que |a tarifa se incrementara cuando se acepte al
menos un 85% de las obras de la Segunda Calzada, en los tramos correspondientes de las
Unidades de Peaje Vesique y Vir. Es decir, ahora ya no se exigiria que se tengan aceptadas
las obras correspondientes a dichas unidades de peaje, sino que el incremento se efectuaria
con la aceptacion de un 85% de éstas, en perjuicio de los usuarios de la infraestructura.

Fd Al respecto, como parte del sustento técnico, financiero y legal de la Adenda N° 2, |a Direccion
/ : __—General de Concesiones en Transporte del MTC emitié el Informe N° 0595-2015-MTC/25 de
pe 4l ~ 30de junio de 2016 (Apéndice n.° 166), en el cual sefiala en su numeral 227 que el Contrato
/ Q4 no ha previsto qué se puede hacer en caso no se haya culminado la totalidad de las obras en
! el tramo, por causas no imputables al Concesionario, como es la falta de terreno y conflicto
social que no permite ejecutar las totalidad de las obras de la segunda calzada; sin embargo,
sefialan que se tiene ejecutada la mayor parte de la via, y los usuarios se estan perjudicando
debido a que la misma no puede ser puesta en servicio. Asimismo, en el citado informe se
menciona que se efectuara la retenciéon de los porcentajes del incremento de la tarifa
correspondientes a la proporcion de los kilometros de la Segunda Calzada que no se estarian
poniendo en servicio, es decir, correspondiente al 15% que no se estaria operando en la
medida que para la ejecucion del incremento se requiere Unicamente la aceptacion del 85%
de las obras correspondientes de las Unidades de Peaje Vesique y Vira. Asimismo, en el
numeral 237 del Informe N° 0595-2015-MTC/25 de 30 de junio de 2016 se sefiala que el
Concesionario se ha visto imposibilitado de completar la construccién de la Segunda Calzada
por causas que son de responsabilidad del Concedente, lo cual conlleva a que no se haya
elevado la tarifa del peaje de US$ 1.50 mas IGV a US$ 2.00 mas IGV, tal como lo establecia
el Contrato de Concesion original.

Cabe precisar que, el OSITRAN mediante Acuerdo N° 1969-593-16-CD-OSITRAN de 27 de
junio de 2016 de Consejo Directivo (Apéndice n.® 128), aprobo el Informe N° 026-16-GRE-
QJWQJ GSF-GAJ-OSITRAN de 23 de junio de 2016, mediante la cual emite opinion técnica a la
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propuesta de la adenda, sefialando que la modificacion de la clausula 9.8 vulnera el principio
de Bienestar de los Usuarios previsto en los Lineamientos para la Interpretacién y Emision de
Opiniones sobre propuestas de modificacion y reconversion de Contratos de Concesion toda
vez que estos asumiran un mayor costo del Peaje (un incremento de USD 1,50 a USD 2,00)
en las unidades de peaje Vesique y Virl, por un servicio que en la practica no generara el
bienestar esperado de acuerdo al disefio original del Contrato de Concesién, en vista que no
podran hacer uso de toda la infraestructura esperada.

Asimismo, en el numeral 146 del Informe N° 026-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, OSITRAN
sefiala que el Concedente ha superado largamente el plazo que tenia para entregar los
terrenos liberados, siendo la demora a junio de 2016, de aproximadamente de tres (03) afios,
lo cual seglin Contrato de Concesion constituye un riesgo y responsabilidad del Concedente.

En respuesta a los comentarios de OSITRAN, el MTC mediante los informes N°* 595-2016-
MTC/25 y N° 0653-2016-MTC/25 (Apéndice n.° 167), sefiald que la adenda no vulnera el
principio de Bienestar de los Usuarios, debido a que se pondria en servicio los tramos de la
Segunda Calzada, para lo cual anexa los célculos del costo operativo vehicular y el costo de
tiempo de viaje, considerando que la propuesta de adenda reduciria en un 10% estos valores,
lo cual - a su criterio - seria mas beneficioso para el usuario a pesar del incremento de la tarifa.

Respecto a lo antes indicado, la Comision Auditora ha evidenciado que, de conformidad con
las Adendas N° 1y 2 antes detalladas, se han incrementado las tarifas en las estaciones de
Fortaleza, Vesique y Virl. A continuacion, se describe la activacion del incremento de tarifas:

- Incremento de Tarifa en |a estacion de peaje Fortaleza:

OSITRAN mediante Oficio N° 140-2015-GRE-OSITRAN del 18 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 168), sefiala que se ha dado cumplimiento a la condicion establecida en el literal
d) de la clausula 9.8 del Contrato de Concesion para el incremento del peaje en la unidad de
peaje Fortaleza de US$ 1.50 a US$ 2.00.

- Incremento de Tarifa en la estacion de peaje Vesique y Vira

OSITRAN mediante Oficio N° 124-16-GRE-OSITRAN del 8 de agosto de 2016 (Apéndice n.°
169), concluye “que se han cumplido las condiciones sefialadas en el literal f) de la clausula 9.8
del Contrato de Concesion, al verificarse que el 86% de kildmetros asociados a los peajes
Vesique y Vird cuentan con Acta de Aceptacion Parcial de Obra (...)". Por lo que, comunicé al
Concesionario que publigue el nuevo tarifario, de conformidad con lo establecido en el articulo

‘. 33 del Reglamento General de Tarifas de OSITRAN (RETA), haciéndose efectivo el incremento
j/ del peaje a US$ 2.00 el 3 de octubre de 2016 en las estaciones de peaje de Vesique y Viri'2.

Respecto al incremento de las tarifas de los peajes en las estaciones establecidas en las
Adendas N°1 y N° 2, como consecuencia de la falta de entrega de terrenos, se advierte que
estos se dieron seglin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 18
Fechas de Incremento de las Tarifas en las Estaciones de Peaje

P
\@ 122 De conformidad a los sefialado en el Informe de Desempefio 2016, Red Vial 4 sobre las tarifas maximas aplicadas por
el Concesionario en las Unidades de Peaje de Vesique y Vird desde el 3 de octubre de 2016.
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Segunda Fecha
Unidad de CaLz:tdadcon % |:cr:m_:nto
Peaje aas Aceptacion gl
Aceptacion US$ 2.00
mas IGV
Fortaleza 86.95 km 99.92% 12 feb 2016
Vesique 83.67 km 91.35% 03 oct 2016
Virt 93.10 km 88.83% 03 oct 2016
Fuente: Actas de Aceptacion de Obras de la Segunda Calzada
Elaborado: EFS

Si bien las obras de la Segunda Calzada fueron aceptadas en concordancia a las
modificaciones establecidas en las Adenda N°1 y N°2 del Contrato de Concesion, estas obras
constituyen solo el 85% del total de las obras de la Segunda Calzada establecidas originalmente
en el Contrato de Concesion. Adicionalmente, debe indicarse que, en el Contrato de Concesion
original, previo al incremento, se consideraba necesaria la ejecucion del total de las Obras de
Desempate y del Intercambio Vial Salaverry. No obstante, debido a la falta de entrega de
terrenos, se permitio incrementar la tarifa en US$ 0.50 reduciendo la entrega de obras solo a la
Segunda Calzada, excluyéndose las Obras de Desempate y el Intercambio Vial Salaverry. Lo
antes indicado ha significado la puesta en funcionamiento de una menor cantidad de obras tales
como vias de evitamiento, puentes peatonales, pasos a desnivel, valos e intercambio vial
Salaverry, ocasionando que el usuario asumiera incrementos tarifarios sin contar con la
totalidad de la infraestructura prevista inicialmente en el Contrato de Concesion, infraestructura
que justificaba el incremento tarifario.

Debe indicarse que, sin perjuicio de que la clausula 9.8 del Contrato de Concesion contemple
la aplicacion de porcentajes de retencion a la recaudacion del Concesionario (sin incluir IGV)
respecto a los montos generados como consecuencia del incremento tarifario para las unidades
de Peaje de Fortaleza, Vesique y Vir(, calculado en funcion a las obras no ejecutadas, lo cierto
es que el usuario no se beneficia de las obras pendientes de ejecucion desde hace 6 afios (Afio
2016), a pesar de lo cual paga toda la tarifa, esto es, la tarifa que de acuerdo con el Contrato
original se justificaba en la medida que el Concesionario hubiera ejecutado las obras
inicialmente previstas.

A fin de cuantificar el efecto antes indicado y verificar los montos retenidos'? por incremento
de la tarifa en las unidades de peaje Fortaleza, Vesique y Virl, en cumplimiento de las Adendas
N°1 y N°2, esta Comision Auditora requirié al Regulador mediante Oficio N° 0019 -2021-
CG/APP-RIRV 4 de 06 de octubre de 2021'# (Apéndice n.° 170) y Oficio N°006-2022-
CGIAPP-AC-RV4 de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 171), informacion estadistica mensual
y anual de ingresos por cobro de tarifas, la cual permitira estimar el valor de la retencion en las
unidades de peaje Fortaleza, Vesique y Vird.

123 Conforme lo establece los literales d) y f) de la Clausula 9.8 del Contrato de Concesién incorporados por la Adenda 1y
2, respectivamente, para el caso de la activacion de las tarifas en los peajes Fortaleza, Vesique y Viru, sin que se hayan
concluido las obras de desempate, el Concesionario se obliga a depositar en cuentas especificas del Fideicomiso de
Administracion y Garantia, un monto equivalente al porcentaje de retencién aplicado al incremento de la tarifa recaudada
para cada unidad de peaje, sin incluir el IGV. El porcentaje de retencién sefialado anteriormente se calcula como la
proporcién de la inversion asociada a las Obras de Desempate y al Intercambio Vial Salaverry no ejecutados, respecto
a la inversion de la totalidad de las Obras asociadas a las respectivas Unidades de Peaje.

124 OSITRAN remitié la informacion solicitada mediante Oficio N° 00158-2021-GRE-OSITRAN de 12 de octubre de 2021.
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De la revision efectuada a la informacion remitida por OSITRAN y teniendo en consideracion
los porcentajes de retencion para cada Unidad de Peaje, se advierte lo siguiente:

Para la Unidad de Peaje Fortaleza
e La retencion se calcula en funcion al numeral 3.3 de la Adenda N° 1 del Contrato de
Concesion:

- Retencion de incremento en Fortaleza = (US$ 0.5/ US$ 1.50) *(Monto
recaudado en Fortaleza desde el 12. Feb.16'%)*22.77%

Para las Unidades de peajes Vesique y Vird
» Laretencion se calcula en funcion al numeral 3.3 de la Adenda N° 2 del Contrato de
Concesidn: “Incorporacion del literal f) a la clausula 9.8 del Contrato de Concesién”,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 19
‘ Retencion de Tarifa en Estacion de Peaje Vesique y Vird
Estacion de Peaje | Porcentaje de Retencién ()
Vesique *65.85%

Vird *67.06%

Donde:
Km n.e. X: Kilometros de Segunda Calzada asociadas a la Estacion de Peaje X (Ve: Vesique, Vi: Vird) no ejecutadas debido
a la falta de liberacion de terrenos.
(*) Los Km. de Segunda Calzada asociados a cada estacién de peaje (Vesique: 91.59 Km., Vird: 104.81 Km.), segin
Anexo 1de la Adenda 1.

A continuacién, se estima la afectacion al usuario por el incremento del peaje de US$ 1.50 a
US$ 2.00'%, sin beneficiarse del total de las obras previstas en el Contrato de Concesion:

- Retencion de incremento en Vesique = (US$ 0.5/ US$ 1.50)%(0.09)*(Monto
recaudado en Vesique desde el 030ct2016'%7)65.85%.

Kmn.e. Ve =91.59 km - 83.67 km'% = 8.13 km

- Retencion de incremento en Vird = (US$ 0.5/ US$ 1.50)%(0.11)*(Monto
recaudado en Viri desde el 030ct2016'2%)*67.06%.

Kmn.e. Vi=104.81 km-93.10 km'3¢ = 11.71 km

En resumen, el total de montos retenidos al 24 de junio de 2022'3 en las unidades de peaje
Fortaleza, Vesique y Viru es el siguiente:

125 Fecha del incremento de tarifa a US$ 2.00 mas IGV en la Unidad de Peaje Fortaleza.

126 Cabe sefialar que el peaje al incrementarse de US$ 1.50 a US$ 2.00, ello representa un incremento del 33.33%, es decir
(0.50/1.50)*100 % = 33.33%

127 Fecha del incremento de tarifa a US$ 2.00 més IGV en la Unidad de Peaje Vesique.

128 83,67 kilometros, es |a longitud de Segunda Calzada con actas aceptacion de obra.

129 Fecha del incremento de tarifa a US$ 2.00 mas IGV en la Unidad de Peaje Vird.,

130 93,10 kilometros, es la longitud de Segunda Calzada que cuenta con Actas Aceptacion de Obra.

131 Monto recaudado en los Peajes: Fortaleza desde el 12 de febrero de 16, Vesique desde el 03 de octubre de 2016 y Vird
desde el 03 de octubre de 2016.
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Montos Retenidos por el Incremento de Tarifa de Peaje

Monto recaudado

Monto retenido

Vesique y Virt (en S/)

desde fecha LA
Unidad de Peaje incremento de d anceswna:u 4
tarifaaUss 200 | PPT IPTERTCD
més IGV yeate i
FORTALEZA
Monto recaudado en Fortaleza desde el 12.Feb.16 255,968,982 19,428,046
VESIQUE
Monto recaudado en Vesique desde el 03.0ct.16 218,587,156 4,318,189
VIRU
Monto recaudado en Vir desde el 03.0ct.2016 281,902,110 6,931,597
Total Retencién en las unidades de peaje Fortaleza, 756,458,247 30,677,832

Fuente: Oficio N° 00158-2021-GRE-OSITRAN del 12 de octubre del 2021

Elaboracion: Comision Auditora.

En consecuencia, el incumplimiento de los plazos para la entrega de terrenos de la Segunda
Calzada, Obras de Desempate e Intercambio Vial Salaverry por parte de Concedente ha
permitido la activacion del incremento del peaje en las Unidades de Fortaleza con 87.02 km,
Vesique con 83.67 km y VirG con 93.2 km de Segunda Calzada construida, establecidos como

el Contrato de Concesion.

condicion minima en las Adendas 1y 2 al Contrato de Concesion. En virtud a ello, a junio de
2022, los usuarios han pagado por incremento de peaje en US$ 0.50, un monto aproximado
\\ascendente a S/ 30,677,832, pese a no contar con la totalidad de la infraestructura puesta en
"lIservicio. Debe indicarse que, si bien el Concesionario aun no recibe ese monto - sino que lo
hara cuando efectivamente se reciban todas las obras correspondientes — el usuario viene
pagando los referidos incrementos sin aprovechar la totalidad de la infraestructura prevista en

De otro lado, |a entrega de los terrenos vinculados a la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de
Evitamiento Chimbote sin cumplir con las condiciones establecidas en el Contrato de
Concesion, retraso el inicio de la ejecucion de dicha obra y sigue retrasando la culminacion de
la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de la infraestructura por parte de los

usuarios de la via.

2.2. Hecho 2: Entrega de la Calzada Actual a cargo del Concedente

De conformidad con lo establecido en la clausula 1.14.19 del Contrato de Concesion, el
Concedente tiene por obligacion la entrega al Concesionario para la explotacion y conservacion,
de los tramos de la Calzada Actual'™? cumpliendo con indices de Serviciabilidad exigidos en el
Anexo | del Contrato de Concesion. Para efectos del cumplimiento de los indices de
Serviciabilidad, el Contrato de Concesion establecié en el numeral 3.11 de la Seccién 1 del
Anexo | del Contrato de Concesion, que el Concedente debia ejecutar Obras de Puesta a
Punto'33en los Tramos de la Calzada Actual, de manera que ésta cumpliera con los niveles de

servicios establecidos.

132 E| Contrato de Concesidn ha definido lo siguiente:
‘1.14.19. Calzada Actual

Es el tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la panamericana norte con el puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme
RO1N existente a la Fecha de Suscripcion del Contrato. Incluye todos los Bienes Reversibles correspondientes.”
133 El Contrato define la Puesta a Punto de |a siguiente manera:

1.14.70 “Puesta a Punto

Son aquellas Obras en la Calzada Actual que debe ejecutar el CONCEDENTE en los tramos Pativilca-Santa- Cruce de
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“Obras de Puesta a Punto

4.11. Las obras de Puesta a Punto de los Tramos Pativilca-Santa-Cruce de la panamericana norte
con el puerto de Salaverry y Salaverry -Empalme RO1N, serén ejecutadas por el
CONCEDENTE.

4.12. Los mencionados Tramos seran entregados al CONCESIONARIO luego de culminadas las
obras y deberan cumplir el nivel de servicio exigido de acuerdo con los indices de
Serviciabilidad que se indican en el presente Anexo | del Contrato de Concesion”.

Asimismo, la clausula 7.10'* del Contrato de Concesion establecié que el Concedente
entregaria al Concesionario los mencionados Tramos, conforme a los siguientes plazos: i) Sub-
Tramos Salaverry-Empalme RO1N- Santa en el tercer trimestre del afio 2009 y i) Santa-Pativilca,
en el primer trimestre del afio 2010, es decir, al 30 de septiembre de 2009 y 31 de marzo de
2010, respectivamente, siendo este el tltimo plazo para la entrega de la totalidad de la Calzada
Actual, conforme a lo siguiente:

“OBRAS QUE SE ENTREGARAN AL CONCESIONARIO

7.10. EI CONCEDENTE entregara al CONCESIONARIO, para su Explotacion y Conservacion, los
Tramos de la calzada actual cuando termine la ejecucion de las Obras, en los siguientes
plazos: Sub-Tramos Salaverry-Empalme R0O1N- Santa en el tercer trimestre del afio 2009
y_Santa-Pativilca, en el primer trimestre del afio 2010, (De no haberse ejecutado
totalmente, la entrega sera de la parte concluida y la zona donde no se estén ejecutando
trabajos, zona en la que la responsabilidad de conservacion se limitara a la rutinaria). Para la
entrega se seguira el procedimiento indicado en las Clausulas 5.15 a 5.20. EI CONCEDENTE
deberé hacer entrega de los Tramos antes indicados, con los indices de Serviciabilidad
exigidos en el Anexo | del Contrato, lo cual se dejara en el Acta de Entrega Parcial de Bienes
correspondiente.”

[subrayado y resaltado agregado]

Adicionalmente, la clausula 7.11. del Contrato de Concesion dispuso que, una vez efectuada la
entrega, el Concesionario debia iniciar las labores de conservacion de la Calzada Actual
cumpliendo los indices de Serviciabilidad exigidos en el Anexo | del Contrato. Por su parte, segin
la clausula 7.12 del Contrato de Concesion el Concesionario contaba con un plazo de cinco afios
para denunciar la existencia de algun vicio oculto en los bienes entregados por el Estado.

Al respecto, mediante Oficio N° 3730-09-GS-OSITRAN de 19 de octubre del 2009 %, (Apéndice
n.° 172) el Regulador comunicé al Concedente el vencimiento del plazo para la entrega del
SubTramo Salaverry- Empalme R01 N -Santa, el mismo que debié ser entregado en el tercer
trimestre del afio 2009.

la panamericana norte con el puerto de Salaverry y Salaverry-Empalme RO1N, a fin de que los tramos asfaltados
existentes alcancen los indices de Serviciabilidad exigidos en el Anexo | del Contrato’.
13 “E] CONCEDENTE entregara al CONCESIONARIQ, para su Explotacion y Conservacion, los Tramos de la calzada

' actual cuando termine la ejecucién de las Obras, en los siguientes plazos: Sub-Tramos Salaverry-Empalme ROTN-
Santa en el tercer trimestre del afio 2009 y Santa-Pativilca, en el primer trimestre del afio 2010; (De no haberse gjecutado
fotalmente, la entrega sera de la parte concluida y la zona donde no se estén ejecutando trabajos, zona en la que la
responsabilidad de conservacion se limitaré a la rutinaria). Para la entrega se sequiré el procedimiento indicado en las
Clausulas 5.15 a 5.20. El CONCEDENTE deberéa hacer enfrega de los Tramos antes indicados, con los indices de
Serviciabilidad exigidos en el Anexo | del Contrato, lo cual se dejaré en el Acta de Enirega Parcial de Bienes
correspondiente.”

135 Documento remitido mediante el Oficio N°® 5095-2022-MTC/19 de 13 de septiembre.
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En relacion a la referida entrega, debe indicarse que Provias Nacional efectu6 el mantenimiento
periddico de los (2) Sub-Tramos establecidos en el Contrato de Concesién, dividiéndolos en los
siguientes sectores:
() Sub-Tramo Salaverry- Empalme R01 N -Santa: Dividido en 2 sectores
a. Empalme 01N-Puerto Salaverry
b. Puente Santa - Ovalo Industrial - El Milagro
(ii) Sub-Tramo Santa-Pativilca: Dividido en 2 sectores
a. Pativilca - Ponton Quebrada Seca, Ruta 1N P
b. Ponton Quebrada Seca - Puente Santa, Ruta 1N

En relacion a ello, la Unidad Gerencial de Conservacion de Provias Nacional mediante
Memorandum N° 930-2010-MTC-20.7 de 23 de marzo de 2010'% (Apéndice n.® 173), sefialé
al Jefe de la Oficina Técnica de Concesiones que se ejecutaron trabajos de mantenimiento
periodico en el sector Puente Santa - Ovalo Industrial - EI Milagro (perteneciente al SubTramo
Salaverry- Empalme R01 N -Santa), los mismos que concluyeron el 18 de febrero y 12 de marzo
de 2010, siendo recepcionados por la Comision designada por el MTC sin contener
observaciones. Por su parte, en tomo a la entrega del referido sector, mediante Oficio N° 777-
2010 -MTC /25 de 28 de mayo del 2010'¥" (Apéndice n.° 174), el Concedente comunico al
Regulador que su entrega estaba programada para los dias 07 y 08 de junio del 2010.

Sin embargo, mediante la Carta AN-GG-C-10-275 de 4 de junio de 2010'* (Apéndice n.° 175),
el Concesionario remitio al Concedente el Informe Final de “Auscultacion y Diagnéstico para la
Puesta a Punto calzada existente Pativilca-Santa-Trujillo" '3 de 03 de junio de 2010 (Apéndice
n.° 176), elaborada por la consultora APSA correspondiente al Tramo: Puente Santa — Trujillo,
donde se concluye que no cumple los Indices de Serviciabilidad que se indican en el Anexo | del
Contrato de Concesion, solicitando al Concedente le informe las acciones que adoptara para
hacer efectiva la entrega del Tramo Puente Santa — Trujillo en las condiciones exigidas en el
Contrato de Concesion. Ante ello, el Director General de Concesiones en Transportes, mediante
el Memorandum N°1280-2010-MTC/25 de 09 de junio de 2010 (Apéndice n.® 177), remite el
mencionado informe al Director Ejecutivo de Provias Nacional para que dicha Entidad realice las
acciones pertinentes.

El 10 de junio de 2010, las partes suscribieron el “Acta de Entrega de Posesion de la Sociedad
Concesionaria Autopista del Norte S.A.C.Tramo Puente Santa Desvio Puerto Salaverry”40
(Apéndice n.° 178), en la cual se dejo constancia que el Concesionario se rehusé a recibir el
Tramo Puente Santa - Desvio Salaverry debido a que no cumplia con los indices de servicialidad
exigidos en el Contrato de Concesion.

_ Posteriomente, el 22 de julio de 2010, mediante Memorando N°® 2373-2010-MTC/20'¥,
) (Apéndice n.° 179) Provias Nacional informé a la Direccion General de Concesiones en
- Transportes del MTC las acciones que venian tomando para la entrega de la carretera al

13 Remitido mediante el Oficio N°4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021, en atencion a los oficios: Oficio N°
AT 001-2021-CG/APP-RIRV4 y Oficio N° 008-2021-CG/APP-RIRV4.
1= 137 Documento remitido mediante el Oficio N° 5095-2022-MTC/19 de 13 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 180).
138 Mediante el Oficio N°4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 181), en atencién a los oficios:
Oficio N° 001-2021-CG/APP-RIRV4 y Oficio N° 008-2021-CG/APP-RIRV4,
139 Documento remitido mediante el Oficio N® 4999-2022-MTC/19 de 06 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 182).
140 Documento anexo al Memorandum N° 2373-2010-MTC/20 de 22 de julio de 2010, remitido por el MTC, mediante el
Oficio N° 29233-2021-MTC/20.11 de 13 de octubre de 2021.
141 Documentos remitidos mediante el Oficio N° 791-2022-MTC/20.2 de 28 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 183).
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Concesionario a cargo de la Red Vial N° 4, cumpliendo con los indices establecidos en el
Contrato de Concesion. En tomo a dichas acciones, al referido Memorando se anexo el Informe
N° 032-2010-MTC/20.6.2 del 14 de julio de 2010 (Apéndice n.° 184) emitido por el Jefe de
Estudios de Conservacion y Derecho de Via - UGE, en el que se sefald que se elaboraria un
expediente técnico para la “Puesta a Punto de Bermas en la Carretera panamericana norte,
Tramo Pte Santa - Ovalo Industrial - EI Milagro”, que permitiria solucionar el desnivel existente
entre la berma y la calzada de la Panamericana Norte.

Siendo asi, mediante el Oficio N° 1088-2011-MTC/25 de 20 de mayo de 201142, (Apéndice n.°
185) el Concedente comunicé al Concesionario que el 23 de mayo de 2011 iniciaria la entrega
de la Calzada Actual en el estado en el que se encuentren, conforme a lo siguiente:

“(...), para informarle que, el dia 23 de mayo se iniciara la entrega de la Calzada Actual, del Tramo
Pativilca-Puente Santa-Trujillo, la_misma que no cumple con los indices de serviciabilidad
establecidos en el Contrato de Concesién, de acuerdo con lo sefialado en el documento de la
referencia’®, remitido por PROVIAS Nacional, por lo que se deberé entregar la via en el estado en
que se encuentre, con las observaciones correspondientes. Sobre el particular es necesario sefialar
que el Concedente se hara cargo de la Puesta a Punto, en las condiciones establecidas en el
Contrato de Concesion”.

[subrayado y resaltado agregado]

En el referido documento, el MTC reconoce expresamente que la Calzada Actual del Tramo
Pativilca-Puente Santa-Trujillo, no cumplia con los indices de serviciabilidad establecidas en el
Contrato de Concesion, de acuerdo a lo sefialado en el Memorandum N° 1633-2011-MTC/20
(Apéndice n.° 186) emitido por la Direccion Ejecutiva de Provias Nacional e Informe N° 86-
2011-MTC/20.7'# (Apéndice n.° 187) emitido por el Gerente de la Unidad Gerencial de
Conservacion de Provias Nacional. Los referidos documentos sefialaban lo siguiente:

Memorandum N° 1633-2011-MTC/20 de 18 de mayo de 2011

“Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, para hacerle llegar el Informe N° 86-2011
-MTC /20. 7 en el que se detalla los pormenores de la puesta a punto del Tramo: Pativilca — Trujillo
— Puerto Salaverry con los trabajos de Mantenimiento Periddico que no necesariamente son
concordantes al 100% con los Parametros de Condicién y Serviciabilidad Exigibles en
Concesiones Viales" sefialados en el Contrato de Concesion de los tramos viales de la Red Vial N°4,
por lo que, se recomienda que, de ser conveniente, se deben revisar los mencionados parametros
u otros acuerdos que permita continuar con el desarrollo de esfa carretera entregada en
concesioén.”

Informe N° 86-2011-MTC/20.7 del 18 de mayo de 2011

“ El tramo: Puente Santa — Trujillo, no fue recepcionado por el Concesionario debido a que segun la
evaluacion realizada por la Consultara APSA segtn la comunicacion AN- GG -C -10 -275, alcanzado
con el Memorandum N° 1280 - 2010- MTCI25 no cumplia con los " Parametros de Condicién y
Serviciabilidad Exigibles en Concesiones Viales" sefialados en el Contrato de Concesion de los
Tramos Viales de la Red Vial N° 4; precisando que el Expediente Técnico de Mantenimiento Periddico
no considero los Parametros de Serviciabilidad exigibles en el Contrato del Concesionario, razén por
la cual la Gerencia de Estudios viene realizando los respectivos tramites para la elaboracion del
expediente técnico, para alcanzar los mencionados Parametros de Condicion y Serviciabilidad.

En el tramo: Dv. Salaverry — Puerto Salaverry, a la fecha se viene culminando la puesta a punto con

142 Documentos remitidos mediante el Oficio N° 29233-2021-MTC/20.11 de 13 de octubre de 2021.
43 Haciendo alusion al Memorando N° 1633-2011-MTC/20 del 18 de mayo de 2011.
144 Documento remitido mediante el Oficio N° 29233-2021-MTC/20.11 de 13 de octubre de 2021.
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trabajos de mantenimiento periédico y que oportunamente seré comunicado al Concesionario para su
entrega correspondiente.

En el Tramo: Pativilca — Puente Santa, conformado por los sub tramos: Pativilca — Pontén Quebrada
Seca y Pontén Quebrada Seca — Puente Santa, a la fecha ya se concluyd la puesta a punto con los
trabajos de mantenimiento periddico de acuerdo al Expediente Técnico y con la aprobacion de algunos
adicionales necesarios durante la ejecucion de la obra, con lo que gran parte de los Parametros de
Condicién y Serviciabilidad Exigibles en Concesiones Viales sefialados en el Contrato de Concesion
de los Tramos Viales de la red Vial N° 4 se han dado cumplimiento.

Cabe sefalar que fos trabajos de mantenimiento periodico consisten en un conjunto de actividades
que se ejecutan en las vias existentes para recuperar sus condiciones de serviciabilidad y que no
necesariamente coinciden al 100% con los parametros sefialados en el Anexo [ del Contrato
del Concesionario, debiéndose en todo caso ejecutarse trabajos de mejoramiento ylo
rehabilitacién, que si permiten cambios de geometria en la via, mejoramiento del paquete
estructural, mayor ancho de superficie de rodadura y bermas, que permitan alcanzar al 100%
los parametros antes mencionados.”

[subrayado y resaltado agregado]

En los documentos mencionados, pese a que los plazos ya se encontraban vencidos desde el
2\, tercer trimestre de 2009 y primer trimestre de 2010, para los Sub-Tramos Salaverry-Empalme

-'\RO1N- Santa y Santa-Pativilca, respectivamente; Provias Nacional sefialé — a mayo 2011- que
>/ino se habian alcanzado los niveles de servicio exigidos en el Contrato de Concesion para
proceder con la entrega de la Calzada Actual al Concesionario, sefialando que si bien viene
ejecutando trabajos de mantenimiento periédico, éstos no son suficientes para alcanzar los
Niveles de servicio que establece el Contrato de Concesién, por el contrario, precisa que se
debieron ejecutar trabajos de mejoramiento y/o rehabilitacion para cumplir con lo exigido en el
Contrato de Concesion. Asimismo, Provias Nacional sefialé que los trabajos de mantenimiento
periodico no coinciden al 100% con los Parametros de Serviciabilidad exigidos contractualmente.

Estando a ello, la Direccion General de Concesiones en Transportes del MTC mediante Oficio
N° 1089-2011-MTC/25'% de 20 de mayo de 2011 (Apéndice n.° 188), ratificd al Concesionario
lo sefalado en el Oficio N° 1088-2011-MTC/25 indicando que se entregara la via en el estado
en que se encuentre, con las observaciones correspondientes; precisando que el Concedente
se hara cargo de la Puesta a Punto conforme al Contrato de Concesion.

Siendo asi, conforme consta el “Acta de Entrega de la Red Vial N°4: Pativilca-Santa-Trujillo y
Puerto Salaverry -Empalme RO1N" de 25 de mayo de 2011'% (Apéndice n.° 189), suscrita por
las partes, el Concesionario se rehusé a recibir la Calzada Existente debido a que los Sub tramos
no cumplian con los Indices de serviciabilidad exigidos en el Anexo | del Contrato de Concesion.

Conforme a lo indicado se advierte que, a junio del afio 2011, el Concedente no habia alcanzado
los niveles de servicio exigidos en el Contrato de Concesién para proceder con la entrega de la
Calzada Actual Existente con Obras de Puesta a Punto, habiéndose vencido los plazos
establecidos para ello. Sin embargo, mediante Carta N® AN-GG-C-11-232 de 06 de julio de 2011

45 Documento remitido mediante el Oficio N°4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021, en donde indica:
“Es grato dirigirme a usted en relacién al tema del asunto, para ratificar el Oficio No.1088 - 2011 - MTC /25, por medio
del cual se le comunicé que el dia 23 de mayo se iniciara la entrega de la Calzada actual, del Tramo Pativilca — Puente
Santa — Trujillo, la misma que no cumple con los indices de servicialidad establecidos en el Contrato de Concesién, de
acuerdo con lo sefialado en el documento de la referencia, remitido por PROVIAS Nacional, sin embargo, se entregaré
la Via en el estado en que se encuentre, con las observaciones correspondientes.
Sobre el particular, es necesario sefialar que el Concedente se hara cargo de la Puesta a Punto, en las condiciones
establecidas en el Contrato de Concesién.”

46 Documento remitido mediante el Oficio N° 5095-2022-MTC/19 de 13 de septiembre de 2022.
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147 (Apéndice n.° 190) el Concesionario comunico al Concedente la disposicion de recibir los
sub tramos que conforman la calzada existente con el incumplimiento de los niveles de servicio
establecidos en el Contrato de Concesién, sefialando que no seran responsables del deterioro
de la via por falta de una intervencion mayor que el Concedente debe ejecutar. Adicionalmente,
el Concesionario sefialdo que el incumplimiento sefialado obliga a una suspensién de las
obligaciones sefialadas en el Anexo | (indices de Serviciabilidad) del Contrato de Concesion.

Ante ello, las partes suscribieron el “Acta de Entrega de Red Vial N° 4, Pativilca- Pontén
Quebrada Seca, Pontdn Quebrada Seca — Puente Santa, Puente Santa-Dv. Salaverry y Dv.
Salaverry- Puerto Salaverry”, de 15 de julio de 20112 (Apéndice n.® 191) a través de la cual
se evidencia que el Concedente entregd al Concesionario la Calzada Actual fuera del plazo
estipulado en el Contrato de Concesion, habiendo transcurrido quince (15) meses de retraso
respecto al plazo contractual - 31 de marzo de 2010- y con observaciones efectuadas por el
Concesionario respecto al cumplimiento de los niveles de servicio acordados en el Contrato de
Concesion para su recepcion, precisando que no le sera exigible el cumplimiento de los niveles
de servicio, como a continuacion se describe:

‘DEL CONCESIONARIO
PRIMERO:

El Concesionario mantiene las observaciones de los Tramos: Pativilca — Quebrada Seca — Puente
Santa — Empalme R1 N1, indicados en la carta AN- GG -C -11 -232 de fecha 06 -07 -11 y que
ratificamos en el ANEXO adjunto.

SEGUNDO:

Respecto al tramo Puerto Salaverry — Empalme R1N, se recibe con la observacién que la Comision
de Entrega recién alcanzé el Informe para la Recepcion de los trabajos del Tramo | — Junio 2011 de
dicho framo el dia 13.07. 11, por tanto, al tener poco tiempo para realizar la auscultacion
correspondiente a fin de comprobar el cumplimiento de los indices de servicio que exige el Contrato
de Concesion - requiriendo para ello equipos de alta precision - este se recibe con la observacion y
cargo a verificar dichos parametros de servicio. De la visita realizada para la entrega de este tramo,
el Concesionario deja constancia que existen sectores que no cuentan con bermas centrales.

TERCERO:

verificar los niveles de servicio exigidos en el contrato de Concesién, por tanto, el Concedente y

\
. El CONCESIONARIO concluye que recibe los Tramos: Pativilca — Quebrada Seca — Puente Santa
— Empalme R0O1 N, con observaciones y el Tramo. Puerto Salaverry — Empalme Rl con cargo a

OSITRAN no deberan exigir al Concesionario el cumplimiento de los niveles de servicio, quedando
suspendida temporalmente tal obligacién hasta que el Concedente logre entregarla via con los
parametros de servicio exigidos en el Anexo | del contrato de concesién de la RV4.

()
(-)

Es importante sefialar que las mediciones de calzada y berma del Tramo Dv. Puerto Salaverry —
Puente Santa corresponden a Junio de 2010, mientras que el Tramo Puente Santa Quebrada Seca y
el Tramo Quebrada Seca — Pativilca fue realizado en abril y mayo del 2011, ademas, el Concesionario
realizé una nueva inspeccion en la calzada actual el 27 y 28 de junio de 2011 donde se ha evidenciado

Anexo

47 Documento remitido mediante el Oficio N® 5095-2022-MTC/19 de 13 de septiembre de 2022.

~ 148 Mediante el Oficio N°4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021, en atencion a los oficios: Oficio N° 001-2021-

CG/APP-RIRV4 y Oficio N° 008-2021-CG/APP-RIRVA4.
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incumplimientos en la calzada, bermas, drenaje, serializacién, derecho de via y puentes, y que
ratificamos en esta entrega de fecha 15. 07. 11, aun cuando el Concedente dejé indicado que ha
realizado trabajos de reparacion las mismas tienen deficiencias constructivas en los acabados (ver
apéndice 1. 2.), y que se dejé indicado en nuestra Carta AN- GG -C -11 - 232 de fecha 06. 07. 11.

(--:)

Dejamos constancia que el Tramo Dv. Salaverry (Emp. Panamericana) — Puerto Salaverry, en el cual
el Concedente (Provias Nacional) realizé labores de puesta a punto a nivel de mantenimiento periédico
segln copia del " Informe para recepcion de obras del Tramo en mencion alcanzado al Concesionario
con Oficio N° 007 - 2011 - MTC /20. COMISION RD N® 426 - 2011 - MTC /20 de fecha 13. 07. 11, se
recibe con la observacion que posteriormente se realizaré la auscultacion del Tramo a fin de verificar
el cumplimiento de los indices de serviciabilidad y que sera comunicado al Concedente.

()

Lo descrito origind que, mediante Carta N° AN- GG -C -11 - 243" de 15 de julio de 2011
(Apéndice n.° 192), el Concesionario solicite formalmente la suspension temporal de
obligaciones, de acuerdo al procedimiento indicado en el literal b) de la clausula 17.1'% del
Contrato de Concesion, sefialando que diversas obligaciones debian ser suspendidas hasta que
las partes determinen con exactitud las areas especificas en cada Sub Tramo que requerian de
una intervencion adicional, a fin de culminar con la Puesta a Punto y dar cumplimiento a los
Indices de Serviciabilidad.

En efecto, las Partes suscribieron un “Acta de Acuerdo de Suspension Temporal de Obligaciones
Contractuales” con fecha 09 de septiembre de 2011 (Apéndice n.° 193) en la que declararon
que’(...)los Subtramos materia de entrega y que conforman la Calzada Actual, en mayor o menor
grado no cumplen con los Indices de Serviciabilidad exigidos en el Contrato de Concesién” y
que “(...Jambas Partes han reconocido la existencia de defectos puntuales en la Calzada Actual,
los mismos que no permiten su adecuado Servicio al Usuario”. Por lo cual, acordaron suspender
por el plazo de 90 dias calendario todas las obligaciones relacionadas con la conservacion y/o
el cumplimiento de los Indices de Serviciabilidad vinculadas a la Calzada Actual, siendo
responsabilidad del Concesionario efectuar unicamente algunas labores de mantenimiento
rutinario en la Calzada Actual como son: pintado de sardinel y accesorios, limpieza, desbroce,
poda, desarenado, defensas posesorias, entre otras.

Posteriormente, las partes suscribieron doce (12) Adendas a la referida “Acta de Suspension
Temporal de Obligaciones Contractuales™®' (Apéndice n.° 194), cuya Duodécima Adenda tiene
vigencia hasta el 24 de noviembre de 2022152,

48 Documento remitido por el MTC mediante el Oficio N°4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021.
150 En el literal b) de la Clausula 17. 1 del Contrato de Concesion se establece lo siguiente:

“17.1. El incumplimiento de las obligaciones de cualquiera de las Partes contempladas en este Contrato, no seré
considerada como causa imputable de incumplimiento a alguna de ellas durante el tiempo y en la medida que tal
incumplimiento sea causado por alguna de las siguientes causales e impida la ejecucion de las Obras o la
prestacion del Servicio:

()
ﬁ) b) Acuerdo entre las Partes, derivado de circunstancias distintas a las referidas en el Literal anterior, en cuyo
caso serd necesario contar con la previa opinién del REGULADOR.”
151 Documentos remitidos por el MTC mediante el Oficio N°4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021 y Oficio
: N°4613-2022-MTC/19 de 15 de agosto de 2022.
ﬂ-‘-‘"f . 182 | a5 adendas suscritas se detallan a continuacion:

) 4 % a) Primera Adenda al Acta de Suspension de Obligaciones de 14 de marzo de 2012 por 360 dias calendarios, contados
s 4l : a partir de la suscripcion del Acta de Entrega.
: "j ' b) Segunda Adenda al Acta de Suspension de Obligaciones de 9 de julio de 2012 por un plazo adicional de 12 meses,
=1/ contados a partir del dia siguiente del vencimiento del periodo original establecida en la primera adenda.

c) Tercera Adenda al Acta de Suspensién de Obligaciones de 10 de julio de 2013 por 180 dias calendarios contados
a partir de la suscripcion de la presente adenda.
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En relacion al Acta de Acuerdo y sus adendas, debe indicarse que de conformidad con el literal
b) de la clausula 17.1 del Contrato de Concesion, para la suspension de las obligaciones
contractuales por acuerdo entre las partes, se requiere contar con la previa opinion del
Regulador. Al respecto, mediante el Informe N° 075-2014-GSF-GAJ-OSITRAN del 27 de agosto
de 2014 el cual fue remitido al MTC mediante el Oficio N° 384-2014-GG-OSITRAN de 08 de
septiembre de 2014153 (Apéndice n.° 195), OSITRAN emitio opinion previa a la propuesta de la
quinta adenda al Acta de Acuerdo, en el cual se sefiald lo siguiente:

“27.(...) debemos resaltar que este Organismo Regulador en ningtin momento fue requerido
para emitir opinion respecto a las adendas 1, 2, 3, y 4. que refiere el Concedente en relacion a
la Suspensién de Obligaciones por Acuerdo entre las Partes. Por tanto, la opinién de OSITRAN se
circunscribe a los términos del documento denominado Quinta Adenda al Acuerdo de Suspension
de Obligaciones (...)
(--.)
32. (...) si bien el presente caso se framita en el marco de la causal de Acuerdo entre las Partes
prevista en el literal b) de la clausula 17.1 del Contrato de Concesion, debemos hacer hincapié en
. el hecho que, de la documentacion remitida al Regulador no se advierte ningtin sustento técnico
respecto al plazo de (360 dias calendario) de prérroga de suspension de obligaciones que
estarian acordando las Partes”,

[Subrayado y resaltado agregado]

De lo anterior, se desprende que el Concedente omitié solicitar opinién previa al Regulador
respecto a las propuestas de adendas 1, 2, 3 y 4 al Acta de Acuerdo, en contravencion a lo
establecido en la clausula 17.1 del Contrato de Concesion, la cual dispone que para la
suspension de obligaciones derivadas de un acuerdo entre partes sera necesaria la opinion
previa del Regulador. Por su parte, respecto a la propuesta de la quinta adenda, el Regulador
opind que no se presentd el sustento técnico correspondiente respecto al plazo de 360 dias

Cuarta Adenda al Acta de Suspension de Obligaciones de 25 de febrero de 2014 por 180 dias calendarios contados
a partir de la fecha de vencimiento de la tercera Adenda.

Quinta Adenda al Acta de Suspensién de Obligaciones de 18 de setiembre de 2014 por 360 dias calendarios,
contados a partir de la fecha de vencimiento de la cuarta Adenda.

Sexta Adenda al Acta de Suspension de Obligaciones de 16 de noviembre de 2015 por 360 dias calendarios
contados a partir del vencimiento de la Quinta Adenda.

Séptima Adenda al Acta de Suspensién de Obligaciones de 24 de agosto de 2016 por 360 dias calendarios
contados a partir de la fecha de vencimiento de la Sexta Adenda.

Octava Adenda al Acta de Suspensidn de Obligaciones de 15 de septiembre de 2017 por 360 dias calendarios
contados a partir de |a fecha de vencimiento de la Séptima Adenda, es decir se computara a partir del 23 de junio
de 2017 y concluira el 18 de junio de 2018.

Novena Adenda al Acta de Suspension de Obligaciones de 18 de junio de 2018 por 360 dias calendarios contados
a partir de |a fecha de vencimiento de la Octava Adenda, es decir se computara a partir del 18 de junio de 2018 y
concluira el 13 de junio de 2019.

Decima Adenda al Acta de Suspension de Obligaciones de 12 de julio de 2019 por 360 dias calendarios contados
a partir de la fecha de vencimiento de la Novena Adenda, es decir se computara a partir del 14 de junio de 2019 y
concluira el 07 de junio de 2020.

k) Undécima Adenda Acta de Suspension de Obligaciones de 01 de diciembre de 2020 por 360 dias calendarios
contados a partir de la fecha de vencimiento de la Décima Adenda, es decir se computara a partir del 08 de junio

;& de 2020 y concluira el 02 de junio de 2021.
L0 [) Duodécima Adenda Acta de Suspension de Obligaciones de 07 de junio de 2022 por 540 dias calendarios contados
L/f, : a partir de la fecha de vencimiento de la undécima Adenda, es decir se computaréa a partir del 03 de junio de 2021
~—1 inclusive y se concluira el 24 de noviembre de 2022,

153 Documentos remitidos por el OSITRAN mediante el OFICIO N° 09821-2021-GSF-OSITRA de 23 de septiembre de 2021.
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calendario de prérroga de suspension de obligaciones, pese a haber sido solicitado por
OSITRANS#

En el mismo sentido, en relacion al proyecto de la sexta adenda al Acta de Acuerdo's5, OSITRAN
sefialé que no se advierte ningln sustento técnico respecto al plazo de prérroga de suspension
de obligaciones, asi como respecto a la séptima, octava y novena adenda', sefialé que no se
ha remitido mayor sustento técnico respecto al plazo de prérroga a la suspension de
obligaciones que estarian acordando las partes.

Finalmente, el Regulador en el Informe de opinion previa de la Adenda N° 125" al Acta de
Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales del 9 de setiembre de 2011 (Apéndice
n.° 199) sefial6 cuales eran los efectos de la inejecucion de las obligaciones suspendidas y de
los incumplimientos contractuales originados por la falta de entrega de la Calzada Actual
Existente en los términos contractuales, conforme a lo siguiente:

‘Efectos de la inejecucion de las obligaciones suspendidas y de los incumplimientos
contractuales que han originado esta situacion

3.14. Al respecto, corresponde sefialar que producto de las constantes suspensiones de las
obligaciones contractuales del Concesionario (desde el 09 de setiembre de 2011), derivadas del
incumplimiento del Concedente en la entrega de la Calzada Existente en las condiciones establecidas
en el Contrato de Concesion, la calzada existente se ha venido deteriorando, principalmente en lo que
respecta a la superficie de rodadura producto del tréfico que se reporta en la carretera, en el deterioro
de la sefializacion horizontal y vertical asi como obras de drenaje transversal, principalmente puentes
vehiculares, las cuales no reciben mantenimiento adecuado por parte del Concesionario, dado que se
limita a ejecutar algunas limpiezas en la calzada existente que resultan insuficientes.

3.15. En ese contexto, la persistencia del incumplimiento por parte del Concedente de la obligacién
de entregar al Concesionario los Sub-Tramos Salaverry-Empalme RO1N-Santa y el Sub-Tramo Santa-
Pativilca, con los indices de serviciabilidad de algunos parémetros en algunos sectores, exigidos en
el Anexo | del Contrato de Concesion, esta afectando a todos los actores involucrados,
principalmente a los usuarios de la via concesionada quienes a la fecha contintan pagando la
tarifa de peaje contractualmente establecida y no cuentan con una infraestructura vial con
adecuados indices de transitabilidad que garanticen la sequridad en el traslado de personas y
mercancias en la citada red vial correspondiente a la calzada existente.

()

3.17. Finalmente, resulta preocupante que, habiendo transcurrido mas de 10 afios desde la
suscripcién del Acta de Suspension de Obligaciones, las Partes no hayan dado una solucion definitiva

154 Al respecto, en el numeral 14 del Informe N° 075-2014-GSF-GAJ-OSITRAN del 27 de agosto de 2014 (Apéndice n.°

196), OSITRAN sefiald lo siguiente:
“14, Mediante Oficio N° 3879-2014-GFS-OSITRAN del 17 del 17 de julio de 2014, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion de OSITRAN reiterd al Concedente que remita el sustento técnico solicitado a través del Oficio N° 3614-
2014-GFS-OSITRAN. Igualmente, recalcd que para efectos que el Regulador emita opinién técnica respecto a la
prorroga de la suspension de obligaciones que las Partes plantean, deben sustentar el plazo de 360 dias contenido en
el proyecto de Acuerdo (...)"

155 Mediante Informe N° 1036-2015-JCVR-GSF-OSITRAN del 18 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 197), OSITRAN

sefialo lo siguiente:
“3.14 (...) si bien el presente caso se tramita en el marco de la causal de Acuerdo entre las Partes prevista en el literal
b) de la cléusula 17.1 del Contrato de Concesion, debemos hacer hincapié en el hecho que, de la documentacion
remitida al Regulador no se advierte ningln sustento técnico respecto al plazo de (360 dias calendario) de prrroga de
suspension de obligaciones que estarian acordando las Partes.”

156 Mediante Informe N°® 1524-2016-JCVR-GSF-OSITRAN del 19 de julio de 2016, Informe N° 3026-2017-JCVR-GSF-
OSITRAN del 7 de setiembre de 2017 e Informe N°® 2485-2018-JCVR-GSG-OSITRAN del 3 de julio de 2017,
respectivamente (Apéndice n.° 198).

157 Mediante Informe N*® 02772-2022-JCVR-GSF-OSITRAN del 23 de mayo de 2022.
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a los hechos que motivaron dicha Acta; razén por la cual, corresponde al Concedente efectuar los
mayores esfuerzos para implementar los mecanismos y correcciones adecuadas para reasumir en el
més breve plazo, el cumplimiento de las obligaciones suspendidas”.

[subrayado y resaltado agregado]

Cabe precisar que, en las opiniones previas del Regulador a las adendas N° 6,7, 8,9, 10y 11
al Acta de Suspension de obligaciones contractuales del 9 de setiembre de 2011, advierten los
mismos efectos sefialados.

Por lo tanto, debido al incumplimiento del Concedente en la entrega al Concesionario de la
Calzada Actual, ésta se ha venido deteriorando'®®, toda vez que no recibe el mantenimiento
adecuado, debido a que el Concesionario viene ejecutando solo trabajos de limpieza, los cuales
resultan insuficientes. Cabe sefalar que, habiendo transcurrido méas de once (11) afios desde la
suscripcion del Acta de Suspension de Obligaciones del 9 de setiembre de 2011, dicho
incumplimiento persiste, afectando a los usuarios quienes a la fecha continian pagando la tarifa
de peaje contractualmente establecida y no cuentan con una infraestructura vial con adecuados
indices de transitabilidad, evidenciando que el Concedente no ha dado una solucion definitiva a
los hechos.

Asimismo, se advierte que hasta la fecha se encuentran suspendidas las obligaciones del
Concesionario relativas al cumplimiento de los niveles de servicio en la Calzada Actual; razén
por la cual, el Concesionario no se encuentra realizando labores de Conservacion que conlleven
al cumplimiento de los indices de Serviciabilidad establecidos en el Contrato de Concesion. Por
ende, la Conservacién de la infraestructura vial de la Calzada Actual sigue siendo
responsabilidad del Concedente, tal como lo sefiala el Plan Anual Referencial de Conservacion
202215 (Apéndice n.° 200), el cual cuenta con la conformidad del MTC mediante el Oficio N°
0614-2022-MTC/19 de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 201), indicandose lo siguiente:

“1.- ANTECEDENTES
(.

Es necesario precisar que la conservacién vial de la calzada actual (existente) y sus puentes es
responsabilidad del CONCEDENTE, conforme se desprende de lo sefialado en el Acta de Suspension
Temporal de Obligaciones Contractuales que fuera suscrita el 9 de setiembre del 2011 y sus 11
adendas.”

Estando a ello, se ha evidenciado el incumplimiento en la entrega al Concesionario de la calzada
actual, en los términos establecidos en el Contrato de Concesion, cuyo plazo vencid el primer
trimestre del afio 2010, incumplimiento que se mantiene hasta la fecha. Siendo asi, se ha
advertido que, con la finalidad de entregar la calzada actual, el Estado realizé trabajos de
mantenimiento periddico de la Calzada Actual. Al respecto, esta Comision Auditora mediante
Oficio N° 009-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 202) solicitd a
Provias Nacional que remita los pagos efectuados a terceros por la ejecucion de dichas labores,
a fin de verificar fehacientemente los costos incurridos por el Concedente.

Al respecto, Provias Nacional atendio'® parcialmente la informacion solicitada por esta Comision
Auditora, indicando que la informacion fue proporcionada in situ en archivo central de Provias

1% En |a superficie de rodadura sefializacion horizontal y vertical, asi como obras de drenaje transversal y puentes

vehiculares.
158 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 4613-2022-MTC de 15 de agosto de 2022.

160 Oficio N° 842-2022-MTC/20 de 06 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 203).
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Nacional, la informacion recopilada se detalla en el Cuadro N° 21 en relacion a los pagos
realizados por Provias Nacional como consecuencia de los Contratos suscritos para la
elaboracion de los estudios de mantenimiento periddico y su ejecucion con la cual se debian
cumplir los niveles de servicio del Contrato de Concesion, para su entrega al Concesionario,
respecto a los sub tramos: Pativilca — Santa, Puente Santa - Ovalo Industrial - EI Milagro y
Empalme 01N-Puerto Salaverry:
Cuadro n.° 21
Pago efectuado por el Concedente por estudios, ejecucion y supervision de obras de Mantenimiento
Periédico de Contratos con terceros para la Puesta a Punto de la Calzada Actual Existente - Red Vial

n.° 4 (Apéndice n.° 204)
Sub Estudio de Mant. Periddico Ejecucion del Mant. Periédico Supervision del Mant. Periédico
Tra Ruta Contratos | Costodel | Pago | Contratos | Costodela Pago Contratos | Costodel |, 0o
mo suscritos | Servicio |efectuado| suscritos obra efectuado | suscritos | Servicio | o0 Sreciuado
Pativilca - 165- 014- N° 023-
Pontén 2008- S/ 772 2010- 2010-
Gusbenits MTC/20 | S/.725 060,60 MTC/20 | S/.67863 | S/.81384 | MTC/20 | S/.2549 S/, 3147
Pa aia de 450,42 161 de 219,90 | 672,662 de 975,27 070.17163
tivil Ruta 1'N 18.07.20 25.01.201 04.02.101
» ca 08 0 0
- | Pontén 166- 019- N°041-
Sa | Quebrada | 2008- /728 2010- 2010-
nta| Seca- | MTC/20 | S/.683 47'6 %0 MTC/20 | S/.66892 | S/.70483 | MTC/20 | S/.2218 S/. 2494
Puente | de18de | 053,82 B de 256,40 | 300,78165 de 648,67 437,77168
Santa, julio de 01.02.201 19.02.201
Ruta 1N 2008 0 0
Pu
ent ”
3 Puente 333- 0201- N° 238-
i | Sana- 20086- s/ 977 2008- 2008-
ntal Ovalo MTC/20 | S/.957 088 MTC/20 | S/.56 433 | S/.57 417 | MTC/20 | S/.2 861 S/.2709
— | industrial - de'19 de | 147,30 5g167 de 075,02 501,39168 de 431,02 111,44168
Tr | €1 Milagro setiembre 29.09.200 24.11.200
i de 2006 8 8
ujill
0

161 Val N°1: Comprobante de pago N° 2008-07878 de 28.11.2008, Val N°2: Comprobante de pago N° 2009-01635 de
23.03.2009, Val N°3: Comprobante de pago N° 2009-03003 de 19.05.2009, Val N°4: Comprobante de pago N° 2009-
03863 de 24.06.2009 y Resolucion Directoral N° 869-2009-MTC/20 de 24 de julio de 2009 de aprobacion administrativa
. de liquidacion del Contrato.
162 Monto aprobado mediante Resolucion Directoral N° 604-2013-MTC/20 de 15 de julio de 2013; que incluye S/. 81 314
706.97 por costo final de obra'y S/. 69 965.69 por concepto de intereses a reconocer al contratista segun laudo.

163 Comprobante de pago N° 2014-01944 de 31.03.2014 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato y Resolucion

Directoral N° 186-2014-MTC/20 de 14 de marzo de 2014 de aprobacién administrativa de liquidacion del Contrato.
16 Comprobante de pago N° 2009-05174 de 21.08.2009 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato y Resolucion

Directoral N° 927-2009-MTC/20 de 06 de agosto de 2009 de aprobacion administrativa de liquidacion del Contrato.
165 Comprobante de pago N° 2011-0064174 de 22.09.2011 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato y
}t Resolucion Directoral N° 707-2011-MTC/20 de 01 de julio de 2011 de aprobacién administrativa de liquidacién del

: Contrato.

165 Comprobante de pago N° 2018-04541 de 07.05.2018 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato y Resolucion

Directoral N° 558-2018-MTC/20 de 28 de marzo de 2018 de aprobacion administrativa de liquidacién del Contrato.
167 Monto aprobado mediante Resolucion Directoral N° 633-2008-MTC/20 de 7 de febrero de 2008, que incluye S/. 974
o 498.40 por el pago total del servicio de consultorfa, y S/. 2 590.16 por saldo a favor debido al reajuste de precios.

P ,’ / __ Comprobante de pago del saldo a favor N°2008-02359 de 18 de abril de 2008.
/% ~ 168 Comprobante de pago N° 2010-05860 de 26.07.2011 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato y Resolucion
' Directoral N° 565-2010-MTC/20 de 10 de junio de 2010 de aprobacion administrativa de liquidacion del Contrato.

4 189 Comprobante de pago N° 2012-01788 de 04.04.2012 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato y Resolucion

Directoral N° 083-2012-MTC/20 de 10 de febrero de 2012 de aprobacion administrativa de liquidacion del Contrato.
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170 E| Contrato N°0168-2008-MTC/20 de 01 de agosto de 2008 establece la elaboracion de los Estudios para el

m

“Mantenimiento Periodico de la Carretera Salaverry-Trujillo-Shiran-Dv. Otuzco, Tramo |: Empaime 01N (Dv Puerto
Salaverry)- Puerto Salaverry (Ruta 10) del Km. 00+000 al Km. 05+800) y el Tramo |I: Empalme 01N (Ovalo Industrial)-
Dv Otuzco (Ruta 10A) del (Km. 00+000-Km. 70+100), es decir el alcance de intervencion para la elaboracion de los
estudios es de 75+900 Km. cuyo monto de suscripcidn del contrato asciende a S/. 541 491,61, ahora bien, con la
finalidad de estimar el costo de estudio que solo se ha utilizado en el Tramo I: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)-
Puerto Salaverry (Ruta 10), se procedido a calcular en funcion alos Kilémetros de intervencién de cada Tramo utilizando
la regla de tres simple y directa que consiste en una relacién de cantidades con proporcionalidad directa, el cual se ha
obtenido en dividir el alcance de la elaboracion de los estudios y multiplicar el monto total del contrato por el kilometraje
de cada tramo, el cual asciende para el Tramo | el siguiente valor: S/. 41 378,81.

La liquidacién del El Contrato N°0168-2008-MTC/20 de 01 de agosto de 2008 el cual fue aprobada con Resolucion
Directoral N° 1104-2009-MTC/20 de 10 de septiembre de 2009, establece la liquidacion de los Estudios para el
“‘Mantenimiento Periddico de la Carretera Salaverry-Trujillo-Shiran-Dv. Otuzco, Tramo I: Empalme 01N (Dv Puerto
Salaverry)- Puerto Salaverry (Ruta 10) del Km. 00+000 al Km. 05+800) y el Tramo II: Empalme 01N (Ovalo Industrial)-
Dv Otuzco (Ruta 10A) del (Km. 00+000-Km. 70+100), es decir el alcance de intervencion de la liquidacion de los estudios
es de 75+900 Km. cuyo monto de liquidacién del contrato asciende a S/. 576 681,96, ahora bien, con la finalidad de
estimar el costo de la liquidacion del estudio que solo se ha utilizado en el Tramo |: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)-
Puerto Salaverry (Ruta 10), se procedido a calcular en funcion a los Kildmetros de intervencion de cada Tramo utilizando
la regla de tres simple y directa que consiste en una relacion de cantidades con proporcionalidad directa, el cual se ha
obtenido en dividir el alcance de la elaboracion de los estudios y multiplicar el monto total de Ia liquidacion del contrato
por el kilometraje de cada tramo, el cual asciende para el Tramo | el siguiente valor: S/. 44 067,92,

172 E| Contrato N°043-2010-MTC/20 de 19 de febrero de 2010 establece la ejecucion de la obra “Mantenimiento Periddico

de la Carretera Salaverry-Trujillo-Shiran-Dv. Otuzco, Tramo |: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry
(Ruta 10) del Km. 00+000 al Km. 05+800) y el Tramo II: Empalme 01N {Ovalo Industrial)- Dv Otuzco (Ruta 10A) del
(Km. 00+000-Km. 70+100), es decir el alcance de intervencion para la ejecucion de la obra es de 75+900 Km. cuyo
monto de suscripcion del contrato asciende a S/. 44 023 144,93, ahora bien, con la finalidad de estimar el costo de
contrato que solo se ha utilizado en el Tramo |: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry (Ruta 10), se
procedido a calcular en funcion a los Kilometros de intervencion de cada Tramo, utilizando la regla de tres simple y
directa, que consiste en una relacion de cantidades con proporcionalidad directa, el cual se ha obtenido en dividir el
alcance de la de la ejecucion de la obra y multiplicar el monto total del contrato por el kilometraje de cada tramo, el cual
asciende para el Tramo | el siguiente valor: S/. 3 364 087 49.

173 Comprobante de pago N° 2011-08004 de 15.11.2011 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato y Resolucion

Directoral N° 1036-2011-MTC/20 de 27 de octubre de 2011 de aprobacién administrativa de liquidacion del Contrato
por el Monto de S/. 50 712 004,32. Asimismo, la liquidacion, comprende los siguientes Tramos: Tramo |: Empalme 01N
(Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry (Ruta 10) del Km. 00+000 al Km. 05+800) y el Tramo II: Empalme 01N (Ovalo
Industrial)- Dv Otuzco (Ruta 10A) del (Km. 00+000-Km. 70+100), es decir el alcance de intervencion para la ejecucion
total de la obra es de 75+900 Km., ahora bien, con la finalidad de estimar el costo de liquidacion que solo se ha utilizado
en el Tramo |: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry (Ruta 10), se ha procedido a calcular en funcion
alos Kilémetros de intervencion de cada Tramo, utilizando la regla de tres simple y directa, que consiste en una relacion
de cantidades con proporcionalidad directa, el cual se ha obtenido en multiplicar el monto total de liquidacién del contrato
por el kilometraje de cada tramo dividiendo el alcance de la de la ejecucion total de la obra, el cual asciende para el
Tramo | el siguiente valor: S/. 3 875 225,63.

175 Comprobante de pago N° 2012-01816 de 09.04.2012 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato de supervision

y Resolucién Directoral N° 058-2012-MTC/20 de 02 de febrero de 2012 de aprobacion administrativa de liquidacion del
Contrato de supervision por el Monto de S/. 2 516 308,94. Asimismo, |a liquidacién, comprende los siguientes Tramos
de intervencion: Tramo |: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry (Ruta 10) del Km. 00+000 al Km.
05+800) y el Tramo II: Empalme 01N (Ovalo Industrial)- Dv Otuzco (Ruta 10A) del (Km. 00+000-Km. 70+100), es decir
el alcance de intervencion para la ejecucion total de la obra es de 75+300 Km., ahora bien, con la finalidad de estimar
el costo de liquidacion que solo se ha utilizado en el Tramo I: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry
(Ruta 10), se ha procedido a calcular en funcion a los Kilometros de intervencion de cada Tramo, utilizando la regla de
tres simple y directa, que consiste en una relacion de cantidades con proporcionalidad directa, el cual se ha obtenido
en multiplicar el monto total de liquidacion del contrato por el kilometraje de cada tramo dividiendo el alcance de la de
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Sl.2
RS et S22 - njen. | S/.8542
Parcial N° 1=| 5§21 Parcial N°2= 649 562,30 Parcial N°3= 906.49
884,98
Total (Parcial N°1+
Parcial N°2+Parcial SI.223 714 162.79
N°3) =

Fuente: Oficio N° 842-2022-MTC/20 de 06 de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision Auditora.
Del cuadro indicado se evidencia que, los costos incurridos por el Concedente por el estudio y
ejecucion de obra de Mantenimiento Periodico para la Puesta a Punto de la Calzada Actual
Existente - Red Vial n.° 4 ascienden a la suma de S/. 223 714 162.79, aun cuando el MTC pagd
por tales actividades, como se ha evidenciado, la Calzada Actual no fue recibida por el
Concesionario por no cumplir con los niveles de servicio del Contrato de Concesion.

De la revision efectuada a los Contratos mencionados en el Cuadro N° 21, esto es, a los
contratos N°s165-2008-MTC/20, 166-2008-MTC/20, 333-2006-MTC/20 y 0168-2008-MTC/20 de
18 de julio de 2008, 18 de julio de 2008, 19 de setiembre de 2006 y 01 de agosto de 2008,
respectivamente y a los estudios definitivos para el mantenimiento periédico aprobados
mediante la RD N° 4810-2017-MTC/20 de 7 de diciembre de 2007 (Apéndice n.° 205), RD N°
752-2009-MTC/20 de 06 de julio de 2009 (Apéndice n.° 206), RD N° 625-2009-MTC/20 de 06
de julio de 2009 (Apéndice n.° 207) y RD N° 777-2009-MTC/20 de 10 de julio de 2008
(Apéndice n.° 208), se puede indicar lo siguiente:

la ejecucion total de la obra, el cual asciende para el Tramo | el siguiente valor: S/. 192 287,11.
[ 175 Comprobante de pago N° 2012-01816 de 09.04.2012 correspondiente al Pago de liquidacion del Contrato de supervision
y Resolucidn Directoral N° 058-2012-MTC/20 de 02 de febrero de 2012 de aprobacion administrativa de liquidacion del
Contrato de supervision por el Monto de S/. 2 516 308,94. Asimismo, la liquidacion, comprende los siguientes Tramos
de intervencion: Tramo |: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry (Ruta 10) del Km. 00+000 al Km.
05+800) y el Tramo II: Empalme 01N (Ovalo Industrial)- Dv Otuzco (Ruta 10A) del (Km. 00+000-Km. 70+100), es decir
el alcance de intervencién para la ejecucion total de la obra es de 75+900 Km., ahora bien, con la finalidad de estimar
el costo de liquidacion que solo se ha utilizado en el Tramo |: Empalme 01N (Dv Puerto Salaverry)- Puerto Salaverry
(Ruta 10), se ha procedido a calcular en funcion a los Kilémetros de intervencion de cada Tramo, utilizando la regla de
tres simple y directa, que consiste en una relacion de cantidades con proporcionalidad directa, el cual se ha obtenido
en multiplicar el monto total de liquidacion del contrato por el kilometraje de cada tramo dividiendo el alcance de la de
la ejecucién total de la obra, el cual asciende para el Tramo | el siguiente valor: S/. 192 287,11,
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Estudios definitivos para el
mantenimiento periédico

N de Documento Especificaciones Nivel de Servicio
ltem Ruta Confrato TDR de técnicas generales y del Contrato de
aprobacion especiales para Concesion
pavimento de concreto
asféltico caliente (MAC)
1.-Ala fecha de recepcion del ?&: s {2"51?;?:: del producto
Pativilca - Mantenimiento Periodico: :
Ponté 165-2008 i) En sectores del tramo NTCRO do | () Lisura
onion g 11.06.2009. | La superficie acabada no
1 Quebrada | MTC/20de | cuyas capas de rodadura podra presentar zonas de
Seca, Ruta | 18.07.2008 queden conformadas  por lacion d :
N una o méas capas de B 0500,
concreto asfilico o de Wpsidades mayons
mezclas asfalticas densas ?:}ir::t‘ﬁra
ylo abiertas en frio o en | RD N° 752 e r—
. Pontén caliente, o por una | 2009- ccrzlmeac(!;:csi:s L iga:
Quebrada | 166-2008- combinacion de por lo | MTC/20 de de ré-)d SR o o cienpte
9 Seca - | MTC/20 de menos una de estas capas | 06.07.2009. da resis',t?e nccia 4
Puente 18 de julio con una 0 mas capas de deslizamiento (MTC E
Santa, Ruta | de 2008 tratamientos superficiales: 1004) luego del curado d
1N Rugosidad siempre menor i
2.0 m/Km la mezplg %ebera sztar
x como minimo de cuarenta
i) En sectores del tramo o : :
c)uyas capas de rodadura 4R!I3310-201;‘- y cinco centésumas_ (_0.45) 1.-A la”fecha de
e | ssyn, | meden corlomada or | MTCED g | ShemegrO O | ol e
Santa - | MTC/20 de Efr;?am?enténsassup:r%g?asles#e 07.12.2007. minimo de dos (2) pruebas ‘
o - | Sanoe” | Rugosidad smpr menc . |
El Mil a 2.5 m/Km . z e
ilagro de 2006 2 -Evaluacion & la superficial o Rugosidad. | Asfaltico:
Condicion Funcional del e .medlcrén de I %.OOIR_I
Pavimento. rugosmgd sobre la | - ratamlgnto
El tramo serd aceptado s RD N° 777- supe:rﬁme de rodadura | Superficial
cumple las  condiciones 2009- terminada debera 2501IRI
establecidas en el Expediente | MTC/20 de efectuarse en ftoda su
Técnico  aprobado  por 10 de julio longitud y debe involucrar
PROVIAS NACIONAL de 2009, ambas huellas por tramos
. 3.-Evaluacion & & de 5 km, en los cuales las
Condicion Estructural del obrgs ezten conqlqldas,
0168 Pivnbriis: registrando mediciones
2008- El tramo serd aceptado si Egrfllalg:i dgzraencf:r?ni}r;?é
Empalme | \iren0 ge | cumple  las  condiciones ol
4 01N-Puerto ; ; IRI'?S, tendra un valor
01 de | establecidas en el Expediente 3
Salaverry (o maximo de 2.0 m/km
agosto de | Técnico aprobado por (6) Medicion de
2008 PROVIAS NACIONAL. En

ningin caso se aceptaran
deflexiones  caracteristicas
mayores 0 iguales a las
deflexiones admisibles.
4.-Evaluacion de los
Factores de Seguridad del
Pavimento:

deflexiones sobre la
carpeta asfaltica
terminada

Se efectuaran mediciones
de deflexion en los dos
carriles en ambos
sentidos cada 50 m y en
forma  alternada.  Se

176 [ndice de Rugosidad Internacional (IRI, en inglés). El IRl proporciona medidas universales para la medicion de la
regularidad superficial de los pavimentos

- Empalme RO1N.

Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.
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El tramo serda aceptado si analizara la deformada o
cumple las  condiciones curvatura de la deflexion
establecidas en el Expediente obtenida de por lo menos
Técnico aprobado por tres valores por punto y se
PROVIAS NACIONAL. obtendran indirectamente

los médulos de elasticidad
de la capa asfaltica.
Ademéas, la deflexion
caracteristica  obtenida
por sectores homogéneos
se compactard con la
deflexion admisible para
el nimero de repeticiones
de ejes equivalente de
disefio.

Fuente: Documentos remitidos por el Provias Nacional mediante correo electronico el 30 de septiembre de 2022,
asi como con el Acta de Recopilacion de Informacion del dia 30 de septiembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se desprende que la medicion de la superficie de rodadura en los Estudios
Definitivos para el mantenimiento periodico contratados por Provias Nacional, en términos de IRI
tiene el valor méaximo de 2.0 m/km, es compatible con lo establecido en el Nivel de Servicio para
Calzada Actual del Contrato de Concesion donde el Parametro de serviciabilidad de la Rugosidad
para la recepcion de las obras en Concreto Asfaltico es de 2.00 IRI; sin embargo, en los TDR y
los Estudios definitivos para la ejecucion del mantenimiento periédico no se ha encontrado otros
parametros que sean compatibles con los indice de serviciabilidad establecidas en el Contrato de
Concesion. Es decir, los contratos suscritos por Provias Nacional no consideraban Parametros de
Serviciabilidad exigibles en los niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion, razén
por la cual, con la sola ejecucion de dichos Contratos no se podria efectuar la entrega de la calzada
actual al Concesionario.

Ahora bien, a efectos de levantar el incumplimiento por parte del Concedente en tomo a la entrega
de la Calzada Actual en las condiciones establecidas en el Contrato de Concesion y teniendo en
cuenta la problematica existente, las partes suscribieron el “Acta de Acuerdo y Fin de Trato Directo
Contrato de Concesion de los Tramos de la Red Vial N°4: Pativilca-Santa-Trujillo y Salaverry-
Empalme E01N" de 06 de septiembre de 2016'"" (Apéndice n.° 209) (el “Acta”), donde acordaron
establecer los mecanismos legales y/o contractuales que permitan el cumplimiento de la ejecucion
de las obras de Puesta a Punto, con la intervencion directa del Concesionario; es asi que las
partes suscribieron el 03 de abril de 2017, la Adenda N° 3 (Apéndice n.° 210) al Contrato de
Concesion, con la cual se permitiria encargar al Concesionario la ejecucion de intervenciones de
conservacion de emergencia de la Calzada Actual y la elaboracion del “Estudio Definitivo de
Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del Proyecto de Rehabilitacion de la
Calzada Actual. Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de
Salaverry y Salaverry - Empalme RO1N", como a continuacion se describe:

e Conservacion de Emergencia en la Calzada Actual, a cargo del Concesionario

Por medio de la Adenda N° 3, el Concedente encargd al Concesionario las intervenciones
puntuales de Conservacion de Emergencia en la Calzada Actual'™ incluidos en el Anexo |-A:

177 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021.
178 Clausula 7.15 incorporada por el numeral 3.3 de la Clausula Tercera de la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion,
suscrita con fecha 03 de abril de 2017.
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Conservacion de Emergencia, con cargo al Concedente, en tanto no se ejecute la rehabilitacion
de la Calzada Actual y en cuyos sectores representen riesgos de accidentes para los usuarios o
riesgo de colapso de la infraestructura vial, como a continuacion se describe:

“7.15. Excepcionalmente, en caso que el CONCEDENTE, no hubiera entregado al
CONCESIONARIO, la calzada actual con los niveles de servicio establecidos en la Clausula 7.10
del Contrato de Concesién, se deberén ejecutar labores de Conservacién de Emergencia en
aquellos sectores de la calzada actual que representen riesgos de accidentes para los usuarios
o riesqo de colapso de la infraestructura vial. Las tareas referenciales de la Conservacion de
Emergencia se encuentran detalladas en el ANEXO I-A: Conservacién de Emergencia, adjunto. No
obstante, la necesidad de la realizacion de las Labores de Conservacion de Emergencia seré verificada
y determinada por el CONCEDENTE.

EI CONCESIONARIOQ realizara las Labores de Conservacion de Emergencia en aquellos sectores
solicitados por el CONCEDENTE, con cargo a los recursos de este Gltimo, para lo cual una vez
que el CONCEDENTE solicite la intervencion del CONCESIONARIO este remitird su propuesta
econdmica, la misma que sera evaluada y aprobada por el CONCEDENTE, procediéndose a
materializar dicho acuerdo mediante un acta suscrita por las Partes.

Las Partes acuerdan que priorizarén la_ejecucidon de las Labores de Conservacién de
Emergencia en aquellos sectores del Tramo 1 incluidos en el Anexo I-A de |a presente adenda, o
de acuerdo a las evaluaciones efectuadas por el CONCEDENTE.

Las Labores de Conservacién de Emergencia se ejecutaran en concordancia con el Capitulo 400
Conservacion de Pavimento Flexible en Calzada y Berma de las “Especificaciones Técnicas Generales
para la Conservacion Vial, incluido en Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 de fecha 27 de marzo del 2014.

Estas actividades sélo se desarrollardn en la calzada actual y hasta antes de la entrega al
CONCESIONARIQ de las Obras de Rehabilitacién con los indices de serviciabilidad exigidos en
el Anexo | del Contrato de Concesion.”

[subrayado y resaltado agregado]

Luego de ello, mediante “Acta de Acuerdo para la Ejecucion de la: “Conservacion de Emergencia
en el Tramo 1: Km 474+030 al Km 557+160 de la Autopista Pativilca - Trujillo” de 31 de octubre
de 201717 y su Adenda 1 de 17 de diciembre de 20188 (Apéndice n.° 211), suscrita entre las
Partes, se establecieron los términos y condiciones'®' para la implementacion del encargo

179 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 0121-2021-MTC/19.02 de 14 de octubre de 2021.

180 Adenda N°1 al Acta de Acuerdo para la Ejecucion de la: “Conservacion de Emergencia en el Tramo 1: Km 474+030 al
Km 557+160 de la Autopista Pativilca - Trujillo RO1N.” de 17 de diciembre de 2018, documento remitido por el MTC,
mediante el Oficio N° 0121-2021-MTC/19.02 de 14 de octubre de 2021.

181 “Acta de Acuerdo para la Ejecucion de la: “Conservacion de Emergencia en el Tramo 1: Km 474+030 al Km
557+160 de la Autopista Pativilca - Trujillo ROTN.” de 31 de octubre de 2017:

4.2 Las Partes acuerdan que !as labores de Conservacion de Emergencia del Tramo 1, excluyendo el cruce de la
ciudad de Viru, que va Desde el Km 474+030 al Km 557+160 de la Autopista Pativilca - Trujillo -lo cual constituye el
alcance Conservacion de Emergencia regulada por la presente Acfa de Acuerdo- se encuentran detalladas en el Anexo
1 de la presente Acta de Acuerdos, y se ejecutaran a Suma Alzada y tiene un Costo total de S/ 4,788,204.07 (Cuatro
Millones Setecientos Ochenta y Ocho Mil Doscientos Cuatro con 07 /100 soles), el mismo que incluye el Costo Directo,
los Gastos Generales, Utilidades e IGV (en adelante, el "Costo Total de la Conservacion de Emergencia’); el cual sera
pagado por el CONCEDENTE como contraprestacion a favor del CONCESIONARIO, conforme al mecanismo de pago
indicado en la Clausula Sexta del presente acuerdo.

()

4.6 Asimismo, las Partes sefialan que el pago del Aporte por Regulacion al Regulador es de responsabilidad del
CONCESIONARIO, no siendo requisito el pago efectivo del CONCEDENTE.
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efectuado a través de la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion, referido a la ejecucion de la
Conservacion de Emergencia en el Tramo 1: Km 474+030 al Km 557+160 de la Autopista
Pativilca — Trujillo; en atencién a ello, el Concesionario ejecutd la Conservacion de Emergencia
en el Tramo 1.

Siendo asi, con Memorandum N° 525-2018-MTC/20 de 22 de febrero de 2018'% (Apéndice n.°
212), Provias Nacional remitio a la Direccion General de Concesiones en Transportes (DGCT) el
Informe N° 008-2017-MTC-UZLL-SUP-RRC de 29 de diciembre de 2017'¢ (Apéndice n.° 213),
a través del cual dio conformidad a los trabajos de Conservacion de Emergencia ejecutados por
el Concesionario. Asimismo, mediante el Memorandum N° 6124-2018-MTC/25 de 21 de
diciembre de 2018'® (Apéndice n.° 214), la DGCT sustenta el pago al Concesionario como
retribucion por la ejecucion de la Conservacion de Emergencia en el Tramo 1: Km 474+030 al
Km 557+160 y solicita al Director Ejecutivo de Provias Nacional efectuar el pago a favor del
Concesionario por un monto ascendente a S/. 4 788 204.07.

e Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del
Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual, a cargo del Concesionario

La clausula 3.2. de la Adenda N° 3 al Contrato de Concesién, mediante la cual se encargé al
Concesionario, la elaboracion del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual'®>; Tramo vial
Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry -
Empalme RO1N'® (en adelante, EDIs e IGA) establecié los plazos y el procedimiento para la
ejecucion de los referidos estudios.

2\5.1 EI CONCESIONARIO seré quien ejecute la Conservacién de Emergencia objeto del presente documento, en un
|plazo de sjecucion de noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha de suscripcién de la presente Acta de
cuerdo.

6.1 Las Partes acuerdan que el CONCESIONARIO presentara una Unica valorizacion al término de la gjecucion de la

Conservacion de Emergencia, previa conformidad del Supervisor designado por el CONCEDENTE. El monto de la

valorizacién - correspondiente a la contraprestacion indicada en la Clausula 4.2 de la presente Acta de Acuerdo mas el

Aporte por Regulacion indicado en la Clausula 4.4 precedente- sera pagado al CONCESIONARIO dentro de los veinte

(20) dias héabiles de recibida la conformidad del Supervisor por el CONCEDENTE, y siempre que el CONCESIONARIO

haya presentado previamente la factura correspondiente.

6.2 La valorizacion no estaré sujeta a reajustes por variacion de precios de los insumos, ni por variacién de metrados.

7.1 Teniendo en cuenta que el Mantenimiento de la Calzada Existente es de responsabilidad del CONCEDENTE, la

Supervision de la Conservacion Vial de Emergencia estaré a cargo del CONCEDENTE por intermedio de PROVIAS

Nacional.”

Adenda N°1 al Acta de Acuerdo para la Ejecucion de la: “Conservacion de Emergencia en el Tramo 1: Km

474+030 al Km 557+160 de la Autopista Pativilca - Trujillo ROIN.” de 17 de diciembre de 2018.

‘4. 4, El Costo Total de la Conservacion Vial de Emergencia no incluye el Aporte por Regulacion (1% de los ingresos

facturados}, el cual seré de cargo del CONCEDENTE.

£

4,7. En el caso del Aporte de Regulacion, este se calcularé y pagaré una vez atendidas las consultas sefialadas en el
numeral 1.25 de los antecedentes de la Adenda N° 1 ACTA DE ACUERDOQ.”

182 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 0121-2021-MTC/19.02 de 14 de octubre de 2021.

183 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 0121-2021-MTC/19.02 de 14 de octubre de 2021.

184 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 0121-2021-MTC/19.02 de 14 de octubre de 2021.

185 Cabe sefialar que de acuerdo ala Adenda N° 3 el Concesionario debe presentar seis (06) EDIs vinculados a cada tramo
indicados en la respectiva Adenda, los cuales se encuentran orientados al cumplimiento de los niveles de servicios
establecidos en el Anexo | del Contrato de Concesion.

186 | a definicién de Conservacion de Emergencia es incorporada por el numeral 3.1 de la Clausula Tercera de la Adenda
N° 3 al Contrato de Concesion, suscrita con fecha 03 de abril de 2017, cuyo texto es el siguiente:
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Asimismo, el 24 de mayo de 2017, las partes suscribieron el “Acta de acuerdos para la
elaboracion del estudio definitivo de ingenieria (EDI) y el instrumento de gestion ambiental (IGA)
del proyecto de Rehabilitacion de La Calzada Actual de la Red Vial 4 Tramo Pativilca Trujillo De
La Carretera Panamericana Norte"'®” (Apéndice n.° 215), para la implementacién del encargo
efectuado por el Concedente al Concesionario, conforme a lo indicado en la Adenda N° 3 al
Contrato de Concesion, donde se establecieron los siguientes acuerdos:

‘3.1 La elaboracion de los ESTUDIOS a cargo del CONCESIONARIO se realizard tomando en
consideracion los Términos de Referencia aprobados por PROVIAS Nacional conforme a lo
sefialado en la clausula 3.6 del presente documento y debera cumplir con generar un expediente
que permita alcanzar los niveles de servicio establecidos en el Anexo 1 del CONTRATO.

3.2 Por su parte, como contraprestacion a la elaboracion de los ESTUDIOS a cargo del
CONCESIONARIO, el CONCEDENTE pagara un monto total de S/ 13,572.836.86 (Trece Millones
Quinientos Setenta y dos mil Ochocientos Treinta y Seis con 86/100 soles) incluido IGV, mas la
Tasa de Regulacion.

3.3 El pago total a cargo del CONCEDENTE, sefialado en la clausula 3.2. anterior se realizard de
acuerdo a los siguientes términos:

a. Unprimer pago de S/6,786.418.43 (Seis Millones Setecientos Ochenta y Seis mil Cuatrocientos
dieciocho con 43/100 soles) incluido el IGV, mas la tasa de regulacion, como adelanto,
equivalente al 50% del monto fotal indicado en la clausula 3.2; para este efecto, el
CONCESIONARIO debera entregar la factura correspondiente indicando el nimero de cuenta
interbancaria de AUNOR S.A. en la cual desea que se le realice este pago y una Carta Fianza
bancaria, como garantia de devolucion de dicho adelanto.

b.  Un segundo pago por S/ 5,429,34.74 (Cinco Millones Cuatrocientos veintinueve mil ciento
treinta y cuatro con 74/100 soles) incluido el IGV, més la tasa de regulacién, equivalente al 40
% del monto total indicado en la clausula 3.2 cuando PROVIAS Nacional apruebe el Estudio
Definitivo de Ingenieria (EDI).

c. Un tercer pago por S/ 1,357,283.69 (Un Millon Trescientos cincuenta y siete mil doscientos
ochenta y tres con 69/100 soles) incluido el IGV, méas la tasa de regulacion, equivalente al 10%
del monto total indicado en la clausula 3.2 cuando la entidad competente apruebe el
Instrumento de Gestion Ambiental (IGA).

QQ Una vez se hubiese cumplido, en cada uno de los casos, los requisitos sefialados en los
literales "b" y "c" anteriores para que se devengue el derecho al cobro de los referidos pagos,
el CONCESIONARIQ debera entregar la factura correspondiente, luego de lo cual el
CONCEDENTE debera cumplir con cancelar la misma mediante transferencia bancaria a la
cuenta referida en el literal "a" anterior.

} 3.4 Las Partes dejan constancia que el pago del CONCEDENTE al CONCESIONARIQO correspondiente
a la Tasa de Regulacion es para efectos de compensar el pago equivalente que tendra que

“1.14.91. Conservacion de Emergencia:
Consiste en tareas de mantenimiento de carécter extraordinario, ejecutadas por el CONCESIONARIO con cargo a los

7 recursos del CONCEDENTE, con el propésito de recuperar la funcionalidad y transitabilidad del Pavimento de la
) 4= Calzada Actual, Bermas y/o de los Puentes, que se hayan perdido por efecto de la accion del clima, la naturaleza, u
3y 7 otros factores, en tanto el CONCEDENTE no haya entregado dicha calzada al CONCESIONARIOQ con los Niveles de
/,w' i’ g Servicio establecidos en la Clausula 7.10 y Anexo | del Contrato de Concesién. Estas tareas se encuentran detalladas

/ en el Anexo I-A: Conservacién de Emergencia, adjunto.”
4 187 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 4613-2022-MTC/19 de 15 de agosto de 2022.
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realizarse a favor del Regulador debido a los mayores ingresos que se registraran producto de la
contraprestacion por el servicio que brindaré al CONCEDENTE.

3.6 Asimismo, las Partes sefialan que el pago del aporte de requlacion al Requlador es de
responsabilidad del CONCESIONARIQ, no siendo requisito el pago efectivo del CONCEDENTE de
la Tasa de Requlacién indicada en el parrafo anterior.

3.7 El CONCEDENTE entregara los Términos de Referencia debidamente aprobados por sus 6rganos
competentes al CONCESIONARIQ para la elaboraciéon de LOS ESTUDIOS en un plazo méximo
de quince (15) dias calendario, contados desde la suscripcion del presente documento por las
Partes.

3.8 El plazo méximo para la elaboracién de los ESTUDIOS a cargo del CONCESIONARIQ es de 240

dias calendario contados desde la fecha de entrega del adelanto referido en el literal a. de la
clausula 3.3. del presente documento, tal como se establece en la Clausula 6.4 del CONTRATO.

[Subrayado agregado]

Adicionalmente, se han suscrito dos adendas'® al Acta de Acuerdo: Adenda N°1 de 31 de agosto
de 2017 y Adenda N°2'% de 28 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 216).

Conforme a lo antes indicado, el Concesionario se obliga a entregar el EDI y el IGA en un plazo
maximo de doscientos cuarenta (240) dias calendario contados a partir de la fecha de pago del
primer adelanto, por un monto total de Trece millones Quinientos Setenta y dos mil Ochocientos
Treinta y Seis con 86/100 soles (S/. 13 572 836.86) incluido IGV.

Ahora bien, de conformidad con la informacion recopilada por la Comisién Auditora a efectos de
evidenciar los costos incurridos por el Concedente como consecuencia de |a falta de entrega de

& Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N°® 4613-2022-MTC/19 de 15 de agosto de 2022.

189 A continuacion, se detallan las modificaciones efectuadas por las referidas Adendas:

Adenda N° 1 de 31 de agosto de 2017

‘(...)Partes convienen modificar el literal a) del numeral 3.3 del ACTA DE ACUERDOS, en el extremo referido a la
garantia de devolucién de adelanto, que debera entregar el CONCESIONARIO al CONCEDENTE en caso reciba dicho
adelanto; estableciendo que el CONCESIONARIQ debera entreqgar al CONCEDENTE, para los fines antes sefialados.
una Carta Fianza emitida por una entidad bancaria y/o una Carta Fianza emitida por una asequradora autorizadas por
la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP. Dicha garantia debera cumplir con lo establecido en el numeral 11.5
para las Garantias emitidas a Favor del Concedente, reguladas en la Seccion X| del Contrato de Concesién.”

Adenda N° 2 de 28 de septiembre de 2017

3.1 Mediante la suscripcion de la presente Adenda No. 2 al Acta de Acuerdos para la Elaboracion del Estudio Definitivo
de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual,
las Partes convienen modificar el literal a) de la cldusula 3.3 del ACTA DE ACUERDOS, en el extremo correspondiente
al monto del adelanto, estableciendo que el pago que realizard el CONCEDENTE al CONCESIONARIQ por dicho
concepto, podré ser de hasta S/ 6'786.418.43 (Seis Millones Setecienfos Ochenta y Seis Mil Cuatrocientos Dieciocho
con 43/100 soles), incluido el IGV, més la tasa de regulacion; y que seré pagado por el CONCEDENTE en funcién al
monto de la carta fianza que le entregue el CONCESIONARIO, la cual deberé ser equivalente al monto del adelanto
que reciba del CONCEDENTE.

3.2 En caso el monto del adelanto que el CONCEDENTE entregue al CONCESIONARIQ para la elaboracion de los
ESTUDIOS fuese menor al monto méximo sefialado en el pérrafo precedente, y se hubiese verificado el evento que
habilita la realizacién del sequndo pago establecido en el literal b) de la cldusula 3.3 del ACTA DE ACUERDOQS, las
Partes acuerdan que el saldo que no hubiera sido entregado al CONCESIONARIQ sera pagado por el CONCEDENTE
en forma proporcional. junto con el sequndo y el tercer paqo requlados en los literales b) y ¢) de la cldusula 3.3 del
ACTA DE ACUERDQS, debiendo incluirse dicho monto en la factura correspondiente.

3.3. Las Partes se ratifican en que, acorde con lo establecido en la cléusula 3.8 del ACTA DE ACUERDQS, el plazo
maéximo para la elaboracion de los ESTUDIOS a cargo del CONCESIONARIO es de 240 dias calendario contados
desde la fecha del pago del adelanto referido en el numeral 3.1 de la presente Acta de Acuerdos, que modifica el literal
a) de la clausula 3.3 del ACTA DE ACUERDOS.
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la calzada actual que conllevé a la suscripcion de la Adenda N° 3 se solicitd a informacion a
Provias Nacional y al MTC en torno a los montos efectivamente asumidos por el Estado a junio
2022, obteniendo lo siguiente:

Cuadron.®° 23
Pagos efectuados por el Concedente para la entrega al Concesionario de la Calzada
Actual Existente - Red Vial n.° 4 en el marco de la Adenda N° 3 (Apéndice n.° 217)

TEM | CONCEPTO COSTO PAGO EFECTUADO
" Elaboracion S/ Adelanto del EDI S/ 4 415713.721%0
del EDIl e IGA | 13,572,836.86 | Aprobacion del IGA S/1733 297.66'
Conservacion
de S/.4788 | Conservacion de Emergencia en 192
% Emergencia 204.07 el Tramo 1 54780 20407
en el Tramo 1
. Ejecucion de Puente Fortaleza S/. 11 985 105,911
cuatro (4) 104
ouentes: Puente Huambacho S/. 8214 918,33
3 afectados por | S/.79 145 | Puente Viru S/. 14 453 312,531%
el fendmeno 516.22
del nifio .
epsiisy e di Puente Sechin S/0,001%
2017
Conservacion b
4 del Tramo 6 Conservacion del Tramo 6 (12 No remitieron informacion'®’
puentes)
(12 puentes)
Conservacion s
5 de los tramos ?gn; iwag 1on de los tramos No remitieron Informacion'
1234y5 e
Total= S/, 45 590 552,22

Fuente: Documentos remitidos por el MTC mediante el Oficio N® 29233-2021-MTC/20.11 de 13 de octubre de 2021,
Oficio N° 0121-2021-MTC/19.02 de 14 de octubre de 2021, Oficio N* 4999-2022-MTC/19 de 06 de setiembre de
2022, Oficio N° 5114-2022-MTC/19 de 14 de setiembre de 2022, documentos entregados mediante acta de 20 de
septiembre de 2022, correos electronicos del MTC de 22, 23, 27 y 28 de septiembre de 2022.

Elaborado por: Comisién Auditora

190 Comprobante de pago N® 2017-09240 de 03.10.2017.

Comprobante de pago N° 2020-07261 de 06.08.2020.

2 Comprobante de pago N° 2018-16955 de 31.12.2018.

Comprobantes de pagos, informes y oficios remitido por el MTC mediante el correo electronico de 22 septiembre de

2022,

184 Comprobantes de pagos, informes y oficios remitido por el MTC mediante el correo electrénico de 22 septiembre de
2022.

195 Comprobantes de pagos, informes y oficios remitido por el MTC mediante los correos electronicos de 22 y 23 de
septiembre de 2022

1% Comprobantes de pagos, informes y oficios remitido por el MTC mediante el correo electronico de 22 septiembre de
2022.

197 |nformacion solicitada a Provias Nacional mediante el Punto N°2 del Oficio N°® 052-2022-CG/APP-AC- RV4 de 12 de
septiembre de 2022 y reiterada mediante el Oficio N°001224-2022-CG/DC de 30 de septiembre de 2022, los cuales a
la fecha no han sido atendidos por dicha Entidad.

198 |nformacion solicitada Provias Nacional mediante el OFICIO N° 056-2022-CG/APP-AC- RV4 de 14 de septiembre de
2022, reiterada mediante el Oficio N°001224-2022-CG/DC de 30 de septiembre de 2022 y que a la fecha no ha sido
respondido por dicha entidad.

©w w W
w -
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De lo anterior se evidencia que a consecuencia de la no entrega de las obras de puesta a punto
de la calzada actual, el Concedente ha incurrido en costos por la elaboracion de estudios,
ejecucion de obras, conservacion y reubicacion de interferencias en el marco de la Adenda N° 3
al Contrato de Concesion, por un importe de S/. 45 590 552,22. Cabe indicar que, a dicho monto,
se le deben adicionar los costos en los que incurrira el Concedente por la ejecucion del proyecto
de Rehabilitacion de la Calzada Actual — Tramo 1,2,3,4,5 y 6 de la Red Vial N° 4: Pativilca -Santa
= Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N, cuyos estudios definitivos de ingenieria se encuentran
pendiente de aprobacion, en torno a los cuales, hasta la fecha se ha identificado un total de
S/.95 633 277.90', el cual comprende un perjuicio econdmico potencial al Estado Peruano.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El
Peruano el 11 de abril de 2001

“Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de ia
Administracion Publica sirva de proteccion del inferés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

(.-.)

2. Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que
|| puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como parémetros para la generacion de
ofras disposiciones administrativas de carécter general, y para suplir los vacios en el ordenamiento
administrativo.

[

Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinién en
forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la
solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accidn a seguir, cuando éstos correspondan,
suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

(.).

» Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4 (Pativilca - Santa - Trujillo y
Salaverry - Empalme R0O1N)

? . Clausulas 5.4, 5.11y 5.12

198 Costos por la ejecucion de los EDIs de: (i)Tramo 3: S/. 57 308 562.05 de conformidad a lo indicado en el Informe N°
0069-2022-MTC/19.02.UF-MLS de 11 de agosto de 2022, (ii) Tramo 6: S/. 38 324 715.85 (Puente Santa: S/. 99 471.10
de conformidad a la Resolucién Directoral n.* 0080-2021-MTC/19 de 26 de julio de 2021, Puente Jorge Chavez: S/. 88
340.47 de conformidad a la Resolucién Directoral n® 0065-2021-MTC19 de 04 de junio de 2021, Puente Culebras: S/.
8943 035.6 de conformidad a lo indicado en el Informe N°® 0029-2022-MTC/19.02.UF-MLS de 18 de abril de 2022,
Puente Chao: S/. 10 918 833.12 de conformidad a lo indicado en el Informe N° 0073-2022-MTC/19.02.UF-MLS de 12
de agosto de 2022, Puente Carrizal: S/. 18 275 035.56 de conformidad a los informes N°s 0041-2022-TC/19.02.UF-
MLS del 19 de mayo de 2022 y 053-2022-JEVC de 05 de septiembre de 2022.)
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“SECCION V: REGIMENES DE BIENES
DISPOSICIONES GENERALES

“5.4 El CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesion, los Bienes del
CONCEDENTE estaran libres de cualquier (i) carga, gravamen o derecho; asi como libres de
ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de la Obra o la futura
Explotacion, (i) embargo, medida judicial, extrajudicial o administrativa, que pueda limitar, impedir
o afectar su normal utilizacién para los fines del Contrato; obligandose el CONCEDENTE al
saneamiento a que hubiere lugar, sea por eviccion, por vicio oculto y/o por acto propio del
CONCEDENTE. Para efectos de la obligacion de saneamiento a cargo del CONCEDENTE, el
CONCESIONARIO debera notificar a éste sobre la existencia del vicio oculfo y/o acto propio del
CONCEDENTE, dentro de los quince (15) Dias Calendario de haber conocido”.

ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y DERECHO DE VIA

5.11. Las éreas de terreno correspondientes al Area de la Concesién o Derecho de Via deberén ser
entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO en un solo bloque, 0 en méas de una
vez, en los siguientes plazos:

a) A mas tardar a los treinta (30) Dias Calendario contados desde la Fecha de Suscripcion del
Contrato. Dicha entrega debe incluir necesariamente las unidades de peaje de la Calzada
Actual, lo cual se dejara constancia en la primera Acta de Entrega Parcial de Bienes.

b) Los Tramos indicados en la Clausula 7.10 seran entregados de conformidad con lo establecido
en dicha Clausula y siguientes.

5.12. Por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de las areas de terreno referentes al Area de
Concesioén o Derecho de Via, para la Construccion de la Segunda Calzada a cargo del
CONCESIONARIO, deberan ser entreqgadas por el CONCEDENTE a mas tardar a los
sesenta (60) Dias Calendario desde la acreditacion del Cierre Financiero, libre de
invasiones u ocupaciones y en un estado, caracteristicas y situacion tal que permita al
CONCESIONARIO dar inicio a la ejecucion de las Obras. Este veinticinco por ciento (25%)
debe corresponder a kilometros continuos desde el Norte hacia el sur.

El saldo debera ser entregado en una (1) o més oportunidades por el CONCEDENTE al
CONCESIONARIOQ a més tardar a los trescientos sesenta y cinco (365) Dias Calendario de Ia
primera entrega mencionada en el parrafo anterior.”

Clausula 7.10

“OBRAS QUE SE ENTREGARAN AL CONCESIONARIO
7.10. El CONCEDENTE entregara al CONCESIONARIO, para su Explotacion y Conservacion, los
Tramos de la calzada actual cuando termine la ejecucion de las Obras, en los siguientes plazos:
)Q Sub-Tramos Salaverry-Empalme RO1N- Santa en el tercer trimestre del afio 2009 y Santa-

Pativilca, en el primer trimestre del afio 2010, (De no haberse gjecutado totalmente, la entrega
sera de la parte concluida y la zona donde no se estén ejecutando trabajos, zona en la que la
responsabilidad de conservacion se limitara a la rutinaria). Para la entrega se seguira el
procedimiento indicado en las Clausulas 5.15 a 5.20. El CONCEDENTE deberé hacer enfrega
de los Tramos antes indicados, con los indices de Serviciabilidad exigidos en el Anexo | del
Contrato, lo cual se dejara en el Acta de Entrega Parcial de Bienes correspondiente.”

Cléusula 6.38.4 ACUERDO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA: VIA DE
EVITAMIENTO CHIMBOTE.

6.38.4. La ejecucién de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” se iniciara a los
treinta (30) dias calendario a partir de la entrega, por parte del CONCEDENTE, de por lo menos el
25% de los terrenos continuos necesarios para la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via
de Evitamiento Chimbote”, en doble calzada, en los términos y condiciones que se sefialan a

- Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesi6n de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
m - Empalme RO1N.
J Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (QLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CGIAPP-AC

Pagina 118 de 178

continuacion, contando el CONCEDENTE con un plazo méaximo de seis (6) meses contados desde
la fecha de suscripcion de la presente Adenda para proceder a la entrega de los referidos terrenos.

El saldo (75%) de terrenos necesarios para la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de
Evitamiento Chimbote”, deberan ser entregados por el CONCEDENTE a favor del
CONCESIONARIO, a més tardar a los seis (6) meses contados desde la fecha de la primera entrega
de por lo menos el 25% de los terrenos continuos.”

> Decreto Legislativo n.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de
interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura de 23 de agosto
de 2015.

De la Adquisicion

Articulo 20.- Procedimiento

ll(. . )

20.3 El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de quince dias hébiles, para comunicar su aceptacion a la oferta
. de adquisicion efectuada por el Sujeto Activo.”

(.-.)

20.5 Transcurrido el plazo a que se refiere el numeral 20.3, sin que el Sujeto Pasivo haya aceptado la oferta

de Adquisicion, ésta dlfima se considera rechazada y se da inicio al proceso de Expropiacion requlado en

el Titulo 1V del presente Decreto Legislativo.”

Articulo 22.- Inscripcion registral

Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de los cinco dias habiles siguientes
de suscrito el Formulario registral y efectuado el pago del valor total de la Tasacion, el Sujeto Activo o el
Beneficiario, si es distinta a aquel, remite al registro de Predios de la SUNARP, el Formulario Registral y
copia certificada del documento que acredita el monto del valor de la Tasacion, incluyendo el incentivo, a
favor del Sujeto Pasivo.”

De la Expropiacién

Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacion

“27 Dentro de los quince dias habiles siguientes al rechazo o al vencimiento del plazo al que hace referencia
en el numeral 20.3 del articulo 20, el Sujeto Activo expide la norma que apruebe la ejecucion de Expropiacion
del bien inmueble y el valor de Tasacién determinado seguin este Decreto Legislativo (...).”

Articulo 30. - Inscripcion registral

“Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de los cinco (5) dias hébiles
sigufentes de emitida la norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion y notificado la consignacion al
Sujeto Pasivo, la entidad publica correspondiente remite al Registro de Predios de la SUNARP, copia de la
norma que aprueba la ejecucion de Expropiacion del bien inmueble, copia fedateada del documento que
acredite la consignacion del monto del valor de Tasacion a favor del Sujeto Pasivo (...).”

Decreto Legislativo n.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiaciéon de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura de 23 de agosto
de 2015, modificado por Decreto Legislativo n.® 1330

Titulo Il

De la Adquisicion

Articulo 16.- Identificacion de los inmuebles materia de Adquisicion

“16.1 Dentro de los diez dias habiles siguientes de identificados los inmuebles que se requieran para la
gjecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujeto Activo comunica dicha situacion a los Sujetos Pasivos
y ocupantes del bien inmueble”

( Wf}" | Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
/

00121

Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

] (LLLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CG/APP-AC

Pégina 119 de 178

Articulo 20.- Procedimiento

1.)

20.4 En caso de aceptacion del Sujeto Pasivo se aplica el siguiente procedimiento:

a) Dentro de los diez dias hébiles de recibida la aceptacion de la oferta del Sujeto Pasivo, el Sujeto Activo
a través de resolucion ministerial, resolucion del gobernador regional en caso de Gobiernos Regionales; o
decreto de alcaldia en caso de los Gobiernos Locales, segun corresponda, aprueba el valor total de la
Tasacion y el pago, incluyendo el Incentivo al que se hace referencia el inciso iii) del numeral 20.2 del
presente articulo. La facultad para aprobar el valor total de la Tasacion y el pago, incluyendo el Incentivo,
pueden ser delegados a otros 6rganos, conforme a ley

b) Una vez emitida la norma a la que se hace referencia en el literal precedente, el Sujeto Activo tiene un
plazo méximo de veinte dias habiles para gestionar la suscripcion del instrumento de transferencia a favor
del Beneficiario y para efectuar el pago del valor total de la Tasacion.”

Articulo 28.-Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacién

“28.1

(-rd)

e) La orden de notificar al Sujeto Pasivo del bien inmueble a expropiarse, requiriéndole la desocupacion y
entrega del bien inmueble expropiado dentro de un plazo méximo de diez dfas hébiles siguientes de
notificada la norma para los inmuebles desocupados o en uso, bajo apercibimiento de iniciar el
procedimiento de ejecucion coactiva para el lanzamiento o toma de posesion del inmueble materia de
Expropiacion.

(...) El plazo total para la desocupacion no podréa ser mayor a sesenta dias habiles”.

()

28.3 La consignacion a favor del Sujeto Pasivo por el monto de la indemnizacién justipreciada debe
efectuarse dentro de los diez dias habiles siguientes de emitida la norma que aprueba la Expropiacion, bajo
responsabilidad del funcionario encargado de efectuaria.”

Articulo 43. Procedimiento y plazo para la liberacién de interferencias:

ﬂ(”')

43.3 (...) Una vez aprobado el presupuesto y cronograma, los trabajos de liberacion de interferencias
deberan iniciarse dentro del plazo maximo de treinta dias o, dentro de los plazos establecidos en los
acuerdos suscritos con las entidades respectivas.”

» Decreto Legislativo n.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicién y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura de 23 de agosto
de 2015, modificado por Decreto Legislativo n.° 1366

De la Adquisicién
Articulo 20.- Procedimiento

1)
j 20.2 Recibida la Tasacion, el Sujeto Activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo méximo de veinte dias habiles
una Carta de Intencién de Adquisicion.”

DISPOSICIONES COMPEMENTARIAS FINALES

1.

Tercera. - Reconocimiento de Mejoras

El Sujeto Activo, a fin de obtener la liberacion del inmueble, en el marco de los procesos regulados en los
titulos 1l IV y VI, previa disponibilidad presupuestal respectiva, reconoce las mejoras encontradas en el
y inmueble y/o gastos de traslado a los ocupantes o poseedores que no cumplan con los requisitos
v establecidos en los articulos 6 y 7 del presente Decrefo Legislativo. (...)".
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» Directiva N° 03-2017-MTC/20 “Procedimiento para el reconocimiento de mejoras y gastos de traslado
a ocupantes y poseedores que no cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 6°y 7°,
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°® 1192, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1330”, aprobada con Resolucion Directoral N° 226-2017-MTC/20 de 10 de abril
de 2017

ﬂ(. . .)
6.3.1 Recibida la tasacion, PROVIAS NACIONAL comunicaré en un plazo de veinte (20) dias habiles al

poseedor u ocupante el Oficio de propuesta de carta de intencién de reconocimiento de mejoras y/o
gastos de traslado. (...) Previo al Oficio de propuesta de carta de intencion debera contar con
disponibilidad presupuestal para el pago del valor de tasacion.

(-:)

6.3.3 Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de recibida la aceptacién o la no aceptacién o vencido
el plazo para la contestacion a la carta de intencion de reconocimiento de mejoras y/o gastos de
traslados, el sujeto activo, a través de la Resolucion Directoral aprueba el valor de tasacion y el pago
por las mejoras afectadas y/o gastos de traslado o de la desocupacion y entrega del inmueble afectado,
de corresponder.

()

. 6.6.1 Luego de emitida la Resolucién Directoral que aprueba el monto de la tasacion y el pago por el
reconocimiento de mejoras y/o gastos de traslados, el abogado a cargo debera elaborar el informe y
documentos respectivos para efectivizar el pago, los cuales deberan ser remitidos a la Oficina de
Administracién de PROVIAS NACIONAL, para su tramite respectivo.

6.6.2 En el plazo méaximo de veinte (20) dias habiles, el Sujeto Activo debe gestionar la suscripcion del
Contrato de pago de reconocimiento de mejoras y/o gastos de fraslado a favor del ocupante o
poseedor y efectuar el pago correspondiente; para lo cual legalizaran las firmas de los ocupantes y
poseedores, no siendo necesario la legalizacion de la firma del Gerente de la Unidad Gerencial de
Derecho de Via.”

<2227 5 Decreto Legislativo N°1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado en el Diario Oficial El

Peruano el 25 de setiembre de 2015

“Articulo 22.- Modificaciones contractuales
22.1 El Estado, de comtin acuerdo con el inversionista, podré modificar el contrato de Asociacion Publico
Privada manteniendo su equilibrio econémico financiero y las condiciones de competencia del proceso
de promocion, conforme a las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento.
()
22.3 Culminado el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
evalia y sustenta las modificaciones contractuales; y solicita la opinién no vinculante del
j organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia, y tratandose de materias de

competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, debe requerirse la opinién previa favorable de
dicho Ministerio. Los acuerdos que contengan modifi caciones al contrato Asociacion Publico Privada
que no cuenten con opinién previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, no surten efectos
y son nulos de pleno derecho. (...)"

., » Reglamento del Decreto Legislativo N° 1124, aprobado mediante Decreto Supremo N°410-2015-EF,
s, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de diciembre de 2015

| “Articulo 57.- Opiniones previas
W 57.1 En base a la informacioén proporcionada en el proceso de evaluacion conjunta, el Ministerio,

Gobierno Regional o Gobierno Local determina y sustenta las modificaciones contractuales y
@
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solicita la opinion no vinculante del organismo regulador respectivo en los proyectos bajo su
competencia. (...)"

Lo expuesto ha ocasionado que, como consecuencia de la falta de entrega al Concesionario de
la totalidad de areas de terreno para la ejecucién de las obras de |a Segunda Calzada y las
Obras de Desempate de la Concesion, el Concesionario (AUNOR) inicié el Caso N* ARB/18/17
en contra del Estado, ante el CIADI, el mismo que se resolvié a favor del Concesionario, en virtud
a lo cual, el Estado Peruano debera asumir, a la fecha, USD 18,612,459.60 mas los intereses
correspondientes, monto que constituye un perjuicio econdmico real al Estado.

Asimismo, el incumplimiento de la entrega de terrenos por parte de Concedente vinculados a las
obras de la Sequnda Calzada, Obras de Desempate de la Concesién e Intercambio Vial
Salaverry, ha permitido la activacion del incremento del peaje en las Unidades de Fortaleza,
Vesique y Vird. En virtud a ello, a junio de 2022, los usuarios han pagado por incremento de peaje
en US$ 0.50, un monto aproximado ascendente a S/ 30,677,832, por la puesta en funcionamiento
de una menor cantidad de obras tales como vias de evitamiento, puentes peatonales, pasos a
desnivel, dvalos e intercambio vial Salaverry. El monto antes indicado constituye un perjuicio a los
. usuarios de la infraestructura quienes vienen asumiendo el incremento tarifario sin contar con la
totalidad de la infraestructura puesta en servicio.

De igual modo, a consecuencia de la no entrega de las obras de puesta a punto de la calzada
actual, el Concedente ha incurrido en costos por elaboracion de estudios, ejecucion de obras y
conservacion de emergencia por un importe de S/. 45 590 552,22, cabe indicar, que, a dicho
monto, se le debe adicionar costos que incurrira por la ejecucion del proyecto de Rehabilitacidn
de la Calzada Actual — Tramo 1,2,3,4, 5y 6 de la Red Vial N° 4: Pativilca —Santa - Trujillo y
Salaverry - Empalme RO1N.

Es de precisar que, si bien el Tribunal Arbitral determiné que el Concesionario obtuvo un ahorro
por un importe USD 23,553,038 por la falta de mantenimiento periodico de la Calzada Actual
Existente hasta el afio 2021, de ninguna manera se puede considerar que dicho ahorro es
favorable al Estado Peruano, dado que el hecho que la Calzada Actual no cuente con
mantenimiento, ha sido generado por la falta de diligencia de funcionarios y/o servidores publicos,
siendo los usuarios los directamente afectados. Asimismo, el importe de S/ 45,590,552.22 antes
}‘Q indicado se encuentran directamente vinculado a los gastos realizados por el MTC, a

consecuencia de la no entrega de las obras de puesta a punto de la calzada actual.

De otro lado, debe indicarse que la falta de entrega de los terrenos vinculados a la Obra Vial Nueva
No Ofertada Via de Evitamiento Chimbote ha retrasado el inicio de la ejecucion de dicha obra y
sigue retrasando la culminacion de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de la
infraestructura por parte de los usuarios de la via.

9 Lo anteriormente descrito se produjo debido a que, durante el disefio del contrato: (i) Sin contar
con un andlisis de sustento, Proinversion consignd en las sucesivas versiones del contrato

(incluyendo la VFC) plazos méximos en los que el Concedente debia entregar al Concesionario

) areas de terreno para la ejecucion de la Segunda Calzada, Obras de Desempate, asi como para

=7~ entregar la Calzada Actual y (ii) Provias Nacional emitié opinién favorable sobre la VFC, sin contar

con un analisis que sustente su conformidad respecto al cumplimiento de tales plazos; asimismo,
durante la ejecucion contractual, Provias Nacional no cauteld el cumplimiento de los plazos
méximos establecidos en la normativa aplicable para los procesos de adquisicion, expropiacion,
saneamiento fisico legal y liberacion de interferencias que afectaban las obras de la Segunda
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Calzada, Obras de Desempate, Via de Evitamiento Chimbote e Intercambio Vial Salaverry.
Asimismo, Provias Nacional no programd los trabajos necesarios que permitan cumplir al
Concedente con los niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion para la entrega
de la Calzada Actual al Concesionario, conforme a las condiciones y plazos establecidos en dicho
cuerpo normativo.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 1 del Informe de Auditoria. Cabe indicar que los sefiores Amaru
Lépez Benavides, Patricia Elizabeth Cama Meza y Luis Alfonso Pefia Claros, no remitieron sus
comentarios a la Desviacion de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que se
desvirtian parcialmente los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas?® exclusivamente
respecto de los hechos evidenciados vinculados a sus periodos de gestion:

1. Franz Diego Flores Flores, identificado con DNI n.® 04415809, en su calidad de Director (e)
de Infraestructura de Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del 10 de noviembre de 2018
al 11 de noviembre de 2019, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 0044-2022-CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 243) y presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 4 de noviembre de
:\2022 (Apéndice n.° 243).

1) No condujo ni monitored que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto
Legislativo N° 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectle en el plazo
maximo establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice n°
233.

2) No condujo ni monitored que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto
Legislativo N® 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330 y en el numeral 6.1.3a
de la Directiva N° 03-2017-MTC/20, se efectle en el plazo maximo establecido en la
mencionada ley y disposicion aplicable, como se advierte en el Cuadro N° 2 del Apéndice
n°® 233.

3) No condujo ni monitored que la comunicacion establecida en el articulo 20.2 del Decreto
Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, se efecte en el plazo
maximo establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 3 del Apéndice n°
233.

4)  No condujo ni monitored que la aprobacion del valor total de Tasacion y el pago se efectie
en el plazo méximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N°

~ 20 De acuerdo al articulo 11 de la Ley n.° 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluye a las personas cuya
presunta responsabilidad ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes, asi como
tampoco se incluye el sefialamiento de presuntas responsabilidades que hayan prescrito a la emisién del presente
documento.
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1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6
del Apéndice n° 233.

5) No condujo ni monitored que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del
valor total de la tasacion se efectlien en el plazo maximo establecido en el literal b) del
articulo 20.4 del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1330,
como se advierte en el Cuadro N° 8 del Apéndice n°® 233.

6) No condujo ni monitored que la notificacién al Sujeto Pasivo para la desocupacion y
entrega del bien inmueble afectado o expropiado, se efectie en el plazo méaximo
establecido en literal e) de los articulos 20.4 y 28.1 del Decreto Legislativo N° 1192,
modificado por los Decreto Legislativos N° 1330 y 1366, a través de las Resoluciones
Directorales o Ministeriales, como se advierte en el Cuadro N° 9 del Apéndice n® 233.

7) No condujo ni monitored que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del
sujeto pasivo se efectlie en el plazo maximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto
Legislativo N° 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte en
el Cuadro N° 10 del Apéndice n° 233.

8) No condujo ni monitored que se remita la informacion sefalada en el articulo 22 del
Decreto Legislativo N° 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo
establecido en la referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 12 del Apéndice n°
233.

9) No condujo ni monitore6 que la norma que aprueba la ejecucién de la expropiacion
se emita en el plazo méximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo
N° 1192, pese al vencimiento del plazo maximo para que el Sujeto Pasivo acepte
la oferta de adquisicion, como se advierte en el Cuadro N° 13 del Apéndice n°®
233.

Ello coadyuvd a que se genere un perjuicio econdémico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emisién de un laudo arbitral en el que se reconocié al
concesionario una indemnizacion por dafio emergente y lucro cesante debido al incumplimiento
del Estado en la entrega de terrenos de las Obras de Desempate. Asimismo, dicho
incumplimiento coadyuva a que los usuarios continien asumiendo la tarifa sin contar con la

totalidad de la infraestructura en operacion.

Adicionalmente, coadyuvé al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva No
( Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la ejecucion

de dicha obra y la culminacion de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de dicha

infraestructura por parte de los usuarios de la via. Asimismo, coadyuvé al incumplimiento de los

plazos para la entrega de los terrenos vinculados al Intercambio Vial Salaverry, impidiendo el

inicio de la ejecucién de dicha obra y retrasando la culminacion de la misma, postergando asi el

} aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via”.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Director de Infraestructura

de Provias Nacional, conforme al Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado por

Resolucion Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 244),
. que sefiala como funciones:

La Direccion de Infraestructura tiene las siguientes funciones:

ﬁ/ “Articulo 22. Funciones de la Direccién de Infraestructura
()

pue¥)
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e) Conducir y monitorear los procesos de liberacién, adquisicién o expropiacion, transferencia
interestatal, liberacion de interferencias y saneamiento fisico legal del derecho de via de la red
vial nacional, en el marco de la normativa vigente,

(...)" [Subrayado agregado].

2. Luis Ricardo Chavez Ocampo, identificado con DNI n.® 15630656, en su calidad de Director
de Infraestructura de Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del 11 de noviembre de 2019
al 22 de noviembre de 2020, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 0038-2022-CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtua la participacion del auditado en los siguientes hechos:

1) No condujo ni monitore6 que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto
Legislativo N° 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectie en el plazo
maximo establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice
n® 233.

2) No condujo ni monitored que la comunicacion establecida en el articulo 20.2 del Decreto
Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N® 1366, se efectlie en el plazo
maximo establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 3 del Apéndice
n®233.

3) No condujo ni monitore6 que la aprobacién del valor de tasacion y pago de las mejoras
afectadas y/o gastos de traslado se efectie en el plazo maximo establecido en el articulo
6.3.3 de la Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 5 del
Apéndice n® 233.

4) No condujo ni monitored que la aprobacion del valor total de Tasacion y el pago se efectie
en el plazo méximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6
del Apéndice n°® 233.

5) No cauteld que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de
la tasacion se efectien en el plazo maximo establecido en el literal b) del articulo 20.4
del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1330, como se
advierte en el Cuadro N° 8 del Apéndice n°® 233.

6) No condujo ni monitore6 que la notificacion al Sujeto Pasivo para la desocupacion y
entrega del bien inmueble afectado o expropiado, se efectie en el plazo maximo
establecido en literal e) de los articulos 20.4 y 28.1 del Decreto Legislativo N° 1192,
modificado por los Decreto Legislativos N° 1330 y 1366, a través de las Resoluciones
Directorales o Ministeriales, como se advierte en el Cuadro N° 9 del Apéndice n°® 233.

7) No condujo ni monitored que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor
del sujeto pasivo se efectiie en el plazo maximo establecido en el articulo 28.3 del
Decreto Legislativo N° 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, como se
advierte en el Cuadro N° 10 del Apéndice n°® 233.

—8) No condujo ni monitored que se remita la informacién sefialada en el articulo 30 del
Decreto Legislativo N°® 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo
establecido en la referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 11 del Apéndice n°
233.
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9) No condujo ni monitoreé que se remita la informacion sefialada en el articulo 22 del
Decreto Legislativo N° 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo
establecido en la referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 12 del Apéndice n°®
233.

Ello coadyuvo a que se genere un perjuicio econdmico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconocié al
Concesionario una indemnizacién por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de
Desempate. Asimismo, dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios continden
asumiendo la tarifa sin contar con la totalidad de la infraestructura en operacion.

Adicionalmente, coadyuvo al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva No
Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote" de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la ejecucién
de dicha obra y la culminacion de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de
dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via. Asimismo, coadyuvo al incumplimiento
de los plazos para la entrega de los terrenos vinculados al Intercambio Vial Salaverry,
impidiendo el inicio de la ejecucion de dicha obra y retrasando la culminacion de la misma,
postergando asi el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los
usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Director de Infraestructura
de Provias Nacional, conforme al Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado por
Resolucion Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 244),
que sefiala como funciones:

‘Articulo 22. Funciones de la Direccion de Infraestructura

La Direccion de Infraestructura tiene las siguientes funciones:

()

e) Conducir y monitorear los procesos de liberacién, adquisicion o expropiacion,
transferencia_interestatal, liberacion de interferencias y saneamiento fisico legal del
derecho de via de la red vial nacional, en el marco de la normativa vigente;

(...)" [Subrayado agregado].

. Carlos Alberto Saavedra Zavaleta, identificado con DNI n.° 40595321, en su calidad de Jefe

de Liberacion de Derecho de Via para Obras Concesionadas, 08 de noviembre de 2016 al 11
de diciembre de 2017, en su condicion de Gerente de la Unidad Gerencial de Derecho de Via
de Provias Nacional, durante el periodo del 12 de abril de 2018 al 9 de noviembre de 2018 y
de Subdirector de Derecho de Via de Provias Nacional, durante el periodo del 10 de noviembre
de 2018 al 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 244), a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 0015-2022-CG/APP-01-003 de
27 de octubre de 2022 y N° 0036-2022-CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 243) y presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 10 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtGa la participacion del auditado en los siguientes hechos:
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1) No cautelé que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectlie en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice n°® 233.

2) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330 y en el numeral 6.1.3a de la Directiva
N° 03-2017-MTC/20, se efectiie en el plazo méximo establecido en la mencionada ley y
disposicion aplicable, como se advierte en el Cuadro N° 2 del Apéndice n° 233.

3) No cautel6 que la comunicacion establecida en el articulo 20.2 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, se efectle en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 3 del Apéndice n® 233.

5) No cauteld que la aprobacion del valor de tasacion y pago de las mejoras afectadas y/o
gastos de traslado se efectlie en el plazo maximo establecido en el articulo 6.3.3 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 5 del Apéndice n° 233.

6) No cauteld que la aprobacion del valor total de Tasacion y el pago se efectue en el plazo
méaximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N° 1192,
modificado por Decreto Legislativo N° 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6 del
Apéndice n° 233.

. 7) No cauteldo que la suscripcion del Contrato de pago de reconocimiento de mejoras

afectadas y/o gastos de traslados a favor del ocupante o poseedor y efectuar el pago

correspondiente, se efectien en el plazo méximo establecido en el numeral 6.6.2 de la

Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 7 del Apéndice n° 233.

No cauteld que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de

la tasacion se efectlien en el plazo maximo establecido en el literal b) del articulo 20.4 del

Decreto Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N°® 1330, como se advierte

en el Cuadro N° 8 del Apéndice n°® 233.

No cauteld que la notificacion al Sujeto Pasivo para la desocupacion y entrega del bien

inmueble afectado o expropiado, se efectiie en el plazo maximo establecido en literal e) de

los articulos 20.4 y 28.1 del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por los Decreto

Legislativos N° 1330 y 1366, a través de las Resoluciones Directorales o Ministeriales,

como se advierte en el Cuadro N° 9 del Apéndice n® 233.

10) No cautel6 que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto pasivo
se efectiie en el plazo maximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte en el Cuadro N° 10
del Apéndice n°® 233.

12) No cautel6 que se remita la informacion sefialada en el articulo 22 del Decreto Legislativo
. N° 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la

referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 12 del Apéndice n® 233.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio las funciones correspondientes a los cargos
desempefiados en sus respectivos periodos de gestion, conforme a lo siguiente:

Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado por Resolucién Ministerial n.® 841-
/~ 2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 244), que sefiala como funciones:

“Articulo 31. Funciones de la Subdireccién de Derecho de Via

La Subdireccion de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:

()

f) Realizar las actividades relacionadas con aspectos técnicos, administrativos y legales
vinculados con la_liberacién, _adquisicion, expropiacién, transferencia interestatal,

A\
SRR

Q) =
§ ) |
\D
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liberacion de interferencias y el saneamiento fisico-leqal de los bienes inmuebles de la
red vial nacional en coordinacion con la Oficina de Administracion y las unidades zonales;
(...)" [Subrayado agregado].

Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado por Resolucion Ministerial n® 154-
2016-MTC/01.02 de 15 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 244)

“Articulo 48.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via tiene las siquientes funciones:

a) Conducir las acciones y organizar la custodia y vigilancia del derecho de via en coordinacion
con la Unidad Gerencial de Conservacion y a través de las Unidades Zonales.

b) Efectuar el seguimiento y monitoreo a las acciones de preservacion del derecho de via,
velando porque los distintos involucrados desarrollen las actividades conducentes a su
preservacion en el marco de sus competencias. {...)

e) Implementar los Planes de Compensacién y Reasentamiento Involuntario - PACRI ,

. gestionar Certificados de Inexistencia de Restos Arqueolégicos - CIRA, Planes de Monitoreo
Arqueologico (PMA) y otros, para la liberacion de las areas que seran afectadas por el derecho
de via, en la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte relacionada con la Red
Vial Nacional, competencia del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional-
PROVIAS NACIONAL o incluida en Contratos de Concesién”.

Términos de Referencia del Contrato CAS N°108-2016-MTC/20.CAS

“Objeto del servicio:

El trabajo consiste en brindar apoyo técnico, en_concordancia con la_normatividad

vigente, a los especialistas de su drea en lo que concieme a la_implementacion de

programas de liberacion, adquisicion, expropiaciones, elaboracion (...) con el fin de
diagnosticar en fases tempranas cualquier defecto, deficiencia o incumplimiento de los
trabajados, a fin de que sean superados de forma oportuna {(...)

Actividades a desarrollar:

- Organizar y/o establecer procedimientos estandares para las actividades de
competencia de la Jefatura de Liberacion del derecho de via para obras
concesionadas {...)

- Estar a cargo del equipo asignado a la Jefatura de liberacion del derecho de via
para obras concesionadas en la implementacién del PACRI.

- Coordinar (..,) para facilitar los tramites y gestiones para la liberacion de areas (...)".

. Roller Edinson Rojas Floreano, identificado con DNI n.° 42563336, en su calidad
de Subdirector de Derecho de Via de Provias Nacional del 7 de febrero de 2020 al 30 de
noviembre de 2020 y Director de Derecho de Via de Provias Nacional (Apéndice n.° 244),
del 01 de diciembre de 2020 al 19 de octubre de 2021, a quien se le comunicé la desviacion
de cumplimiento mediante Cedula de Notificacién Electronica N° 0017-2022-CG/APP-01-
003 de 28 de octubre de 2022, N° 0080-2022-CG/APP-01-003 de 16 de noviembre de 2022 Y
N° 0083-2022-CG/APP-01-003 de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243) y presento
sus comentarios mediante Carta N° 009-2022-RERF de 17 de noviembre de 2022, Carta N°
011-2022-RERF del 6 de diciembre de 2022 y Carta N° 012-2022-RERF del 6 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comisién
‘\..) Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
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que no se desvirtia la participacion del auditado en los siguientes hechos:

1) No cautel6 que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectle en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice N° 233.

2) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 20.2 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, se efectlie en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 3 del Apéndice N° 233.

3) No cauteld que la aprobacion del valor de tasacion y pago de las mejoras afectadas y/o
gastos de traslado se efectle en el plazo maximo establecido en el articulo 6.3.3 de Ia
Directiva N° 03-2017- MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 5 del Apéndice N° 233.

4) No cauteld que la aprobacion del valor total de Tasacion y el pago se efectle en el plazo
méaximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N° 1192,
modificado por Decreto Legislativo N° 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6 del
Apéndice N° 233.

5) No cautelé que la suscripcion del Contrato de pago de reconocimiento de mejoras
afectadas y/o gastos de traslados a favor del ocupante o poseedor y efectuar el pago
correspondiente, se efectlen en el plazo maximo establecido en el numeral 6.6.2 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 7 del Apéndice N° 233.

6) No cautel6 que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de
la tasacion se efectlen en el plazo méaximo establecido en el literal b) del articulo 20.4
del Decreto Legislativo N® 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1330, como se
advierte en el Cuadro N° 8 del Apéndice N° 233.

7) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 30 del Decreto Legislativo
N° 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la
referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 11 del Apéndice N° 233.

8) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 22 del Decreto Legislativo
N°® 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la
referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 12 del Apéndice N° 233.

9) No cauteld que la norma que aprueba la ejecucion de la expropiacion se emita en el plazo
maximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1192, pese al vencimiento
del plazo maximo para que el Sujeto Pasivo acepte la oferta de adquisicion, como se
advierte en el Cuadro N° 13 del Apéndice N° 233.

10) No cauteld que los trabajos para la liberacion de interferencias inicien en el plazo maximo
establecido en el articulo 43.3 del Decreto Legislativo n.® 1192, modificado por el Decreto
Legislativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.® 15 del Informe de Auditoria.

11) No efectud la liberacion de los predios e interferencias de las areas de terreno afectadas
por el derecho de via de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”
de la Red Vial N° 4 conforme a los condiciones y plazos establecidos en las clausulas 5.4
y 6.38.4 del Contrato de Concesidn, al haber culminado el periodo de suspension en tomo
a dicha obligacion.

12) No cautelé que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto pasivo
se efectle en el plazo méximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte en el Cuadro N° 10
del Apéndice N° 233.

Ello coadyuvo a que se genere un perjuicio econémico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconocié al
concesionario una indemnizacion por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de
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Desempate. Asimismo, dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios continGien
asumiendo la tarifa sin contar con la totalidad de la infraestructura en operacion.

Adicionalmente, coadyuvo al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva No
Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la ejecucion
de dicha obra y la culminacion de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de
dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via. Asimismo, coadyuvé al incumplimiento
de los plazos para la entrega de los terrenos vinculados al Intercambio Vial Salaverry,
impidiendo el inicio de la ejecucion de dicha obra y retrasando la culminacion de la misma,
postergando asi el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los
usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Subdirector de Derecho
de Via de Provias Nacional, conforme al Manual de Operaciones de Provias Nacional,
aprobado por Resoluciéon Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 244), que sefiala como funciones:

. “Articulo 31. Funciones de la Subdireccion de Derecho de Via

La Subdireccién de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:

(i)

f) Realizar las actividades relacionadas con aspectos técnicos, administrativos y leqales
vinculados con la _liberacién, adquisicion, expropiacion, transferencia _interestatal,
liberacion de interferencias y el saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles de la
red vial nacional en coordinacion con la Oficina de Administracion y las unidades zonales;
(...)" [Subrayado agregado).

Asimismo, evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Director de Derecho de
Via de Provias Nacional, conforme Resolucion Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02 de 23
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 244), que sefiala como funciones:

“Articulo 33.- Funciones de la Direccion de Derecho de Via
Son funciones de la Direccién de Derecho de Via las siguientes:
a) Conducir, ejecutar, evaluar, dar conformidad y sequimiento a las actividades

relacionadas con aspectos técnicos, administrativos v legales vinculados con la
liberacién, adquisicion, _expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de
P

interferencias y el saneamiento fisico-leqal del derecho de via de la Red Vial Nacional;
(...)” [Subrayado agregado].

5. Nadia Nicola Cokchi Chumbile, identificada con DNI n.® 09464756, en su calidad de Jefa
de Liberacion de Derecho de Via para Obras Concesionadas de la Subdireccion de Derecho
de Via de Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del 15 de diciembre de 2017 al 20 de enero
de 2020 y del 14 de febrero al 24 de junio de 2022, a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 0030-2022-CG/APP-01-
003 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 243) y presentd sus comentarios mediante

7%; _ Carta s/n de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 243 del Informe de Auditoria, se
desvirtud parcialmente la participacion de la auditada, quedando acreditada su participacion
en los siguientes hechos:
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1) No cautel6 que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N°® 1330, se efectie en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice N° 233.

2) No cautelé que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330 y en el numeral 6.1.3a de la Directiva
N° 03-2017-MTC/20, se efectle en el plazo maximo establecido en la mencionada ley y
disposicion aplicable, como se advierte en el Cuadro N° 2 del Apéndice N° 233.

3) No cautelé que la comunicacion establecida en el articulo 20.2 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, se efectie en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 3 del Apéndice N° 233.

4) No cauteld que la comunicacion de la carta de intencién de reconocimiento de mejoras y/o
gastos de traslado se efectue en el plazo maximo establecido en el numeral 6.3.1 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 4 del Apéndice N° 233.

5) No cauteld que la aprobacién del valor de tasacion y pago de las mejoras afectadas y/o
gastos de traslado se efectie en el plazo méximo establecido en el articulo 6.3.3 de la

. Directiva N® 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 5 del Apéndice N° 233.

6) No cauteld que la aprobacion del valor total de Tasacion y el pago se efectue en el plazo

maximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N° 1192,
modificado por Decreto Legislativo N° 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6 del
Apéndice N° 233.

7) No cauteld que la suscripcion del Contrato de pago de reconocimiento de mejoras
afectadas y/o gastos de traslados a favor del ocupante o poseedor y efectuar el pago
correspondiente, se efectien en el plazo maximo establecido en el numeral 6.6.2 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 7 del Apéndice N° 233.

8) No cauteld que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de
la tasacion se efectiien en el plazo maximo establecido en el literal b) del articulo 20.4 del
Decreto Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte
en el Cuadro N° 8 del Apéndice N° 233.

9) No cauteld que la notificacion al Sujeto Pasivo para la desocupacion y entrega del bien
inmueble afectado o expropiado, se efectle en el plazo maximo establecido en literal e) de
los articulos 20.4 y 28.1 del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por los Decreto
Legislativos N°® 1330 y 1366, a través de las Resoluciones Directorales o Ministeriales,
como se advierte en el Cuadro N° 9 del Apéndice N° 233.

10) No cautelé que la consignacién de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto
pasivo se efectue en el plazo maximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto Legislativo
N°® 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte en el Cuadro N°
10 del Apéndice N° 233.

12) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 22 del Decreto Legislativo
N° 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo méaximo establecido en la
referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 12 del Apéndice N° 233.

13) No cauteld que la norma que aprueba la ejecucion de la expropiacion se emita en el
plazo maximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo N® 1192, pese al

> vencimiento del plazo maximo para que el Sujeto Pasivo acepte la oferta de adquisicion,

como se advierte en el Cuadro N° 13 del Apéndice N° 233.

Ello coadyuvo a que se genere un perjuicio econdmico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emisién de un laudo arbitral en el que se reconocid al
concesionario una indemnizacion por dafio emergente y lucro cesante debido al
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incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de las Obras de Desempate. Asimismo,
dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios continien asumiendo la tarifa sin contar
con la totalidad de la infraestructura en operacion.

Adicionalmente, coadyuvo al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva
No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la
ejecucién de dicha obra y la culminacién de la misma, postergando el aprovechamiento
oportuno de dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via. Asimismo, coadyuvo al
incumplimiento de los plazos para la entrega de los terrenos vinculados al Intercambio Vial
Salaverry, impidiendo el inicio de la ejecucion de dicha obra y retrasando la culminacion de
la misma, postergando asi el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte
de los usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplié sus funciones, segin los Términos de
Referencia del Contrato Administrativo de Servicios n.® 053-2016-MTC/20.CAS (Apéndice
n.° 168), que establece:

‘8. Otras actividades relacionadas a su especialidad que la Unidad Gerencial de Derecho
de Via le asigne”.

Asimismo, se evidencia que incumplié sus funciones como Jefa de Liberacién del Derecho
de Via para Obras Concesionadas de la Subdireccion de Derecho de Via de Provias
Nacional, conforme al Memorandum n.° 02-2018-MTC/20.22.4 de 12 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 244), que sefiala como funciones:

“(...) este Despacho ha dispuesto encargar en su persona la Jefatura de Liberacién del
Derecho de Via para Obras Concesionadas, a partir de la fecha, a fin de que implemente
y desarrolle las gestiones necesarias, relacionadas a obtener la libre disponibilidad de
areas afectadas por la ejecucion de obras concesionadas, en coordinacion con el suscrito
y de acuerdo con las actividades que correspondan realizarse.” [Subrayado agregado].

Adicionalmente, conforme al Memorandum n.® 962-2022-MTC/20.11 de 14 de febrero de
2022:
“(...) debera implementar y desarrollar las gestiones necesarias, relacionadas a obtener la
libre disponibilidad de areas afectadas por la ejecucion de obras que se indican en el Anexo
adjunto” (...) — entre las que se encontraba la Red Vial n° 4-.

Erik Ronald Malqui Vilca, identificado con DNI n.® 07866565, en su calidad de Jefe de
Gestion de Liberacién de Predios e Interferencias | de la Direccion de Derecho de Via de
Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del 2 de diciembre de 2020 al 14 de febrero de 2022,
respectivamente, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica N° 0050-2022-CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022 y N° 0081-
2022-CG/APP-01-003 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243) y presentd sus
comentarios mediante Carta s/n de 4 de noviembre de 2022 y Carta s/n de 25 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se
concluye que no se desvirt(a la participacion del auditado en los siguientes hechos:
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1) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo
N° 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectle en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice n.® 233.

2) No cauteld que la aprobacion del valor total de Tasacion y el pago se efectue en el plazo
méximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N° 1192,
modificado por Decreto Legislativo N® 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6 del
Apéndice n.° 233.

3) No cauteld que la suscripcion del Contrato de pago de reconocimiento de mejoras
afectadas y/o gastos de traslados a favor del ocupante o poseedor y efectuar el pago
correspondiente, se efectlen en el plazo maximo establecido en el numeral 6.6.2 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 7 del Apéndice n.° 233.

4) No cauteld que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total
de la tasacion se efectlien en el plazo maximo establecido en el literal b) del articulo 20.4
del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N® 1330, como se
advierte en el Cuadro N° 8 del Apéndice n.® 233.

5) No cautelé que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto

. pasivo se efectle en el plazo maximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto

Legislativo N° 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte en
el Cuadro N° 10 del Apéndice n.® 233.

6) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 30 del Decreto Legislativo
N° 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la
referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 11 del Apéndice n.° 233.

8) No cautel6 que la norma que aprueba la ejecucion de la expropiacion se emita en el plazo
méximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1192, pese al
vencimiento del plazo maximo para que el Sujeto Pasivo acepte la oferta de adquisicion,
como se advierte en el Cuadro N° 13 del Apéndice n.° 233.

9) No cautelé que los trabajos para la liberacion de interferencias inicien en el plazo maximo
establecido en el articulo 43.3 del Decreto Legislativo n.® 1192, modificado por el Decreto
Legislativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.® 15 del Informe de Auditoria.

Ello coadyuvd a que se genere un perjuicio economico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emisién de un laudo arbitral en el que se reconocié al
concesionario una indemnizacién por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de las Obras de Desempate. Asimismo,
dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios continien asumiendo |a tarifa sin contar
con la totalidad de la infragstructura en operacion.

No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote" de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la
ejecucion de dicha obra y la culminacion de la misma, postergando el aprovechamiento
oportuno de dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones, segan Contrato Administrativo
de Servicios n.® 142/2018-MTC/20.CAS de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 244),
que establece:

/{é‘ Adicionalmente, coadyuvé al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva
s
/

“i. Otras funciones que le asigne y/o encargue su jefe inmediato de acuerdo a la misién
del puesto”.
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Asimismo, se evidencia que incumplié sus funciones como Jefe de Obras Concesionadas de
la Subdireccion de Derecho de Via de Provias Nacional, conforme al Memorandum n.°113-
2021-MTC/20.11 de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 244), que sefiala como funciones:

1)

En atencién a lo expuesto en el parrafo precedente, y conforme [sic] lo establecido en su
Contrato Administrativo de Servicios n.° 142-2018-MTC/20.CAS este Despacho ha
dispuesto encargar en su persona la Jefatura de Gestion de Liberacion de Predios e
Interferencias |, a _fin de que implemente y desarrolle las gestiones necesarias,
relacionadas a obtener la libre disponibilidad de &reas afectadas por la ejecucion de las
obras que se indican en el Anexo adjunto, ello en coordinacion con el suscrito y de
acuerdo con las actividades que correspondan realizarse. (...)" (entre las obras a las que
se hace mencion se encuenta la Red Vial n® 4) [Subrayado agregado].

7. Patricia Elizabeth Cama Meza, identificado con DNI n.° 22506576, en su calidad de
Gerente de la Unidad Gerencial de Conservacion de Provias Nacional (Apéndice n.°
244), del 26 de junio de 2015 al 21 de abril del 2018, a quien se le comunicd la desviacién
de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 0039-2022-CG/APP-01-
003 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 243) y no remitid comentarios hasta la fecha
de emision del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacién en los siguientes hechos:

1)  No programo, ni realizé el seguimiento y evaluacion del Plan de Mantenimiento periodico
y rutinario vinculado a la Calzada Actual de la Red Vial N° 4, asi como tampoco elabord y
aprob6 términos de referencia de mejoramiento de la Calzada de la Red Vial N° 4, de tal
manera que se cumpliera con entregar al Concesionario la Calzada Actual de la Red Vial
N° 4 con el cumplimiento de los niveles de servicio establecidos en el Contrato de
Concesion, de conformidad con lo indicado en la clausula 7.10 de dicho Contrato.

Ello coadyuvo a que, hasta la fecha de emision de la presente desviacién de cumplimiento, el
Concedente no haya entregado al Concesionario la Calzada Actual en el plazo establecido en
la clausula 7.10 del Contrato de Concesion y con cumplimiento de los niveles de servicio
establecidos dicho Contrato, lo cual ha traido como consecuencia que el Concedente haya
incurrido en costos por la elaboracion de estudios, ejecucion de obras y conservacion, por un
importe de S/. 45 590 552.22, retrasando a su vez la conservacion de dicha Calzada Actual a
cargo del Concesionario por mas de 12 afios.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Gerente de la Unidad
ﬁ; Gerencial de Conservacién, conforme al Manual de Operaciones aprobado por Resolucién
Ministerial n® 154-2016-MTC/01.02 de 15 de marzo de 2016, que sefiala como funciones lo
siguiente:
B “UNIDAD GERENCIAL DE CONSERVACION
;&f (...)Articulo 39.- La Unidad Gerencial de Conservacion tiene las siguientes funciones:
7
(...)
I b) Coordinar la ejecucion, sequimiento y evaluacion del mantenimiento periédico, rutinario
' y por niveles de servicio a mediano plazo, de la infraestructura de transporte relacionada a
la Red Vial Nacional, incluyendo la infraestructura de control de peaje, que se realicen por
contrato.

(2
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¢) Dirigir las actividades y la gestion operativa de las Unidades Zonales, y supervisar su
gestion administrativa en coordinacion con la Oficina de Administracion y la Oficina de
Recursos Humanos.

d) Administrar los contratos de su competencia relacionados con la infraestructura de
transporte de la Red Vial Nacional hasta su respectiva liquidacion.

e) Programar y realizar el sequimiento y evaluacion del plan de mantenimiento periddico y
rutinario de la infraestructura de transporte, de su competencia, relacionada a la Red Vial
Nacional administrada por el Proyecto

f) Elaborar y aprobar términos de referencia y estudios de proyectos de inversion publica
de mejoramiento de carreteras de la Red Vial Nacional con pavimentos a nivel de
soluciones basicas, hasta su liquidacion”.

8. Luis Alfonso Peiia Claros, identificado con DNI n.® 09830196, en su calidad de Gerente
de la Unidad Gerencial de Conservacion de Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del
27 de abril de 2012 al 25 de junio de 2015, a quien se le comunico la desviacién de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 0062-2022-CG/APP-01-003
. de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243) y no remiti6 comentarios hasta la fecha de
emision del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) No programé, ni realiz6 el seguimiento y evaluacién del Plan de Mantenimiento periddico
y rutinario vinculado a la Calzada Actual de la Red Vial N° 4, asi como tampoco elaboré y
aprobd términos de referencia de mejoramiento de la Calzada de la Red Vial N° 4, de tal
manera que se cumpliera con entregar al Concesionario la Calzada Actual de la Red Vial
N° 4 con el cumplimiento de los niveles de servicio establecidos en el Contrato de
Concesion, de conformidad con lo indicado en la clausula 7.10 de dicho Contrato.

Ello coadyuvo a que, hasta la fecha de emision de la presente desviacién de cumplimiento,
el Concedente no haya entregado al Concesionario la Calzada Actual en el plazo establecido
en la clausula 7.10 del Contrato de Concesion y con cumplimiento de los niveles de servicio
establecidos dicho Contrato, lo cual ha traido como consecuencia que el Concedente haya

Qp incurrido en costos por |a elaboracion de estudios, ejecucién de obras y conservacion, por
un importe de S/. 45 590 552.22, retrasando a su vez la conservacion de dicha Calzada
Actual a cargo del Concesionario por mas de 12 afios.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli¢ sus funciones como Gerente de la Unidad
Gerencial de Conservacion, conforme al Manual de Operaciones aprobado por Resolucion
7(2, Ministerial n® 394-2011-MTC/02 de 06 de junio de 2011, que sefiala como funciones lo
siguiente:
“UNIDAD GERENCIAL DE CONSERVACION
fiid

Articulo 36.- La Unidad Gerencial de Conservacion tiene las siguientes funciones:

()

b) Coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion del mantenimiento periddico, rutinario
y por niveles de servicio a mediano plazo, de la infraestructura de transporte relacionada a
la Red Vial Nacional, incluyendo la infraestructura de control de peaje, que se realicen por
contrato.

d) Administrar los contratos de su competencia relacionados con la infraestructura de
transporte de la Red Vial Nacional hasta su respectiva liquidacion.
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e) Programar y realizar el seguimiento y evaluacién del plan de mantenimiento periédico y
rutinario de la infraestructura de transporte, de su competencia, relacionada a la Red Vial
Nacional administrada por el Proyecto”.

9. Steven Cueva Herrera, identificado con DNI n.° 44661592, en su calidad de Jefe de
Liberacion de Derecho de Via para Obras Concesionadas de Provias Nacional del 17 de
julio del 2015 al 31 de julio del 2016, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 0011-2022-CG/APP-01-003 de 27 de octubre
de 2022 y N° 0077-2022-CG/APP-01-003 de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243) y
presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 7 de noviembre de 2022 y Carta s/n de 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtua la participacion del auditado en el siguiente hecho:

. 1) No cautel6 que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectie en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice 233.

Ello coadyuvo a que se genere un perjuicio econdmico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emisién de un laudo arbitral en el que se reconocié al
concesionario una indemnizacién por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de
Desempate. Asimismo, el incumplimiento de |a entrega de terrenos por parte del Concedente
vinculados a las obras de la Segunda Calzada y Obras de Desempate generd que el Estado
suscriba dos adendas al Contrato de Concesion reduciendo la cantidad de obras necesarias
para la activacion de los incrementos tarifarios, lo cual ha generado una afectacion a los
usuarios ascendente a S/ 30,677,832, quienes vienen asumiendo el incremento tarifario sin
contar con la totalidad de la infraestructura en operacion.

Adicionalmente, coadyuvé al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva No
Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote" de laRed Vial N° 4, retrasando el inicio de la ejecucion
de dicha obra y la culminacién de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de
dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Jefe de Liberacion de
Derecho de Via para Obras Concesionadas de Provias Nacional, conforme a la descripcion

j de funciones establecidas en los Términos de Referencia del Contrato Administrativo de
Servicios N° 080-2015-MTC/20.CAS (Apéndice 244):

“Objeto del servicio:
s El trabajo consiste en brindar apoyo técnico, en concordancia con la normatividad vigente,
i f 17, a los especialistas de su drea en lo que concierne a la implementacion de programas de
%—g 4 liberacidn, adquisicién, expropiaciones, elaboracion (...) con el fin de diagnosticar en fases
il o tempranas cualquier defecto, deficiencia o incumplimiento de los trabajados, a fin de que
I/ sean superados de manera oportuna (...)

Actividades a desarrollar:
- Estar a cargo del equipo asignado a la Jefatura de liberacion del derecho de via para
N obras concesionadas en la implementacion del PACRI.
Lw* - Coordinar (...) para facilitar los tramites y gestiones para la liberacion de areasy...)".
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(Subrayado y resaltado agregado)

10.Elsa Gabriela Nifio de Guzman Chimpecam, identificado con DNI n.° 08734582, en su
calidad de Directora de Derecho de Via de Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del 15 de
enero de 2022 al 20 de mayo de 2022, a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 0018-2022-CG/APP-01-003 de 28 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 243) y present6 sus comentarios mediante Carta N° 002-2022-DESC-
CGR-GNG de 9 de noviembre de 2022 y Carta N° 003-2022-DESC-CGR-GNG de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtua la participacion de la auditada en el siguiente hecho:

1) No cautel6 que los trabajos para la liberacion de interferencias inicien en el plazo maximo
establecido en el articulo 43.3 del Decreto Legislativo n.° 1192, modificado por el Decreto
. Legislativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.® 15 del Informe de Auditoria.

Ello coadyuvo a que se genere un perjuicio econémico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconocio al
concesionario una indemnizacién por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de las Obras de Desempate. Asimismo,
dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios continiien asumiendo la tarifa sin contar con
la totalidad de la infraestructura en operacion.

e
AT 447
or £

) Lo anterior evidencia que la auditada incumplio sus funciones como Directora de Derecho de
Via de Provias Nacional establecidas en el Manual de Operaciones de Provias Nacional,
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre de 2020:
‘Articulo 32.- Direccion de Derecho de Via
La Direccion de Derecho de Via es la unidad de linea, dependiente de la Direccion
Ejecutiva, responsable de las actividades relacionadas con aspectos técnicos,
qQ administrativos _y legales vinculados con la liberacion, adquisicion, _expropiacion,

transferencia_interestatal, liberacion de interferencias y saneamiento fisico leqgal del

derecho de via de la Red Vial Nacional, en el marco de la normativa vigente.
. Articulo 33.- Funciones de la Direccion de Derecho de Via
Son funciones de la Direccion de Derecho de Via las siguientes:
a) Conducir, _ejecutar, evaluar, dar conformidad y sequimiento a las actividades
relacionadas con aspectos técnicos, administrativos y legales vinculados con la liberacion,
adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de interferencias y el
saneamiento fisico-leqal del derecho de via de la Red Vial Nacional,

(...)" (Subrayado y resaltado agregado)

11. Luis Alberto Chan Cardoso, identificado con DNI n.° 09327039, en su calidad de Jefe de
Equipos de PACRIs y CIRAs de la Unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional
(Apéndice n.° 244), del 29 de setiembre de 2008 al 14 de mayo de 2015, asi como en su
condicién de Gerente (e) de la Unidad Gerencial de Derecho de Via de Provias Nacional del
16 de mayo de 2015 al 19 de febrero de 2017, a quien se le comunicé la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 0027-2022-CG/APP-01-003 de
28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 243) y presentd sus comentarios mediante Carta s/n de
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10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtla la participacion del auditado en el siguiente hecho:

1) No efectud la liberacién de la totalidad de areas e interferencias correspondientes a los
predios para la construccion de la Segunda Calzada y Obras de Desempate en el plazo
méaximo establecido en la Clausula 5.12 del Contrato de Concesion de la Red Vial N° 4.

2) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectle en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice 233.

3) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330 y en el numeral 6.1.3a de la Directiva
N° 03-2017-MTC/20, se efectle en el plazo méximo establecido en la mencionada ley y
disposicion aplicable, como se advierte en el Cuadro N° 2 del Apéndice 233.

. Ello coadyuvé a que se genere un perjuicio econdmico al Estado ascendente a US$ 18 612

459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconoci¢ al
concesionario una indemnizacion por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de
Desempate. Asimismo, el incumplimiento de la entrega de terrenos por parte del Concedente
vinculados a las obras de la Segunda Calzada y las Obras de Desempate generé que el Estado
suscriba dos adendas al Contrato de Concesion reduciendo la cantidad de obras necesarias
para la activacion de los incrementos tarifarios, lo cual ha generado una afectacién a los
usuarios ascendente a S/ 30,677,832, quienes vienen asumiendo el incremento tarifario sin
contar con la totalidad de la infraestructura en operacion.

Adicionalmente, coadyuvo al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva No
Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la ejecucién
de dicha obra y la culminacién de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de
dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Jefe de Equipo de PACRIS
y CIRAs de la Unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional, segiin Memorando n°® 2760-
2008-MTC/20.6 de 29 de setiembre de 2008 y como Gerente (e) de la Unidad Gerencial de
Derecho de Via de Provias Nacional y segln Resolucion Ministerial n® 194-2015-MTC/01.02
de 28 de abril de 2015 que aprueba la modificacion del Manual de Operaciones de Provias
Nacional:

Memorando n° 2760-2008-MTC/20.6 de 29 de setiembre de 2008
"
1. Coordinar y monitorear la elaboracién e implementacion de los PACRIs y CIRAs en las
etapas que correspondan de los proyectos a su cargo (...)
1 4.  Seguimiento durante el desarrollo del disefiar e implementar de los planes de
T compensacion y reasentamiento involuntario — PACRI para la liberacion de las areas que
A ,L serén afectadas por el Derecho de Via en la ejecucion de proyectos de infraestructura de
I

transporte relacionada con la Red Vial Nacional, competencia de Provias Nacional”

Resolucion Ministerial n° 194-2015-MTC/01.02 de 28 de abril de 2015
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"Articulo 40-e.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:

a) Conducir las acciones y organizar la custodia y vigilancia del derecho de via en coordinacion
con la Unidad Gerencial de Conservacion y a través de las Unidades Zonales.

b) Efectuar el seguimiento y monitoreo a las acciones de preservacion del derecho de via,
velando porque los distintos involucrados desarrollen las actividades conducentes a su
preservacion en el marco de sus competencias.

c) Gestionar y coordinar el proceso de defensas posesorias y realizar las intervenciones que
correspondan en coordinacién con la Unidad Gerencial de Conservacion, el Contratista-
Conservador, Contratistas, Concesionarios, la Procuraduria Publica del MTC y las Unidades
Zonales.

d) Participar en la revision del disefio e implementar los Planes de Compensacion y
Reasentamiento Involuntario PACRI, gestionar Certificados de Inexistencia de Restos
Arqueolégicos CIRA, Planes de Monitoreo Arqueolbgico (PMA) y otros, para la liberacion de
las areas que seran afectadas por el derecho de via, en la ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte relacionada con la Red Vial Nacional, competencia del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional PROVIAS NACIONAL o incluida en
Contratos de Concesion’.

12. Sumac Inés Ormeiio Villalba, identificado con DNI n.® 09717329, en su calidad de Jefe de
Liberacion de Derecho de Via para Obras Concesionadas de Provias Nacional (Apéndice n.°
244), del 01 de agosto del 2016 al 07 de noviembre de 2016, y de Gerente (e) y Gerente de la
Unidad Gerencial de Derecho de Via de Provias Nacional del 18 de febrero de 2017 al 27 de
febrero de 2018 y del 28 de febrero de 2018 al 11 de abril de 2018, a quien se le comunicé la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 0027-2022-
CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 243) y presentd sus comentarios
mediante Carta s/n de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 243).

/| Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtla la participacion del auditado en el siguiente hecho:

1) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectlie en el plazo maximo

establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice n.® 233.
2) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 20.2 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, se efectie en el plazo maximo

establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 3 del Apéndice n.® 233.
3) No cauteld que la comunicacién de la carta de intencion de reconocimiento de mejoras y/o
gastos de traslado se efectie en el plazo maximo establecido en el numeral 6.3.1 de la
9 Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 4 del Apéndice n.® 233.
4) No cauteld que la aprobacion del valor de tasacion y pago de las mejoras afectadas y/o
~ gastos de traslado se efectie en el plazo maximo establecido en el articulo 6.3.3 de la
A Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 5 del Apéndice n.® 233.
Cp7 5) No cautel6 que la aprobacién del valor total de Tasacién y el pago se efectie en el plazo
: méaximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N° 1192,
// modificado por Decreto Legislativo N° 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6 del

Apéndice n.° 233.

6) No cauteld que la suscripcion del Contrato de pago de reconocimiento de mejoras
@; )} afectadas y/o gastos de traslados a favor del ocupante o poseedor y efectuar el pago
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correspondiente, se efectiien en el plazo maximo establecido en el numeral 6.6.2 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 7 del Apéndice n.® 233.

7) No cauteld que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de
la tasacion se efectlien en el plazo maximo establecido en el literal b) del articulo 20.4 del
Decreto Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte
en el Cuadro N° 8 del Apéndice n.” 233.

8) No cauteld que la notificacion al Sujeto Pasivo para la desocupacion y entrega del bien
inmueble afectado o expropiado, se efectlie en el plazo maximo establecido en literal e) de
los articulos 20.4 y 28.1 del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por los Decreto
Legislativos N° 1330 y 1366, a través de las Resoluciones Directorales o Ministeriales,
como se advierte en el Cuadro N° 9 del Apéndice n.° 233.

Ello coadyuvd a que se genere un perjuicio economico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconocio al
concesionario una indemnizacion por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de

. Desempate. Asimismo, dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios continlen
asumiendo la tarifa sin contar con la totalidad de la infraestructura en operacién.

Adicionalmente, coadyuvo al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva No
Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la ejecucion
de dicha obra y la culminacién de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de
dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Jefe de Liberacion de
Derecho de Via para Obras Concesionadas de Provias Nacional y Gerente de la Unidad
Gerencial de Derecho de Via de Provias Nacional, conforme se advierte de los siguientes
documentos:

Memorandum N° 5269-2016-MTC/20.15

“(...) este Despacho ha dispuesto encargar en su persona la Jegatura de Libreacion del
Derecho de Via para obras Concesionadas, a partir de la fecha, a fin de que implemente y
desarrolle las gestiones necesarias, relacionadas a obtener la libre disponibilidad de areas
afectadas por la ejecucion de obras publicas viales, en coordinacion con el suscrito”.

Resolucién Ministerial n° 154-2016-MTC/01.02 de 15 de marzo de 2016
“Articulo 48.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:

a) Conducir las acciones y organizar la custodia y vigilancia del derecho de via en coordinacion
con la Unidad Gerencial de Conservacion y a través de las Unidades Zonales.

b) Efectuar el seguimiento y monitoreo a las acciones de preservacion del derecho de via,
velando porque los distintos involucrados desarrollen las actividades conducentes a su
preservacion en el marco de sus competencias. (...)

e) Implementar los Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario - PACRI ,

— gestionar Certificados de Inexistencia de Restos Arqueolégicos - CIRA, Planes de Monitoreo
Arqueoldgico (PMA) y otros, para la liberacion de las areas que seran afectadas por el derecho
de via, en la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte relacionada con la Red
Vial Nacional, competencia del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional-
PROVIAS NACIONAL o incluida en Contratos de Concesion”.
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13. Carlos Eduardo Condezo Sandoval, identificado con DNI n.° 45255322, en su calidad de
Especialista Legal I/ Administrador de Proyectos de la Red Vial n® 4 de Provias Nacional
(Apéndice n.© 244), del 9 de marzo de 2020 al 24 de junio de 2022, a quien se le comunicd la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 0045-2022-
CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022 y N° 0079-2022-CG/APP-01-003 de 16 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243) y present6 sus comentarios mediante Carta s/n de 11
de noviembre de 2022 y Carta s/n de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtla la participacion del auditado en el siguiente hecho:

1) No cautelé que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectue en el plazo méaximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice n.® 233.

3) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 20.2 del Decreto Legislativo N°
. 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1366, se efectle en el plazo méaximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 3 del Apéndice n.® 233.

4) No cautelé que la aprobacion del valor de tasacion y pago de las mejoras afectadas y/o
gastos de traslado se efectlie en el plazo maximo establecido en el articulo 6.3.3 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 5 del Apéndice n.° 233.

5) No cautelé que la aprobacién del valor total de Tasacion y el pago se efectue en el plazo
maximo establecido establecida en el articulo 20.4 del Decreto Legislativo N°® 1192,
modificado por Decreto Legislativo N° 1366, como se advierte en el Cuadro N° 6 del
Apéndice n.° 233.

6) No cautel6 que la suscripcion del Contrato de pago de reconocimiento de mejoras
afectadas y/o gastos de traslados a favor del ocupante o poseedor y efectuar el pago
correspondiente, se efectiien en el plazo méximo establecido en el numeral 6.6.2 de la
Directiva N° 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro N° 7 del Apéndice n.® 233.

7) No cautel6 que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de
la tasacion se efectlen en el plazo maximo establecido en el literal b) del articulo 20.4 del
Decreto Legislativo N° 1192, modificado por Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte
en el Cuadro N° 8 del Apéndice n.° 233.

8) No cautelé que la notificacion al Sujeto Pasivo para la desocupacion y entrega del bien

. [UQ inmueble afectado o expropiado, se efectle en el plazo maximo establecido en literal e) de

los articulos 20.4 y 28.1 del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por los Decreto
Legislativos N° 1330 y 1366, a través de las Resoluciones Directorales o Ministeriales,
como se advierte en el Cuadro N° 9 del Apéndice n.® 233.
9) No cautelé que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto pasivo
se efectlie en el plazo méximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto Legislativo N°
Q 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, como se advierte en el Cuadro N° 10
del Apéndice n.° 233.

by 10) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 30 del Decreto Legislativo

{_’ ’;{L‘? . N°® 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la
s o referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 11 del Apéndice n.° 233.

rf 7 11) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 22 del Decreto Legislativo

1% N° 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la

referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 12 del Apéndice n.° 233.

| )
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12) No cauteld que la norma que aprueba la ejecucion de la expropiacion se emita en el plazo
maximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1192, pese al vencimiento
del plazo maximo para que el Sujeto Pasivo acepte la oferta de adquisicion, como se
advierte en el Cuadro N° 13 del Apéndice n.® 233.

13) No cautelé que los trabajos para la liberacion de interferencias inicien en el plazo maximo
establecido en el articulo 43.3 del Decreto Legislativo n.® 1192, modificado por el Decreto
Legislativo n.° 1330, como se advierte en el Cuadro n.° 15 del Informe de Auditoria

14) No efectud la liberacion de los predios e interferencias de las areas de terreno afectadas
por el derecho de via de la Obra Vial Nueva No Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote”
de la Red Vial N° 4 conforme a los condiciones y plazos establecidos en las clausulas
5.4y 6.38.4 del Contrato de Concesion, al haber culminado el periodo de suspension en
torno a dicha obligacion.

Ello coadyuvé a que se genere un perjuicio econdmico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconocié al
concesionario una indemnizacién por dafio emergente y lucro cesante debido al

. incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de las Obras de Desempate. Asimismo,
dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios contintien asumiendo la tarifa sin contar con
la totalidad de la infraestructura en operacion.

Adicionalmente, coadyuvo al incumplimiento de la entrega de los terrenos Obra Vial Nueva No
Ofertada “Via de Evitamiento Chimbote” de la Red Vial N° 4, retrasando el inicio de la ejecucién
de dicha obra y la culminacion de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno de
dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via. Asimismo, coadyuvé al incumplimiento
de los plazos para la entrega de los terrenos vinculados al Intercambio Vial Salaverry,
impidiendo el inicio de la ejecucion de dicha obra y retrasando la culminacién de la misma,
postergando asi el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los
usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Especialista Legal I/
Administrador de Proyectos de la Red Vial n° 4 de Provias Nacional, conforme se advierte de
la convocatoria del Contrato CAS N° 084-2013-MTC/20.CAS de 23 de agosto de 2019 y los
encargos efectuados con los siguientes documentos:

Memorando N° 3774-2020-MTC/20.22.4 de 9 de marzo de 2020

‘(...) se le encarga como especialista legal de los proyectos viales, descritos en el parrafo
precedente, a fin de continuar con las gestiones legales orientadas a la adquisicion de los
predios e interferencias de servicios publicos, dentro de los plazos previstos por Ley”.

Memorando N° 3577-2021-MTC/20.11 de 23 de abril de 2021.

“(...) se le encarga como Administrador de los proyectos vuales, descritos en el pérrafo
precedente, a fin de continuar con las gstiones técnicas y legales orientadas a la adquisicion
de los predios e interferencias de servicios publicos, dentro de los plazos previstos por Ley
“(Entre los proyectos asignados se encontraba la Red Vial n°4)

14. Flor de Maria Pérez Bravo, identificado con DNI n.® 10058456, en su calidad de Directora de

Derecho de Via de Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del 20 de octubre de 2021 al 31 de

L diciembre de 2021, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de

Notificacion Electronica N° 0020-2022-CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice

@ n.° 243) y presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 24 de noviembre de 2022
a0k
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(Apéndice n.° 243).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 243 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtia la participacion de la auditada en el siguiente hecho:

1) No cauteld que la comunicacion establecida en el articulo 16.1 del Decreto Legislativo N°
1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330, se efectie en el plazo maximo
establecido en dicha norma, como se advierte en el Cuadro N° 1 del Apéndice n.° 233.

2) No cauteld que la nofificacion al Sujeto Pasivo para la desocupacion y entrega del bien
inmueble afectado o expropiado, se efectle en el plazo maximo establecido en literal €) de
los articulos 20.4 y 28.1 del Decreto Legislativo N° 1192, modificado por los Decreto
Legislativos N® 1330 y 1366, a través de las Resoluciones Directorales o Ministeriales,
como se advierte en el Cuadro N° 9 del Apéndice n.® 233.

3) No cautel6 que se remita la informacién sefialada en el articulo 30 del Decreto Legislativo
N°® 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la
referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 11 del Apéndice n.° 233.

4) No cautelé que se remita la informacion sefialada en el articulo 22 del Decreto Legislativo
N°® 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo méximo establecido en la
referida norma, como se advierte en el Cuadro N° 12 del Apéndice n.° 233.

5) No cautel6 que los trabajos para la liberacion de interferencias inicien en el plazo maximo
establecido en el articulo 43.3 del Decreto Legislativo n.* 1192, modificado por el Decreto
Legislativo n.” 1330, como se advierte en el Cuadro n.° 15 del Informe de Auditoria.

Ello coadyuvé a que se genere un perjuicio econdémico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconocio al
concesionario una indemnizacion por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de las Obras de Desempate. Asimismo,
dicho incumplimiento coadyuva a que los usuarios contin(ien asumiendo la tarifa sin contar con
|a totalidad de la infraestructura en operacion.

Asimismo, coadyuvd al incumplimiento de los plazos para la entrega de los terrenos vinculados
al Intercambio Vial Salaverry, impidiendo el inicio de la ejecucion de dicha obra y retrasando
la culminacion de la misma, postergando asi el aprovechamiento oportuno de dicha
infraestructura por parte de los usuarios de la via.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplié sus funciones como Directora de Derecho de
Via de Provias Nacional, conforme se advierte del Manual de Operaciones de Provias
Nacional, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02 de 23 de noviembre
de 2020

% Articulo 33.- Funciones de la Direccion de Derecho de Via

‘ Son funciones de la Direccion de Derecho de Via las siguientes:

a) Conducir, ejecutar, evaluar, dar conformidad y sequimiento a las actividades relacionadas

e con aspectos técnicos, administrativos y legales vinculados con la liberacion, adquisicion,

A expropiacion, transferencia interestatal, liberacion de interferencias y el saneamiento fisico-
s P r[; legal del derecho de via de la Red Vial Nacional;

P (/ (...)" [Subrayado agregado].

15. Amaru Lopez Benavides, identificado con DNI n.® 21886305, en su calidad de Gerente de la
P Unidad Gerencial de Estudios de Provias Nacional (Apéndice n.° 244), del 05 de agosto de
w»i 2008 al 7 de agosto de 2014, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
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Cédula de Notificacion Electronica N° 0033-2022-CG/APP-01-003 de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 243) y no remitié comentarios hasta la fecha de emisién del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacién en los siguientes hechos:

1) No realizé las gestiones para la liberacion y el saneamiento fisico legal de la totalidad de
areas e interferencias correspondientes a los predios para la construccién de la Segunda
Calzada y Obras de Desempate en el plazo maximo establecido en la Clausula 5.12 del
Contrato de Concesion de la Red Vial N° 4.

Ello coadyuvé a que se genere un perjuicio economico al Estado ascendente a US$ 18 612
459.60, como consecuencia de la emision de un laudo arbitral en el que se reconocio al
concesionario una indemnizacion por dafio emergente y lucro cesante debido al
incumplimiento del Estado en la entrega de terrenos de la Segunda Calzada y Obras de
Desempate. Asimismo, el incumplimiento de la entrega de terrenos por parte del Concedente
vinculados a las obras de la Segunda Calzada y las Obras de Desempate genero que el Estado
suscriba dos adendas al Contrato de Concesion reduciendo la cantidad de obras necesarias
. para la activacién de los incrementos tarifarios, lo cual ha generado una afectacion a los
usuarios ascendente a S/ 30,677,832, quienes vienen asumiendo el incremento tarifario sin
contar con la totalidad de la infraestructura en operacion. Asimismo, dicho incumplimiento
coadyuva a que los usuarios continlien asumiendo la tarifa sin contar con la totalidad de la
infraestructura en operacion.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli6é sus funciones como Gerente de la Unidad
Gerencial de Estudios de Provias Nacional conforme se advierte del Manual de Operaciones
de Provias Nacional, aprobado Resolucion Ministerial N® 394-2011-MTC/02 de 6 de junio de
2011
“Articulo 30°.- La Unidad Gerencial de Estudios tiene las siguientes funciones: (...)
f) Revisar el disefio e Implementar los Planes de Compensacion y Reasentamiento
Involuntario — PACRI, gestionar los Certificados de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos -
CIRA, Planes de Monitoreo Arqueoldgico (PMA) y otros, para la liberacion de las areas que
seran afectadas por el derecho de via en la ejecucion de proyectos de infraestructura de
transporte relacionada con la Red Vial Nacional, competencia de PROVIAS NACIONAL o
incluida en Contratos de Concesion.
g) Realizar el saneamiento fisico- legal de los predios liberados, en coordinacion con la
. Unidad Gerencial de Administracion.
\’& h) Realizar las actividades para la actualizacion e implementacion de los PACR, la gestion

para liberar las interferencias de los servicios publicos y otros que se encuentren dentro del

Derecho de Via, respecto de los Contratos de Concesion de los proyectos de infraestructura

de transporte que comprenden la Red Vial Nacional, otorgados o a ser oforgados al sector

privado bajo concesion o cualquier ofra forma contractual que involucre una relacion
} contractual de mediano a largo plazo”.

. 2) PROVIAS NACIONAL Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

: /,';, REVISARON Y APROBARON LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS DE INGENIERIA DEL
Ly&‘ PROYECTO DE REHABILITACION DE LA CALZADA ACTUAL DE LA RED VIAL N° 4
A1 INCUMPLIENDO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA ADENDA N° 3 DEL CONTRATO
;Z DE CONCESION, RETRASANDO LA EJECUCION DE LA REHABILITACION DE LA
CALZADA ACTUAL Y POR ENDE, EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL

) ESTADO DE ENTREGAR AL CONCESIONARIO LA REFERIDA CALZADA CON EL
o CUMPLIMIENTO DE LOS NIVELES DE SERVICIO ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO

o
o
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DE CONCESION. EL MENCIONADO RETRASO IMPIDE A SU VEZ EL
APROVECHAMIENTO OPORTUNO DE DICHA INFRAESTRUCTURA POR PARTE DE LOS
USUARIOS, LOS CUALES VIENEN PAGANDO LA TOTALIDAD DE LA TARIFA, SIN
CONTAR CON UNA INFRAESTRUCTURA QUE TENGA LOS NIVELES DE SERVICIO
ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE CONCESION.

Las partes suscribieron el 03 de abril de 2017, la Adenda N° 3 (Apéndice n.° 210) al Contrato
de Concesion mediante la cual se encargaria al Concesionario, la elaboracion del “Estudio
Definitivo de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del Proyecto de
Rehabilitacién de la Calzada Actual. Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana
Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme RO1N", en la cual se establecieron
plazos y condiciones para la entrega de los mencionados estudios, los cuales serian revisados
y aprobados por el Concedente y cuyo plazo que vencieron el 21 de julio de 2018, siendo que,
a la fecha se encuentra pendiente la aprobacion total -incluyendo gastos generales y costo
directo-, de los EDlIs de los tramos 1,2,3, 4,5 y de (8) puentes del Tramo 6.

. Al respecto, el incumplimiento de los plazos para la revision y aprobacion de los Estudios
Definitivos de Ingenieria (EDI) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo vial
Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry -
Empalme RO1N por parte del Concedente retrasa la ejecucion de |a rehabilitacion de la Calzada
Actual y por ende retrasa el cumplimiento de la obligacion del MTC de entregar al Concesionario
|a referida Calzada con el cumplimiento de los niveles de servicio establecidos en el Contrato de
Concesion. Dicho retraso impide a su vez el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura
por parte de los Usuarios, los cuales vienen pagando la totalidad de la Tarifa, sin contar en la
Calzada Actual con los niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion.

La situacion expuesta se describe a continuacion:

A raiz del incumplimiento por parte del Concedente en toro a la entrega al Concesionario de la
Calzada Actual en las condiciones establecidas en el Contrato de Concesién, las partes
suscribieron el “Acta de Acuerdo y Fin de Trato Directo Contrato de Concesion de los Tramos
de la Red Vial N°4: Pativilca-Santa-Truijillo y Salaverry-Empalme E01N" de 06 de septiembre de
20162 (el "Acta”) (Apéndice n.° 209), donde acordaron establecer los mecanismos legales y/o
contractuales que permitan el cumplimiento de la ejecucion de las obras de Puesta a Punto, con
la intervencion directa del Concesionario; es asi que, las partes suscribieron el 03 de abril de
2017, la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion, la cual permitié que el Concedente encargue al
Concesionario mediante Acta de Acuerdo, la ejecucion de intervenciones de conservacion de
emergencia de la Calzada Actual y la elaboracion del “Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y el
Instrumento de Gestién Ambiental (IGA) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual.
Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y
Salaverry - Empalme RO1N" (en adelante EDIs e IGA).

De conformidad con la clausula 3.2. de la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion, mediante la
cual se encargd al Concesionario, la elaboracién del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y el
Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual?2:
Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y

201 Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N° 4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021.
202 Cabe sefialar que, de acuerdo a la Adenda N° 3, el Concesionario debe presentar seis (06) EDIs vinculados a cada
tramo indicado en la respectiva Adenda, los cuales se encuentran orientados al cumplimiento de los niveles de servicios

N
@ establecidos en el Anexo | del Contrato de Concesion.
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Salaverry - Empalme ROTN23, los plazos y el procedimiento para la ejecucidn de los referidos
estudios se efectuarian conforme a lo siguiente:

“3.2 (...) Modificar la clausula 6.4. del Contrato de Concesion, incluyendo el texto que a continuacion se
detalla:

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el CONCEDENTE encargara al CONCESIONARIO la
elaboracién del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del
Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la
Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme RO1N existente, en base a los
Términos de Referencia aprobados por el CONCEDENTE y a los Niveles de Servicio establecidos en
el Anexo | del Contrato de Concesién. El plazo para la elaboracion de dicho estudio, seré segin el
siguiente detalle:

Levantamie
Presentaci Revision nto y
. 6n | CONCEDENT | de | AProPacd
. EDle IGA E Observacio (dc)
(d.c) (d.c) nes Bt
(d.c)
0 | Dv. Salaverry (Km. 557) - UP
1 | Santa (Km. 453) 160 1 15 15
0 | Vesique (Km. 415)- UP Casma
2 | (Km. 381) 170 15 15 15
0 | Ovalo Manchan (Km. 379) -
3 | Ovalo 180 15 15 15
Huarmey Norte (Km. 299)
0 | UP Huarmey (Km. 292) - Km.
4 | 206+700 (Pativilca) 160 8 i o
0 | Calzada Actual de Cruces de
5 | las
Ciudades de Viri, Chao,
Chimbote, 210 15 15 15
Casma y Huarmey, Dv.
Salaverry -
Puerto Salaverry
0 | Doce (12) Puentes de Ila
& 6 | Calzada 240 20 15 15
Actual

- El plazo de los estudios sera contado desde la entrega del adelanto.

El CONCESIONARIO al ser responsable por la elaboracién del Estudio Definitivo de Ingenieria y el
Instrumento de Gestion Ambiental, asume el riesgo de disefio conforme a las Leyes y Disposiciones
Aplicables.

203 | 3 definicion de Conservacién de Emergencia es incorporada por el numeral 3.1 de la Clausula Tercera de la Adenda
N° 3 al Contrato de Concesion, suscrita con fecha 03 de abril de 2017, cuyo texto es el siguiente:
“1.14.91. Conservacion de Emergencia:
Consiste en tareas de mantenimiento de caracter extraordinario, ejecutadas por el CONCESIONARIO con
cargo a los recursos del CONCEDENTE, con el propésito de recuperar la funcionalidad y transitabilidad del
Pavimento de la Calzada Actual, Bermas y/o de los Puentes, que se hayan perdido por efecto de la accién del
clima, la naturaleza, u otros factores, en tanto el CONCEDENTE no haya entregado dicha calzada al
NP CONCESIONARIOQ con los Niveles de Servicio establecidos en la Clausula 7.10 y Anexo | del Contrato de
Concesion. Estas fareas se encuentran detalladas en el Anexo I-A: Conservacién de Emergencia, adjunto.”
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El CONCEDENTE evaluaré y aprobaré el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), pudiendo aprobarlo
por Tramos. El instrumento de Gestién Ambiental, seré aprobado por la entidad correspondiente.

Las Partes acuerdan que por la formulacion del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) e Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA), del Proyecto de Rehabilitacién de la Calzada Actual de la Red Vial N° 4:
Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el Puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme
RO1N; el CONCEDENTE se obliga a pagar al CONCESIONARIQ, con cargo a los recursos publicos
asignados al Sector, el monto equivalente a S/ 13.572.836.86 (Trece Millones Quinientos Setenta y
Dos Mil Ochocientos Treinta y Seis con 86/100 soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, a
suma alzada, mas la Tasa de Regulacion.

{-J

La implementacién de este encargo se efectuara mediante acta de acuerdos suscritas entre las partes.”

[Subrayado agregado]

En dicho marco contractual, el 24 de mayo de 2017, las partes suscribieron el “Acta de acuerdos
para la elaboracion del estudio definitivo de ingenieria (EDI) y el instrumento de gestion
. ambiental (IGA) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual de la Red Vial 4 Tramo

Pativilca Truijillo de La Carretera Panamericana Norte™* (Apéndice n.° 215) y sus Adendas?®
(Apéndice n.° 216), para la implementacion del encargo efectuado por el Concedente al
Concesionario, conforme a lo indicado en la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion, donde se
establecieron los siguientes acuerdos:

“3.1 La elaboracion de los ESTUDIOS a cargo del CONCESIONARIO se realizard tomando en
consideracion los Términos de Referencia aprobados por PROVIAS Nacional conforme a lo
sefialado en la clausula 3.6 del presente documento y deberé cumplir con generar un expediente
que permita alcanzar los niveles de servicio establecidos en el Anexo 1 del CONTRATO.

,}’éﬂ“ Documento remitido por el MTC, mediante el Oficio N® 4613-2022-MTC/19 de 15 de agosto de 2022.

/205 A continuacion, se detallan las modificaciones efectuadas por las referidas Adendas:
Z Adenda N° 1 de 31 de agosto de 2017
“(...)Partes convienen modificar el literal a) del numeral 3.3 del ACTA DE ACUERDQS, en el extremo referido a la garantia
de devolucion de adelanto, que debera entregar el CONCESIONARIO al CONCEDENTE en caso reciba dicho adelanto;
estableciendo que e/ CONCESIONARIO deberé entregar al CONCEDENTE, para los fines antes sefialados, una Carta
Fianza emitida por una entidad bancaria y/o una Carta Fianza emitida por una asequradora auforizadas por la

\JQ Superintendencia de Banca, Sequros y AFP. Dicha garantia debera cumplir con lo establecido en el numeral 11.5 para

las Garantias emitidas a Favor del Concedente, reguladas en la Seccion Xl del Contrato de Concesion.”
Adenda N° 2 de 28 de septiembre de 2017
3.1 Mediante la suscripcién de la presente Adenda No. 2 al Acta de Acuerdos para la Elaboracion del Estudio Definitivo
de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del proyecto de Rehabilitacién de la Calzada Actual,
las Partes convienen modificar el literal a) de la clausula 3.3 del ACTA DE ACUERDQS, en el extremo correspondiente
al monto del adelanto, estableciendo que el pago que realizard el CONCEDENTE al CONCESIONARIO por dicho
concepto, podra ser de hasta S/ 6'786,418.43 (Seis Millones Setecientos Ochenta y Seis Mil Cuatrocientos Digciocho
léd: con 43/100 soles), incluido ellGV, més la tasa de regulacion; y que seré pagado por el CONCEDENTE en funcién al

monto de la carta fianza que le entreque el CONCESIONARIO, la cual debera ser equivalente al monto del adelanto
que reciba del CONCEDENTE.

3.2 En caso el monto del adelanto que el CONCEDENTE entreque al CONCESIONARIO para la elaboracion de los
ESTUDIOS fuese menor al monto méximo sefialado en el parrafo precedente, y se hubiese verificado el evento que
habilita la realizacion del segundo pago establecido en el literal b) de la cldusula 3.3 del ACTA DE ACUERDQS, las
Partes acuerdan gue el saldo que no hubiera sido entregado al CONCESIONARIQ serd pagado por el CONCEDENTE
en forma proporcional, junto con el sequndo y el tercer pago regulados en los literales b) y ¢) de la clausula 3.3 del
ACTA DE ACUERDQS, debiendo incluirse dicho monto en la factura correspondiente.

3.3. Las Partes se ratifican en que, acorde con lo establecido en la clausula 3.8 del ACTA DE ACUERDOS, el plazo
méximo para la elaboracién de los ESTUDIOS a cargo del CONCESIONARIQ es de 240 dias calendario contados
desde la fecha del pago del adelanto referido en el numeral 3.1 de la presente Acta de Acuerdos, que modifica el
literal a) de la clausula 3.3 del ACTA DE ACUERDOS.
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3.2 Por su parte, como contraprestacién a la elaboracion de los ESTUDIOS a cargo del
CONCESIONARIOQ, el CONCEDENTE pagaré un monto total de S/ 13,572,836.86 (Trece Millones
Quinientos Setenta y dos mil Ochocientos Treinta y Seis con 86/100 soles) incluido |GV, més la
Tasa de Regulacion.

3.3 El pago total a cargo del CONCEDENTE, sefialado en la clausula 3.2. anterior se realizara de
acuerdo a los siguientes términos:

a. Unprimerpago de S/6,786.418.43 (Seis Millones Setecientos Ochenta y Seis mil Cuatrocientos
dieciocho con 43/100 soles) incluido el IGV, mas la tasa de regulacién, como adefanto
equivalente_al_50% del monto total indicado en la clausula 3.2; para este efecto, el
CONCESIONARIO debera entregar la factura correspondiente indicando el nimero de cuenta
interbancaria de AUNOR S.A. en la cual desea que se le realice este pago y una Carta Fianza
bancaria, como garantia de devolucion de dicho adelanto.

b.  Un segundo pago por S/ 5.429.34.74 (Cinco Millones Cuatrocientos veintinueve mil ciento
treinta y cuatro con 74/100 soles) incluido el IGV, méas la tasa de regulacién, equivalente al 40
% del monto total indicado en la clausula 3.2 cuando PROVIAS Nacional apruebe el Estudio
. Definitivo de Ingenieria (EDI).

c. Un tercer pago por S/ 1,357,283.69 (Un Milldn Trescientos cincuenta y siete mil doscientos
ochenta y tres con 69/100 soles) incluido el IGV, més la tasa de regulacion, equivalente al 10%
del monto total indicado en la clausula 3.2 cuando la entidad competente apruebe el

Instrumento de Gestion Ambiental (IGA).

Una vez se hubiese cumplido, en cada uno de los casos, los requisitos sefialados en los
literales "b" y "c” anteriores para que se devengue el derecho al cobro de los referidos pagos,
el CONCESIONARIO debera entregar la factura correspondiente, luego de lo cual el
CONCEDENTE debera cumplir con cancelar la misma mediante transferencia bancaria a la
cuenta referida en el literal "a" anterior.

3.4 Las Partes dejan constancia que el pago del CONCEDENTE al CONCESIONARIO correspondiente
a la Tasa de Regulacién es para efectos de compensar el pago equivalente que tendra que
realizarse a favor del Regulador debido a los mayores ingresos que se registraran producto de la
contraprestacion por el servicio que brindara al CONCEDENTE.

3.6 Asimismo, las Partes sefialan que el pago del aporte de regulacién al Requlador es de

responsabilidad del CONCESIONARIQ, no siendo requisito el pago efectivo del CONCEDENTE de
la Tasa de Regulacion indicada en el parrafo anterior.

3.7 El CONCEDENTE entregara los Términos de Referencia debidamente aprobados por sus organos
competentes al CONCESIONARIQ para la elaboracién de LOS ESTUDIOS en un plazo méaximo
de quince (15) dias calendario, contados desde la suscripcion del presente documento por las

Partes.

2 3.8 El plazo méximo para la elaboracién de los ESTUDIOS a cargo del CONCESIONARIO es de 240

dias calendario contados desde la fecha de entrega del adelanto referido en el literal a. de la
clausula 3.3. del presente documento, tal como se establece en la Clausula 6.4 del CONTRATO.

[Subrayado agregado]

Conforme a lo antes indicado, el Concesionario se obliga a entregar el EDI y el IGA en un plazo
méaximo de doscientos cuarenta (240) dias calendario contados a partir de la fecha de pago del
primer adelanto efectuado por el Concedente, por un monto total de Trece millones Quinientos
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Setenta y dos mil Ochocientos Treinta y Seis con 86/100 soles (S/. 13 572 836.86) incluido IGV.
A continuacion, se muestra en el grafico los plazos méaximos en que cada EDI e IGA de cada
Tramo debieron de ser aprobados a partir de del pago del adelanto:

Condiciones establecidas para la aprobacion de los EDIs e IGA del proyecto de
Rehabilitacion de la Calzada Actual.

S 2017 ": PLAZO MAXIMO TOTAL PARA LA APROBACION DE EDI E IGA: 290 D.C. o
% ! 21072018 .. ;
i |
PAGO DEL i
ADELANTO DE :
EDIEGA  F—, ) ‘l, . ¥
T —  tRanom TRAMO R TRAMO® TRAKO 04 TRAMO 0 TRAMO 6
25D.C. 215 D.C. 250C. 500 A50.C. 20C
I
. [ 03042017 | 04-10-2017 [ 27-04-2018 [ 07-05-2018 [ 17-05. zm [ 17. ns 2018 [ 16-06. zma [ 21 or 2018 J

:. PROYECTO DE REHABILITACION DE LA CALZADA ACTUAL: TRAMO VIAL PATIVILCA-SANTA-CRUCEDE LA 1
H PANAMERICABA NORTE CON EL PUERTO DE SALAVERRY Y SALAVERRY-EMPALME ROIN

Fuente: Contrato de Concesion
Elaborado por: Comisién Auditora
D.C: Dias Calendarios.

En relacion a ello, segln el comprobante de pago de N° 2017-09240 del 03 de octubre de 2017,
(Apéndice n.° 218), pagado el dia 04 de octubre de 2017, emitido por la Unidad Gerencial de
Administracion de Provias Nacional, por el concepto “A.EF. Elab. Est. Def.Ing. (EDI) y el Inst.
Gest. Amb. (IGA) Rehab. Calzada Actual Red Via N° 4", se advierte que el Concedente entregd
al Concesionario un adelanto por el importe de S/4 415 713.72, con lo cual se inici6 el computo
del plazo maximo total de doscientos noventa (290) dias calendario para la aprobacion de los
EDIs y el IGA, plazo que vencid el 21 de julio de 2018.

Al respecto, de conformidad con la documentacion remitida por Provias Nacional y el MTC se
. advierte que durante la elaboracion de los EDIs y el IGA no se cumplieron con los plazos
establecidos en la Adenda N° 3 y en el Acta de Acuerdos suscrita por las partes; a continuacion,
se detalla el estado actual del referido encargo en tres partes: a) Respecto a los Tramos 1, 2, 3,
4 y 5 de la Calzada Actual incluidos en la elaboracion del EDIs, b) Respecto a los doce (12)
puentes pertenecientes al Tramo 6 y ¢) Respecto al Instrumento de Gestion Ambiental — IGA.

a) Respecto alos Tramos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Calzada Actual incluidos en la elaboracion

;t_,“ del EDIs
De los documentos proporcionados por el MTC mediante el Oficio N® 4827-2022-MTC/19 de 24
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 219), se advierte que el Concedente ha aprobado
administrativamente los EDIs de los Tramos 1,2,3,4 y 5, como a continuacion se describen:

- Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual
—Tramo 1 de la Red Vial N° 4: Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N,
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aprobada mediante Resolucién Directoral N°0030-2022-MTC/19 de 30 de mayo de
20222% (Apéndice n.° 220).

- Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual
- Tramo 2 de la Red Vial N° 4: Pativilca -Santa - Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N,
aprobada mediante Resolucion Directoral N°0034-2022-MTC/19 de 15 de junio de
2022207 (Apéndice n.° 221).

- Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual
~ Tramo 3 Ovalo Machén (373) - Ovalo Huarmey (299) de la Red Vial N° 4: Pativilca -
Santa - Trujillo y Salaverry — Empalme, aprobada mediante Resolucion Directoral N°
0012-2022-MTC/19 de 25 de marzo de 2022208 (Apéndice n.° 222).

- Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual
- Tramo 4 de la Red Vial N° 4: Pativilca -Santa - Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N,
aprobada mediante Resolucién Directoral N°0044-2022-MTC/19 de 11 de julio de 202220°
(Apéndice n.° 223).

- Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual
—Tramo 5 de la Red Vial N° 4: Pativilca -Santa ~ Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N,
aprobada mediante Resolucién Directoral N°0045-2022-MTC/19 de 13 de julio de 2022210
(Apéndice n.° 224).

De la revision efectuada a las Resoluciones indicadas, se advierte que, si bien se ha efectuado
la aprobacion de la parte de ingenieria de los EDIs, en las referidas Resoluciones no se incluye
la aprobacion de los Presupuestos (Costos Directos y Gastos Generales). En relacién a ello, el
Concedente informé?'" a esta Comisién Auditora respecto al estado situacional los EDIs de la
Calzada Actual lo siguiente:

Cuadro n.® 25
Estado actual de la aprobacion del presupuesto los EDIs del Tramo 1, 2, 3, 4y 5 del
proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual (Apéndice n.° 225).

206 De los Considerandos de la Resolucion Directoral N°0030-2022-MTC/19 de 30 de mayo de 2022, se indica que mediante
el Informe N° 0035-2022-MTC/19.02.UF, de fecha 25 de mayo de 2022, la Unidad Formuladora de Carreteras de la
Direccion de Inversion Privada en Transportes de la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes del
MTC da conformidad al Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), recomendando la aprobacién administrativa del mismo.

27 De los Considerandos de la Resolucion Directoral N°0034-2022-MTC/19 de 15 de junio de 2022, se indica que mediante
el Informe N° 0046-2022-MTC/19.02.UF, de fecha 08 de junio de 2022, la Unidad Formuladora de Carreteras de la
Direccién de Inversion Privada en Transportes de la Direccién General de Programas y Proyectos de Transportes del
MTC da conformidad al Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), recomendando la aprobacién administrativa del mismo.

208 De los Considerandos de la Resolucion Directoral N°0012-2022-MTC/19 de 25 de marzo de 2022, se indica que mediante
el Informe N° 0022-2022-MTC/19. 02.UF, de fecha 23 de marzo de 202, la Unidad Formuladora de Carreteras de la
Direccién de Inversion Privada en Transportes de la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes del
MTC da conformidad al Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), recomendando la aprobacion administrativa del mismo.

209 De los Considerandos de la Resolucion Directoral N°0044-2022-MTC/19 de 11 de julio de 2022, se indica que mediante
el Informe N° 0080-2022-MTC/19.02.UF, de fecha 06 de julio de 2022, la Unidad Formuladora de Carreteras de la
Direccién de Inversion Privada en Transportes de la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes del
MTC da conformidad al Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), recomendando la aprobacion administrativa del mismo.

210 De los Considerandos de la Resolucitn Directoral N°0045-2022-MTC/19 de 13 de julio de 2022, se indica que mediante
el Informe N° 0084-2022-MTC/19.02.UF, de fecha 08 de julio de 2022, la Unidad Formuladora de Carreteras de la
Direccion de Inversion Privada en Transportes de la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes del
MTC da conformidad al Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), recomendando la aprobacion administrativa del mismo.

211 Mediante Oficio N° 4768-2022-MTC/19 de 23 de agosto de 2022, documentos remitidos mediante el Oficio N® 4999-
2022-MTC/19 de 06 de setiembre de 2022 y Oficio N° 5131-2022-MTC/19 de 15 de setiembre de 2022.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
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o
o

PRESUPUESTO

GENERALES

Estudio Definitivo de Ingenieria
(EDI) del proyecto de

Rehabilitacion de la Calzada

Actual - Tramo 1 de la Red

Observaciones al
presupuesto remitidas al
Concesionario mediante el

En revisién de costos

Vial N°® 4: Pativilca — Santa - Oficio N°5030-2022-MTC/19 Ehedes.
Trujillo y Salaverry - Empalme de 08.09.2022
ROIN
Estudio Definitivo de Ingenieria Levantamiento de
(EDI) del proyecto de Observaciones de

Rehabilitacion de la Calzada
Actual - Tramo 2 de la Red

presupuesto remitido por el
Concesionaric mediante la

En revisién de costos
directos

Vial N° 4: Pativilca -Santa - Carta AN-GG-C-22-873 de
Trujillo y Salaverry — Empalme 02.09.2022
ROIN
” = - Con Oficio N°4579-2022-
Estudio Definitivo de Ingenieria MTC/19 de 12 de agosto de

(EDI) del proyecto de Presentacion de

2022, el MTC informo al

® G | Cwosmawiel | S |
3 Machén (373) - Ol conformidad del Costos, Concslonaio En revision de Gastos
Huarmey (299) de la Red Vial Iefiexton ¥ - esipussas col mediante Carta AN- Cenerales
it S Proyecto de Rehabilitacion de
N° 4: Pativilca — Santa - GG-C-22-851 de
Trujiloy Salavery - Empaime | Caizada Actal, el cual 26.08.2022
ROIN asciende a: e
§/57,308,562.0521
Estudio Definitivo de Ingenieria 4
€ dpyecote | (oA e
Rehabilitacion de la Calzada A% -
4 i Trara ke 12 Rod presupuesto remitido por el ) En revision de costos
T N® 4. Pafi Concesionario mediante la - directos
Vial N® 4: Pativilca -Santa - Carta AN-GG-C-22-871 de
Trujillo y Salaverry — Empalme 02.09.2022
RO1IN F
Estudio Definitivo de Ingenieria ;
€)oot | e e
Rehabilitacion de la Calzada i o
5 Actral Tramo 8§ de l-Red presupuesto remitido por el : En revisién de costos
Vial N° 4: Pativilca —Santa — Concesionario mediante la - directos
e 3 Carta AN-GG-C-22-893 de
Trujillo y Salaverry — Empalme 07.09.2022

ROIN

Fuente: Documentos remitidos por el MTC, mediante el Oficio N° 4768-2022-MTC/19 de 23 de agosto de 2022, Oficio N° 4999-
2022-MTC/19 de 06 de setiembre de 2022, y Oficio N° 5131-2022-MTC/19 de 15 de setiembre de 2022.

Elaborado por: Comisién Auditora

Asimismo, de lo expuesto evidencia que a la fecha del presente documento se ha aprobado?'?
administrativamente la parte de ingenieria de los EDIs de los 5 Tramos establecidas en la
Adenda N° 3, encontrandose pendiente la aprobacion de sus presupuestos (costos directos y
gastos generales). Debemos precisar que, con respecto al Tramo 3, se tiene aprobado
internamente por el MTC el costo directo faltando la aprobacion de los gastos generales del

212 De conformidad a lo indicado en el Informe N° 0069-2022-MTC/19.02.UF-MLS de 11 de agosto de 2022.

213 El numeral 1.14.42 del Contrato de Concesion define al Estudio Definitivo de Ingenieria, conforme a lo siguiente:

"1,14.42. Estudio Definitivo de Ingenieria
Son los estudios que corresponde desarrollar para la Construccién de la Sequnda Calzada a cargo del
CONCESIONARIO de acuerdo con los Términos de Referencia de las Bases y el presente Contrato. El Estudio
Definitivo de Ingenierfa incluiré como minimo lo siguiente: (i) Resumen Ejecutivo, (i) Memoria Descriptiva, (iii)
Metrados, (iv) Anélisis de precios unitarios, (v) Presupuesto de la fotalidad de recursos que cubran las
obligaciones a cargo del CONCESIONARIO, (vi) Cronogramas, (vii) Especificaciones Técnicas, (viii) Estudios
basicos, (ix) Disefos, (x) Plan de Mantenimiento, (xi) Unidades de Peaje, (xii) Estaciones de Pesaje, y (xiii)
Planos. Estos deberén someterse a la aprobacion del CONCEDENTE de acuerdo a lo indicado en la Cléusula
6.4 del Contrato.”
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presupuesto; en relacién a ello, si bien se cuenta el Informe respecto a la aprobacién del costo
directo, no se ha emitido la Resolucion correspondiente.

Cabe precisar que el Anexo n.® 3 (Apéndice n.° 237), se ha desarrollado un cuadro detallado
con la descripcion de los documentos, fechas y plazos en los que el Concesionario y Concedente
presentaron y evaluaron, respectivamente, los componentes de los EDIs de los 5 Tramos. A
dicho efecto, se han calculado los dias excedidos por cada uno, considerando los plazos
acordados en la Adenda n.® 3 del Contrato de Concesion de 03 de abril de 2017, a fin de
evidenciar la demora por parte del Estado durante el proceso de aprobacion de los referidos
EDls.

Los resultados se resumen a continuacion:

Cuadro n.® 26
Resumen de plazos utilizados en la presentacion y aprobacién
de los componentes de los Estudios Definitivos de Ingenieria de los 5 Tramos de la Calzada

Actual
. Dias calendario utilizados por
Concedente Concesionario
[tem Tramo Componentes del Expediente Técnico (dias calendario) (dias calendario)
Levantamiento de
Observacién | Aprobacién B
EDI (A) 42 586 505
Tramo 1 Costo Directo (B) 3 148 6
Dv. Salaverry | Gastos Generales (C) - - -
(Km. 557) - UP Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 42 734 541
Santa (Km. 453) Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato | 15 15 15
Dias Calendario en Exceso 27 719 526
EDI (A) 35 736 469
Tramo 2 Costo Directo (B) - 30 135
Vesique (Km. Gastos Generales (C) - - -
415)- UP Casma Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 35 766 604
(Km. 381) Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato | 15 15 15
Dias Calendario en Exceso 20 751 589
— EDI (A) 25 835 37
Costo Directo (B) - 95 124
(Kg"g’;g&agf;f; Gastos Generales (C) - 5 14
Huaﬁ'ney Norte (Km. Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 25 930 515
290) Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato | 15 15 15
Dias Calendario en Exceso 10 915 500
EDI(A) 25 1276 324
T’;’“"I “M iy |_Costo Directo 8] E 438 88
(Kmv§7°9) ouaio | Gastos Generales (C) - - -
Huai'mey Norte (Km Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 25 1714 412
299) " | Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato | 15 15 15
Dias Calendario en Exceso 10 1699 397
Tramo 5 EDI (A) 14 915 637
Calzada Actual | Costo Directo (B) - 55 90
de Cruces de las Gastos Generales (C) - - -
Ciudades de Virl, | Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 14 970 727
Chao, Chimbote, | Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato | 15 15 15
Casma y Huarmey,
Dv. Salaverry - Dias Calendario en Exceso 0 955 712
Puerto Salaverry

Fuente: Documentos remitidos por el MTC mediante el Oficio N® 5131-2022-MTC/19 de 15 de setiembre de 2022, Oficio

N°® 5432-2022-MTC/19 de 14 de octubre de 2022 y Oficio N® 5433-2022-MTC/19 de 17 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme a lo indicado en el cuadro anterior, a la fecha de cierre del presente informe, el
Concedente se ha excedido entre 10 y 35 dias calendario para remitir al Concesionario las
observaciones de los EDIs, asimismo, se ha excedido entre 719 y 1699 dias calendario para la
aprobacion de los componentes de los EDIs, incumpliendo los plazos establecidos en la Adenda
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N° 3 del Contrato de Concesion, sin culminar hasta la fecha con la aprobacién de los referidos
EDIs. Por su parte, el Concesionario se ha excedido entre 397 y 589 dias calendario para
subsanar las observaciones formuladas por el Concedente incumpliendo los plazos establecidos
en la Adenda N° 3 del Contrato de Concesion.

b) Respecto a los doce (12) puentes pertenecientes al Tramo 6

» Respecto a los 8 puentes incluidos en la elaboracion del EDIs del Tramo 06 de la

Calzada Actual

De la informacion remitida?'* por el MTC, se evidencia lo siguiente:

Cuadro n.° 27
Estado actual de la aprobacion los EDIs de ocho (8) Puentes del Tramo 6 del proyecto de

éndice n.® 226).

- EDIs

Rehabilitacion de la Calzada Actual (Ap

i

et

§probacl6ne

i

- PRESUPUEST

| Administrativadel EDI | : |- GASTOS EDIs
s ) cosm DIRECTO | GEN s
T o | P
Proyectn de Rehabilitacion - . Resolucién Directoral n. gastos generales
Cabrisda Achial Tramo B de la Resolucion Directoral n. 0080-2021-MTC/19 de remitido por el En ewisita 46
1 e e 0016-2021-MTC/19 de 25 26 de julio de 2021, el Concesionario e e
Red Vial N°4: Pativilca-Santa- ; g Gastos Generales
Trujilo y Salaverry-Empalme de enero de 2021 cual asciende a: mediante la Carta AN- | =———————
EOIN $/99 471,10 GG-C-22-881 de
05.09.2022
Estudio Definitivo de Ingenieria Presentacion de
(EDI) Puente Jorge Chavez Resolucion Directoral n® gastos generales
del Proyecto de Rehabilitacion Resolucion Directoral n.® 0065-2021-MTC19 de remitido por el Eni-visidn ds
2 Calzada Actual-Tramo 6 de la 0017-2021-MTC/19 de 25 04 de junio de 2021, el Concesionario Gk Gereales
Red Vial N°4: Pativilca-Santa- de enero de 2021 cual asciende a: S/ 88 mediante lacata AN- | —————
Trujillo y Salaverry-Empalme 340,47 GG-C-22-872 de
EO1N 09.09.2022
. o ) Comunicacion del
Estudio Definitivo de Ingenieria levantamianto da
(EDI) Puente Huarmey del chservacioras ds coalos
Proyecto de Rehabilitacion Resolucién Directoral n.® i A .
Calzada Actual-Tramo G de fa | 0031-2021-MTC/9 de 19 |  directos remitido por el : Elriisi e
MTC al Concesionario = costos directos

Red Vial N°4: Pativilca-Santa-
Trujillo y Salaverry-Empaime

de febrero de 2021

mediante el Oficio N°®

del Proyecto de Rehabilitacion
Calzada Actual-Tramo 6 de la

Resolucion Directoral n.®
0032-2021-MTC/19 de 19

4765-2022-MTC/19 de
i 23.08.2022
Estudio Definitivo de Ingenieria :
Observaciones de costos
(EDI) Puente Huamanzaia directos remitidas por el

MTC al Concesionario

En revision de

Red Vial N°4: Pativilca-Santa- | de febrero de 2021 Do ; costos directos
Trujillo y Salaverry-Empalme H022-MTCI9 de
E0IN 21.08.2022
Estudio Definitivo de Ingenieria ﬁ%ﬁgﬁlﬁggg‘:&%ﬁ Observaciones a los
(EDI) Puente Culebras del > gastos generales
Proyecto de Rehabilitacion Resolucion Directoral n.® 205;12?;&%%’;"& o remitidas al B okt e
5 Calzada Actual-Tramo 6 de la 0033-2021-MTC/19 de 19 ; Concesionario S TR
Red Vial N°4: Pativilca-Santa- de febrero de 2021 conformidad del mediante el Oficio Gastos Generales
o : especialista en Costos y o
Trujillo y Salaverry-Empalme Presasaakos 6l cusl N°5050-2022-MTC/19
EQ1N. P : de 08.09.2022

asciende a:

214 Mediante el Oficio N° 4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021, Oficio N° 4999-2022-MTC/19 de 06 de setiembre
de 2022, Oficio N° 5114-2022-MTC/19 de 14 de setiembre de 2022 y Oficio N° 5131-2022-MTC/19 de 15 de setiembre

de 2022.
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S/8 943 035,601
Con Oficio N° 4601-
2022-MTC/19 de
Estudio Definitivo de Ingenieria 14.08.2022, el MTC
(EDI) Puente Chao del Resolucion Directoral n.° informo al Concesionario Para
6 Proyecto de Red Vial N°4: 0034-2021-MTC/19 de 19 de la conformidad del - presentacion de
Pativilca-Santa-Trujillo y de febrero de 2021 especialista en Costos y Gastos Generales
Salaverry-Empalme EQ1N Presupuestos, el cual
asciende a:
S/10918 833,126
Estudio Definitivo de Ingenieria ;
(EDI) Puente Lacramarca del %ﬁf:g:;g:ﬁ;gj corsglys
Proyecto de Rehabilitacion Resolucion Directoral n.® MTC al Conoesioﬂ(;rio Eriraisil da
7 Calzada Actual-Tramo 6 de la 0063-2021-MTC/19 de 02 d i - T
Red Vial N°4: Pativilca-Santa- de junio de 2021 Mot o oo M ostos directos
b 4708-2022-MTC/19 de
Trujillo y Salaverry-Empalme 91.08.2022
EO1IN .
Con Oficio N°3707-2022- Con Oficio N°5046-
Estudio Definitivo de Ingenieria MTC/19 de 24 de mayo 2022-MTC/19 de 08
(EDI) Puente Carrizal del de 2022, el MTC informd de septiembre de
Proyecto de Rehabilitacion Resolucion Directoral n.® al Concesionario de la 2022, el MTC informé | Falta la emision
8 Calzada Actual-Tramo 6 de la 0054-2021-MTC/19 de 19 conformidad del al Concesionario de la dela
Red Vial N°4: Pativilca-Santa- de abril de 2021 especialista en Costosy | conformidad de gastos Resolucion,
Trujillo y Salaverry-Empalme Presupuestos, el cual generales, el cual
EO1N asciende a: asciende a:
5/13,885,860.75 217 S/4389 174,812

Fuente: Documentos remitidos por el MTC, mediante el Oficio N°® 4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de 2021, Oficio
N° 4999-2022-MTC/19 de 06 de setiembre de 2022 y Oficio N° 5114-2022-MTC/19 de 14 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

Del Cuadro anterior, se evidencia con respecto a la aprobacion?'® de los EDIs de los ocho
(8) Puentes del Tramo 6 establecidos en la Adenda N° 3, que a la fecha, uno (1) de ellos
(Puente Carrizal) tiene el EDI aprobado (internamente) en su totalidad, tres (3) de ellos
(Puente Huarmey, Huamanzafia y Lacramarca) se ha aprobado administrativamente la
parte de ingenieria, faltando la aprobacion de sus presupuestos (costos directos y gastos
generales) y respecto a cuatro (4) de ellos (Puente Santa, Jorge Chavez, Culebras y Chao)
se tiene aprobada administrativamente en la parte de ingenieria y costos directos, faltando
la aprobacion de los gastos generales de sus presupuestos.

Cabe precisar que, en el Anexo n.° 4 (Apéndice n.° 239) se ha elaborado un cuadro
detallado con la descripcion de los documentos, fechas y los plazos que el Concedente y
el Concesionario han utilizado para presentar, evaluar, observar y subsanar, segin
corresponda, los componentes de los EDIs de los ocho (8) Puentes del Tramo 6 que se
encuentran actualmente en evaluacion. Asimismo, se han calculado los dias excedidos por
cada uno, considerando los plazos acordados en la Adenda n.° 3 del Contrato de

t} 215 De conformidad a lo indicado en el Informe N° 0029-2022-MTC/19.02.UF-MLS de 18 de abril de 2022,
216 De conformidad a lo indicado en el Informe N° 0073-2022-MTC/19.02.UF-MLS de 12 de agosto de 2022.
217 De conformidad a lo indicado en el Informe N° 0041-2022-TC/19.02.UF-MLS del 19 de mayo de 2022.
218 De conformidad a lo indicado en el Informe N° 053-2022-JEVC de 05 de septiembre de 2022.
218 E| numeral 1.14.42 del Contrato de Concesidn define al Estudio Definitivo de Ingenieria, conforme a lo siguiente:
= “1.14.42. Estudio Definitivo de Ingenieria
Son los estudios que corresponde desarrollar para la Construccion de la Segunda Calzada a cargo del CONCESIONARIO
de acuerdo con los Términos de Referencia de las Bases y el presente Contrato. El Estudio Definitivo de Ingenieria incluira
como minimo lo siguiente: (i) Resumen Ejecutivo, (ii) Memoria Descriptiva, (iii) Metrados, (iv) Anélisis de precios unitarios,
f (v) Presupuesto de /a totalidad de recursos que cubran las obligaciones a cargo del CONCESIONARIO, (vi) Cronogramas,
(vii) Especificaciones Técnicas, (viii) Estudios bésicos, (ix) Disefios, (x) Plan de Mantenimiento, (xi) Unidades de Peaje,
(xii) Estaciones de Pesaje, y (xiii) Planos. Estos deberén someterse a la aprobacion del CONCEDENTE de acuerdo a lo
indicado en la Cléusula 6.4 del Contrato.”
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Concesion de 03 de abril de 2017, a fin de evidenciar los plazos que se viene tomando el
Concedente y el Concesionario.
Los resultados se resumen a continuacion:

Cuadron.” 28
Resumen de plazos utilizados en la presentacion y aprobacion de los componentes de
los Estudios Defmltwos de Ingenieria de 8 puentes correspondientes al Tramo 6

Dias calendario utilizados por
Concedente Concesionario
ftem Puente Componentes del Expediente Técnico (dias calendario) (dias calendaric)
Levantamiento de
Observacion | Aprobacion DL e
EDI (A) 38 582 171
Costo Directo (B) - 150 530
1 Puente Gastos Generales (C) - - -
Huarmey Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 38 732 701
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato 20 15 15
DIES Calendario e EXces0iie at iraba bie i L [Eq Qi F | T 0 | 686 1
EDI (A) 23 348 725
. Costo Directo (B) - 182 444
9 Puente Gastos Generales (C) - - -
Lacramarca Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 23 530 1169
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato 20 15 15
Dias Calendario en Exceso T3 P55 e 1154
EDI (A) 23 468 477
Costo Directo (B) - 131 72
3 Puente Jorge Gastos Generales (C) - - -
Chavez Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 23 599 549
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contratu 20 15 15
Dias Calendario en Exceso T T T =
EDI (A) 23 450 495
Costo Directo (B) - 161 87
C Gastos Generales (C) - - -
i N4 Puente Santa 7' tal de dias calendario utilizado (A+B+C) 23
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato 20
Dias CalendarioenExceso |3
EDI (A) 23
Costo Directo (B) -
5 Puente Gastos Generales (C) - - -
Huamanzafia | Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 23 544 1033
Plazos Establecido en la Adenda 3 de% Conttato 20 15 15
Dias Calendario en Exceso EEEI IR S RN Ry s a1 11018
EDI (A) 23 505 465
Costo Directo (B) - 88 415
. 6 Puente Gastos Generales (C) - 91 -
Culebras Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 23 684 880
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato 20 15 15
| Dias Calendario en Exceso TR T e
EDI (A) 404 528
Costo Directo (B) - 78 324
Puente Gastos Generales (C) - 83 24
Carrizal Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 23 565 876
7 Plazos Establecido en la Adenda 3 de[ Contrato 20 15 15
Dias Calendario en Exceso Elasdid — 12550 | 861
EDI (A) 23 438 472
Costo Directo (B) - 131 468
8 Puente Gastos Generales (C) - - -
Chao Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 23 629 940
Plazos Establecido en la Adenda 3 del 15 15
‘ O L 614 | 925

Fuente: Documentos remitidos por el MTC med:ante el Oﬁcuo N" 5131 2022 MTC/19 de 15 de seuembre de 2022, Of icio
N° 5432-2022-MTC/19 de 14 de octubre de 2022 y Oficio N° 5433-2022-MTC/19 de 17 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora
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Tal como se observa en el Cuadro n.°28, a la fecha de cierre?? de la evaluacion, el
Concedente se ha excedido entre 3 y 18 dias calendario para remitir al Concesionario las
observaciones de los EDIs, asimismo, se ha excedido entre 515 y 717 dias calendario para
la aprobacién de los componentes de los EDls, incumpliendo los plazos establecidos en la
Adenda N° 3 del Contrato de Concesion, sin culminar hasta la fecha con la aprobacion de
los referidos EDIs. Por su parte, el Concesionario se ha excedido entre 534 y 1154 dias
calendario para subsanar las observaciones formuladas por el Concedente incumpliendo
los plazos establecidos en la Adenda n.® 3 del Contrato de Concesion.

» Respecto a los 4 puentes daiados por los eventos del Fendmeno El Nifio Costero 2!
(en adelante FEN) ocurrido en el afio 2017 incluidos en la elaboracion del EDIs del

Tramo 06 (Doce (12) Puentes de la Calzada Actual)

En marzo de 2017, un mes antes de la firma de la Adenda n.® 3 al Contrato de Concesion,
ocurrio el FEN, afectando -entre otros- los puentes Fortaleza, Sechin, Huambacho y Vird,
pertenecientes a la Calzada Actual. De la informacién remitida?2 por el MTC, se evidencia

lo siguiente:

Cuadron.® 29

Estado actual de la aprobacion los EDIs de cuatro (4) Puentes del Tramo 6 del proyecto
de Rehabilitacién de la Calzada Actual, dafiados por los eventos del Fenémeno El Nifio

=

- ‘ | Costo :'I.ejuve'rs[dri‘{; .
!tem  EDIs = : Total (incluye IGVZ - ESTADO
i o il gastos generalesy | deEDIs
- i utiidades) |
Estudio Definitivo de Ingenieria R ién Di | Rssooslgcéér; Diﬁfm;é Inf N° 0024
del Puente Huambacho de la Bapkhe kol | BT g .
pibalole e n.° 2032-2018- de 28 de enero de 2019-MTC/19 de 05 S/ 15083 065,90
1| RedViaIN°4: PatiilcaSanta- | \reng ge 10 de 2019 de marzo de 2019 Aprobado
TERR e g octubrede 2018 | (S/9066842,38con | (S1.280873262)
= precios al 31.08.2018)
. . - Resolucion Directoral
{Eégf)j'ge?gm:z gi'[trﬁz:;eg: Resolucion Directoral | n.° 269-2019-MTC/20 Informe N° 0093-
d b i n.° 2357-2018- de 1 de marzo de 2019-MTC/19 de 13
’ e e MTC/20 de 23 de 2019 demarzode20tg | O 2086547748 | Aprobado
50 ; :meyEom o noviembre de 2018 (/12630 313,61 (S1.3 619 771,54)
P precios al 31.08.2018)
) s l Resolucion Directoral é
Estudio Definitivo de _Ingemena Resolucién Directoral n.° 0048-2019- Informe N° 1016-
(EDI) del Puente Vird de la n.° 390-2019-MTC/20 MTC/9 de 21 de 2019-MTC/19.02 de
3 Red Vial N°4: Pativilca-Santa- ae o octubre de 2019 20 de diciembre de S/32 640 823,06 Aprobado
Trujillo y Salaverry-Empalme 2019
EOIN 2019 (S/ 19960 913.46 S/.5 704 709.65
precios al 31.08.2018) {S1.5704 709.55)
; i s Resolucion Directoral %
Estudio Definitivo de Ingemena Rissokicion Difeckral n.° 0035-2019- Informe N° 0989-
(EDI) del Puente Sechin de la n.° 0003-2019- MTCH9 de 18 de 2019-MTC/19.02 de
Red Vial N°4: Pativilca-Santa- MTé 119.02 d i 18 de diciembre de S/10756 149,78 Aprobado
i 02 de 11 de setiembre de 2019
Trujillo y Salaverry-Empalme L 2019
EO1N junio de 2019 (S/6451681.10 372 018 531.95
precios al 31.08.2018) {512 018 531.96)

220 Fecha de evaluacion de 28 de octubre de 2022,

21 De conformidad con el Informe de desempefio de 2017, emitido por OSITRAN, el impacto ocasionado por el FEN a los
puentes: Vir(, Sechin, Fortaleza y Huambacho trajo como consecuencia el colapso de los mencionados puentes.

222 \Mediante el Oficio N° 4999-2022-MTC/19 de 06 de setiembre de 2022 y Oficio N° 5114-2022-MTC/19 de 14 de setiembre

de 2022.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Truijillo y Salaverry

- Empalme RO1N.

Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

00158



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CG/APP-AC

Pagina 156 de 178

Fuente: Documentos remitidos por el MTC mediante el Oficio N°® 4999-2022-MTC/19 de 06 de setiembre de 2022 y
Oficio N* 5114-2022-MTC/19 de 14 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora

Adicionalmente, el MTC remitié?2® informacion sobre el estado situacional de los Puentes
Fortaleza, Huambacho y Virl, adjuntando los siguientes documentos: “Acta de Aceptacion
de Obra Adicional de Reposicion del Puente Fortaleza de la Red Vial N° 4: Pativilca-
Trujillo, siniestrado por el Fenémeno Nifio Costero 2017 del 03 de junio de 2021"
(Apéndice n.° 228), “Acta de Aceptacion de Obra Adicional de Reposicion del Puente
Huambacho de la Red Vial N° 4: Pativilca - Truijillo, siniestrado por el Fenémeno Nifio
Costero 2017, de 21 de diciembre de 2020" (Apéndice n.° 229) y “Acta de Aceptacion de
Obra Adicional de Reposicion Del Puente Fortaleza Virt de la Red Vial N° 4: Pativilca-
Trujillo, siniestrado por el Fenomeno Nifio Costero 2017, de 17 de febrero de 2022"
(Apéndice n.° 230), de los cuales se evidencia que los mencionados puentes se han
ejecutado mediante obras adicionales, encontrandose actualmente en operacion.
Asimismo, el MTC remitio el Informe N° 04532-2022-JCRV-GSF-OSITRAN de 11 de
agosto de 2022 (Apéndice n.® 231) donde se puede evidenciar que las obras en el Puente
Sechin se encuentran en ejecucion mediante una obra adicional y cuyo avance de
ejecucion acumulado al mes de julio 2022 fue de 12.01%.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en las actas de acuerdos?? para la ejecucion de los
cuatro (4) puentes, parte del financiamiento de las obras adicionales ha sido (en el caso de
los puentes Fortaleza, Huambacho y Vir() y seran (en caso del puente Sechin) reconocidos
a través de la indemnizacion otorgada por la compafiia de seguros -contratada por el
Concesionario- como consecuencia del FEN, conforme a lo acordado por las partes en el
Anexo 2 de cada Acta de Acuerdo. Estando a ello, la compafiia de seguro??s emitio el
certificado para la ejecucién de los mencionados puentes por el monto total de
USD 10 944 609,472 (Apéndice n.° 232), lo cual equivale aproxiamadamente a S/ 35 022
750,30 con una tasa de cambio referencial de S/ 3.20227.

Es de precisar que, en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 241) se ha desarrollado un cuadro
detallado con la descripcion de los documentos, fechas y los plazos que el Concedente y
el Concesionario se encuentran utilizando para presentar, evaluar, observar y subsanar,
segun corresponda, los componentes de los EDIs de los cuatro (4) Puentes del Tramo 6
que se encuentran actualmente aprobados. Asimismo, se han calculado los dias excedidos
por cada uno, considerando los plazos acordados en la Adenda n.° 3 del Contrato de

223 Mediante el Oficio N® 4998-2022-MTC de 06 de septiembre de 2022 y Oficio N® 5095-2022-MTC de 13 de septiembre

de 2022.

224 Acta de Acuerdo para la ejecucion de obra adicional en la calzada actual de 13 de mayo de 2019,11 de junio de 2019,

227

28 de mayo de 2020,15 de septiembre de 2020, correspondiente a las obras adicionales denominadas: “Reposicion del
Puente Huambacho de la Red Vial N° 4: Pativilca-Trujillo, siniestrado por el Fenémeno del Nifio Costero 2017",
“Reposicion del Puente Fortaleza de la Red Vial N° 4; Pativilca-Trujillo, siniestrado por el Fenémeno del Nifio Costero
2017", "Reposicion del Puente Vird de la Red Vial N® 4: Pativilca-Truijillo, siniestrado por el Fenémeno del Nifio Costero
2017" y “Reposicidn del Puente Sechin de la Red Vial N°® 4: Pativilca-Trujillo, siniestrado por el Fenomeno del Nifio
Costero 20177, respectivamente, remitidos por el MTC mediante correo electrénico del 21 de septiembre de 2022.
Mapfre Peru.

De conformidad al certificado emitido por la compafiia de seguro Mapfre Pert la Indemnizacion reconocida por cada
Puente es la siguiente: (i) Puente Fortaleza: USD 2 125 645,95, (i) Puente Huambacho: USD 2 146 845,28, (iii) Puente
Vira: USD 5 265 037,39, (iiii) Puente Sechin: USD 1 407 080,87) y cuyo monto total asciende a: USD 10 944 609,47.
El tipo de cambio referencial considerado corresponde al acordado en las Actas de Acuerdo firmadas por las partes,
estando a ello los montos por cada Puente en soles seria: Puente Huambacho: S/ 6 869 904.83, Puente Fortaleza: S/
6 802 067.04, Puente Sechin: S/ 4 502 658.78 y Puente Vir(: S/ 16 848 119.65.

- Empaime RO1N.
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Concesion de 3 de abril de 2017, a fin de evidenciar los plazos que se han tomado el
Concedente y el Concesionario.

Los resultados se resumen a continuacion:

Cuadro n.° 30

Resumen de plazos utilizados en la presentacion y aprobacion
de los componentes de los Estudios Definitivos de Ingenieria de 4 Puentes afectados
por el FEN correspondientes al Tramo 6

Dias calendario utilizados por
Concedente Concesionario
item Puente Componentes del Expediente Técnico (dias calendario) (dias calendario)
levantamiento de
Observacion | Aprobacion Shseriaslonte
EDI (A) 15 209 148
Costo Directo (B) - 54 45
1 Puente Gastos Generales (C) - 9 82
Sechin Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 15 272 275
Plazos Establecido en la Adenda 3 dei Contrato 20 15 15
Dias Calendarioen Exceso sia g S257 % 260
. EDI (A) 15 107 103
Costo Directo (B) - 63 35
5 Puente Gastos Generales (C) - 0 12
Fortaleza Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 15 170 150
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato 20 15 15
Dias Calendarioen Exceso Pt e 155 =13
EDI (A) 15 77 89
Costo Directo (B) 67 43
3 Puente Gastos Generales (C) - T 29
Huambacho | Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 15 151 161
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Conha!o 20 15 15
Dias Calendario en Exceso STRAT | S 136 146
EDI (A) 15 273 329
Costo Directo (B) : 133 82
4 Puente Gastos Generales (C) - 1 49
Vir Total de dias calendario utilizado (A+B+C) 15 273 329
Plazos Establecido en la Adenda 3 del Contrato 20 15 15
Dias Calendario en Exceso i 258 1314

De conformidad con el Cuadro n.°

Fuente: Documentos remitidos por el MTC medlante eI Oﬁc:oN 5131 2022 MTC.’19 de 15de seﬂembre de 2022, Oficio
N° 5432-2022-MTC/19 de 14 de octubre de 2022 y Oficio N° 5433-2022-MTC/19 de 17 de octubre de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora
30, a la fecha de cierre??® de la evaluacion, el
Concedente se ha excedido entre 136 y 258 dias calendario para la aprobacion de los
componentes de los EDIs, incumpliendo los plazos establecidos en la Adenda N° 3 del
Contrato de Concesién. Por su parte, el Concesionario se ha excedido entre 135 y 314

dias calendario para subsanar las observaciones formuladas por el Concedente

/ 228 Facha de evaluacion de 28 de octubre de 2022.

incumpliendo los plazos establecidos en la Adenda N° 3 del Contrato de Concesién.

De lo expuesto en la presente observacion, se evidencia que se encuentra pendiente la
aprobacion total -incluyendo gastos generales y costo directo-, de los EDIs de los tramos 1,2,3,
4,5 y de (8) puentes del Tramo 6. Asimismo, se evidencia que, a pesar de que el Concedente
negocio y suscribié la Adenda n.° 3 estableciendo los plazos que dicha Entidad debia cumplir
en cuanto a la revision y aprobacion de los Estudios, se han evidenciado incumplimientos de los
plazos con los que contaba con el Concedente tanto para la revisién como para la aprobacion
de los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada
Actual: Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry
y Salaverry - Empalme RO1N, lo cual retrasa la ejecucién de la rehabilitacién de la Calzada

@ Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
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Actual y por ende, retrasa alin mas el cumplimiento de la obligacion del Concedente de entregar
al Concesionario la referida Calzada con el cumplimiento de los niveles de servicio establecidos
en el Contrato de Concesion, incumplimiento que se mantiene hasta la fecha pese a que el
plazo se encuentra vencido hace mas de 12 afios. Dicho retraso impide a su vez el
aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los Usuarios, los cuales vienen
pagando la totalidad de la Tarifa, sin contar en la Calzada Actual con los niveles de servicio
establecidos en el Contrato de Concesion.

Ademas, respecto al incumplimiento por parte del Concesionario de los plazos establecidos para
el levantamiento de las observaciones efectuadas por el Concedente al EDI, debe indicarse ni
la Adenda n.® 3 al Contrato de Concesion, ni el “Acta de acuerdos para la elaboracion del estudio
definitivo de ingenieria (EDI) y el instrumento de gestion ambiental (IGA) del proyecto de
Rehabilitacion de la Calzada Actual de la Red Vial 4 Tramo Pativilca Trujillo de La Carretera
Panamericana Norte” o sus Adendas, establecen penalidades aplicables a dicho incumplimiento.

Finalmente, debe indicarse que durante la etapa de evaluacion de comentarios diversos

. funcionarios y servidores publicos del MTC y de Provias Nacional sefialaron que los plazos para
la revision y aprobacion de los EDIs, a su criterio, eran insuficientes para efectuar una adecuada
revision de los referidos estudios, ello en virtud a que durante la revision debian asegurarse de
verificar las normas técnicas y legales pertinentes a efectos de no aprobar Expedientes que
pudieran generar contingencias durante la ejecucion de las obras. Ello, sin perjuicio de que, es
el mismo MTC el que formuld y negocié la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion en la que se
establecieron los plazos para la revision y aprobacion de los EDlIs.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

» Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4 (Pativilca — Santa -
| Trujillo y Salaverry - Empalme R01N)

Clausula 6.4. del Contrato de Concesion

%

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el CONCEDENTE encargara al
CONCESIONARIO la elaboracion del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) y el Instrumento
de Gestion Ambiental (IGA) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo vial
Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry
- Empalme RO1N existente, en base a los Términos de Referencia aprobados por el
CONCEDENTE vy a los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo | del Contrato de
Concesidn. El plazo para la elaboracion de dicho estudio, sera segun el siguiente detalle:

Levantamie
Presentaci Revision nto Anrobach
P P 6n | CONCEDENT de e
{14 EDIe IGA E Observacio (dc)
) (d.c.) (d.c) nes =
A4 | (d.c)
17 01 Dv. Salaverry (Km. 557) - UP
/ Santa (Km. 453) 160 15 15 15
02 Vesique (Km. 415)- UP Casma
(Km. 381) 170 15 15 15

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry
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03 Ovalo Manchan (Km. 379) -
QOvalo 180 15 15 15
Huarmey Norte (Km. 299)

04 UP Huarmey (Km. 292) - Km.
206+700 (Pativilca)

05 Calzada Actual de Cruces de
las

Ciudades de Vird, Chao,
Chimbote, 210 15 15 15
Casma y Huarmey, Dv.
Salaverry —

Puerto Salaverry

06 Doce (12) Puentes de la
Calzada 240 20 15 15
Actual

180 15 15 15

- El plazo de los estudios sera contado desde la entrega del adelanto.

. EI CONCESIONARIO al ser responsable por la elaboracién del Estudio Definitivo de Ingenieria y el
Instrumento de Gestién Ambiental, asume el riesgo de disefio conforme a las Leyes y Disposiciones
Aplicables.

El CONCEDENTE evaluaré y aprobara el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), pudiendo aprobarlo
por Tramos. El instrumento de Gestién Ambiental, sera aprobado por la entidad correspondiente.

Las Partes acuerdan que por la formulacién del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) e Instrumento
de Gestion Ambiental (IGA), del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual de la Red Vial N° 4:
Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el Puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme
RO1N; el CONCEDENTE se obliga a pagar al CONCESIONARIOQ, con cargo a los recursos publicos
asignados al Sector, el monto equivalente a S/ 13,572,836.86 (Trece Millones Quinientos Setenta y
Dos Mil Ochocientos Treinta y Seis con 86/100 soles) incluido el Impuesto General a las Ventas, a
suma alzada, mas la Tasa de Requlacion.

(--)

La implementacién de este encargo se efectuara mediante acta de acuerdos suscritas entre las
partes.”

En torno a lo evidenciado, se advierte que debido al incumplimiento por parte del Concedente
de la entrega al Concesionario de los Sub-Tramos Salaverry-Empalme RO1N- Santa en el tercer
trimestre del afio 2009 y Santa-Pativilca, en el primer trimestre del afio 2010, con los indices de
serviciabilidad exigidos en el Anexo | del Contrato para su explotacion y conservacion y a efectos
de corregir el mismo, las partes suscribieron el 03 de abril de 2017, la Adenda N° 3 al Contrato
de Concesion mediante la cual se encargd al Concesionario, la elaboracion del “Estudio
Definitivo de Ingenieria (EDI) y el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) del Proyecto de
Rehabilitacion de la Calzada Actual. Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana
Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme RO1N", estableciendose plazos y
condiciones para ello.

No obstante, pese a que el Concedente negocio y suscribié la Adenda n.® 3 estableciendo los
plazos que dicha Entidad debia cumplir en cuanto a la revision y aprobacion de los Estudios, se
han evidenciado incumplimientos de los plazos para la revision y aprobacion de los Estudios
Definitivos de Ingenieria (EDI) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo vial
Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry -
Empalme RO1N por parte del Concedente, lo cual retrasa la ejecucion de la rehabilitacion de la

~
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Calzada Actual y por ende retrasa alin mas el cumplimiento de la obligacién del Concedente de
entregar al Concesionario la referida Calzada con el cumplimiento de los niveles de servicio
establecidos en el Contrato de Concesion, incumplimiento que se mantiene hasta la fecha
pese a que el plazo se encuentra vencido hace mas de 12 afios. Dicho retraso impide a su
vez el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los Usuarios, los cuales
vienen pagando la totalidad de la Tarifa, sin contar en la calzada actual con los niveles de servicio
establecidos en el Contrato de Concesion.

Lo anteriormente descrito se produjo debido a que Provias Nacional y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones no adoptaron acciones oportunas para que se efectien las
revisiones y aprobaciones de los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI) del Proyecto de
Rehabilitacion de la Calzada Actual: Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana
Norte con el puerto de Salaverry y Salaverry - Empalme RO1N por parte del Concedente dentro
del plazo establecido en la Adenda N° 3 al Contrato de Concesion?2.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘PROINVERSION APROBO LA VERSION
FINAL DEL CONTRATO DE CONCESION QUE, SIN SUSTENTO, ESTABLECIO PLAZOS DE
ENTREGA AL CONCESIONARIO DE LAS AREAS DE TERRENO PARA LA EJECUCION DE
LA SEGUNDA CALZADA Y OBRAS DE DESEMPATE, ASi COMO DE LA CALZADA ACTUAL
EXISTENTE CON OBRAS DE PUESTA A PUNTO. ELLO CONTO CON LA OPINION

ﬁm FAVORABLE, SIN SUSTENTO, DE PROVIAS NACIONAL, PERMITIENDO QUE SE

SUSCRIBA UN CONTRATO CON PLAZOS ARBITRARIOS PARA LA ENTREGA DE TALES

<

AREAS, LO CUAL COADYUVO A QUE SE GENERE UN PERJUICIO ECONOMICO AL

.ESTADO ASCENDENTE A US$ 18 612 459.60, COMO CONSECUENCIA DE LA EMISION DE
AN LAUDO ARBITRAL EN EL QUE SE RECONOCIO AL CONCESIONARIO UNA

INDEMNIZACION POR DANO EMERGENTE DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO
EN LA ENTREGA DE TERRENOS.

ASIMISMO, DICHO INCUMPLIMIENTO Y EL INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE LOS
TERRENOS VINCULADOS AL INTERCAMBIO VIAL SALAVERRY GENERARON QUE EL
ESTADO SUSCRIBA DOS ADENDAS AL CONTRATO DE CONCESION REDUCIENDO LA
CANTIDAD DE OBRAS NECESARIAS PARA LA ACTIVACION DE LOS INCREMENTOS
TARIFARIOS, LO CUAL HA GENERADO UNA AFECTACION A LOS USUARIOS
ASCENDENTE A S/ 30,677,832, QUIENES VIENEN ASUMIENDO EL INCREMENTO
TARIFARIO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EN
OPERACION.

ASIMISMO, ESTABLECER PLAZOS SIN SUSTENTO PARA ENTREGAR AL

229 Mediante Memorando n.° 000293-2022-CG/APP, la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras

9 por Impuestos formuld una consulta a la Subgerencia de Normatividad en Control Gubemamental de la Contraloria General
de la Republica respecto a la procedencia de incluir en los Apéndices del Informe de Auditoria los Argumentos Juridicos de
los funcionarios y servidores publicos cuya presunta responsabilidad ha prescrito, conforme a la normativa aplicable. En
respuesta, mediante Hoja Informativa n.® 000190-2022-CG/NORM, la Subgerencia de Normatividad en Control
Gubernamental concluyd, entre otros, que no corresponde que las responsabilidades que hubieran prescrito deban formar

parte de las observaciones, sin menoscabo de que estas sean reveladas, en orden a su contenido y finalidades, y que en
las mismas se identifiquen las responsabilidades que no hubieran prescrito, asimismo, que no corresponde la elaboracién

de los Apéndices referidos a los Argumentos Juridicos, en caso la responsabilidad hubiera prescrito.
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CONCESIONARIO LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS DE PUESTA A PUNTO,
GENERO QUE DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL NO SE CUMPLA CON LA
ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL CON LOS NIVELES DE SERVICIO, INCUMPLIMIENTO
QUE SE MANTIENE HASTA LA FECHA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL
ESTADO POR UN MONTO ASCENDENTE A S/. 45 590 552.22, COMO CONSECUENCIA DE
ASUMIR LUEGO DE VENCIDO EL PLAZO PARA LA ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL,
LOS PAGOS EFECTUADOS AL CONCESIONARIO POR LA ELABORACION DE ESTUDIOS,
CONSERVACION DE EMERGENCIA Y EJECUCION DE PUENTES, GASTOS EN LOS QUE
NO HUBIESE INCURRIDO SI CUMPLIA CON SU OBLIGACION DE ENTREGAR LA CALZADA
ACTUAL EXISTENTE CON LAS OBRAS DE PUESTA A PUNTO. DICHA SITUACION,
ADEMAS, RETRASA LA PUESTA EN SERVICIO DE LA CALZADA ACTUAL CON EL
CUMPLIMIENTO DE LOS NIVELES DE SERVICIO ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE
CONCESION, AFECTANDO LA PRESTACION DEL SERVICIO A LOS USUARIOS.
ADICIONALMENTE, EL INCUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA DE TERRENOS VINCULADOS
CON LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA ViA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE POR PARTE
DEL CONCEDENTE HA RETRASADO EL INICIO DE LA EJECUCION DE DICHA OBRA Y
. SIGUE RETRASANDO LA CULMINACION DE LA MISMA, POSTERGANDO EL
APROVECHAMIENTO OPORTUNO DE LA INFRAESTRUCTURA POR PARTE DE LOS
USUARIOS DE LA ViA” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “PROINVERSION APROBO LA
VERSION FINAL DEL CONTRATO DE CONCESION QUE, SIN SUSTENTO, ESTABLECIO
PLAZOS DE ENTREGA AL CONCESIONARIO DE LAS AREAS DE TERRENO PARA LA
EJECUCION DE LA SEGUNDA CALZADA Y OBRAS DE DESEMPATE, ASi COMO DE LA
CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS DE PUESTA A PUNTO. ELLO CONTO CON LA
OPINION FAVORABLE, SIN SUSTENTO, DE PROVIAS NACIONAL, PERMITIENDO QUE SE
SUSCRIBA UN CONTRATO CON PLAZOS ARBITRARIOS PARA LA ENTREGA DE TALES
AREAS, LO CUAL COADYUVO A QUE SE GENERE UN PERJUICIO ECONOMICO AL
ESTADO ASCENDENTE A US$ 18 612 459.60, COMO CONSECUENCIA DE LA EMISION DE
UN LAUDO ARBITRAL EN EL QUE SE RECONOCIO AL CONCESIONARIO UNA
INDEMNIZACION POR DANO EMERGENTE DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO
EN LA ENTREGA DE TERRENOS. ASIMISMO, DICHO INCUMPLIMIENTO Y EL
INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE LOS TERRENOS VINCULADOS AL INTERCAMBIO
. VIAL SALAVERRY GENERARON QUE EL ESTADO SUSCRIBA DOS ADENDAS AL

CONTRATO DE CONCESION REDUCIENDO LA CANTIDAD DE OBRAS NECESARIAS PARA

LA ACTIVACION DE LOS INCREMENTOS TARIFARIOS, LO CUAL HA GENERADO UNA

AFECTACION A LOS USUARIOS ASCENDENTE A S/ 30,677,832, QUIENES VIENEN

ASUMIENDO EL INCREMENTO TARIFARIO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LA

INFRAESTRUCTURA EN OPERACION. ASIMISMO, ESTABLECER PLAZOS SIN SUSTENTO
j PARA ENTREGAR AL CONCESIONARIO LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS

DE PUESTA A PUNTO, GENERO QUE DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL NO SE

CUMPLA CON LA ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL CON LOS NIVELES DE SERVICIO,
INCUMPLIMIENTO QUE SE MANTIENE HASTA LA FECHA, OCASIONANDO UN PERJUICIO

A ECONOMICO AL ESTADO POR UN MONTO ASCENDENTE A S/. 45 590 552.22, COMO
9/7 CONSECUENCIA DE ASUMIR LUEGO DE VENCIDO EL PLAZO PARA LA ENTREGA DE LA
/% CALZADA ACTUAL, LOS PAGOS EFECTUADOS AL CONCESIONARIO POR LA
A\ ELABORACION DE ESTUDIOS, CONSERVACION DE EMERGENCIA Y EJEQUCION DE
PUENTES, GASTOS EN LOS QUE NO HUBIESE INCURRIDO SI CUMPLIA CON SU
@ OBLIGACION DE ENTREGAR LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON LAS OBRAS DE
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PUESTA A PUNTO. DICHA SITUACION, ADEMAS, RETRASA LA PUESTA EN SERVICIO DE
LA CALZADA ACTUAL CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS NIVELES DE SERVICIO
ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE CONCESION, AFECTANDO LA PRESTACION DEL
SERVICIO A LOS USUARIOS. ADICIONALMENTE, EL INCUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA
DE TERRENOS VINCULADOS CON LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA ViA DE
EVITAMIENTO CHIMBOTE POR PARTE DEL CONCEDENTE HA RETRASADO EL INICIO DE
LA EJECUCION DE DICHA OBRA Y SIGUE RETRASANDO LA CULMINACION DE LA MISMA,
POSTERGANDO EL APROVECHAMIENTO OPORTUNO DE LA INFRAESTRUCTURA POR
PARTE DE LOS USUARIOS DE LA ViA” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “PROINVERSION
APROBO LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE CONCESION QUE, SIN SUSTENTO,
ESTABLECIO PLAZOS DE ENTREGA AL CONCESIONARIO DE LAS AREAS DE TERRENO
PARA LA EJECUCION DE LA SEGUNDA CALZADA Y OBRAS DE DESEMPATE, ASi COMO
DE LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS DE PUESTA A PUNTO. ELLO CONTO
. CON LA OPINION FAVORABLE, SIN SUSTENTO, DE PROVIAS NACIONAL, PERMITIENDO
QUE SE SUSCRIBA UN CONTRATO CON PLAZOS ARBITRARIOS PARA LA ENTREGA DE
TALES AREAS, LO CUAL COADYUVO A QUE SE GENERE UN PERJUICIO ECONOMIQO AL
ESTADO ASCENDENTE A US$ 18 612 459.60, COMO CONSECUENCIA DE LA EMISION DE
UN LAUDO ARBITRAL EN EL QUE SE RECONOCIO AL CONCESIONARIO UNA
INDEMNIZACION POR DANO EMERGENTE DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO
EN LA ENTREGA DE TERRENOS. ASIMISMO, DICHO INCUMPLIMIENTO Y EL
INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE LOS TERRENOS VINCULADOS AL INTERCAMBIO
VIAL SALAVERRY GENERARON QUE EL ESTADO SUSCRIBA DOS ADENDAS AL
=), CONTRATO DE CONCESION REDUCIENDO LA CANTIDAD DE OBRAS NECESARIAS PARA
2\ LA ACTIVACION DE LOS INCREMENTOS TARIFARIOS, LO CUAL HA GENERADO UNA
AFECTACION A LOS USUARIOS ASCENDENTE A S/ 30,677,832, QUIENES VIENEN
ASUMIENDO EL INCREMENTO TARIFARIO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EN OPERACION. ASIMISMO, ESTABLECER PLAZOS SIN SUSTENTO
PARA ENTREGAR AL CONCESIONARIO LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS
DE PUESTA A PUNTO, GENERO QUE DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL NO SE
CUMPLA CON LA ENTREGA DE LA CALZADA ACTUAL CON LOS NIVELES DE SERVICIO,
INCUMPLIMIENTO QUE SE MANTIENE HASTA LA FECHA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO POR UN MONTO ASCENDENTE A S/. 45 590 552.22, COMO
CONSECUENCIA DE ASUMIR LUEGO DE VENCIDO EL PLAZO PARA LA ENTREGA DE LA
CALZADA ACTUAL, LOS PAGOS EFECTUADOS AL CONCESIONARIO POR LA
ELABORACION DE ESTUDIOS, CONSERVACION DE EMERGENCIA Y EJECUCION DE
PUENTES, GASTOS EN LOS QUE NO HUBIESE INCURRIDO S| CUMPLIA CON SU
OBLIGACION DE ENTREGAR LA CALZADA ACTUAL EXISTENTE CON LAS OBRAS DE
PUESTA A PUNTO. DICHA SITUACION, ADEMAS, RETRASA LA PUESTA EN SERVICIO DE
LA CALZADA ACTUAL CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS NIVELES DE SERVICIO
ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE CONCESION, AFECTANDO LA PRESTACION DEL
SERVICIO A LOS USUARIOS. ADICIONALMENTE, EL INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO PARA
LA ENTREGA DE TERRENOS VINCULADOS CON LA OBRA VIAL NUEVA NO OFERTADA
VIA DE EVITAMIENTO CHIMBOTE POR PARTE DEL CONCEDENTE HA RETRASADO EL
INICIO DE LA EJECUCION DE DICHA OBRA Y SIGUE RETRASANDO LA CULMINACION DE
LA MISMA, POSTERGANDO EL APROVECHAMIENTO OPORTUNO DE LA
INFRAESTRUCTURA POR PARTE DE LOS USUARIOS DE LA VIA” estan desarrollados en el
en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
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V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional, al Organismo
Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y a la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada, en tomno al Contrato de Concesién de los Tramos Viales de
la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N, se formulan las
conclusiones siguientes:

1) Proinversion elaboré la Version Final del Contrato de Concesion, consignando sin sustento
plazos maximos para la entrega de las areas de terreno necesarias para la ejecucion de la
Segunda Calzada y las Obras de Desempate, asi como para la entrega de la Calzada Actual
por parte del Concedente al Concesionario, coadyuvando a que se apruebe una Version
Final del Contrato con plazos de entrega arbitrarios.

(Observacion n.° 1)

Provias Nacional emitié opinion favorable sobre la Version Final del Contrato de Concesion
sin contar con un analisis que sustente su conformidad a los plazos méximos en ella
establecidos para la entrega de las areas de terreno correspondientes a la Segunda Calzada,
las Obras de Desempate y la Calzada Actual, por parte del Concedente al Concesionario,
permitiendo que el MTC suscriba un Contrato de Concesion asumiendo obligaciones de
entrega de tales areas que no contaron con sustento. Ello coadyuvé a que, durante la
ejecucion contractual:

- Ademas del incumplimiento de Provias Nacional de la normativa que regula la
liberacion de predios e interferencias, coadyuvo a que el Estado Peruano asuma la
suma ascendente a USD 18,612,459.60 mas los intereses correspondientes, como
consecuencia de la emision de un Laudo Arbitral en el que se declara que el Estado
Peruano ha incumplido con la entregar las areas de terreno dentro de los plazos
establecidos en el Contrato de Concesion, razon por la cual se reconocié a favor del
Concesionario una indemnizacién por dafio emergente y lucro cesante; dicho monto
constituye un perjuicio econémico al Estado Peruano.

Al incumplimiento de la entrega de la Calzada Actual al Concesionario con el
cumplimiento de los niveles de servicio del Contrato de Concesion, en virtud al cual el
Concedente ha incurrido en costos por la elaboracién de estudios, ejecucion de obras,
conservacion y reubicacion de interferencias en el marco de la Adenda N° 3 al Contrato
de Concesion, por un importe de S/. 45 590 552,22; a dicho monto, se le deben
adicionar los costos en los que incurrira el Concedente por la ejecucion del proyecto de
Rehabilitacion de la Calzada Actual — Tramo 1,2,3,4,5 y 6 de la Red Vial N° 4: Pativilca
—Santa - Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N, cuyos estudios definitivos de ingenieria
se encuentran pendientes de aprobacion, en tomo a los cuales, se ha identificado un
costo total de S/.95 633 277.90, el cual comprende un perjuicio econdémico potencial al
Estado Peruano, en la medida que el Estado ya habia asumido gastos para ejecutar
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obras de puesta a punto en la Calzada Actual pese a lo cual dicha infraestructura no
cumplié con los niveles del servicio del Contrato y por tanto, no ha sido recibida hasta
la fecha por el Concesionario para su operacion y mantenimiento.

(Observacion n.° 1)

3) Elincumplimiento de los plazos para la entrega de terrenos de la Segunda Calzada, Obras de
Desempate e Intercambio Vial Salaverry por parte de Provias Nacional ha permitido la
activacion del incremento del peaje en las Unidades de Fortaleza con 87.02 km, Vesique con
83.67 km y Vira con 93.2 km de Segunda Calzada construida, establecidos como condicién
minima en las Adendas n® 1y n° 2 al Contrato de Concesion, cantidades de obra que difieren
de las establecidas originalmente en el Contrato de Concesion. En virtud a ello, a junio de
2022, los usuarios han pagado por incremento de peaje un monto aproximado ascendente a
S/ 30,677,832, sin aprovechar la totalidad de la infraestructura prevista en el Contrato de
Concesion.

(Observacion n.° 1)

. 4) La falta de entrega de los terrenos vinculados a la Obra Vial Nueva No Ofertada Via de
Evitamiento Chimbote, por parte de Provias Nacional, retrasé el inicio de la ejecucién de dicha
obra y sigue retrasando la culminacion de la misma, postergando el aprovechamiento oportuno
de dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via.

(Observacion n.° 1)

5) Provias Nacional y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones incumplieron los plazos con
los que contaba con el Concedente tanto para la revision como para la aprobacion de los
Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI) del Proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual:
Tramo vial Pativilca - Santa - Cruce de la Panamericana Norte con el puerto de Salaverry y
Salaverry - Empalme RO1N establecidos en la Adenda n° 3 al Contrato de Concesién, lo cual
retrasa la ejecucion de la rehabilitacion de la Calzada Actual y cumplimiento de la obligacion
del Concedente de entregar al Concesionario la referida Calzada con el cumplimiento de los
niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion, incumplimiento que se mantiene
hasta la fecha pese a que el plazo se encuentra vencido hace mas de 12 afios. Dicho retraso
impide el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los Usuarios, los
cuales vienen pagando la totalidad de la Tarifa, sin contar en la Calzada Actual con los niveles

. )Q de servicio establecidos en el Contrato de Concesion.

6)

(Observacion n.° 2)

El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE)
incumplio el plazo establecido en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos para la
aprobacién del instrumento de gestion ambiental del Proyecto “Rehabilitacion de la Calzada
Actual: Tramo Vial Pativilca-Santa-Cruce de la Panamericana Norte con el Puerto Salaverry y
}c—b Salaverry - Empalme RO1N" a cargo del Concesionario.
(Aspecto Relevante n.° 1)

7) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Concesionario suscribieron el 4 de abril de
2017 un “Acta de Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales”, mediante la cual
acordaron suspender las obligaciones por parte del Concedente de la entrega de areas de
terrenos afectadas por la ejecucion de la Obra Vial Nueva No Ofertada Via Evitamiento
Chimbote, por un plazo de 210 dias calendario, precisando que dicha suspensioén se contaria
desde el 22 de enero de 2017, esto es, con efectos retroactivos. En esta Gltima fecha habia
vencido el plazo con el que contaba el Concedente para entregar los terrenos correspondientes
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al 25% de las areas afectadas por la ejecucion de las obras de la Via de Evitamiento Chimbote,
por lo que la suspension habria sido acordada para intentar subsanar dicho incumplimiento.

Al respecto, es pertinente precisar que si bien el Contrato de Concesidn habilita a las partes a
acordar la suspension de obligaciones, el mismo no contiene estipulacion contractual alguna
que permita que se efectlien suspensiones de obligaciones con efectos retroactivos; asimismo,
debe indicarse que, ello afecta la seguridad juridica establecida en el marco normativo que
regula dicho Contrato, en virtud al cual los acuerdos entre las partes solo tienen efectos a
futuro, esto es, luego de haberse arribado a un acuerdo.

(Aspecto Relevante n.° 2)

8) OSITRAN mediante el Oficio n.” 0098-2022-PD-OSITRAN de 21 de abril de 2022, dirigido al
Director General de Programas y Proyectos de Transporte del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, reitera la problemética derivada por la demora en la entrega de terrenos
libres de interferencias por parte del Concedente dentro de los plazos previstos en los
Contratos de Concesion de la Red Vial Nacional, precisando que dicha situacion ha impactado

. de manera negativa en los contratos de supervision de OSITRAN, debido a que dichos

contratos deben ser suspendidos por no existir trabajos que supervisar, suspensiones que en

ocasiones se prologan de manera continia generando reclamos por parte de las empresas
supervisores, llegando a generar controversias en la via arbitral. De igual modo, en el
mencionado oficio, OSITRAN sefiala que ha tenido que resolver o suspender diversos
contratos de supervision, generando un costo para la entidad, asi como, la contingencia de
eventuales disputas y pretensiones de los supervisores por costos de paralizacion o de
resolucion contractual. Siendo asi y estando al marco normativo que regula los referidos

Contratos de Supervision, correspondera que las unidades organicas competentes del

Sistema Nacional de Control verifiquen lo sefalado por el Regulador a efecto de establecer si

las controversias o reclamos a los que alude tienen una vinculacion directa con la actuacién

del OSITRAN o si, por el contrario, son consecuencia de acciones de terceros con la finalidad
de establecer si ello genera o podria generar perjuicios econdémicos al Estado.

No obstante, estando al marco normativo que regula los referidos Contratos de Supervision,
la revision de las controversias derivadas de dichos Contratos se encuentran fuera del ambito
funcional de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por
Impuestos, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria
. General de la Republica; no obstante, ello no enerva que la unidad organica competente de
esta Entidad Fiscalizadora Superior evale las acciones que pudieran corresponder a efectos
de determinar si las controversias o reclamos han generado o podrian generar perjuicios
economicos al Estado, y de ser el caso, el deslinde de responsabilidades correspondiente.
(Aspecto Relevante n.° 3)

9) Provias Nacional no cuenta con politicas y procedimientos adecuados que regulen la
preservacion y conservacion de sus documentos, lo cual fue evidenciado cuando se solicito al
rea de Recursos Humanos de Provias Nacional los documentos con los cuales se habian
encargado puestos o jefaturas a funcionarios y servidores publicos de dicha Entidad Publica;
sin embargo, en respuesta dicho requerimiento la referida area manifesté que los legajos de
los funcionarios no contaban con la encargatura de puestos y que ésta seria solicitada otra
area. Lo anterior constituyd una limitacion para el ejercicio del control gubernamental y revela
que las unidades gerenciales de Provias Nacional no cuentan con una adecuada gestion del

A acervo documentario.
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Dicha deficiencia también se evidencié cuando la Comision Auditora solicité a Provias Nacional
informacion relacionada a los procesos de adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal
y liberacion de interferencias de las areas de terreno necesarias para la ejecucion de las obras
de la Red Vial N° 4, asi como respecto de los costos y las obras efectuadas para entregar la
Calzada Actual puesta a punto al Concesionario; habida cuenta que la informacién no fue
remitida de manera completa por parte de Provias Nacional, lo cual afect6 el desarrollo de la
Auditoria de Cumplimiento Asimismo, es pertinente sefialar que las derivaciones efectuadas
por parte del MTC a Provias Nacional y viceversa respecto de la documentacion solicitada, asi
como las ampliaciones de plazo solicitadas por Provias Nacional dilataron la comunicacion de
los resultados de los servicios de control, lo cual evidencia que no existe un adecuado control
y gestion de la documentacién de la ejecucion contractual a cargo de Provias Nacional.
(Deficiencia de Control Interno n® 1)

Vi.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional, al Organismo
Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y a la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada, en torno al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de
la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
formulan las siguientes recomendaciones:

"\
%A% )i%, *4\(&\AI Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
g\
| . 1) Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de Provias Nacional
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
su competencia.
(Conclusiones n.° 2y 4)

Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
Provias Nacional

2) Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de Provias
Nacional comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo con las normas que regulan la materia.

j (Conclusiones n.° 2y 4)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

3) Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
g de la Observacion n® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
] responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 2)

., Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley
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n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las
entidades en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes
recomendaciones:

A la Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Proinversion

4)

Disponer la elaboracion y aprobacion o, de ser el caso, la revision de lineamientos y
procedimientos relacionados al disefio de contratos, a fin de explicitar la obligacién de los
funcionarios y servidores pblicos de Proinversion de sustentar debidamente las opiniones,
actos y decisiones que adopten en el marco de sus funciones durante el disefio de los
contratos de asociacion publico privada; asimismo, de establecer mecanismos de control y
supervision, asi como sus respectivos responsables, en los procesos de disefio de
contratos.

(Conclusion n.° 1)

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

5)

8)

Disponer la elaboracion y aprobacion o, de ser el caso, la revision de lineamientos y
procedimientos relacionados a la participacion de dicho Ministerio en el proceso de disefio
de contratos de concesion, a fin de explicitar la obligacion de los funcionarios y servidores
publicos que intervienen en dicho proceso, de sustentar los informes y opiniones que emiten
respecto de los plazos y obligaciones que asumira el Estado en futuros contratos de
asociacion pablico privada.

(Conclusiones n.° 1y 2)

Disponer que los érganos competentes adopten las gestiones que permitan culminar los
procesos de adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal y liberacion de
interferencias de los inmuebles afectados por la Segunda Calzada, Obras de Desempate,
Intercambio Vial Salaverry y Obra Vial Nueva No Ofertada Via de Evitamiento Chimbote de
la Red Vial N° 4, en los plazos establecidos en la normativa aplicable, a fin de proceder con
su entrega al Concesionario para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.
(Conclusién n.° 2,3y 4)

Disponer la elaboracion y aprobacién o, de ser el caso, la revision de lineamientos y
procedimientos relacionados a la participacion de dicho Ministerio en los procedimientos de
modificacion contractual en los que se establezcan obligaciones que seran asumidas por el
Estado Peruano, a efectos de incluir en éstos disposiciones que permitan garantizar que los
plazo establecidos para el cumplimiento de las referidas obligaciones cuenten con el
sustento respectivo, a fin de minimizar los riesgos de incumplimientos contractuales que
generen contingencias economicas para el Estado o retrasos en la ejecucion de las
inversiones.

(Conclusion n.° 5)

Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
Provias Nacional

Disponer las acciones pertinentes para que Provias Nacional, dentro de sus competencias,
organice y cautele que la informacién vinculada al Contrato de Concesion y a los
funcionarios y servidores que gestionan dicho Contrato de Concesién, cuente con respaldo
fisico o electronico, a fin de asegurar la disponibilidad de dicha informacion para la toma de
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decisiones, asi como la atencion oportuna de los requerimientos de informacion formulados
por la ciudadania, entidades publicas o privadas, y los érganos conformantes del Sistema
Nacional de Control, de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia, la rendicion
de cuentas de la actuacién de los funcionarios publicos y el normal desarrollo de las labores
relacionadas al ejercicio de control gubernamental.

(Conclusion n.° 9)
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Copia simple del INFORME N° 0653-2016-MTC/25 de 14 de julio de 2016.
Copia autenticada del Informe N° 0662-2016-MTC/25 de 18 de julio de 2016
Impresion del OFICIO N°031-2022-CG/APP-AC-RV4 de 23 de agosto de 2022
Copia autenticada del Oficio N°11096-2022-MTC/20.11 de 20 de septiembre de
2022

Copia autenticada del Memorandum N°4717-2016-MTC/20.15, de 8 de julio de
2016

Copia autenticada del Informe N° 238-2017-MTC/25 del 23 de marzo de 2017
Copia simple de la Carta AN GG-C-17-102 del 27 de enero de 2017
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Apéndice n.°146:
Apéndice n.°147:

Apéndice n.°148:
Apéndice n.°149:
Apéndice n.°150:
Apéndice n.°151:

Apéndice n.®152:

Apéndice n.°157:
Apéndice n.°158:

] ) Apéndice n.°159:

Apéndice n.°160:
j Apéndice n.°161:
17

_ Apéndice n.°162:
=

Apéndice n.°163:
Apéndice n.°164:
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Copia autenticada del Acta de entrega Parcial de Bienes Obra Vial Nueva no
ofertada Via de Evitamiento Chimbote de fecha 29 de enero de 2021

Copia autenticada del Acta de entrega Parcial de Bienes Obra Vial Nueva no
ofertada Via de Evitamiento Chimbote de fecha 20 de julio de 2021

Impresion del OFICIO N° 5452-2022-MTC/19 de 18 de octubre de 2022
Impresion del OFICIO N° 089-2022-CG/APP-RV4 de 13 de octubre de 2022
Impresion del OFICIO N° 10152-GSF-OSITRAN de 21 de octubre de 2022
Impresion del OFICIO N° 11247-2022-MTC/20.11 recibido el 28 de setiembre
de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 11388-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de
2022.

Copia autenticada del Oficio N° 11389-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de
2022

Impresion del OFICIO N° 11731 - 2022-MTC/20.11 de 10 de octubre de 2022
Impresion del OFICIO N° 005-2021-CG/APP-AC-RV4 de 27 de julio de 2022 y
copia simple de cargo

Impresion del OFICIO N° 070-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de julio de 2022
Impresion del Oficio n.® 28095-2021-MTC/20.11 de 28 de setiembre de 2021
Copia simple del Oficio N° 11389-2022-MTC/20.11 de 3 de octubre de 2022
Impresion del OFICIO N° 001-2021-CG/APP-RIRV4 del 9 de septiembre de
2021

Impresién del OFICIO N° 069-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de setiembre de
2022

Copia autenticada del Oficio N° 4859-2021-MTC/19 de 27 de setiembre de 2021
Copia autenticada del Oficio N° 5322-2022-MTC/19 de 03 de octubre de 2022
Copia simple del ACTA DE DIA 23.06.2022 de 23 de junio de 2022

Copia simple del Acta de entrega y recepcion del acervo documentario (fisico y
digital) respecto a la adquisicion de predios y liberacion de interferencias
enmarcados a un contrato de Asociacion Publico Privada en Infraestructura Vial
Copia autenticada del Oficio n.® 5133-MTC/19 de 15 de setiembre de 2022
Copia simple de los documentos que sustentan el estado situacional de las
interferencias existentes en las areas de terreno para la ejecucion de las Obras
de Desempate y Evitamiento Chimbote

Copia simple del Acta de Aprobacion de Disefio en Campo de 03 de junio de
2021

Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2022-CG/APP-AC-RV4 de 15 de agosto de
2022

Impresion de la Ley n.° 28933, Ley que establece el sistema de coordinacion y
respuesta del Estado en controversias internacionales de Inversion de 15 de
diciembre de 2006.

Copia simple del Laudo Arbitral emitido por el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias relativas a Inversiones — CIADI, Caso N° ARB/18/17.

Copia autenticada de la Adenda 1 de 07 de setiembre de 2015

Copia autenticada del Informe N° 318-2015-MTC/25 de 18 de marzo de 2015
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Apéndice n.°190:
Apéndice n.°191:
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Copia simple del OFICIO CIRCULAR N° 007-15-SCD-OSITRAN de 11 de marzo
de 2015 que adjunta el Acuerdo N° 1797-542-15-CD-OSITRAN de 10 de marzo
de 2015

Copia simple del Informe N° 0595-2016-MTC/25 del 30 de junio de 2016

Copia autenticada del Informe N° 0653-2016-MTC/25 de 14 de julio de 2016
Copia autenticada del Oficio N° 140-2015-GRE-OSITRAN del 18 de diciembre
de 2015 y documento adjunto en copia autenticada

Copia autenticada del Oficio N® 124-16-GRE-OSITRAN del 8 de agosto de 2016
y documento adjunto en copia autenticada

Impresion del Oficio N® 0019 -2021-CG/APP-RIRV 4 de 06 de octubre de 2021
Impresion del Oficio N°006-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de julio de 2022
Copia autenticada del Oficio N° 3730-09-GS-OSITRAN de 19 de octubre del
2009

Copia simple del MEMORANDUM N° 930-2010-MTC-20.7 de 23 de marzo de
2010

Copia autenticada del Oficio N° 777- 2010 -MTC /25 de fecha 28 de mayo del
2010

Copia simple de la Carta AN-GG-C-10-275 de 4 de junio de 2010

Copia simple del INFORME APSA 10-023-B-01 “SERVICIO DE
AUSCULTACION Y DIAGNOSTICO PARA PUESTA A PUNTO CALZADA
EXISTENTE PATIVILCA-SANTA-TRUJILLO RED VIAL N° 4, PERU", de 03 de
junio de 2010

Copia autenticada del Memorandum N°1280-2010-MTC/25 de 09 de junio de
2010

Copia simple del ACTA DE ENTREGA DE POSESION DE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA AUTOPISTA DEL NORTE S.A.C.,TRAMO PUENTE SANTA
- DESVIO PUERTO SALAVERRY, de 10 de junio de 2010

Copia simple del MEMORANDUM N° 2373-2010-MTC/20, del 22 de julio de
2010 y adjuntos en copia simple

Impresion del Oficio N° 5095-2022-MTC/19 de 13 de septiembre de 2022
Copia autenticada del Oficio N°4859-2021-MTC/19 de 27 de septiembre de
2021

Impresion del OFICIO N° 4999-2022-MTC/19 de 06 de septiembre de 2022
Impresion del OFICIO N° 791-2022-MTC/20.2 de 28 de septiembre de 2022
Copia simple del INFORME N° 032-2010-MTC/20.6.2 del 14 de julio de 2010
Copia autenticada del Oficio N° 1088-2011-MTC/25 de 20 de mayo de 2011
Copia simple del MEMORANDUM N° 1633-2011-MTC/20 del 18 de mayo de
2011

Copia simple del INFORME N° 86-2011-MTC/20.7 de 8 de mayo de 2011.
Copia autenticada del Oficio N® 1089-2011-MTC/25 de 20 de mayo de 2011
Copia simple del “ACTA DE ENTREGA DE LA RED VIAL N°4: PATIVILCA-
SANTA-TRUJILLO Y PUERTO SALAVERRY -EMPALME RO1N" de 25 de mayo
de 2011

Copia simple de la Carta N° AN-GG-C-11-232 de 06 de julio de 2011

Copia simple del “ACTA DE ENTREGA DE RED VIAL N° 4, PATIVILCA -
PONTON QUEBRADA SECA, PONTON QUEBRADA SECA - PUENTE

- Empalme RO1N.
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SANTA, PUENTE SANTA - DV. SALAVERRY Y DV. SALAVERRY - PUERTO
SALAVERRY”, de 15 de julio de 2011

Copia simple de la Carta N°® AN- GG -C -11 - 243 de 15 de julio de 2011

Copia autenticada del Acta de Acuerdo de Suspension Temporal de
Obligaciones Contractuales; con fecha 09 de septiembre de 2011.

Copia autenticada de Doce (12) Adendas a la referida “Acta de Suspension
Temporal de Obligaciones Contractuales”

Copia autenticada del OFICIO N° 384-2014-GG-OSITRAN de 08 de septiembre
de 2014 y adjuntos en copia simple

Copia autenticada del Informe N° 075-2014-GSF-GAJ-OSITRAN del 27 de
agosto de 2014

Copia autenticada del Informe N° 1036-2015-JCVR-GSF-OSITRAN del 18 de
setiembre de 2015

Copia autenticada del INFORME N° 1524-2016-JCVR-GSF-OSITRAN del 19 de
julio de 2016 y adjuntos en copia simple.

Copia simple del Acta de Acuerdo Suspensién Temporal de Obligaciones
Contractuales del 9 de setiembre de 2011

Copia simple del PLAN DE CONSERVACION 2022

Copia autenticada del Oficio N° 0614-2022-MTC/19 de 27 de enero de 2022
Impresion del OFICIO N° 009-2022-CG/APP-AC-RV4 de 27 de julio de 2022
Impresion del OFICIO N° 842-2022-MTC/20 de 06 de octubre de 2020.

Copia simple de los documentos que sustentan los Pago efectuado por el
Concedente por estudios, ejecucion y supervision de obras de Mantenimiento
Periddico de Contratos con terceros para la Puesta a Punto de la Calzada Actual
Existente - Red Vial n.°4

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 4810-2017-MTC/20 de 7
de diciembre de 2007

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 752-2009-MTC/20 de 06
de julio de 2009

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 625-2009-MTC/20 de 11
de junio de 2009

Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 777-2009-MTC/20 de 10
de julio de 2009

Copia autenticada y simple del ACTA DE ACUERDO Y FIN DE TRATO
DIRECTO (el “Acta”) Contrato de Concesion de los Tramos de la Red Vial N°4:
Pativilca-Santa-Trujillo y Salaverry-Empalme E01N de 06 de septiembre de
2016.

Copia autenticada de la Adenda N°3 del Contrato de Concesion del 03 de abril
de 2017

Copia autenticada y simple del Acta de Acuerdo para la Ejecucién de la:
“Conservacion de Emergencia en el Tramo 1: Km 474+030 al Km 557+160 de
la Autopista Pativilca - Trujillo” de 31 de octubre de 2017 y su a Adenda 1 de 17
de diciembre de 2018

Copia simple del MEMORANDUM N° 525-2018-MTC/20 de 22 de febrero de
2018
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Apéndice n.°216:
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Apéndice n.°227:
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Copia simple del INFORME N° 008-2017-MTC-UZLL-SUP-RRC de 29 de
diciembre de 2017

Copia simple del Memorandum N° 6124-2018-MTC/25 de 21 de diciembre de
2018

Copia simple del Acta de acuerdos para la elaboracién del estudio definitivo de
ingenieria (EDI) y el instrumento de gestién ambiental (IGA) del proyecto de
Rehabilitacion de La Calzada Actual de la Red Vial 4 Tramo Pativilca Trujillo De
La Carretera Panamericana Norte.

Copia simple del ACTA DE ACUERDOS PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DEFINITIVO DE INGENIERIA (EDI) Y EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL (IGA) DEL PROYECTO DE REHABILITACION DE LA
CALZADA ACTUAL DE LA RED VIAL 4 DEL TRAMO PATIVILCA - TRUJILLO
DE LA CARRETERA PANAMERICANA NORTE y ADENDA N° 1 de 31 de
agosto de 2017 y ADENDA N° 2 de 28 de septiembre de 2017.

Copia simple y autenticada de los Documentos que sustentan los Pagos
efectuados por el Concedente para la entrega al Concesionario de la Calzada
Actual Existente - Red Vial n.® 4 en el marco de la Adenda N° 3

Copia simple del Comprobante de pago de N° 2017-09240 pagado el dia 04 de
octubre de 2017

Copia simple del Oficio N° 4827-2022-MTC/19 de 24 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion Directoral N°0030-2022-MTC/19 de 30 de
mayo de 2022 mediante el cual se aprueba el Estudio Definitivo de Ingenieria
(EDI) del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual — Tramo 1 de la Red
Vial N° 4: Pativilca — Santa — Trujillo y Salaverry — Empalme RO1N.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral N°0034-2022-MTC/19 de 15 de
junio de 2022 que aprueba el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI) del proyecto
de Rehabilitacion de la Calzada Actual — Tramo 2 de la Red Vial N° 4: Pativilca
—Santa - Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N.

Copia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0012-2022-MTC/19
de 25 de marzo de 2022

Copia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0044-2022-MTC/19
de 11 de julio de 2022

Copia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0045-2022-MTC/19
de 13 de julio de 2022

Copia simple y autenticada de la documentacién que sustenta el cuadro del
Estado actual de la aprobacion del presupuesto los EDIs del Tramo 1, 2, 3, 4y
5 del proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual.

Copia simple de los documentos que sustentan el cuadro del Estado actual de
la aprobacion los EDIs de ocho (8) Puentes del Tramo 6 del proyecto de
Rehabilitacion de la Calzada Actual

Copia simple y autenticada de los documentos que sustentan el cuadro del
Estado actual de la aprobacién los EDIs de cuatro (4) Puentes del Tramo 6 del
proyecto de Rehabilitacion de la Calzada Actual, dafiados por los eventos del
Fenomeno El Nifio Costero en el afio 2017

Copia autenticada del ACTA DE ACEPTACION DE OBRA ADICIONAL
“REPOSICION DEL PUENTE FORTALEZA DE LA RED VIAL N° 4: PATIVILCA-
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TRUJILLO, SINIESTRADO POR EL FENOMENO NINO COSTERO 2017” del
03 de junio de 2021 y sus adjuntos en copia simple, y copia autenticada del
ACTA DE ACEPTACION DE OBRA ADICIONAL “REPOSICION DEL PUENTE
VIRU DE LA RED VIAL N° 4: PATIVILCA- TRUJILLO, SINIESTRADO POR EL
FENOMENO NINO COSTERO 2017” del 17 de febrero de 2022.

Apéndice n.°229:  Copia simple del ACTA DE ACEPTACION DE OBRA ADICIONAL
“REPOSICION DEL PUENTE HUAMBACHO DE LA RED VIAL N° 4:
PATIVILCA - TRUJILLO, SINIESTRADO POR EL FENOMENO NINO
COSTERO 2017" de 21 de diciembre de 2020

Apéndice n.°230:  Copia simple del ACTA DE ACEPTACION DE OBRA ADICIONAL
“REPOSICION DEL PUENTE FORTALEZA VIRU DE LA RED VIAL N° 4
PATIVILCA- TRUJILLO, SINIESTRADO POR EL FENOMENO NINO
COSTERO 2017", de 17 de febrero de 2022

Apéndice n.°231:  Impresion del Informe N° 04532-2022-JCRV-GSF-OSITRAN de 11 de agosto

de 2022

. Apéndice n.°232:  Copia simple del ANEXO N° 2 Certificado emitido por la Compaiiia de Seguros
por el monto total de USD 10 944 609,47

Apéndice n.°233:  Anexon.°1

Apéndice n.°234:  Copia simple y autenticada de los documentos que sustentan el Anexo n.” 1

Apéndice n.°235:  Anexon.° 2

Apéndice n.°236:  Copia simple y autenticada de los documentos que sustentan el Anexo n.° 2

Apéndice n.°237:  Anexon.°3

“\ Apéndice n.°238:  Copia simple y autenticada de los documentos que sustentan el Anexo n.* 3

2|Apéndice n.°239:  Anexon.’ 4

.//Apéndice n.°240:  Copia simple y autenticada de los documentos que sustentan el Anexo n.® 4

Apéndice n.°241:  Anexon.”5

Apéndice n.°242:  Copia simple y autenticada de los documentos que sustentan el Anexo n.® 5

Apéndice n.°243:  Cédula de notificacién, comentarios o aclaraciones presentadas por la persona
comprendida en los hechos y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora.

Apéndice n.°244:  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustenta el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos.
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tima. 12 DIC. 2022

=~ Kngéla Rocio Fernandez
Rojas
Supervisor

i

Mi Alberto Huamani
Lévano
Integrante de la Comision
Auditora

Frank Alexander Eustaquio
" Salvatierra
Integrante de la Comision
\Auditora
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“lvan Efrain Cieza Yaipén

Jefe de Comision Auditora

Chavez
Integrante de la Comision
Auditora

/@I@R’ocio Fernandez
Rojas

Abogado de la Comision
Auditora

La SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacion.

Lima, 12 mc 2022

Nayedith Dayhan Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Publico

Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry

- Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

nc181



Apéndices

00182



Apéndice n.° 1

00183



{o I

"N10Y ewjedw3 - Auaaejes £ ojjifni |- Bjues - eajIAled :f N [BIA Py B 9P SI|IA SOWEI| SO| 9p UQISAIU0Y) ap 0}enuoy) e ojuaiwidwind ap eLoUpNy

Z20Z 9P owun( ap $Z |2 900Z 3P |UGE 3P |0 P OpoLiad W.. _ _;0

N3 0Q¥1S3 T30 OLNIINMWNINI
BUOIDEN SEINOI 3 oueaiold sefoy | 1V 041830 JINIOYIN3
X X X | 9£ee9szy | SYOLS0LTQ| 0Z0ZIMMOE | OZ0ZZUL0 | o1y op ouomon opromonpane | YEEEZ | osups smjoy | ONYO H0d NOIOVZINWSONI WNN |
- _ : OYNOISIONOD TV QIJONOI3Y
35 30 13 NI Ivdligwy
[euoioeN 0aNy1 NN 30 NQISIN v1 30 [ |
SEINOI] 9P SEPRUOISSOUDD) YIONINIISNOD OWOD 09'65t 219
LL0clehbL | 9LOC/LHBO | o1 pred eip ap oyoaieq 8l $SN V 3IN3AN3OSY 0QV.ST
ap U0I0eIaqr] 9p AI9r v OJINQNOD3  OIDINrY3d
ejoieaey | NN F93NID 35 300 ¥ QANAGYOD
7 [EUCIOEN SEIAOI D eiponeea | WNO 01 ‘Sy3dy S3WL 3d
X X L 2EG6S0Y Sv2 2501 1a 0202/20/90 8L0Z/L1/01 81\ 8P 040I9C] 3P JORAUPANS 12£56507 Otmp__q.ﬁmo__mw VOIHINT V1 YuVd SOMYYHLIENY 14
SOZV1d NOD OLVHINOD NN
[EUOIDEN SEIAOL] 3P YEI4OSNS 3S 3N0 OANIILIWYId
8L0Z/L4/B0 | BLOZHOIZL | BIA 9P 0y2Rs8Q 9P [e10USIS TYNOIOVN . Svinoud
pepun B op meem_w 30 '0IN3LSNS NIS ‘F1GVHOAVA
NOINIIO  ¥1 NOD  QLNOD |—
. SO|pnis3 8p [eouaIe9 sapineusd | 0713 '0LNNd ¥ ¥1S3Nd 30 SYHE0
X 50£98812 822 1A | YI02I80060 | 800Z/808L |penuy g op  owoien| SOE988MZ|  zadom muewy | noS IINLSKG Loy vavrwe | €
BUOIOBN SBIAC) odweog zeneyy | ¥1 30 OWOD |8V '3LVdNIS3A [~
X X | ose089sk | 82L VA | 020ZHUNZ | SIZUL | g consasynr o somen | S90E9SH| T comamans |30 SYMEO A VQvZIVD|
: 971 yaNno3s v1 3a NQIONDAr3 V||
Yivd ONIHY3L 30 SY3IHY Sv130
e00eN SE1oL 36 o0l 53101 OIYYNOISIONOD TV VOIHINT 30
- A ! SOZv1d QI0318v1S3 ‘OIN3LSNS
X X 6085Y0 | SV LS04 T | 6HOZ/LHLL | BLOZILHOL | giruonncoeiuiap (o) topaug | B08SHPYO s monti] o _mmo Nerzonga 5|
OLVHLINOD 130 TVNI4 NOISH3IA
Y1 080YdY  NOISYIANIONd
BLIO[EJUO)
g|ap
RPPIFID | BICRRRR | oy [ (s) [eNJIRAUOD o Lo W oN
peisalod | jpuay | M9 | eoonseg | oeioge | BH s S st o e o TRepliaty T R e
e| e ejaing ejlises oJNoUIA (z) OPEY PQOBEY | op jeuoroey | A seiquioy PEAISSGQ OYIBH [2p BlIWINg | N
|euolouny eAjeISIUIWPY ap uolo1puo) ojuawnaoQ
() uoo Iealepy)
epeoyRuap! pepligesuodsal ejunsalg (z) UONS3D Bp OPOLIdd

gsp

| euibed

(x) SINOIOVAYISEO SV N3 SYAIONTYANOD SYNOSYId 30 NQIOV 1Y
OV-ddV/92-2202-I¥v6Z oN VIMOLIANY 30 IWHOLNI T30 | oN IIIANIdV

JV-ddV/9I-220Z-L¥P6Z oN VINOLIANY 30 IWAONI




INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CG/APP-AC

LA ENTREGA DE TERRENOS.
ASIMISMO, DICHO
INCUMPLIMIENTO GENERO QUE EL
ESTADO SUSCRIBA DOS ADENDAS
AL CONTRATO DE CONCESION
REDUCIENDO LA CANTIDAD DE
OBRAS NECESARIAS PARA LA
ACTIVACION DE LOS
INCREMENTOS TARIFARIOS, LO
CUAL HA GENERADO UNA
AFECTACION A LOS USUARIOS
ASCENDENTE A S/ 30,677,832,
QUIENES VIENEN ASUMIENDO EL
INCREMENTO  TARIFARIO  SIN
CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA EN
OPERACION.

ASIMISMO, ESTABLECER PLAZOS
SIN SUSTENTO PARA ENTREGAR
AL CONCESIONARIO LA CALZADA
ACTUAL EXISTENTE CON OBRAS
DE PUESTA A PUNTO, GENERO
QUE DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL NO SE CUMPLA
CON LA ENTREGA DE LA CALZADA
ACTUAL CON LOS NIVELES DE
SERVICIO, INCUMPLIMIENTO QUE
SE MANTIENE HASTA LA FECHA,
OCASIONANDO  UN  PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO POR UN
MONTO ASCENDENTE A S/, 45 590
552,22, COMO CONSECUENCIA DE
ASUMIR LUEGO DE VENCIDO EL
PLAZO PARA LA ENTREGA DE LA
CALZADA ACTUAL, LOS PAGOS
EFECTUADOS AL CONCESIONARIO
POR LA ELABORACION DE

00183

Director de Derecho de Via 01/12/2020 | 19/10/2021
de Provias Nacional
Jefa de Liberacion de Derecho
Nadia Nicola de Via para  Obras| 15/12/2017 | 20/01/2020
Cokehi Chumbile 09464756 | Concesionadas de la Unidad D.L. 1057 CAS 09464756
Gerencial de Derecho de Via
de Provias Nacional
14/02/2022 | 24/06/2022
Jefe de Obras Concesionadas
de la Subdireccion de Derecho | 02/12/2020 | 11/01/2021
Erik Ronald de Via de Provias Nacional
Malqui Vilca 07886565 I fo o Gestion de Liberacion DLA0STCAS | 07866565
de Predios e Interferencias |
de la Direccién de Derecho de 20R02 | 14022022
Via de Provias Nacional
Patricia Gerente de la  Unidad
Elizabeth Cama 2255 Gerencial de Conservacion de | 26/06/2015 | 21/04/2018 D.L.728 25576
Meza Provias Nacional.
Jefe de Equipo de PACRIS y
CIRAs de _m Unidad Oma:n._m_ 20/09/2008 | 14/05/2015
Luis Albert de Estudios de Provias D.L N2 728
oﬂ,_m o,w % 09327039 | Nacional s % 09327039
BALLAIEDs0 Gerente (e) de la Unidad
Gerencial de Derecho de Via| 16/05/2015 | 19/02/2017
de Provias Nacional
Carlos Eduardo Especialista  Legal I/
Condezo 45255322 | Administrador de Proyectos | 09/03/2020 | 24/06/2022 | DL 1057 CAS 45255322
Sandoval de Provias Nacional

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de La Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry - Empalme RO1N.
Periodo de 01 de abril de 2006 al 24 de junio de 2022.
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Fecha: 28-12-2022 11“;:"0?::’:3
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Affo del Fortalecimiento de la Soberania _Naclonal )
Aflo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Per

Jesus Maria, 28 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 002125-2022-CG/DC

Sefiora:

Paola Lazarte Castillo

Ministra de Estado

Ministerio de Transportes Y Comunicaciones
Jiron Zorritos N°1203

Limal/Lima/Lima

L DOCUMENTO

“ES COPIA FIEL Dg RTE PAPEL"

FUENTE EN SOPO

T TILLL

g'muoucmﬂ

Logdy

Asunto : Remite Informe de Auditorfa N° 29441-2022-CG/APP-AC.

Referencia : @) Oficio N° 000931-2022-CG/DC de 26 de julio de 2022.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022,
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobade mediante Resolucion de
Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de
Concesién de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry -
Empalme RO1N, en e! Ministerio de Transportes y Comunicaciones a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia, se ha emitido el Informe de

Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en dos (02)
discos compactos.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3,6.3.3, 6.44 y 7.1.1 de la Directiva
N°® 014-2020-CG/SESNC ‘“Implementacion de las recomendaciones de los informes de
servicios de control posterior, seguimiento y publicacién™, sirvase disponer las acciones
necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicha informe,
tales como: elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario
responsable del monitoreo del proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el
Plan de Accion al Organo de Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte

(20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a
fin de efectuar el seguimiento de tales medidas,

Fumada dignalmene por
ROBAS SANCHEZ Luis Alonso

FAU 20131378972 sof consideracion.
Motivo:

Visto Bueno
Fecha: 27-12-2022 19:22.53 -05:00

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Naclonal
Afto del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru

Jesus Marfa, 23 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 000408-2022-CG/APP

7o e £012208002
: | Twe) CLAVE: DEXY23Y278

- ’;‘ BT, 2022-12:27 09.06.00
- S ALER™ www.prolnverslan.gah.
Jose Antonio Salardi Rodriguez

Director Ejecutivo
Agencia de Promocion de la Inversién Privada - Proinversion

Av. Enrique Canaval Moreyra N° 150 Piso 9
Lima/Lima/San Isidro

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC.

Referencia 1a) Oficio N° 000118-2022-CG/GCMEGA de 22 de julio de 2022.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada

mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de
Concesién de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry -

Empalme RO1N, bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada, periodo del 01 abril de 2006
al 24 de junio de 2022,

Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en dos (02)
discos compactos. Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia
con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N° 014-2020-
CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios de control
posterior, seguimiento y publicacién™, sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a

partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el
seguimiento de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nayedith Dayhan Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(NAM/icy)
Nro. Emisién: 06419 (C920 - 2022) Elab:(U17854 - C920)
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Serfiora;

Verénica Zambrano Copello
Presidenta Ejecutiva
Organismo Supervisor de la |
Ositran

Calle Los Negocios 182
Lima/Lima/Surquillo

nversion en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico -

Asunto : Remite Informe de Auditorfa N° 29441-2022-CG/APP-AC,

Referencia ;a) Oficio .N° 000117-2022-CG/GCMEGA de 22 de julio de 2022. '
b) Dlrec_:tlva N*® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento", aprobada
?Oezdzlante Resolucidn de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién Auditora para la Auditorfa de Cumplimiento al Contrato de
Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4 Pativilca - Santa -Trujillo y Salaverry -
Empalme RO1N, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, periodo del 01 abril de 2006
al 24 de junio de 2022,

Saobre el particular, como resultado de la referida auditorfa y en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de

Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en dos (02)
discos compactos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

- Nayedith Dayhan Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contralorla General de la Republica

(NAM/icy)
Nro. Emisién: 06418 (C920 - 2022) Elab;(U17854 - C920)

; Esta es una copia auléntica imprimible de un documento electronico archivado por la Contralorfa General de !a
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 26 de D.S, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2
”92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e Inlegridad pueden ser conlrastadas a través de la siguiente

Tov—: direccion web: htlpszllveriﬁcadoc.contralorla.gob.pelverillcadocllniclo.do e ingresando el siguiente cadigo de
o verificacion: IJPDMTO

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

28/12/22, 15:38

ORGANISMO
/

Fecha de ingreso:

Numero de
Tramite:

Remitente:
Area Destinataria:

Tipo de
Documento:

Numero de
Documento:

Asunto:

Observaciones:

Nro Folios Totales:
Registrado Por:

UPERVISOR DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
2 DE USO PUBLICO

CARGO DE RECEPCION - TRAMITE DOCUMENTARIO
La recepcion del presente documento no significa |\| |“| “ l“
la conformidad o aprobacion del mismo
2022138945

28/12/2022  Hora: 15:38

2022138945

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Organo de Control Institucional

OFICIO

000410-2022-CG/APP

REMISION DEL INFORME DE AUDITORIA N° 29441-2022-CG/APP-AC
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Jesus Maria, 23 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 000410-2022-CG/APP

Sefior:
Julio Negli Ruesta

Jefe del Organo de Control Institucional

Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
Ositran

Los Negocios N° 182

Lima/Lima/Surqguillo

Asunto : Remisién del Informe de Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N° 000117-2022-CG/GCMEGA de 22 de julio de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento
al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y
Salaverry - Empalme RO1N, bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada, periodo del 01
abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 000409-2022-CG/APP, cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular del Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico los resultados de la mencionada Auditoria de
Cumplimiento. En ese sentido, se adjunta también al presente, una copia digital en dos (02)
discos compactos del Informe de Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC resultante de la
auditoria practicada, para que, en su calidad de Organo de Control Institucional, tome
conocimiento del aspecto relevante contenido en el citado informe, a efectos de que, en el
marco de sus competencias, evalle y de ser el caso, programe los servicios de control
correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nayedith Dayhan Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(NAM/icy)
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Asunto : Remisién del Informe de Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC

Referencia : Oficio N° 000118-2022-CG/GCMEGA de 22 de julio de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
la Contraloria General de la RepUblica dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento
al Contrato de Concesién de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y
Salaverry - Empalme R0O1N, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, periodo del 01
abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 000408-2022-CG/APP, cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Agencia de la Promocién de la
Inversion Privada los resultados de la mencionada Auditoria de Cumplimiento. En ese sentido,
se adjunta también al presente, una copia digital en dos (02) discos compactos del Informe de
Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC resultante de la auditoria practicada, para que en su
calidad de Organo de Control Institucional, efectie el seguimiento y verificacién de la
implementacion de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios

de control posterior, seguimiento y publicacion™.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nayedith Dayhan Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(NAM/icy)
Nro. Emisién; 06429 (C920 - 2022) Elab:(U17854 - C920)
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Asunto : Remision del Informe de Auditorfa N° 29441-2022-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N® 000119-2022-CG/GCMEGA de 22 de julio de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacién de la Auditoria de Cumplimiento
al Contrato de Concesion de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y
Salaverry - Empalme RO1N, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, periodo del 01
abril de 2006 al 24 de junio de 2022,

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 000407-2022-CG/APP, cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional los resultados de la mencionada Auditoria de Cumplimiento. En ese
sentido, se adjunta también al presente, una copia digital en dos (02) discos compactos del
Informe de Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC resultante de la auditoria practicada, para
que en su calidad de Organo de Control Institucional, efectie el seguimiento y verificacion de
la implementacién de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en la Directiva
N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de los informes de
servicios de control posterior, seguimiento y publicacion™.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nayedith Dayhan Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(NAM/icy)
Nro. Emisién; 06432 (C920 - 2022) Elab:(U17854 - C920)
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Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N® 000931-2022-CG/DC de 26 de julio de 2022,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
la Contraloria General de la Repdblica dispuso la realizacién de la Auditoria de Cumplimiento al
Contrato de Concesién de los Tramos Viales de la Red Vial N° 4: Pativilca - Santa -Trujillo y
Salaverry - Empalme RO1N, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, periodo del 01
abril de 2006 al 24 de junio de 2022.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 002125-2022-CG/DC, cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con alcanzar a la titular del Ministerioc de Transportes y
Comunicaciones los resultados de la mencionada Auditoria de Cumplimiento. En ese sentido,
se adjunta también al presente, una copia digital en dos (02) discos compactos del Informe de
Auditoria N° 29441-2022-CG/APP-AC resultante de la auditoria practicada, para que en su
calidad de Organo de Control Institucional, efectie el seguimiento y verificacién de Ia
implementacion de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en la Directiva
N° 014-2020-CG/SESNC ‘“Implementacién de las recomendaciones de los informes de
servicios de control posterior, seguimiento y publicacion™.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nayedith Dayhan Alania Malpartida
Subgerente de Control de Asociaciones Pliblico

Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contralorfa General de la Republica

(NAM/icy)

Nro. Emisién: 06425 (C920 - 2022) Elab:(U17854 - C920)

! Aprobada mediante Resolucién de Contralorla N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

s Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S

[ — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM Yy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: CPXECGR

11

impulsado por @ CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

