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“CONTRATO DE CONCESION
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS
DE SIGUAS”
PERIODO: 15 DE OCTUBRE DE 2007 AL 31 DE ENERO DE 2022

l.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa (en adelante, GRA), al
Proyecto Especial Majes Siguas de la Autoridad Auténoma de Majes (en adelante,
AUTODEMA) y a la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (en adelante,
Proinversién), corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2022 de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por
Impuestos Operativo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.® 01-C920-2022-001, acreditado mediante Oficio n.® 000088-2022-
/‘ CGI/GCMEGA de 17 de marzo de 2022', Oficio n.° 000087-2022-CG/GCMEGA de 17 de
[ marzo de 20222 y Oficio n.® 000086-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 20223, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.®
001-2022-CG del 7 de enero de 2022.

Cabe sefialar que, mediante Oficio n.” 001024-2022- DG/DC de 19 de agosto de 2022, Oficio
n.° 001025-2022- DG/DC de 19 de agosto de 2022 y Oficio n.® 001026-2022- DG/DC de 19
de agosto de 2022, notificados a AUTODEMA, Proinversion y el GRA, respectivamente, el
Contralor General de la Replblica, dispuso la ampliacion del alcance de la Auditoria de

! Cumplimiento al “Contrato N° 1 de la Supervision Especializada de las Obligaciones
Técnicas, Econémicas y Financieras del Concesionario de las Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico de Infraestructura para la Irrigacion de las Pampas de Siguas,
correspondientes a la Primera Fase”.

& 1.2. Objetivos

Objetivo General:

Verificar si los plazos establecidos en el Contrato de Concesion para la Entrega de Control
del Proyecto contaron con sustento y si dichos plazos se ejecutaron de conformidad con lo
establecido en el marco contractual vigente, asi como los efectos economicos derivados de
ello. Asimismo, verificar si los pagos realizados a la Supervision Especializada por las
actividades ejecutadas se realizaron conforme a las estipulaciones contractuales y la
normativa aplicable, asi como determinar si las modificaciones del Contrato de Concesién
@ respecto a la fuente de financiamiento de la Supervision Especializada se efectuaron de

conformidad con el marco normativo y contractual vigente.

1 Dirigido a la Gobemadora Regional de Arequipa.
2 Dirigido al Gerente Ejecutivo de AUTODEMA.
3 Dirigido al Director Ejecutivo de Proinversion.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de la Inversién Privada/ Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022,
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Objetivo Especifico:

e Determinar si los plazos establecidos en el Contrato de Concesion para la Entrega de
Control del Proyecto al Concesionario contaron con sustento técnico y legal y si dichos
plazos se ejecutaron de conformidad con el TUO del Contrato de Concesion. Asimismo,
determinar si los acuerdos vinculados a la Entrega de Control del Proyecto se
suscribieron de conformidad con el marco normativo y contractual aplicable. En caso de
identificarse incumplimientos, determinar los efectos econdmicos derivados de los
mismos.

e Determinar si los pagos realizados a la Supervision Especializada por las actividades de
supervision de las Obras de la Primera Fase contaron con sustento y se efectuaron de
conformidad a lo establecido en el TUO del Contrato de Concesién y Contrato n.® 1 de
Supervision Especializada; asimismo, determinar si los sustentos para la suscripcion de
Adendas al Contrato n.° 1 de la Supervisién Especializada y los pagos adicionales
realizados por la suscripcion de dichas adendas se encuentran enmarcadas en el
Contrato n.® 1 de la Supervision Especializada, asi como los efectos econémicos que
pudieran existir en caso de advertirse incumplimientos.

e Determinar si las modificaciones realizadas al Contrato de Concesion en relacion a la
fuente de financiamiento de la Supervisién Especializada contaron con sustento y si las
mismas se realizaron conforme a lo establecido en el marco contractual y normativa
aplicable; asi como determinar los efectos econdmicos que pudieran existir en caso de
advertirse incumplimientos.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia a examinar en esta Auditoria de Cumplimiento programada comprende la labor,
asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores publicos de
Proinversion, en torno al sustento de los plazos establecidos en el Contrato de Concesion
para la Entrega de Control del Proyecto al Concesionario correspondiente a la primera y
segunda etapa, asi como, a los funcionarios y servidores publicos del GRA y AUTODEMA,
en el marco de sus respectivas competencias, en lo referido al cumplimiento de los plazos
para la Entrega del Control del Proyecto de la segunda etapa, asi como el cumplimiento de
los plazos de los procedimientos de adquisicion y expropiacion de dichos terrenos a cargo
del Concedente, de conformidad con el Contrato de Concesidn y la normativa aplicable.

Asimismo, respecto a la labor, asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los
funcionarios del GRA y AUTODEMA, en el marco de sus respectivas competencias, en lo
relativo a la suscripcion de las Adendas al Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada y
si los pagos adicionales como consecuencia de la suscripcién de dichas adendas se
encuentran enmarcadas en el Contrato n.° 1 de la Supervisién Especializada.

Finalmente, se evaluara si la suscripcion de la Adenda n.® 4 al Contrato de Concesion, ha
ocasionado que, a través del cofinanciamiento, el Concedente asuma obligaciones de pago
a la Supervision Especializada, que no estuvieron previstas en el Contrato de Concesion
original, pero que fueron incluidas con la referida Adenda, sin contar con sustento de acuerdo
al procedimiento de modificacién contractual establecido en la normativa vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de la Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Autonoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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Materia Comprometida

La materia a examinar en esta Auditoria de Cumplimiento programada comprende la labor,
asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores publicos de
Proinversion y el GRA en torno al sustento de los plazos establecidos en el Contrato de
Concesion para la Entrega de Control del Proyecto al Concesionario, asi como, a los
funcionarios y servidores publicos de AUTODEMA, en lo referido al cumplimiento de los
plazos para la Entrega de Control del Proyecto para la ejecucion de las obras de la Primera
y Segunda Fase del Contrato de Concesion, asi como el cumplimiento de los plazos de los
procedimientos de adquisicion y expropiacién de terrenos a cargo del Concedente, de
conformidad con el Contrato de Concesion y la normativa aplicable.

Ademas, respecto a la labor, asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los
funcionarios del GRA y AUTODEMA, en el marco de sus respectivas competencias,
relacionados a los sustentos para la suscripcion y aprobacion de las Actas de Acuerdo n.® 1
y n.° 2 vinculados a las actividades de la Supervision Especializada, asi como los sustentos
para la suscripcion de la Adenda n.° 1 y n.°2 al Contrato n.° 1 de la Supervision
Especializada.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 15 de octubre de 2007 (fecha de
suscripcién de la primera version del Contrato de Concesién) al 31 de enero de 2022, sin
perjuicio de revisar las gestiones anteriores o posteriores a dicho periodo.

Las entidades comprendidas son: GRA en su calidad de Concedente y AUTODEMA en
calidad de Unidad Ejecutora del GRA, las cuales se ubican en la ciudad de Arequipa, asi
como Proinversion, ubicado en la ciudad de Lima.

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento se presentaron limitaciones referidas al
acceso de la documentacion de los procesos examinados, consistentes en la reiterada
demora por parte de AUTODEMA en el envio de |a informacién solicitada por la Comisién
Auditora y la remision parcial de informacion por parte de dicha entidad durante la ejecucion
del servicio de control posterior. En tal sentido, a la fecha de emisién del presente informe,
dichas entidades no han remitido a la Comisién Auditora la totalidad de la informacion
solicitada, por lo que, los hechos y actos comprendidos en el presente Informe se basan en
los documentos a los que ha tenido acceso la Comisién Auditora durante la ejecucion de la
auditoria de cumplimiento.

Informacion del Proyecto

El proyecto integral Majes-Siguas fue concebido con el objetivo de fomentar el desarrollo
regional a través de la regulacion y derivacion de los recursos hidricos provenientes de las
cuencas altas de los rios Colca y Apurimac, para su aprovechamiento y uso mdiltiple en la
irrigacion de tierras en las pampas de Majes y Siguas.

El proyecto integral consta de dos etapas, las cuales se detallan a continuacion:

Primera Etapa: Ejecutada como obra publica en la década de 1970 y comprendi6 la
construccion de las siguientes obras:

— La Presa de Condoroma con un embalse de 285 Hm3.
— LaBocatoma de Tuti en el rio Colca para 34 m3/s.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de la Inversién Privada/ Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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- LaAduccion Colca-Siguas de 101 km de longitud: 88 km de t(neles + 13 km de canales.

— La Bocatoma de Pitay en el rio Siguas para 20 m3/s.

—  La Derivacion del rio Siguas a las Pampas de Majes y Santa Rita de Siguas de 15,7 km
de longitud y 20 m3/s de caudal maximo.

Segunda Etapa: Se desarrolla actualmente bajo la modalidad de Asociacién Publico
Privada, en el marco del TUO del Contrato de Concesion “Construccion, operacién y
mantenimiento de las obras mayores de afianzamiento hidrico y de infraestructura para
irrigacion de las Pampas de Siguas™, el cual de acuerdo a lo establecido en la clausula 2.2.2°
y el Anexo n.° 17 del TUO del Contrato, se ejecutara en dos fases conforme se detalla a
continuacion:

a) Primera Fase

En esta Primera Fase se elaboraran los Expedientes Técnicos (n.° 1A, n.° 1By 2) y
construccion de las Obras Nuevas de la Primera Fase, que seran financiadas integramente
con el Cofinanciamiento; ademéas comprende el desarrollo de las actividades de operacién y
mantenimiento por parte del Concesionario, de las Obras Nuevas de la Primera Fase, cuyo
costo sera cubierto con la Retribucion Anual por Operacion y Mantenimiento de la primera
fase (RPMO 1).

Las actividades de la Primera Fase, a cargo del Concesionario, son las siguientes:

—  Elaboracién de los Expedientes Técnicos (n.° 1A, n.° 1By n° 2).

—  Construccion de las Obras Nuevas de la Primera Fase: Presa Angostura (con
capacidad de 1140 Hm3); y Derivacion Angostura - Colca, a través del tinel Pucara -
Transandino (16 km).

—  Refaccion del aliviadero de la presa Condoroma que forma parte de las obras
construidas en la primera etapa del Proyecto Majes-Siguas;

—  En el Periodo de Operacion, llevara a cabo la operacién y mantenimiento de las obras
Nuevas de la Primera Fase: Presa Angostura y Derivacion Angostura - Colca.

b) Segunda Fase

En esta Segunda Fase, el financiamiento para la construccion de obras es de
responsabilidad exclusiva del Concesionario, comprendiendo las actividades de operacion y
mantenimiento de las Obras Nuevas de la Segunda Fase y de las Obras Existentes, cuyo
costo sera cubierto con la Retribucién Anual por Operacion y Mantenimiento de la segunda
fase (RPMO 2).

Las actividades de la Segunda Fase, a cargo del Concesionario, son las siguientes:

—  Construccién de obras Nuevas de la Segunda Fase: derivacion Lluclla-Siguas; y obras
de conduccidn, vasos reguladores y red de distribucién a las Pampas de Siguas;

—  Operacion y mantenimiento de las Obras Nuevas de la Segunda Fase;

—  Operacion y mantenimiento de las obras de infraestructura hidraulica mayor construidas
como parte de la primera etapa del proyecto con excepcion de la bocatoma de Pitay y

4 El' mismo que se encontraba vigente al 31 de enero de 2022, fecha final del periodo del alcance de la auditoria de cumplimiento.
5 De conformidad con la clausula 2.2.2 del TUO del Contrato de Concesion que sefiala lo siguiente:
“2.2.2 En el marco del presente TUQ del Contrato, las obligaciones del Concesionario se distribuyen en dos Fases:
{) Una Primera Fase, para la elaboracion de los Expedientes Técnicos, y construccion de las Obras Nuevas de la Primera Fase, asi como
de las demés actividades descritas en la Clausula 2.2.3, que se financia integramente con el Cofinanciamiento (...)
ii) Una Segunda Fase cuyo financiamiento para la construccion de obras es responsabilidad exclusiva del Concesionario (...)"

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocién de la Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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de la infraestructura menor de riego que esté a cargo de las Juntas de Usuarios de las
Irrigaciones Existentes;

—  Prestacion del servicio de conduccion y distribucion de agua de riego a los adquirentes
de lotes dentro de las Pampas de Siguas;

— De ser el caso, prestacion del servicio de suministro de agua para fines
hidroenergéticos en las futuras Centrales Hidroeléctricas del proyecto (el uso del agua
sera no consuntivo), considerando que este servicio estara subordinado al régimen de
despacho de agua para fines de riego. Esta obligacion estard condicionada a la
seleccion del inversionista eléctrico respectivo. La retribucion por este servicio no
formaréa parte de los ingresos del Concesionario, sino del GRA a través del Proyecto
Especial Majes - Siguas; y

—  Entrega de agua en bloque al Proyecto Especial Majes - Siguas para su distribucion a
las Irrigaciones Existentes, que incluyen la entrega de agua en 27 puntos de entrega
ubicados a lo largo de los primeros 85 km de la aduccion Colca — Siguas, y el ltimo en
la bocatoma de Lluclla hacia el cauce del rio Siguas.

A continuacién, se presenta la Ficha Técnica del Contrato de Concesion:

Cuadron.®1
Caracteristicas Detalle

Objeto "Construccion, Operacion y Mantenimiento de las Obras Mayores de
i Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de las
Pampas de Siguas".
Concedente Gobierno Regional de Arequipa.
Concesionario Concesionaria Angostura Siguas S.A. (Modificacion y conclusion de la
transferencia de acciones el 23 de julio de 2018)¢,

—  Cobra Instalaciones y Servidos S.A. (99%)

— _ Cobra Pert S.A. (0.01%)
Supervisor Especializado (en Supervisor Especializado Majes || SAC (Nippon Koei Co Ltd y Nippon

adelante, el Supervisor) Koei Latin America — Caribbean Co Ltd)

Factores de competencia ¢ Menor monto de Cofinanciamiento requerido por el postor.
El Cofinanciamiento del Estado sera de US$ 282,280,000.00, de
los cuales US$ 203,862,616.00 corresponde al aporte del Gobierno
Nacional, con cargo a devolucion por parte del GRA y USS

78,417,384.00 corresponde al GRA.

e Menor monto por concepto de RPI” y RPMQ8 requerido por el
postor.
Corresponde a 16 cuotas anuales durante el Periodo de Operacién.
RPI Ofertado= US$ 31 838 613,00 anuales mas |GV
RPMO Ofertado = US$ 6 500 000,00 anuales més IGV

Modalidad Cofinanciada
Fecha de Suscripcion del 09 de diciembre de 2010
Contrato

Monto Referencial de Inversion | US$ 550 401 572,00 (incluido IGV)
(TUQ del Contrato)
Plazo de concesién 20 afos

Ndmero de Adendas o Adenda n.° 01, del 09/12/2010. Se acuerda suspender la vigencia
de todas las obligaciones contenidas en el Contrato de Concesion
referidas a la elaboracion de estudios, cierre financiero, entrega y
recepcion de bienes, asi como la construccidn de las obras; como

@

Con fecha 23 de julio de 2018, COSAPI informé a la Superintendencia del Mercado de Valores que las empresas COSAPI S.A,, COBRA
INSTALACIONES y SERVICIOS S.A. COBRA INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS S.A. y COBRA PERU S.A. han concluido el
praceso de transferencia total de las acciones que mantenia COSAPI S.A. en las empresas CONCESIONARIA ANGOSTURA SIGUAS
S.A.y CONSTRUCTORA LAS PAMPAS DE SIGUAS S.A.

7 Retribucion Anual de Recuperacion de Inversiones.

8 Retribucion Anual por Operacion y Mantenimiento.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de la Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal/ Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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Caracteristicas

Detalle

consecuencia de ello, se suspendieron los plazos correspondientes
previstos en el Contrato de Concesion.

e Adenda n.° 02, del 06/06/2011. Se modifico el segundo parrafo del
numeral 12 del Anexo 17 del Contrato de Concesion, en
concordancia con lo dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental de
la represa Angostura y Gestion Ambiental a Nivel definitivo (aprobado
por Resolucion de Direccién General N° 049-10-AG-DVM-DGAA), a
fin de fijar el caudal ecologico a pie de la presa en 2.40 m3/s, y
considerar en el disefio de la represa Angostura una estructura de
descarga hacia el Rio Apurimac con una capacidad de hasta 5.00
m3/s.

e Adenda n.° 03, del 07/12/2011. Se modifico el primer péarrafo del

inciso b) de la Clausula 3.2 de la Adenda n.® 1, estableciendo que si

por causas no imputables a las partes, la suspension acordada no se
hubiera levantado hasta el 8 de diciembre de 2012, cualquiera de las
partes podria optar por invocar la resolucion del Contrato de

Concesion.

Adenda n.° 04, del 09/03/2012. Se acordd iniciar la elaboracion de

los Expedientes Técnicos, Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y

obtencion de los Certificados de Inexistencia de Restos

Arqueolégicos (CIRA), previstos en el Contrato de Concesion. Se

modifica la definicion de cofinanciamiento, estableciendo que se

incluye en dicho concepto la elaboracion de los expedientes técnicos

y la supervision especializada de obras de |a primera fase.

Adenda n.° 05, del 28/02/2013. Se modificd el primer parrafo del

literal b) de la Clausula 3.2 de la Adenda n.” 1, estableciendo que si

por causas no imputables a las partes, la suspension acordada en la
mencionada Adenda no se hubiera levantado hasta el 10 de
diciembre de 2014, cualquiera de ellas podria optar por invocar la
resolucion del Confrato de Concesion. Asimismo, se modifico la

Clausula Cuarta de la Adenda n.° 4, mediante la cual se establecio

un cronograma de desembolsos del Cofinanciamiento para la

elaboracion de los Expedientes Tecnicos y demés estudios.

Adenda n.° 06, del 06/02/2014. Se determindé mecanismos para

modificar los montos de Inversion del Contrato de Concesidn, a fin de

actualizar los costos del cofinanciamiento, RPI y RPMO (los cuales

se incrementaron posteriormente mediante la Adenda n.® 12).

Asimismo, se establecié en la Clausula Novena que “en caso las

partes no lleguen a un acuerdo en lo establecido en la presente

Adenda y/o su Anexo 1 en los términos y plazos que ésta contempla,

se entenderd que se ha producido la resolucion del Contrato de

Concesion de Mutuo Acuerdo {(...)".

e Adenda n.° 07, del 23/07/2014. Se acordd dejar sin efecto lo
establecido en la Clausula Novena de la Adenda n.° 6, por un plazo
de hasta 45 dias habiles, plazo durante el cual sostendrian las
reuniones que sean necesarias para proseguir con la ejecucion del
Contrato de Concesion. Dicho plazo podria ser prorrogable por
acuerdo de las Partes.

e Adenda n.° 08, del 23/09/2014. Se prorrogo el plazo establecido en
la Adenda n.° 7, hasta el 1 de diciembre de 2014.

e Adenda n.° 09, del 01/12/2014. Se acordd prorrogar el plazo
establecido en la Adenda n.” 8 del Contrato de Concesién, hasta el
15 de enero de 2015.

e Adenda n.° 10, del 15/01/2015. Se extendi6 el plazo de suspension
de la Concesion, hasta el dia 15 de marzo de 2015.

e Adenda n.° 11, del 13/03/2015. Se extendi6 el plazo de suspension
de la Concesion hasta el dia 30 de abril de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de la Inversién Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
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Caracteristicas Detalle
» Adenda n.° 12, del 30/04/2015. Se acord¢ sustituir el texto del
Contrato de Concesion y las adendas 1 a 11 en un Texto Unico

Ordenado.
o Adendan.® 139, del 12/07/2022.
Etapa actual del Proyecto Ejecucion de Inversiones
Actas de Acuerdos suscritas e 22/03/2016, Acuerdo Marco para superar las circunstancias que

afectan el normal desenvolvimiento del Contrato de Concesién.

e (09/09/2016, Acuerdo de Levantamiento de Suspension convenida en

el “Acuerdo Marco",

09/09/2016, Acuerdo de Entendimiento.

25/08/2017, Acta de Acuerdo sobre las Controversias Planteadas.

16/02/2018, Acta de Suspension de Plazos y Obligaciones en el

marco del Contrato de Concesion.

e 18/12/2018, Acta de Acuerdo; Ampliacion del plazo de Suspension
en el marco del Contrato de Concesion.

e 29/03/2019, Acta de Acuerdo:; Ampliacion de Suspension en el marco
del TUO del Contrato de Concesion.

e 31/05/2019, Acta de Acuerdo: Prérroga del plazo de Suspension en
el marco del Contrato de Concesion.

e (03/09/2019, Acta de Acuerdo: Prorroga del plazo de Suspensién en
el marco del Contrato de Concesion.

e 11/12/2019, Acta de Acuerdo: Prérroga del plazo de Suspension en
el marco del Contrato de Concesion.

e 04/03/2020, Acta de Acuerdo: Prérroga del plazo de Suspension en
el marco del Contrato de Concesion.

e 30/06/2020, Acta de Acuerdo: Prérroga del plazo de Suspension en
el marco del Contrato de Concesion.

e 31/03/2021, Acta de Acuerdo: Prorroga del plazo de Suspension en
el marco del Confrato de Concesion.

« 23/07/2021, Acta de Acuerdo: Prérroga del plazo de Suspension en
el marco del Contrato de Concesion.

e 16/12/2021, Acta de Acuerdo; Prorroga del plazo de Suspension en
el marco del Contrato de Concesion. Plazo ampliado hasta el 30 de

diciembre de 2021.
Contrato de Supervision e 23/12/2015, Contrato de Supervision Especializada de las
Especializada y obligaciones técnicas, econémicas y financieras del Concesionario
modificatorias de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura

para lrrigacion de las Pampas de Siguas, correspondientes a la
Primera Fase — Contrato n.® 1.

e 23/12/2015, Contrato de Supervision Especializada de las
obligaciones técnicas, econdmicas v financieras del Concesionario
de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura
para Irrigacién de las Pampas de Siguas, correspondientes a la
Segunda Fase — Contrato n.®2.

e 30/11/2018, Adenda al Contrate n.° 1 al Contrato de Supervision
Especializada de las obligaciones técnicas, economicas y financieras
del Concesionario de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y
de Infraestructura para Irrigacion de las Pampas de Siguas,
correspondientes a la Primera Fase.

e 13/02/2020, Adenda al Contrato n.® 2 al Contrato de Supervision
Especializada'® de las obligaciones técnicas, econdmicas y

¢ Suscrita el 12 de julio de 2022, la misma que no forma parte del alcance de la auditoria de cumplimiento, la cual esta comprendida en el

periodo del 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.

10 Cabe precisar que las actividades de la Supervision Especializada estuvieron suspendidas desde enero del 2019 hasta el 13 de enero
de 2020, fecha en la cual se suscribio la Adenda 2 al Contrato N°1 de la Supervision Especializada, por la cual, la supervision reinicié
sus actividades por sesenta y siete (67) dias calendario. A la fecha, las actividades de la Supervision se encuentran suspendidas.
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Caracteristicas Detalle

financieras del Concesionario de las Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de las
Pampas de Siguas, correspondientes a la Primera Fase.

Estado situacional El proyecto ha reiniciado su ejecucion el 13 de julio de 2022 con la

suscripcion de la Adenda n.® 13.

W)
S

5

1.4. De la entidad o dependencia

A. Gobierno Regional de Arequipa

Norma de Creacion

Mediante Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley n.° 27867 publicada el 18 de
noviembre de 2002, se da inicio a los gobiemnos regionales, asimismo se establece y
norma la estructura, organizacion, competencias y funciones.

Naturaleza y finalidad de la entidad

El GRA es una entidad de gobierno con personeria juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno
de los derechos y la igualdad de oportunidad de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo. Constituye de un
Pliego Presupuestal y tiene jurisdiccién en el &mbito de su respectiva circunscripcion
territorial.

Funciones

Las funciones de la entidad se establecen mediante su Reglamento de Organizacion y
Funciones, documento aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 010-2007-
AREQUIPA de 27 de abril de 2007 y modificado con Ordenanzas Regionales n.es 021,
033, 044,057, 084, 089, 110, 114, 124, 200, 243, 248, 290, 307, 319 y 344-AREQUIPA:

Las funciones generales del GRA, son las siguientes:

a) Funcion Normativa y Reguladora: Elaborando y aprobando normas de alcance
regional, regulando los servicios de su competencia.

b) Funcién de Planeamiento: Disefiando politicas, prioridades, estrategias,
programas y proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada
y participativa, conforme a la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

¢) Funcién Administrativa y Ejecutora: Organizando, dirigiendo, ejecutando los
recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios parala
gestion regional con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de Promocion de Inversiones: Incentivando y apoyando las actividades
de sector privado regional, nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo
de los recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcién de Supervision, Evaluacion y Control: Fiscalizando la gestion
administrativa regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la
calidad de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

!
!
\
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Estructura organica
La estructura organica del GRA se puede apreciar en el siguiente gréfico:

Graficon.° 1
Estructura Organica del Gobierno Regional de Arequipa
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Fuente:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7 10790/organigrama-0417 .pdf

% Aprobado con Ordenanza Regional 010-AREQUIPA, 27 de abril de2007, medificado con Ordenanzas n.es 021, 033, 044,

057, 084, 089, 110, 114, 124, 200, 243, 248, 290, 307, 319, 344- AREQUIPA Ordenanza 342-AREQUIPA que modifica el
Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado con ordenanza Regional 154-Arequipa.
Elaborado por: Comisidn de Auditoria
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B. Proyecto Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes (PEMS-
AUTODEMA)

Norma de Creacion

El “Proyecto Especial Majes Siguas - Autoridad Autonoma de Majes”, cuyas siglas son
“PEMS — AUTODEMA’, fue creado mediante Decreto Supremo 252-73-AG de fecha 21
de febrero de 1973, como Proyecto Especial del Ministerio de Agricultura, posterior a
ello por Ley n.® 23350 del 29 de diciembre de 1981 se cred la Autoridad Autonoma de
Majes (AUTODEMA) y por Decreto Supremo n.° 020-2003-VIVIENDA se aprueba la
transferencia de la Unidad Ejecutora Majes Siguas del INADE al GRA, en el marco de
lo dispuesto mediante el Decreto Supremo N° 036-2003-PCM, proceso de
descentralizacién y transferencia a los gobiernos regionales y locales.

Naturaleza y finalidad de la entidad

El PEMS - AUTODEMA es un organismo desconcentrado del GRA, dependiente de la
. - Presidencia Regional, que gestiona e implementa el Proyecto Especial Majes-Siguas,
mediante la ampliacion de la frontera agricola y generacién de energia hidroeléctrica,
garantizando la disponibilidad de los recursos hidrico y energetico a la poblacién y a las
actividades econdmicas productivas, promoviendo el uso racional y eficiente del agua,
la reconversion productiva agraria para la seguridad alimentaria y la agroexportacion,
asi como promover la inversion privada para el desarrollo de la region, siguiendo
objetivos y estrategias que determinan la asignacion de prioridades del gasto publico
bajo su responsabilidad.

El PEMS - AUTODEMA tiene por finalidad conducir, gestionar y ejecutar el Proyecto
Especial Majes Siguas, en su calidad de Proyecto Integral de Desarrollo Regional,
considerando el Plan Integral de Desarrollo del PEMS y el Plan de Desarrollo Regional
Concertado del GRA.

Funciones
Corresponde al PEMS - AUTODEMA entre otras las siguientes funciones generales:

a. Gestionar el Proyecto Especial Majes-Siguas, asi como el Sistema Chili y rio
Arma.

b. Garantizar la ampliacién de la frontera agricola y generacion de energia
hidroeléctrica; asi como la disponibilidad de recursos hidricos para consumo de la
poblacién y en actividades econémicas productivas.

c. Implementar la infragstructura hidraulica mayor de la Primera y Segunda Etapa
del PEMS, asi como de las areas involucradas.

d. Promover la reconversion productiva para la seguridad alimentaria y la
agroexportacion.

e. Promover la inversidn privada nacional e internacional y la participacion
empresarial durante la ejecucion y desarrollo del PEMS.

f. Gestionar concertadamente el Plan de Ordenamiento Territorial en coordinacion
con el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales involucrados.

g. Garantizar la operacién, mantenimiento y seguridad de la infraestructura
hidraulica mayor.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocidn de la Inversidn Privada/ Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022,

0012



INFORME DE AUDITORIA N° 11088-2022-CG/APP-AC

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

] ‘LLLA CONTRALORIA

Q@

\

+
|
\

Pégina 11 de 120

Estructura organica

La estructura organica del PEMS AUTODEMA, aprobada mediante la Ordenanza
Regional n.® 270-AREQUIPA, de 30 de marzo de 2014 y sus modificatorias'!, se puede
apreciar en el siguiente grafico:

Gréficon.® 2
Estructura Organica - PEMS-AUTODEMA

GOBIERNO REGIONAL
i DE AREQUIPA
i PRESIDENCIA REGIONAL

Eg PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS
i AUTCDERA
i

GERENCIA BIECUTIVA

OFICINA DE
ASESORIA JURIDICA

OFICINADE
PROMOCION DE INVERSIONES

Fuente: Ordenanza Regional n.® 270-AREQUIPA, de 30 de marzo de 2014 y sus modificatorias mediante la cual se aprueba
el Manual de Operaciones del Proyecto Especial Majes Siguas (PEMS-AUTODEMA)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

C. Agencia de Promocion de la Inversién Privada - Proinversion

Norma de Creacion

Mediante Decreto Supremo n.® 027-2002-PCM, publicado el 25 de abril de 2002, se
dispuso la fusion por absorcion de la Direccion Ejecutiva del Fondo de Promocion de la
Inversién Privada - FOPRI con la Comision de Promocion de la Inversién Privada -
COPRI, la Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras - CONITE y la
Gerencia de Promacion Econémica de la Comision de Promocion del Perd -
PROMPERU, a través de la transferencia, a favor de la primera, de las competencias,
funciones y atribuciones de las citadas Comisiones y Gerencia. Asimismo, |a Direccion
Ejecutiva del FOPRI pas6 a denominarse Proinversion.

Con Ley n.® 27750, publicada el 8 de junio de 2002, se modifico el articulo 4° del
Decreto Legislativo n.® 674, cambiando la referencia de la creacion de “Comision de

1 Mediante la Ordenanza Regional N° 280-AREQUIPA se modifica la Ordenanza Regional N® 270-AREQUIPA que aprueba el Manual de
Qperaciones y Estructura Orgéanica del Proyecto Especial Majes Siguas (PEMS - AUTODEMA).

Auditorfa de cumplimiento a la Agencia de Promocidn de la Inversién Privadal Gobiemo Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.

0013



INFORME DE AUDITORIA N° 11088-2022-CG/APP-AC

) <LL)LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

)
|

Cantrol 3¢
¥ Obras 5

Promocion de la Inversion Privada-COPRI" por la “Comision de Promocion de la

Inversion Privada Proinversion”.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.° 095-2003-EF, publicado el 4 de julio
de 2003, se modifico la denominacion de “Agencia de Promocién de la Inversion —
Proinversién” por la de “Agencia de Promocion de |a Inversion Privada- Proinversion”.

Por Ley n.° 28660, publicada el 29 de diciembre de 2005, se determind la naturaleza
juridica de Proinversion como Organismo Publico Descentralizado adscrito al sector de

Economia y Finanzas.

Naturaleza y finalidad de la entidad

Tiene por finalidad promover la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas, Proyectos en Activos y Obras por Impuestos, para su incorporacion en
servicios plblicos, infraestructura publica, en activos, proyectos y empresas del Estado,

conforme a sus atribuciones.

Funciones

la etapa de ejecucion contractual de acuerdo a sus competencias.

b) Fomentar la participacion y el involucramiento del sector privado en la inversion y el
crecimiento verde a través de Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos

y Obras por Impuestos.
c) Las demas funciones que le sean asignadas.

Péagina 12 de 120

Proinversidn, es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, autonomia técnica,
funcional, administrativa, econdémica y financiera. Constituye un pliego presupuestal.

Corresponde a Proinversion- entre otras- las siguientes funciones generales:

a) Disefar, conducir y concluir los procesos de promocion de la inversion privada bajo
su ambito de competencia y los proyectos que le sean encargados y participar en

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de fa Inversion Privada/ Gobierno Regional de Arequipal Proyecto

Especial Majes Siguas - Autoridad Autdnoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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Estructura organica

Gréaficon.° 3
Organigrama de Proinversion
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Fuente: Decreto Supremo n.® 185-2017-EF publicado el 24 de junio de 2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Agencia de Promocion de la Inversién Privada - PROINVERSION.

ﬁ Elaborado por: Comision de Auditoria.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
. Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.°

001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022; asi como,
al marco normativo que regula las notificaciones electrénicas emitidas por la Contraloria
General de la Repiblica mediante la Directiva n.” 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.® 102-2022-CG; se cumplié con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Dado que no fue posible realizar la notificacion electronica de todos los participantes, se ha
optado por la comunicacién personal a través de medios fisicos a tres (3) auditados, cuya
solicitud de excepcionalidad fue presentada mediante Hoja Informativa n.° 008-2022-
CG/APP-AC-MSII y autorizada mediante Memorando n.® 000327-2022-CG/APP (Apéndice
n.° 185), ambos de fecha 16 de agosto de 2022.

Asimismo, la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria
General de la Republica y se comunico el enlace para su activacion a los auditados; sin
embargo, seis (6) personas no ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido, conforme

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocién de [a Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
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al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control (Apéndice n.° 186).

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes aspectos
relevantes de la auditoria:

1.6.1 AUTODEMA NO HA EFECTUADO LA ENTREGA DEL CONTROL DEL PROYECTO DE
LA SEGUNDA ETAPA, DEBIDO A QUE EN EL PROCESO DE LIBERACION DE PREDIOS
OCURRIERON IMPEDIMENTOS RELACIONADOS A LOS TERRENOS PARA LA ViA DE
ACCESO A LA BOCATOMA LLUCLLA, TRAZO PROPUESTO POR EL
CONCESIONARIO, SITUACION QUE NO HA SIDO SOLUCIONADA HASTA LA FECHA.

EI 09 de diciembre de 2010, el GRA y el Concesionario suscribieron el Contrato de Concesion
para la “Construccion, Operacion y Mantenimiento de las obras mayores de afianzamiento
hidrico y de infraestructura para irrigacion de las Pampas de Siguas” (en adelante, el
Contrato de Concesion). Dentro de las obligaciones contractuales del Concedente, la
clausula 1.45 establecié los plazos para la Entrega del Control del Proyecto (ECP), por parte
del GRA al Concesionario.

Posteriormente, el Contrato de Concesion fue modificado a través de diversas adendas, en
( las cuales se advierte que la obligacion del Concedente respecto a la Entrega de Control del
Proyecto estipulada en su clausula 1.45 estuvo suspendida desde la suscripcion del Contrato
de Concesién (09 de diciembre de 2010) hasta la suscripcion de la Adenda n.° 12 del 30 de
1} abril de 2015 (que aprueba el Texto Unico Ordenado -TUQ del Contrato de Concesion).

Al respecto, la clausula 1.45 del TUO del Contrato de Concesion establece dos etapas para
la Entrega de Control del Proyecto, la Primera Etapa debia concretarse dentro de los treinta
‘ (30) Dias contados a partir de la Fecha de Reactivacion'? (30 de abril de 2015), en la cual
@/ se debian entregar los terrenos donde se ejecutarian las Obras Iniciales de la Primera Fase,
cuyo plazo se cumplio el 12 de junio de 2015. En la Segunda Etapa se entregarian todos los
demas terrenos correspondientes a la parte restante de la Primera Fase y aquellos donde se
debian ejecutar las Obras de la Segunda Fase, dentro de los ciento veinte (120) dias
. siguientes a la Fecha de Reactivacion, es decir, el Concedente debié completar dicha
entrega a mas tardar el 27 de octubre de 2015; en ambos casos se suscribirian las Actas de
Entrega de Control del Proyecto al término de cada una de las etapas.

Cabe indicar que, segln lo dispuesto en la misma clausula, el Concedente podia prorrogar
automaticamente el plazo de la ECP de la primera etapa hasta por cinco (5) meses
adicionales para el cumplimiento de su obligacion de la entrega de las areas. En ese marco
contractual, mediante el Oficio n.® 125-2015-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE de 18 de mayo de
2015, AUTODEMA hizo uso de su derecho a prorrogar el plazo sefialado en la clausula 1.45
del TUO del Contrato, de hasta cinco (5) meses para la entrega de los terrenos
correspondientes a la Primera Etapa; plazo que vencio el 12 de noviembre de 2015.

En tal sentido, las partes suscribieron el Acta “Entrega parcial de terrenos e inicio de las
obras correspondientes a la seccion 1AA del Expediente Técnico 1A”, el 02 de julio de 2015,
mediante la cual las partes aceptaron que se habia cumplido parcialmente con las
condiciones para el inicio de las Obras correspondientes a la seccion 1AA del Expediente

12 1,53A Fecha de Reactivacion. significara la fecha de suscripcion de la Adenda N° 12 a partir de la cual se reactiva la vigencia de la
totalidad de las obligaciones contractuales (cuyo periodo de suspension se amplio hasta el 30 de abril de 2015, mediante la Adenda N°®
11) de acuerdo con los términos expresados en el presente Texto Unico Ordenado del Contrato de Concesion.
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Técnico 1A, dejandose constancia que la entrega completa de los terrenos y botaderos para
el resto de las Obras de la Seccion indicada, se completarian hasta el 12 de noviembre de
2015.

Sin embargo, AUTODEMA no procedio con la Entrega del Control del Proyecto de la Primera
y Segunda Etapa al Concesionario, en los plazos previstos en la clausula 1.45 del TUO del
Contrato de Concesién.

Posteriormente, las partes suscribieron el “Acuerdo Marco para superar las circunstancias
que afectan el normal desenvolvimiento del Contrato de Concesién para la Construccion,
Operacion y Mantenimiento de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de
Infraestructura para Irrigacion de las Pampas de Siguas Proyecto Especial Majes Siguas ||
Etapa" (en adelante, Acuerdo Marco) con fecha 22 de marzo de 2016. En el referido Acuerdo
Marco, las partes acordaron de manera retroactiva, entre otros aspectos, la suspension de
los plazos y obligaciones estipuladas para la ejecucion de todas las prestaciones a cargo del
Concedente, lo cual incluye la Entrega del Control del Proyecto, desde el 12 de junio de 2015
hasta el 11 de setiembre de 2016.

Cabe indicar que, si bien el Contrato de Concesion permite la suspension de obligaciones
por acuerdo de partes, no establece la posibilidad de que ésta tenga efectos retroactivos,
por lo que, se colige que resultan aplicables a las consecuencias de las relaciones y
situaciones existentes a partir de su adopcion, a fin de salvaguardar la seguridad juridica, la
exigibilidad de las obligaciones contractuales y el cumplimiento oportuno del objeto de la
Concesidn.

Posteriormente, con fecha 09 de setiembre de 2016, las partes suscribieron el “Acta de
Entrega de Control del Proyecto - Primera Etapa Obras Iniciales Primera Fase”, la misma
que complementaba el “Acta de Entrega Parcial de Terrenos e Inicio de las Obras
correspondientes a la Seccion 1AA del Expediente Técnico 1A” suscrita el 02 de julio de
2015, con la cual, considerando la suspension de las obligaciones acordadas en el Acuerdo
Marco, se habria dado cumplimiento a lo establecido en la clausula 1.45 del TUO del
Contrato de Concesidn en relacion a la Entrega del Control del Proyecto de la Primera Etapa.

Asimismo, el 09 de setiembre de 2016, las partes suscribieron el Acuerdo de Levantamiento
de Suspension convenida en el “Acuerdo Marco”, mediante el cual levantaron |a suspension
acordada mediante el Acuerdo Marco, a partr del 12 de setiembre de 2016,
reestableciéndose el plazo para la ECP de la Segunda Etapa, el cual vencia el 20 de enero
de 2017%3. De la documentacion revisada por la Comision Auditora se advirti6 que no se
realizé la ECP en la fecha indicada.

Un afio después, con fecha 16 de febrero de 2018, el Concedente y el Concesionario
suscribieron el “Acta de Suspension de Plazos y Obligaciones en el Marco del Contrato de
Concesion para la Construccion, Operacion y Mantenimiento de las Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de las Pampas de Siguas Proyecto
Especial Majes Siguas Il Etapa” (en adelante, Acta de Suspension), mediante el cual
suspendieron las obligaciones del Concesionario' referidas a la presentacion y aprobacion

R Considerando lo establecido en la clausula 1.45 del TUO del Contrato, la Entrega del Control del Proyecto de la Segunda Etapa debia
realizarse dentro de los 120 dias de la Fecha de Reactivacion (30 de abril de 2015). Sin embargo, en virtud del Acuerdo Marco, las
obligaciones de las partes se suspendieron desde el 12 de junio de 2015 al 11 de setiembre de 2016, por lo cual, desde la Fecha de
Reactivacién hasta el inicio de la suspension mencionada transcurrieron 29 dias. Dicha suspensién fue levantada el 12 de setiembre de
2016 con el Acuerdo de Levantamiento, motivo por el cual desde esta dltima fecha se contabiliza los 91 dias restantes para el cumplimiento
de la obligacién de la Entrega del Control del Proyecto, el cual corresponde al 20 de enero de 2017.

' El Concesionario mediante Carta MS2-CAS-AUT-CAR-063 del 18 de diciembre de 2017 solicito a AUTODEMA la suspension parcial de
obligaciones del TUO del Contrato de Concesion, en la medida que ya no habia obras por ejecutar correspondientes al periodo inicial a fin
de mitigar los costos asociados a la suspension de las obras y se continte con aquellas obligaciones pendientes de cumplimiento como la
ECP. Asimismo, mediante Carta MS2-CAS-AUT-CAR-066 del 29 de diciembre de 2017, el Concesionario sefiald a AUTODEMA que su
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del Expediente Técnico n.® 2, acreditacion del Cierre Financiero, obtencion de autorizaciones
ambientales y del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) del Expediente
Técnico n.° 2, respecto al periodo comprendido entre el 30 de enero de 2018 al 30 de
diciembre de 2018.

Asimismo, mediante la referida Acta, el Concedente se comprometié a realizar la ECP para
las obras nuevas de la Segunda Fase (parte integrante de la Entrega del Control del Proyecto
de la Segunda Etapa) hasta el 30 de Julio de 2018, plazo en el que no cumplié dicha entrega.

A fin verificar el estado situacional de la Entrega de Control del Proyecto de Segunda Etapa,
la Comisién Auditora mediante Oficio n.® 018-2022-CG/APP-AC-MSI| de 04 de abril de 2022
solicitd informacion a AUTODEMA. En atencion a lo solicitado, la Gerencia de Desarrollo del
Proyecto Majes Siguas |l Etapa de dicha entidad remiti¢ el Oficio n.* 322-2022-GRA-PEMS-
GDPMSIIE, documento que adjunta el Informe n.° 031-2022-GDPPMSIIE/JJVO del 08 de
abril de 2022, mediante el cual se advirtié que se encontraban pendientes de liberar veintitrés
(23) predios necesarios para el camino de acceso a la Bocatoma Lluclla (Componente
correspondiente al Expediente Técnico n.° 2), siendo que hasta la fecha del alcance de la
auditoria (31 enero de 2022), el Concedente no habia efectuado la ECP al Concesionario
correspondiente a la Segunda Etapa. Ante ello, la Comision Auditora elabor6 y comunicd una
desviacion de cumplimiento a los funcionarios competentes, a fin que puedan presentar sus
comentarios, conforme al Manual de Auditoria de Cumplimiento.

En el marco de la recepcion y evaluacion de comentarios, algunos de los funcionarios
comprendidos en la desviacion de cumplimiento alcanzaron a la Comision Auditora
documentacion en la que informan que desde el mes de agosto del afio 2018 y durante el

proceso de identificacion de predios necesarios para el camino de acceso a la Bocatoma
~ Lluclla, se tomd conocimiento de lo siguientes hechos: i) el riesgo de desborde del rio Siguas
y que éste pasaba por terrenos que debieron ser transferidos a AUTODEMA por sus
_ posesionarios, ii) el pronunciamiento del Ministerio de Cultura en relacion al trazo propuesto
d)/ por el Concesionario para dicho camino de acceso, que identificé la superposicion con

andeneria prehispanica asociada a ceramica prehispanica, infraestructura prexistente y
areas subacuaticas v, iii), en el afio 2020, la Autoridad Administrativa del Agua - Caplina
Oconia delimito |a faja marginal que se superpone con el camino de acceso; todo ello conllevo
a AUTODEMA a plantear la modificacion del trazo de acceso a la Bocatoma Lluclla.

Cabe precisar que, este extremo de la documentacion alcanzada por los auditados en sus
comentarios corresponde a informacion a la que la Comision Auditora no tuvo acceso durante
la ejecucion del presente servicio de control posterior, aun cuando fue solicitada por esta a
AUTODEMA con los Oficios Nos 018-2022-CG/APP-AC-MSI| de 4 de abril de 2022, 029-
2022-CG/APP-AC-MSII de 28 de abril de 2022, 031-2022-CG/APP-AC-MSII de 20 de mayo
de 2022, 038-2022-CG/APP-AC-MSII de 24 de mayo de 2022, 049-2022-CG/APP-AC-MSII
de 7 de junio de 2022 y 093-2022-CG/APP-AC-MSII de 13 de julio de 2022.

Lo sefialado en los parrafos precedentes constituye una limitacion para el ejercicio del control
guberamental y, en particular, para la consecucion del objetivo especifico de la presente
auditoria de cumplimiento consistente en determinar si los plazos para la Entrega de Control
del Proyecto se ejecutaron de conformidad de lo establecido en el TUO del Contrato de
Concesion y la normativa aplicable, en la medida que impidié que la Comision Auditora
cuente con los elementos de juicio que le permitan determinar la imposibilidad en la liberacion
de los predios para el camino de acceso a la Bocatoma Lluclla.

solicitud de suspension relacionada al cierre financiero, obtencién de autorizaciones ambientales y CIRA se enmarcaba en la aprobacion
del Expediente Técnico 2, lo cual sucederia una vez que se suscriba la adenda de cambio tecnologico (adenda 13).
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En tal sentido, AUTODEMA no ha efectuado la Entrega del Control del Proyecto de la
Segunda Etapa, debido a que en el proceso de liberacién de predios identificaron
inconvenientes que impidieron continuar con dicho proceso relacionado a los terrenos para
la via de acceso a la Bocatoma Lluclla, trazo propuesto por el Concesionario. Sin perjuicio
de lo sefialado, ha transcurrido mas de cuatro (4) afios desde la identificacion de la
problematica relacionada a la liberacion de predios para el camino de acceso a la Bocatoma
Lluclla; no obstante, ain no se han concretado acciones que permitan resolver la
problematica mencionada con el fin de definir un nuevo trazo vinculante a las partes'™.

1.6.2 EL CONCESIONARIO PRESENTO UNA VALORIZACION DE JUNIO DE 2022, A FIN QUE
SE LE RECONOZCA EL MONTO DE US$ 29 330 480.58, ALEGANDO QUE ESTOS SE
DERIVAN DE LA PARALIZACION DE OBRA GENERADA DURANTE EL PERIODO DE 30
DE ENERO DE 2018 AL 30 DE JUNIO DE 2022, LO QUE GENERARIA MAYORES
COSTOS AL PROYECTO.

El 21 de diciembre de 2017, se inici6 la paralizacion de las obras a cargo del Concesionario
de conformidad con lo sefialado en el Informe Mensual n.° 26 del Supervisor Especializado
de febrero de 2018. Asimismo, con fecha 16 de febrero de 2018, el Concedente y el
Concesionario suscribieron el Acta de Suspension, mediante la cual suspendieron las
obligaciones del Concesionario referidas a: la presentacion y aprobacion del Expediente
Técnico n.° 2 en su componente sistema de conduccién y distribucion de agua de las
Pampas de Siguas, acreditacion del Cierre Financiero, obtencion de autorizaciones
ambientales y del certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA) del Expediente
Técnico n.° 2, referido al componente sistema de conduccion y distribucidn de agua de las
Pampas de Siguas, el mismo que fue prorrogado hasta el 30 de diciembre de 2021. Tal como
se ha indicado, el 12 de julio de 2022 se suscribio la Adenda n.® 13, con el cual se reinicia
las actividades del Concesionario.

Posteriormente, el Concesionario mediante Carta MS2-CPS-AUT-CAR-393 de 20 de julio de
2022 presenté a AUTODEMA -entre otros- una “valorizacién de reclamacion”, sefialando que
se ha generado un sobrecosto, por un monto de USD$ 29 330 480.58 (incluido IGV) por
paralizacion de obra entre el periodo de 30 enero del 2018 al 30 de junio de 2022, el cual se
deriva de los costos de funcionamiento (mantenimiento de las instalaciones y tuneladora,
vigilancia, entre otros) y costos por prorroga de las polizas de seguros, entre otros, segln se
. advierte en la valorizacion correspondiente a junio de 20221,

Ante ello, AUTODEMA, mediante Oficio n.° 761-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE de 22 de
julio de 2022, traslada el requerimiento del Concesionario sobre la citada valorizacion al
Supervisor Especializado Majes Il S.A.C. para su revision; sin embargo, en su respuesta,
mediante la Carta J3D151-CRT- n.° 060-2022/SE-CD/OCA-CSE de 16 de agosto de 2022,
este sefialo que “Estos reclamos de orden contractual del Concesionario seran evaluados

en cuanto se reinicie las actividades nommales del Supervisor Especializado dentro del
Periodo Constructivo Principal y se tenga suscrita la Adenda 4 al Contrato de SE'.

De lo mencionado, se advierte que el Concesionario present6 una valorizacion a junio de
2022, en la cual se esta solicitando el pago de US$ 29 330 480.58 derivado de la paralizacién
de las obras desde el 30 enero del 2018 al 30 de junio de 2022, lo que generaria mayores
costos al Proyecto.

Y —

15 Cabe sefialar, que la presente Auditoria de Cumplimiento no constituye una limitacion para el ejercicio de ofros servicios de control que
pudieran corresponder respecto del cumplimiento de plazos previstos en el Contrato de Concesién para la ECP previstos en el Contrato
i de Concesion.
16 Mediante Oficio N° 988-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE de 24 de agosto de 2022, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA remitié a esta
Comisién Auditora la valorizacion correspondiente a junio de 2022 y el pronunciamiento de la Supervision Especializada.
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1.6.3 LA PROPUESTA DEL CONCESIONARIO DE MODIFICACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO N° 2 RELACIONADA A LA COMPONENTE SISTEMA DE CONDUCCION Y
DISTRIBUCION DE AGUA EN LAS PAMPAS DE SIGUAS POR CAMBIO TECNOLOGICO
HA COADYUVADO A LA PARALIZACION DEL PROYECTO POR MAS DE CINCO (5)
ANOS, ASI COMO A LA POSTERGACION DEL INICIO DE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS NUEVAS.

El 30 de abril de 2015, el GRA y el Concesionario suscribieron la Adenda n.® 12 mediante la
cual se aprobd el TUO del Contrato de Concesion, cuya clausula 1.51 establecid que el
proceso de elaboracion del Expediente Técnico n.° 2 (en adelante, ET2) a cargo del
Concesionario y su aprobacién deberia producirse antes de la culminacion del Periodo
Inicial”.

Posteriormente, mediante Carta n.° MS2-CAS-GRA-CAR-046 de 28 de agosto de 2015 el
Concesionario presento al Concedente el esquema de optimizaciones -entre otros- del ET2
correspondiente al esquema hidraulico de las Obras Nuevas de la Fase Il, la misma que fue
. N observada por la Supervision Especializada el 12 de enero de 2016 mediante la Carta

‘ J3D151-CRT-N°004-2016/MSlI, sefialando que no se estaria considerando los lineamientos
de optimizacion establecidos en la clausula 1.48'8 y el tltimo parrafo de la clausula 5.4.31
del TUO del Contrato de Concesion.

Ante ello, mediante la Carta n.® MS2-CPS-SEM-CAR-017 el 02 de febrero de 2016, el
Concesionario presentd al Concedente una propuesta de optimizacion?® del ET2
correspondiente a las Obras Nuevas?! de la Fase Il de la Concesion, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Contrato de Concesién, la misma que modifico -entre otros-
el esquema del sistema de conduccion y distribucién de agua de riego establecida en su
Propuesta Técnica del 2010, asi como los requerimientos de obligatorio cumplimiento
establecidos en los numerales 6.2.122 y 6.2.2% del anexo 17 del TUO del Contrato de
Concesion.

En relacion a ello, el 08 de julio de 2016 mediante Carta J3D151-CRT-N 262-2016-MSlI, la

17'3,1 Vigencia de la Concesidn. (...)
i. Periodo Inicial: es el periodo de doce (12) meses comprendidos entre Ia fecha de suscripeion def presente contrato y el dia anterior

a la fecha de inicio del Periodo Constructivo Principal, de acuerdo con el Calendario de Trabajo del Concesionario. (...)"
18 1.48 “Expedientes Técnicos”

)

Q
|
El Concesionario estara facultado a proponer optimizaciones respecto def esquema planteado en su Propuesta Técnica, en la medida
que dichas propuestas no desnaluralicen la Propuesta Técnica original, a condicion que se respeten obligatoriamente las especificaciones
de obligatorio cumplimiento y Parametros de Condicion establecidos en los Términos de Referencia, y siempre y cuando éstas no afecten
la sequridad, vida ulil, fas prestaciones hidréuficas y condiciones de operatividad previstas en los disefios originales. (...)
19543 (.)
Asimismo, en caso el Concesionario proponga optimizaciones respecto del esquema planteado en su Propuesta Técnica, requerira la
aprobacion previa y expresa del Concedente, previa revision del Supervisor Especializado de Obras; siempre y cuando dichas propuestas
de optimizacién, cumplan las condiciones establecidas en la Cléusula 1.48.
% Segan informe comparativo Propuesta Técnica 2010 & Optimizaciones del 2016 (MS2-ET2-IT-VR-REV0 de febrero de 2016), las
optimizaciones de las Obras Nuevas de la Segunda Fase se deben a condicionantes externas y a las profundizaciones realizadas en los
estudios presentados en el 2010.
21 Las Obras Nuevas de |a segunda fase establecidos en numeral 6.2.1 y 6.2.2 del anexo 17 del TUO del Contrato de Concesidn son:

a) Bocatoma Lluclla

b) La Derivacion Lluclla — Siguas

¢} Conduccion y Distribucion de Agua de Riego en las Pampas de Siguas.

22 §.2.1 Derivacion Lluclla - Siguas
(...)
a) La Bocatoma Lluclla con su respectivo desarenador, (...)
b) La Derivacion Liuclla - Siguas, tiene una longitud de aproximadamente 16 km entre tineles y canales. (...)

2 §,2.2 Conduccidn y Distribucién de Agua de Riego en las Pampas de Siguas

a) El Canal Madre tendra una capacidad de conduccion de 23 m3/s {...)
b) Las fomas, vasos requladores, canales laterales o ductos cerrados laterales a presion, todas ellas en nimero de siete (7), y tomas
sublaterales que forman el sistema de distribucion en las Pampas de Siguas, en nimero de noventa y ocho (98),(...)
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Supervision Especializada le otorga opinion favorable en relacién a las optimizaciones
relacionadas a la Bocatoma de Llucllay a la Derivacion Lluclla-Siguas; sin embargo, respecto
a la optimizacion del sistema de conduccion y distribucion de agua de riego para las Pampas
de Siguas, el Supervisor no da una opinién favorable alegando que se modificaria la
propuesta técnica del Concesionario del 2010, segln se advierte de la Resolucion de
Gerencia Ejecutiva N°187-2016-GRA/PEMS-GE-OAJ del 21 de julio de 2016 que se cita a
continuacion:

“ARTICULO 1°- APROBAR EN PARTE la Optimizacion al esquema de la Propuesta
Técnica original del Concesionario. En ese sentido, la presente aprobacién alcanzara
Unicamente a las siguientes optimizaciones:

(--)

(i) Sequnda Fase:
3)Bocatoma - Desarenador Liucila.

4) Derivacion Lluclla-Siguas.

ARTICULO 2°.- RECHAZAR las optimizaciones relacionadas al caudal de disefic del
- desaglie de fondo de la Presa Angostura y Sistema de Riego de las Pampas de Siquas. Los

. [ cuales mantienen su esquema planteado en la Propuesta técnica Original. (...)"
[Subrayado agregado]

Ante la desaprobacion parcial de la propuesta de optimizacion del ET2 correspondiente a las
Obras Nuevas de la Segunda Fase, las partes suscribieron el 09 de setiembre de 2016 un
“‘Acuerdo de Entendimiento” en el cual -entre otros- se indica lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA: DEL ENTENDIMIENTO

2.1. De conformidad con lo establecido en el clausula 26.6.4.ii del TUO del Contrato de
Concesidn? u otras disposiciones legales aplicable, ambas partes expresan su interés en
explorar la posibilidad de mejorar de manera integral del Proyecto Majes Siguas Il en sus
Segunda Fase sobre la base de un nuevo estudio. (...)

()

2.3 Aprobado el estudio referido en la cléusula 2.1 del presente documento, EL
CONCEDENTE iniciara las gestiones para su evaluacién y opinion antes las instancias
correspondientes a Ley.

CLAUSULA TERCERA: DE LAS ACTIVIDADES

3.1. Ambas partes reconocen que, el interés manifestado en la clausula 1.2, llevaran a cabo
. fodas las actividades que sean necesarias para la suscripcién de un documento idoneo y/o
de una adenda, de manera que ninguna de las partes incurra en incumplimiento de las
prestaciones debidas por cada parte y/o en el que se contemple las mejoras a la Segunda
Fase del Proyecto Majes Siguas Il. {...)"

[Subrayado agregado]

En el marco del referido acuerdo, el Concesionario presenté ante AUTODEMA los informes

24 “26,6 Modificaciones al TUQ del Contrato

26.6.4. De conformidad con el Articulo 33° del TUQ, cualquiera de las Partes, cuando resultara conveniente, podré solicitar a

la otra fa modificacion del TUQ del Contrato, respetando la naturaleza de la Concesion, fas condiciones econdmicas y técnicas

contractualmente convenidas y el equilibrio financiero de las prestaciones a cargo de las Partes.

En consideracion a fo dispuesto en el parafo precedente las Partes expresamente convienen que negociaran de buena fe y

podrén modificar el TUQO del Contrato, con la opinidn previa del Supervisor y con la opinién vinculante del Ministerio de

Economia y Finanzas, siempre que ello sea necesario y esté debidamente sustentado, para:

(...)
(i) Adecuar el TUO del Contrato a cambios fecnologicos o nuevas circunstancias gue se produzcan durante la Vigencia de

la Concesion o sus prorrogas v que las Partes no puedan razonablemente conocer o prever en la Fecha de Cierre 0 en
la Fecha de Reactivacion; (...)"

[Subrayado agregado]
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referidos a la existencia de nuevas circunstancias para la suscripcion de la Adenda 13%, los
mismos que respaldarian la modificacion de su Propuesta Técnica del 2010; sin embargo,
mediante Carta N° J3D151-CRT-N° 182-2017/SE-CD/OCA-INF del 23 de marzo de 2017, el
Supervisor Especializado observé dichos sustentos advirtiendo -entre otros- que no se
demostraria el impacto de las nuevas circunstancias en el proyecto.

Posteriormente, el Concesionario remitié una nueva version del informe de Nuevas
Circunstancias como sustento para la suscripcion de la Adenda 13%, el mismo que fue
nuevamente observado por el Supervisor Especializado mediante la Carta J3D151-CRT-
N°253-2017/SE-CD-OCA-ING del 27 de abril de 2017.

Debido a la controversia por la no aprobacion del sustento de las nuevas circunstancias que
ameritarian un cambio tecnologico, las partes suscribieron el 25 de agosto del 2017, un “Acta
de Acuerdos sobre las Controversias Planteadas” (en adelante, Acuerdo de Controversias),
en el cual -entre otros- se establecieron los siguientes acuerdos:

“Ill. ACUERDOS

(...
B. SUPUESTOS EVENTOS DE FUERZA MAYOR
4. Las partes reconocen que las mayores demandas de agua v los efectos del cambio
climatico son circunstancias que ameritan un Cambio Tecnoldgico del componente
Sistema de Conduccion y Distribucion de agua en las Pampas de Siguas de la Fase Il
del Proyecto.
()
C-4. Actividades para la aprobacion del Expediente Técnico 2
19. Las partes acuerdan la necesidad de la firma de una Adenda al TUO del Contrato de
Concesion para lainversion adicional y ofros temas asociados o necesarios para el mejor
desarrollo del Proyecto. En este sentido:
¢ fis)
/ (b) La Adenda trata, en principio, sobre la implementacion contractual del Cambio
Tecnologico para el Sistema de Conduccion v Distribucion del a Fase Il del Proyecto,
considerando el nuevo Monto de Inversion y el mecanismo de pago, asi como las
nuevas fechas de las obligaciones y responsabilidades del Concedente y

Concesionario. {...)"
ép/ [Subrayado agregado]

. Segun lo indicado en la citada Acta, las partes reconocieron que sélo las mayores demandas
de agua y los efectos del cambio climatico constituyen nuevas circunstancias?” que ameritan

un cambio tecnolégico (implicaria la necesidad de efectuar una modificacion de disefio del

ET2 que consistiria en reemplazar el sistema de conduccion y distribucion de canales

abiertos por un sistema presurizado de tuberias), lo cual serviria como sustento para la
r) suscripcion de una adenda al TUO al Contrato de Concesion en el marco de lo establecido

en el numeral iii) de la clausula 26.6.4. de dicho Contrato.

En tal sentido, las partes iniciaron el proceso de modificacion del TUO del Contrato de
Concesion en el marco de lo establecido en el numeral ii) de la clausula 26.6.4. de dicho

% Mediante Cartas N°MS2-CPS-AUT-CAR-173 del 28 de febrero de 2017 y N°® MS2-CPS-AUT-CAR-174 del 02 de marzo de 2017, el
Concesionario presentd a AUTODEMA, la primera version del Informe de Nuevas Circunstancias e Informe Legal, respectivamente, segun
se advierte de lo sefalado por el Supervisor Especializado en su Informe Especial contenido en la Carta J3D151-CRT-N°253-2017/SE-CD-
OCA-ING del 27 de abril de 2017.
% Mediante Carta n.® MS2-CAS-GRA-CAR-141 del 4 de abril de 2017, seg(in se advierte de lo sefialado por el Supervisor Especializado en
su Informe Especial contenido en la Carta J3D151-CRT-N"253-2017/SE-CD-OCA-ING del 27 de abril de 2017.
2 Nuevas circunstancias reconocidas y validadas por la Supervision Especializada mediante el informe J3D 151-CRT-N° 789-2017/SECD/

QOCA-CDC fueron las siguientes:

i) Cambio en la magnitud del caudal ecolégico;

ii) Pérdidas en la conduccion y distribucion del agua y,

iify Cambio climatico.
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Contrato, el cual culminé con la suscripcion de la Adenda n®. 13, el 12 de julio de 20222,

Cabe precisar que, con fecha 16 de febrero 2018, las partes suscribieron el Acta de
Suspension mediante la cual se suspendié las obligaciones contractuales del Concesionario
referidas-entre otras- a la presentacion y aprobacion del Expediente Técnico n.° 2 en su
componente Sistema de Conduccién y Distribucion de Agua de las Pampas de Siguas, la
misma que fue prorrogada por las partes hasta diciembre de 2021.

Por tanto, se advierte que el proceso de modificacion del ET2 relacionada al Componente
Sistema de Conduccion y Distribucidén de agua en las Pampas de Siguas por Cambio
Tecnologico, para las obras nuevas de la Segunda Fase, propuesto por el Concesionario,
ha coadyuvado a la paralizacion del Proyecto por més de cinco (5) afos, asi como a la
postergacion del inicio de la ejecucion de las referidas obras?.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad, siendo estas las siguientes:

EL TITULAR DE AUTODEMA NO IMPLEMENTO EL MANUAL DE OPERACIONES DEL
ANO 2014, CONFORME A LA ESTRUCTURA ORGANICA APROBADA POR EL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, ADVIRTIENDOSE, ADEMAS, INCONGRUENCIAS
ENTRE SUS DOCUMENTOS DE GESTION, LO CUAL AFECTA LA EFICIENCIA Y
EFICACIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE CONCESION Y DEL CONTRATO DE
LA SUPERVISION ESPECIALIZADA.

De acuerdo al articulo 1° de la Ordenanza Regional n.® 270-AREQUIPA (Apéndice n.° 4) de
18 de marzo de 2014, publicado en el diario Oficial El Peruano el 29 de marzo de 2014, el GRA
aprobd el Manual de Operaciones del Proyecto Especial Majes Siguas® (PEMS -
AUTODEMA), en el que se definid la estructura organica siguiente:

#Cabe indicar que mediante Carta MS2-CAS-GRA-CAR-296 del 15 de julio de 2022, el Concesionario presentd ante GRA el Expediente
Técnico 2.

 Cabe sefalar, que la presente Auditoria de Cumplimiento no constituye una limitacion para el ejercicio de ofros servicios de control que

pudieran corresponder respecto a la aprobacion y cumplimiento del Expediente Técnico n.® 2.

* Mediante el Oficio N° 283-2022-GRA-PEMS-OPP (Apéndice n.° 5) 18 de julio de 2022, el jefe de la Cficina de Planificacion y Presupuesto

remitio a la Comision Auditora el Manual de Operaciones 2014, aprobado con la Ordenanza Regional N° 270-AREQUIPA.
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Cuadron.® 2
Estructura organica de AUTODEMA 2014

Estructura Organica

Organo de Direccion

01. [Gerenma Ejecutiva del PEMS-AUTODEMA

De los Organos de Asesoramiento

02. |Oficina de Asesoria Juridica

03. |Oficina de Planificacion, Presupuesto y Ordenamiento Territorial
04 |Oficina de Promocion de Inversiones

Del Organo de Apoyo

05. |Oficina de Administracion

05.1. |Area de Contabilidad

05.2. |Area de Recursos Humanos

05.3. |Area de Logistica y Servicios

054 |Area de Patrimenio y Sansamiento Patrimonial

Organos de Linea

06. |Gerencia de Infraestructura Hidraulica

06.1. |Sub Gerencia de Monitoreo de Concesiones

06.2. |Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial
. |Sub Gerencia de Gestion Ambiental y Social

Cla 08 ReCUrsos Hiancos y pesarrono

Sub Gerencia de Operacion y Mantenimiento

07 2. |Sub Gerencia de Tecnologia y Transferencia Agropecuaria

Fuente: Ordenanza Regional n.° 270-AREQUIPA de 18 de marzo de 2014

e

U/

Posteriormente, mediante el articulo 1 de la Ordenanza n.® 280-AREQUIPA (Apéndice n.° 6)
de 16 de junio de 2014, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de setiembre de 2014,
se modificd el Manual de Operaciones mencionado e incorpord el Organo de Control
Institucional del PEMS en su estructura organica.

Del cuadro anterior, se advierte que la Gerencia de Infraestructura Hidraulica, parte del érgano
de linea, esta conformado por tres (03) unidades orgéanicas: 06.1. Sub Gerencia de Monitoreo
de Concesiones, 06.2. Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial y 06.3. Sub Gerencia
de Gestion Ambiental y Social; con funciones directamente vinculadas al seguimiento,
monitoreo, coordinacion y evaluacion del Contrato de Concesién.

Sin embargo, al siguiente afio, el titular de AUTODEMA aprob6 el documento de Descripeion
de Funciones Personal AUTODEMA - PEMS 2015%, mediante la Resolucion Gerencial
. Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) de 30 de octubre de 2015, en la cual
no se encuentra la Gerencia de Infraestructura Hidraulica, con sus fres (03) sub gerencias,
(&/ sino la Gerencia de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa, la cual no tiene ninguna
unidad orgénica a su cargo. En ese sentido, se advierte una incongruencia entre ambos
documentos de gestin.

Con el fin verificar la implementacion de la Gerencia de Infraestructura Hidraulica y sus tres
(03) sub gerencias, la comision auditora mediante los Oficios Nos 111-2022-CG/APP-AC-MSI|
(Apéndice n.° 8) de 2 de agosto de 2022 y 124-2022-CG/APP-AC-MSII (Apéndice n.° 9) de
18 de agosto de 2022 requirio al jefe de Oficina de Planificacion y Presupuesto de AUTODEMA
la documentacion que sustente dicha implementacion, caso contrario, se sefiale las razones
por las que no se implementé a la fecha. Dicha solicitud fue atendida con el Oficio n.® 317-
2022-GRA/PEMS-GE-OPP (Apéndice n.° 10) de 18 de agosto de 2022, mediante el cual el
Gerente Ejecutivo de AUTODEMA sefialé que: “(...) para la aplicacién y desarrollo del manual de

operaciones aprobado por Ordenanza Regional 270-Arequipa, el afio 2014, es necesario se tenga
aprobado por SERVIR, el documento CAP PROVISIONAL el mismo que no se dispone a la fecha y que

31 Con el Oficio N° 152-2022-GRA-PEMS-OPP (Apéndice n.° 13) de 18 de abril de 2022, el jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto
remitié -entre otro- a la Comision Auditora el documento de Descripeion de Funciones del Personal de AUTODEMA 2015,
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se encuentra en etapa de aprobacion. Es por ello que, para la funcionalidad de la institucién, se sique
considerando como funcional, el Manual de Operaciones del 2007 aprobado con Ordenanza Regional
N° 051 -AREQUIPA; en el cual se puede ver como érgano de linea, dentro de la estructura organica, a
la Gerencia de Desarrollo del Proyecto majes Siguas Il Etapa (...)".

De otra parte, en el periodo de ejecucion de la presente auditoria de cumplimiento, se advirtio
que las unidades que emitieron opinién en relacion al Contrato de Concesion (Apéndice n.°
11) y al Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada (Apéndice n.® 12) fueron la Gerencia
de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il, asi como los encargados de las Metas de
Acondicionamiento del Territorio y Monitoreo de la Concesion, siendo que estos ultimos no
estan en la referida estructura organica aprobada por el GRA, lo que no genera predictibilidad
de las actuaciones de AUTODEMA.

Lo anterior constituy¢ una limitacion para el ejercicio del control gubernamental y revela que
AUTODEMA no cuenta con una Estructura Organica implementada, asi como presenta
incongruencias entre sus documentos de gestion.

El hecho expuesto revela el incumplimiento de la siguiente normativa:

¢ Normas de Control Interno, aprobadas con la Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 3 de
noviembre de 2006.

lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional favorable
al ejercicio de buenas précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los
miembros de la entidad y generar una cultura de control interno.

Estas préacticas, valores, conductas y reglas apropiadas contribuyen al establecimiento y
fortalecimiento de politicas y procedimientos de control interno que conducen al logro de los
objetivos institucionales y la cultura institucional de control.

El titular, funcionarios y demas miembros de la entidad deben considerar como fundamental la
actitud asumida respecto al control interno. La naturaleza de esa actitud fija el clima organizacional
y, sobre todo, provee disciplina a fravés de la influencia que ejerce sobre el comportamiento del

. & personal en su conjunto.
()

1.4, Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en
el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision,

Comentarios:

01 La determinacion la estructura organizativa debe estar precedida de un analisis que permita
elegir la que mejor confribuya al logro de los objetivos estratégicos y los objetivos de los planes
operativos anuales. Para ello debe analizarse, entre otros: (i) la eficacia de los procesos operativos;
(ii) la velocidad de respuesta de la entidad frente a cambios internos y externos; {iii) la calidad y
naturaleza de los productos o servicios brindados; (iv) la satisfaccion de los clientes, usuarios o
ciudadania; (v) la identificacion de necesidades y recursos para las operaciones futuras, (vi) las
unidades organicas o areas existentes; y (vii) los canales de comunicacion y coordinacion,
informales, formales y multidireccionales que contribuyen a los ajustes necesarios de la estructura
organizativa.

02 La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones acerca de normas,
pracesos de programacion de puestos y contratacion del personal necesario para cubrir dichos
puestos. Con respecto de los recursos materiales debe programarse la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios requeridos, asi como la estructura de soporte para su administracion,
incluyendo la programacién y administracion de los recursos financieros.
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03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no sélo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en relacion con los
niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion
interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse
en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

04 La dimension de la estructura organizativa estara en funcion de la naturaleza, complejidad y
extension de los procesos, actividades y tareas, en concordancia con la mision establecida en su
ley de creacion.

El hecho descrito representa un riesgo de afectacion a la eficiencia y eficacia en la ejecucion
del Contrato de Concesién y el Contrato n.° 1 de la Supervisién Especializada, ademas de
advertirse incongruencias entre dichos documentos por la no implementacion del Manual de
Operaciones de AUTODEMA del afio 2014.

. LA CARENCIA DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTO DE ARCHIVO POR PARTE DE

PROINVERSION, AUTODEMA Y EL GRA, AFECTA LA PRESERVACION DE LOS
ACTUADOS DURANTE EL PROCESO DE PROMOCION Y EJECUCION DEL CONTRATO
DE CONCESION, ASI COMO DEL CONTRATO DE LA SUPERVISION ESPECIALIZADA.
ASIMISMO, AFECTA LA TRAZABILIDAD, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
EN LA ACTUACION DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS.

Durante la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento, esta comisién auditora en
varias oportunidades requirio a PROINVERSION, AUTODEMA y al GRA informacién en
relacion al proceso de promocién y ejecucion del Contrato de Concesion, respectivamente, asi
como del contrato de la Supervision Especializada, habiendo dado respuesta de manera
expresa dichas entidades que no se encontraban en sus respectivos archivos.

En los cuadros siguientes se detalla los requerimientos efectuados por esta Comisién Auditora:

Cuadron.®3
Documentos de respuesta en la cual PROINVERSION sefala que no dispone de la informacién
requerida por la Comisién Auditora

i Oficio de requerimiento Oficio de respuesta de PROINVERSION
N° | Informacion faltante
N° Fecha N° Fecha
Informe Legal n.” 501- | 045-2022-CG/APP- 31/05/2022 | 165- 17/06/2022
2007-OAJ-ENA AC-MSIl  (Apéndice 2022/PROINVERSION/SG,
n.° 14) (Apéndice n.° 15) que
adjunta una Memoria, que
sefiala que:
“3. Informe Legal n.° 501-2007-
1 OAJ-ENA y sus anexos, citado
en el Resumen Ejecutivo n.°
32-2007-HIE del 11 de octubre
de 2007.
Esta informacién no ha sido
ubicada por nuestra Oficina de
Gestidn Documentaria’
Documento de 187-
aprobacion y 2022/PROINVERSION/SG,
2 conformidad ’clje la (Apéndice n° 17) que
éi%t::waciz Version gg‘l 069-2022-CG/APP- adjunta una Memoria, que
AC-MSI| (Apéndice 30/06/2022 | Sefiala que: 13/07/2022
Concedente n.° 16) “2. Documentos de aprobacién
Documento de | y/o conformidad de la segunda
3 aprobacion y version del Contrato de
conformidad de la Concesion por parte del GRA
tercera  version del ylo AUTODEMA
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Contrato de Concesion
del Concedente

Documento de
aprobacion y
conformidad de la
sétima  version  del

Contrato de Concesion
del Concedente

Estos documentos hasta la
fecha, no han sido ubicados.
3. Documentos de aprobacién
y/o conformidad de la tercera
version del Contrato de
Concesion por parte del GRA
y/o AUTODEMA
Estos documentos hasta la
fecha, no han sido ubicados.
()
7. Documentos de aprobacién
y/o conformidad de la séptima
version del Contrato de
Concesion por parte del GRA
y/o AUTODEMA
Estos _documentos hasta la
fecha, no han sido ubicades.”
[El resaltado es agregado]

Fuente: Oficios varios

Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.® 4
Documentos de respuesta en la cual AUTODEMA sefiala de manera expresa que no dispone de la
informacion requerida

N° | Informacidn faltante

Oficio de requerimiento

Oficio de respuesta de AUTODEMA

de marzo de 2022, que
sefala que:

N° Fecha N° Fecha
Documentacion adjunta | 019-2022-CG/APP- 06/04/2022 | 327-2022- 18/04/2022
al Oficio n.® 549-2015- | AC-MSII  (Apéndice GRA/PEMS/GDPMSIIE
GRA/PEMS-GE- n.° 18) (Apéndice n.° 19), que
GDPMSIIE adjunta el Informe n.® 042-
2022-GRA-PEMS-
GDPMSIIEJAC de 11 de
abril de 2022, que sefala
que:
“5. Documentos adjuntos al
1 Offcio n.® 549-2015-
GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE de
12 de noviembre de 2015.
No se cuenta en archivo con
copia de los adjuntos al Oficio
n.° 549-2015-GRA/PEMS-GE-
GDPMSIIE (documentacion para
la Entrega de Control del
Proyecto)'
[El resaltado es agregado]
Documento de 688-2022-GRA-PEMS-GE-
aprobacion GDPMSIIE, (Apéndice n.°
3 | conformidad  de  la 21) que adjunta el Informe n.°
Segunda version  del 084-2022-GRA-PEMS-
ggggf;gn‘gs CG”CES""(;‘E GDPMSIIE/JAC de 07 de julio
de 2022, que sefiala que:
aprobacién 068-2022-CG/APP- g i
4 | conformidad de la | AC-MSII (Apéndice | 30/06/2022 puede haber tramitado 07/07/2022
tercera  version  del n.° 20) documentacion relacionada al
Contrato de Concesion Contrato de Concesion y que por
Documento de distintas razones esta
aprobacion documentacién no se
5 | conformidad de |la encuentra en los arc;hrvos del
sétima  version  del EEMS - AUTOREMA
Contrato de Concesién [El resaltado es agregada]
Informe n.° 047-2015- Oficio n.® 212-2022-GRA-
GRA-PEMS- 007-2022- PEMS-GE-GDPMSIIE,
GDPMSIIE del 10 de CG/SGAPPOXI-CC- (Apéndice n.° 23) adjunta el
6 | abril de 2015 E3-MSIl  (Apéndice 02/03/2022 | Informe n.° 028-2022-GRA- | 09/03/03
n.e 22) PEMS-GDPMSIIE/JAC de 09
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‘No__se encontr6 en los
archivos de la_Gerencia de
Desarrollo _del Proyecto Majes
Siguas_copia_del Informe n.°
047-2015-GRA-PEMS-
GDPMSIIE’

[El resaltado es agregado]

Fuente: Oficios varios
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.®5
Documentos de respuesta en la cual el GRA sefiala de manera expresa que no dispone de la
informacion requerida

i Oficio de requerimiento - Oficio de respuesta del GRA
Informacion faltante = =
N Fecha N Fecha
Documentos de Oficio  n.° 381-2022-
antecedentes GRA/OT (Apéndice n.°
relacionados al pago 25) Con dicho oficio el
de las cuotas de GRA adjunta el OFICIO
suspensionn.®1,2y3 n° 1127 - 2022-GRA-
al Supervisor PEMS- GE- GDPMSIIE
Especializado. La respuesta de
entidad no tiene los AUTODEMA a la solicitud
documentos del GRA.  Asimismo,
originales adjunta el INFORME n.°
115-2022- 325 2022-GRA-PEMS-
CGIAPP-AC-MSII | 08/08/2022 | GDPMSIIE/DDGF  del
(Apéndice n.° encargado de la Meta de
24) Monitoreo de la ThigReI

Concesion que sefiala;
“Se puede verificar que, en
el requerimiento de la
Contraloria, solicitan cartas
emitidas por el Banco de la
Nacién que son remitidos
directamente a la
\ Gobernatura del Gobierno
Regional de Arequipa, en
ese sentido, dicha
documentacion se debe
encontrar el archivo del
GRA'

Fuente: Oficios varios
. Elaborado por: Comision Auditora
De los cuadros anteriores, se advierte que la comision auditora requirid a PROINVERSION
cuatro (04) documentos sobre el proceso de promocién; igualmente se realizo tres (03)
requerimientos a AUTODEMA sobre el proceso de promacién y dos (02) requerimientos sobre
la ejecucién del Contrato de Concesion. Asimismo, al Gobierno Regional se le solicitd
documentos de los antecedentes al pago de las cuotas de suspension n.” 1, 2 y 3 que se
realizaron al Supervisor Especializado a través de las cuentas del Fideicomiso y mediante
instrucciones especificas Unicamente autorizadas al GRA, de acuerdo a las condiciones del
Contrato de Fideicomiso suscrito entre el Banco de la Nacion, el GRA y el Ministerio de

Economia y Finanzas. En todos los casos, las entidades mencionadas sefialaron que no
habian encontrado la referida informacion en sus respectivos archivos.

Lo anterior constituyé una limitacién para el ejercicio del control gubemamental y revela que
las unidades de linea de PROINVERSION, AUTODEMA vy del GRA, respecto del Contrato de
Concesion, no cuentan con una adecuada gestion del acervo documentario para el
almacenamiento, conservacién y custodia de los documentos generados durante la ejecucion
del mencionado contrato.
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Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, indican que:

“4. Norma general para el componente de informacion y comunicacion

(.)

4. 6. Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto
enla

necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben

observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos
y fisicos segtin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten
los érganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.”

En ese sentido, la documentacion generada por las entidades que participaron en el disefio y
ejecucion del Contrato de Concesion y del Contrato de la Supervision Especializada debe ser
custodiada y almacenada, de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas sobre la actuacion de los funcionarios y servidores publicos de las
entidades mencionadas.

OBSERVACIONES

AUTODEMA SUSCRIBIO LAS ADENDAS N° 1 Y N° 2 AL CONTRATO N° 1 DE LA
SUPERVISION ESPECIALIZADA, COMPROMETIENDO PAGOS POR ACTIVIDADES QUE
SE ENCONTRABAN CUBIERTAS EN EL CONTRATO INICIAL VIGENTE, CUYOS PAGOS
OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR LA SUMA TOTAL DE US$
2 114 966,37. ASIMISMO, SE HA GENERADO UN DERECHO DE COBRO DE LA
. SUPERVISION ESPECIALIZADA POR EL MONTO DE US$ 382 564,43,

Tal como se ha indicado, el 09 de diciembre de 2010, el GRA y la Concesionaria Angostura
Siguas S.A suscribieron el Contrato de Concesion, el cual fue modificado a través de trece
adendas.?? Mediante la Adenda n.® 12 de fecha 30 de abril de 2015 fue aprobado el Texto
Unico Ordenado del Contrato de Concesién para la Construccion, Operacion y Mantenimiento

de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de las
Pampas de Siguas (en adelante, TUO del Contrato de Concesion).

La clausula 25 y Anexo 14 del TUO del Contrato de Concesién disponen que durante la
elaboracion de los expedientes técnicos y la ejecucién de las obras se contard con un
Supervisor Especializado de Obras. Para tal efecto, con fecha 23 de diciembre de 2015 el
GRA, el Supervisor Especializado Majes Il S.A.C (en adelante, el Supervisor Especializado) y
AUTODEMA en su calidad de supervisor de las obligaciones del Concesionario suscribieron
el “Contrato de Supervision Especializada de las Obligaciones Técnicas, Econdmicas, y

32 Adenda N° 01 del 09/12/2010, Adenda N° 02 del 06/06/2011, Adenda N° 03 del 07/12/2011, Adenda N° 04 del 09/03/2012, Adenda N°

05 del 28/02/2013, Adenda N° 06 del 06/02/2014, Adenda N° 07 del 23/07/2014, Adenda N° 08 del 23/09/2014, Adenda N° 09 del

01/12/2014, Adenda N° 10 del 15/01/2015 y Adenda N° 11 del 13/03/2015 (Apéndices n.® 26 al 36), Adenda N° 12 del 30/04/2015 y
\ Adenda N° 13 del 12/07/2022.
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Financieras del Concesionario de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de
Infraestructura para la Irrigacién de las Pampas de Siguas, correspondientes a la Primera Fase
- Contrato n.” 1" (en adelante, Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada).

De conformidad con el numeral 5 de los Términos de Referencia del Contrato n.° 1 de la
Supervision Especializada, el plazo establecido para las actividades del Supervisor abarca
hasta 42 meses (contados desde el 23 de diciembre de 2015, el cual culminaba el 24 de junio
de 2019) o hasta la emisién del certificado de puesta en marcha de las Obras Nuevas de la
Primera Fase.

Sin embargo, antes de la culminacién del plazo en el cual debian prestarse las actividades de
supervision, el 30 de noviembre de 2018, el GRA, AUTODEMA y el Supervisor suscribieron la
Adenda n.° 1 al Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada®, a fin de pagar un monto
adicional por las actividades de la Supervision Especializada para el periodo del 31 de enero
al 31 de diciembre de 2018, aun cuando las actividades programadas se encontraban incluidas
en los Términos de Referencia del referido Contrato y dentro del periodo contratado, no
evidenciandose ninguna actividad adicional o nueva que haya ejecutado el Supervisor
Especializado dentro del periodo antes indicado, que justifique el pago de una contraprestacién
, adicional.

Adicionalmente, el 13 de enero de 2020 se suscribié la Adenda n.” 2 al Contrato n.° 1 de la

Supervision Especializada entre el GRA, AUTODEMA y el Supervisor, a fin de pagar un monto

adicional por las actividades de la Supervisién Especializada para el periodo del 14 de enero

al 20 de marzo de 2020 (67 dias calendario), cuyas actividades programadas se encontraban

J incluidas en los Términos de Referencia del referido Contrato y dentro del periodo contratado,

no evidenciandose ninguna actividad adicional 0 nueva que haya ejecutado el Supervisor

. Especializado dentro del periodo antes indicado, que justifique el pago de una contraprestacién

j(, adicional, generandose un pago a la Supervision Especializada por un monto de US$ 433
154,26 incluido IGV.

De lo expuesto, se ha verificado que AUTODEMA “extendid” las actividades de supervision,
@/ durante el periodo del 31 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante la
Adenda n.° 1 al Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada, donde se establecio el
compromiso de pago de cuatro cuotas por un monto total de US$ 2 064 376,54, siendo que a
. la fecha se ha realizado el pago de las tres primeras cuotas, lo que generd un perjuicio
econdmico para el Estado por un monto ascendente a US$ 1 681 812,11, al haberse pagado
por actividades de supervision que se encontraban previstas en el Contrato original y dentro
del periodo contratado. Teniendo en cuenta que la cuota de suspension n.° 4 esta pendiente
de pago, existe un compromiso por parte del Concedente de atender dicho pago, generando
un derecho de cobro de la Supervision Especializada, el cual al hacerse efectivo conllevara a
un perjuicio adicional al Estado de US$ 382 564,43 incluido IGV.

Asimismo, se ha verificado que AUTODEMA aprobd un plan de trabajo del Supervisor
Especializado, a fin de pagar un monto adicional por sus actividades para el periodo del 14 de
enero al 20 de marzo de 2020 (67 dias calendario), mediante la Adenda n.® 2 del 13 de enero
de 2020, asumiéndose un compromiso de pago por la quinta cuota de suspensién por un

33 Cabe indicar que, del anélisis realizado por AUTODEMA® para la suscripcion de las Actas de Acuerdos N° 1y 2, de fechas 25 de junio
y 12 de setiembre de 2018, respectivamente, que originaron la suscripcion de la Adenda N° 1, no se advierte una evaluacion por parte
de dicha entidad respecto a la posibilidad de suspender las actividades del Supervisor Especializado en el marco de lo dispuesto en la
Clausula 3.3 del Contrato N° 1 de la Supervision Especializada, considerando que la ejecucion de las obras se encontraba paralizadas
desde diciembre de 2017.
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monto de US$ 433 154,26 incluido IGV, que se hizo efectivo a favor del Supervisor
Especializado el 26 de mayo de 2022.

Por lo tanto, el perjuicio econdémico para el Estado asciende a la suma de los pagos de las tres
primeras cuotas de suspensién comprometidas con la Adenda n.° 1y al pago de la quinta
cuota comprometida mediante la Adenda n.° 2, al Contrato n.° 1 de la Supervision
Especializada, cuyo monto total pagado asciende a US$ 2 114 966,37 incluido IGV.

EN RELACION A LAS ACTIVIDADES DE LA SUPERVISION ESPECIALIZADA

El TUO del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 37), dispone lo siguiente en torno al
Supervisor y la Supervision Especializada:

“1.113 “Supervisor”: significara el Proyecto Especial Majes-Siguas, la entidad técnica del
Gobierno Regional de Arequipa que actuard obligatoriamente a fravés del Supervisor
Especializado respectivo. El Supervisor ejercera las labores de supervision de las
obligaciones asumidas por el Concesionario en el TUO del Contrato conforme a lo
establecido en la Clausula 25. En ese sentido, la alusion a Supervisor en el TUO del
Contrato, se entendera hecha al Supervisor Especializado respectivo; salvo aclaracion en
contrario.

1.114 "Supervisores Especializados": significarén las empresas especializadas que se
encargarén de las acciones de supervision de las obligaciones técnicas, econdmicas y
financieras del Concesionario, conforme a lo indicado en el Numeral anterior. {(...)

1.115 "Supervisor Especializado de Obras": significara el Supervisor Especializado que actie
como tal durante el Periodo Inicial y durante el Periodo Constructivo Principal. {...)"

' [Subrayado agregado]

Por su parte, la clausula 25.1 del TUO del Contrato de Concesién denominada “Relaciones
con el Supervisor", establece, entre otros, las atribuciones y obligaciones de los Supervisores
Especializados conforme a lo siguiente:

"25.1 Facultades del Supervisor: El Supervisor, segun el ambito de su competencia, y sin
perjuicio de las disposiciones de las Leyes Aplicables, esté facultado para ejercer todas las
potestades y funciones que le confiere el TUQ del Contrato.

Durante los Periodos Inicial y Constructivo Principal, el Supervisor interactuara con el
Concesionario a través del Supervisor Especializado de Obras(...)

En lineas generales y sin perjuicio de lo establecido en la totalidad del TUO del Contrato y
Leyes Aplicables, las atribuciones de los Supervisores Especializados, segun corresponda,
son las siguientes:

()

a. Aprobar el Expediente Técnico, Ingenieria de Detalle y planos de obra segun construido,

que presenta el Concesionario.

(=)

c. Ejercer el control de obra y el cumplimiento de las normas técnicas sobre la ejecucion
de las Obras Nuevas, incluyendo la implementacion de Cuadernos de Obra por cada
Fase, seccion o frente de trabajo; asi como ejercer el control de las valorizaciones de
obra, incluyendo el computo de metrados y costos unitarios.

f.  Controlar el cumplimiento de las condiciones econdmicas y financieras de la Concesidn.
()

J. Velar por el cumplimiento de todas las demas obligaciones de las Partes contenidas en
el TUQ del Contrato de Concesion.

()

Mientras se produce la seleccion y contratacion del Supervisor Especializado de Obras, el
Concedente podra realizar actividades de supervision a través de un equipo especializado
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que conforme para el efecto.

W
[Subrayado agregado]

Adicionalmente, el TUO del Contrato de Concesion en sus “Definiciones”, establece las
funciones de AUTODEMA como el encargado de revisar y aprobar los expedientes técnicos y
de supervisar las obras correspondientes al Expediente Técnico n.° 1A, antes del inicio de las
actividades del Supervisor Especializado, tal como se sefiala a continuacion:

“1.42 "Periodo Inicial"; tendré el significado que se le atribuye en el Contrato de Concesion.
Durante este periodo, el PEMS inicialmente y luego el Supervisor Especializado, realizardn
el sequimiento de la elaboracién de los Expedientes Técnicos y se encargaran de su revision
y aprobacién, conforme se detalla en el numeral 8.1 de los Anexos 17 y 17A - Términos de
Referencia del Contrato de Concesion. Asimismo, durante el Periodo Inicial, el PEMS y el
Supervisor Especializado, sequn corresponda, se_encargaran de las actividades de la
supervision de las Obras Iniciales de la Primera Fase correspondientes al Expediente
Técnico N°1A."

[Subrayado agregado]

PAGOS ADICIONALES A LA SUPERVISION ESPECIALIZADA

El Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada (Apéndice n.° 12) fue suscrito el 23 de
diciembre de 2015 por el GRA*, el Supervisor Especializado y AUTODEMA, en su calidad de
supervisor de las obligaciones del Concesionario.

Ahora bien, las Clausulas 3.1 y 3.2 del Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada,
establecen la modalidad de ejecucidon y la vigencia del referido Contrato, asi como la
erj retribucion por los servicios de supervision, tal como se cita a continuacion:

“3.1 Modalidad y Monto del Contrato N°1.
El Contrato N° 1 estara sujeto a la modalidad de contrato a suma alzada, considerando
ZQ como pago por los servicios el monto de la Oferta Econémica del Supervisor Especializado,
el mismo que asciende a once millones cuatrocientos noventa y cinco mil quinientos sesenta
y tres con 12/100 Dolares (USS 11'495,563 12) incluido el IGV {...).

3.2 Vigencia del Contrato N° 1y plazo de ejecucion del servicio
. El presente Contrato N° 1 entrara en vigencia en la Fecha de Suscripcién y culminara con
la aprobacion del Informe Final, al que alude el Numeral 10.4 de la Clausula 10 del presente
Contrato.

¥ Cabe sefialar que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 002-2016-GRA/GR {Apéndice n.° 38) del 04 de enero de 2016,
la Gobemadora Regional del GRA delegd sus competencias al Gerente Ejecutivo de AUTODEMA, referidas a los Contratos de la
Supervision Especializada de fecha 23 de diciembre del afio 2015.

% “10.4 Informe Final
Al culminarse las Obras Nuevas de la Primera Fase y dentro de los treinta (30) Dias siguientes de haberse emitido el Certificado de
Puesta en Marcha, el Supervisor Especializado presentara un informe Final, de conformidad con lo dispuesto en los Términos de
Referencia del Contrato de Supervision, que fendra como contenido el consolidado general de los informes Mensuales e informes
Especiales y la Memoria Descriptiva presentada por el Concesionario, incluyendo Planos de Replanteo (as built), debidamente revisados
y aprobados, asi como el Acta sobre Correcciones Pendientes, y el Acta de Terminacion de las Obras Nuevas de la Primera Fase.

@ Previamente a la presentacion del Informe Final, el Supervisor Especializado presentara el borrador de dicho informe para su evaluacién

prefiminar por parte del Contratante. Las observaciones y/o correcciones que se hagan al borrador del informe Final, deberén
considerarse en la presentacion de la version definitiva del Informe Final.

El Contratante revisara el borrador del Informe Final dentro de los quince (15) Dias siguientes a la recepcion del mismo y comunicara al
Supervisor Especializado, de ser el caso, sus observaciones. El Supervisor Especializado dentro de los diez (10) Dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion del Contratante, deberé subsanar o aclarar fas observaciones, silas hubiere.

El periodo de elaboracion, revision y subsanacion de observaciones del borrador del informe Final no esté incluido en el plazo de
ejecucion de la Supervision Especializada.

En razon que la elaboracion, revision y subsanacion al borrador del informe Final forma parte de las obligaciones a cargo del Supervisor
Especializado, dichas actividades no estaran sujetas a pago adicional alguno, respecto al monto indicado en el Numeral 8.1 de la Clausula
8 del presente Contrato.
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No obstante, el plazo para la ejecucion del servicio estara dentro de los 48 meses previstos
para el disefio y ejecucion de las Obras Nuevas, descontando el tiempo que demande la
seleccion y contratacion del Supervisor Especializado, en correspondencia con el plazo
establecido en el Contrato de Concesion y sus adendas.

Dicho plazo correra a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio de Actividades del
Supervisor Especializado y culminaré con la emisién del Certificado de Puesta en Marcha
de las Obras Nuevas de la Concesién. En este plazo no se incluye el periodo de revision y
subsanacion de observaciones al borrador del Informe Final de las actividades del
Supervisor Especializado {...).

[Subrayado agregado]

Por su parte, en relacidn al plazo de la ejecucion del servicio de la Supervision Especializada,
el numeral 5 de los Términos de Referencia del Contrato n.°1 de Supervision Especializada
establece que las actividades del Supervisor Especializado se realizaran durante los cuarenta
y dos (42) meses desde la suscripcion del referido Contrato o culminara con la emision del
Certificado de Puesta en Marcha, segun se sefiala a continuacion:

“5, PLAZO Y PROGRAMACION DE LA SUPERVISION
Las actividades del Supervisor Especializado incluido el sequimiento de la elabaracion,
revision y aprobacion del Expediente Técnico y de la Ingenieria de Detalle, se extenderan
durante los 42 meses siguientes a la fecha de suscripcién de los respectivos Contratos de
Supervisién o hasta la emisién del Certificado de Puesta en Marcha, en los términos que se
establezcan en los Contratos de Supervision Especializada. (...)"

Asimismo, los numerales 8.1 y 8.2 del Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada
establecen la retribucion al Supervisor Especializado® por un monto de total de US$ 11 495
563, 12, la cual se realizaria en siete (7) cuotas trimestrales y una fraccién de la cuota ocho
(8), segun lo siguiente:

“‘CLAUSULA 8
RETRIBUCION DEL SUPERVISOR ESPECIALIZADO
ZI)/ 8.1. Por el gjercicio de las actividades de supervision especializada de la Primera Fase, el
Supervisor Especializado tendrd derecho a percibir una retribucion total de once millones
cuatrocientos noventa y cinco mil quinientos sesenta y tres con 12/100 Ddlares (US§
11'495,563 12) incluido IGV, monto que corresponde a la Oferta Econémica propuesta por el
. Adjudicatario para las actividades de la Supervision Especializada de dicha Fase.

8.2 Los pagos al Supervisor Especializado en relacion con el presente Contrato, se realizaran
con carqo a los fondos depositados en el Fideicomiso de la Concesion, en siete (7) cuotas

trimestrales iguales y una fraccién de la cuota ocho (8).
(. ; .) n
[Subrayado agregado]

De las citadas clausulas se evidencia que, la contratacion de la Supervision Especializada
corresponde a la modalidad de suma alzada y el monto ofertado para la ejecucion de las
[Subrayado agregado]
Se dara por aprobado el informe Final una vez que el Contratante revise y emita su pronunciamiento de aprobacion. {...)"”
% Segun la clausula 8.2 del Contrato N° 1 de la Supervision Especializada dichos pagos corresponden a los siguientes montos:
“8.2.(...)
Las cuotas a pagar al Supervisor Especializado de la Primera Fase corresponderan a los siguientes montos:
. El pago adelantado de la primera cuota trimestral o cuota N°1, ascendente a US$ 1'509,315.96 (un millon quinientos nueve mil
trescientos quince con 96/100 Délares).
. El pago de las seis (6) cuotas siguientes a trimestre vencido, correspondientes a las cuotas de laN° 2 a la N° 7, que ascenderan
cada una a US$ 1'509,315.96 (un millon quinientos nueve mil trescientos quince con 96/100 Dolares).
® El pago a trimestre vencido, de una fraccion de Ja cuofa N° 8 equivalente a US$ 930,351.40 (novecientos treinta mil trescientos

cincuenta y uno con 40/100 Délares).

()
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actividades de supervision de las obligaciones técnicas, econoémicas y financieras del
Concesionario respecto a las Obras Nuevas de la Primera Fase asciende a
USS$ 11 495 563,12%7. Asimismo, se advierte que dicho Contrato se inicia con la suscripcion
del Acta de Inicio de Actividades del Supervisor Especializado, las mismas que se ejecutarian
en el periodo de cuarenta y dos (42) meses, tal como se establece expresamente en el numeral
5 de los Términos de Referencia del citado contrato y debia culminar con la aprobacion del
Informe Final vinculado a la culminacién y puesta en marcha de las Obras Nuevas de la
Primera Fase.

En la misma linea, en relacion al plazo de ejecucion de las actividades de la Supervision
Especializada, PROINVERSION por medio de la Secretaria General remitié el Oficio n.*107-
2022/PROINVERSION/SG (Apéndice n.° 39) del 27 de abril de 2022%, a través del cual
remitié una “Memoria Adjunta™, que sefialo en el numeral 7, lo siguiente:

“(...) Con lo expresado en la clausula 3.2 del Contrato de Supervision Especializada de Obras
N° 1, se precisa que, independientemente del plazo de vigencia del servicio, que en este caso
es de 14 trimestres 0 42 meses, conforme a la definicion contenida en la Clausula 1.50 del
referido Contrato®, la atencion del pago de la retribucion al Supervisor Especializado con cargo
a la fuente prevista en este Contrato se limitaré a las cuotas frimestrales de la 1 a la 7 mas
fraccion de la cuota 8, vale decir hasta completar el monto de US$ 11,485,563.11 Délares de
los Estados Unidos de América, imputable a los fondos destinados para este fin en el
Fideicomiso, y de conformidad con la oferta econémica del Supervisor Especializado {...)".
[Subrayado agregado]

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Contrato n.® 1, al Supervisor Especializado se le debian
siete (7) cuotas trimestrales y una fraccion de la octava cuota, siendo que la supervision de las
obras de la Primera Fase se podia ejecutar dentro del plazo de cuarenta y dos (42) meses. Es
decir, el Contrato de Supervision dispuso que este culminaba con la aprobacion del Informe
[Q/ Final vinculado a la culminacion y puesta en marcha de las Obras Nuevas de la Primera Fase,

todo ello hasta los cuarenta y dos (42) meses (plazo que se cumplia inicialmente el 24 de junio

de 2019)41.

En tal sentido, mediante “Acfa de Inicio de Actividades del Supervisor Especializado”
(Apéndice n.° 42) del 04 de enero de 2016, se dio inicio a las actividades de la Supervision
Especializada. Sin embargo, con fecha 22 de marzo de 2016, el Concedente y el

. Concesionario suscribieron el Acuerdo Marco (Apéndice n.° 43), cuya finalidad fue suspender
los plazos y obligaciones estipuladas para la ejecucién de todas las prestaciones del TUO del
Contrato de Concesion a cargo del Concedente y de manera parcial del Concesionario, debido
a que no se suspendio la ejecucion de las obras de la Seccion 1AA del Expediente Técnico
1A. Los plazos y obligaciones de las partes se suspendieron con fecha retroactiva desde el 12
de junio de 2015 al 11 de setiembre de 2016.

3 En relacion a ello, en la clausula 3.2 del referido Contrato se establece que independientemente del plazo de vigencia del Contrato N° 1,
los pagos a la Supervision Especializada se realizaran en las cuotas mencionadas, segun como se muestra a continuacion:
“(...) Queda expresamente establecido que independientemente del plazo de vigencia del Contrato N° 1, para efectos de los pagos de
las cuotas trimestrales correspondientes, se atendera con cargo al Contrato N° 1, el pago de las cuotas trimestrales correspondientes a
las cuotas de la uno (1) a la siete (7), més una fraccion de la cuota ocho (8), conforme se indica en la Cldusula 8 del presente Contrato®.

3 En atencion a lo solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio N°® 023-2022-CG/APP-AC-MSII (Apéndice n.° 40) del 11 de abril de
2022.

* Mediante el Memorandum N° 086-2022/DPP (Apéndice n.° 41) del 23 de marzo del 2022, |a Directora de Portafolio de Proyectos de
PROINVERSION designo al equipo coordinador que atendera los requerimientos de la Comisién Auditora.

4 Cabe indicar que la clausula 1.50 del Contrato N° 1 de la Supervisién Especializada, sefiala lo siguiente:
“1.50 Retribucién del Supervisor Especializado: es el pago fotal incluido el IGV que recibira el Supervisor Especializado por la
prestacion de sus servicios, que se realizara en 14 cuotas trimestrales iguales, conforme a la distribucion y proporciones que se detallan
en la clausula 8 de los Contratos N°1 y N°2.
Del total de 14 cuotas trimestrales iguales que conforman la Retribucion del Supervisor Especializado, correspondera: i) al Contrato N°1,
las cuotas de la 1 a la 7 y una fraccion de la cuota 8; y ii) al Confrato N°2, una fraccion de la cuofa 8 y las cuotas de la9ala 14 (...)"

41 Cabe indicar que dicha fecha no contempla el periodo de suspension de las actividades de la Supervision Especializada que inicid el 01
de enero de 2019.
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Con fecha 09 de setiembre de 2016, el Concedente y el Concesionario suscribieron el Acuerdo
de Levantamiento de la Suspensién Convenida en el “Acuerdo Marco” (Apéndice n.° 44), a
partir del 12 de setiembre de 2016.

Posteriormente, el 21 de diciembre de 2017, se inicio la paralizacion de las obras a cargo del
Concesionario de conformidad con lo sefialado en el Informe Mensual n.® 26 del Supervisor
Especializado de febrero de 2018. Cabe indicar que, el Contrato de Supervision no fue
suspendido, aun cuando la Clausula 3.3 el Contrato n.® 1 de la Supervision Especializada
sefialaba que si la suspension de |a ejecucion de obras a cargo del Concesionario se mantenia
por un periodo mayor a treinta (30) dias calendario, las labores del Supervisor Especializado
también podian suspenderse con la consecuente interrupcion del flujo de sus pagos, segun se
muestra a continuacion:

“3.3. Prorroga, Suspension o Caducidad de los Contratos de Supervisién Especializada

()

Asimismo, en caso las actividades constructivas a cargo del Concesionario correspondientes a la
Primera Fase o a la Segunda Fase o a ambas fases, sean suspendidas por causa atribuible a
cualquiera de las partes del Contrato de Concesion, y que este estado de suspension se
mantuviese por un periodo mayor a treinta (30) dias calendario, las Partes convienen en que
también las actividades de la Supervision Especializada correspondiente quedaran suspendidas
a partir de la fecha de que asi lo determine el Contratante, lo que conllevaré a la interrupcion del
flujo de pagos trimestrales o de la alicuota correspondiente al Supervisor Especializado a partir
de dicha fecha, hasta que las actividades constructivas del Concesionario se hayan reanudado y
se haya suscrito entre las Partes el acta de reinicio de actividades de Supervision Especializada
respectiva (...)"

De la clausula citada, se advierte que AUTODEMA tenia el marco contractual que le permitia
suspender las actividades de la Supervision Especializada a los treinta (30) dias calendario de
suspendida la ejecucion de las obras de la Primera Fase a cargo del Concesionario (desde el
21 de diciembre del 2017), a fin de evitar el pago de actividades no ejecutadas por el
Supervisor Especializado y con ello cautelar el uso de recursos publicos.

Adicionalmente, con fecha 16 de febrero de 2018, el Concedente y el Concesionario
suscribieron el “Acta de Suspension de Plazos y Obligaciones en el Marco del Contrato de
Concesion para la Construccion, Operacién y Mantenimiento de las Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de las Pampas de Siguas Proyecto
Especial Majes Siguas Il Etapa” (Apéndice n.° 45), mediante la cual suspendieron las
obligaciones del Concesionario referidas a: la presentacion y aprobacion del Expediente
Técnico n.° 242 en su componente sistema de conduccion y distribucion de agua de las Pampas
de Siguas, acreditacion del Cierre Financiero, obtencién de autorizaciones ambientales y del
certificado de inexistencia de restos arqueologicos (CIRA) del Expediente Técnico n.° 2
referido al componente sistema de conduccion y distribucion de agua de las Pampas de
Siguas, respecto al periodo comprendido entre el 30 de enero de 2018 al 30 de diciembre
de 20184.

Tal como se ha indicado, si bien se produjo la paralizacion de las obras del 21 de diciembre
de 2017, AUTODEMA no suspendio los servicios del Supervisor Especializado tal como se
evidencia de la revisién de sus Informes Mensuales del n.° 26 al n°® 31 (de febrero a julio
20184, en los que se advierte que el Supervisor Especializado estuvo realizando actividades

“2 | os componentes del Expediente Técnico N° 2 son los siguientes: 1. Bocatoma de Lluclla; 2. Derivacion Liuclla - Siguas; 3. Conduccion
y distribucion de agua de las Pampas de Siguas.

#3 El mismo que fue prorrogado con la suscripcion de actas hasta el 30 de diciembre de 2021.

“ El Informe N° 25 de enero de 2018 fue presentado mediante Carta J3D151-CRT-N° 088-2018/SE-CD/OCA-INF del 07 de febrero de
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que no se encontraban vinculadas a la supervision de la ejecucion de obras conforme se
sefiala a continuacion:

« Coordinaciones con el Concesionario hasta febrero de 2018 y Concedente hasta junio
de 2018.

e Analisis y evaluacion de la informacion proporcionada por el Concesionario.

e Analisis y evaluacion de las solicitudes de informacién por el PEMS.

e Evaluacion y opinién sobre las reclamaciones y discrepancias formuladas por el
Concesionario respecto al proyecto.

e Revision y evaluacion de las propuestas del Concesionario.

e Evaluacion, revision y opiniéon respecto a los documentos presentados por el
Concesionario referidos al Expediente Técnico n.° 2, componentes Bocatoma de
Luclla y Derivacion Lluclla-Siguas, asi como de la propuesta de disefio del Sistema
de Conduccién y Distribucion de Agua en las Pampas de Siguas.*

o Revision y opinion de la propuesta de Cambio Tecnolégico de la Segunda Fase,

basado en nuevas circunstancias.

Elaboracion del Informe de Avance Mensual.

o Elaboracién de Informes especiales a requerimiento del Concedente.

Cabe resaltar que, en relacion a la paralizacién de las obras desde el 21 de diciembre de 2017,
el Supervisor Especializado sefiald en el Informe Mensual n.® 26 de febrero de 2018, lo
siguiente: “(...) Durante el mes de febrero de 2018, como se ha indicado previamente, el
Concesionario_continta con la paralizacion unilateral de las obras, razén por la cual las
actividades de supervision de obra de la Supervision Especializada han debido ser también

paralizadas (...)”

[Subrayado agregado]

De lo sefialado por el Supervisor Especializado se advierte que éste reconacié que al
encontrarse paralizadas las obras, sus actividades debieron también ser suspendidas. Sin
embargo, AUTODEMA no suspendié sus servicios, sino que, por el contrario, con fecha 25
de junio de 2018 el Gerente Ejecutivo suscribi con el Supervisor Especializado el “Acta de
Acuerdos N° 1- Contrato N° 1 y N° 2 de Supervision Especializada de las Obligaciones
Técnicas, Econdmicas, y Financieras del Concesionario de las Obras Mayores de

Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para la Irrigacion de las Pampas de Siguas’
(Apéndice n.° 53) (en adelante, Acta de Acuerdos n.® 1), mediante la cual se reconocio

2018, el Informe N° 26 de febrero de 2018 mediante Carta J3D151-CRT-N® 135-2018/SE-CD/QCA-INF del 07 de marzo de 2018, el
Informe N° 27 de marzo de 2018 mediante Carta J30151-CRT-N° 160-2018/SE-CD/OCA-INF del 06 de abril de 2018, el Informe N° 28
de abril de 2018 mediante Carta J3D151-CRT-N° 184-2018/SE-CD/OCA-INF del 08 de mayo de 2018, el Informe N° 29 de mayo de 2018
mediante Carta J3D151-CRT-N° 213-2018/SE-CD/OCA-INF del 07 de junio de 2018, el Informe N° 30 de junio de 2018 mediante Carta
J3D151-CRT-N° 243-2018/SE-CD/OCA-INF del 06 de julio de 2018, Informe N° 31 de julio de 2018 mediante Carta J3D151-CRT-N°
265-2018/SE-CD/OCA-INF del 03 de agosto de 2018 (Apéndices n.° 46 al 52).

4 Cabe sefalar que el numeral 2.2 del Acta de Suspensién de febrero de 2018, establece lo siguiente:
“2.2 De acuerdo con lo anterior, durante los plazos establecidos en la clausula tercera, las Partes acuerdan el programa de trabajo
siguiente que sera ejecutado durante el periodo de suspension:
(i)
b. Consiguientemente, el Concesionario presentara el Expediente Técnico 2 en un plazo de hasta dos meses desde la emision del
pronunciamiento referido en el inciso a) anterior. £l Expediente Técnico 2 se elaborara con arreglo a los lineamientos contenidos en la
Propuesta de Cambio Tecnoldgico presentado el 12 de febrero de 2018, a que se refiere la clausula 1.11 y, en lo que se refiere a los
Componentes de la Bocatoma Huella y Derivacion Huella Siguas, con arreglo al pronunciamiento respecto de las "Aclaraciones del
Informe Complementario de revision del Expediente Técnico 2 integrado” presentado con Carta MS2-CPS-AUT-CAR-287 el 29 de enero
de 2018, y con arreglo a la Resolucion de Gerencia Ejecutiva N° 187-2016-GRA/PEMS-GE-OAJ de fecha 21 de julio de 2016.
¢. El Concesionario entregara a los 14 dfas contados a partir del pronunciamiento previsto en el inciso a) anterior, una primera entrega
con el componente Bocatoma, una segunda entrega a los 21 dias con el componente Derivacién Huella Siguas y una tercera y uffima
enfrega a los 2 meses incluyendo el componente Sistema de Conduccion y Distribucion de Agua para Riego de las Pampas de Siguas.
El Concedente evaluaré el componente primero y sequndo en 9 dias cada uno y el fercer componente en 12 dias. Las observaciones de
cada componente serén levantadas por el Concesionario en el correspondiente informe de fevantamiento de observaciones en un plazo
de 9, 9y 12 dias respectivamente para cada componente. Finalmente, quedaré un plazo de 6 dias para resolver de mutuo acuerdo las
observaciones que pudieran persisti. {...)"
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retroactivamente que el Supervisor Especializado continuaria ejecutando actividades y en
particular, aquellas establecidas en el Plan Detallado de Trabajo de febrero a julio de 2018
(Apéndice n.° 54), que se encontraban contenidas en sus informes mensuales del n.® 26 al
n.°31 de febrero a julio 2018 y por las cuales se le reconoceria un pago adicional, segln se
detalla a continuacion:

Cuadron.° 6

Fecha de

P Acuerdos
Suscripcion

Acta

= En mérito a la suspension de plazo del Periodo Inicial
acordaron retroactivamente que el Supervisor Especializado
continuara prestando sus servicios del 31 de enero de 2018
hasta el 31 de julio de 2018 por un monto de US$ 1 107

Acta de Acuerdos n.° 1 965,46.

082018 ), Acordaron que el Supervisor Especializado prestara sus
servicios conforme a las actividades establecidas en el PDT
del periodo enero - julio de 2018.

= Dicha acta quedara plasmada en una adenda al contrato de
Supervision Especializada.

Elaboracién: Comisién Auditora

‘ De la revision del Acta de Acuerdos n.° 1, se advierte que como base contractual se invoca la
\l clausula 3.3 del Contrato n.® 1 de la Supervisién Especializada®, la misma que establece los
pagos adicionales al Supervisor Especializado por prorrogas al Contrato de Concesion,
seflalando que dicha prérroga se debe a la suspension y extension del Periodo Inicial4.

I Al respecto, la clausula 3.3 del Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada establece en
_l;‘ primer lugar que, no se contemplan prérrogas a su vigencia, salvo las que pudieran ser
aplicables al Contrato de Concesion, siempre que surja la necesidad de la misma luego de
agotadas |as posibilidades de recuperar los periodos perdidos en el plazo de ejecucion de obra
(por parte del Concesionario) y ello genere la necesidad de extender el plazo de supervisidn;
B\g/ en ese caso las Partes podran analizar las condiciones de las eventuales prorrogas al Contrato
de la Supervision Especializada, caso en el cual se suscribira una adenda. Es decir, no toda
prorroga del plazo de ejecucion de obra (de la Concesion) genera automaticamente una
ampliacién de la supervision, es por ello que dicha clausula indica “en caso surgiera la
. necesidad”, caso en el cual se firma una adenda con el sustento respectivo, y no actas.

Comision Auditora reviso el Informe n.° 26 GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP“ (Apéndice n.° 56)
del 15 de junio de 2018 emitido por el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion de
la Gerencia de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa, mediante el cual se considerd
la propuesta del Plan Detallado de Trabajo (en adelante, PDT) del Supervisor Especializado,
a fin que este (ltimo realice las siguientes actividades durante el periodo de suspension de

4 “3.3 Prérroga. Suspension o Caducidad de los Contratos de Supervision Especializada.
Por la naturaleza de los Contratos N° 1y N° 2, no se contemplan prorrogas a la vigencia de los mismos, salvo las que pudieran ser
aplicables al Contrato de Concesién. De tal modo, si surgiera la necesidad de prérrogas como consecuencia de paralizaciones de las
obras por la ocurrencia de eventos de Fuerza Mayor u otras causales invocadas en el marco del Contrato de Concesion, y luego de
agotadas las posibilidades de recuperar los periodos perdidos a fravés de la adopcion por el Concesionario de Calendarios de Trabajo
acelerados, las Partes podrén analizar las condiciones de las eventuales prorrogas de los Confratos de Supervision Especializada, en
cuyo caso se suscribiran las adendas y las extensiones de la vigencia de la(s) Carta(s) Fianza(s) de Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato que corresponda(n) (...)"

47 Acuerdo Marco suscrito por las partes el 22 de marzo de 2016, Acta de Acuerdos sobre Controversias (Apéndice n.° 55) suscrita por las
partes el 25 de agosto de 2017 y el Acta de Suspension suscrita por las partes el 16 de febrero de 2018.

“8 Dicho informe se encuentra en el acervo documentario de la Subgerencia de Control de Asociaciones Plblico Privadas y Obras por
Impuestos.

Sin perjuicio que el acta no era el mecanismo legal para acordar prorrogas a la supervision, a
ﬁ I fin de verificar el sustento de la suscripcion del acuerdo sefialado en el cuadro anterior, la
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algunas obligaciones del Concesionario®, comprendido entre el 31 de enero al 31 de julio de
2018:

1)

i. Revision de disefio e ingenieria para la aprobacion del Expediente Técnico 02.

ii. Revision de disefio y gestidn de la propuesta técnica Alfernativa 2B2 para la conduccion y
distribucién de agua en las Pampas de Siguas presentada por el Concesionario para la
adecuacion al TUO del Contrato de Concesion y firma de una Adenda por Cambio
Tecnolbgico.

fii. Definicion del Programa de Puesta a Punto de las Obras Existentes.

iv. Seguimiento y gestién para la aprobacion, renovacién y otros de autorizaciones ambientales,
restos arqueoldgicos, aguas.

v. Control financiero del Contrato de Concesion.

vi. Otros, de atencion a las sugerencias y/o requerimientos del Concesionario y/o Concedente.

()"

Asimismo, en relacion a la propuesta del PDT de la Supervision Especializada, dicho informe
. concluyo lo siguiente:

()

. El Contrato N°1 de la Supervision Especializada se encuentra vigente en plazo; clausula
3.2 del Contrato N°01.
6. El Plan de Trabajo del SE es coherente con las actividades realizables del Contrato de
Concesion considerando el periodo de Suspension de plazos y Obligaciones.
[od)
10. Respecto a la revision y anélisis del aspecto de costos que demanda la gjecucion del
J servicio:
a. No se opina respecto a la solicitud de pago de la alicuota porque no se tienen
elementos de analisis y no corresponde a la meta de Monitoreo de la Concesion.
b. La estimacion de costos por Ia ejecucién del servicio durante el periodo de suspension
se ha elaborado tomando como referencia los costos de la oferta econémica de la SE
ﬂ/ presentada para la firma del Contrato N°1.

Q

11. El Plan de Trabajo queda expedito para lleqar al acuerdo final entre el concedente y la
Supervision especializada, que derive en la firma de un Acta de Acuerdos y una adenda al
Contrato de Supervision que establezcan las condiciones del servicio de la Supervisién
Especializada durante el periodo de Suspensién de Plazos y Obligaciones del Contrato de

. Concesion,
12. La actuacion de las partes para llegar a la firma del acuerdo final esté sustentada en los
términos del Contrato N° 1y N° 2 de la Supervisién Especializada (...)”

[Subrayado y resaltados agregados]
De lo anterior, la Comision Auditora evidencia que el Encargado de la Meta de Monitoreo de
la Concesion de AUTODEMA otorgd conformidad a la propuesta del PDT presentada por el
Supervisor Especializado retroactivamente para el periodo de suspension del 31 de enero al
31 de julio de 2018, aun cuando reconoci6 que el Contrato de Supervisién estaba aln vigente,
el cual incluia la obligacién de prestacion de servicios de supervision durante dicho plazo por
parte del Supervisor. En efecto, a la fecha de emision del Informe n.° 26 GRA/PEMS-
GDPMSIIE/DPP del 15 de junio de 2018, habia transcurrido treinta (30) meses desde el inicio
de las actividades de la Supervisién Especializada, motivo por el cual el Supervisor se
encontraba dentro del plazo de la vigencia de su contrato y de prestacion de servicios, que era
de cuarenta y dos (42) meses, conforme a lo sefiado en el numeral 5 de los Términos de
Referencia del Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada, no existiendo elementos que

4 De conformidad con el Acta de Suspension de Plazos y Obligaciones en el Marco del Contrato de Concesion para la Construccion,
Operacitn y Mantenimiento de fas Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de las Pampas de Siguas
Proyecto Especial Majes Siguas Il Efapa” del 16 de febrero de 2018.
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justifiquen el reconocimiento de un pago adicional al Supervisor.

En tal sentido, se evidencia que el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesionso revisd
el Plan Detallado de Trabajo en el periodo del 31 de enero al 31 de julio de 2018, sin advertir
que la duracion de las prestaciones del servicio de supervision del Contrato del Supervisor
Especializado se encontraba aln vigente y que las actividades previstas en los Planes
Detallados de Trabajo correspondian a actividades establecidas en los Terminos de
Referencia del Contrato de la Supervision Especializada -conforme a lo desarrollado en el
Cuadro n.° 7 - y que, por ende, no se debia pagar un monto adicional al mismo.

De las actividades contenidas en el PDT5! revisado por AUTODEMA, se desprende que las
mismas no se encontraban vinculadas a la supervision de la ejecucion de las obras, por lo cual
AUTODEMA tenia la posibilidad de una suspension de las actividades del Supervisor, en el
marco de lo dispuesto en la clausula 3.3 del Contrato n.® 1 de la Supervision Especializada, lo
cual no ocurrio.

Sin perjuicio de ello, se evidencia que las actividades desarrolladas en el periodo del 31 de
enero al 31 de julio de 2018 por el Supervisor Especializado no solo se ejecutaron estando
vigente sus obligaciones de prestacion de servicios de supervision, sino que se encontraban
contempladas en los Términos de Referencia de su Contrato y del periodo de prestacion de
servicios vigente y, por lo tanto, no correspondia que se le reconozca un pago adicional por
realizarlas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

% Cabe indicar que, en el Plan Operativo Institucional (POI) 2018 (Apéndice n.® 187) de AUTODEMA, y Acuerdo Regional N° 124-2017-
GRA/CR-AREQUIPA (Apéndice n.° 57) del 28 de diciembre de 2017 se sefiala como finalidad de la Meta Monitoreo de la Concesion del
Proyecto Majes Siguas Il Etapa, la siguiente:

..
3.Verificacion y seguimiento del cumplimiento del contrato de concesion, contrato 1y 2 de la Supervision Especializada, contrato con la
CAF y de las actividades que se ejecutan en el desarrolio de Ja Il Etapa del proyecto Majes Siguas Il (...)"

51 La Comision Auditora también analizé el PDT revisado por AUTODEMA, para el periodo de suspension de 31 de enero al 31 de julio de

2018, cuyas actividades de la Supervision Especializada se resumen a continuacion:

. 1. Acciones Generales
= (Gestion Documentaria de informacion técnica
= Gestion de comunicaciones Concedente, Concesionario y Supervision Especializada

= Gestion de reuniones
2. Definicion del programa de Puesta a Punto de las Obras Existentes
Revision de Expedientes Técnicos.
= Opinién sobre nuevas circunstancias/cambio tecnoldgico
= Revision del Expediente Técnico N°2
Revision del Modelo Fisico de la Presa Angostura.
Revision de informes-Gestiones para obtencion de permisos y/o Autorizaciones Ambientales
Gestiones Arqueologicas
Opinian Econdmica, Financieras y Contractuales.

Informes a presentar:
= Informes Mensuales
‘ Informes Trimestrales
N \ Informes Anuales
Informes Especiales de Coyuntura

o

o~ o O

Informe de Revision de nuevas circunstancias/propuesta de cambio tecnoldgico

Informe de Revision de levantamiento de observaciones de nuevas circunstancias / Propuesta de cambio tecnalégico
Informe de revision del E.T. N°2

Informe de levantamiento de observaciones del E.T. N°2

Informe de cumplimiento de obligaciones del Concedente y Concesionario

Informe de Terminacion Anticipada

Informe de Prérroga de Vigencia de concesion

Valorizacion por caducidad de la Concesion.
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Cuadron.°7

Términos de Referencia del Contraton.® 1 dela
Supervision Especializada

Actividades sefialadas en el Plan Detallado de
Trabajo 31 de enero al 31 de Julio 2018, de la
Adenda n.° 1 al Contrato n.° 1 de la Supervision
Especializada

(...) 2.1 Funciones Técnicas

a) Supervisar la elaboracion de los Expedientes
Técnicos del Concesionario y aprobarlos como
paso previo al inicio de la construccion de las
Obras Nuevas respectivas.

b) Revisar y aprobar los Expedientes Técnicos, la
Ingenieria de Detalle y los planos segin construido
(As Built) (sic) que presente el Concesionario para
cada una de las Fases de ejecucion de las Obras
Nuevas; verificando que estos documentos
cumplan con los requisitos técnicos exigidos en el
Contrato de Concesion y de acuerdo con los
estandares  nacionales e  infernacionales
generalmente utilizados para este tipo de obras

(..

(...) Supervision del Expediente Técnico N° 2
Esta actividad comprende el seguimiento de los
disefios definitivos, a cargo del Concesionario de las
obras, con el objefo de preparar los planos y
especificaciones de las acfividades de obra que
ameriten un analisis complementario al Proyecto y
definan las caracteristicas especificas de cada
componente del sistema, antes de proceder a su
gjecucion (...)

()

d) Revision y aprobacion de los Estudios

La SE revisara y emitira su aprobacién a los estudios
finales que elabore el CO, que formaran parte del
Expediente Técnico correspondiente. {...)

(.) 226 Otras funciones de caracter
economico y financiero

(i)

h) Opinar sobre cualquier modificacion al Contrato
de Concesion (...)

(...) Supervision de la Propuesta de Cambio
Tecnoldgico / Revisién de la Propuesta de Adenda
Comprende el analisis y la valorizacion de la nueva
Propuesta de Cambio Tecnoldgico, en este proceso se
revisara que el cambio tecnoldgico propuesto en el
sistema de riego se sustente en los factores relevantes
de cambio climatico y variaciones en el componente
del balance hidrico, asi mismo, se enmarque dentro de
lo establecido en el TUO del Contrato de Concesién y
el Acta de Acuerdos sobre Controversias Planteadas

(As Builf) (sic) que presente el Concesionario para
cada una de las Fases de ejecucion de las Obras

(...
(...) 2.1 Funciones Técnicas (...) Supervision del Expediente Técnico N° 2
() (-
b) Revisar y aprobar los Expedientes Técnicos, la | b) Revision y aprobacion de documentos clave
Ingenieria de Detalle y los planos segtn construido | {...)

e Presupuestos
Se revisard y aprobaré las cantidades de obra, los

Nuevas; verificando que estos documentos
cumplan con los requisitos técnicos exigidos en el
Contrato de Concesion y de acuerdo con los
estandares  nacionales e  infernacionales
generalmente utilizados para este tipo de obras

()

andlisis de precios unitarios v los presupuestos
definitivos _de las QObras Nuevas, asi como el
Calendario de Inversiones, informacién presentada
por el CO como paso previo al inicio de la
construccion de las obras (...)

Fuente: Términos de Referencia del Contrato de Concesion y Planes Detallados de Trabajo presentado por el Supervisor

Especializado, del periodo de enero a julio de 2018.
Elaboracion: Comision Auditora

Posteriormente, el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas |l Etapa remitié el Oficio
n.° 664-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 58) del 15 de junio de 2018, al Gerente
Ejecutivo de AUTODEMA adjuntando el Informe n.° 26 GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP que
contenia la revision de la propuesta del PDT del Supervisor Especializado, a fin que continte
con el tramite para la suscripcion del Acta de Acuerdos n.° 1. Al respecto, no se evidencia que

52 Remitido por AUTODEMA a esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante Oficio N°* 212-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice

n.° 23) del 09 de marzo de 2022.
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el referido Gerente de Desarrollo en el marco de sus funcioness? haya advertido que no
correspondia reconocer el pago de una alicuota adicional de US$ 1 107 965,46 para el
Supervisor Especializado, por sus actividades durante el periodo de enero a julio de 2018.

Adicionalmente, el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion de AUTODEMA en el
informe antes sefialado, hace mencién que la estimacién de costos por la ejecucion del servicio
de la Supervision Especializada fue elaborada teniendo en cuenta los costos de la oferta
economica del Supervisor a la suscripcion del Contrato n.° 1, tal como se describe a
continuacion:

s

" a. La estimacion de costos por la ejecucion del servicio durante el periodo de suspension

se ha elaborado tomando como referencia los costos de la oferta econoémica de la SE
presentada para la firma del Contrato N°1.

L " C

Al respecto, se advierte que la propuesta economica establecida por el Supervisor
Especializado en su PDT para la suscripcion del Acta de Acuerdos n.° 1, fue aprobada por el
Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion de AUTODEMA, al afirmar que los costos
por los servicios por supervisar fueron tomando en cuenta los costos de la oferta econdmica.

Cabe sefalar que, el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesién de AUTODEMA en
el marco de sus funciones®, no advirtié que el periodo de prestacion de servicios contemplado
en el Contrato del Supervisor Especializado (42 meses) se encontraba aun vigente y que las
actividades del PDT se encontraban establecidas en los Términos de Referencia del Contrato
de la Supervision Especializada y que, por ende, no se debia pagar un monto adicional al
mismo.

Luego, con el “Acta de Acuerdos N° 2 -Contrato de Supervision Especializada de las
Obligaciones Técnicas, Econdémicas, y Financieras del Concesionario de las Obras Mayores
de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para la Irrigacion de las Pampas de Siguas”
(Apéndice n.° 59) (en adelante, Acta de Acuerdos n.® 2) suscrita por el Gerente Ejecutivo de
ﬂ/ AUTODEMA y el Supervisor Especializado el 12 de setiembre de 2018 se continué alegando
una ampliacion del periodo de servicio de la Supervision Especializada de agosto a
diciembre de 2018 y reconociendo el pago de un monto adicional, aun cuando la
obligacion de sus servicios seguia vigente, tal como se describe en el siguiente cuadro:

. Cuadron.°§

Actas Fech‘a de Acuerdos
Suscripcion

= Acordaron refroactivamente que el  Supervisor
Especializado continuara prestando sus servicios del 01
de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018, de
acuerdo a lo establecido en el PDT del periodo agosto —
diciembre 2018 (Apéndice n.° 60), por un monto de
US$ 956 411,08.

Acta de Acuerdos n.° 2 12.09.2018

Elaboracion: Comision Auditora

% 53 Mediante Resolucion Gerencial Ejecutiva N° 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.® 7) del 30 de octubre de 2015, se aprobé la

Descripcion de Funciones Personal AUTODEMA -PEMS 2015, en la cual se sefiala que el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes
Siguas |l Etapa tiene -entre otras- las siguientes funciones:

)

1. Coordinar y apoyar el proceso de concesion de la Infraestructura Mayor de la Il Etapa del PEMS (...)"

5 Cabe indicar que, en el Plan Operativo Institucional (POI) 2018 de AUTODEMA, aprobado mediante Acuerdo Regional N° 124-2017-
GRA/CR-AREQUIPA del 28 de diciembre de 2017 se sefala como finalidad de la Meta Monitoreo de la Concesion del Proyecto Majes
Siguas Il Etapa, |a siguiente:

1)
3.Verificacion y seguimiento del cumplimiento de! contrato de concesion, contrato 1y 2 de la Supervision Especializada, contrato con la
CAF y de las actividades que se ejecutan en el desarrollo de la Il Efapa del proyecto Majes Siguas Il {...)"
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Aligual que en el Acta de Acuerdos n.® 1, de la revision del Acta de Acuerdos n.° 2, se advierte
que como base contractual se invoca la clausula 3.3 del Contrato n.” 1 de la Supervision
Especializadass. Asimismo, en dicha Acta se hace mencion al numeral 4.2 del Acta de
Acuerdos n.° 1% que establece la continuidad del Supervisor Especializado en el Periodo de
Suspension.

Tal como se ha indicado, si bien la clausula 3.3 del Contrato n.° 1 de la Supervisién
Especializada permite prorrogas al Contrato de Supervision a traves de una adenda (no un
acta de acuerdo), dicha prorroga se da siempre que surja la necesidad de la misma luego de
agotadas las posibilidades de recuperar los periodos perdidos en el plazo de ejecucién de obra
(por parte del Concesionario) y ello genere la necesidad de extender el plazo de supervision;
en ese caso las Partes podran analizar las condiciones de las eventuales prorrogas al Contrato
de la Supervision Especializada, caso en el cual se suscribira una adenda. Es decir, no toda
prorroga del plazo de ejecucion de obra (de la Concesion) genera automaticamente una
ampliacion de la supervision, es por ello que dicha cldusula indica “en caso surgiera la
necesidad”, caso en el cual se firma una adenda con el sustento respectivo, y no actas.

Ahora bien, dado que a la fecha de suscripcion del Acta de Acuerdos n.° 2 del 12 de setiembre
de 2018 habia transcurrido treinta y tres (33) meses desde el inicio de las actividades de la
Supervisién Especializada, el Supervisor se enconfraba dentro del plazo de vigencia de
prestacion de servicios de supervision de su contrato, que era de cuarenta y dos (42) meses
conforme a lo sefialado en el numeral 5 de los Términos de Referencia del Contrato n.° 1 de
la Supervision Especializada, no existiendo elementos que justifiquen el reconocimiento de un
pago adicional al Supervisor.

Por lo tanto, se firmaron las Actas de Acuerdos n.° 1y n.° 2 alegando prérrogas al plazo del
Contrato de la Supervision Especializada y reconociéndole pagos adicionales al Supervisor
Especializado aun cuando dicho contrato y la obligacion de ejecutar las actividades estaban
vigentes, toda vez que las actividades indicadas en los PDTs (de enero a julio y de agosto a
diciembre de 2018) se encontraban contempladas en los TDRs del Contrato de la Supervision
Especializada.

A fin de verificar el sustento de la suscripcion del Acuerdo n.° 2, la Comisién Auditora reviso el
Informe n.® 47-GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP (Apéndice n.° 61) del 03 de setiembre de 2018,
elaborado por el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion de AUTODEMA, en el
que se advierte que se realizd la aprobacion del PDT presentado por la Supervision
Especializada del periodo agosto a diciembre de 20185, segun lo siguiente:

“(...) se_ha realizado la revisién del Plan Detallado de Trabajo 2018 en el periodo Agosto —

% 3.3 Prérroga. Suspension o Caducidad de los Contratos de Supervisién Especializada.
Por la naturaleza de los Contratos N° 1y N° 2, no se contemplan prorrogas a la vigencia de los mismos, salvo las que pudieran ser
aplicables al Contrato de Concesién. De tal modo, si surgiera la necesidad de prérrogas como consecuencia de paralizaciones de las
obras por la ocurrencia de eventos de Fuerza Mayor u ofras causales invocadas en el marco del Contrato de Concesion, y luego de
agotadas las posibilidades de recuperar los periodos perdidos a través de la adopcidn por el Concesionario de Calendarios de Trabajo
acelerados, las Partes podrén analizar las condiciones de las eventuales prérrogas de los Contratos de Supervision Especializada, en
cuyo caso se suscribirén las adendas y las extensiones de la vigencia de la(s) Carta(s) Fianza(s) de Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato que corresponda(n) (...)"

% |V. ACUERDOS

(i)

4.2 Queda establecido que el Supervisor Especializado continuaré prestando servicios durante el periodo de suspensién a que se refiere
el numeral 1.13 de los Antecedentes, conforme al Plan de Trabajo Detallado del Supervisor Especializado hasta julio 2018 (Anexo N° 2);
incluyendo la revision de la propuesta de cambio tecnolégico al Sistema de Distribucion y Conduccion de Agua en las Pampas de Siguas,
ello en el marco de la clausula 26 del TUO del Contrato de Concesion; asimismo, antes de finalizado el mes de julio de 2018, las Partes
acordaréan los términos y condiciones de la continuidad de los servicios del Supervisor Especializado para el periodo agosto- diciembre
2018.(...)"

5 Mediante Carta J3D151-CRT-N° 271-2018/SE-CD/OCA-ING (Apéndice n.° 64) del 16 de agosto de 2018.
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Diciembre del presente afio. Asi mismo, se brinda la aprobacién del Plan de Trabajo segtn en
los plazos previsto en el contrato de Supervision Especializada”. (sic)

[Subrayado agregado]

De lo anterior, se evidencia que el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesions de
AUTODEMA, al revisar el Plan Detallado de Trabajo en el periodo Agosto - Diciembre 2018,
no advirtio que el periodo de obligaciones prevista en el Contrato del Supervisor Especializado
se encontraba aln vigente, y que tales actividades se encontraban establecidas en los
Términos de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada -conforme a lo
desarrollado en el Cuadro n.® 04- y que por ende, no se debia pagar un monto adicional al
mismo.

Posteriormente, la aprobacion de la propuesta del PDT del Supervisor Especializado realizada
por el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion mediante el Informe n.° 47-
GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP fue remitida por la Gerencia de Desarrollo del Proyecto Majes
Siguas |l Etapa a la Gerencia Ejecutiva de AUTODEMA mediante el Oficio n.° 1040-2018-
GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 62) de 03 de setiembre de 2018, sin advertir que el
periodo de la prestacion de servicio de supervision del Contrato del Supervisor Especializado
se encontraba aln vigente, y que las actividades previstas en el Plan Detallado de Trabajo en
el periodo Agosto - Diciembre 2018, correspondian a actividades establecidas en los Términos
de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada. Luego de ello, el Gerente
Ejecutivo de AUTODEMA mediante el Oficio n.° 1061-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE
(Apéndice n.° 63) de 05 de setiembre de 2018 remitio a la Gobernadora Regional de Arequipa
el referido informe del Encargado de la Meta.de Monitoreo de la Concesion, en el cual se
aprueba el PDT presentado por la Supervision Especializada, asi como el proyecto del Acta
de Acuerdos n.° 2.

Cabe indicar que, el Gerente Ejecutivo en el marco de sus funciones tampoco supervisose que

d/ el periodo de prestacion del servicio de supervision del Contrato del Supervisor Especializado
se encontraba aun vigente, y que las actividades previstas en el Plan Detallado de Trabajo en
el periodo Agosto - Diciembre 2018, correspondian a actividades establecidas en los Términos
de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

<

En la misma linea, las actividades descritas en el PDT8 aprobado por AUTODEMA, se

58 Cabe indicar que, en el Plan de Trabajo 2018 de la Gerencia Desarrollo de las Pampas de Siguas y Majes Il Etapa que forma parte del
Plan Operativo Institucional -POI 2018, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 436-2017-GRA/GR del 04 de agosto de
2017 se sefala como finalidad de la Meta Monitoreo de la Concesion del Proyecto Majes Siguas Il Etapa, la siguiente:

.)

o Verificacion y seguimiento del cumplimiento del contrato de concesion, 1y 2 de la supervision especializada, contrato con la CAF y de
las actividades que se ejecutan con el desarrollo del proyecto (...)"

% Mediante Resolucian Gerencial Ejecutiva N° 386-2015-GRA/PEMS-GE del 30 de octubre de 2015, se aprobd la Descripcion de Funciones
Personal AUTODEMA -PEMS 2015, en la cual se sefiala que el Gerente Ejecutivo, tiene- entre ofras- las siguientes funciones:

)
2. Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera, y presupuestaria de la Autoridad Autdnoma de Majes
Proyecto Especial Majes - Siguas {...)"

8 | a Comision Auditora revisd el PDT aprobado por AUTODEMA, para el periodo 01 de agosto al 31 de diciembre de 2018, cuyas

actividades de la Supervision Especializada se resumen a continuacion:

= Revision del sustento de la Adenda N° 13
v" Revision del levantamiento de observaciones a la Propuesta de Cambio Tecnoldgico
v" Revision del incremento presupuestal por Cambio Tecnologico
v" Revision Balance Hidrico
R\ ¥ Opinién sobre propuesta adenda
. Revisién del Expediente Técnico N° 2:
¥v" Revision del Levantamiento de Observaciones Componente Bocatoma
¥ Revision del Levantamiento de Observaciones Componente Derivacion
= Actividades Generales:
v" Actividades Concemientes a las Obras Ejecutadas.
v" Actividades previas al periodo Constructivo principal - Fase 1

|
!
‘J
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encontraban contenidas en los términos de referencia del Contrato n.° 1 de la Supervision
Especializada cuyo plazo de prestacion de servicios de supervision y de contrato estaban
vigentes en ese momento, por lo tanto, no ameritaban que se le reconozca un pago adicional
por realizarlas, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9

Términos de Referencia del Contrato n.° 1 dela | Actividades sefialadas en el Plan Detallado de
Supervisién Especializada Trabajo Agosto - Diciembre 2018, de la Adendan.®
1 al Contrato n.° 1 de la Supervisién Especializada

...) 2.1 Funciones Técnicas (...) Supervisién del Expediente Técnico N° 2
) Supervisar la elaboracién de los Expedientes | Esta actividad comprende el seguimiento de los
écnicos del Concesionario y aprobarlos como | disefios definitivos, a cargo del Concesionario de las
paso previo al inicio de la construccion de las | obras, con el objeto de preparar los planos y
Obras Nuevas respectivas. especificaciones de las actividades de obra que
ameriten un analisis complementario al Proyecto y
b) Revisar y aprobar los Expedientes Técnicos, la | definan las caracteristicas especificas de cada
Ingenieria de Detalle y los planos segtin construido | componente del sistema, antes de proceder a su
(As Built) (sic) que presente el Concesionario para | ejecucion {...)
cada una de las Fases de ejecucion de las Obras | (...)
Nuevas; verificando que estos documentos | d) Revision y aprobacion de los Estudios
cumplan con los requisitos técnicos exigidos en el | La SE revisara y emitira su aprobacion a los estudios
Contrato de Concesion y de acuerdo con los | finales que elabore el CO, que formaran parte del
estandares  nacionales e  intemnacionales | Expediente Técnico correspondiente. (...)
generalmente utilizados para este tipo de obras. v

(.-) , :

(.) 22.6 Oftras funciones de caracter | (..)_Revision de la Propuesta de Cambio

economico y financiero Tecnoldgico / Revisién de la Propuesta de Adenda

(-)

h) Opinar sobre cualquier modificacién al Contrato | Comprende el analisis y la valorizacién de la nueva

de Concesion (...) Propuesta de Cambio Tecnoldgico, en este proceso se
revisaré que el cambio tecnoldgico propuesto en el
sistema de riego se sustente en los factores relevantes
de cambio climético y variaciones en el componente
del balance hidrico, asi mismo, se enmarque dentro de
lo establecido en el TUQ del Contrato de Concesion y

. el Acta de Acuerdos sobre Controversias Planteadas

(..)

(...) 2.1 Funciones Técnicas (...) Supervisién del Expediente Técnico N° 2

() ()

h) Revisar y aprobar los Expedientes Técnicos, la | b) Revision y aprobacion de documentos clave
Ingenieria de Detalle y los planos segun construido | e Programa de Trabajo (...)

(As Built) (sic) que presente el Concesionario para | e Programa de Investigaciones (...)

cada una de las Fases de ejecucion de las Obras | e Criterios de Disefio |...)

Nuevas; verificando que estos documentos | o Presupuestos

cumplan con los requisitos técnicos exigidos en el | e revisara y aprobara las cantidades de obra, los
Contrato de Concesion y de acuerdo con los andlisis de precios unitarios y los presupuestos
estandares  nacionales e  internacionales definitivos de las Obras Nuevas, asi como el
Calendario de Inversiones, informacion presentada

v" Actividades previas al periodo Constructivo principal - Fase 2
v Supervision Especializada de las Obligaciones Econdmicas y Financieras del Concesionario.
v Definicion del programa de Puesta a Punto de las Obras Existentes.
v Acciones Generales
. Informes:
v" Informes Mensuales
v" Informes Trimestrales
¥" Informes Especiales

v" Informes Anuales
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generalmente utilizados para este tipo de obras

(..)

por el CO como paso previo al inicio de la
construccion de las obras (...)

(...) 4.3 Estudios Ambientales y plan de Manejo
Ambiental.

El Supervisor Especializado revisara los estudios
de Impacto ambiental realizados por el PEMS y las
certificaciones obtenidas por esta entidad antes de
que estos sean puestos a disposicion del
Concesionario; asimismo, verificard que el
Concesionario realice los estudios de impacto
ambiental pendientes que estén previstos en el
Contrato de Concesion, los mismos que seran
presentados para la aprobacion de la entidad
sectorial competente; asimismo que formule y
realice un Plan de Manejo Ambiental de
conformidad con la normativa vigente sobre la
materia en las Obras. {...)

(...) Actividades concernientes a obras ejecutadas
La SE verificara el estado de las obras ejecutadas y
haré seguimiento a las obligaciones de las Partes
referidas a aspectos arqueoldgicos y medio

ambientales.

(...) Actividades previas al Periodo Constructivo
Principal - Fase 2

La SE revisara los informes técnicos sustentatorios
medio ambientales y los informes para la obtencién de
los CIRAs arqueolégicos.

(...) 4.2.1 Acciones Previas

(...)

e) El Supervisor Especializado verificara que el
expediente técnico que desarrolle el concesionario
(Comprendido el proyecto definitivo y la ingenieria
de detalle, asi como las obras, montajes,
instalaciones, pruebas y otros procedimientos del
proceso constructivo) se ejecuten cifiéndose en
todo fo que sea aplicable, a las especificaciones
establecidas, entre ofros (...)

(...) Actividades previas al Periodo Constructivo
Principal - Fase 1

La SE supervisara los ajustes menores de disefio,
detalles y adecuaciones (Modelo Fisico), verificara las
obligaciones técnicas de las Partes para el inicio de las
obras del Periodo Constructivo Principal (financieras,
garantias, arqueoldgicas, medio ambientales, etc.),
revisara el nuevo cronograma de obras para el Periodo
Constructivo Principal.

2. OBJETO DE LA  SUPERVISION
ESPECIALIZADA DE OBRAS

(...) es objeto de la Supervisidn Especializada de
Obras, realizar las actividades de supervision de
las  obligaciones técnicas, econémicas y
financieras del Concesionario de acuerdo con lo
establecido en el Confrato de Concesion {...)"

(...) Supervisién Especializada de las Obligaciones
Economicas y Financieras del Concesionario

La SE revisara el cumplimiento de los aspectos
financieros incluyendo la revision de Estados
Financieros Auditados correspondientes al afio 2017
gue adn no han sido presentados, revisarda y se
pronunciara acerca de los aspectos contractuales
(cierre financiero, entrega control del proyecto, efc.), y
verificara la vigencia de cartas fianzas de garantia de
fiel cumplimiento.

Fuente: Términos de Referencia del Contrato de Concesidn y Planes Detallados de Trabajo presentado por el Supervisor Especializado,

del periodo de agosto a diciembre de 2018.
Elaboracién: Comision Auditora

Posteriormente, con fecha 30 de noviembre de 2018, el GRA, AUTODEMA vy el Supervisor
Especializado suscribieron la Adenda n.® 1 al Contrato de la Supervisién Especializada (Apéndice
n.° 65), la cual reconocio lo indicado en las Actas de Acuerdos n.° 1y 2. A fin de verificar el
sustento de la citada Adenda, la Comision Auditora reviso la siguiente documentacion remitida por

el Gerente de Ejecutivo de AUTODEMA®!, segun se detalla a continuacion:

e Informe n.° 54 GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP (Apéndice n.° 67) de 18 de setiembre de
2018, mediante el cual el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion de
AUTODEMA, indico que la propuesta de Adenda n.° 1 es consecuencia de los acuerdos
adoptados por el Concedente y la Supervision Especializada en las Actas de Acuerdos
n.° 1yn.° 2, y que la retribucién al Supervisor por el periodo del 31 de enero al 31 de
julio de 2018 corresponde al monto de USD$ 1 107 965, 46 y por el periodo del 01 de
agosto al 31 de diciembre de 2018 a USD$ 956 411, 08. Asimismo, en el referido informe
se sefialo lo siguiente: “(...) se recomienda que se proceda a su suscripcion a fin de

&t Mediante Oficio N° 212-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE de 09 de marzo de 2022 y Oficio N° 289-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE

(Apéndice n.° 66) sin fecha.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocién de la Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.

0045



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' ( ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 11088-2022-CG/APP-AC

Pagina 44 de 120

enmarcar contractualmente las prestaciones de la Supervision Especializada durante el
periodo de Suspension descrito en el item 01 del Analisis Precedente. {...)"
[Subrayado agregado]

Tal como se evidencia, en el informe mencionado, el Encargado de la Meta de Monitoreo
de la Concesion recomienda la suscripcion de la Adenda n.° 1 al Contrato n.° 1 de la
Supervision Especializada, sin advertir que las actividades del PDT de 31 de enero al
31 de diciembre de 2018 aprobado, correspondian a actividades previstas en el Contrato
del Supervisor Especializado, cuyo plazo de vigencia del contrato y de la prestacion de
servicios de supervision se encontraban vigentes a la fecha de la suscripcion de las
Actasn.®1yn.° 2.

e Mediante Oficion.® 1135-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 68) del 18 de
septiembre de 2018, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA remitié a la Gobernadora
Regional de Arequipa el Oficio n.° 1127-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.°

f 69) de 18 de setiembre de 2018, el cual tiene adjunto el Informe n.® 54 GRA/PEMS-

GDPMSIIE/DPP que contiene la opinion favorable respecto a la propuesta de Adenda

n.° 1 al Contrato n.° 1 del Supervisor Especializado. Cabe indicar que, el Gerente

Ejecutivo de AUTODEMA en el marco de sus funciones, no superviso®? que las

actividades del PDT aprobado, correspondian a actividades previstas en el Contrato del

Supervisor Especializado, el mismo que a la fecha de la suscripcion de las Actas n.® 1y

n.° 2 se encontraba aun vigente, al igual que la obligacion de prestar servicios de

supervision.
jj e [nforme n.° 1322-2018-GRA/ORAJE (Apéndice n.° 70) del 10 de octubre de 2018, del
\ jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del GRA (en adelante, ORAJ) remitido

al Gerente General Regional del GRA, que opina respecto a la propuesta de |la Adenda
n.° 1 al Contrato n.® 1 de la Supervision Especializada, sefialando que su despacho no

m/ cuenta con especialistas en la normatividad de asociaciones publico privadas y sus
diversas modalidades, lo cual no le permite emitir una opinién legal especializada, por
lo que, recomienda requerir los servicios de una consultoria externa, a fin que emita
opinion especializada en el marco de la normativa legal aplicable.

Sin perjuicio de lo expuesto, la ORAJ sefialé lo siguiente:

. “...) el sefior Gerente Ejecutivo del PEMS-AUTODEMA y la representante del Supervisor
Especializado Majes Il S.A.C. suscribieron las Actas de Acuerdos N° 1y 2, estableciendo

esencialmente que:

1) el Supervisor Especializado continuard prestando servicios durante el, periodo de
suspension del periodo Inicial del Contrato de Concesion, que esta comprendido entre el
31 de enero al 31 de diciembre de 2018, y.

2) la retribucion correspondiente como consecuencia de la extension de dichos servicios sera
de US$ 1'107,965.46 por el periodo del 31 de enero hasta el 31 de julio de 2018, US$
573,846.65 por el periodo del 01 de agosto al 30 de octubre de 2018 y de US$ 382,564.43
por el periodo del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2018. {...)"

&2 Mediante Resolucion Gerencial Ejecutiva N° 386-2015-GRA/PEMS-GE del 30 de octubre de 2015, se aprobd la Descripcién de Funciones
Personal AUTODEMA -PEMS 2015, en la cual se sefiala que el Gerente Ejecutivo, tiene- enire otras- las siguientes funciones:
1)
3. Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera, y presupuestaria de la Autoridad Auténoma de Majes

Proyecto Especial Majes - Siguas {...)"

83 Documento adjunto al Oficio N° 1407-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 71) de 19 de noviembre de 2018, mediante el cual
el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA remitio al Gerente General Regional, la opinion legal elaborada por el Estudio "Hemandez & Cia.
Abogados" relacionada a la Adenda al Contrato de la Supervisién Especializada.
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Ahora bien, considerando que la Adenda propuesta tiene por objeto incorporar tales acuerdos
al Contrato de Supervision Especializada, somos del criterio que los mismos no pueden
contravenir las estipulaciones confractuales previstas en el Contrato, asi como tampoco lo
sefialado en las Bases del Concurso de Supervision y la propuesta ganadora.

En esa medida, en el texto de la Clausula 3, numeral 3.3, de la versién final del Contrato de
Supervision Especializada, disponible en la pagina web de Proinversion, las Partes estipularon
que “en caso las actividades constructivas a cargo del Concesionario correspondientes
a la Primera Fase o a la Segunda Fase o a ambas fases, sean suspendidas por causa
atribuible a cualquiera de las partes del Contrato de Concesion, y que este estado de
suspension se mantuviese por un periodo mayor a treinta (30) dias calendario, las
Partes convienen en que también las actividades de las Supervisién Especializada
correspondiente quedaran suspendidas a partir de la fecha en que asf lo determine el
Contratante, lo que conllevara a la interrupcion del flujo de pagos trimestrales o de la alicuota
correspondiente al Supervisor Especializado a partir de dicha fecha, hasta que las actividades
constructivas del Concesionario se hayan reanudado y se haya suscrito enire las partes el
acta de reinicio de actividades de Supervision Especializada respectiva’ (...)

Como se podréa advertir, si_nos cefiimos estrictamente a los términos contractuales antes
| citados, los acuerdos materia de la Adenda propuesta no se ajustarian a lo estipulado en el
‘ Contrato de Supervision Especializada. De iqual manera no se tiene claro si los servicios que
son materia de la Adenda son servicios adicionales al Contrato de Supervision Especializada
o forman parte de las obligaciones contractuales de la Supervision. (...)"

[Subrayado agregado]

Asimismo, en dicho informe se recomienda que, previo a la suscripcidn de la Adenda propuesta,
se requiera la opinion especializada de un Consultor Externo respecto a la viabilidad de la Adenda
9 n.° 1 al Contrato de la Supervision Especializada.

De lo sefialado, se advierte que la ORAJ le indico a la Gerencia General Regional del GRA que
los acuerdos materia de la adenda propuesta no podian contravenir el Contrato de la Supervision,
las Bases del concurso de Supervision (Apéndice n.° 72), ni la propuesta ganadora, precisando

@/ que la propuesta de la Adenda n.° 1 no se ajustaba a lo dispuesto en la clausula 3.3 del Contrato
n.® 1 de la Supervision Especializada.

Ante ello, AUTODEMA contrato los servicios del estudio de abogados ‘Hemandez & Cia", el cual
mediante Carta s/n de fecha 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 73), remitio a AUTODEMA
el “Informe en torno a la posibilidad de celebrar una adenda con relacion a los Contratos de
Supervision Especializada, de fecha 23 de diciembre del 2015” (Apéndice n.° 74) segun los temas
solicitados por este Ultimo, siendo estos los siguientes:

i 1. Si es posible que en un contrato a suma alzada se celebren adendas de montos y/o
plazos.
2. Si es posible que el GRA suscriba con el Supervisor una adenda a los Contratos; y
. Sies posible que, mediante una adenda, el GRA reconozca a favor del Supervisor las
;i labores realizadas durante la suspensidn pactada entre ellas, en virtud de los eventos

que impactaron en el Contrato de Concesion.
Al respecto, el referido informe del Estudio “Hernandez & Cia” concluyd - entre otros - lo siguiente:

v Con respecto al punto 1, referido a la posibilidad que en un contrato a suma alzada se celebren
adendas de montos y/o plazos: ‘(...) La circunstancia de que un contrato de ‘prestacion de
servicios” se estipule bajo la modalidad de suma alzada no causa la imposibilidad de celebrar una
adenda. En efecto, si el locador es capaz de acreditar ante el comitente que realizé (o deberé
realizar) actividades: a) no incluidas dentro del alcance de la solicitud de servicios sobre la cual
formulé su oferta, b) nuevas producto de la modificacién de la solicitud de servicios original o ¢)
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por la ocurrencia de una causa a é/ no-imputable, entonces no tendra por qué seportar tales costos
y se autorizara la celebracion de una adenda (...)".

v" Con relacién al punto 2, referido a la posibilidad que el GRA suscriba con el Supervisor una adenda
a los Contratos: (...) En el caso examinado, el Supervisor se encontraria autorizado a solicitar al
GRA la celebracion de una adenda si acredita que el sustento factico de este pedido excede los
riesgos connaturales a un contrato a suma alzada. De los antecedentes del caso es claro que el
GRA y el Concesionario celebraron el Acta de Acuerdos por eventos que: (i) constifuyen una causa
no imputable a ellas -y desde luego del Supervisor- (cambio climatico) y (i) significaron un cambio
en el proyecto. En virtud de ello, se extendid el plazo para el cierre financiero y se extendié en
seis (6) meses el periodo inicial, sin contar con la enumeracién de componentes y actividades
destinadas a la aprobacion del Expediente Técnico 2.

(...) Si la labor desarrollada por el Supervisor a favor del GRA recae justamente, sobre las
actividades del Concesionario resulta inevitable que cualquier acto o acuerdo posterior entre estas
partes afectara la ejecucion del Contrato 1y el Contrato 2. La razén. si el Concesionario realiza
actividades distintas a las originalmente previstas o se pactan cambios en la manera en que se
gjecutan o en plazos diferentes, entonces impactara en los Contratos. Los cambios tecnologicos
no sblo resultan ajenos al Supervisor, sino que se encuentran innegablemente fuera del alcance

; del Contrato 1y el Contrato 2. La mera verificacion de un cambio en el proyecto justificaria una

. adenda, incluso si el contrato celebrado es uno a suma alzada. (...)”

v" Con relacion al punto 3 referido a la posibilidad que mediante una adenda el GRA reconozca a
favor del Supervisor las labores realizadas durante la suspension parcial de los Contratos “(...) e/
GRA no tendria razén legal para rechazar tanto la firma de una adenda al Contrato 1 y Contrato

\ 2, como el pago al Supervisor de las actividades que realizo durante los periodos de suspension

parcial del Contrato de Concesion y que realizara por la prérroga de éste, toda vez que la

\ naturaleza del contrato de servicios como uno a suma alzada no significa obstaculo alguno {...)".

J [Subrayado agregado]

De lo manifestado, se advierte que el Estudio “Hernandez & Cia" se pronuncié sobre los temas
solicitados por AUTODEMA, los mismos que estaban relacionados a la suscripcion de una adenda
entre el GRA y el Supervisor Especializado bajo un contrato a suma alzada y el reconocimiento a
favor del Supervisor especializado de los montos de retribucién econdmica establecidos en los
PDT del afio 2018 para los periodos del 31 de enero al 31 de julio y del 01 de agosto al 31 de

diciembre de 2018 (periodo de suspension de obligaciones pactadas entre el Concedente y
&/ Concesionario), los cuales habian sido aceptados en dos Actas de Acuerdos suscritas con
anterioridad a la contratacion del mencionado estudio; es decir, con tales actas se gener6 el
derecho de reconocimiento de pago por parte del Supervisor Especializado.

. Con respecto al punto 1 anteriormente mencionado, si bien lo sefialado por el Estudio “Hernandez
& Cia" en relacion a la posibilidad de celebrar adendas en un contrato de suma alzada es correcto,
no se advierte en el informe del consultor que se haya analizado que las actividades de la
Supervision Especializada propuestas en sus PDT del 31 de enero al 31 diciembre de 2018 se
encontraban incluidas dentro de los Términos de Referencia del Contrato n.® 1 de la Supervision
Especializada, como se ha evidenciado en los cuadros n.° 2y n.° 4, por lo tanto, no correspondian
a actividades adicionales a las establecidas en dichos términos de referencia. Adicionalmente, el
consultor no evalud que el plazo de las obligaciones de supervision establecido en el numeral 5
de los Términos de Referencia se encontraba vigente. Por lo tanto, no correspondia la celebracion

@ de una adenda en el presente caso.

En relacion al punto 2 referido a la posibilidad de que el GRA suscriba con el Supervisor una
adenda a los Contratos de la Supervision, el consultor no advirtié que a la fecha de la suscripcién
de las Actas n.° 1 (25 de junio de 2018) y n.® 2 (12 de setiembre de 2018) habia transcurrido
treinta (30) y treinta y tres (33) meses respectivamente desde la firma del referido contrato,
periodos que se encontraban dentro de la vigencia de las obligaciones de la supervision de 42
meses establecidos en el numeral 5 de los Términos de Referencia del Contrato n.° 1 de la
Supervision Especializada. Es decir, la prorroga abarcé los periodos del 31 de enero al 31 de
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diciembre de 2018, periodo que se encontraba dentro del plazo de los cuarenta y dos (42) meses
establecidos en los referidos Términos de Referencia.

Asimismo, el consultor sefiala en su informe -entre otros- que “si la labor desarrollada por el
Supervisor a favor del GRA recae justamente, sobre las actividades del Concesionario resulta
inevitable que cualquier acto o acuerdo posterior entre estas partes afectara la ejecucion del
Contrato 1y el Contrato 2%, lo cual no se condice con lo dispuesto en la clausula 3.3 del Contrato
n.® 1 de la Supervision Especializada que sefiala expresamente que, no se contemplan prorrogas
a su vigencia, salvo las que pudieran ser aplicables al Contrato de Concesion, siempre que surja
la necesidad de la misma luego de agotadas las posibilidades de recuperar los periodos perdidos
en el plazo de ejecucion de obra (por parte del Concesionario) y ello genere la necesidad de
extender el plazo de supervision. Es decir, el informe del Consultor omitié analizar dicho extremo
de la mencionada clausula del contrato de supervision.

Adicionalmente, no advirtié que las actividades de la Supervision sefialadas en los Términos de
Referencia del Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada consideraban la opinion del
. Supervisor a las modificaciones contractuales, por lo tanto, correspondia que éste opine respecto

a las modificaciones al proyecto por cambio tecnolégico, conforme fue desarrollado en el Cuadro
n.° 04 del presente documento, sin que se le tenga que reconocer un pago adicional por ello. En
tal sentido, al ser un contrato a suma alzada, el valor del contrato incluia las prestaciones
establecidas en los Términos de Referencia del mismo y por el plazo previsto en dicho contrato,
el mismo que no habia culminado, tal como se ha evidenciado en los parrafos precedentes.

No obstante, las deficiencias explicadas previamente y que no existia justificacion para la
aprobacion de una prorroga en el Contrato de Supervision, la Oficina de Asesoria Juridica de dicha
f Entidad opind favorablemente a la suscripcion de la Adenda n.° 1, tal como se advierte a
continuacion:

&

= |nforme n.° 101-2018-GRA/PEMS/OAJ (Apéndice n.° 75) de 26 de noviembre de 20188,

mediante el cual el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica remitié a la Gerencia Ejecutiva

K)/ (ambas unidades organicas de AUTODEMA), su opinion respecto ala Adendan.” 1 al Contrato
de la Supervision Especializada, sefialando- entre otros- lo siguiente:

“(...) teniendo como antecedente el informe N°54 GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP y el informe

. alcanzado por el Estudio Juridico Herandez & Cia— Abogados, se tiene que es procedente
la suscripcién de una Adenda a los Contratos de Supervision Especializada, para lo cual la
Gerencia de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa, deberd validar los montos a
pagarse como prestacion a la labor realizada, en base a los Planes de Trabajo que digron
origen a la elaboracién y suscripcion de las Actas N°1y N°2(...)"

[Subrayado agregado]

Del informe sefialado, no se evidencia que el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de
AUTODEMA en el marco de sus funciones®s haya evaluado que las actividades del PDT aprobado,
correspondian a actividades previstas en el Contrato del Supervisor Especializado, el mismo que
alafecha de la suscripcién de la Adendan.® 1 se encontraba aun vigente, al igual que la obligacion
de prestar servicios de supervision.

& En atencion al Oficio N® 1437-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 76) de 26 de noviembre de 2018, mediante el cual el Gerente
de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas |l Etapa de AUTODEMA solicitd al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de dicha entidad, la
revision y opinion con respecto a la Adenda N° 1 del Contrato de la Supervision Especializada.

8 Mediante Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE del 30 de octubre de 2015, se aprobd la Descripeion de Funciones
Personal AUTODEMA -PEMS 2015, en la cual se sefiala que el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica tiene entre ofras las siguientes
funciones:

1)
2. Atender los asuntos juridicos-legales del PEMS-AUTODEMA.
\ 3. Emitir opinion y absolver consulfas legales que le formulen los érganos del PEMS (...)"
\
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Por el contrario, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de AUTODEMA sefial6 en el Informe n.°
101-2018-GRA/PEMS/OAJ que la Gerencia de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa,
debia validar los montos a pagarse como prestacion a la labor realizada por el Supervisor
Especializado.

Finalmente, mediante Oficio n.® 1456-2018-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 77) de 27
de noviembre de 2018, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA remitié a la Gobernadora Regional
de Arequipa, las opiniones técnicas y legales respecto a la suscripcion de la propuesta de Adenda
n.° 1 del Contrato de la Supervision Especializada, sin advertirse que haya supervisado que las
actividades del PDT aprobado, correspondian a obligaciones previstas en el Contrato del
Supervisor Especializado, asi como tampoco que haya advertido que el referido Contrato a la
fecha de la suscripcion de las Actas n.° 1y n.° 2 se encontraba alin vigente y que debia validarse
los montos a pagar como prestacion a la labor realizada por el Supervisor Especializado segun lo
sefialado en el Informe n.° 101-2018-GRA/PEMS/OAJ.

En ese sentido, la Adenda n.° 1 al Contrato n.® 1 de la Supervision Especializada fue suscrita por
la Gobemnadora Regional de Arequipa, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA vy el Supervisor
Especializado el 30 de noviembre de 2018, cuyo objeto se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 10

Adendas SFe“'h.a de Objeto
uscrlpCIon

= Extender los servicios de la Supervision
Especializada de acuerdo a los Planes de Trabajo
aprobados, para el periodo del 31 de enero al 31 de

Adenda n.® 1 al Contrato n.® 1 de 30.11.2018 diciembre de 2018. _ _

la Supervision Especializada s = Establecer la retribucion econdémica que tiene como

fundamento las Actas de Acuerdos n.° 1y n.° 2

generandose un compromiso econdmice adicional

de US§ 2 064 376,54 incluido IGV.

Elaboracién: Comisién Auditora

En el siguiente grafico se puede apreciar la duracién de la vigencia y de las prestaciones
contempladas en el Contrato de Supervision y la prorroga aprobada con la Adenda n.° 1,
evidenciandose el traslape de ambos periodos, demostrandose que no correspondia aprobar la
prérroga de un contrato que alin se encontraba vigente (al igual que sus obligaciones) y menos alin
pagar un valor adicional por ello, en desmedro de los recursos plblicos del Estado.

8 En la referencia de dicho Oficio se mencionan los siguientes documentos: Oficio n.° 1437-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE, Informe n.®
54GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP, Carta J3D151-DRT-N° 283-2018/SE-CD/OCA-CSE (Apéndice n.° 78), Carta de fecha 16 de noviembre
del 2018 del Estudio Juridico Hemandez & Cia Abogados, y el Informe N° 101-2018-GRA/PEMS/QAJ.
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En ese sentido, los Planes de Trabajo correspondientes al periodo del 31 de enero de 2018 hasta
el 31 de diciembre de 2018, contienen las actividades a desarrollar por el Supervisor
Especializado, tales como: la supervision del expediente técnico n.° 2 (la cual incluia revisar y
aprobar las cantidades de obra, los andlisis de precios unitarios y los presupuestos definitivos de
las Obras Nuevas), la supervision de la propuesta de cambio tecnologico, la definicion del
Programa de Puesta a Punto de las Obras Existentes, entre otras; las mismas que se encontraban
en los Términos de Referencia de la Supervision Especializada del Contrato n.® 197, segun se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 11

Descripcion | Términos de Referencia del Contrato | Actividades sefialadas en el Plan Detallado
de la | n.° 1 de la Supervision Especializada | de Trabajo de la Adenda n.° 1 al Contrato
materia n.° 1 de la Supervision Especializada
(...) 2.1 Funciones Técnicas (...) Supervision del Expediente Técnico N°
Supervision | a) Supervisar la elaboracion de los | 2
del Expedientes Técnicos del Concesionario | Esta actividad comprende el sequimiento de los
Expediente | y aprobarlos como paso previo al inicio de | disefios definitivos, a cargo del Concesionario
Técnico fa construccién de las Obras Nuevas | de las obras, con el objeto de preparar los
respectivastt. planos y especificaciones de las actividades de

§7 Los Términos de Referencia de la Supervision Especializada indican lo siguiente:
“TERMINOS DE REFERENCIA
SUPERVISION ESPECIALIZADA DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y FINANCIERAS {...)
2. OBJETO DE LA SUPERVISION ESPECIALIZADA DE OBRAS
2.1. Funciones Técnicas
a) Supervisar la elaboracion de los Estudios Técnicos del Concesionario y aprobarlos como paso previo al inicio de fa construccion de
las Obras Nuevas respectivas (...)
¢) Definir y proponer el programa de puesta a punto de les Obras Existentes, para lo cual, realizard una evaluacion integral del estado
de las Obras Existentes {...)
e) Otras funciones técnicas del Supervisor Especializado que se describan en el Contrato de Concesion {(...)
2.2.6 Otras funciones de caracter econémico y financiero. (...)
h) Opinar sobre cualquier modificacion &l Contrato de Concesion.
8 E| Contrato de la Supervision Especializada N° 01, en la clausula 2.1 establece lo siguiente:
‘2.1 Objeto del Contrato N° 1. El objeto del presente Contrato es establecer los derechos y obligaciones de las Partes y especificar las
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b) Revisar y aprobar los Expedientes
Técnicos, la Ingenieria de Detalle y los
planos segin construido (As Builf) (sic)
que presente el Concesionario para cada
una de las Fases de ejecucion de las
Obras Nuevas; verificando que estos
documentos cumplan con los requisitos
técnicos exigidos en el Contrato de
Concesién y de acuerdo con los
estandares nacionales e internacionales
generalmente utilizados para este tipo de
obras{(...)

obra que ameriten un analisis complementario
al Proyecto y definan las caracteristicas
especificas de cada componente del sistema,
antes de proceder a su ejecucion {...)

(--)

d) Revisién y aprobacion de los Estudios
La Supervision Especializada revisara y emitira
su aprobacién a los estudios finales que
elabore el Concesionario, que formaran parte
del Expediente Técnico correspondiente. (...)

Supervision
de la
Propuesta
de Cambio
Tecnologico
/ Revisién de
la Propuesta

(...) 2.2.6 Otras funciones de caracter
econdmico y financiero

()

h) Opinar sobre cualquier modificacién al
Contrato de Concesion {...)

(...) Supervisién de la Propuesta de Cambio
Tecnolégico / Revisién de la Propuesta de
Adenda

Comprende el anélisis y la valorizacién de la
nueva Propuesta de Cambio Tecnolégico, en
este proceso se revisard que el cambio
tecnologico propuesto en el sistema de riego se
sustente en los factores relevantes de cambio
climatico y variaciones en el componente del
balance hidrico, asi mismo, se enmarque

perjuicio distinto a un Evento Geoldgico.

de Aderaa dentro de lo establecido en el TUO del Contrato
de Concesion y el Acta de Acuerdos sobre
Controversias Planteadas (...)
(...) 2.1 Funciones Técnicas (...) Supervisién del Expediente Técnico N°
() 2
b) Revisar v aprobar los Expedientes | {(...)
Técnicos, la Ingenieria de Detalle y los | b) Revision y aprobacion de documentos
planos segun construido (As Builf) (sic) | clave
Supervision | que presente el Concesionario para cada | {...)
del una de las Fases de ejecucion de las | e Presupuestos
Expediente | Obras Nuevas; verificando que estos | Se revisard v aprobard las cantidades de obra,
Técnico documentos cumplan con los requisitos | los _anélisis de precios unitarios y los
técnicos exigidos en el Contrato de | presupuestos definitivos de las Obras Nuevas
Concesion y de acuerdo con los | asi como el Calendario de Inversiones,
estandares nacionales e internacionales | informacién presentada por el Concesionario
generalmente utilizados para este tipo de | como paso previo al inicio de la construccion de
obras (...) las obras (...)
(...) 2.1 Funciones Técnicas (...) Calendario de Trabajo Detallado 2 de 2
(...) 1.3.5 Definicién del Programa de Puesta a
Programade | ¢) Definir y proponer el programa de | Punto de las Obras Existentes
Puesta  a | puesta a punto de las Obras Existentes, | 1.3.5.1 Seguimiento al proceso definicion del
Punto para lo cual, realizard una evaluacién | Programa de Puesta a Punto de las Obras
integral del Estado de las Obras | Existentes(...)
Existentes (...)
(..) 2.2.5 Respecto a la prorroga, | (...) 1.2.6.2. Informes {(...)
Prérroga, vigencia y caducidad de la Concesion | {(...)
Vigencia o | (...) d) Informes de Prérroga, Vigencia o
Caducidad | (...) Caducidad de la Concesion
de la | c) Opinar sobre la solicitud de prorroga del | Se presentaran informes especificos cuando se
Concesibn Plazo de la Concesién debida a un | presenten las siguientes situaciones:

(.-)

reglas y procedimientos que regirén el ejercicio de las actividades del Supervisor Especializado en la supervision de las obligaciones
técnicas, economicas y financieras del Concesionario, durante los Periodos inicial y Constructivo Principal de la Concesion de las Obras
Mayores de Afianzamiento Hidrico y de infraestructura para la irrigacion de las Pampas de Siguas, segun el siguiente detalle:

i. Revision y sustento para la aprobacion de los Expedientes Técnicos N*1By N°* 2(...)"
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El Supervisor Especializado determinara
el plazo y condiciones de la prorroga de la
Vigencia de la Concesion. {...)

n Prérroga de vigencia de Concesion —
Distinta a Eventos Geoldgicos {(...)

Estudios de
Impacto
Ambiental /
CIRA

(...) 4.3 Estudios Ambientales y plan de
Manejo Ambiental.

El Supervisor Especializado revisaréa los
estudios de Impacto ambiental realizados
por el PEMS y las certificaciones
obtenidas por esta entidad antes de que
estos sean puestos a disposicion del
Concesionario; asimismo, verificara que el
Concesionario realice los estudios de

(...) Actividades concernientes a obras
ejecutadas

La Supervision Especializada verificara el
estado de las obras ejecutadas y hara
sequimiento a las obligaciones de las Partes
referidas a aspectos arqueoldgicos y medio
ambientales. (...)

(...) Actividades previas al Periodo

impacto ambigntal pendientes que estén

Constructivo Principal — Fase 2

previstos en el Contrato de Concesion, los
mismos que seran presentados para la
aprobacién de la entidad sectorial
competente; asimismo que formule y
realice un Plan de Manejo Ambiental de
conformidad con la normativa vigente
sobre la materia en las Obras. (...)

2. OBJETO DE LA SUPERVISION
ESPECIALIZADA DE OBRAS

(..) es objeto de la Supervision
Especializada de Obras, realizar las
actividades de supervision de las
obligaciones técnicas, econémicas y
financieras del Concesionario de acuerdo
con lo establecido en el Contrato de
Concesion (...)""

La Supervision Especializada revisara los
informes ~ técnicos  sustentatorios  medio
ambientales y los informes para la obtencion de
los CIRAs arqueoldgicos. {...)

Actividades
previas a la
gjecucion de
Obras

(...) 4.2.1 Acciones Previas

()

e) El Supervisor Especializado verificara
que el expediente técnico que desarrolle
el  concesionario  (Comprendido el
proyecto definifivo y la ingenieria de
detalle, asi como las obras, montajes,
instalaciones,  pruebas y  ofros
procedimientos del proceso constructivo)
se ejecuten ciiéndose en todo lo que sea
aplicable, a las  especificaciones
establecidas, entre otros, (...)

(...) Actividades previas al Periodo
Constructivo Principal - Fase 1

La Supervision Especializada, supervisaré los
ajustes menores de disefio, defalles y
adecuaciones (Modelo Fisico), verificara las
obligaciones técnicas de las Partes para el
inicio de las obras del Periodo Constructivo
Principal (financieras, garantias,
arqueologicas, medio ambientales, efc.),
revisara el nuevo cronograma de obras para el
Periodo Constructivo Principal.

Fuente: Términos de Referencia del Contrato de Concesion y Planes Detallados de Trabajo presentado por el Supervisor

Especializado, del periodo de enero a julio y de agosto a diciembre de 2018.
Elaboracion: Comision Auditora

En efecto, del cuadro anterior, se verifico que las actividades programadas en los Planes de

Trabajo Detallado correspondientes al periodo del 31 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, estaban incluidas en los Términos de Referencia de la Supervision Especializada del
Contrato n.° 170 alin vigente, por lo cual, no se evidencia ninguna actividad adicional por parte del

& Literal d) del acapite ii) de la clausula 3.1 del TUO del Contrato de Concesion sefala:
“d) Obtencion de autorizaciones ambientales y del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA); y”
70 |os Términos de Referencia de la Supervision Especializada indican lo siguiente:
“TERMINOS DE REFERENCIA
SUPERVISION ESPECIALIZADA DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y FINANCIERAS {...)
2. OBJETO DE LA SUPERVISION ESPECIALIZADA DE OBRAS
2.1. Funciones Técnicas

a) Supervisar la elaboracion de los Estudios Técnicos del Concesionario y aprobarios como paso previo al inicio de la constniccion de
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Supervisor Especializado y, por ende, que justifique un pago adicional al mismo.

Cabe indicar que, habiendo transcurrido aproximadamente un afio desde el inicio de la
paralizacion de obras, AUTODEMA suspendi¢ las actividades de la Supervision Especializada a
partir del 1 de enero de 2019, lo que fue comunicado a la Supervision Especializada mediante
Oficio n.° 08-2019-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 79) de 03 de enero de 2019.

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos precedentes, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA
suscribio las Actas n.° 1 (25 de junio de 2018) y n.° 2 (12 de setiembre de 2018) que conllevaron
a la suscripcion de la Adenda n.° 1 al Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada del 30 de
noviembre de 2018, sin supervisar que las obligaciones de prestacion del servicio del Contrato del
Supervisor Especializado se encontraban alin vigentes, y que las actividades del Plan Detallado
de Trabajo aprobado para el periodo del 31 de enero al 31 de diciembre de 2018, correspondian
a actividades establecidas en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada, lo cual generd un compromiso de pago de US$ 2 064 376,54 incluido IGV,
distribuida en cuatro (04) cuotas trimestrales adicionales, denominadas “Cuotas de Suspension™".

. Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia Ejecutiva n.® 185-2019-GRA/PEMS-GE (Apéndice
n.° 80) del 21 de agosto de 2019, el GRA reconocit el compromiso y autorizé el pago al Supervisor
Especializado a través del Fideicomiso, de un monto total de US$ 2 064 376,54 incluido IGV,
correspondiente al periodo de suspension de obligaciones del TUO del Contrato de Concesion
(periodo de suspension 2018), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 12
_ Adenda n.° 1 de la Supervision Especializada
¥ n.° de Cuiota de Monto pagado
’ ' Periodo Suspension Fecha de Pago
Cuota Inc. IGV (USS) Inc. IGV (US$)
1 31.Ene.18 - 30 Abr.18 553 982,73 553 982,73 agosto - 19"
2 1.Mar .18 - 31. Jul.18 553 982,73 553 982,73 enero- 20"
lé} 3 1.Ago.18 - 31.0ct.18 573 846,65 573 846,65 febrero — 201
4 1.Nov.18 - 31. Dic.18 382 564,43 Pendiente de pago | ?
I\Sﬂénto total Adenda n.® 1 al Contrato n.” 1 de 2064 376,54 168181211
. 1/ Seqiin Carta n.® 889-2022-BN/7101 (Apéndice n.° 81) de 25 de julio de 2022, el Fiduciario reporta que se pago a la supervision

especializada la 1era, 2da y 3era cuota de suspension, conforme a lo sefialado en el numeral 9.2 de la Clausula Novena de la Adenda al

Contrato de Fideicomiso y lo instruido respectivamente con los siguientes oficios: Oficio n.® 809-2019-GRA/PEMS-GDPMSIEE (Apéndice

n.° 82) de 23 de agosto del 2019; Oficio n.* 12-2020-GRA/PEMS-GDPMSIEE (Apéndice n.° 83) de 09 de enero de 2020; y Oficio n.* 119-

2020-GRA/PEMS-GDPMSIEE (Apéndice n.° 84) de 05 de febrero de 2020.

2/ Mediante Oficio n.° 438-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 85) del 11 de mayo de 2022 que adjunta el Informe n.* 102-

2022-GRA-PEMS-GDPMSIIE/DDGF (Apéndice n.° 86) de 09 de mayo del 2022, el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion
las Obras Nuevas respectivas (...)

de AUTODEMA sefialo que el pago se encuentra pendiente de ejecutarse.
Elaboracién: Comision Auditora
¢) Definir y proponer el programa de puesta a punto de les Obras Existentes, para lo cual, realizara una evaluacion infegral del estado

de las Obras Existentes {...)

&) Otras funciones técnicas del Supervisor Especializado que se describan en el Contrato de Concesidn (...)

2.2.6 Otras funciones de caracter econémico y financiero. (...)

h) Opinar sobre cualquier modificacion al Contrato de Concesion.

™ En la clausula cuarta de la Adenda n.® 1 al Contrato n. ° 1 de la Supervisidn Especializada, se sefiala lo siguiente:

CLAUSULA CUARTA: INCLUSIONES Y MODIFICACIONES

Las Partes acuerdan:

4.1 Incluir una nueva definicion a la Clausula 1:

“4.16A Cuota de Suspensi6n: constituye la refribucion al Supervisor Especializado originada por la suspension parcial de plazos y/u
f obligaciones del Periodo Inicial de la Concesion, que en el marco del TUO del Contrato de Concesion acuerden el Concedente y el
\ Concesionario y que se regiran tnicamente de conformidad con lo establecido en la Clausula 8.2".
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Del cuadro anterior se advierte que, el GRA instruy67 al Fiduciario a efectuar el pago al Supervisor
Especializado correspondiente a las Cuotas de Suspension n.® 1, n.° 2 y n.® 3 por el monto total
de US$ 1 681 812,11 incluido IGV; asimismo, mediante Carta n.® 889-2022-BN/7101 de 25 de
julio de 20227, el Fiduciario informé que se realizaron los pagos de las Cuotas de Suspension n.*
1,n.° 2y n.° 3 con cargo a los recursos del cofinanciamiento. En relacion a la Cuota de Suspension
n.° 4, por el monto de US$ 382 564,43, AUTODEMA mediante Oficio n.® 438-2022-GRA-PEMS-
GE-GDPMSIIE del 11 de mayo de 2022 que adjunta el Informe n.° 102-2022-GRA-PEMS-GE-
GDPMSIIE/DDGF del 09 de mayo de 2022, sefialé que dicho pago se encuentra pendiente de
ejecutarse, sin perjuicio de lo cual se ha generado un derecho de cobro del Supervisor
Especializado derivado de la Adenda n.° 1, el cual seria parte del perjuicio econémico al momento
de efectuarse dicho pago al Supervisor Especializado.

De lo sefialado anteriormente, se verifico que las actividades programadas en los PDT
correspondientes al periodo del 31 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, por las
que AUTODEMA decidid aprobar una presunta prorroga de plazo y un pago adicional, se
encontraban incluidas en los Términos de Referencia de la Supervision Especializada del Contrato
n.° 1, cuyas obligaciones se encontraban vigentes durante dicho periodo, por lo cual no existe
sustento para la mencionada adenda y pago de la misma.

En efecto, tal como se ha indicado, de conformidad con los Términos de Referencia del Contrato
n.° 1 del Supervisor Especializado, el plazo establecido para la ejecucion de las actividades del
Supervisor culminaba hasta los cuarenta y dos (42) meses (24 de junio de 2019) o la emisién del
certificado de puesta en marcha de las Obras Nuevas de la Primera Fase, por lo tanto, a la fecha
de la suscripcion de las Actas n.° 1 (25 de junio de 2018) y n.° 2 (12 de setiembre de 2018), el
plazo se encontraba vigente, toda vez que habia transcurrido treinta (30) y treinta y tres (33) meses
iff respectivamente, del plazo de la vigencia del Contrato de la Supervision.

De otro lado, con fecha 13 de enero de 2020, el GRA, AUTODEMA y el Supervisor Especializado
suscribieron la Adenda n.® 274 del Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada, en la que se
establecié como retribucion una quinta cuota de suspension a la Supervision Especializada,
comprometiendo con ello un monto ascendente a US$ 433 154,26 incluido IGV. Dicha adenda
tuvo como objeto lo siguiente:

& Cuadron.® 13
. Fecha de

Adendas s
Suscripcidn

Objeto

= Acordaron que el Supervisor Especializado prestara
sus servicios conforme a las - actividades
establecidas en el PDT del periodo enero - marzo

13.01.2020 del 2020.

= Con dicha adenda se generd un compromiso
econdmico adicional de US$ 433 154, 26 incluido
IGV

Adenda n.® 2 al Contrato n.® 1 de
la Supervisién Especializada

Elaboracion: Comisién Auditora

@ Previo a la suscripcion de la Adenda n.° 2, se ha verificado la emisién del Oficio n.°149-2019-

72 Mediante Oficio n.® 809-2019-GRA/PEMS-GDPMSHE del 23 de agosto de 2019, el GRA instruy6 al Fiduciario el desembalso de la
primera cuota de suspension. Asimismo, mediante Oficio n.® 12-2020-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 09 de enero de 2020 y Oficio n.” 119-
2020-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 05 de febrero de 2020, el GRA instruyd al Fiduciario el desembolso de la segunda y tercera cuota de
suspension, respectivamente.

73 Remitido por la Oficina de Administracion del GRA mediante Oficio n.® 323-2022-GRA/OT (Apéndice n.° 87) de 04 de agosto de 2022.

74En esta adenda acordaron extender los servicios del Supervisor Especializado por el periodo de 2.2 meses (67 dias calendario) a partir
del dia siguiente de la suscripcion de dicha Adenda, es decir, hasta el 22 de marzo de 2020.

7
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GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE™ (Apéndice n.° 88) del 27 de febrero de 2019, por parte del Gerente
Ejecutivo de AUTODEMA, con el cual solicité al Supervisor Especializado su PDT y propuesta
econdmica por el periodo de noventa (90) dias calendario, conforme se cita a continuacion:

“1.)

Teniendo en cuenta que, permanece pendiente por parte de la Supervision Especializada, la
obligacion de emitir opinion técnica respecto a la eventual Adenda al TUQ del Contrato de Concesion,
de conformidad a la Clausula 26.6.2; se requiere la participacién de la Supervision Especializada para
la revision y opinion de los cambios que resulten del analisis: conceptual. Técnico, Econémico y
financiero, de las modificaciones en los disefios de los Sistemas de captacién, conduccion y
distribucion de agua en las pampas de Siguas, que las partes propongan y/o acuerden, para su
segquimiento y pronunciamiento oportuno.”

Por lo tanto, solicitamos nos alcancen en el mas breve plazo, un plan de trabajo detallado, por el
periodo de 90 dias calendarios (sic), que contengan las actividades correspondientes a las labores de
Supervision Especializada, aguelias que sean necesarias para construir los sustentos de una eventual
adenda y de aquellas que resulten imprevisibles (...)”

De lo anterior, se advierte que el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA solicitd al Supervisor
Especializado un plan de trabajo detallado, por el periodo de noventa (90) dias calendario
considerando que se encontraba pendiente por parte de la Supervision la obligacion de emitir
opinion respecto a la propuesta de modificacién al TUO del Contrato de Concesion.

Cabe indicar que, el PDT de enero a marzo de 2020 contiene las actividades a desarrollar por el
Supervisor Especializado, tales como: la revision de los sustentos técnicos y econdmicos que
remita el Concedente en relacion a la propuesta de modificacion del Contrato de Concesion, asi
como la revision del Costo Directo que implica la propuesta de cambio tecnolégico, entre otros.
No obstante, las actividades establecidas en el referido PDT contenian obligaciones de
supervision que se encontraban en los Términos de Referencia del Contrato n.° 1 de la
Supervision Especializada y que por ende, no debian generar nuevos pagos y ademas, el periodo
en el que iban a ser ejecutadas estaba dentro del plazo de la vigencia del servicio contemplado
en el Contrato, que se encontraba en el mes treinta y siete (37), de los cuarenta y dos (42) meses
establecidos en el numeral 5 de los referidos Términos de Referencia. La identidad de
obligaciones existente entre el PDT y el Contrato se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 14

{
@

Descripcion de la
materia

Términos de Referencia del
Contrato n.° 1 de Ia
Supervision Especializada

Actividades sefaladas en el Plan Detallado
de Trabajo de la Adenda n.° 2 al Contrato
n.° 1 de Supervisién Especializada

Modificacion al
Contrato de Concesion

(...) 2.2.6 Otras funciones de

caracter econdémico y
financiero
h)  Opinar sobre cualquier

(...) Alcance del Plan Detallado de Trabajo
Revisar los sustentos técnicos que remita el
Concedente en relacion a fa Propuesta de
Modificacion del Contrato de Concesién sobre
los aspectos establecidos en el Plan de

Tecnologico

modificacion al Contrato de | Trabajo  Detallado  del  Supervisor
Concesion (...) Especializado.
(...)
Revisién . i (...) 2.2.6 Otras funciones de | (...) Informe de Opinién de Propuesta de
Prapuadls ol Caribia carécter econémico y | Cambio Tecnologico:
P financiero Informe sobre la revision de la informacion

técnica y confractual relacionada con la

75 Dicho oficio se encuentra en el acervo documentario de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por
Impuestos, el cual fue remitido por AUTODEMA a la Comisién de Control Concurrente mediante Oficio n.® 925-2019-GRA/PEMS-GE-
GDPMIIE (Apéndice n.° 89) de 27 de setiembre de 2019.
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(...) propuesta de  Cambio  Tecnologico
h) Opinar sobre cualquier | presentada y sustentada por el Concesionario
modificacién al Confrato de | (...)

Concesion (...) Informe de Opinién de los Costos Directos
de la Propuesta de Cambio Tecnolégico:
Informe sobre la revisién del Costo Directo
gue implica la propuesta de cambio
tecnolégico, feniendo como marco general los
metrados referenciales, cotizaciones de
insumos  principales, y revision de la
razonabilidad de la estructura de precios
unitarios utilizada por el Concesionario (...)
Fuente: Términos de Referencia del Contrato de Concesion y Planes Detallados de Trabajo presentade por el Supervisor

Especializado, del periodo de enero a marzo de 2020.
Elaboracion: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se verificd que las actividades programadas en los Planes de Trabajo
Detallado correspondientes al periodo de enero a marzo de 2020, estaban incluidas en los
Términos de Referencia de la Supervision Especializada del Contrato n.° 17, el cual ademas se
encontraba vigente, por lo cual, no se evidencia ninguna actividad adicional por parte del
Supervisor Especializado que justifique un pago adicional al mismo.

Adicionalmente, para la suscripcion de la Adenda n.” 2 del Contrato n.° 1 de la Supervision
Especializada, AUTODEMA emiti¢ |a siguiente documentacion??:

s El28 de agosto de 2019, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA mediante Oficio n.® 817-2019-
GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 90) remitid al Supervisor Especializado una
propuesta de Plan de Trabajo para la ejecucion de actividades relacionadas a la revision de
sustentos técnicos del Concedente y la elaboracién de informes de opinidn para la
suscripcion de la Adenda n®.13 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 92), de 12 de julio

ﬂ)/ de 2022.

Al respecto, en la propuesta de Plan de Trabajo adjunto al Oficio n.® 817-2019-GRA-PEMS-
GE-GDPMSIIE se considera que al encontrarse suspendidos los servicios del Supervisor
Especializado desde el 01 de enero de 2019, el Concedente ha visto la necesidad de
reactivar parcialmente los servicios del Supervisor Especializado, para contar con revisiones
. de los diferentes documentos técnicos, legales y de otra indole que posteriormente
conformen el sustento del proyecto final de adenda al Contrato de Concesion, para lo cual
se plantea una remuneracion segln programacion y participacion de profesionales que sean
propuestos por el Supervisor y aprobados o conciliados por el Contratante, cuyos pagos se
realizarian con cargo a los recursos del Fideicomiso, con cargo a la cuenta de
cofinanciamiento.

De lo sefialado se evidencia que el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA?7E remitié un esquema

76 Los Términos de Referencia de la Supervision Especializada indican lo siguiente:
“TERMINOS DE REFERENCIA
SUPERVISIGN ESPECIALIZADA DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y FINANCIERAS (...)
2. OBJETO DE LA SUPERVISION ESPECIALIZADA DE OBRAS
2.1. Funciones Técnicas
()
e) Otras funciones técnicas del Supervisor Especializado que se describan en el Conirato de Concesion {...)
2.2.6 Otras funciones de caracter econémico y financiero. {...)
h) Opinar sobre cualquier modificacion al Contrato de Concesion.
77 Remitida por el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA mediante Oficio N° 289-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE de 05 de abril de 2022.
78 Mediante Resolucion Gerencial Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE del 30 de octubre de 2015, se aprobé la Descripcion de Funciones
Personal AUTODEMA -PEMS 2015, en la cual se sefiala que el Gerente Ejecutivo, tiene- entre otras- las siguientes funciones:

q...)
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de trabajo sin supervisar que la obligacién de emitir opinion a las modificaciones
contractuales se encontraba incluidas dentro de los Términos de Referencia del Contrato de
la Supervisién Especializada y por tanto, dentro del pago previsto en dicho Contrato, asi
como tampoco que el periodo de prestacion de servicios de dicho Contrato aln se
encontraba vigente, por lo cual no correspondia un pago adicional al Supervisor.

Mediante Oficio n.°1008-2019-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 91) del 18 de
octubre de 2019, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA solicité a la Supervision Especializada
la elaboracién de su propuesta econdmica y el Plan Detallado de Trabajo para la emision de
la opinion de la Adenda 13 de modificacion del Contrato de Concesion Majes — Siguas |l
Etapa, la misma que fue presentada por el Supervisor Especializado mediante Carta
J3D151CRT-N°057-2019/SE-CD/OCL-CSE (Apéndice n.° 93) del 05 de noviembre de
2019.

Cabe indicar que, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA solicitd al Supervisor una propuesta
econdmica para emitir opinién al proyecto de la Adenda 13, sin supervisar que dicha
. obligacion se encontraba incluida dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la

Supervision Especializada, asi como tampoco que el periodo de prestacién de servicios de
dicho Contrato aln se encontraba vigente, por lo cual no correspondia un pago adicional al
Supervisor,

e Mediante Oficio n.® 1039-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 94) del 07 de
noviembre de 2019, el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa, remitié al
Gerente Ejecutivo de AUTODEMA para su revision el Informe Técnico n.® 024-2019-GRA-
PEMS-GDPMSIIE/LEGM (Apéndice n.° 95) del 06 de noviembre de 2019, elaborado por el
Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesidn, el cual contiene la conformidad al Plan
Detallado de Trabajo de la Supervision Especializada para el periodo del 14 de noviembre
de 2019 al 31 de enero 20207 segun se sefiala a continuacion:

d?/ “(...) El presupuesto del servicio del 14 de noviembre al 2019 (Sic) al 31 de enero del 2020,
es de US$ 442,705.72 incluido IGV (...) en tal sentido se recomienda que se proceda a la
suscripcion de una Adenda al Contrato de Supervision, a fin de enmarcar contractualmente
las prestaciones de la Supervision Especlalizada contenidas en el Plan de Trabajo
Detallado. Por lo indicado en los parrafos anteriores la propuesta del Plan detallado de

. Trabajo presentado por la Supervision Especializada ES CONFORME (...)"

De lo sefialado, se evidencia que el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas |I
Etapa al remitir el Oficio n.°1039-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE al Gerente Ejecutivo, no
advirtié que las actividades sefialadas en el Plan Detallado de Trabajo en el periodo del 14
de noviembre de 2019 al 31 de enero de 2020, correspondian a labores previstas en el
Contrato de la Supervision Especializada, asi como tampoco que el periodo de prestacion
de servicio de dicho Contrato ain se encontraba vigente, por lo cual no correspondia un
pago adicional. Asimismo, el Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion de
AUTODEMA al revisar el referido Plan, no advirtié que las actividades sefialadas en el mismo
@ se encontraban previstas en el Contrato de la Supervision Especializada, asi como tampoco

que el periodo de prestacion de dicho Contrato aiin se encontraba vigente, por lo cual, no
correspondia un pago adicional al Supervisor.

Posteriormente, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA mediante Oficio n.° 1040-2019-

Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera, y presupuestaria de la Autoridad Auténoma de Majes
Proyecto Especial Majes - Siguas {...)"
79 Cabe precisar que mediante Carta J3D151-CRT-N°001-2020/SE-CD/OCL-CSE (Apéndice n.° 98) del 10 de enero de 2020 el Supervisor
r\ Especializado remitic a AUTODEMA una nueva propuesta de su PDT de enero a marzo de 2020, incluyendo el presupuesto respectivo.
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GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 96) de 07 de noviembre de 2019, remitio a la
Supervision Especializada el Informe Técnico elaborado por la Gerencia de Desarrollo del
Proyecto Majes Siguas Il Etapa, sobre la propuesta del Plan Detallado de Trabajo y
presupuesto presentado por el Supervisor Especializado durante el periodo de suspension
del Contrato de Concesion, el mismo que lo encuentra conforme, con lo cual se advierte el
incumplimiento de sus funciones en su condicion de Gerente Ejecutivo.

Con Oficio n.® 1212-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 97) de 12 de diciembre de
2019, el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas || Etapa remitio al jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica de AUTODEMA el Informe n.° 024-2019-GRA-PEMS-
GDPMSIIE/LEGM, indicandole que el mencionado informe viene a constituirse como Informe
Técnico Econdmico que sustenta la Adenda n.” 2, el cual dio conformidad a la propuesta del
Plan Detallado de Trabajo del Supervisor Especializado.

Sobre el particular, no se evidencia que el referido Gerente de Desarrollo8® haya advertido
que no correspondia reconocer un pago de adicional para el Supervisor Especializado, por
encontrarse el periodo de prestacion del Contrato de la Supervision Especializada vigente y
por actividades que se encontraban incluidas dentro de los Términos de Referencia del
referido contrato.

¢ Mediante Informe n.® 117-2019-GRA/PEMS/OAJ (Apéndice n.° 99) de 12 de diciembre de
2019, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de AUTODEMA dio su opinién legal al
Gerente Ejecutivo de AUTODEMA sefialando que es procedente la suscripcion de la adenda
al Contrato de la Supervision Especializada.

De lo anterior, no se evidencia que el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de AUTODEMA
en el marco de sus funciones®, haya evaluado si las obligaciones del Contrato de la
Supervision Especializada se encontraban vigentes, ni si las actividades del PDT referidas a
la opinion de propuestas a las modificaciones contractuales correspondian o no a actividades
previstas en el referido Contrato.

e Con Carta J3D151-CRT-N°001-2020/SE-CD/OCL-CSE del 10 de enero de 2020 el
Supervisor Especializado remitio al Gerente Ejecutivo de AUTODEMA, una nueva propuesta
de su PDT de enero a marzo de 2020, incluyendo el presupuesto respectivo, asi como el
proyecto de Adenda n.° 2 asociado a dicho plan. Al respecto, mediante Informe n.® 04-2019-
GRA-PEMS-GDPMSIIE/JBHH (Sic) (Apéndice n.° 100) del 13 de enero de 2020 el
Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion aprobé el plan de trabajo de la
Supervision Especializada correspondiente al periodo del 14 de enero de 2020 al 20 de
marzo de 2020.

De lo sefialado, se evidencia que el Encargado de la Meta de Monitoreo de Concesién de
AUTODEMA al revisar el Plan Detallado de Trabajo en el periodo de enero a marzo 2020 no
advirtio que las actividades sefialadas en dicho plan, referidas a la opinién de propuestas a
las modificaciones contractuales, correspondian a labores previstas en el Contrato de la

& Mediante Resolucion Gerencial Ejecutiva N° 386-2015-GRA/PEMS-GE del 30 de octubre de 2015, se aprobd la Descripcion de Funciones
Personal AUTODEMA -PEMS 2015, en la cual se sefiala que el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas [l Etapa tiene -entre
otras- las siguientes funciones:

)
4. Coordinar y apoyar el proceso de concesion de la Infraestructura Mayor de la Il Etapa del PEMS (...)"

8 Mediante Resolucion Gerencial Ejecutiva N°® 386-2015-GRA/PEMS-GE del 30 de octubre de 2015, se aprobd la Descripcion de Funciones
Personal AUTODEMA -PEMS 2015, en la cual se sefala que el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica tiene entre otras las siguientes
funciones:

1)
2. Atender los asuntos juridicos-legales del PEMS-AUTODEMA.
3. Emitir opinién y absolver consultas legales que le formulen los érganos del PEMS {...)"
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Supervision Especializada, asi como tampoco que el periodo de prestacion de dicho contrato
se encontraba vigente y que por ende, no se debia pagar un monto adicional al mismo.

Posteriormente, mediante el Oficio n.® 019-2020-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.°
101) del 13 de enero de 2020 el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il remitio
el Informe n.° 04-2019-GRA-PEMS-GDPMSIIE/JBHH al Gerente Ejecutivo de AUTODEMA,
para la suscripcion de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato de la Supervision
Especializada, con lo cual se advierte el incumplimiento de sus funciones en su condicion de
Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa.

De lo anterior, no se advierte que AUTODEMA haya analizado que el Contrato n.° 1 de la
Supervision Especializada se encontraba aln vigente; asimismo, no se evaluo si las actividades
contempladas en el PDT de la Adenda n.° 2 se encontraban incluidas en los Términos de
Referencia del citado contrato, las cuales establecian que era una obligacién de la Supervision
Especializada emitir opinion sobre modificaciones contractuales. Cabe indicar que, con la
suscripcion de la Adenda n.° 2 (13 de enero de 2020) por parte del Gerente Ejecutivo de
. AUTODEMA se aprobd una presunta prorroga de 67 dias calendario para la ejecucion de

actividades del Supervisor Especializado descritas en su PDT, por lo cual el referido Gerente no
superviso que el periodo de prestacion del servicio del Contrato del Supervisor Especializado se
encontraba aln vigente -no siendo necesario aprobar una prérroga- y que las actividades de los
Planes Detallados de Trabajo del periodo del 14 de enero al 20 de marzo de 2020, correspondian
a actividades previstas en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada.

la quinta cuota de suspension ascendente a US$ 433 154,26 incluido IGV, cuyas actividades se
desarrollaron entre enero y marzo de 2020. Con respecto al pago de dicha cuota, el GRA
L] mediante Oficio n.® 168-2022-GRA/ORA (Apéndice n.° 103) de 20 de mayo de 2022, instruyo al

Q
,_‘[{ Consecuentemente, con la suscripcion de la Adenda n.° 2 se gener6 el compromiso de pago de

Fiduciario a efectuar el pago al Supervisor Especializado correspondiente a la quinta Cuota de
Suspension comprometida con la Adenda n.® 2.

En ese sentido, el Fiduciario (Banco de la Nacion) mediante Carta n.® 889-2022-BN/7101 de 25
de julio de 2022 informd al GRA que se realizd el pago de la quinta cuota de suspension,
adjuntando la nota de cargo del 26 de mayo del 2022, tal como se detalla a continuacion:

. Cuadro n.° 15

Adenda n.° 2 de la Supervisién Especializada

Cuota de
N° de Cuota Periodo Suspension m%n:%\??aasc;? Fecha de Pago
Inc. IGV (US$) '
5 Ene - Mar 2020 433 154,26 433 154,26 Mayo - 22V
I\Sﬂgnto total Adenda n.® 2 al Contrato n.” 1 de 433 154,26 433 154.26

1/ Segin Carta n.* 889-2022-BN/7101 de 25 de julio de 2022, el Fiduciario reporta que se pagd a la Supervision Especializada la 5ta
cuota de suspensién. La instruccion de este pago se realizo mediante el Oficio n.* 168-2022-GRA/ORA de 20 de mayo de 2022 del
GRA.

@ Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

Contrato de Supervision Especializada de las Obligaciones Técnicas, Econdmicas, y
Financieras del Concesionario de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de
Infraestructura para la Irrigacién de las Pampas de Siguas, correspondientes a la Primera
Fase - Contrato N° 1 suscrito el 23 de diciembre de 2015.
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CLAUSULA 3
MODALIDAD, MONTO, VIGENCIA, INICIO, DURACION Y TERMINACION DEL CONTRATO

N°1

“3.1 Modalidad y Monto del Contrato N° 1.

El Contrato N° 1 estara sujeto a la modalidad de contrato a suma alzada, considerando
como pago por los servicios el monto de la Oferta Econémica del Supervisor
Especializado, el mismo que asciende a once millones cuatrocientos noventa y cinco
mil quinientos sesenta y tres con 12/100 Délares (US$ 11'495,5663 12) incluido el IGV

()

3.2 Vigencia del Contrato N° 1 y plazo de ejecucion del servicio
El presente Contrato N° 1 entrara en vigencia en la Fecha de Suscripcion y culminaré
con la aprobacion del Informe Final, al que alude el Numeral 10.4 de la Clausula 10 del
presente Confrato®. (...)

“3.3.Prérroga, Suspensién o Caducidad de los Contratos de Supervision

Especializada

Por la naturaleza de los Contratos N°1y N°2, no se contemplan prorrogas a la vigencia
de los mismos, salvo las que pudieran ser aplicables al Contrato de Concesion. De tal
modo, si surgiera la necesidad de prorrogas como consecuencia de paralizaciones de
las obras por la ocurrencia de eventos de Fuerza Mayor u otras causales invocadas en
el marco del Contrato de Concesion, y luego de agotadas las posibilidades de recuperar
los periodos perdidos a través de la adopcion por el Concesionario de Calendarios de
Trabajo acelerados, las Partes podran analizar las condiciones de las eventuales
prérrogas de los Contratos de Supervision Especializada, en cuyo caso, se suscribiran
las adendas y las extensiones de la vigencia de la(s) Carta(s) Fianza(s) de Garantia de
(ﬁ)/ Fiel Cumplimiento de Contrato que corresponda(n).

o

En caso las prérrogas antes descritas configuren nuevos pagos trimestrales o fraccion

de trimestre a favor del Supervisor Especializado, dichos pagos se realizaran en funcién

del monto ofertado para la Fase de obras que corresponda, con cargo al Concesionario

o al Concedente, segun corresponda, de acuerdo con'lo establecido en la Clausula 25.3
. del Contrato de Concesion. (...) =

ANEXO 3 “TERMINOS DE REFERENCIA” ]
“SUPERVISION ESPECIALIZADA DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS

8 “10.4 Informe Final
Al culminarse las Obras Nuevas de la Primera Fase y dentro de los treinta (30) Dias siguientes de haberse emitido el Certificado de
Puesta en Marcha, el Supervisor Especializado presentard un informe Final, de conformidad con lo dispuesto en los Términos de
Referencia del Contrato de Supervision, que tendra como contenido el consolidado general de los informes Mensuales e informes
Especiales y la Memoria Descriptiva presentada por el Concesionario, incluyendo Planos de Replanteo (as builf), debidamente revisados
y aprobados, asi como el Acta sobre Correcciones Pendientes, y el Acta de Terminacion de las Obras Nuevas de la Primera Fase.
Previamente a la presentacion del Informe Final, el Supervisor Especializado presentara el borrador de dicho informe para su evaluacion
preliminar por parte del Contratante. Las observaciones y/o correcciones que se hagan al borrador del informe Final, deberén
considerarse en la presentacion de la versién definitiva del Informe Final.
El Contratante revisara el borrador del Informe Final dentro de los quince (15) Dias siguientes a la recepcion del mismo y comunicara al
Supervisor Especializado, de ser el caso, sus observaciones. El Supervisor Especializado dentro de los diez (10) Dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion del Confratante, deberéa subsanar o aclarar las observaciones, si las hubiere.
El periodo de elaboracion, revision y subsanacion de observaciones del borrador del informe Final no esta incluido en el plazo de
efecucion de la Supervision Especializada.
En razén que la elaboracion, revision y subsanacion af borrador del Informe Final forma parte de las obligaciones a cargo del Supervisor
Especializado, dichas actividades no estaran sujetas a pago adicional alguno, respecto al monto indicado en el Numeral 8.1 de la Clausula
8 del presente Contrato.
Se daré por aprobado el informe Final una vez que el Contratante revise y emita su pronunciamiento de aprobacién. (...)"
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FINANCIERAS DEL CONCESIONARIO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS MAYORES DEL
PROYECTO MAJES-SIGUAS”

“2. OBJETO DE LA SUPERVISION ESPECIALIZADA DE OBRAS

(...) es objeto de la Supervision Especializada de Obras, realizar las actividades de
supervision de las obligaciones técnicas, econémicas y financieras del Concesionario
de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Concesion (...)

2.1 Funciones Técnicas

a) Supervisar la elaboracion de los Expedientes Técnicos del Concesionario y
aprobarlos como paso previo al inicio de la construccion de las Obras Nuevas
respectivas.

b) Revisar y aprobar los Expedientes Técnicos, la Ingenieria de Detalle y los planos
seguin construido (As Built) (sic) que presente el Concesionario para cada una de las
Fases de ejecucion de las Obras Nuevas; verificando que estos documentos cumplan
con los requisitos técnicos exigidos en el Contrato de Concesion y de acuerdo con los
estandares nacionales e infernacionales generalmente utilizados para este tipo de obras

()

c) Definir y proponer el programa de puesta a punto de las Obras Existentes, para lo
cual, realizaré una evaluacion integral del Estado de las Obras Existentes {...)

q/ {evf
£ 2.2.5 Respecto a la prérroga, vigencia y caducidad de la Concesién
' (:::)
¢) Opinar sobre la solicitud de prorroga del Plazo de la Concesion debida a un perjuicio
& distinto a un Evento Geoldgico. EI Supervisor Especializado determinara el plazo y

condiciones de la prorroga de la Vigencia de la Concesion. {...)

2.2.6 Otras funciones de caracter econémico y financiero

() :

h) Opinar sobre cualquier modificacion al Contrato de Concesion (...)
4.2 Alcances especificos

4.2.1 Acciones Previas

(.-)

e) El Supervisor Especializado verificara que el expediente técnico que desarrolle el
concesionario (Comprendido el proyecto definitivo y la ingenieria de detalle, asi como
las obras, montajes, instalaciones, pruebas y ofros procedimientos del proceso
constructivo) se ejecuten cifiéndose en todo lo que sea aplicable, a las especificaciones
establecidas, entre otros (...)"

4.3 ESTUDIOS AMBIENTALES Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.

El Supervisor Especializado revisara los estudios de Impacto ambiental realizados por
el PEMS y las certificaciones obtenidas por esta entidad antes de que estos sean
puestos a disposicion del Concesionario; asimismo, verificara que el Concesionario
realice los estudios de impacto ambiental pendientes que estén previstos en el Contrafo
de Concesion, los mismos que seran presentados para la aprobacion de la entidad

~
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sectorial competente; asimismo que formule y realice un Plan de Manejo Ambiental de
conformidad con la normativa vigente sobre la materia en las Obras. (...)

5. PLAZO Y PROGRAMACION DE LA SUPERVISION

Las actividades del Supervisor Especializado incluido el sequimiento de la elaboracion,
revision y aprobacion del Expediente Técnico y de la Ingenieria de Detalle, se
extenderan durante los 42 meses siguientes a la fecha de suscripcion de los respectivos
Contratos de Supervision o hasta la emision del Certificado de Puesta en Marcha, en los
términos que se establezcan en los Contratos de Supervision Especializada. (...)".

BASES

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL “SUPERVISION ESPECIALIZADA DE LAS
OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONCESIONARIO DE
LAS OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS", de agosto de 2015.

1.5. Contratos de Supervision Especializada de Obras de la Primera y Segunda
Fase.
‘ 1.5.1 Los Contratos de Supervision Especializada de Obras de la Primera y Segunda
\ Fase, estaran sujetos a la modalidad de suma alzada, considerando como pago total
por los servicios el monto ofertado por el Adjudicatario. (...).

De lo expuesto, AUTODEMA extendié las actividades de supervisién, durante el periodo 31 de
enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante el Acta n.*1 del 25 de junio de 2018 y
Acta n.® 2 del 12 de setiembre de 2018 que conllevaron a la suscripcion de la Adenda n.® 1 el 30
de noviembre de 2018, lo que generd un perjuicio econémico para el Estado por un monto
ascendente a US$ 1 681 812,11 correspondientes a las cuotas de suspensiénn.® 1,n.°2yn.° 3
por actividades de supervision que se encontraban previstas en el Contrato original y con un plazo
de contrato vigente. Cabe precisar que, al encontrarse la cuota de suspensién n.°4 pendiente de
pago, existe un derecho de cobro por el Supervisor Especializado, el cual al hacerse efectivo
generara un perjuicio adicional al Estado de'US$ 382 564,43.

R

Adicionalmente, con respecto a la suscripcion de la Adenda n.° 2 del 13 de enero de 2020, ésta
generd un compromiso de pago de US$ 433 154,26 incluido IGV por actividades desarrolladas
. entre enero a marzo del 2020, el cual se hizo efectivo el 26 de mayo de 2022.

Por lo tanto, el perjuicio economico al Estado asciende a la suma de los pagos de las tres primeras
cuotas de suspension comprometidas con la suscripcion de la Adenda n.® 1y al pago de la quinta
cuota de suspension comprometida mediante la Adenda n.® 2, cuyo monto total pagado asciende
a US$ 2 114 966,37 incluido IGV.
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme
se detalla en el (Apéndice n.° 1) del Informe de Auditoria. Cabe indicar que, Alfonso Toribio Cari
Pumahuanca, David Polar Puma, Esmelin Pinto Villanueva, Fernando Jes(s Vargas Melgar,
Q Renzo Anibal Oviedo Serna, William Farfan Rodriguez no remitieron sus comentarios a la

Desviacion de Cumplimiento y Abelardo Agapo Meza Gonzales, Napoleén Segundo Ocsa Flores,
Marcelo Alberto Cordova Monroy presentaron extemporaneamente sus comentarios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que se no
desvirtan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la
cédula de notificacion forman parte del (Apéndice n.° 1) del Informe de Auditoria.
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En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas®:

1. David Polar Puma, identificado con DNI n.° 29663446, en su calidad de Encargado de la
Meta de Monitoreo de la Concesion (Apéndice n.° 1), del 25 de mayo al 31 de diciembre
de 2018, a quien se le comunicod la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 000000102-2022-CG/APP-01-001 de 23 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 186) y no remiti6 comentarios hasta la fecha de emision del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) Elabord el informe n.° 26 GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP del 15 de junio de 2018
(Apéndice n.° 56), mediante el cual dio conformidad a la propuesta del Plan de Trabajo
Detallado del Supervisor Especializado, a fin de que este ultimo realice actividades de
supervision durante el periodo comprendido entre el 31 de enero al 31 de julio de 2018

J (Apéndice n.° 54), sin advertir que el periodo de prestacion del servicio de supervision y
\ el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado (Apéndice n.° 12) se
\ encontraban aln vigente, asi como que tales actividades se encontraban establecidas

1 en los Términos de Referencia del referido Contrato, lo que conllevé a que el 25 de junio
\ de 2018 se suscriba el Acta de Acuerdos n.® 1 (Apéndice n.° 53) del Contrato de la

Supervision Especializada.

\ 2) Viso el Acta de Acuerdos n.° 1 de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 53), que conllevo

a la suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la Supervision
Especializada, sin advertir que el periodo de prestacién del servicio de supervision y el
plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado se encontraban aun vigente,
y que las actividades previstas en el Plan Detallado de Trabajo del 31 de enero al 31 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 54), correspondian a actividades establecidas en los
Términos de Referencia del Cnntrat9 de la- Supervision Especializada.

3) Elaboré el informe n.° 47-GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP del 03 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 61), mediante el cual dio conformidad a la propuesta del Plan de Trabajo
Detallado del Supervisor Especializado, a fin de que este ltimo realice actividades de
supervision durante el periodo comprendido entre el 01 de agosto al 31 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 60), sin advertir que el periodo de prestacion del servicio de
supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado (Apéndice
n.° 12) se encontraban aln vigente, y que tales actividades se encontraban establecidas
en los Témminos de Referencia del Contrato de la Supervisién Especializada, lo que
conllevd a que el 12 de setiembre de 2018 se suscriba el Acta de Acuerdos n.° 2
(Apéndice n.° 59) del Contrato de la Supervision Especializada.

4) Viso el Acta de Acuerdos n.° 2 de 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 59), que
conllevod a la suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la
Supervision Especializada, sin advertir que el periodo de prestacion del servicio de
supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado (Apéndice
n.° 12) se encontraban aun vigente, y que las actividades previstas en el Plan Detallado
de Trabajo del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 60),
correspondian a actividades establecidas en los Términos de Referencia del Contrato de
la Supervision Especializada.

5) Elaboro el Informe n.® 54 GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP de 18 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 67), mediante el cual recomendo la suscripcion de la Adenda n.° 1

& Deacuerdo al articulo 11 de la Ley n.® 27785, modificado porla Ley n.® 31288, no se incluye a las personas cuya presunta responsabilidad
ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.
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(Apéndice n.° 65) al Contrato n.° 1 de la Supervision Especializada, sin advertir que las
actividades del Plan de Trabajo Detallado del Supervisor Especializado del 31 de enero
al 31 de diciembre de 2018 (Apéndices n.° 54 y 60) aprobado, correspondian a
actividades previstas en el Contrato del Supervisor Especializado, cuyo plazo de vigencia
del contrato y de la prestacion de servicios de supervision se enconfraban vigentes a la
fecha de la suscripcion de las Actas n.° 1 y n.° 2 (Apéndices n.° 53 y 59).

Ello coadyuvd a que AUTODEMA ‘“extienda” las actividades de supervision que se
encontraban cubiertas en el contrato inicial vigente, durante el periodo comprendido entre el
31 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante el Acta de Acuerdos n.° 1
del 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 53) y el Acta de Acuerdos n.° 2 del 12 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 59), que conllevaron a la suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice
n.° 65) al Contrato de la Supervision Especializada (Apéndice n.° 12) el 30 de noviembre
de 2018. Ello generd un perjuicio econémico para el Estado por un monto ascendente a US$
1681812,11, correspondientes a las cuotas de suspensién nimeros 1, 2 y 3, y considerando
ademas que, al encontrarse la cuota de suspension n.° 4 pendiente de pago, existe un
derecho de cobro por el Supervisor Especializado, el cual al hacerse efectivo generara un
perjuicio adicional al Estado de US$ 382 564,43.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Encargado de la Meta
de Monitoreo de Concesion conforme al Plan de Trabajo 2018 de la Gerencia de Desarrollo
de las Pampas de Siguas y Majes Il Etapa que forma parte del Plan Operativo Institucional -
POl 20188 (Apéndice n.° 187) que sefiala como funciones- entre otras- lo siguiente:

"(...)

“PLAN DE TRABAJO 2018
GERENCIA: DESARROLLO DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Y MAJES Il ETAPA
META: MONITOREO DE LA CONCESION

1. METAPRESUPUESTAL. , . & « *

PLIEGO: 443: Gobiemo Regional de Arequipa
UNIDAD EJECUTORA: 005 Regidn Arequipa-Proyecto Especial Majes
()

PROYECTO/ACTIVIDAD: 2088142 Majes Siguas-II Etapa

. META: Monitoreo de la Concesion
2. INTRODUCCION
La Meta, es la encargada de las actividades inherentes al moniforeo de la concesion
en el dmbito de la Il Etapa del PEMS.
ot
Or\

7.  METAS
Las principales son:

s Verificacion y sequimiento del cumplimiento del contrato de concesion, 1y 2 de la
supervision especializada, contrato con la CAF y de las actividades que se ejecutan
con el desarrollo del proyecto. {...)"

[Subrayado agregado].

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el

8 Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 436-2017-GRA/GR del 04 de agosto de 2017 se aprobd el Plan Operativo Institucional para
el afio 2018 del Gobierno Regional de Arequipa.
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perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

2. Abelardo Agapo Meza Gonzales, identificado con DNI n.° 29479606, en su calidad de
Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas |l Etapa (Apéndice n.° 1), del 23 de abril
de 2018 al 23 de enero de 2019, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000100-2022-CG/APP-01-001 de 23 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 186) y presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 07 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.® 186).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
* JAuditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 186 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtta la participacion del auditado en los siguientes hechos:

1) Suscribio el Oficio n.° 664-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE del 15 de junio de 2018
(Apéndice n.° 58), mediante el cual remiti¢ al Gerente Ejecutivo de AUTODEMA el
Informe n.° 26 GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP (Apéndice n.° 56) del 15 de junio de 2018,
que contenia la revision de la propuesta del PDT del Supervisor Especializado, a fin que
continte con el trémite para la suscripcion del Acta de Acuerdos n.® 1 (Apéndice n.° 53),
sin advertir que no correspondia reconocer el pago de una alicuota adicional de US$ 1
107 965,46 para el Supervisor Especializado, por sus actividades durante el periodo
enero a julio de 2018.

2) Viso el Acta de Acuerdos n.° 1, de fecha 25 de junio de 2018 (Apéndice n.® 53), sin
advertir que no correspondia reconocer el pago de una alicuota adicional por la suma de
% US$ 1 107 965,46 para el Supervisor Especializado, debido a que el periodo de
prestacion del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor
Especializado (Apéndice n.° 12) se encontraban aln vigente; asi como las actividades
sefialadas en el Plan Detallado de Trabajo del periodo del 31 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndices n.® 54y 60), correspondian a actividades establecidas
en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

3) Suscribi6 el Oficio n.° 1040-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 62) de 03 de
setiembre de 2018 mediante el cual remiti6 a la Gerencia Ejecutiva de AUTODEMA, la
. aprobacion de la propuesta del PDT del Supervisor Especializado realizada por el
Encargado de la Meta de Monitoreo de Concesién mediante el Informe n.° 47-
GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP (Apéndice n.° 53), sin advertir que el periodo de prestacion
del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor
Especializado (Apéndice n.° 12) se encontraban vigente; asi como las actividades
previstas en el Plan Detallado de Trabajo en el periodo Agosto - Diciembre 2018
(Apéndice n.° 60), correspondian a actividades establecidas en los Terminos de
Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

4) Vis6 el Acta de Acuerdos n.® 2, de fecha 12 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 59),
sin advertir que no correspondia reconocer el pago de una retribucién por la suma de
US$ 956 411,08 para el Supervisor Especializado, debido a que el periodo de prestacion
del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor
Especializado se encontraban vigente; asi como las actividades previstas en el Plan
Detallado de Trabajo aprobado para el periodo del 01 de agosto al 31 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 60), correspondian a actividades establecidas en los Terminos de
Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

Ello coadyuvdé a que AUTODEMA ‘“extienda’ las actividades de supervision, que se
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encontraban cubiertas en el contrato inicial vigente, durante el periodo comprendido entre el
31 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante el Acta de Acuerdos n.° 1
(Apéndice n.° 53) del 25 de junio de 2018 y el Acta de Acuerdos n.° 2 (Apéndice n.° 59) del
12 de setiembre de 2018, que conllevaron a la suscripcion de la Adenda n.® 1 (Apéndice n.°
57) al Contrato de la Supervision Especializada (Apéndice n.° 12) el 30 de noviembre de
2018, lo que generd un perjuicio econdmico para el Estado por un monto ascendente a US$ 1
681 812,11, correspondientes a las cuotas de suspension nimeros 1, 2 y 3, y considerando
ademas que, al encontrarse la cuota de suspension n.° 4 pendiente de pago, existe un derecho
de cobro por el Supervisor Especializado, el cual al hacerse efectivo generara un perjuicio
adicional al Estado de US$ 382 564,43.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Gerente de Desarrollo del
Proyecto Majes Siguas Il Etapa, conforme a la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva
n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que sefiala como
funciones:

“GERENCIA DE DESARROLLO DEL PROYECTO MAJES SIGUAS Il ETAPA
()
IIi. FUNCIONES DEL PUESTO

“(...) 1. Coordinar y apoyar el proceso de concesion de la Infraestructura Mayor de la Il Etapa
del PEMS {(...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
}/ administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

3. Fernando Jesls Vargas Melgar, identificado -con-DNI n.°..29269967, en su calidad de

Gerente Ejecutivo del Proyecto Especial Majes Siguas Il Efapa (Apéndice n.° 1), del 27

de noviembre de 2015 al 01 de enero de 2019, a quien se le comunicd la desviacion de

, cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000095-2022-CG/APP-01-

4%/ 001 de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 186) y no remitio comentarios hasta la fecha de
emision del presente informe.

. Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:
1) Suscribi6 el Acta de Acuerdos n.® 1 de fecha 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 53), que
conllevé a la suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la
Supervision Especializada (Apéndice n.° 12), sin supervisar que el periodo de prestacion
del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor

Especializado se encontraban vigente, y que las actividades del Plan Detallado de
Trabajo aprobado para el periodo del 31 de enero al 31 de julio de 2018 (Apéndice n.°

54), correspondian a actividades establecidas en los Términos de Referencia del
G Contrato de la Supervision Especializada.

2) Suscribio el Oficio n.® 1061-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 63), de 05
de setiembre de 2018 mediante el cual remitié a la Gobernadora Regional de Arequipa
el Informe n.° 47-GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP (Apéndice n.° 61) del 03 de setiembre de
2018 del Encargado de la Meta de Monitoreo de Concesién, en el cual se aprueba el PDT
presentado por la Supervision Especializada, asi como el proyecto de Acta de Acuerdos
n.° 2 (Apéndice n.° 59), sin supervisar que el periodo de prestacion del servicio de
supervisién y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado (Apéndice
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n.° 12) se encontraban vigente; asi como las actividades previstas en el Plan Detallado
de Trabajo en el periodo Agosto - Diciembre 2018, correspondian a actividades
establecidas en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

3) Suscribi6 el Acta de Acuerdos n.° 2 (Apéndice n.° 59) de fecha 12 de setiembre de 2018,
que conllevé a la suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la
Supervision Especializada, sin supervisar el periodo de prestacion del servicio de
supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado (Apéndice
n.° 12) se encontraban vigente, y que las actividades del Plan Detallado de Trabajo
aprobado para el periodo del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
60), correspondian a actividades establecidas en los Términos de Referencia del
Contrato de la Supervision Especializada.

4) Suscribi6 el Oficio n.® 1135-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 68) del 18
de septiembre de 2018 mediante el cual remitio a la Gobernadora Regional de Arequipa
el Oficio n.® 1127-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 69) de 18 de setiembre
de 2018, al cual se adjuntd el Informe n.° 54-GRA/PEMS-GDPMSIIE/DPP (Apéndice n.°
67), que contiene la opinion favorable respecto a la propuesta de Adenda n.° 01
(Apéndice n.° 65) al Contrato n.° 1 del Supervisor Especializado (Apéndice n.° 25), sin
supervisar que las actividades de los Planes Detallados de Trabajo aprobados para el
periodo del 31 de enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndices n.° 54 y 60),
correspondian a actividades previstas en el Contrato del Supervisor Especializado, ni que
el periodo de prestacion del servicio de supervision y el plazo de vigencia del referido
Contrato a la fecha de la suscripcién de las Actas n.° 1y n.® 2 se encontraban vigente.

5) Suscribi6 el Oficio n.® 1456-2018-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 77) de 27
de noviembre de 2018 mediante el cual remitio a la Gobernadora Regional de Arequipa,
las opiniones técnicas y legales respecto a la suscripcion de la propuesta de Adenda n.®
1 (Apéndice n.° 65) del Contrato de la Supervision Especializada (Apéndice n.° 12), sin
supervisar que las actividades del Plan Detallado de Trabajo aprobado para el periodo
del 31 de enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndices n.° 54 y 60) aprobado,
correspondian a obligaciones previstas en el Contrato del Supervisor Especializado, ni
que el periodo de prestacion del servicio de supervision y el plazo de vigencia del referido
Contrato a la fecha de la suscripcion de las Actas n.° 1y n.° 2 se encontraban vigente y
que debia validarse los montos a pagar como prestacién a la labor realizada por el
Supervisor Especializado segun lo sefialado en el Informe n.° 101-2018-GRA/PEMS/OAJ
(Apéndice n.° 75) del 26 de noviembre de 2018.

6) Suscribié la Adendan.® 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la Supervision Especializada
(Apéndice n.° 12) de fecha 30 de noviembre de 2018, sin supervisar que se haya
evaluado que el periodo de prestacion del servicio de supervision y el plazo de vigencia
del Contrato del Supervisor Especializado se encontraban vigente; asi como que las
actividades de los Planes Detallados de Trabajo aprobados para el periodo del 31 de
enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndices n.° 54 y 60), correspondian a actividades
previstas en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervisién Especializada.

Ello coadyuvé a que AUTODEMA “extienda’ las actividades de supervision, que se
encontraban cubiertas en el contrato inicial vigente, durante el periodo comprendido entre el
31 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante el Acta de Acuerdos n.° 1
(Apéndice n.° 53) del 25 de junio de 2018 y el Acta de Acuerdos n.° 2 (Apéndice n.° 59) del
12 de setiembre de 2018, que conllevaron a la suscripcion de la Adenda n.® 1 (Apéndice n.°
65) al Contrato de la Supervision Especializada (Apéndice n.° 12) el 30 de noviembre de
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2018, lo que generod un perjuicio econémico para el Estado por un monto ascendente a US$ 1
681 812,11, correspondientes a las cuotas de suspension nimeros 1, 2 y 3, y considerando
ademaés que, al encontrarse |a cuota de suspension n.° 4 pendiente de pago, existe un derecho
de cobro por el Supervisor Especializado, el cual al hacerse efectivo generara un perjuicio
adicional al Estado de US$ 382 564,43.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Gerente Ejecutivo del
Proyecto Especial Majes Siguas Il Etapa, conforme a la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva
n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que sefiala como
funciones:

“FUNCION DE LA GERENCIA EJECUTIVA
()

Ill. FUNCIONES DEL PUESTO
1. Dirigir la gestion integral de la Autoridad Auténoma de Majes- Proyecto Especial Majes
Siguas, acorde a sus objetivos, metas y directivas del Gobiemo Regional.
2. Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria de la Autoridad Auténoma de Majes Proyecto Especial Majes - Siguas.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econoémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

4. Renzo Anibal Oviedo Serna, identificado con DNI n.® 29651626, en su calidad de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Majes Siguas (Apéndice n.° 1), del 03
de enero de 2011 al 26 de diciembre de 2018, a quien se le comunico la desviacion de
@ cumplimiento mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000097-2022-CG/APP-01-
001 de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 186) y no remiti6 comentarios hasta la fecha de
emision del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) Viso el Acta de Acuerdos n.” 1 (Apéndice n.°'53) de fecha 25 de junio de 2018 que
conllevé a la suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la
Supervision Especializada (Apéndice n.° 12), sin evaluar que el periodo de prestacion
del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor
Especializado se encontraban vigente; asi como que las actividades previstas en el Plan
Detallado de Trabajo aprobado para el periodo del 31 de enero al 31 de julio de 2018
(Apéndice n.° 54), correspondian a actividades establecidas en los Términos de
Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

2) Viso el Acta de Acuerdos n.° 2 (Apéndice n.° 59), de fecha 12 de setiembre de 2018 que
conllevd a la suscripcion de la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la
Supervision Especializada, sin evaluar que el periodo de prestacion del servicio de
supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado (Apéndice
n.° 12) se encontraban vigente; asi como que las actividades previstas en el Plan
Detallado de Trabajo aprobado para el periodo del 01 de agosto al 31 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 59), correspondian a actividades establecidas en los Términos de
Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.
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3) Suscribio el Informe n.° 101-2018-GRA/PEMS/OAJ (Apéndice n.° 75) de 26 de
noviembre de 2018, sin evaluar que el periodo de prestacion del servicio de supervision
y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado se encontraban vigente;
asi como que las actividades previstas en los Planes Detallados de Trabajo del 31 de
enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndices n.° 54 y 60) aprobado, correspondian a
actividades establecidas en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada.

4) Vis6 la Adenda n.° 1 (Apéndice n.° 65) al Contrato de la Supervision Especializada
(Apéndice n.° 12) de fecha 30 de noviembre de 2018, sin evaluar que el periodo de
prestacion del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor
Especializado se encontraban vigente; asi como que las actividades previstas en los
Planes Detallados de Trabajo aprobados para el periodo del 31 de enero al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndices n.° 54 y 60), correspondian a actividades establecidas
en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

. Ello coadyuvo a que AUTODEMA ‘extienda” las actividades de supervision, que se

- encontraban cubiertas en el contrato inicial vigente, durante el periodo comprendido entre el
31 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018, mediante el Acta de Acuerdos n.® 1
(Apéndice n.° 53) del 25 de junio de 2018 y el Acta de Acuerdos n.” 2 (Apéndice n.° 59) del
12 de setiembre de 2018, que conllevaron a la suscripcidn de la Adenda n.® 1 (Apéndice n.°
65) al Contrato de la Supervision Especializada (Apéndice n.° 12) el 30 de noviembre de
2018, lo que generd un perjuicio economico para el Estado por un monto ascendente a US$ 1
681 812,11, correspondientes a las cuotas de suspension nimeros 1, 2y 3, y considerando
ademas que, al encontrarse la cuota de suspension n.° 4 pendiente de pago, existe un derecho
de cobro por el Supervisor Especializado, el cual al hacerse efectivo generara un perjuicio
/ adicional al Estado de US$ 382 564,43,

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como jefe de la Oficina de

Asesoria Juridica del Proyecto Especial Majes Siguas, conforme a la Descripcion de Funciones

; Personal AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucion Gerencial

&/ Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que
sefiala como funciones:

o “OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
m'“FUNCIONEs DEL PUESTO

2 Atender los asuntos juridicos-legales del PEMS-AUTODEMA.
3. Emitir opinion y absolver consultas legales que le formulen los 6rganos del PEMS {(...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabllldad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

5. Juan Bruno Hualla Hualla, identificado con DNI n.® 42582713, en su calidad de Encargado
de la Meta de Monitoreo de la Concesion (Apéndice n.° 1), del 07 de enero de 2020 al 28
de febrero de 2022, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000098-2022-CG/APP-01-001 (Apéndice n.° 186) de 23 de
agosto de 2022 y presento sus comentarios mediante Escrito s/n de 01 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 186).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocidn de la Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.

\

0670



. rd

(O LA CONTRALORIA
_GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 11088-2022-CGIAPP-AC

Pégina 69 de 120

Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 186 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtta la participacion del auditado en los siguientes hechos:

1) Elaboré el Informe n.* 04-2019-GRA-PEMS-GDPMSIIE/JBHH (Apéndice n.® 100) del 13
de enero de 2020, mediante el cual aprobé la propuesta del Plan Detallado de Trabajo
del Supervisor Especializado, a fin de que este Gltimo realice actividades de supervision
durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, sin advertir
que las actividades sefialadas en dicho plan, referidas a la opinion de propuestas a las
modificaciones contractuales, correspondian a labores previstas en el Contrato de
Supervision Especializada, asi como tampoco que el periodo de prestacion del servicio
de supervision y el plazo de vigencia de dicho contrato se encontraban vigente, y que por
ende, no se debia pagar un monto adicional al mismo.

Ello coadyuvé a que AUTODEMA mediante la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato
de la Supervision Especializada del 13 de enero de 2020, “extienda” las actividades de
supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, que
se encontraban dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada alin vigente, lo que generd un perjuicio economico para el Estado por un monto
ascendente a US$ 433 154,26

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Encargado de la Meta de
Monitoreo de Concesién conforme al Plan de Trabajo 2020 de la Gerencia de Desarrollo de
las Pampas de Siguas y Majes Il Etapa que forma parte del Plan Operativo Institucional -POI
202085 (Apéndice n.° 187) que sefiala como funciones- entre otras- lo siguiente:

)

“PLAN DE TRABAJO 2020
?. GERENCIA:
DESARROLLO DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Y MAJES Il ETAPA

1. META PRESUPUESTAL

PLIEGO: 443: Gobiemo Regional de Arequipa
UNIDAD EJECUTORA: 005 Region Arequipa-Proyecto Especial Majes

()
PROYECTO/ACTIVIDAD: 2088142 Majes Srguas Il Etapa
META: Monitoreo de la Gonces:on 03 4
INTRODUCCION ) ‘
La Meta de Monitoreo de la Concesion, es un Organo de Linea cuya finalidad es
encargarse de la supervision y control técnico, econémico, financiero, legal y

administrativo de obras, servicios e infraestructura del proyecto; que regula y controla
la calidad, seguridad y continuidad de los servicios; asi como la formulacién de

proyectos e iniciafivas de inversion.
i ()
7. FUNCIONES
. Las principales son

e  Supervisa y controla el cumplimiento de contratos y convenios de concesion de

8 Mediante Resolucion Ejecutiva Regicnal N® 190-2019-GRA/GR del 30 de abril de 2019 se aprobo el Plan Operativo Institucional Multianual
-POIM del Pliego 443 (Apéndice n.° 187) Gobiemo Regional de Arequipa.
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obras y servicios relacionados con el desarrollo integral del PEMS, en el &mbito de
influencia. {...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

6. Leonel Jesus Galdés Medina, identificado con DNI n.° 72117590, en su calidad de
Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion (Apéndice n.° 1), del 25 de setiembre
al 07 de noviembre de 2019, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000094-2022-CG/APP-01-001 (Apéndice n.° 186)
de 23 de agosto de 2022 y presento sus comentarios mediante Carta N.° 01-2022-LJGM de
23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 186).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 186 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtua la participacion del auditado en los siguientes hechos:

1) Elaboré el informe n.° 024-2019-GRA-PEMS-GDPMSIIE/LEGM (Apéndice n.° 95) del

06 de noviembre de 2019, mediante el cual dio conformidad a la propuesta del Plan

Detallado de Trabajo del Supervisor Especializado, a fin de que este ultimo realice

actividades de supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de noviembre de

2019 al 31 de enero de 2020, sin advertir que el periodo de prestacion del servicio de

supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado se

‘% encontraban aln vigente; asi como tampoco que tales actividades se encontraban
establecidas en los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

Ello coadyuvé a que AUTODEMA mediante la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato

de la Supervision Especializada del 13 de enero de 2020, “extienda” las actividades de

ép’ supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, que

se encontraban dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision

Especializada alin vigente, lo que genero un perjmclo econdmico para el Estado por un monto

. ascendente a US$ 433 154,26. )

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Encargado de la Meta de

Monitoreo de Concesion conforme al Plan de Trabajo 2019 de la Gerencia de Desarrollo de

las Pampas de Siguas y Majes || Etapa que forma parte del Plan Operativo Institucional - POI
20198 (Apéndice n.° 187) que sefala- entre otras- lo siguiente:

“..)
“pLAN DE TRABAJO 2019

GERENCIA:
DESARROLLO DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Y MAJES Il ETAPA

\
V 1. META PRESUPUESTAL

PLIEGO: 443: Gobiemo Regional de Arequipa
UNIDAD EJECUTORA: 005 Region Arequipa-Proyecto Especial Majes

(...)

& Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 285-2018-GRA/GR del 30 de mayo de 2018 se aprobd el Plan Operativo Institucional para
el afio 2019 del Gobierno Regional de Arequipa.
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PROYECTO/ACTIVIDAD: 2088142 Majes Siguas-Il Etapa
META: Monitoreo de la Concesion-03

2. INTRODUCCION
La Meta de Monitoreo de la Concesién, es un Organo de Linea cuya finalidad es
encargarse de la supervision y control técnico, econdémico, financiero, legal y
administrativo de obras, servicios de infraestructura del proyecto; que regula y controla
la calidad, seguridad y continuidad de los servicios, asi como la formulacion de
proyectos e iniciativas de inversion.

()
7. FUNCIONES

Las principales son:

e Supervisa y controla el cumplimiento de contratos y convenios de concesion de
obras y servicios relacionados con el desarrollo integral del PEMS, en el ambito
de influencia. (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. Alfonso Toribio Cari Pumahuanca, identificado con DN n.® 29342503, en su calidad de

Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa (Apéndice n.° 1), del 30 de
diciembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020, a quien se le comunicd la desviacién de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000096-2022-CG/APP-01-
001 de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 186) y no remitio comentarios hasta la fecha de
emision del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) Suscribio el Oficio n.* 019-2020-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 101) del 13 de
enero de 2020 mediante el cual remiti6 el Informe n.° 04-2019-GRA-PEMS-
GDPMSIIE/JBHH (Apéndice n.° 100) al Gerente Ejecutivo de AUTODEMA, para la
suscripcion de la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato de la Supervision
Especializada, sin advertir que no correspondia reconocer un pago adicional para el
Supervisor Especializado, por encontrarse el periodo de la prestacion del servicio de
supervision y el plazo de vigencia del Contrato de la Supervision Especializada
(Apéndice n.° 12) vigente; asi como por actividades que se encontraban incluidas dentro
de los Términos de Referencia del referido Contrato.

) Viso la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato de la Supervision Especializada del
13 de enero de 2020, sin advertir que el periodo de prestacion del servicio de supervision
y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado (Apéndice n.° 12) se
encontraban vigente; asi como que las actividades previstas en el Plan Detallado de
Trabajo del Supervisor Especializado, correspondian a actividades establecidas en los
Términos de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

Ello coadyuvo a que AUTODEMA mediante la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato
de la Supervision Especializada del 13 de enero de 2020, “extienda” las actividades de

)
b
\
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supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, que
se encontraban dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada aln vigente, lo que generd un perjuicio econdmico para el Estado por un monto
ascendente a US$ 433 154,26.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Gerente de Desarrollo del
Proyecto Majes Siguas Il Etapa, conforme a la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva
n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que sefiala como
funciones:

“GERENCIA DE DESARROLLO DEL PROYECTO MAJES SIGUAS Il ETAPA

I1l. FUNCIONES DEL PUESTO

‘(...) 1. Coordinar y apoyar el proceso de concesion de la Infraestructura Mayor de la Il
Etapa del PEMS (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

8. Esmelin Pinto Villanueva, identificado con DNI n.° 29456486, en su calidad de Gerente de
Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il Etapa (Apéndice n.° 1), del 05 de noviembre de
2019 al 29 de diciembre de 2019, a quien se le comunico la desviacién de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 000000103-2022-CG/APP-01-001 de 23 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 186) y no remitid comentarios hasta la fecha de emision del
presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) Suscribio el Oficio n.® 1039-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 94) del 07 de
noviembre de 2019, mediante el cual remitid-al Gerente Ejecutivo del Proyecto Especial
y Majes Siguas para su revision -el Informe ‘Técnico n.° 024-2019-GRA-PEMS-
GDPMSIIE/LEGM (Apéndice n.°-95) del 06 de noviembre de 2019, elaborado por el
Encargado de la Meta de Monitoreo de la Concesion, el cual contiene la conformidad al
Plan Detallado de Trabajo de la Supervision Especializada para el periodo del 14 de
noviembre de 2019 al 31 de enero 2020, sin advertir que las actividades sefialadas en el
referido Plan, correspondian a labores previstas en el Contrato de Supervision
Especializada, asi como tampoco que el periodo de prestacion del servicio de supervision
y el plazo de vigencia del referido contrato se encontraban vigente, por lo cual no
correspondia un pago adicional.

2) Suscribié el Oficio n.° 1212-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 97) de 12 de
diciembre de 2019 mediante el cual remiti6 al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de
AUTODEMA, el Informe n.® 024-2019-GRA-PEMS-GDPMSIIE/LEGM (Apéndice n.° 95)
del 06 de noviembre de 2019, indicandole que el mencionado Informe Técnico
Econdmico sustentaba la Adenda n.° 2 (Apéndice n.® 102), y daba conformidad a la
propuesta del Plan Detallado de Trabajo del Supervisor Especializado para el periodo del

14 de noviembre de 2019 al 31 de enero 2020, sin advertir que el periodo de prestacion
del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor
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Especializado se encontraban vigentes; asi como que las actividades previstas en el Plan
Detallado de Trabajo del Supervisor Especializado, correspondian a actividades
establecidas en los Términos de Referencia del referido contrato.

Ello coadyuvo a que AUTODEMA mediante la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato
de la Supervision Especializada del 13 de enero de 2020, “extienda” las actividades de
supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, que
se encontraban dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada alin vigente, lo que generd un perjuicio econdmico para el Estado por un monto
ascendente a US$ 433 154,26,

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Gerente de Desarrollo del
Proyecto Majes Siguas |l Etapa, conforme a la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva
n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que sefiala como
funciones:

“GERENCIA DE DESARROLLO DEL PROYECTO MAJES SIGUAS Il ETAPA

IIl. FUNCIONES DEL PUESTO

“(...) 1. Coordinar y apoyar el proceso de concesion de la Infraestructura Mayor de la [l
Etapa del PEMS {(...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presun_té responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto'en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

9. William Farfan Rodriguez, identificado con DNI n.® 23853908, en su calidad de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto Especial Majes Siguas (Apéndice n.° 1), del 02
de enero de 2019 al 02 de marzo de 2020, a quien se le comunic la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 000000101-2022-CG/APP-01-
001 de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 186) y no remiti6 comentarios hasta la fecha de

. emision del presente informe. _
4 Al respecto, queda acreditada su participacion en los sig-uientés hechos:

1) Elaboro el informe n.® 117-2019-GRA-PEMS/OAJ (Apéndice n.° 99) del 12 de diciembre

de 2019, mediante el cual considero procedente la suscripcion de la Adenda n.° 2

(Apéndice n.° 102) al Contrato de la Supervision Especializada, sin evaluar si el periodo

de prestacion del servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del

/ Supervisor Especializado (Apéndice n.° 12) se encontraban aun vigente; asi como
tampoco si las actividades del PDT referidas a la opinion de propuestas a las

modificaciones contractuales correspondian o no a actividades previstas en el referido

Contrato.,

Ello coadyuvé a que AUTODEMA mediante la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato
de la Supervision Especializada del 13 de enero de 2020, “extienda’ las actividades de
supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, que
se encontraban dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada aun vigente, lo que gener6 un perjuicio econdmico para el Estado por un monto
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ascendente a US$ 433 154,26.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del Proyecto Especial Majes Siguas, conforme a la Descripcion de Funciones
Personal AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucion Gerencial
Ejecutiva n.® 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que
sefiala como funciones:

“OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

()

lll. FUNCIONES DEL PUESTO

(-)

2. Atender los asuntos juridicos-legales del PEMS-AUTODEMA.

3. Emitir opinién y absolver consultas legales que le formulen los érganos del PEMS {(...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

10. Napoledn Segundo Ocsa Flores, identificado con DNI n.° 29660396, en su calidad de

Gerente Ejecutivo del Proyecto Especial Majes Siguas Il Etapa (Apéndice n.° 1), del 30
de octubre de 2019 al 04 de noviembre de 2021, a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 005-2022-CG/APP-AC-MSII de
05 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 186) y no remiti6 comentarios hasta la fecha de
emision del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) Suscribio el Oficio n.° 1040-2019-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 96) de 07
de noviembre de 2019, sin supervisar que la obligacion de emitir opinion a las
modificaciones contractuales por parte del Supervisor sefialada en el PDT del periodo 14
de noviembre de 2019 al 31 de enero 2020 se encontraba dentro de los Términos de
Referencia del Contrato de'la Supervisién ‘Especializada, asi como tampoco que el
periodo de prestacion del servicio de supervision y el plazo de vigencia del referido
Contrato se encontraban vigente, por lo cual no correspondia un pago adicional al
Supervisor.

2) Suscribi6 la Adendan.” 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato de la Supervision Especializada
de fecha 13 de enero de 2020, sin supervisar que el periodo de prestacion del servicio
de supervisién y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado
(Apéndice n.° 12) se encontraban vigente; asi como tampoco que las actividades del
Plan Detallado de Trabajo, correspondian a actividades previstas en los Terminos de
Referencia del Contrato de la Supervision Especializada.

Ello coadyuvé a que AUTODEMA mediante la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato
de la Supervision Especializada del 13 de enero de 2020, "extienda” las actividades de
supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, que
se encontraban dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada aln vigente, lo que generé un perjuicio econémico para el Estado por un monto
ascendente a US$ 433 154,26.
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Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Gerente Ejecutivo del
Proyecto Especial Majes Siguas Il Etapa, conforme a la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucién Gerencial Ejecutiva
n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que sefiala como
funciones:

“FUNCION DE LA GERENCIA EJECUTIVA

Ill. FUNCIONES DEL PUESTO

1. Dirigir la gestion integral de la Autoridad Auténoma de Majes- Proyecto Especial Majes
Siguas, acorde a sus objetivos, metas y directivas del Gobierno Regional.

2. Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera y
presupusstaria de la Autoridad Auténoma de Majes Proyecto Especial Majes — Siguas.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

.Marcelo Alberto Cérdova Monroy, identificado con DNI n.® 23272444, en su calidad de

Gerente Ejecutivo del Proyecto Especial Majes Siguas Il Etapa (Apéndice n.° 1), del 02
de enero al 27 de octubre de 2019, a quien se le comunicé la desviacién de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 004-2022-CG/APP-AC-MSII de 05 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 186) y no remitié comentarios hasta la fecha de emision del
presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) Suscribio el Oficio n.° 817-2019-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 90) de 28 de
agosto de 2019 mediante el cual remitié al Supervisor Especializado una propuesta de
Plan de Trabajo para la ejecucion de actividades relacionadas a |a revision de sustentos
técnicos del Concedente y la elaboracion de informes de opinion para la suscripcion de
la Adenda 13 del Contrato de Concesién, lo que conllevo a la suscripcion de la Adenda
n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato de la Supervision Especializada, sin supervisar que
la obligacion de emitir opinion a las modificaciones contractuales se encontraba incluidas
dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision Especializada
(Apéndice n.° 12), asi como tampoco que el periodo de prestacion del servicio de
supervision y el plazo de vigencia del referido Contrato se encontraban vigente, por lo
cual no correspondia un pago adicional al Supervisor.

2) Suscribio el Oficio n.° 1008-2019-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 91) del 18
de octubre de 2019, mediante el cual el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA solicitd al
Supervisor Especializado una propuesta econdmica para emitir opinion al proyecto de la
Adenda 13, lo que conllevé a la suscripcion de la Adenda n.* 2 (Apéndice n.° 102) al
Contrato de la Supervision Especializada, sin supervisar que dicha obligacién se
encontraba incluida dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada (Apéndice n.° 12), asi como tampoco que el periodo de prestacion del
servicio de supervision y el plazo de vigencia del Contrato del Supervisor Especializado
se encontraban vigente, por lo cual no correspondia un pago adicional al Supervisor.

I
\
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Ello coadyuvé a que AUTODEMA mediante la Adenda n.° 2 (Apéndice n.° 102) al Contrato
de la Supervision Especializada del 13 de enero de 2020, “extienda” las actividades de
supervision durante el periodo comprendido entre el 14 de enero al 20 de marzo de 2020, que
se encontraban dentro de los Términos de Referencia del Contrato de la Supervision
Especializada aln vigente, lo que generd un perjuicio econémico para el Estado por un monto
ascendente a US$ 433 154,26.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Gerente Ejecutivo del
Proyecto Especial Majes Siguas Il Etapa, conforme a la Descripcion de Funciones Personal
AUTODEMA -PEMS 2015 (Apéndice n.° 187), aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva
n.° 386-2015-GRA/PEMS-GE (Apéndice n.° 7) del 30 de octubre de 2015, que sefiala como
funciones:

“FUNCION DE LA GERENCIA EJECUTIVA

Ill. FUNCIONES DEL PUESTO
. : 1. Dirigir la gestion integral de la Autoridad Autdnoma de Majes- Proyecto Especial Majes
| Siguas, acorde a sus objetivos, metas y directivas del Gobiemo Regional.
%/

2. Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa, financiera y
presupuestaria de la Autoridad Auténoma de Majes Proyecto Especial Majes — Siguas.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. PROINVERSION DISENO Y APROBO LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE
CONCESION SIN EL SUSTENTO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA ENTREGA
/ DEL CONTROL DEL PROYECTO AL CONCESIONARIO, EL CUAL CONTO CON LA
CONFORMIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, SIN REALIZAR UN
ANALISIS QUE SUSTENTE TALES PLAZOS, COADYUVANDO A LA POSTERGACION
DEL INICIO DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS POR MAS DE CINCO (5) ANOS.

Con fecha 7 de febrero de 2006, el GRA (en adelante, GRA) y la Agencia de Promocién de la
Inversion Privada (en adelante, PROINVERSION) suscribieron el “Convenio de asistencia
técnica en la modalidad de encargo con financiamiento para el Proceso de Promocién de la
Inversion Privada del Proyecto Majes- Siguas”, mediante el cual el GRA encargo a

W PROINVERSION, el disefio, la conduccion y el desarrollo del proceso de promocion de la
inversién privada del Proyecto Majes - Siguas.

En el marco de dicho proceso, el Comité de PROINVERSION aprobé sucesivas versiones de
proyectos de Contrato de Concesién, en las cuales se incorporé modificaciones a los plazos
establecidos para la Entrega de Control del Proyecto (en adelante, ECP) por parte del GRA al
Concesionario.

Con relacion a ello, desde la primera a la sexta version del proyecto de Contrato de Concesién

se mantuvo el mismo plazo para la ECP (120 dias contados a partir de la fecha de cierre), el

\ cual se realizaria en una sola etapa. Posteriormente, con el sétimo proyecto del Contrato de
i Concesion se modificaron los plazos para el cumplimiento de dicha obligacion, que se
realizarian en dos etapas, la Primera Etapa se debia concretar dentro de los treinta (30) Dias

contados a partir de la Fecha de Cierre, en la que se entregarian los terrenos para la ejecucion
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de las Obras Iniciales de la Primera Fase y la Sequnda Etapa, se debia realizar dentro de los
ciento veinte (120) Dias siguientes a la Fecha de Cierre, en la cual se entregarian todos los
demas terrenos correspondientes a la parte restante de la Primera Fase y de las Obras de la
Segunda Fase. Los plazos sefialados en la sétima version del Contrato se mantuvieron hasta
la aprobacion de la Version Final del Contrato de Concesion por parte del Comité de
PROINVERSION.

Sin embargo, de la revision de los resiimenes ejecutivos y los informes emitidos que
recomiendan la aprobacion por PROINVERSION de las versiones de los proyectos de Contrato
de Concesion y de la documentacion emitida por el GRA, se advierte que PROINVERSION
disefid y aprobd la version final del Contrato sin contar con el sustento de los plazos
establecidos para la entrega del control del proyecto al Concesionario, la cual contd con la
conformidad del GRA, sin realizar un analisis que la sustente, contraviniéndose asi lo dispuesto
en el articulo 173.1 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
ademas de los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la referida Ley.

Posteriormente, el 9 de diciembre de 2010, el GRA y la Concesionaria Angostura Siguas S.A
suscribieron el Contrato de Concesion, el cual, dentro de las obligaciones del Concedente,
establecio en la clausula 1.45, los plazos para la ECP. Dicha clausula fue modificada mediante
la Adenda n.°12 (Texto Unico Ordenado -TUOQ del Contrato de Concesién) suscrita el 30 de
abril de 2015, en la cual se mantuvieron los plazos para la ECP, precisandose que estos se
contabilizarian a partir de la Fecha de Reactivacion, es decir, el 30 de abril de 2015.

En tal sentido, segln la clausula 1.45 del TUO del Contrato de Concesién, la Primera Etapa
debia realizarse dentro de los treinta (30) Dias contados a partir de la Fecha de Reactivacion,
en la cual se entregarian los terrenos donde se ejecutaran las Obras Iniciales de la Primera
Fase y en la Segunda Etapa se debian entregar todos los demas terrenos correspondientes a
la parte restante de la Primera Fase y de las Obras de la Segunda Fase, dentro de los ciento
veinte (120) dias siguientes a la Fecha de Reactivacion.

De la revision de la informacion remitida por PROINVERSION se advirtié que dicha entidad
disefio y aprobé el Contrato de Concesidn, desconociendo el estado situacional de los terrenos
ﬂa/ que debia entregar el Concedente al Concesionario, a pesar de ello consignd plazos sin
sustento técnico en la clausula 1.45 de la Version Final del Contrato de Concesion para la
. Entrega de Control del Proyecto. Por su parte, el GRA otorgd conformidad a diversas versiones
y a la Version Final del Contrato de Concesion, sin haber analizado ni sustentado los plazos
establecidos para la Entrega de Control del Proyecto al Concesionario, coadyuvando a la
postergacion del inicio de la ejecucion de las obras nuevas por mas de cinco (5) afios.

Mediante Acuerdo Regional n.® 002-2006-GRA/CR-AREQUIPA (Apéndice n.° 104) del 23 de
enero de 2006, el Consejo Regional del GRA aprobd la incorporacion del Proyecto Majes-
Siguas Il al proceso de promocion de la inversion privada en el marco de la Ley 2805997, Ley
Marco de Promocion de Inversion Privada; asimismo, se dispuso solicitar a PROINVERSION
la asesoria técnica bajo modalidad de encargo, para llevar adelante el referido proceso de
promocion.

J La situacion sefialada se describe a continuacion:
DISENO DEL CONTRATO DE CONCESION

En virtud a ello, con fecha 7 de febrero de 2006, el GRA y PROINVERSION suscribieron el

8 Publicada el 13 de agosto de 2003.
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“Convenio de asistencia técnica en la modalidad de encargo con financiamiento para el
Proceso de Promocion de la Inversion Privada del Proyecto Majes-Siguas” (Apéndice n.°
105), mediante el cual el GRA encargd a PROINVERSION, el disefio, conduccion y desarrollo
del proceso de promocion de la inversion privada del Proyecto Majes — Siguas. En el referido
Convenio se establecieron, entre otras, las siguientes funciones a cargo de PROINVERSION:

“5.2. Obligaciones a cargo de PROINVERSION

(..

5.2.4 Elaboracién y aprobacién por el Consejo Directivo de PROINVERSION, de los
documentos para los concursos respectivos, incluyendo el Plan de Promocion, Bases y
Contratos, asi como de los demas documentos necesarios para la ejecucion del proceso,
debidamente coordinados con el GOBIERNO REGIONAL {...)".

En ese contexto, mediante Resolucion Suprema n.® 006-2006-EF (Apéndice n.° 106) del 7
de febrero de 2006, se encargd al Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructuras y Servicios Publicos llevar adelante el proceso de promocion de la Inversidn
Privada en el “Proyecto Majes- Siguas”. Posteriormente, mediante el Oficio n.° 397-
2009/SG/PORINVERSION (Apéndice n.° 107) del 11 de mayo de 2009, la Secretaria de Actas
de dicha entidad transcribio el acuerdo adoptado en Sesion del Consejo Directivo de
PROINVERSION del 6 de mayo de 2009, mediante el cual se asignd el Proyecto Majes —
Siguas I Etapa, al Comité de PROINVERSION en Proyectos de Saneamiento e Irrigacion-
PRO AGUA.

Al respecto, de la revision del Libro Blanco del “Proceso de Promocién de la Inversion Privada
en la modalidad de Concurso de Proyectos Integrales para la Concesién de la Construccion,
Operacion y Mantenimiento de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de
Infraestructura para la Irrigacion de las Pampas de Siguas”, se advierte que el Comite de
Proinversion aprobo sucesivas versiones de proyectos del Contrato de Concesion, en las
cuales se incorpord modificaciones a los plazos establecidos para la Entrega de Control del
Proyecto hasta la aprobacion de la Version Final del Contrato de Concesion (en adelante, VFC)
por parte del Comité Pro Agua 99-04-2010-Majes de 24 de agosto de 2010, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 16
Antecedentes de las versiones del Contrato de Concesion aprobadas por PROINVERSION con la
conformidad del GRA

N° %?,2::;?5?,7 Cldusula sobre el plazo de Entrega Documenth de cgz‘f::rlrn?crl‘;:l cc!l?e!
Focha del Control del Proygcto. : aprobacion GRA ;
1 Primer 136 ‘Entrega de Control del e Informe Legal n.° 501- e Oficio n.° 4497-
proyecto de Proyecto” (...) Este procedimiento se | 2007-OAJ-ENA 2007-GRA-PR  de
Contratode | extendera por un plazo no mavor de (e Resumen Ejecutivo 32- | 16 de octubre de
Concesion ciento veinte (120) Dias contados a | 2007-HIE de 11deoctubre | 2007. (Apéndice
15/10/2007 partir de la Fecha de Cierre, sin perjuicio | de 2007 (Apéndice n.° | n.°111)
(Apéndice de lo establecido en la Cléusula 4, y | 109) e Oficio n.® 350-2007-
n.° 108) concluira con la suscripcién del Acta de le Acuerdo Comité | GRA-PEMS-2.8.1
Entrega del Control del Proyecto. No | |nfraestructura  455-03- | de 15 de octubre de
formarén parte de la Entrega del Control | 2007-Majes de 15 de | 2007. (Apéndice
del Proyecto los terrenos que serén | octubre de 2007 | n.°112)
irrigados en las Pampas de Siguas, cuya (Apéndice n.° 110)
custodia y administracion serén de
responsabilidad del Concedente”.
2 Segunda 141 ‘Entrega de Control del » Resumen Ejecutivo 20- Je No se encuentra en
version de Proyecto” *(...) Este procedimiento se | 2009-HIE de 16 de juliode | el libro blanco®®
extenderd por un plazo no mayor de | 2009 (Apéndice n.° 114)

8 NMediante el Oficio N° 068-2022-CG/APP-AC-MSII de 30 de junio de 2022, la Comision Auditora solicitd al GRA los documentos de
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concluira con la suscripcion del Acta de

Contrato de cienfo veinte (120) Dias contados a (e Acuerdo Comité Pro Agua
Concesion partir de la Fecha de Cierre, sin perjuicio | 15-02-2009-Majes de 21
21/07/2009 de lo establecido en la Clausula 4, y | de julio de 2009
(Apéndice concluira con la suscripcién del Acta de | (Apéndice n.° 115)
n.° 113) Entrega del Control del Proyecto. No

formarén parte de la Entrega del Control

del Proyecto los ferrenos que seran

irrigados en las Pampas de Siguas, cuya

custodia y administracion seran de

responsabilidad del Concedente”.

3 Tercera 1.42"Entrega  de  Control  del o Resumen Ejecutivo 31- » No se encuentra en
version de Proyecto” (...) Este procedimiento se | 2009-HIE de 10 de | ellibro blanco?
Contrato de realizaré en un plazo no mayor de ciento | setiembre  de 2009
Concesion veinte (120) Dias contados a partir de la | (Apéndice n.° 117)

15/09/2009 Fecha de Cierre, sin perjuicio de lo Je Acuerdo Comité Pro Agua
(Apéndice dispuesto en la Cléusula 4, y concluird | 29-02-2009-Majes de 15
n.° 116) con la suscripcién del Acta de Entrega | de setiembre de 2009

de Control del Proyecto. No formarén | (Apéndice n.° 118)

parte de la Enfrega del Control del

Proyecto los terrenos que seran

irmigados en las Pampas de Siguas, cuya

custodia y administracién serén de

responsabilidad del Concedente”.

4 Cuarta 1.41 “Entrega de Control del o Resumen Ejecutivo 38- e No se encuentra en
version de Proyecto” (...) Este procedimiento se | 2009-HIE de 20 de octubre
Contrato de realizaré en un plazo no mayor de ciento | de 2009 (Apéndice n.°
Concesion veinte (120) Dias contados a partirdela | 120)

21110/2009 Fecha de Cierre, con excepcién de la le Acuerdo Comité Pro Agua
(Apéndice entrega de los terrenos que seran | 37-01-2009-Majes de 21
n.° 119) inundados por el embalse Angostura, ¥ | de octubre de 2009

(Apéndice n.° 121)

Entrega del Control del Proyecfo. No
formarén parte de la Entrega del Control
del Proyecto los terrenos que seran
irrigados en las Pampas de Siguas, cuya
custodia y administracién serén de
responsabilidad del Concedente.

El plazo para la Entrega del Control del
Proyecto podr estar sujeto a prorrogas
por acuerdo de las Partes”.
1.41"Entrega de  Control  del
Proyecto” (...) Este procedimiento se
realizara en un plazo no mayor de ciento

e Oficio n.° 1027-
2009-GRA/PR  de
17 de noviembre de

5 Proyecto de
Versidn Final
de Contrato

e Resumen Ejecutivo 41-
2009-HIE de 4 de
noviembre de 2009

de Concesion | veinfe (120) Dias contados a partir de la | . (Apéndice n.° 123) 2009 (Apéndice n.®
05/11/2009 Fecha de Cierre, con excepcion de la s Acuerdo Comité Pro Agua | 125)

(Apéndice entrega de los terrenos que serdn | 41-01-2009-Majes de 5 de

n.° 122) inundados por el embalse Angostura, ¥ | noviembre de 2009

concluiré con la suscripeidn del Acta de
Entrega de Control del Proyecto. No
formarén parte de la Entrega del Control
del Proyecto los terrenos que serén
irrigados en las Pampas de Siguas, cuya
custodia y administracion seran de
responsabilidad del Concedente.

(Apéndice n.° 124)

aprobacion y/o conformidad de las siete primeras versiones del Contrato de Concesion por parte del GRA, el cual fue atendido por la
Gerencia Ejecutiva de AUTODEMA con el Oficio N° 688-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE de 7 de julio de 2022, adjuntandose el Informe
N° 084-2022-GRA-PEMS-GDPMSIIE/AC (Apéndice n.° 99) de la misma fecha, en el que se sefiala que no se consigna los documentos
de aprobacion en el Libro Blanco con relacién a la segunda, tercera y sétima version. En relacion a la informacion remitida por
AUTODEMA respecto a la cuarta version, cabe precisar que corresponde al proyecto de Version Final del Contrato. Asimismo, la referida
informacion también fue requerida a PROINVERSION con el Oficio N° 069-2022-CG/APP-AC-MSII de 30 de junio de 2022, que fue
atendido con el Oficio N° 181-2022/PROINVERSION/SG de 6 de julio de 2022, adjuntandose la documentacion de aprobacion de la
primera, cuarta, quinta y sexta version. Cabe precisar que la informacion remitida con relacion a la cuarta version corresponde al proyecto
de Version Final.
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El plazo para la Entrega del Control del
Proyecto podré estar sujeto a prorrogas
por acuerdo de las Partes.

La entrega de los restantes Bienes de la
Concesion, incluyendo los terrenos que
serén inundados y las Obras Existentes,
se realizard en las oportunidades
previstas en el Anexo 1, para cuyo
efecto las partes suscribirén las
correspondientes Actas de Entrega de
Bienes”.

Quinta 1.41"Entrega  de Control  del |e Resumen Ejecutivo 47- |e Informe n.° 003-
version de Proyecto” (...) Este procedimiento se | 2009-HIE de 4 de | 2010-GRA-PEMS-
Contrato de realizara en un plazo no mayor de ciento | diciembre  de 2009 | GDPMSIIE de 7 de
Concesion veinte (120) Dias contados a partir de la | (Apéndice n.” 127) enero de 2010.
04/12/2009 Fecha de Cierre, con excepcién de la (Apéndice n.® 128)
(Apéndice enfrega de los terrenos que seran e Oficio n.® 23-2010-
n.° 126) inundados por el embalse Angostura, y GRA/PR de 8 de

concluiré con la suscripcién del Acta de enero de 2010

Entreqa de Control del Proyecto. No (Apéndice n.° 129)

formaran parte de la Entrega del Control

del Proyecto los terrenos que serén

irrigados en las Pampas de Siguas, cuya

custodia y administracion seran de

responsabilidad del Concedente hasta

su fransferencia a los Usuarios del

Servicio,

El plazo para a Entrega del Control del

Proyecto podréa estar sujeto a prorrogas

por acuerdo entre las Partes.

La entrega de los restantes Bienes de la

Concesién, incluyendo los terrenos que

serén inundados y las Obras Existentes,

se realizara en las oportunidades

previstas en el Anexo 1, para cuyo

efecto las partes suscribiran las

@/ correspondientes Actas de Enfrega de

Bignes”.
Proyecto de 1.41“Entrega  de  Control  del |o Resumen Ejecutivo 3- [e Oficion.” 120-2010-
Version Final | Proyecto” (...) Este procedimiento se | 2010-HIE de 25 de enero | GRA/PR del 1 de
de Contrato realizara en un plazo de cienfo veinte | de 2010 (Apéndice n.° | febrero de 2010.
de Concesion | (120) Dias contados a partir de a Fecha | 131) {Apéndice n.® 133)
26/01/2010 de Cierre, con excepcion de la entrega s Acuerdo Comité Pro Agua |e Informe n.° 039-
(Apéndice de los terrenos que serén inundados por | 57-02-2010-Majes de 26 | 2010-GRA-PEMS-
n.° 130) el embalse Angostura, y concluiraconla | de enero de 2010 | GDPMSIIE del 1 de

y
|

suseripcidn del Acta de Enirega de
Control del Proyecto. No formaréan parte
de la Entrega del Control del Proyscto
los terrenos que serén irrigados en las
Pampas de Siguas, cuya custodia y
administracion seréan de responsabilidad
del Concedente hasta su transferencia a
los Usuarios del Servicio.

El plazo para la Entrega del Control del
Proyecto podré estar sujeto a prorrogas
por acuerdo entre las Partes.

La entrega de los restantes Bienes de la
Concesidn, incluyendo los terrenos que
serén inundados y las Obras Existentes,
se realizard en las oportunidades
previstas en el Anexo 1, para cuyo
efecto las partes suscribiran las
correspondientes Actas de Entrega de
Bienes”.

{Apéndice n.° 132)

febrero de 2010
(Apéndice n.° 134)
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8 Sexto
Proyecto de
Contrato de
Concesion
(Antes
Versidn Final
de Contrato)
15/02/2010
(Apéndice
n.° 135)

141 ‘Entrega de Control del
Proyecto” “(...) Este procedimiento se
realizaré en un plazo de cienfo veinte
(120) Dias contados a partir de la Fecha
de Cierre, con excepcién de la entrega
de los terrenos que seran inundados por
el embalse Angostura, y concluiré con la
suscripcién del Acta de Enfrega del
Control del Proyecto. No formarén parte
de la Entrega del Control del Proyecto
los terrenos que seran irrigados en las
Pampas de Siguas, cuya custodia y
administracion serén de responsabilidad
del Concedente hasta su transferencia a
los Usuarios del Servicio.

El plazo para la Entrega del Control del
Proyecto podréa estar sujeto a prérrogas
por acuerdo entre las Partes.

La entrega de los restantes Bienes de la
Concesidn, incluyendo los terrenos que
seran inundados y las Obras Existentes,
se realizarda en las oportunidades
previstas en el Anexo 1, para cuyo
efecto las partes suscribirdn las
correspondientes Actas de Entrega de
Bienes”,

e Informe Legal n.° 060-
2010-OAJ-ENA de 15 de
febrero de 2010
(Apéndice n.° 136)

@ Resumen Ejecutivo 04-
2010-HIE de 15 de febrero
de 2010 (Apéndice n.°
137)

e Acuerdo Comité Pro Agua
60-01-2010-Majes de 15
de febrero de 2010
(Apéndice n.° 138)

e Oficion.” 180-2010-
GRA/PR de 16 de
febrero de 2010.
(Apéndice n.® 139)
o Acuerdo Regional
n.° 013-2010-
GRA/CR-
AREQUIPA de 18
de febrero de 2010
(Apéndice n.° 140)
e Oficion.” 024-2010-
GRA/PEMS-GG de
19 de febrero de
2010 (Apéndice n.°
141)

9 Sétima
version de
Contrato de
Concesion
c 05/07/2010
(Apéndice
n.° 142)

144 ‘Entrega de Control del
Proyecto” ‘(...) Este procedimiento se
realizara en dos etapas. En la primera
etapa, que se concretara dentro de los
treinta (30) Dias contados a partir de la
Fecha de Cierre. se entreqaréan los
terrenos donde se ejecutaran las Obras
Iniciales de la Primera Fase: en la
sequnda etapa. a formalizarse dentro de
los ciento veinte (120) Dias siquientes a
[a Fecha de Cierre, se entregarén todos
los demés terrenos correspondientes a
la parte restante de la Primera Fase v a
las Obras de la_Sequnda-Fasé. con
excepcion de la entrega de los terrenos
que seran inundados por el embalse
Angostura. Al término de cada una de
las etapas de la Entrega del Control del
Proyecto, se suscribirén las Actas de
Enfrega del Control del Proyecto
respectivas.

No formarén parte de la Enfrega del
Control del Proyecto los terrenos que
seran irrigados en las Pampas de
Siguas, cuya custodia y administracion
serdn  de  responsabilidad  del
Concedente hasta su fransferencia a los
Usuarios del Servicio.

El plazo para la Entrega del Conirol del
Proyecto podra estar sujeto a prorrogas
por acuerdo entre las Partes (...)"

e Resumen Ejecutivo 22-
2010-HIE de 2 de julio de
2010 (Apéndice n.° 143)

e Acuerdo Comité Pro Agua

87-01-2010-Majes de 5 de

julio de 2010 (Apéndice

n.° 144)

e No se encuentra en
el libro blanco?

10 QOctava
version de
Contrato de
Concesion
20/07/2010
(Apéndice
{ n.° 145)

145 ‘Entrega de Control del
Proyecto” “(...) Este procedimiento se
realizara en dos etapas. En la primera
etapa. que se concretara dentro de los
treinta (30) Dias contados a partir de la
Fecha de Cierre, se entregardn los
terrenos donde se ejecutarén las Obras

Iniciales de la_Primera Fase: en la

e Resumen Ejecutivo 25-
2010-HIE de 19 de julio de
2010 (Apéndice n.° 146)

e Acuerdo Comité Pro Agua
91-01-2010-Majes de 20
de julio de 2010
(Apéndice n.° 147)

@ Oficio n.” 633-2009-
GRA/PR de 13 de
agosto de 2010
(Apéndice n.® 148)
e Informe n.° 068-
2010-GRA-PEMS-

GG de 12 de agosto
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sequnda etapa, a formalizarse dentro de
los ciento veinte (120) Dias siguientes a
la Fecha de Cierre, se entregaran todos
los demaés terrenos correspondientes a
la parte restante de la Primera Fase y a
las Obras de la Segunda Fase, con
excepcion de la entrega de los terrenos
que serdn inundados por el embalse
Angostura. Al término de cada una de
las etapas de la Entrega del Control del
Proyecto, se suscribiran las Actas de
Entrega del Control del Proyecto
respectivas.

No formaran parte de la Entrega del
Control del Proyscto los ferrenos que
seran irrigados en las Pampas de
Siguas, cuya custodia y administracién
seran  de  responsabilidad  del
Concedente hasta su transferencia a los
Usuarios del Servicio.

El plazo para la Entrega del Control del
Proyecto podra estar sujeto a prorrogas
por acuerdo entre las Partes {...)"

de 2010 (Apéndice
n.° 149)

Versién Final
del Contrato
de Concesi6n
12/08/2010
(Apéndice
n.° 110), la
cual fue
suscrita el
9M12/2010
(Apéndice
n.° 150)

145 “Enfrega de Confrol del
Proyecto” “(...) Este procedimienfo se
realizara en dos etapas. En la primera
etapa, que se concretara dentro de los
freinta (30) Dias contados a partir de la
Fecha de Cierre, se entregardn los
terrenos donde se ejecutaran las Obras
Iniciales de la Primera Fase; en la
sequnda etapa. a formalizarse dentro de
los ciento veinte (120) Dias siguientes a
la Fecha de Cierre, se entregarén todos
los demés terrenos correspondientes a
la parte restante de la Primera Fase y a
las Obras de la Sequnda Fase, con
excepcion de la entrega de los terrenos
que seran inundados por el embalse
Angostura. Al término de cada una de
las etapas de la Entrega del Control del
Proyecto, se suscribiran las Actas de
Entrega del Control del Proyecto
respectivas.

No formarén parte de la Entrega del
Control del Proyecto los ferrenos que
serdn irrigados en las Pampas de
Siguas, cuya custodia y administracion
seran  de  responsabilidad  del
Concedente hasta su transferencia a los
Usuarios del Servicio.

El plazo para la Entrega del Control del
Proyecto podré estar sujeto a prorrogas
por acuerdo entre las Partes (...)

e Informe Legal n.° 358-
2010-OAJ-ENA de 10 de
agosto de 2010,
(Apéndice n.° 151)

e Resumen Ejecutivo 29-
2010-HIE de 10 de agosto
de 2010. (Apéndice n.°
152)

e Acuerdo Comité Pro Agua
96-04-2010-Majes de 12
de agosto de 2010
(Apéndice n.° 153)

e Informe  n.®  88-2010-

DAT/PROINVERSION de

19 de agosto de 2010

(Apéndice n.® 154)

e Resumen Ejecutivo 31-

2010-HIE de 24 de agosto

de 2010 (Apéndice n.°

155)

= Acuerdo Comité Pro Agua
99-04-2010-Majes de 24
de agosto de 2010
(Apéndice n.° 156)

e Oficio n.
865/2010/SG/PROINVER
SION del 25 de agosto de
2010. (Apéndice n.° 157)

o

e Oficion.” 208-2010-
GRA/PEMS-GG de
17 de agosto de
2010 (Apéndice n.°
158)
® Acuerdo Regional
n.° 079-2010-
GRA/CR-
AREQUIPA de 19
de agosto de 2010
(Apéndice n.° 159)
e Oficion.® 647-2009-
GRA/PR de 20 de
agosto de 2010
{Apéndice n.° 160)
e Oficion.® 651-2009-
GRA/PR de 23 de
agosto de 2010.
(Apéndice n.° 161)

Fuente: Primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, sétima, octava version del Contrato de Concesion y Versién Final del

Contrato de Concesion.

Elaborado por: Comision Auditora

e En relacion al primer proyecto de Contrato de Concesion, se emitio el Informe Legal n.®
501-2007-OAJ-ENA y el Resumen Ejecutivo 32-2007-HIE (Apéndice n.° 109) de 11 de
octubre de 2007.

Al respecto, con fecha 11 de octubre de 2007, el Jefe de Proyectos Hidroenergéticos y de
Irrigacion, el Director de Proyectos (e) y el presidente del Comité de PROINVERSION
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suscribieron el Resumen Ejecutivo 32-2007-HIE de 11 de octubre de 2007, mediante el
cual se sefalo -entre otros- que en el Informe Legal n.® 501-2007-OAJ-ENA se detallan
los aspectos mas relevantes del primer proyecto de Contrato, recomendando al Comité de
PROINVERSION aprobar el primer proyecto de Contrato. En ese sentido, en sesion n.°
455 de 15 de octubre de 2007, el Comité Infraestructura adopté el Acuerdo n.® 455-03-
2007-Majes (Apéndice n.° 110), con el que se aprobd el primer proyecto de Contrato de
Concesion.

Cabe precisar que, mediante Oficio n.® 045-2022-CG/APP-AC-MSII (Apéndice n.° 14) del
31 de mayo de 2022, la Comisién Auditora solicit a PROINVERSION el Informe Legal n.°
501-2007-OAJ-ENA; sin embargo, mediante Memoria Adjunta del 17 de junio de 2022¢¢
(Apéndice n.° 15), PROINVERSION sefialé que dicha informacién no ha sido ubicada por
su Oficina de Gestién Documentaria.

Sin perjuicio de lo sefialado, de la revision del primer proyecto de Contrato se advierte que
en su clausula 1.36 se contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la fecha de cierre para la Entrega del Control del Proyecto,
evidenciandose que desde el primer proyecto de contrato se habia establecido un plazo
para la ECP, por parte del Concedente al Concesionario. No obstante, en el Resumen
Ejecutivo 32-2007-HIE de 11 de octubre de 2007 no se desarrolla un analisis que sustente
dicho plazo. Por tanto, el establecimiento de un plazo sin sustento, arbitrariamente,
contraviene los articulos Ill y IV, numerales 1.1 y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.”
27444%, asi como el articulo 173.1 de la referida norma®!, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Al respecto, la falta de sustento del plazo no fue advertida por el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion®?, ni el Director de Proyectos (e)® quienes suscribieron el

8 Remitido por la Secretaria General de PROINVERSION a la Comision Auditora mediante el Oficio N° 165-2022/PROINVERSION/SG
(Apéndice n.° 116) del 17 de junio de 2022.
90 “Articulo Ill.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Pdblica sirva de

proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de fos administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional

y juridico en general.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de la vigencia de ofros
. principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de

las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

2. Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion

de las reglas de procedimiento, como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de carécter general, y para

suplir los vacios en el ordenamiento administrativo.

st “Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinién en forma sucinta y establece

conclusiones expresas y claras sobre fodas las cuestiones planteadas en la solicitud y recomienda concretamente los cursos de accion

a seguir cuando éstos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

funciones, la siguiente: “Elaboracion de informes y documentacion sustentatoria a elevarse al Comité de Infraestructura de
PROINVERSION y al Consejo Directivo de PROINVERSION”,

9 E| Reglamento de Organizacion y Funciones de Proinversion aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2006-EF del 04 de abril de
2006 sefiala que la Direccion de Proyectos, tiene -entre ofras- las siguientes funciones:

92 Segun los términos de referencia adjuntos al Contrato de Servicios N° 03-2586, dicho Jefe de Proyectos de Proinversion tuvo entre sus
Amcufo 25.- De las funciones
“Son funciones de la Direccién de Proyectos
2 Brmdar apoyo técnico a los Comités Especiales, al Consejo Directivo, a la Direccion Ejecutiva y a los demas érganos de
PROINVERSION, para facilitar el desarrollo de los procesos de promocion de la inversion privada por iniciativa estatal;
3. Elaborar informes técnicos para proponerios a los Comités Especiales de PROINVERSION;

4, Dirigir y supervisar las acciones de los jefes de proyecios;
/ Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada/ Gobierno Regional de Arequipa/ Proyecto
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referido Resumen Ejecutivo, junto con el presidente del Comité Especial de
PROINVERSION, ni por el asesor técnicos que viso dicho Resumen Ejecutivo, a través
del cual recomendaron la aprobacion del primer proyecto de contrato.

Cabe indicar que, el sustento de la fijacion de los plazos no solo constituye una exigencia
legal, conforme a lo establecido en el articulo 173.1 de la Ley n.° 27444, sino que
también contribuye a garantizar que la actuacion de la Administracion Publica no sea
arbitraria. Con relacion a ello, en la Sentencia recaida en el Expediente n.® 0090-2004-
AA/TC, el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente:

‘La discrecionalidad
8. La actividad estatal se rige por el principio de legalidad, el cual admite la existencia
de los actos reglados y los actos no reglados o discrecionales.

Respecto a los actos no reglados o discrecionales, los entes administrativos gozan
de libertad para decidir sobre un asunto concreto dado que la ley, en sentido lato, no
determinar lo que deben hacer o, en su defecto, como deben hacerlo.

()

La arbitrariedad

7.4
Es por ello que la prescripcion de que los actos discrecionales de la Administracion
del Estado sean arbitrarios exige que éstos sean motivados; es decir, que se basen
necesariamente en razones y no se constituyan en la mera expresion de la voluntad
del 6rgano que los dicte.

Dichas razones no deben ser contrarias a la realidad y, en consecuencia, no pueden
contradecir los hechos relevantes de la decision. Mas aun, entre ellas y la decision
necesariamente debe existir consistencia ldgica y coherencia.

&/ -

Por su parte, mediante Oficio n.° 4497-2007-GRA-PR (Apéndice n.° 111) de 16 de octubre
de 2007 y Oficio n.® 350-2007-GRA-PEMS-2.8.1 (Apéndice n.° 112) de 15 de octubre de

. 2007 el Presidente Regional del GRA® y el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes
Siguas Il, respectivamente dieron conformidad para que PROINVERSION entregue la
primera version del Contrato de Concesion a los postores precalificados, sin advertir el
GRA ni AUTODEMA que habian omitido sustentar el plazo establecido en el primer
proyecto de contrato, lo cual contraviene el articulo 173.1 de la Ley n.® 27444, ademas de
los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la referida Ley.

& Seglin sus términos de referencia adjuntos al Contrato de Servicios N° 06-3092, tuvo entre sus funciones, la siguiente: “Prestar soporte
técnico y operativo a los Jefes de Proyectos del Proyecto Olmos, Proyectos de Saneamiento y Tierras en temas relativos a los aspectos

técnicos y econdmicas de dichos proyectos y subastas en el caso de Tierras”.
% Mediante la Ordenanza Regional N° 010-AREQUIPA del 14 de mayo de 2007, se aprobd la modificacion de la estructura organica y del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Arequipa, en la cual se sefiala que el Presidente Regional tiene
entre otras las siguientes atribuciones:

Articulo 17.- Atribuciones

El Presidente Regional tiene las siguientes afribuciones:

a) Dirigir y Supervisar la marca del Gobiemo Regional y de sus érganos ejecutivos, administrativos y técnicos. (...)

k) Celebrar y suscribir, en representacion del Gobierno Regional de Arequipa, contratos, convenios, autorizaciones, licencias y acuerdos
relacionados con la ejecucién o concesion de obras, proyectos de inversion, prestacion de servicios y deméas acciones de desarrollo
conforme a la ley de la materia y solo respecto de aquellos bienes, servicios y/o activos cuya titularidad corresponda al Gobierno

\ Regional de Arequipa (...)"
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En relacion al segundo proyecto de Contrato de Concesion, se emitio el Resumen Ejecutivo
20-2009-HIE (Apéndice n.° 114) de 16 de julio de 2009, el cual fue suscrito por el Jefe de
Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, la Directora de Asuntos Técnicos y el
presidente del Comité de Proinversion. En la seccion “Analisis Técnico” del referido
Resumen Ejecutivo se sefiald -entre otros- lo siguiente:

“(...) Entre los aspectos relevantes introducidos en el Segundo Proyecto del Contrato de Concesion,
se detalla lo siguiente:

a) Se ha precisado la estructura del Contrato de Concesion considerando en calidad de anexos: i)
el Contrato General del Servicio, ii) el modelo de Contrato de prestacion del servicio de suministro
de agua de riego a los usuarios del Servicio en las Pampas de Siguas; iii) el Contrato de Suministro
de agua en bloque a la Irrigacién Majes; y iv) el Contrato de suministro de Agua en Bloque a la
Irrigacién Santa Rita de Siguas.

b) {...) se han agregado clausulas que permiten administrar los rubros considerados como
imprevistos y reajuste de los precios de la construccion en el Monto Referencial de Inversion.

¢) (...) se ha modificado el esquema de reconocimiento de eventos geolégicos y su resarcimiento
a través de la extension del plazo de concesion.

d) (...) se han realizado ajustes en la seccion de antecedentes y base legal; clausulas relacionadas
con aspectos tributarios y de resolucién de controversias, ademas de la actualizacion de una serie
de aspectos administrativos y precisiones de forma en la redaccion del Contrato (...)"

De lo sefialado en el Resumen Ejecutivo 20-2009-HIE de 16 de julio de 2009, se advierte
que se precisaron algunos aspectos del Contrato de Concesidn; sin embargo, dichos
aspectos no se encontraban vinculados al plazo establecido para la Entrega de Control del
Proyecto.

Asimismo, en el referido Resumen Ejecutivo se recomendo al Comité de PROINVERSION
aprobar el segundo proyecto de Contrato. En ese sentido, en sesion n.* 15 de 21 de julio
de 2009, el Comité Pro Agua adopto el Acuerdo n.® 15-02-2009-Majes (Apéndice n.° 115),
con el que se aprobd el segundo proyecto de Contrato de Concesion.

De la revision segundo proyecto de Contrato se aprecia que en su clausula 1.41 se
contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha
de cierre para la Entrega del Control del Proyecto, evidenciandose que se mantuvo la
misma disposicion del primer proyecto de contrato, es decir, se mantuvo el mismo plazo
para la ECP.

Luego de la aprobacion del citado proyecto de contrato, el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion de PROINVERSION mediante Oficio n.° 40-2009-JP-HIE-
DAT/PROINVERSION (Apéndice n.° 162) del 24 de julio de 2009, remitié al Gerente de
Desarrollo del Proyecto Majes Siguas II, el segundo proyecto de Contrato de Concesion
aprobado por el Comité de PROINVERSION, a fin que se remitan los comentarios y
sugerencias a dicha version. Al respecto, la Comision Auditora solicitd a PROINVERSIONg
y al GRA¥, la documentacién de aprobacion y conformidad a dicha version de contrato, no
obstante, las referidas entidades no cuentan con esa informacion, segln lo sefialado en el
Oficio n.° 181-2022/PROINVERSION/SG (Apéndice n.° 163) de 6 de julio de 2022, Oficio
n.° 187-2022/PROINVERSION/SG (Apéndice n.° 17) del 13 de julio de 2022 y Oficio n.°
688-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 21) de 7 de julio de 2022,
respectivamente.

En relacion al tercer proyecto de Contrato de Concesion, se emitio el Resumen Ejecutivo
31-2009-HIE (Apéndice n.° 117) de 10 de setiembre de 2009, el cual fue suscrito por el

% Mediante Oficio N°069-2022-CG/APP-AC-MSII (Apéndice n.° 16) de 30 de junio de 2022.
7 Mediante Oficio N°068-2022-CG/APP-AC-MSI| (Apéndice n.® 20) de 30 de junio de 2022.
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Jefe de Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, la Directora de Asuntos Técnicos y el
presidente del Comité de PROINVERSION.

Al respecto, en el rubro referido al “Analisis Técnico" de dicho Resumen Ejecutivo se sefial6
que entre los aspectos mas relevantes del tercer proyecto de Contrato de Concesion se
han incorporado los Anexos a dicho contrato referidos a los Bienes de la Concesion,
Contrato General del Servicio y Entrega de Agua en Bloque en las Irrigaciones Majes y
Santa Rita de Siguas, Evento Geolégico, Contrato de Fideicomiso, Régimen de
penalidades, términos de referencia para la Supervisién en el Periodo Inicial y Férmula
Polindmica; asi como se sefiald que se han precisado algunas definiciones contenidas en
la clausula primera del Contrato de Concesion. Cabe indicar que, los aspectos sefialados
en el Resumen Ejecutivo 31-2009-HIE del tercer proyecto de Contrato de Concesion no se
encontraban vinculados al plazo para la ECP.

Asimismo, en el referido Resumen Ejecutivo se recomendo al Comiteé de PROINVERSION

[ aprobar el tercer proyecto de contrato. En ese sentido, en sesién n.” 29 de 15 de setiembre

. \ | de 2009, el Comité Pro Agua adoptd el Acuerdo n.® 29-02-2009-Majes (Apéndice n.° 118),
con el que se aprobd el tercer proyecto de Contrato de Concesion.

De la revision del tercer proyecto de Contrato se advierte que en su clausula 1.42 se
contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha
de cierre para la Entrega del Control del Proyecto, por lo cual se advierte que se mantuvo
la misma disposicion que se encontraba establecida en el primer y segundo proyecto de
Contrato de Concesion, es decir, se mantuvo el mismo plazo para la ECP.

Luego de la aprobacion del citado proyecto de contrato, el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion de PROINVERSION mediante Oficio n.® 69-2009-JP-HIE-
DAT/PROINVERSION (Apéndice n.° 164) del 18 de setiembre de 2009, remiti¢ al Gerente
de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas I, 1a tercera version del Contrato de Concesion
aprobado por el Comité de PROINVERSION, a fin que se remitan las sugerencias y
comentarios a dicha version. Al respecto, la Comision Auditora solicitd a PROINVERSION
y al GRA, la documentacion de aprobacion y conformidad a dicha version de contrato, no
obstante, las referidas entidades no cuentan con esa informacion, segun lo sefialado en el
Oficio n.° 181-2022/PROINVERSION/SG de 6 de julio de 2022, Oficio n.° 187-
2022/PROINVERSION/SG del 13 de julio de 2022 y Oficio n.® 688-2022-GRA-PEMS-GE-
GDPMSIIE de 7 de julio de 2022, respectivamente.

¢ En relacion al cuarto proyecto de Contrato de Concesion, se emitio el Resumen Ejecutivo
38-2009-HIE (Apéndice n.° 120) de 20 de octubre de 2009, el cual fue suscrito por el Jefe

)\

de Proyectos Hidroenergéticos y de Irigacion y el presidente del Comité de
PROINVERSION.

De la revision del referido Resumen Ejecutivo se advierte que en la seccion “Anélisis
Técnico" se senald -entre otros- lo siguiente: (...)el Cuarto Proyecto de Contrato de Concesion
que serd dado a conocer (...) ha sido elaborado en funcién a: i) las complementaciones y
modificaciones sustanciales aprobadas por el Consejo Directivo, ii) las precisiones solicitadas por
el DNEP; y iii) las adecuaciones y precisiones surgidas del proceso de revision de la Tercera
Versién del Contrato de Concesion con la participacién del Asesor de Transaccion, asi como de las
reuniones sostenidas con los Postores...)”

Entre las principales complementaciones y precisiones contenidas en la Cuarta Versién del Contrato
de Concesion se consideran las siguientes:

% Direccion Nacional de Endeudamiento Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
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a) “Contrato General del Servicio y de Entrega de Agua en Bloque a las irrigaciones de Majes
y Santa Rita de Siguas”{(...)

¢) Clausula 1.61 “Monto de Inversién”(...)

f)  Para una mejor estructuracion del contrato se han simplificado la redaccion de las
definiciones contenidas en las siguientes cléusulas: 1.32; 1.40; 1.45; 1.48; 1.91 referidas
a Contrato de Inversion; Endeudamiento Permitido, Fideicomiso, Fondeo de Reserva, y
Retribucion Mensual (...)

k) En general se ha revisado la redaccion de las diferentes clausulas y anexos del Contrato,

aclarando conceptos y procedimientos para su mejor comprension”.

Asimismo, en el Resumen Ejecutivo 38-2009-HIE se recomendd al Comité de
PROINVERSION aprobar el cuarto proyecto de Contrato. En ese sentido, en sesion n.® 37
de 21 de octubre de 2009, el Comité Pro Agua adopto el Acuerdo n.® 37-01-2009-Majes
(Apéndice n.° 121), con el que se aprob¢ el cuarto proyecto de Contrato de Concesién.

De la revision del cuarto proyecto de Contrato se advierte que en su clausula 1.41 se
contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha
de cierre para la Entrega del Control del Proyecto, concluyéndose el referido procedimiento
con la suscripcion del Acta de Entrega del Control del Proyecto. Si bien dicha clausula se
1 modificd con relacion al primer, sequndo y tercer proyecto de contrato, se aprecia que se
mantuvo la misma disposicion en lo referido al plazo para la ECP.

e Con respecto al proyecto de Version Final®® de noviembre de 2009, se emitio el Resumen

Ejecutivo 41-2009-HIE (Apéndice n.° 123) de 04 de noviembre de 2009, el cual fue

suscrito por el Jefe de Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, la Directora de Asuntos

Técnicos y el Presidente del Comité. Del referido Resumen Ejecutivo se advierte que en

¢ su seccion “Anélisis Técnico”, se sefialo- entre otros- que la referida version considera las

sugerencias de los postores y las precisiones preliminares solicitadas por el Ministerio de

Economia y Finanzas (en adelante, MEF). Cabe indicar que, |as precisiones incorporadas

ala Version Final del Contrato no se encontraban relacionadas al plazo para la Entrega del
Control del Proyecto.

Asimismo, en el Resumen Ejecutivo 41-2009-HIE se recomendd al Comité de
PROINVERSION aprobar el proyecto de Version Final del Contrato de Concesion, asi
como solicitar al MEF y al Ministerio dé Agricultura por intermedio de la Autoridad Nacional
de Agua (en adelante, ANA), emitir su opinién favorable sobre el referido proyecto de
contrato. En ese sentido, en sesion n.° 41 de 05 de noviembre de 2009, el Comité Pro

Agua adopté el Acuerdo 41-01-2009-Majes (Apéndice n.® 124), con el que se aprobo el
proyecto de Version Final del Contrato de Concesion y solicitar emitir opinion a las
entidades mencionadas, sobre aspectos de su competencia.
De la revision del proyecto de la Version Final del Contrato de Concesion se advierte que
en su clausula 1.41 se contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias contados
a partir de la fecha de cierre para la Entrega del Control del Proyecto, concluyéndose dicho
procedimiento con la suscripcion del Acta de Entrega del Control del Proyecto, al igual que
@ lo establecia el primer, segundo, tercer y cuarto proyecto de contrato. Si bien dicha clausula

se modificd con relacion al cuarto proyecto de contrato, se aprecia que se mantuvo la
misma disposicion en lo referido al plazo para la ECP.

Luego de la aprobacion del citado proyecto de contrato, el Presidente del Comité PRO
AGUA de PROINVERSION mediante Oficio n.® 39-2009/CPA/PROINVERSION (Apéndice

% De [a revision del libro blanco se advirtio que entre el cuarto y quinto proyecto de contrato, existe una versién denominada proyecto de
Versién final (noviembre 2009), en la cual no se consigna una numeracion.
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n.° 165) del 5 de noviembre de 2009, remiti¢ al Presidente del GRA el proyecto de Version
Final del Contrato de Concesion aprobado por el Comité de PROINVERSION. En atencién
a ello, mediante el Oficio n.® 1027-2009-GRA/PR (Apéndice n.° 125) del 17 de noviembre
de 2009, el Presidente Regional del GRA sefiald a PROINVERSION su conformidad
respecto el Proyecto de Version Final. Al respecto, no se advirtié un analisis por parte GRA
o AUTODEMA que sustente su conformidad a los plazos establecidos en proyecto de
Version Final del Contrato para la ECP, lo cual contraviene el articulo 173.1 de la Ley n.°
27444, ademas de los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la referida
Ley.

e Con respecto al quinto proyecto de contrato, se emitio el Resumen Ejecutivo 47-2009-HIE
(Apéndice n.° 127) de 04 de diciembre de 2009, el cual fue suscrito por el Jefe de
Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, la Directora de Asuntos Técnicos y el
Presidente del Comité.

Del Resumen Ejecutivo se advierte que en su seccidn “Andlisis Técnico”, se sefiald -entre
otros- los principales comentarios y observaciones del MEF incorporados en el quinto
proyecto de contrato de concesion, los cuales no se encontraban referidos al plazo para la
ECP, segun lo siguiente: “(...) Se han modificado y precisado, entre otras, las siguientes
definiciones:

e Las correspondientes al Ingreso Minimo Anual Garantizado (IMAG) y de la Garantia
Soberana {...)

e Enla Clausula 4 se ha precisado que los desembolsos del Cofinanciamiento se
efectuaran de acuerdo con el cronograma de desembolsos propuestos por el
Concesionario en su Propuesta Técnica {...)

e En la Clausula 5 se ha precisado que corresponde al Concesionario, gestionar
directamente las licencias y autorizaciones que en materia ambiental correspondan para
la ejecucion de las Obras Nuevas {...)

e En la Cléusula 24 se ha indicado que la solicitud del Concesionario para modificar el
Contrato por causa de afectacion del equilibrio econémico - financiero, deberé contar con
la opinién no vinculante de PROINVERSION, de ser solicitada por el MEF (...)"

Asimismo, en el referido Resumen Ejecutivo 47-2009-HIE se recomendd al Comité de
PROINVERSION aprobar el quinto proyecto de Contrato de Concesion. En relacion a ello,
la Comision Auditora solicito a PROINVERSION que remita dicho acuerdo'®; no obstante,
mediante Memoria Adjunta del 17 de junio de 202211, PROINVERSION sefialé que el
acuerdo de aprobacion de la quinta version del Contrato de Concesion no ha sido ubicado
por su Oficina de Gestion Documentaria.

Sin perjuicio de lo sefialado, de la revision del quinto proyecto de contrato se advierte que
en su clausula 1.41 se contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias contados
a partir de la fecha de cierre para la Entrega del Control del Proyecto, al igual que lo
establecian los proyectos de contratos anteriormente mencionados, por lo cual se aprecia
que en esta version de contrato de concesion se mantuvo la misma disposicion en lo
referido al plazo para la ECP.

Luego de la aprobacion del citado proyecto de contrato, mediante Oficio n.® 23-2010-
GRA/PR (Apéndice n.° 129) del 8 de enero de 2010, el Presidente Regional del GRA
sefiald a PROINVERSION su conformidad del quinto proyecto, asimismo, precisé que en
la redaccion de la versién definitiva se tenga en consideracion los comentarios y
sugerencias de la Gerencia del Proyecto de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il

100 Mediante Oficio N° 045-2022-CG/APP-AC-MSII del 31 de mayo de 2022.
101 Remitido por la Secretaria General de PROINVERSION a la Comisién Auditora mediante el Oficio N°* 165-2022/PROINVERSION/SG del
17 de junio de 2022.
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contenidos en el Informe n.® 003-2010-GRA-PEMS-GDPMSIIE (Apéndice n.° 128) del 7
de enero de 2010 que sefialo- entre otros- lo siguiente:

“(...) en relacion a la Quinta Version del Proyecto de Contrato del asunto de la referencia
remitido por PROINVERSION que se ha procedido a la revision correspondiente respecto al
cual expresamos los correspondientes comentarios y sugerencias, que deberian tenerse en
cuenta de considerarse procedente (...)

13) En la clausula 1.41 - Definiciones -debiera precisarse gue la entrega del control del proyecto
se realiza mediante Acta (...)"

[Subrayado agregado]

De lo sefialado por el GRA, se advierte que estuvo de acuerdo con las clausulas y anexos
de la quinta version del Contrato de Concesion, lo cual incluye la clausula referida a los
plazos para la ECP. Cabe indicar que, las recomendaciones realizadas por el GRA para el
texto de la quinta version de contrato, no se encontraban relacionadas a los plazos
establecidos para la ECP.

. . o Con respecto al proyecto de Version Final'2 del Contrato de Concesion de enero de 2010,

1 se emitio el Resumen Ejecutivo 3-2010-HIE (Apéndice n.° 131) de 25 de enero de 2010,
el cual fue suscrito por el Jefe de Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, el Director de
Asuntos Técnicos y el Presidente del Comité.

Del referido Resumen Ejecutivo se advierte que en su seccién “Anélisis Técnico”, se sefiald
-entre otros- que el proyecto de Version Final de Contrato de Concesion ha sido elaborado
teniendo en consideracion los comentarios y sugerencias presentados por el MEF, los
postores y el GRA en relacion al quinto proyecto de Contrato de Concesion. Cabe indicar
que las precisiones realizadas al proyecto de Version Final de Contrato segun lo sefialado
en el Resumen Ejecutivo mencionado no se encontraban relacionadas al plazo para la
ECP.

Asimismo, en el Resumen Ejecutivo 3-2010-HIE se recomendd al Comité de
PROINVERSION aprobar el proyecto de Version Final del Contrato de Concesion, asi
como solicitar al MEF, Ministerio de Agricultura, ANA y al GRA emitir su opinién favorable
sobre el referido proyecto de contrato. En ese sentido, en sesion n.° 57 de 26 de enero de
2010, el Comité Pro Agua adoptd el Acuerdo 57-02-2010-Majes (Apéndice n.° 132), con
el que se aprobo el proyecto de Version Final del Contrato de Concesion y solicitar a las
entidades mencionadas emitir su opinion favorable en los aspectos de su competencia.

De la revision del referido proyecto de contrato se advierte que en su clausula 1.41 se
contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha
de cierre para la Entrega del Control del Proyecto, al igual que lo establecian los proyectos

de contratos anteriormente mencionados, por lo cual se aprecia que en esta version de
contrato también se mantuvo la misma disposicion en lo referido al plazo para la ECP.

Luego de la aprobacion del citado proyecto de contrato, el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion de PROINVERSION mediante Oficio n.® 8-2009/JP-HIE-

DAT/PROINVERSION (Apéndice n.° 166) del 26 de enero de 2010 (sic), remitio al
Presidente del GRA el proyecto de Versién Final del Contrato de Concesion aprobado por
el Comité de PROINVERSION. En atencién a ello, mediante Oficio n.° 120-2010-GRA/PR
(Apéndice n.° 133) del 1 de febrero de 2010, el Presidente Regional del GRA sefialé a
PROINVERSION que se encontraba conforme con el referido proyecto de contrato,

102 De la revision del libro blanco, se advirtio que luego del quinto proyecto de contrato se aprobd una version denominada proyecto de
Version Final de Contrato (de enero 2010), sin consignar una numeracion a dicha version.

\
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considerando los comentarios formulados por la Gerencia de Desarrollo del Proyecto Majes
Siguas Il que se adjuntaba con el Informe n.” 039-2010-GRA-PEMS-GDPMSIIE (Apéndice
n.° 134) del 1 de febrero de 2010. De la revision de dicho informe se advierte que el
Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas |l de AUTODEMA sefialo- entre otros- o
siguiente:

“(...) 8) En la cléusula 1.41 — Definiciones — debiera completarse e indicar que la entrega del
control del proyecto se realiza mediante Acta. (...)"

De lo sefialado, se advierte que AUTODEMA estuvo de acuerdo con el proyecto de la
version final del contrato, lo cual incluye la clausula referida a los plazos para la Entrega
de Control del Proyecto, indicandose en el Informe n.® 039-2010-GRA-PEMS-GDPMSIIE
que dicha entrega se realice mediante acta. Cabe indicar que, los comentarios realizados
por la Gerencia de Desarrollo del Proyecto Majes Siguas Il de AUTODEMA para el texto
del proyecto de Version Final, no contienen un analisis que sustente su conformidad a los
plazos establecidos para la ECP, sustento que era obligatorio segun lo establecido en el
articulo 173.1 de la Ley n.° 27444, contraviniendo ademas de los articulos Il y IV,
numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la referida Ley.

e Con respecto a la Version Final del Contrato de febrero de 2010 (denominado Sexto
Proyecto de Contrato)' se emiti¢ el Informe Legal n.® 060-2010-OAJ-ENA (Apéndice n.°
136) de 15 de febrero de 2010 y el Resumen Ejecutivo 04-2010-HIE (Apéndice n.® 137)
de 15 de febrero de 2010.

En relacion al Informe Legal n.* 060-2010-OAJ-ENA de 15 de febrero de 2010 suscrito por
el Asesor Legal de PROINVERSION, se advierte que se sefial6 en sus conclusiones -entre
ofras- las siguientes: “(...) 3.1 La Version Final del Contrato de Concesion de las Obras
Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura de Irrigacion de las Pampas de
Siguas, que se pone a consideracién del Comité para su aprobacion, incorporaran en lo
pertinente, las opiniones y sugerencias comunicadas por el MEF y el Gobierno Regional
de Arequipa (...)". Asimismo, en el anexo a dicho informe se describen los aspectos
generales del Contrato de Concesion'®, los cuales no se encuentran referidos a la clausula
correspondiente a la ECP.

Respecto al Resumen Ejecutivo 04-2010-HIE de 15 de febrero de 2010 suscrito por el Jefe
de Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, el Director de Asuntos Técnicos y el
Presidente del Comité, se advierte que en su seccion “Andlisis Técnico” se sefialo que la
referida version de contrato fue elaborada en base a las opiniones y sugerencias del MEF
y del GRA, haciendo mencion que en el Anexo del Informe Legal n.® 060-2010-OAJ-ENA
se describen los aspectos generales del Contrato de Concesion, los cuales se ajustan a
las disposiciones del Texto Unico Ordenado de normas con rango de ley que regulan la
entrega en Concesion del sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 059-96-PCM y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 060-96-PCM.

Asimismo, en el referido Resumen Ejecutivo se recomendé al Comité de PROINVERSION
aprobar el proyecto de Version Final del Contrato de Concesion, a fin de solicitar la opinion
favorable de las entidades sectoriales y posteriormente la aprobacion del Consejo Directivo

103 De acuerdo al numeral 3.2 de la seccion “Analisis Técnico” del Resumen Ejecutivo 22-2010-HIE del 2 de julio de 2010 que
sefialo lo siguiente: “3.2(...)mediante el presente Resumen Ejecutivo se pone a consideracion del Comité, para su respectiva aprobacion,
el Séptimo Proyecto del Contrato de Concesion, el cual ha sido elaborado sobre la base de la Version Final def Confrato de Concesion
(que al reabrirse el proceso con un nuevo cronograma de actividades, pasé a ser el Sexto Proyecto de Conirato) (...)"

104 Referidos a objeto, plazo y modalidad del contrato, cofinanciamiento, garantias, monto referencial de inversion, fideicomiso, Supervisor,
caducidad, entre otros.
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de PROINVERSION. En ese sentido, en sesion n.° 60 de 15 de febrero de 2010, el Comité
Pro Agua adoptd el Acuerdo 60-01-2010-Majes (Apéndice n.° 138), con el que se aprobd-
entre otros- la Version Final del Contrato de Concesion y solicitar al MEF, GRA, Ministerio
de Agricultura y la ANA la opinion favorable respecto a la version final del Contrato de
Concesion.

De la revision del referido proyecto de contrato se advierte que en su clausula 1.41 se
contemplaba un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha
de cierre para la Entrega del Control del Proyecto, al igual que lo establecian los proyectos
de contratos anteriormente mencionados.

Luego de la aprobacion del citado proyecto de contrato, el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion de PROINVERSION mediante Oficio n.° 16-2010/JP-HIE-
DAT/PROINVERSION (Apéndice n.° 167) del 15 de febrero de 2010, remitio al Presidente
del GRA la Version Final del Contrato de Concesion aprobado por el Comité de
PROINVERSION. En atencion a ello, mediante Oficio n.® 180-2010-GRA/PR (Apéndice
n.° 139) del 16 de febrero de 2010, el Presidente Regional del GRA sefialo a
PROINVERSION que: “(...) esta Presidencia Regional otorga su opinion favorable a la
version final del Contrato y esta en disposicion de alcanzar a su representada el
correspondiente Acuerdo del Consejo Regional {(...)".

Cabe indicar que, mediante Oficio n.® 024-2010-GRA/PEMS-GG (Apéndice n.° 141) del
19 de febrero de 2010 el Gerente General de AUTODEMA remitié al Director Ejecutivo de
PROINVERSION, entre otros, el Acuerdo Regional n.° 013-2010-GRA/CR-AREQUIPA
(Apéndice n.° 140) de 18 de febrero de 2010, mediante el cual Consejo Regional del GRA
aprobd la Versién Final del Contrato de Concesion!s, Al respecto, no se advirtio un analisis
por parte GRA o AUTODEMA que sustente su conformidad a los plazos establecidos en la
Version Final del Contrato (sexto proyecto de contrato) lo cual contraviene el articulo 173.1
ﬁ/ delaLeyn.® 27444, ademés de los articulos Il y [V, numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar
de la referida Ley. i

e Con respecto a la sétima version de contrato, se emitié el Resumen Ejecutivo 22-2010-HIE
(Apéndice n.° 143) de 02 de julio de 2010, el cual fue suscrito por el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion, el Director de Asuntos Técnicos y el Presidente del
. Comité. De la revision del referido Resumen Ejecutivo se advierte que en su seccion
“‘Anélisis Técnico”, se sefialaron -entre otros- las principales precisiones y modificaciones
segun lo siguiente:

G‘QQ — Se incluyo definiciones y se precisd la redaccion en funcion al nuevo esquema
financiero de la concesion;

— Se preciso las obligaciones del Concesionario en dos fases: la Primera Fase se
financiaria con el cofinanciamiento y una segunda fase seria responsabilidad
exclusiva del Concesionario;

—  Se preciso el procedimiento del desembolso del cofinanciamiento, en funcion al
nuevo esquema financiero;

—  Se preciso6 las obligaciones del Concesionario, teniendo en consideracion las Fases
de la Concesion, indicando los requisitos que debe contener los Expediente Técnicos;

—  Se preciso las penalidades que se aplicarian al Concesionario en caso reincidiera en

105 De |a revision del referido Acuerdo se advierte que el Consejo Regional del GRA acordd lo siguiente:
“PRIMEROQ.- APROBAR y autorizar los términos y condiciones de fa Version Final del Contrato de Concesion para la Construccion,
Operacion y - Mantenimiento de las Obras Mayores de Aflanzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de las Pampas de
/ Siguas que consta de veintisiete (27) cléusulas y dieciocho (18) anexos, y que forman parte del presente Acuerdo Regional; a suscribirse
en el marco del Concurso de Proyectos Integrales de la referida concesion (...)"
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la comision de las infracciones.

Asimismo, en el referido Resumen Ejecutivo se recomendo al Comité de PROINVERSION
aprobar el sétimo proyecto de Contrato de Concesion. En ese sentido, en sesion n.° 87 de
05 de julio de 2010, el Comité Pro Agua adopto el Acuerdo 87-01-2010-Majes (Apéndice
n.° 144), con el que se aprobd el sétimo proyecto de Contrato de Concesidn.

De la revision del referido proyecto de contrato se advierte que en su clausula 1.44, se
establecié que la Entrega de Control del Proyecto se efectuaria en dos etapas. En la
primera etapa, en el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de cierre se
entregarian los terrenos donde se ejecutarian las obras iniciales de la Primera Fase y en
la segunda etapa, en el plazo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la Fecha de
Cierre se entregarian todos los demas terrenos correspondientes a la parte restante de la
Primera Fase y a las Obras de la Segunda Fase. Por lo tanto, se advierte que se modifico
dicha clausula con relacién a las versiones de contrato de concesion anteriormente
mencionadas.

. 'l No obstante, de la revision del Resumen Ejecutivo 22-2010-HIE de 02 de julio de 2010 no
se advierte el desarrollo del analisis que fundamente los plazos consignados en la referida
clausula 1.44 de la sétima version de contrato para la Entrega de Control del Proyecto al
Concesionario, contraviniendo los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar

J de la Ley n.° 27444, asi como el articulo 173.1 de la referida norma.

Al respecto, la falta de sustento del plazo no fue advertida por el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion’®, ni el Director de Asuntos Técnicos de
PROINVERSION7, quienes suscribieron el Resumen Ejecutivo 22-2010-HIE, junto con el
presidente del Comité de PROINVERSION!®, ni por el asesor técnico'®y sub director de

1% Seqln los términos de referencia adjuntos al Contrato Administrativo de Servicios N° 043-2009 (Apéndice n.° 168), dicho Jefe de
Proyectos de Proinversion tuvo entre sus funciones, las siguientes:

ﬁ/ “(...)5. Coordinar con las diversas entidades piblicas y privadas la obfencion de la informaclon necesaria para la preparacion de las
propuestas para el proceso de promocion de la inversion Privada de los proyectos a su cargo. (...)
7. Elaborar junto con el equipo de trabajo los Términos de Referencia, Bases, Confrato de ser el caso la Lista Corta de invitados y toda
la documentacion necesaria para el desarrollo de los procesos de la inversion privada asignados {...)".

107 E| Reglamento de Organizacion y Funciones de Proinversion aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2009-EF del 19 de febrero
de 2009, sefiala que la Direccidn de Asuntos Técnicos, tiene -entre otras- las siguientes funciones:

. “Articulo 26.- Son funciones de la Direccion de Asuntos Técnicos:
()
d) Brindar apoyo técnico y administrativo a los Comités Especiales, al Consejo Directivo, a la Direccion Ejecutiva y a los demds drganos
de PROINVERSION, para facilitar el desarrollo de los procesos de promocién de la inversién privada por iniciativa estatal; |...)
i) Supervisar Ia calidad de la documentacién técnica y legal para la ejecucion de los procesos de promocion de la inversion privada,
desarrollada por los equipos técnicos de los Comités Especiales de Promocion de la Inversién Privada; (...)"

108 Cabe sefialar que mediante Acuerdo Comité Pro Agua 87-01-2010-Majes se autorizé al sefior Héctor Rene Rodriguez Piazze a suscribir,
a nombre del Presidente del Comité, el Resumen Ejecutivo.

1% Cabe indicar que mediante Oficios N° 087-2022-CG/APP-AC-MSII del 11 de julio de 2022 y N° 103-2022-CG/APP-AC-MSII del 21 de
julio de 2022 la Comision Auditora solicitd a Proinversion los terminos de referencia del Contrato Administrativo de Servicios por
Sustitucion N° 110-2008 del 31 de diciembre de 2008 que contengan las funciones del sefior Gonzalo Luis Pita Chavez correspondiente
al cargo de Asesor Técnico de Proinversion. Al respecto, mediante el Oficio N° 00086-2022/PROINVERSION/OA del 14 de julio de 2022,
el Jefe de la Oficina de Administracién de Proinversién sefiald lo siguiente:

‘(...) El detalle de la documentacion que se adjunta es la siguiente:

1.El Requerimiento de servicios o Términos de Referencia que conlengan las funciones del sefior Gonzalo Luis Pita Chévez, en los
contratos de sustifucion CAS, las actividades que desarrollaban provenian del contrato de Servicios- PNUD, por lo que se remite copia
simple de los términos de referencia del contrato de servicios N° 06-2092 del Sr. Pita (...)

Asimismo, mediante Oficio N° 00092-2022/PROINVERSION/OA del 25 de julio de 2022, el Jefe (g) de la Oficina de Administracion de
Proinversion sefiald lo siguiente:

()

Cabe sefalar que de acuerdo a lo indicado en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo N° 1057, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 28.06.2008, se indicé que "las entidades comprendidas en la presente norma quedan prohibidas en lo
sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de cualquier modalidad contractual para la prestacion de servicios
no auténomos. Las partes estdn facultadas para sustituirios antes de su vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la
presente norma (...), en dicho sentido por mandato normafivo se suscribieron los confratos CAS por sustitucion, los cuales mantenian
los términos de referencia de los contratos PNUD.

En ese sentido, de conformidad con o sefialado por Proinversidn, los términos de referencia adjuntos al Contrato de Servicios N° 06-
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la Direccion de Asuntos Técnicos'® que visaron el referido Resumen Ejecutivo, a través
del cual recomendaron la aprobacién del sétimo proyecto de contrato.

« Con respecto al octavo proyecto de Contrato de Concesién, se emitié el Resumen Ejecutivo
25-2010-HIE (Apéndice n.° 146) de 19 de julio de 2010 suscrito por el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion, el Director de Asuntos Técnicos y el presidente del Comite
de PROINVERSION. De la revision del referido Resumen Ejecutivo en el rubro “Anlisis
Técnico” se advierte que los aspectos mas relevantes introducidos en el octavo proyecto
de Contrato de Concesion se encuentran relacionados-entre otros- a la Formula
Polinémica, Periodo Inicial de la Concesion, procedimiento de pago de RPI y RPMO,
penalidades por retraso, fuerza mayor, caducidad, equilibrio econémico - financiero, pago
de retribuciones mensuales y el proyecto de contrato de fideicomiso; asi como se sefiald
que se han precisado la redaccion de clausulas y de los Anexos del Contrato de Concesion.

‘ “: ',,./7.
g

Asimismo, en el referido Resumen Ejecutivo se recomendo al Comité de PROINVERSION
aprobar el octavo proyecto de Contrato. En ese sentido, en sesion n.° 91 de 20 de julio de
2010, el Comité Pro Agua adoptd el Acuerdo n.® 91-01-2010-Majes (Apéndice n.° 147),
con el que se aprobo el octavo proyecto de Contrato de Concesion.

De la revision del referido proyecto de contrato se advierte que en su clausula 1.45, se
mantuvo la misma disposicion que se encontraba establecida en el sétimo proyecto de
Contrato de Concesion, es decir, se mantuvieron los mismos plazos para la ECP.

Luego de la aprobacion del citado proyecto de contrato, el Jefe de Proyectos
Hidroenergéticos y de Irrigacion de PROINVERSION mediante Oficio n.® 64-2010/JP-HIE-
DAT/PROINVERSION (Apéndice n.° 69) del 21 de julio de 2010, remitio al Presidente del
GRA el octavo proyecto de Contrato de Concesion aprobado por el Comite de
PROINVERSION. En atencién a ello, mediante Oficio n.° 633-2009-GRA/PR (Apéndice
n.° 148) del 13 de agosto de 2010, el Presidente Regional del GRA sefiald a
PROINVERSION que en un Anexo adjunto remitia los comentarios y sugerencias a la
version final del Contrato de Concesion. De la revision del Anexo mencionado, se advierte
que el Informe n.° 068-2010-GRA-PEMS-GG (Apéndice n.° 149) del 12 de agosto de 2010
el Gerente General de AUTODEMA sefalé- entre otros- o siguiente:

“En relacion al Proyecto de Contrato, alcanzamos los siguientes comentarios y sugerencias:

. 1. La octava version del contrato tiene la estructura de clausulas y anexos que son
compatibles con las siete primeras versiones gue han sido debidamente aprobadas por

PROINVERSION y el Gobierno Regional de Arequipa. (...)"
[Subrayado agregado]

Asimismo, en relacion al texto de la octava version del Contrato Concesion en dicho informe
se recomendd considerar aspectos vinculados al Régimen tributario, seguros, riesgo
geologico, Equilibrio Econémico Financiero, Relaciones con el Supervisor, entre otros.

3092, tuvo entre sus funciones, la siguiente: “Prestar soporte técnico y operativo a los Jefes de Proyectos del Proyecto Olmos, Proyectos

de Saneamiento y Tierras en temas relativos a los aspectos técnicos y econémicos de dichos proyectos y subastas en el caso de Tierras”.

110 Sequin los términos de referencia adjuntos al Contrato Administrativo de Servicios N° 076-2009, dicho sub director de la Direccion de

Asuntos Técnicos de Proinversion tuvo entre sus funciones, las siguientes:

4. Asesorar a la Direccion de Asuntos en su labor de brindar apoyo técnico y administrativo a los Comités Especiales, al Consejo Directivo,

a la Direccién Ejecutiva y a los deméas érganos de PROINVERSION, para facilitar el desarrollo de fos procesos de Promocion de la

Inversién Privada por iniciativa estatal; (...)

8. Apoyar a la Direccion de Asuntos Técnicos en su labor de prestar servicios de asesoria técnica a los Comités Especiales en todo lo

relacionado a los procesos de Promocion de la Inversion Privada;

9. Supervisar la calidad de la documentacion técnica y legal para la ejecucién de los procesos de Promocion de la Inversion Privada
N desarrollada por los equipos técnicos de los Comités Especiales de Promocion de la Inversion Privade; |...)
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De lo sefialado por AUTODEMA, se advierte que estuvo de acuerdo con las clausulas y
anexos de las ocho primeras versiones del Contrato de Concesion, lo cual incluye la
clausula referida a los plazos para la ECP. Cabe indicar que, las recomendaciones
realizadas por AUTODEMA para el texto de la octava versién de contrato, no se
encontraban relacionadas a los plazos establecidos para la ECP. En ese sentido, al no
haber sustentado su conformidad respecto a los referidos plazos, AUTODEMA incumplio
el articulo 173.1 de la Ley n.° 27444, ademas de los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2,
del Titulo Preliminar de la referida Ley.

» Con respecto a la Version Final del Contrato de Concesion, se emitio el Informe Legal n.®
358-2010-OAJ-ENA (Apéndice n.° 151), el Resumen Ejecutivo 29-2010-HIE (Apéndice
n.° 152), ambos del 10 de agosto de 2010 e Informe n.® 88-2010-DAT/PROINVERSION
(Apéndice n.° 154) del 19 de agosto de 2010.

Al respecto, el Informe Legal n.* 358-2010-OAJ-ENA de 10 de agosto de 2010, suscrito por el
Asesor Legal de PROINVERSION, sefiald en sus conclusiones -entre otras- las siguientes:
“(...) 3.1 La Version Final del Contrato de Concesion(...) se ajusta a las disposiciones del
Decreto Supremo N° 059-96-PCM y de su reglamento aprobado mediante Decrefo Supremo
N° 060-96-PCM; y asimismo, al Plan de Promocion de la Inversién Privada actualizado a junio
de 2010 y al nuevo esquema financiero de la concesion, aprobados por el Consejo Directivo
de PROINVERSION'. Asimismo, en el anexo a dicho informe se describen los aspectos
generales del Contrato de Concesion!'; los cuales no se encuentran referidos a la clausula de
la ECP.

En relacion al Resumen Ejecutivo 29-2010-HIE de 10 de agosto de 2010 suscrito por el Jefe
de Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, el Director de Asuntos Técnicos y el Presidente
del Comité, se advierte que en su seccion “Analisis Técnico” se sefialo que la Version Final del
Contrato de Concesidn incorpora las sugerencias de los postores y del Ministerio de Agricultura
en relacion al sétimo y octavo proyecto de contrato, haciendo mencién que en el Anexo del
Informe Legal n.° 358-2010-OAJ-ENA se describen los aspectos generales del Contrato de
Concesion que se ajustan a las disposiciones del Decreto Supremo n.° 059-96-PCM y su
Reglamento, al Plan de Promocion de la Inversién Privada actualizado a junio de 2010 y al
esquema financiero de la concesion.

Asimismo, en el referido Resumen Ejecutivo se recomendo al Comité de PROINVERSION
aprobar la Version Final del Contrato de Concesion, asi como solicitar la opinion favorable de
las entidades sectoriales para la posterior aprobacién del Consejo Directivo de
PROINVERSION. En ese sentido, en sesion n.° 96 de 12 de agosto de 2010, el Comité Pro
Agua adopto el Acuerdo 96-04-2010-Majes (Apéndice n.° 153), con el que se aprobé- entre
otros- la Version Final del Contrato de Concesion y se acordo solicitar al MEF, GRA y Ministerio
de Agricultura la opinién favorable respecto a la VFC, en los aspectos de su competencia.

Luego de la aprobacién de la citada Version Final, el Jefe de Proyectos Hidroenergeticos y de
Irrigacion de PROINVERSION mediante Oficio n.° 73-2010/JP-HIE-DAT/PROINVERSION
(Apéndice n.° 170) del 12 de agosto de 2010, remitié al Presidente Regional del GRA la
Version Final del Contrato de Concesién aprobado por el Comité de PROINVERSION. Por su
parte, con Oficio n.® 208-2010-GRA/PEMS-GG (Apéndice n.° 158) de 17 de agosto de 2010,
el Gerente General de AUTODEMA!'2 remitié al Presidente Regional del GRA el Proyecto de

111 Referidos a objeto, plazo y modalidad del contrato, cofinanciamiento, garantias, monto referencial, fideicomiso, Supervisor, caducidad,
entre otros.

112 Mediante Ordenanza Regional N° 051-AREQUIPA (Apéndice n.° 173) del 29 de mayo de 2008 se aprobé el Manual de Operaciones
de la Autoridad Auténoma de Majes- Proyecto Especial Majes del 29 de mayo de 2008, en la cual se sefiala que la Gerencia General de
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Acuerdo Regional, mediante el cual se aprueba el texto de la Version Final del Contrato
Concesion de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para la
Irrigacion de las Pampas de Siguas, a fin de que sea sometida a consideracion del Consejo
Regional, para su respectiva aprobacion y autorizacion, sin advertir que habian omitido
sustentar el plazo establecido en la Version Final del Contrato, lo cual contraviene el articulo
173.1 de la Ley n.® 27444, ademas de los articulos lIl y IV, numerales 1.1 y 2, del Titulo
Preliminar de la referida Ley.

Posteriormente, con el Informe n.° 88-2010—DAT/PROINVERSION de 19 de agosto de 2010,
emitido por la Asesora Financiera de PROINVERSION, se advierte que se hace una revision
de las clausulas que mitigarian los riesgos: de disefio, de fuerza mayor, de construccion,
geoldgicos, ambientales, de ingresos, de operacion y mantenimiento, financiero y tributario,
concluyendo que el contrato de concesion resguarda los intereses del Estado.

Cabe indicar que, mediante Oficio n.® 647-2009-GRA/PR (Apéndice n.° 160) del 20 de agosto
de 2010 el Presidente Regional del GRA comunico al Director Ejecutivo de PROINVERSION
que mediante el Acuerdo Regional n.* 079-2010-GRA/CR-AREQUIPA (Apéndice n.° 159) de
19 de agosto de 2010, el Consejo Regional del GRA aprob6 la Versién Final del Contrato de
Concesion!s,

« Al respecto, no se advirtid6 un analisis por parte GRA o AUTODEMA que sustente su
conformidad a los plazos establecidos en la Versién Final del Contrato, lo cual contraviene el
articulo 173.1 de la Ley n.° 27444, ademas de los articulos Ill y IV, numerales 1.1 y 2, del
Titulo Preliminar de la referida Ley.

Por su parte, el MEF mediante el Informe n.® 174-2010-EF/67.01 (Apéndice n.° 171) de 23
de agosto de 2010 otorgdo la opinién favorable a la VFC, la cual fue comunicada a
PROINVERSION mediante el Oficio n.° 302-2010-EF/15.01 (Apéndice n.° 172) de 23 de
agosto de 2010. En relacién al ello, mediante Oficio n.® 651-2010-GRA/PR (Apéndice n.°
161) del 23 de agosto de 2010, el Presidente Regional del GRA otorgd su conformidad a las
modificaciones no sustanciales realizadas a la VFC conforme a las recomendaciones
formuladas por el MEF, de acuerdo al Oficio n.® 302-2010-EF/15.01.

¥

Del mismo modo, mediante Oficios n.° 401-2010-ANA-J-OAJ (Apéndice n.° 174) de 19 de
. agosto de 2010 y n.° 409-2010-ANA-J (Apéndice n.° 175) de 24 de agosto de 2010, la
Autoridad Nacional del Agua comunicé su opinion favorable a la VFC. Finalmente, el Ministerio
de Agricultura mediante Oficio n.° 1370-2010-AG-SEGMA (Apéndice n.° 176) del 24 de
agosto de 2010 hace suya la opinién expresada por la Autoridad Nacional del Agua, y emite

opinion favorable a la VFC.

Posteriormente, mediante Resumen Ejecutivo 31-2010-HIE (Apéndice n.° 155) de 24 de
agosto de 2010, suscrito por el Jefe de Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigacion, el Director
de Asuntos Técnicos y el Presidente del Comité, en su seccion “Analisis Técnico”, sefialaron

lo siguiente: (...)3.2 Como resultado de las reuniones y coordinaciones realizadas, se efectuaron una
serie de modificaciones no sustanciales en la Versién Final del Contrato de Concesién aprobada por el

AUTODEMA, tiene entre otras las siguientes funciones:
“(...) Programar, ejecutar y supervisar la gestion técnica, administrativa y financiera y presupuestaria del PEMS-AUTODEMA (...)"
13 De la revision del referido Acuerdo se advierte que el Consejo Regional del GRA acordé lo siguiente:

‘PRIMERQ.- APROBAR y autorizar los términos y condiciones de la Version Final del Contrato de Concesion para la Construccion,

Operacién y Mantenimiento de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacion de fas Pampas de Siguas;

SEGUNDOQ.- AUTORIZAR el Presidente Regional en representacion del Gobierno Regional de Arequipa, a dar conformidad a la Version

Final del Contrato de Concesion producto de la incorporacion de modificaciones de orden formal, material y no sustancial al referido

™ Contrato que, por disposicion, recomendacion u opinién de las Entidades Gubernamentales: Ministerio de Economia y Finanzas,

\ Ministerio de Agricultura y Autoridad Nacional def Agua, pudieran efectuar, previa aceptacion por parte de PROINVERSION, en su calidad
v de conductor del proceso de promacion de la inversion privada(...)"
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Comité PRO AGUA, con el objeto de perfeccionar y precisar: i) la redaccion de sus clausulas, (i) los
procedimientos para el reconocimiento y pago del RPI, del RPMO y del Cofinanciamiento
Compensatorio; (i) el procedimiento de emisién de los CAQ; (iv) las funciones de los Supervisores
Especializados; (v) el procedimiento para el reconocimiento y pago de los Eventos Geoldgicos y (vi) el
manejo operativo de las cuentas que conforman el proyecto de contrato de fideicomiso. 3.3 El nuevo
texto de la Version Final del Contrato de Concesion, consensuada entre PROINVERSION y el Ministerio
de Economia y Finanzas, fue puesto a consideracion del Gobiemo Regional de Arequipa, de la
Autoridad Nacional del Agua y del Ministerio de Agricultura, entidades que manifestaron
respectivamente sus opiniones favorables {...)"”

Asimismo, en el citado Resumen Ejecutivo se recomendé al Comité de PROINVERSION
aprobar la nueva Version Final del Contrato de Concesién y solicitar la respectiva aprobacion
del Consejo Directivo de PROINVERSION. En ese sentido, en sesion n.° 99 de 24 de agosto
de 2010, el Comité Pro Agua adopté el Acuerdo 99-01-2010-Majes (Apéndice n.° 156), con
el que se aprobd la nueva Version Final del Contrato de Concesion y se acordo elevar dicho
acuerdo al Consejo Directivo de PRONIVERSION para su aprobacion.

No obstante, de la revision de los Restimenes Ejecutivos 29-2010-HIE de 10 de agosto de
2010 y 31-2010-HIE de 24 de agosto de 2010, no se advierte el desarrollo del anélisis que
fundamente los plazos consignados en la clausula 1.45 de la VFC para la Entrega de Control
del Proyecto al Concesionario, contraviniendo los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444, asi como el articulo 173.1 de la referida norma. Dicha falta de
sustento del plazo no fue advertida por el Jefe de Proyectos Hidroenergéticos y de Irrigaciont4,
ni el Director de Asuntos Técnicos de PROINVERSION!s, quienes suscribieron los
Restmenes Ejecutivo 29-2010-HIE y 31-2010-HIE, junto con el presidente del Comité de
PROINVERSION', ni por el asesor técnico' y sub director de la Direccion de Asuntos
Técnicos't8 que visaron los referidos resumenes ejecutivos, a través del cual recomendaron la
aprobacion de la VFC y nueva Version Final del Contrato de Concesion respectivamente.

& Posteriormente, mediante Oficio n.® 865/2010/SG/PROINVERSION (Apéndice n.° 157) del
25 de agosto de 2010, la Secretaria de Actas de PROINVERSION franscribié el acuerdo

114 Segun los términos de referencia adjuntos al Contrato Administrativo de Servicios N° 043-2009, dicho Jefe de Proyectos de Proinversion
tuvo entre sus funciones, las siguientes:
“(...)5. Coordinar con las diversas entidades publicas y privadas la obtencion de fa informacion necesaria para la preparacion de las

propuestas para el proceso de promocion de la inversion Privada de los proyectos a su cargo. {...)
. 7. Elaborar junto con el equipo de trabajo los Términos de Referencia, Bases, Contrato de ser el caso la Lista Corta de invitados y toda
fa documentacion necesaria para el desarroflo de los procesos de la inversion privada asignados {...)".

115 E| Reglamento de Organizacion y Funciones de PROINVERSION aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2009-EF del 19 de
febrero de 2009, sefiala que la Direccion de Asuntos Técnicos, tiene -entre otras- las siguientes funciones:

“Articulo 26.- Son funciones de la Direccion de Asuntos Técnicos:

(i)

d) Brindar apoyo técnico y administrativo a los Comités Especiales, al Consejo Directivo, a la Direccion Ejecutiva y a los demas organos
de PROINVERSION, para facilitar el desarrollo de los procesos de promocion de la inversion privada por iniciativa estatal. (...)

i) Supervisar fa calidad de la documentacion técnica y legal para fa ejecucion de fos procesos de promocion de la inversion privada,
desarrollada por los equipos técnicos de los Comités Especiales de Promocién de la Inversién Privada; (...)"

116 Cabe indicar que mediante Acuerdos Comité Pro Agua 96-04-2010-Majes y 99-01-2010-Majes se autorizo al sefior Carlos Pagador Moya
a suscribir, a nombre del Presidente del Comité, los Resimenes Ejecutivo.

117 De conformidad con lo sefialado por Proinversion mediante los Oficios N° 00086-2022/PROINVERSION/OA del 14 de julio de 2022 y
N° 00092-2022/PROINVERSION/OA del 25 de julio de 2022, los términos de referencia adjuntos al Contrato de Servicios N° 06-3092,
fuvo entre sus funciones, la siguiente: “Prestar soporte técnico y operativo a los Jefes de Proyectos del Proyecto Olmos, Proyectos de
Saneamiento y Tierras en temas relativos a los aspectos técnicos y economicos de dichos proyectos y subastas en el caso de Tierras”.

118 Segun los términos de referencia adjuntos al Confrato Administrativo de Servicios N°* 076-2009, dicho sub director de la Direccion de
Asuntos Técnicos de Proinversion tuvo entre sus funciones, las siguientes:

..

4. Asesorar a la Direccion de Asuntos en su labor de brindar apoyo técnico y administrativo a los Comités Especiales, al Consejo Directivo,
a la Direccion Ejecutiva y a los demas ¢rganos de PROINVERSION, para facilitar el desarrollo de los procesos de Promocion de la
Inversidn Privada por iniciativa estatal; {...)

8. Apoyar a la Direccion de Asuntos Técnicos en su labor de prestar servicios de asesoria técnica a los Comités Especiales en todo lo
relacionado a los procesos de Promocion de la Inversion Privada;

9. Supervisar la calidad de la documentacion técnica y legal para la ejecucion de los procesos de Promocion de la Inversion Privada
desarrolfada por los equipos técnicos de los Comités Especiales de Promocion de la Inversion Privada, (...)
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adoptado en Sesion del Consejo Directivo de dicha entidad del 24 de agosto de 2010, mediante
el cual se aprobd la Version Final del Contrato de Concesion'te,

Como se observa, si bien desde la primera a la sexta version del proyecto de Contrato de
Concesion se mantuvo el mismo plazo para la Entrega de Control del Proyecto (120 dias
contados a partir de la fecha de cierre), no se advierte el sustento para la determinacion de
dicho plazo. Posteriormente, a partir del sétimo proyecto de Contrato de Concesion se
modificaron los plazos para la Entrega del Control del Proyecto, los cuales se desarrollarian
en dos etapas, la Primera Etapa se debia concretar dentro de los treinta (30) Dias contados a
partir de la Fecha de Cierre, en la que se entregarian los terrenos para la ejecucion de las
Obras Iniciales de la Primera Fase y la Segunda Etapa, se debia realizar dentro de los ciento
veinte (120) Dias siguientes a la Fecha de Cierre, en la cual se entregarian todos los demas
terrenos correspondientes a la parte restante de la Primera Fase y de las Obras de la Segunda
Fase.

De la documentacion revisada no se advierte ninguna comunicacion por parte del GRA en la
que le haya indicado a PROINVERSION la determinacion de los plazos para la ECP ni el
sustento de los mismos, por lo cual, PROINVERSION los consigné sin contar con sustento
técnico.

En relacion a la documentacion emitida por el GRA, se evidencia que dicha entidad otorgd
conformidad de manera expresa a la primera, version final de noviembre 2009, quinta, version
final de enero 2010, sexta y octava version del proyecto de contrato, asi como a la Version
Final del Contrato de Concesion, sin advertirse que haya realizado un analisis que sustente su
conformidad a los plazos establecidos para la Entrega de Control del Proyecto al
Concesionario, sustento que era obligatorio, segln lo establecido en los articulos Il y IV,
numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444120, asi como el articulo 173.1 de la
referida norma, Ley del Procedimiento Administrativo General, maxime siendo una obligacién
que debia cumplir el propio Concedente, en el marco del Contrato de Concesién. Lo cual
coadyuvo al retraso del inicio de la ejecucion de las obras. tak

Sin perjuicio de lo sefialado, la Comision Auditora mediante Oficio n.® 006-2022-CG/APP-AC-
MSII (Apéndice n.° 177) de 25 de marzo de 2022 solicitd a PROINVERSION -entre otros-
todos los informes técnico, econdmico y legal u otros documentos emitidos por el GRA que
sustentaron los plazos establecidos en la clausula 1.45 de la VFC para la Entrega del Control
del Proyecto; asi como todos los documentos emitidos por PROINVERSION en relacion a los

119 De acuerdo al Oficio N° 865/2010/SG/PROINVERSION del 25 de agosto de 2010, se advierte que el Consejo Directivo para la aprobacion
de la VFC considero los siguientes documentos: ...)el Acuerdo Comité Pro Agua 99-01-2010-Majes y Resumen Ejecutivo N° 31-2010-
HIE, todos de fecha 24 de agosto de 2010 y Resumen Ejecutivo N° 29-2010-HIE e Informe Legal N° 358-2010-0AJ-ENA, ambos de
fecha 10 de agosto de 2010, Oficio N° 302-2010-EF/15.01 de fecha 23 de agosto de 2010 del Viceministro de Economia y Finanzas,
Oficio N*® 409-2010-ANA-J del Jefe de la Autoridad Nacional del Agua y Oficio N° 1370-2010-AG-SEGMA del Secretario General (e) del
Ministerio de Agricultura, ambos de fecha 24 de agosto de 2010, ef Informe N° 88-2010- DAT/PROINVERSION y Acuerdo Regional N°
079-2010-GRA/CR-AREQUIPA ambos de fecha 19 de agosto de 2010 y Oficio N° 650-2009-GRA/PR de fecha 23 de agosto de 2010 def
Presidente Regional del Gobierno Regional de Arequipa(...)"

120 “Articulo lil.- Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Pablica sirva de
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constifucional
y juridico en general,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas.

(=)

2. Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion
de las reglas de procedimiento, como parémetros para la generacion de ofras disposiciones administrativas de carécter general, y para
suplir fos vacios en el ordenamiento administrativo.

()"
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referidos plazos.

En atencion a lo solicitado, la Secretaria General de PROINVERSION mediante Oficio n.° 082-
2022/PROINVERSION/SG (Apéndice n.° 178) del 01 de abril de 2022 remitié informacion
relacionada a la opinién y aprobacion de la Version Final del Contrato de Concesion, de la cual
no se advierte el sustento de los plazos establecidos en el referido Contrato. En ese sentido,
mediante Oficio n.® 023-2022-CG/APP-AC-MSII (Apéndice n.° 40) del 11 de abril de 2022, se
reiter6 a PROINVERSION que remita la informacion requerida con el Oficio n.° 006-2022-
CG/APP-AC-MSII y, adicionalmente, se solicitd a PROINVERSION que informe sobre la
definicion de los plazos establecidos en la clausula 1.45 del Contrato de Concesion referido a
la ECP correspondiente a la primera y segunda etapa.

En respuesta a lo solicitado, la Secretaria General de PROINVERSION mediante Oficio n.®
107-2022/PROINERSION/SG (Apéndice n.° 39) de 27 de abril de 2022 que remite una
"Memoria Adjunta” (Apéndice n.° 39), sefialo lo siguiente:

“(...) A modo preliminar debe sefialarse que los documentos emitidos por PROINVERSION en
coordinacion con el Gobierno Regional de Arequipa (en adelante, el GRA) relacionados con los plazos
establecidos en la clausula 1.45 “Entrega de Control del Proyecto”, son las diferentes versiones del
Contrato de Concesién, en las cuales se aprecia como ha ido evolucionando el contenido de esta
clausula hasta llegar a su ultimo texto en la version final del Contrato de Concesion, la cual conté con
la aprobacion del Consejo Regional de Arequipa mediante Acuerdo N° 079-2010-GRA/CR-
AREQUIPA de fecha 19 de agosto de 2010(...)"

Asimismo, en relacion a la definicion de los plazos establecidos en el Contrato de Concesion
para la ECP, PROINVERSION sefialo lo siguiente:

‘(...) El texto y el plazo de Enfrega de Control del Proyecto que finalmente se establecio en la
Clausula 1.45 del Contrato de Concesion, fue producto de un proceso deliberativo realizado en
coordinacién con el GRA y AUTODEMA que se inicié en el periodo previo a la publicacién del primer
proyecto de Contrato de Concesién en octubre de 2007.

El plazo estipulado en la Clausula 1.45 del Contrato de Concesién fue finalmente definido por el
GRA y AUTODEMA, en coordinacion con Proinversion, en funcion a los terrenos que en su mayoria
ya tenian bajo su control, y a sus posibilidades de completar las gestiones para liberar la parte
restante de terrenos, considerando ademés el lapso que demandaria el concurso publico
internacional para la adjudicacion del proyecto y el plazo para la formalizacién de la entrega de los
terrenos al concesionario, una vez suscrito el Contrato de Concesién, en el procedimiento que se
denomind Entrega del Control del Proyecto.

Al respecto se debe informar que el cumplimiento de este compromiso exigia que el GRA y
AUTODEMA culminen los procedimientos de entrega del control del proyecto en plazos de 30 y
120 dias habiles contados desde la fecha de cierre del Contrato de Concesion (fecha de
suscripeion), estando establecido que estos plazos podrian ser prorrogados por acuerdo de partes
en tanto no culmine el Periodo Inicial contemplado en el Contrato de Concesion mas su respectiva
prérroga, de ser el caso.

Sin embargo, debe tenerse presente que el plazo indicado en la Clausula 1.45 representa el tiempo
que tomaria formalizar el procedimiento de Entreqa del Control del Proyecto, y no necesariamente
representa el plazo total que podria requerirse para las gestiones y procedimientos que demande
la liberacion de los terrenos, puesto que esto Ultimo podria requerir de mas tiempo en funcién de la
complejidad de cada caso.

Ello significa que, al evaluar sus posibilidades de cumplir con el compromiso de Entrega de Control
del Proyecto en los plazos coordinados, el GRA y AUTODEMA debian considerar que en el caso
de los terrenos pendientes de liberacion, esto implicaba que debian iniciar las gestiones respectivas
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con suficiente antelacién a la firma del Contrato de Concesion, de modo que fuese posible disponer
oportunamente de dichos terrenos antes de la terminacién del mencionado plazo de entrega de
control, méas aun cuando dicho plazo fue coordinado con el GRA desde el afio 2007 para su
inclusién en la primera versién del Contrato Concesion publicado en octubre del mismo afio.

En efecto, esta prevision fue fomada por el GRA y AUTODEMA, conforme lo pudo comprobar
PROINVERSION en la reunién de monitoreo de compromisos del GRA llevada a cabo en Arequipa
el 16 de setiembre de 2010 (es decir, aproximadamente tres (3) meses antes de la fecha de firma
del Contrato de Concesion), en la cual AUTODEMA informd, entre ofros aspectos, acerca del
avance de sus gestiones para la liberacion de los terrenos, canteras y vias de acceso, cuyo inicio
antelado a la firma del Contrato de Concesion, corroboraba y daba sentido a los plazos estipulados
en la Clausula 1.45 del mismo.

En dicha reunion, los representantes del GRA expusieron la situacién de sus gestiones en relacion
con los terrenos requeridos para las obras de la Primera Fase, ratificando su compromiso de tener
disponibles los terrenos en los plazos establecidos. En la reunién también se informé sobre los
primeros acuerdos con los propietarios de los ferrenos que serian inundados por el embalse
Angostura, no obstante que el plazo de entrega de dichos terrenos recién se cumpliria hasta un
afio después del inicio del Periodo Constructivo Principal (esto es, dos (2) afios después de la firma
del Contrato de Concesion). En cuanto a los terrenos para las obras de la Segunda Fase, se informd
que se encontraban bajo su control, sin representar riesgo de dilacién alguno para la entrega del
control del proyecto.

Elresumen de lo tratado en la indicada reunion, resefiado en los parrafos precedentes, se corrobora
con la Ayuda Memoria que AUTODEMA hizo llegar a PROINVERSION mediante correo electronico
de fecha 20 de setiembre de 2010 (...)".

[Subrayado agregado]

c De lo indicado expresamente por PROINVERSION, el GRA y AUTODEMA, en coordinacion
! con PROINVERSION definieron los plazos establecidos en la clausula 1.45 del Contrato de
; Concesidn, cuyo resumen de los temas tratados en reunion del 16 de setiembre de 2010 fueron
plasmados en la Ayuda Memoria que AUTODEMA hizo llegar a PROINVERSION mediante

correo electrénico de 20 de setiembre de 2010.

Cabe indicar que, no se remitié el sustento respecto a lo sefialado en la Ayuda Memoria. Sin
perjuicio de ello, de la revision de dicho documento?!, se advierte que al 20 de setiembre de
2010 (2 meses y 20 dias antes de suscribirse el Contrato de Concesion) los predios
correspondientes a Pusa Pusa, Tarucamarca, Cota Cota y Chaco Chaco y Parcelas en la
Irrigacion Majes se_encontraban recién en proceso de elaboracion de expediente para la
valorizacién oficial por parte del Ministerio de Vivienda.

Cabe mencionar que, a dicha fecha la normativa aplicable para la expropiacién de predios era
la Ley n.® 27117, Ley General de Expropiaciones'2, |a cual establecia el procedimiento para
la adquisicion de predios a través de la expropiacion, seglin se muestra a continuacion:

121 SANEAMIENTO DE PREDIOS AFECTADOS:
« Se tiene Identificados a los afectados por obras de la Represa de Angostura y Obras Conexas, manteniendo reuniones de coordinacion

permanentes.
« Se estd elaborando los expedientes de cada predio afectado para ser remitido al Ministerio de Vivienda (Direccién Nacional de
Construccion) para que realice las valorizaciones oficiales:
o0 Parcelas en la Ex — SAIS Pusa Pusa (afectacion con presa y embalse)
0 Parcelas en el Fundo Tarucamarca, Huaruna, Cota Cofa y Chaco Chaco (afectacion con Aduccion)
o Parcelas en la Irrigacion Majes (para permutas).
 Se est4 coordinando con el Gobierno Regional para la dacion de una ordenanza que permita viabilizar ef proceso de saneamiento, las
permutas y los pagos correspondientes a los afectados. Las acciones que se estan realizando en este tema permitiran hacer la entrega
del terreno al concesionario, de acuerdo con los cronogramas establecidos.
12 De fecha 15 de mayo de 1999. Dicha norma fue derogada por el Decreto Legislativo N° 1192 que aprueba la Ley Marco de adquisicion
y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para
la ejecucion de obras de infraestructura de fecha 23 de agosto de 2015.
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Nota: (*) La Ley General de Expropiaciones no precisa si corresponden a dias habiles o calendario, sin embargo,
de conformidad con el articulo 134 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, cuando el
plazo es senalado por dias, se entendera por habiles consecutivos.

Leyenda: N.A. = No aplica, LGE = Ley General de Expropiaciones

Fuente: Ley General de Expropiaciones

Elaborado por: Comision Auditora

Del gréfico anterior, se advierte que el plazo para la adquisicién de terrenos necesarios para
la ejecucion de obras de infraestructura mediante trato directo es de ciento veinticinco (125)
dias habiles, luego de la emision de la Ley autoritativa de la expropiacion. En caso que el
sujeto pasivo no acepte el trato directo, el plazo mencionado se incrementa, ya que es
necesario someter el procedimiento de expropiacion a la via arbitral o judicial',

En ese sentido, el procedimiento de expropiacion mediante trato directo tomaria un tiempo
mayor a ciento veinticinco (125) dias habiles, sin considerar los plazos que podria requerirse
para concretar la expropiacion en sede arbitral o judicial, por lo cual, se contaba con evidencia
que el plazo de treinta (30) dias habiles establecido en la Version Final del Contrato para la
ECP de la Primera Etapa era insuficiente, de acuerdo con la normativa aplicable en su

oportunidad.

Sin perjuicio de ello, con la finalidad de verificar los documentos emitidos por el GRA que
sustentaron los plazos establecidos en la clausula 1.45 del Contrato de Concesion para la

123 “Articulo 9.- Del trato directo
()
9.3 Si el sujeto pasivo opta por no aceptar el trato directo el sujeto pasivo deberé presentar al sujeto activo una justificacion debidamente
documentada de la compensacion de los perjuicios que hubiere, de acuerdo al Articulo 70 de la Constitucién, en el plazo de 20 (veinte)
dias contados desde la publicacién de la resolucion a que se refiere el articulo precedente.
9.4 En el mismo plazo el sujeto pasivo podré comunicar al sujeto activo su decision de acudir a la via arbitral: de no hacerlo, el sujeto
activo acude a la via judicial, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.
9.5 Sien el plazo a que se refiere el presente articulo el sujeto pasivo de la expropiacion no acepta la oferta del sujeto acfivo ni presenta
su justificacion de la compensacion debidamente documentada, el sujeto activo tnicamente debera consignar el valor comercial
actualizado, sin perjuicio del derecho del sujeto pasivo a solicitar dicha compensacion en la etapa procesal judicial o arbitral
correspondiente (...)"
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ECP, asi como el estado situacional en que se encontraban los terrenos correspondientes a
la Primera y Segunda etapa, previo a la suscripcion del Contrato de Concesion, la Comisién
Auditora solicité al GRA™4 dicha informacion.

En atencion a lo solicitado, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA mediante Oficio n.® 295 -
2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.° 179) del 07 de abril de 2022 que adjunta el
Informe n.® 040 -2022-GRA-PEMS-GDPMSI1E/JAC (Apéndice n.° 180) de la misma fecha,
dio respuesta a la Comision Auditora, sefialando lo siguiente:

“(...) No se tiene conocimiento que la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa o el PEMS
— AUTODEMA hayan formulado algun informe especifico sobre los plazos fijados en la Clausula
1.45 del Contrato de Concesion {...)

“(...) No se tiene conocimiento que la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa o el PEMS
— AUTODEMA hayan formulado algtn estudio o documento que revele el estado situacional de la
fotalidad de las areas requeridas para las Obras Nuevas. Sin embargo, en afios anteriores a la
suscripcién del Contrato de Concesion original se tiene conocimiento que por parte del PEMS -
AUTODEMA formularon algunos diagnésticos focalizados del anexo de Pusa Pusa {...)"

De lo anterior, no se evidencia documentacion de sustento de los plazos establecidos en la
clausula 1.45 del Contrato de Concesion, asi como documentacién que refleje el estado
situacional en que se encontraban los predios para la ECP de la primera y segunda etapa.

Adicionalmente, mediante Oficio n.® 339-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE (Apéndice n.°
181) del 19 de abril de 2022, que adjunta el Informe n.° 046-2022-GRA-PEMS-GDPMSIIE/JAC
/ (Apéndice n.° 182) de la misma fecha, el Gerente Ejecutivo de AUTODEMA remitié a la
Comision Auditora -entre otros- el Oficio n.® 353-2010-GRA/PEMS-GG (Apéndice n.° 183) de
30 de noviembre de 2010, que adjunta un Resumen Ejecutivo relacionado a los “Avances de
la Comision de Implementacion del Convenio PUSA PUSA - AUTODEMA”, en el que se sefiald
lo siguiente:

(&)

Valorizaciones Predios PUSA PUSA y TARUCAMARCA

-Segun coordinaciones con el Ministerio de Vivienda se ha elaborado un primer paquete de 14
expedientes: 05 de Pusa Pusa,

04 de Tarucamarca y

05 de la Irrigacién Majes (para afectados al 100 % segun convenio).

-Se ha presentado en la misma sede de la Direccion Nacional de Construcciones el Primer Paquete
y se ha coordinado con los técnicos del Ministerio de Vivienda para establecer alcances de la
valorizacion (forma de valuacion y tiempos). Asimismo, se sugirié iniciar los tramites para obtener
un dispositivo legal que permita la expropiacién de las areas a ser afectadas. {...)

Actividades de Saneamiento Fisico Legal de los Predios Rusticos en Pusa Pusa y Parcelas
en la Irrigacion Majes.
-Las reuniones con afectados y dirigentes para tomar acuerdos de ejecucion del plan, entre la
Comisién de Saneamiento Fisico Legal de AUTODEMA con los propietarios de los predios de Pusa
Pusa algunas con participacion de la Gerencia General desde Mayo.
- Adquisicion de Fichas Registrales de los Predios Rusticos, ubicados en el Anexo de Pusa Pusa;
se han adquirido 43 Fichas Registrales de los predios afectados por la Construccion de la Presa
Angostura Tunel Trasandino y Obras Conexas. {...)"

[Subrayado agregado]

De lo sefialado, se advierte que al 30 de noviembre de 2010 (fecha de la informacion contenida
en el Oficio n.® 353-2010-GRA/PEMS-GG), faltando seis (6) dias habiles para la suscripcion

12¢ Mediante Oficio N° 008-2022-CG/APP-AC-MSI| (Apéndice n.® 184) del 30 de marzo de 2022.

//@%@%
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del Contrato de Concesion y ciento veintiséis (126) dias habiles para la ECP de la Segunda
Etapa, conforme a lo establecido en la clausula 1.45 del Contrato de Concesion, AUTODEMA
recién venia realizando las actividades de identificacion y elaboracion de expedientes para la
valorizacion por parte del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento de los predios
correspondientes al Anexo Pusa Pusa y Tarucamarca, los mismos que debieron ser
entregados el 20 de enero de 2017 de conformidad con el Contrato de Concesion y el Acuerdo
Marco.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:
e Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, del 11 de abril de 2001

“Articulo Ill.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion
de la Administracion Publica sirva de proteccion del interés general, garantizando los derechos e
intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

2. Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como parametros para la
generacion de ofras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los vacios en
el ordenamiento administrativo.

[ )"

Articulo 173.1.- Presentacion de informes

/ “173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su
opinidn en forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre todas las
cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion
a sequir, cuando éstos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual, consignando

. su nombre, apellido y cargo. oo

Por lo expuesto, de la documentacion revisada se advierte que PROINVERSION, disefid y aprobé
el Contrato de Concesion desconociendo el estado situacional de los terrenos, a pesar de ello
consignoé plazos sin sustento técnico en la clausula 1.45 de la Version Final del Contrato de
Concesion para la Entrega de Control del Proyecto. Por su parte, el GRA, otorgd conformidad a
diversas versiones y a la Version Final del Contrato de Concesion, sin haber analizado ni
sustentado los plazos establecidos para la Entrega de Control del Proyecto al Concesionario.
Dicha situacion ha conllevado a que AUTODEMA no haya efectuado la ECP de la Segunda Etapa,
\ debido a que en el proceso de liberacion de predios ocurrieron impedimentos relacionados a los
/ ! terrenos para la via de acceso a la Bocatoma LLuclla (componente del ET 2), trazo propuesto por
\ el Concesionario, coadyuvando a la postergacion del inicio de la ejecucion de las obras nuevas
/ ' ‘U\ por mas de cinco (5) afos'®,

| |

1 v 125 Mediante Memorando n.® 000293-2022-CG/APP, la Subgerencia de Control de Asociaciones Piblico Privadas y Obras por Impuestos

‘i formulé una consulta a la Subgerencia de Normatividad en Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica respecto a
la procedencia de incluir en los Apéndices del Informe de Auditoria los Argumentos Juridicos de los funcionarios y servidores publicos
cuya presunta responsabilidad ha prescrito, conforme a la normativa aplicable. En respuesta, mediante Hoja Informativa n.° 000190-
2022-CG/NORM, la Subgerencia de Normatividad en Control Gubernamental concluy6, entre otros, que no corresponde que las
responsabilidades que hubieran prescrito deban formar parte de las observaciones, sin menoscabo de que estas sean reveladas, en
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “AUTODEMA suscribié las Adendas n° 1y
n° 2 al Contrato n° 1 de la Supervision Especializada, comprometiendo pagos por
actividades que se encontraban cubiertas en el contrato inicial vigente, cuyos pagos
ocasionaron un perjuicio econémico al Estado por la suma total de US$ 2 114 966,37.
Asimismo, se ha generado un derecho de cobro de la Supervision Especializada por el
monto de US$ 382 564,43” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion "AUTODEMA
uscribié las Adendas n° 1 y n° 2 al Contrato n° 1 de la Supervision Especializada,
omprometiendo pagos por actividades que se encontraban cubiertas en el contrato inicial

¥/ vigente, cuyos pagos ocasionaron un perjuicio econémico al Estado por la suma total de

" US$ 2 114 966,37 estan desarrollados en el en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Agencia de Promocion de la
Inversién Privada — Proinversion, al GRA y al Proyecto Especial Majes Siguas de la Autoridad
Auténoma de Majes, en tomo al Contrato de Concesion para la “Construccion, Operacion y
Mantenimiento de las obras mayores de afianzamiento hidrico y de infraestructura para irrigacion
y de las Pampas de Siguas”, se formulan las conclusiones siguientes:

1) AUTODEMA suscribié las Adendas n® 1 y n® 2 al Contrato n.° 1 de la Supervision
Especializada, aceptando efectuar pagos por actividades que se encontraban cubiertas en
el contrato inicial vigente, cuyos pagos ocasionaron un perjuicio econdmico al Estado por la
suma total de US$ 2 114 966,37.

Asimismo, se ha generado un derecho de cobro de [a supervision especializada por el monto

anélisis que sustente los plazos establecidos para la Entrega del Control del Proyecto al
Concesionario, desconociendo el estado situacional de los terrenos, lo cual coadyuvé a la
postergacion del inicio de la ejecucion de las obras nuevas por més de cinco (5) afios.
(Observacion n.° 2)

) El GRA dio su conformidad a diversas versiones y a la Version Final del Contrato de
Concesic')n, sin realizar un anélisis que sustente los plazos establecidos para la Entrega de
Control del Proyecto al Concesionario, coadyuvando a la postergacion del inicio de la
ejecucion de las obras nuevas por mas de cinco (5) afios.

(Observacion n.° 2)

de US$ 382 564,43
(Observacion n.° 1)
) PROINVERSION disefi¢ y aprobd la version final del Contrato de Concesion sin realizar un

no corresponde la elaboracion de los Apéndices referidos a los Argumentos Juridicos, en caso la responsabilidad hubiera prescrito.

\/ orden a su contenido y finalidades, y que en las mismas se identifiquen las responsabilidades que no hubieran prescrito, asimismo, que
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4) AUTODEMA a la fecha no ha efectuado la Entrega del Control del Proyecto de la Segunda
Etapa, debido a que en el proceso de liberacién de predios identificaron inconvenientes que
impidieron continuar con dicho proceso relacionado a los terrenos para la via de acceso a la
Bocatoma Lluclla, trazo propuesto por el Concesionario. Sin perjuicio de lo sefialado, ha
transcurrido mas de cuatro (4) afios desde la identificacién de la problematica relacionada a
la liberacion de predios para el camino de acceso a la Bocatoma Lluclla; no obstante, atn no
se ha concretado las acciones que permitan resolver la problematica mencionada con el fin
de definir un nuevo trazo vinculante a las partes.

(Aspecto relevante n.° 1)

El Concesionario presenté a AUTODEMA una valorizacion de reclamacion, sefialando que
se ha generado un sobrecosto por un monto de USD$ 29 330 480.58 (incluido I1GV) por
paralizacion de obra entre el periodo de 30 enero de 2018 al 30 de junio de 2022, lo que
generaria mayores costos al Proyecto.

(Aspecto relevante n.° 2)

La propuesta del Concesionario de modificacion del Expediente Técnico n° 2 relacionada al
componente sistema de conduccion y distribucion de agua en las Pampas de Siguas por
cambio tecnologico ha coadyuvado a la paralizacion del proyecto por mas de cinco (5) afios,
asi como a la postergacion del inicio de la ejecucion de las Obras Nuevas.

(Aspecto relevante n.° 3)

El titular de AUTODEMA no implementé el Manual de Operaciones del afio 2014, conforme
a la estructura organica aprobada por el GRA. El hecho descrito representa un riesgo de
afectacion a la eficiencia y eficacia en la ejecucion del Contrato de Concesion y el Contrato

n.° 1 de la Supervision Especializada, ademas de advertirse incongruencias entre sus
LD/ documentos de gestion por la no implementacion del Manual de Operaciones de

AUTODEMA del afio 2014.
(Control Interno n.° 1)

8) Durante la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento, esta Comision Auditora en
varias oportunidades requiri6 a PROINVERSION, AUTODEMA y al GRA informacion en
relacion al proceso de promocion y ejecucion del Contrato de Concesion, asi como del
contrato de la Supervision Especializada. En respuesta, tales entidades indicaron que ciertos

. documentos no se encontraban en sus respectivos archivos. Lo expuesto constituyé una
limitacién para el ejercicio de control gubernamental y revela que las entidades que
participaron en los referidos contratos, no cuentan con una adecuada gestion del acervo
documentario para el almacenamiento conservacion y custodia de los documentos
generados en el proceso de promocion y ejecucion del Contrato de Concesion y del Contrato
de la Supervision Especializada segn corresponda. Ello afecta la trazabilidad, transparencia
y rendicion de cuentas de los funcionarios y servidores publicos.
(Control Interno n.° 2)

VIl.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada — Proinversion, al Gobierno Regional de Arequipa y al Proyecto Especial Majes
Siguas de la Autoridad Auténoma de Majes, en torno al Contrato de Concesién para la
“Construccion, Operacion y Mantenimiento de las obras mayores de afianzamiento hidrico y de
infraestructura para irrigacion de las Pampas de Siguas, en uso de las atribuciones vy
competencias conferidas en el literal e) del articulo 15 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
siguientes recomendaciones:
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Al Proyecto Especial Majes Siguas de la Autoridad Auténoma de Majes

1) Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de Autodema
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo con
las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica encargada de los
asuntos judiciales:

2) Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
observacion n.°1 del presente Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.®
27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes
recomendaciones:

A la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Proinversion

3) Disponer la elaboracion y aprobacion o, de ser el caso, la revision de lineamientos y
procedimientos relacionados al disefio de contratos, a fin de explicitar la obligacion de los
funcionarios y servidores pablicos de Proinversion de sustentar debidamente las opiniones,
actos y decisiones que adopten en el marco de sus funciones durante el disefio de los
contratos de asociacion publico privada; asimismo, de establecer mecanismos de control y
supervision, asi como sus respectivos responsables, en los procesos de disefio de contratos.
(Conclusion n.° 2)

4) Disponer las acciones pertinentes para que Proinversion, dentro de sus competencias

- organice y cautele que la informacién vinculada al Contrato de Concesion que se encuentra

. en su acervo documentario, cuente con respaldo fisico a fin de asegurar la disponibilidad de
dicha informacién para la toma de decisiones, asi como la atencién oportuna de los

requerimientos de informacion formulados por la ciudadania, entidades publicas o privadas,

y los érganos conformantes del Sistema Nacional de Control, de modo tal que contribuya a

la trazabilidad, transparencia, la rendicion de cuentas de la actuacion de los funcionarios

publicos y el normal desarrollo de las labores relacionadas al ejercicio de control

gubernamental.
(Conclusién n.° 7)

Al Gobierno Regional de Arequipa

5) Disponer la elaboracion y aprobacién o, de ser el caso, la revision de lineamientos y
procedimientos relacionados a la participacion de dicho Gobierno Regional en el proceso de
disefio de contratos de concesion, a fin de explicitar la obligacién de los funcionarios y
servidores publicos que intervienen en dicho proceso de sustentar los informes y opiniones
que emiten respecto de los plazos y obligaciones que asumira el Estado en futuros contratos
de asociacion plblico privada.
y (Conclusién n.° 3)
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6) Disponer las acciones pertinentes para que el GRA, dentro de sus competencias organice y
cautele que la informacion vinculada al Contrato de Concesion y al Contrato de la Supervision
Especializada que se encuentra en su acervo documentario, cuente con respaldo fisico a fin
de asegurar la disponibilidad de dicha informacion para la toma de decisiones, asi como la
atencion oportuna de los requerimientos de informacion formulados por la ciudadania,
entidades publicas o privadas, y los érganos conformantes del Sistema Nacional de Control,
de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia, la rendicion de cuentas de la
actuacion de los funcionarios plblicos y el normal desarrollo de las labores relacionadas al
ejercicio de control gubernamental.

(Conclusién n.° 7)

Al Proyecto Especial Majes Siguas-AUTODEMA

7) Disponer que los drganos competentes adopten las gestiones que resulten pertinentes a fin
de realizar la Entrega del Control del Proyecto de la Segunda Etapa en funcion al nuevo trazo
que corresponda.

(Conclusién n.° 4)

8) Evaluar en el marco del Contrato de Concesién y normas aplicables, la valorizacion de
reclamacion sefialado por el Concesionario.
(Conclusién n.° 5)

9) Disponer que los érganos competentes adopten las gestiones que resulten pertinentes a fin
que el Expediente Técnico n.° 2 a cargo del Concesionario se apruebe y ejecute dentro de
los plazos contractuales.

(Conclusién n.° 6)

—

10) Disponer que las é&reas competentes de AUTODEMA adopten las acciones que
correspondan, a fin que el Manual de Operaciones del afio 2014 sea actualizado e
implementado oportunamente, cautelando que sus documentos de gestion no sean
incongruentes; evitando afectar la eficiencia y eficacia en la ejecucién del Contrato de
Concesion y del Contrato de la Supervision Especializada.

(Conclusion n.° 7) :

. 11) Disponer las acciones pertinentes para que AUTODEMA, dentro de sus competencias
organice y cautele que la informacion vinculada al Contrato de Concesion y al Contrato de la
Supervision Especializada que se encuentra en su acervo documentario, cuente con
respaldo fisico a fin de asegurar la disponibilidad de dicha informacion para la toma de
decisiones, asi como la atencion oportuna de los requerimientos de informacion formulados
por la ciudadania, entidades publicas o privadas, y los 6rganos conformantes del Sistema
Nacional de Control, de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia, |a rendicion
de cuentas de la actuacion de los funcionarios publicos y el normal desarrollo de las labores
relacionadas al ejercicio de control gubernamental.
(Conclusién n.° 8)
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VIl.  APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.® 4: Copia simple de la ORDENANZA REGIONAL N° 270-AREQUIPA que
aprueba el Manual de Operaciones del Proyecto Especial Majes Siguas
(PEMS - AUTODEMA), aprobada el 18 de marzo de 2014.

Apendice n.® 5: Copia autenticada del OFICIO N° 283-2022-GRA-PEMS-OPP de 18 de julio
' de 2022.

Apéndice n.° 6: Copia simple de la ORDENANZA REGIONAL N° 280-AREQUIPA que
modificd el Manual de Operaciones de 2014 e incorporo el Organo de
Control Institucional del PEMS en su estructura organica, de 16 de junio de
2014.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la RESOLUCION GERENCIAL EJECUTIVA N° 386-
2015-GRA/PEMS-GE de 30 de octubre de 2015, que aprueba la Descripcion
de Funciones Personal AUTODEMA — PEMS 2015,

Apéndice n.° 8: Impresion con firma digital del OFICIO N° 111-2022-CG/APP-AC-MSI|, de
02 de agosto de 2022.

Apéndice n.® 9: Impresion con fima digital del OFICIO N° 124-2022-CG/APP-AC-MSI|, de
18 de agosto de 2022.

Apéndice n.> 10:  Copia simple del Oficio N° 317-2022-GRA/PEMS-GE-OPP, de 18 de agosto
de 2022.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS, de 09 de diciembre de 2010.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del CONTRATO DE SUPERVISION ESPECIALIZADA
DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEL CONCESIONARIO DE LAS OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO
HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA LA IRRIGACION DE LAS
PAMPAS DE SIGUAS, CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA FASE, de
23 de diciembre de 2015 y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.® 13: Copia simple del OFICIO 152-2022-GRA-PEMS-OPP, de 18 de abril de
2022.

Apéndice n.® 14: Impresion con firma digital del OFICIO N° 045-2022-CG/APP-AC-MSII, de
31 de mayo de 2022.
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Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

%
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{
Sy

Copia simple del OFICIO N° 165-2022/PROINVERSION/SG conteniendo
una MEMORIA ADJUNTA, de 17 de junio de 2022.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 069-2022-CG/APP-AC-MSII, de
30 de junio de 2022 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del OFICIO N° 187-2022/PROINVERSION/SG, de 13 de julio
de 2022.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 019-2022-CG/APP-AC-MSII, de
06 de abril de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 327-2022-GRA/PEMS/GDPMSIIE, de 18
de abril de 2022.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 068-2022-CG/APP-AC-MSII, de
30 de junio de 2022 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del OFICIO N° 688-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE, de
07 de julio de 2022.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 007-2022-CG/SGAPPOXI-CC-E3-
MSII, de 02 de marzo de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 212-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE, de
09 de marzo de 2022,

Impresién con firma digital del OFICIO N° 115-2022-CG/APP-AC-MSII, de
08 de agosto de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 381-2022-GRA/OT, de 16 de setiembre
de 2022.

Copia simple de la ADENDA N° 1 AL CONTRATO DE CONCESION PARA
LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS
MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA
PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS - PROYECTO
ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 09 de diciembre de 2010.

Copia autenticada de la ADENDA N° 2 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
— PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 06 de junio de
2011.

Copia autenticada de la ADENDA N° 3 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 07 de diciembre
de 2011.
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Apéndice n.° 29:  Copia autenticada de la ADENDA N° 4 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
— PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 09 de marzo de
2012.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de la ADENDA N° 5 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 28 de febrero de
2013.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de la ADENDA N° 6 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 06 de febrero de
2014.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de la ADENDA N° 7 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 23 de julio de
2014.

A,)/ Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de la ADENDA N° 8 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 23 de setiembre
de 2014.

. Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de la ADENDA N°® 9 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE ~ AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 01 de diciembre
de 2014.
Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de la ADENDA N° 10 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS

- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 15 de enero de
2015.

\ Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de la ADENDA N° 11 AL CONTRATO DE CONCESION
]/ PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
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- PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 13 de marzo de
2015.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la ADENDA N° 12 AL CONTRATO DE CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS
PROYECTO ESPECIAL MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 30 de abril de 2015,
que sustituye el texto del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS AGENCIA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA COMITEESPECIAL DE PROINVERSION EN
PROYECTOS DE SANEAMIENTO E IRRIGACION PRO AGUA Texto Unico
Ordenado, de 30 de abril de 2015.

Apéndice n.° 38:  Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 002 -2016-GRA/GR,
de 04 de enero de 2016.

Apéndice n.° 39: Copia simple del OFICIO N° 107-2022/PROINVERSION/SG, de 27 de abril
de 2022, con el cual se remitio una MEMORIA ADJUNTA (Para atencion del
requerimiento de informacion formulado mediante Oficio N° 023-2022-
CG/APP-AC-MSII, del 11 de abril de 2022).

Apéndice n.° 40: Impresion con firma digital del OFICIO N° 023-2022-CG/APP-AC-MSI! del
11 de abril de 2022.

Apéndice n.° 41:  Copia simple del MEMORANDUM N° 086-2022/DPP de 23 de marzo de
2022.

Apéndice n.® 42:  Copia autenticada del ACTA DE INICIO DE ACTIVIDADES DEL
SUPERVISOR ESPECIALIZADO, de 04 de enero de 2016.

éP/ Apéndice n.® 43:  Copia autenticada del ACUERDO MARCO PARA SUPERAR LAS
. CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN EL NORMAL DESENVOLVIMIENTO
DEL CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS PROYECTO ESPECIAL
MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 22 de marzo de 2016.

Apéndice n.° 44:  Copia simple del ACUERDO DE LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION
CONVENIDA EN EL “ACUERDO MARCOQ", de 09 de setiembre de 2016.

\\ Apéndice n.° 45:  Copia simple del ACTA DE SUSPENSION DE PLAZOS Y OBLIGACIONES

EN EL MARCO DEL CONTRATO DE CONCESION PARA LA

CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS

MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA

PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS PROYECTO ESPECIAL
MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 16 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°088-2018/SE-CD/OCA-INF,
de presentacion del Informe Mensual N° 25, de 07 de febrero de 2018.
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Apéndice n.® 47:

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.® 51:

Apéndice n.® 52:

Apéndice n.® 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.® 56:

Apéndice n.° 57;

Apéndice n.® 58:

Apéndice n.® 59:

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°135-2018/SE-CD/OCA-INF,
de presentacion del Informe Mensual N° 26, de 07 de marzo de 2018.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°160-2018/SE-CD/OCA-INF,
de presentacion del Informe Mensual N° 27, de 06 de abril de 2018.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°184-2018/SE-CD/OCA-INF,
de presentacion del Informe Mensual N° 28, de 08 de mayo de 2018.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N° 213-2018/SE-CD/OCA-INF,
de presentacion del Informe Mensual N° 29, de 07 de junio de 2018.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°243-2018/SE-CD/OCA-INF,
de presentacion del Informe Mensual N° 30, de 06 de julio de 2018.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°265-2018/SE-CD/OCA-INF,
de presentacion del Informe Mensual N° 31, de 03 de agosto de 2018.

Copia legalizada por Notario Publico del ACTA DE ACUERDOS N° 1
CONTRATO N° 1Y N° 2 DE SUPERVISION ESPECIALIZADA DE LAS
OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS, Y FINANCIERAS DEL
CONCESIONARIO DE LAS OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO
HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA LA IRRIGACION DE LAS
PAMPAS DE SIGUAS, de 25 de junio de 2018 y documentos adjuntos en
copia simple.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°217-2018/SE-CO/OCA-CSE
de 14 de junio de 2018 y copia simple del PLAN DETALLADO DE TRABAJO
CONTRATO 1 FEBRERO - JULIO 2018.

Copia simple del ACTA DE ACUERDOS SOBRE LAS CONTROVERSIAS
PLANTEADAS CONTRATO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMEENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS PROYECTO ESPECIAL
MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 25 de agosto de 2017.

Copia simple del INFORME N° 26 GRA/ PEMS-GDPMSIIE/DPP de 15 de
junio de 2018.

Copia autenticada del ACUERDO REGIONAL N° 124-2017-GRA/CR-
AREQUIPA, de 28 de diciembre de 2017.

Copia autenticada del OFICIO N° 664-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 15
de junio de 2018.

Copia legalizada por Notario Publico del ACTA DE ACUERDOS N° 2
CONTRATO DE SUPERVISION ESPECIALIZADA DE  LAS
OBLIGACIONES TECNICAS, ECONOMICAS, Y FINANCIERAS DEL
CONCESIONARIO DE LAS OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO
HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA LA IRRIGACION DE LAS
PAMPAS DE SIGUAS, de 12 de setiembre de 2018 y documentos adjuntos
en copia simple.
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Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61;

Apendice n.° 62;

Apendice n.° 63

Apéndice n.° 64:

| Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:
Apéndice n.° 68:
Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

@ \r\ Apéndice n.° 72:

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°278-2018/SE-CD/OCA-CSE
de 27 de agosto de 2018 y copia simple del PLAN DE TRABAJO AGOSTO
- DICIEMBRE 2018 CONTRATOS 1 y 2 PERIODO DE SUSPENSION DE
OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE CONCESION AGOSTO 2018.

Copia autenticada del INFORME N° 47-GRA/ PEMS-GDPMSIIE/DPP de 03
de setiembre de 2018.

Copia simple del OFICIO N° 1040-2018- GRA/PEMS-GDPMSIIE de 03 de
setiembre de 2018.

Copia simple del OFICIO N° 1061-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE de 05
de setiembre de 2018.

Copia simple de la Carta J3D151-CRT-N°271-2018/SE-CD/OCA-ING de 16
de agosto de 2018.

Copia legalizada por Notario Piblico de la ADENDA N°1 AL CONTRATO
DE SUPERVISION ESPECIALIZADA DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS,
ECONOMICAS, Y FINANCIERAS DEL CONCESIONARIO DE LAS OBRAS
MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS,
CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA FASE, de 30 de noviembre de
2018 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del OFICIO N°7289—2022—GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE,
recibido por la Mesa de Partes Virtual de la CGR el 06 de abril de 2022
(Expediente: 0820220031131).

Copia simple del INFORME N° 54-GRA/ PEMS-GDPMSIIE/DPP de 18 de
setiembre de 2018.

Copia autenticada del OFICIO N° 1135-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE
de 18 de setiembre de 2018

bopia simple del OFICIO N° 1127-2018-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 18 de
setiembre de 2018.

Copia autenticada del INFORME N° 1322-2018-GRA/ORAJ de 10 de
octubre de 2018.

Copia autenticada del OFICIO N° 1407-2018-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE,
de 19 de noviembre de 2018.

Copia simple de las BASES CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL
SUPERVISION ESPECIALIZADA DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS,
ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONCESIONARIO DE LAS OBRAS
MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS PERIODO INICIAL
Y PERIODO CONSTRUCTIVO PRINCIPAL COMITE PRO INTEGRACION
DE PROINVERSION, de agosto de 2015.
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Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.® 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:
Apéndice n.” 79:
Apéndice n.° 80:
|
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/ Apéndice n.° 81:

¥}
ﬁ Apéndice n.° 82:

Apéndice n.® 83:

. ﬁb/ Apéndice n.® 84:
1?ﬂ,ﬂ\péndce n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.® 87;

(\ Apéndice n.° 88:

Apéndice n.® 89:

Apéndice n.® 90:

Copia simple de la Carta S/N del Estudio Hernandez & Cia. ABOGADOS,
de 16 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del Informe Legal del Estudio Hernandez & Cia.
ABOGADOS, de 16 de noviembre de 2018.

Copia simple del INFORME N° 101-2018-GRA/PEMS/OAJ, de 26 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada del OFICIO N° 1437-2018-GRA/ PEMS-GDPMSIIE, de
26 de noviembre de 2018

Copia autenticada del OFICIO N° 1456-2018-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE,
de 27 de noviembre de 2018.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°283-2018/SE-CD/OCA-CSE
de 12 de setiembre de 2018.

Copia simple del OFICIO N° 08- 2019 - GRA/PEMS-GE-GDSPMSIIE de 03
de enero de 2019.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA EJECUTIVA N°
185-2019-GRA/PEMS-GE, de 21 de agosto de 2019.

Copia autenticada de la Carta N° 889 -2022-8Nf7101 de 25 de julio de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia simple del OFICIO N° 809-2019- GRA/PEMS-GDPMSIIE de 23 de
agosto de 2019.

Copia simple del OFICIO N° 12-2020- GRA/PEMS-GDPMSIIE de 09 de
enero de 2020 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del OFICIO N° 119-2020- GRA/PEMS-GDPMSIIE de 05 de
febrero de 2020.

Copia autenticada del Oficio N° 438-2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE de 11
de mayo de 2022.

Copia visada del INFORME N° 102-2022-GRA-PEMS-GDPMSIIE/DDGF,
de 09 mayo de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 323-2022-GRA/OT, de 04 de agosto de
2022.

Copia autenticada del OFICIO N° 149-2019- GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE de
27 de febrero de 2019.

Copia autenticada del OFICIO N° 925-2019 — GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE
de 27 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del OFICIO N° 817-2019-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE de
28 de agosto de 2019.
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Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.® 95:

Apéndice n.° 96:

Apendice n.® 97:

Apéndice n.® 98:

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:
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Apéndice n.° 102:

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.® 104

Apéndice n.® 105:

Copia autenticada del OFICIO N° 1008-2019-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE
de 18 de octubre de 2019.

Copia simple de la ADENDA N° 13 AL CONTRATO DE CONCESION PARA
LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS
MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA
PARA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS PROYECTO ESPECIAL
MAJES SIGUAS Il ETAPA, de 12 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Carta J3D151-CRT-N°057-2019/SE-CD/OCL-CSE,
de 05 de noviembre de 2019.

Copia autenticada del OFICIO N° 1039-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 07
de noviembre de 2019.

Copia autenticada del INFORME N° 024 -2019 - GRA-PEMS-
GDPMSIIE/LEGM de 06 de noviembre de 2019.

Copia simple del OFICIO N° 1040-2019-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE de 07
de noviembre de 2019.

Copia simple del OFICIO N° 1212-2019-GRA/PEMS-GDPMSIIE de 12 de
diciembre de 2019,

Copia simplé'dé fa Carta J3D154-CRT-N001-2020/SE-CD/OCL-CSE, de
10 de enero de 2020. ;

Copia simple del INFORME N° 117 - 2019-GRA/PEMS/OAJ de 12 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada del INFORME N° 04 - 2019 - GRA-PEMS-
GDPMSIIE/JBHH de 13 de enero de 2020.

Copia simple del OFICIO N° 019-2020- GRA/PEMS-GDPMSIIE de 13 de
enero de 2020.

Copia legalizada por Notario Publico de la ADENDA N° 2 AL CONTRATO
DE SUEERVISION ESPECIALIZADA DE LAS OBLIGACIONES TECNICAS,
ECONOMICAS Y FINANCIERAS DEL CONCESIONARIO DE LAS OBRAS
MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS,
CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA FASE, de 13 de enero de 2020 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del OFICIO N° 168-2022-GRA/ORA de 20 de mayo de
2022.

Copia simple del Acuerdo Regional N° 002-2006-GRA/CR-AREQUIPA, de
23 de enero de 2006.

Copia autenticada del CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA EN LA
MODALIDAD DE ENCARGO CON FINANCIAMIENTO PARA EL
PROCESO DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA DEL
PROYECTO MAJES- SIGUAS, de 07 de febrero de 2006.
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Copia simple de la RESOLUCION SUPREMA N° 006-2006-EF, de 06 de
febrero de 2006.

Copia autenticada del Oficio N° 397/2009/SG/PROINVERSION, de 11 de
mayo de 2009.

Copia autenticada del PRIMER PROYECTO DE CONTRATO DE
CONCESION CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
LAS OBRAS MAYORES DE AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE
INFRAESTRUCTURA DE IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS, de
octubre de 2007.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 32-2007-HIE, de 11 de octubre de
2007.

Copia autenticada del Acuerdo Comité Infraestructura 455-03-2007-Majes,
de 16 de octubre de 2007.

Copia simple del OFICIO N° 4497-2007-GRA-PR, de 16 de octubre de 2007.

Copia simple del OFICIO N° 350-2007-GRA-PEMS-2.8.1, de 15 de octubre
de 2007.

Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA DE IRRIGACION
DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Segunda Versién, de julio de 2009.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 20-2009-HIE, de 16 de julio de
2009.

Copia autentlcada del Acuerdo Comlte Pro Agua 15-02-2009-Majes, de 22
de julio de 2009 ) .

Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Tercera Version, de setiembre
de 2009.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 31-2009-HIE, de 10 de setiembre
de 2009.

Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 29-02-2009-Majes, de 16
de setiembre de 2009.

Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Cuarta Version, de octubre de
2009.
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Apéndice n.° 120:  Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 38-2009-HIE, de 20 de octubre de
2009.

Apéndice n.° 121:  Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 37-01-2009-Majes, de 21
de octubre de 2009.

Apéndice n.° 122:  Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Proyecto de Version Final, de
noviembre de 2019.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 41-2009-HIE, de 4 de noviembre
de 2009.

Apéndice n.° 124:  Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 41-01-2009-Majes, de 5 de
& noviembre de 2009.

Apéndice n.° 125:  Copia simple del OFICIO N° 1027-2009-GRA/PR, de 17 de noviembre de
2009.

Apéndice n.° 126:  Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE

> AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
W IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Quinto Proyecto de Contrato,
de diciembre de 2009.

Apéndice n.° 127:  Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 47-2009-HIE, de 4 de diciembre
de 2009.

Apéndice n.° 128:  Copia simple del INFORME N° 003-2010-GRA-PEMS-GDPMSIIE, de 07 de
enero de 2010.

Apéndice n.° 129:  Copia simple del OFICIO N° 23-2010-GRA/PR de 08 de enero de 2010.

Apéndice n.® 130:  Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Proyecto de Version Final de
Contrato, de enero de 2010.

2010.

Apéndice n.° 132:  Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 57-02-2010-Majes, de 26
de enero de 2010.

Apéndice n.° 133:  Copia simple del OFICIO N° 120-2010-GRA/PR, de 01 de febrero de 2010.

Apéndice n.° 134:  Copia simple del INFORME N° 0039-2010-GRA-PEMS-GDPMSIIE, de 01
de febrero de 2010.

% Apéndice n.° 131:  Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 3-2010-HIE, de 25 de enero de
w
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Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Version Final de Contrato, de
febrero de 2010.

Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 060-2010-OAJ-ENA, de 15 de
febrero de 2010.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 04-2010-HIE, de 15 de febrero de
2010.

Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 60-01-2010-Majes, de 16
de febrero de 2010.

Copia simple del OFICIO N° 180-2010-GRA/PR, de 16 de febrero de 2010.

Copia simple del Acuerdo Regional N° 013-2010-GRA/CR-AREQUIPA, de
18 de febrero de 2010.

Copia simple del OFICIO N° 024-2010-GRA/PEMS-GG, de 19 de febrero de
2010.

Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Séptima Version de Contrato,
de julio de 2010.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 22-2010-HIE, de 02 de julio de
2010.

Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 87- 01 -2010-Majes, de 05
de julio de 2010. PR &

Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION: CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Octava Version de Contrato,
de julio de 2010.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 25-2010-HIE, de 19 de julio de
2010.

Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 91-01-2010-Majes, de 20
de julio de 2010.

Copia simple del OFICIO N° 633-2009-GRA/PR de 13 de agosto de 2010.

Copia simple del INFORME N° 068-2010-GRA-PEMS-GG de 12 de agosto
de 2010.
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Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS MAYORES DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
IRRIGACION DE LAS PAMPAS DE SIGUAS Version Final de Contrato, de
agosto de 2010.

Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 358-2010-OAJ-ENA, de 10 de
agosto de 2010.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 29-2010-HIE, de 10 de agosto de
2010.

Copia autenticada del Acuerdo Comité Pro Agua 96-04-2010-Majes de 12
de agosto de 2010.

Copia autenticada del INFORME N° 88-2010-DAT/PROINVERSION, de 19
de agosto de 2010.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo 31-2010-HIE, de 24 de agosto de
2010.

Copia simple del Acuerdo Comité Pro Agua 99-01-2010-Majes, de 24 de
agosto de 2010.

Copia autenticada del Oficio N° 865/2010/SG/PROINVERSION, de 25 de
agosto de 2010.

Copia simple del OFICIO N° 208-2010-GRA/PEMS-GG, de 17 de agosto de
2010.

Copia simple del Acuerdo Regional N° 079 201Q GRA/CR-AREQUIPA, de
19 de agosto de 2010 > A Bk

Copia simple del OFICIO N° 647 2009-GRA/PR, de 20 de agosto de 2010.
Copia simple del OFICIO N° 651-2009-GRA/PR, de 23 de agosto de 2010.

Copia autenticada del Oficio N° 40-2009-JP-HIE-DAT/PROINVERSION, de
24 de julio de 2009.

Copia simple del OFICIO N° 181-2{)22/PROINVERSION!SG, de 06 de julio
de 2022.

Copia autenticada del Oficio N® 69-2009-JP-HIE-DAT/PROINVERSION, de
18 de setiembre de 2009.

Copia autenticada del OFICIO N°® 39-2009/CPA/PROINVERSION, de 5 de
noviembre de 2009.

Copia autenticada del OFICIO N° 8-2009/JP-HIE-DAT/PROINVERSION, de
26 de enero de 2010.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocion de la Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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Apéndice n.° 167:

Apéndice n.® 168:

Apéndice n.° 169:

Apéndice n.® 170:

Apéndice n.° 171:

Apéndice n.® 172:

Apéndice n.® 173:

Apéndice n.° 174:

Apéndice n.° 175:

Apéndice n.° 176:

Apéndice n.® 177:

Apéndice n.® 178:

Apéndice n.® 179:

Apéndice n.” 180:

Apéndice n.® 181:

Apéndice n.° 182

Apéndice n.® 183:

Apéndice n.° 184:

Copia autenticada del OFICIO N° 16-2010/JP-HIE-DAT/PROINVERSION,
de 15 de febrero de 2010.

Copia simple del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 043-
2009, de 07 de setiembre de 2009.

Copia autenticada del OFICIO N° 64-2010/JP-HIE-DAT/PROINVERSION,
de 21 de julio de 2010.

Copia autenticada del OFICIO N° 073-2010/JP-HIE-DAT/PROINVERSION,
de 12 de agosto de 2010.

Copia simple del INFORME N° 174-2010-EF/67.01, de 23 de agosto de
2010.

Copia simple del OFICIO N° 302-2010-EF/15.01, de 23 de agosto de 2010.

Copia simple de la Ordenanza Regional N° 051-AREQUIPA, de 28 de abril
de 2008.

Copia simple del OFICIO N° 401-2010-ANA-J-OAJ, de 19 de agosto de
2010.

Copia simple del OFICIO N° 409-2010-ANA-J, de 24 de agosto de 2010.

Copia simple deI.OFiCIO N°® 1370-2010-AG-SEGMA, de 24 de agosto de
2010.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 006-2022-CG/APP-AC-MSII, de
25 de marzo de 2022.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 082-2022/PROINVERSION/SG
del 01 de abril de 2022.

Copia simple del OFICIO N° 295 -2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE, de 07
de abril de 2022.

Copia simple del INFORME N° 040 -2022-GRA-PEMS-GDPMSIIE/JAC, de
07 de abril de 2022.

Copia simple del OFICIO N° 339 -2022-GRA-PEMS-GE-GDPMSIIE, de 19
de abril de 2022.

Copia simple del INFORME N° 046 -2022-GRA-PEMS-GDPMSIIE/JAC, de
19 de abril de 2022.

Copia simple del OFICIO N° 353-2010-GRA/PEMS-GG, de 30 de noviembre
de 2010 y documentos adjuntos en copia simple.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 008-2022-CG/APP-AC-MSII, de
30 de marzo de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promocién de la Inversion Privadal Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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Apéndice n.° 185:  Impresion con firma digital de la HOJA INFORMATIVA N°® 008-2022-
CG/APP-AC-MSII autorizada mediante MEMORANDO N° 000327-2022-
CG/APP, ambos de fecha 16 de agosto de 2022.

Apéndice n.® 186:  Impresién de documentos con firma digital y copias autenticadas de
comentarios, cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la observacion y la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada
una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 187:  Copia autenticada de documentos de gestion de la entidad o dependencia
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
comprendidas en los hechos observados y documentos adjuntos en copia
simple.

Lima, 03 de octubre de 2022

%

Iva Ovuﬁo Inocente Arévalo

Rodriguez Mendoza Jefe de Comision Auditora
Supervisor
Gilmer Challco Mamani Edgar AdolfoBoza Luque
Integrante de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

Karing ;Z;;éllggapinoza Ramirez

| egrante de Ia Com|5|0n Audttora Abogado de la Comisién Auditora
CAL 47801

La SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacién.

Lima, 03 de octubre de 2022

vos Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos

Contraloria General de la Republica

Auditoria de cumplimiento a la Agencia de Promoci6n de la Inversion Privada/ Gobierno Regional de Arequipal Proyecto
Especial Majes Siguas - Autoridad Auténoma de Majes - Periodo: 15 de octubre de 2007 al 31 de enero de 2022.
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GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Fortalecimiento de la Soberania Nacional e ez
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert o

~Jesus Maria, 12 de Octubre de 2022

OFICIO N° 000286-2022-CG/APP {7 OCT. 202
%2315&“@_ ESFESIK MAJEs:‘%%‘de ; S0b|TS
Seﬁor GERENCIAEJEOUTIVA EE i - Al
RIECIIRRLI»C 0
Arturo Arroyo Andia " ) ljr V—_L
Gerente Ejecutivo 12 0CT. 2022 o P e

Autoridad Autonoma de Majes

Registro:,.
Manzana E - Lote 8 Ploves
Arequipal/Arequipa/Cayma FImME:  sovensossn
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 11088-2022-CG/APP-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000087-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022,
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N°® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditdé a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de
Concesién Construccién, Operacion y Mantenimiento de las Obras Mayores de Afianzamiento
Hidrico y de Infraestructura para Irrigacién de las Pampas de Siguas, bajo la modalidad de
Asociacion Pablico Privada.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 11088-2022-CG/APP-AC, que recomienda a su Despacho
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de m|¥

consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
-» Privadas y Obras por Impuestos

Contraloria General de la Republica

(MIM/mrm)
Nro. Emisién: 04790 (C920 - 2022) Elab:(U62416 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

 —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

1_92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente [
= direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &%

ANOS verificacion: RPMFMHI iR
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Repdblica del Pert
s

Jesus Maria, 12 de Octubre de 2022 - rﬁﬁ.ﬁfxfggggﬁ: ARCGU
OFICIO N° 000285-2022-CG/APP - [Eome.\ SEDE CENTRAK

Sefiora

Kimmerlee Keily Gutiérrez Canahuire
Gobernadora Regional de Arequipa s J joa ke
Gobierno Regional Arequipa i oL HORA, o st
Urb. Cesar Vallejo - Calle Union N.° 200 L KO-
Arequipa/Arequipa/Paucarpata '

Asunto : Remite Informe de'Auditoria N° 11088-2022-CG/APP-AC

Referencia : a) Oficio N°® 000088-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022.

b) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de
Concesion Construccidn, Operacién y Mantenimiento de las Obras Mayores de Afianzamiento
Hidrico y de Infraestructura para Irrigacién de las Pampas de Siguas, bajo la modalidad de
Asociacién Publico Privada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 11088-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco
compacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicacion™, sirvase disponer las acciones necesarias
para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién
al Organo de Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de
efectuar el seguimiento de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Replublica

(MIM/mrm)
Nro. Emisin: 04786 (C920 - 2022) Elab:(U62416 - C920)

' Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N* 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documentoe electronico archivado por la Contraloria General de la

f — Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥

/92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i

= . direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de %
s verificacion: LDBAXKM
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Aflo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

Jesus Maria, 12 de Octubre de 2022
OFICIO N° 000284-2022-CG/APP

Senor

Rafael Ugaz Vallenas

Director Ejecutivo

Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Proinversién
Av. Enrigue Canaval Moreyra N° 150 Piso 9

Lima/Lima/San Isidro

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 11088-2022-CG/APP-AC

Referencia :a) Oficio N” 000086-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022.
b) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacién de la Auditoria de
Cumplimienzo al Contrato de Concesién Construccién, Operacién y Mantenimiento de las Obras
Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigacién de las Pampas de Siguas,
bzjo la modalidad de Asociacién Publico Privada, periodo del 15 de octubre de 2007 al 31 de
enero de 2022.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N® 11088-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco
ccmpacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
cencordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicacién™, sirvase disponer las acciones necesarias
para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacién de las recomendaciones y remitir el Plan de Accion
al Organo de Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de
efectuar el seguimiento de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades ce mi
consideracidn.

Atentarmente,
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