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INFORME DE AUDITORIA N° 4387-2022-CG/APP-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL “CONTRATO DE CONCESION DEL TRAMO 2 DE lIRSA
CENTRO: PUENTE RICARDO PALMA - LA OROYA - HUANCAYO Y LA OROYA - DV CERRO
DE PASCO"

PERIODO: 27 DE SETIEMBRE DE 2010 AL 31 DE ENERO DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministeric de Transportes y Comunicaciones (en adelante,
MTC), al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (en adelante, Provias
Nacional), al Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (en adelante, Ositran) y a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (en
adelante, Proinversion), corresponde a un servicio de control posterior programada en el
Plan Operativo 2022 de |a Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras
por Impuestos, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n,” 01-C920-2022-002, acreditado mediante Oficio n.* 089-2022-CG/IGCMEGA de
17 de marzo de 20222, Oficio n.” 090-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022%, Oficio
n.® 306-2022-CG/DC de 25 de marzo de 2022* y Oficio n.® 101-2022-CG/GCMEGA de 18
de abril de 20225, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Establecer si los plazos consignados por Proinversion, con la participacion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y Provias Nacional, en el disefio del Contrato de Concesion
para |a entrega al Concesionario de las &reas correspondientes a las Obras de Puesta a
Punto y las Obras diferentes a las de Puesta a Punto contaron con el sustento respectivo,
de conformidad con la normativa aplicable. Asimismo, establecer si el Concedente cumplio
los plazos y condiciones establecidas en el Contrato de Concesion para la entrega al
Concesionario de la estacion de pesaje de Huancayo y de las areas de terrenc para la
ejecucion de las Obras de Puesta a Punto y las Obras diferentes a las de Puesta a Punto,
asi como los plazos para la adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal y liberacién
de interferencias de dichas areas, de conformidad con la normativa aplicable; ademas,
establecer si se cumplieron las condiciones contractuales para el inicio de la recaudacion de
i peaje de la unidad de Ticlio y si se adoptaron las acciones conducentes a su explotacion, en
,\fi el marco del Contrato de Concesion.

i Dirigido al Cirector Ejecutivo de Provias MNacional

= *Dirgide a la Presidenta Ejecutiva de Ositran
4 Dirigido al Ministro de Transportes y Comunicaciones.
% Dirigido al Cirector Ejscutivo de Proinversian,

Auditaria de cumplimients al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricards Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya — Dv, Cerro de Pasco,
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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Objetivo Especifico n.® 1:

Determinar si los plazos establecidos en el Contrato de Concesicn para la entrega al
Concesionario de las &reas correspondientes a las Obras de Puesta a Punto y las Obras
diferentes a las de Puesta a Punto contaron con el sustento respectivo, de conformidad con
la normativa aplicable.

Objetivo Especifico n.® 2:

Determinar si el Concedente cumplio los plazos y condiciones establecidos en el Contrato
de Concesion para la entrega al Concesionario de las areas de terreno correspondientes a
la ejecucion de las Obras diferentes a las de Puesta a Punto.

Objetivo Especifico n.® 3:

Verificar si el Concedente cumplio los plazos establecidos en la normativa que regula los
procesos de adquisicion, expropiacion, transferencia interestatal y liberacion de
interferencias de las &reas de terreno cormespondientes a la ejecucion de las Obras diferentes
a las de Puesta a Punto,

Objetivo Especifico n.” 4:

Verificar si el Concedente cumplio el plazo y condiciones establecidas en el Contrato de
Concesion para la entrega al Concesionario de las areas de terreno correspondientes a la
gjecucion de las Obras de Puesta a Punto.

Objetivo Especificon.” 5:
Determinar si el Concedente cumplio el plazo para la entrega al Concesionario de la estacion
de pesaje de Huancayo, de conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion.

Objetivo Especifico n.® 6:

Determinar si se cumplieron las condiciones establecidas en el Contrato de Concesion para
el inicio de la recaudacion de peaje en la unidad de peaje de Ticlio y si se adoptaron las
acciones conducentes al inicio de su explotacicn, en el marco del Contrato de Concesion.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia a examinar en esta Auditoria de Cumplimiento programada comprende |a labor,
asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores pablicos de
Proinversion, el MTC y Provias Nacional en tomo al sustento de los plazos establecidos en
el Contrato de Concesion para la entrega al Concesionario de las areas correspondientes a
las Obras de Puesta a Punto (en adelante, OPA) y las Obras diferentes a las de Puesta a
Punto (en adelante, ONPA), asi como, a los funcionarios y servidores publicos de dicho
Ministerio y Provias Nacional, en el marco de sus respectivas competencias, en lo referido
' % al cumplimiento de los plazos para la entrega al Concesionario de la estacion de pesaje de

)

Huancayo y las areas comespondientes a las OPA y ONPA, asi como el cumplimiento de los
plazos de los procedimientos de adquisicion y expropiacion de dichos terrenos a cargo del
Concedente, de conformidad con el Contrato de Concesion y la normativa aplicable; ademas,
respecto a la labor, asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarics del
mencionado Ministerio, Provias Nacional y Ositran, en el marco de sus respectivas
competencias, en lo relativo al cumplimiento de las condiciones para el inicio de la
recaudacion de peaje de la unidad de Ticlio y la adoptacion de acciones conducentes a su
_} explotacion, en el marco del Contrato de Concesion.

1

»

j} Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Trama 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancayo
¥ La Oroya - Dv. Cerro de Pasco,
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de disefio contractual a cargo de
Proinversion, en el marco del cual, dicha entidad elaboré la Version Final del Contrato
consignando, sin sustento, los plazos maximos para la entrega de las areas de terreno
correspondientes a las ONPA, asi como la emision de opinion sobre la Version Final del
Contrato por parte de Provias Nacional, que -sin sustentar si cumpliria dicho plazo- brindd
su conformidad a la referida version final, permitiendo que se suscriba un contrato con plazos
de entrega arbitrarios. Ello coadyuvo a que, durante la ejecucion contractual, ademas del
incumplimiento por parte de Provias Nacional de la normativa que regula los procesos de
adquisicion, expropiacion y liberacion de interferencias, el Concedente no haya entregado al
Concesionario la totalidad de areas de temreno, ocasionando que la ejecucion de 23 obras,
valorizadas en aproximadamente S/ 45 870 570,54, se refrase por mas de 10 afios,
afectando la prestacion del Servicio a los Usuarios.

Asimismo, el incumplimiento del plazo maximo para la entrega, por parte del Concedente al

. Concesionario, de la Estacion de Pesaje de Huancayo conllevé a que se haya beneficiado a
este Ultimo con el pago aproximado de USS 836 199,00, recibido de peajes cobrados a los
Usuarios, por actividades de operacion no realizadas por el Concesionario.

Aleance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 27 de setiembre de 2010 (fecha de
suscripcion del Contrato de Concesion) al 31 de enero de 2022, sin perjuicio de revisar las
gestiones anteriores o posteriores a dicho periodo,

Las entidades comprendidas son el MTC, en su condician de Concedente, Provias Nacional,
Ositran y Proinversian, las cuales se encuentran ubicadas en la ciudad de Lima.

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento se presentaron limitaciones referidas al
acceso de la documentacion de los procesos examinados, consistentes en la reiterada
demora por parte de Provias Nacional en el envio de la informacién solicitada por la Comision
Auditora y la remision parcial de informacion por parte de dicha entidad durante la ejecucion
del servicio de control posterior. Ello fue puesto en conccimiento del Despacho
Viceministerial de Transportes del MTC, por parte de la Gerencia de Control de
Megaproyectos, a través del Oficio n.® 105-2022-CG/GCMEGA de 20 de mayo de 2022, Sin
embargo, a la fecha de emision del presente informe, dichas entidades no han remitido a la
Comision Auditora la totalidad de la informacion solicitada, por lo que, los hechos y actos
comprendidos en el presente Informe se basan en los documentos a los que ha tenido
acceso la Comision Auditora durante |a ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

A continuacion, se presenta la Ficha Técnica del Contrato de Concesion:

Cuadro n.” 1

CARACTERISTICAS DETALLE

Las principales actividades establecidas en el Contrato de Concesidn del Tramo

2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo y La Oroya -

Objeto del Contrato DV, Cemo de Pasco, son la ejecucion de las Obras de infraesiruclura vial y la

Explotacién de la Concesidn, esta 0lfima que comprende la operacién vy
conservacion de los Bienes de la Concesidn,

f_.'a

.
[ gl
.
| ’ Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
] - ¥ La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.
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CARACTERISTICAS DETALLE i

El total de kilémetros concesionados es 377.37 km, los cuales se encueniran
subdivididos en:
= Sub Tramo 1; Pie. Ricardo Palma = La Croya (135,35 km)
» Sub Tramo 2: La Oroya — Huancayo (119,45 km)
- La Oroya - Empaltme ruta 00358 (77,50 km)
- Empalme ruta 003SB - Cruce ruta PE24 (39,00 km)
- Cruce ruta PE24 - Empalme ruta 0035 (2.9 km)
 Sub Tramo 3: La Oroya - Dv, Cerro de Pasco (122,57 km)

Infraestructura

Fecha de firma del Contrato | 27 de setiembre de 2010

Concedente Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC.
Concesionaria Sociedad Desarrollo Vial de los Andes S.A.C. — DEVIANDES,
conformada por:
Parlicipacion
Concesionario o Concay SA 40.96%
o Mexus Infragsiruciura IFCP 20.48%
. o Viviendas del Peri S.A.C, 34.13%
o Incoequipos S.A. 4.43%
B Organismo Supervisor de la Inversion en Infrasstructura de Transporte de’Uso
9 Pilblico — OSITRAN,
Inversidn refarancial LSS 153 684 025 (incluye IGV)E.
Plazo de Concesion 25 afos contados desde la fecha de suscripcion del Contrato de Concesion.

- Mayor cantidad de Obras para concurso y desempate’.

Packores de Gompelgnaia: | | Mayor Aporte para Casos de Desempate?.

Modalidad Autosostenible.

» Adendan.® 1, suscrita el 1 de sefiembre de 2014, la cual habilito la aprobacion
parcial de Ius estudios definitivos de ingenieria (EDI) de las obras a Cargo del
Concesionario, exceplo las de Puestas a Punto.

Adendas suscritas e Adendan.® 2, suscrita el 2 de enero de 2015, la cual establecid la oportunidad

y concliciones para dar inicio a la operacidn de la nueva Unidad de Peaje

{Ticlio), tal como el cumplimiento de la totalidad de las obras descritas en el

Apéndice & del Anexo X1

» Sesiecutd el 100% de las Obras de Puesta a Punio (OPAJR

» De acuerdo con lo sefialado en el Informe de desempenio de OSITRAN 2021,
...) al cierme de 2021, el Concesionario ha ejecutado {...) el 86.6% de las

Etapa Obras de No Puesta a Funto (ONPA) en el 53% de los lerrenos entregados por
gl Concedente. {...)". De esta manera, &l Concedente no ha entregado aun el
47% de los terrenos para |a ejecucion de las OHNPA,

= Conservacion y explotacion de |la Concesidn.

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaborado por: Comision de Auditoria,

& D acuerdo al Reporle de Inversiones Supervisadas en los Contraios de Concesion de OSITRAN a junio 2022 cuyo link
, es &l siguiente:
hittps/lapp. powerbi comiview ?r=ey JrljodOTNRYmRKY TAZRMCOOMT UL Tky Z0Y INT Q3N dmNDFODQ 3 wid CIEImNI
OWFIZIEyLTZhNTMINGLIZMC hZDISLTY4Y TQDOGH ZmRkZSJ9
! Oras para Concurso y Desempate Ofertadas en el Sobre N° 3, detalladas en el punio 2 del Apéndice 1 dal Anexo N* G
de las Bases.
& Aporte para Casos de desempate, de acuerdo al Formularia 2C del Anexo N° B de las Bases,
? De acusrdo al Informe de Desempeno 2021 elzborado por OSITRAN.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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1.4. De las entidades
a} Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La Primera Disposicion Final de la Ley n.® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2007, contiene la relacion de
Ministerios gue existen a partir de la vigencia de dicha norma, entre ellos, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

La Ley n.” 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, publicada en el diario oficial El Peruano de 3 de junio de 2009, establece
que dicho Ministerio es un organismo del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho
pliblico y constituye un pliego presupuestal, asimismo, sefiala que el sector Transportes y
Comunicaciones comprende el referido Ministerio y las entidades a su cargo.

De conformidad con la Ley n.* 29370, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene

. competencia de manera exclusiva, entre otras, en materia de infraestructura de transportes
de alcance nacional e internacional, y tiene, entre otras, fa funcion rectora de formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gabierno.

a. Disefiar, conducir y concluir los procesos de promaocion de la inversion privada bajo su
ambito de competencia y los proyectos que le sean encargados y participar en |a etapa
de ejecucion contractual de acuerdo a sus competencias.

b. Fomentar la participacion y el involucramiento del sector privado en la inversion y el
crecimiento verde a través de Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y
Obras por Impuestos.

¢. Las demas funciones que le sean asignadas.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones:

Auditoria de cumplimiento al Contrate de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo

y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
00008
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= o
Grafico n.® 1
Organigrama del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (*)
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— | ORGAMISMOS
PUBLICDS

—ed EMAPRESAS ADSCRITAS

{*) Solo se consideran las direcciones de la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes
que se encuentran relacionadas a la materia a examinar,

Fuente: Resolucién Ministerial n.® 658-2021-MTC/01, publicada en el diario oficial El Peruano el 4 de
julio de 2021,

Elaboracian: Comision Auditora,

b) Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional

Mediante Decreto Supremo n.® 033-2002-MTC'Y, publicado en el diario oficial EI Peruano el
12 de julio de 2002, se cred el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional
- Provias Nacional como una Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de caracter temporal, con autonomia técnica, administrativa y financiera,
encargado de las actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte relacionada a la red vial nacional, asi como de la
planificacion, gestion y control de actividades y recursos econdmicos que se emplean para
el mantenimiento y seguridad de las carreteras y puentes de la red vial nacional.

¢ “Articulo 1.- Créase el Proyecto Especial de Infrasshructura de Transporfe Nacional - PROVIAS NACIONAL, came Unidad
Ejecutora del Pliego Ministerio de Transporfes, Comunicaciones, Viviends v Conslruccidn, de caracler famporal, con
autonomia técnica, adminisirativa y fnanciera, encargado de las actividades de preparacion, gestion, administracidn y
alecucidn de proyectos de infraestructura de fransporte relacionada a la Red Vial Nacional, asi como de la planifizacion,
gashion y control de actividades y recivsos economicos que se emplesn para el mantenimiento y seguridad de las
carrateras y puentes de fa Red Vial Nacional, del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Viviends y Construceion.”

Auditoria de cumplimiento 2l Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo

y La Oroya - Dv. Cermo de Pasco,
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022 0 0 o 9
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Con Decreto Supremo n.” 021-2018-MTC, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de
diciemnbre de 2018, se modificd el &mbito de intervencion de Provias Nacional establecido
en el Decreto Supremo n.® 033-2002-MTC, disponiéndose que este se circunscribe a la red
vial nacional no concesionada'. Asimismo, la Segunda Disposicion Transitoria de dicha
norma sefala que los proyectos y actividades relacionados con las concesiones viales a
cargo de Provias Nacional, hasta la implementacidn del Reglamento de Organizacion
Funciones del MTC, contintan siendo financiadas y ejecutadas por Provias Nacional y se
sujetan a los acuerdos de la Comisién de Transferencia, sin afectar la operatividad ni la
ejecucion de las mismas en el marco de las disposiciones establecidas por la normatividad
vigente'2,

Mediante Acta de Entrega y Recepcion del Acervo Documentario (Fisico y Digital) respecto
a la Adquisicion de Predios y Liberacion de Interferencias, suscrita enfre Provias Nacional y
el MTC el 15 de marzo de 2022, acordaron que, a partir de esa fecha, el MTC asumiria los
derechos y obligaciones que le comesponden, entre otros, en el marco del Contrato de
. Concesion del Tramo 2 de lIRSA Centro, sin perjuicio de la responsabilidad que mantiene

Provias Nacional sobre todo lo actuado respecto de las adquisiciones de predios, liberacidn
de interferencias y demas acciones hasta la fecha de suscripcion de dicha acta.

En ese sentido, segln la normativa vigente a la fecha de emision del presente informe™,
comesponde a Provias Nacional, funciones relacionadas a la gestion, administracion y
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte de la red vial no concesionada; sin
perjuicio que, tal como se ha sustentado respecto al Contrato de Concesion de IIRSA Centro
Tramo 2, dicha entidad mantuvo las obligaciones vinculadas, entre otros, a la adguisicion
expropiacion y liberacion de interferencias de las areas de terreno afectadas por la ejecucion
de las obras previstas en el referido Contrato de Concesion hasta el 15 de marzo de 2022,
conforme a lo acordado por la Comisidn de Transferencia en el acta mencicnada en el
parrafo precedente, en el marco de lo establecido en la Segunda Disposicion Transitaria del
Decreto Supremo n.® 021-2018-MTC.

T *DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA.- Modificacion del Decreto Supremo n.® 033-2022-MTC
Modificase el articulo 1 del Decrelo Supremo n.® 033-2002-MTC, que crea ef Proyecto Especial de infrasstructura de
Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL an la parte partinante del dmbito de intervencidn, quedands redectada de la
siguients manera;
“Articulo 1.- Créass sl Proyecto Especial da Infrasstructura de Transparta Nacional - PROVIAS NACIONAL, como Unidad
Ejecutors del Pliega Minlslerio de Transporfes y Comunicaciones, de cardcler lemporal, con autonomia técnica,
administrativa y financlera, encargado de las acfividades de preparacian, geshion, administracidn v ejecucidn de proyectos
de infraestructura de fransporte relacionads & la Ried Vial Nacional no concesionads, asi como de la planificacitn, gestidn
¥ confrol de achividades y recurscs scondmicos que se emplean para el manfenimiento y segunidad de las carrefaras ¥
puentes de la Red Vial Nacional no concesionada”.” [Subrayado agregadol],

'2 *“SEGUNDA.- Financiamiento o ejecucion de proyectos y actividades relacionados con las concesiones viales a
cargo da PROVIAS NACIONAL .
Los provactos v aclividades ralacionanos con las concasionss viales & carga de PROVIAS NACTONAL, hasts antes de fa
impiamentaciin del Reglamenfo de Croanizacidn y Funciones, contindan siendo financiadas v ejscutadas por PROVIAS
NACIONAL y se sujefan & log scusrdos de la Comision da Trensferancia a que se refiere ef numeral 1.2 de la Primera
Disposicidn Complementana Transitona de la presente norma, sin afectar la operatividad i Iz glecucidn de las mismas
an &l marco de las disposicionss establecidas por la normatividad vigente.” [Subrayado agregada)

¥ Seqln Resolucion Ministerial n." 0828-2020-MTCH1.02 dz 23 de noviembee de 2020, que aprueba el Manual de
Operaciones de Provias Nacional, vigents a Iz fecha del presente Informe,
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Provias Nacional:
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 0828 -2020 MTC/01.02, publicada en el diario oficial El Peruano
el 24 de noviembre de 2020
Elaboracién: Comision Auditora,

c) Organismo Supervisor de |a Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
- Ositran

Mediante Ley n.” 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en Infraestructura de
Transporte de Uso Pablico y Promocion de los Servicio de Transporte Agreo, se cred el
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
Ositran. Con Ley n.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Plblicos, se dispuso que los organismos reguladores -dentro de los
cuales se encuentra Ositran- constituyen organismos plblicos descentralizados adscritos a
la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria de derecho plblico intemo y con
autonomia administrativa, funcional técnica, ecendmica y financiera.

Corresponde a Ositran, entre otras, |as siguientes funciones:

a. Administrar, fiscalizar y supervisar los contratos de concesion con criterios técnicos
desarrollando todas las actividades relacionadas al control posterior de los contratos bajo
su ambito.

b. Interpretar los fitulos en virtud de los cuales las Entidades Prestadoras realizan sus
actividades de explotacion.

c. Cobrar los derechos, tasas, penalidades y cualquier otro monto que deban pagar los
concesionarios de infraestructura plblica nacional de transporte, segun lo establezcan la
Ley, los contratos de concesion respectivos, y los reglamentos aprobados por el Consejo
Directivo de Ositran, asi como efectuar los pagos que correspandan en el cumplimiento
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de las obligaciones que se pudiere haber contraido con estos, con terceros y con el
Estado, en virtud de la legisiacion de la materia y de lo establecido en los contratos de
concesion.

d. Proveer informacion y emitir opinion en aspecto de su competencia, cuando el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones lo requiera.

e. Cautelar el acceso universal en el uso de la infraestructura publica nacional de transporte
y en general, proteger los intereses de todas las partes que intervienen en las actividades
relacionadas a dicha infraestructura.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Ositran:
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Fuente: Decreto Supremo n.® 012-2015-PCM, publicado en el diario oficial E| Peruano el 28 de

febrero de 2015,
Elaboracion: Comision Auditara,

d) Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Proinversion

Mediante Decreto Supremo n.® 027-2002-PCM, publicado el 25 de abril de 2002, se dispuso
la fusion por absorcién de la Direccion Ejecutiva del Fondo de Promocion de la Inversian
Privada - FOPRI con la Comision de Promacion de la Inversion Privada - COPRI, la Comision
Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras - CONITE y la Gerencia de Promocian
Econdmica de la Comision de Promocion del Per(l - PROMPERU, a través de la
transferencia, a favor de la primera, de las competencias, funciones y atribuciones de las
citadas Comisiones y Gerencia. Asimisme, la Direccion Ejecutiva de! FOPRI past a
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denominarse Proinversion,

Con Ley n.” 27750, publicada el 8 de junio de 2002, se modifico el articulo 4° del Decreto
Legislativa n.” 674, cambiando la referencia de la creacion de "Comisién de Promocion de
la Inversion Privada-COPRI" por la "Comision de Promacion de la Inversidn Privada
Proinversion”,

Posteriormente, mediante Decreto Suprema n.® 095-2003-EF, publicado el 4 de julioc de
2003, se maodificd la denominacion de "Agencia de Promacion de la Inversion — Proinversion”
por la de "Agencia de Promocion de la Inversidn Privada- Proinversion”.

Por Ley n.® 28660, publicada el 23 de diciembre de 2005, se determind la naturaleza juridica
de Proinversion como Organismo Publico Descentralizado adscrito al sector de Economia y
Finanzas.

. Corresponde a Proinversion, entre ofras, las siguientes funciones generales:

a. Disefiar, conducir y concluir los procesos de promocion de la inversion privada bajo su
ambito de competencia y los proyectos que le sean encargados y participar en la etapa
de ejecucion contractual de acuerdo a sus competencias.

b. Fomentar la participacion y el involucramiento del sector privado en la inversion y el
crecimiento verde a través de Asociaciones Publico Privadas, Proyectos en Activos y
Obras por Impuestos.

c. Las demas funciones que le sean asignadas.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Proinversion:
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Fuente: Decreto Suprema n.® 185-2017-EF publicado el 24 de junio de 2017.
Elaboracion: Comision Auditora,

Auditorfa de cumplimiento al Contrate de Concesian del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricarde Palma - La Oroya - Huancayo

y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco,
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022, -
00072




_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

"L'p LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N* 4387-2022-CGIAPP-AC

Pégina 11 de %%

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Nommas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Repiblica, se cumplio con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6, Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes
aspectos relevantes de auditoria:

.- 1,6.1.INCONSISTENCIAS EN LA RECEPCION DE OBRAS DEL SUPERVISOR
CONLLEVARON A QUE EL CONCEDENTE NO TENGA CERTEZA RESPECTO AL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE
CONCESION PARA LA ACEPTACION DE LAS OBRAS DE PUESTA A PUNTO (OPA)
Y LAS OBRAS DIFERENTES A LAS DE PUESTA A PUNTO (ONPA).

Segun la Clausula 6.20 del Contrato de Concesion™, una vez culminadas las obras y
cuando el Concesionario cuente con la recepcion previa por parte del Regulador y
Supervisor, podra solicitar al Concedente la aceptacion total o parcial de las obras, las
cuales deben cumplir las exigencias contractuales. Asimismo, segun la Clausula 6.21,
desde la presentacion de dicha solicitud, el Concedente dispone de en un plazo de & dias™
habiles para nombrar a un Comité de Aceptacion de Obras, el mismo que tendra un plazo
maximo de 40 dias habiles, contados desde su nombramiento, para dictaminar la
aceptacion o rechazo de tales obras.

Segun lo informado por el Regulador'”, el Concesionario culminé la ejecucion de las OPA

" 4§ 20 Cuando &f CONCESIONARIO cuents con ta recepcion pravia por parte del REGULADOR y supervisor lusgo de
levantadas las ohservaciones, de determinadas obras parciales o fofales, podra soficitar al CONCEDENTE la aceptaciin
total o parcial de dichas obras: cursando copia de la solicitud al REGULADOR, Para ello, s Obra deberd cumplic con fodas
las Especificaciones Técnicas indicadas en el Anexo Xl del Confrato, en el Estudia Definitive de Ingenieria aprobade
con fodos fos Indices de Serviclo especificados en ef Anexa | dal Contrafo,”

15%5 21 En el plazo de cinco {5) Dias da solicitada la comprobacion de la correcta efecucion de las Obras, el CONCEDENTE
nombrard un Comité de Acepfacian de Obras, ef gue daberd contar con por fo menas wn raprasantante del REGULADOR
en calidad de veedor. B Comité de Aceptacién de obras, an el plazo de freinfa (0] Diss, corlados desde su
nombramiento, dicfaminard mediante el Acta de Aceplacidn de fas Obras del Sub Tramo de la Concesion qus
corraspondiere, si su efecucitn ge encuentra conforma a lo exigido en el Contrafo y determinara la aceplacian o rechazo
de la Obra. Aceptada la Obra, se enlenderd concedida la autorizacidn pera la puests en Serviclo de la Obra
correspondients al Sub Tramo de fa Concesion finalizado. De no pronunciarss &l Comité de Aceptacion de Obras en el
plaza establecida, e Comité, por inica vez, fendra un plazo adiciona! de diez (10) Dias para emilir dicho pronunciamisnto,
Transcurrida &l plazo adicional sin haberse producido el pronunciamianto del Comité, se enfenderd que el Sub Tramo

! correspondiente no ha sido efecifads.

1% |a Clausuia 1.8.32 del Contrato de Concesién define Dia de 12 siguiente forma: “Son log dias habiles, es decir, que no
sean sabadg, domingo o ferado no laborable en la cludad da Lima. También se entienden come feriados los dias en que
ins bancos an fa cudad de Lima no se encuentren obligados a alender al pdblico por disposicion de ‘g Auforidad
Gubernamental y s feriados regionales no laborabies”,

IT Mediante Oficio n.® 13161-2021-G5F-0SITRAN de 13 de diciembre de 2021, dirigido a esta Entidad Fiscalizadora
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el 30 de noviembre de 2016 y de 25 (de las 48) ONPA el 30 de enero de 2017. Luego.
mediante Oficio n.° 1405-2017-GSF-OSITRAN de 21 de febrero de 2017, el Regulador
comunico al Concesionario la recepcion previa de tales obras, con lo cual, este ultimo
solicité al Concedente la aprobacion de las mismas, con Carta n.® 2017-10-0241 de 22 de
febrero de 2017.

En ese sentido, comespondia al Concedente verificar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Contrato de Concesién para proceder con el nombramiento del Comité
de Aceptacion de Obras, en este caso, |a recepcion previa de |as obras por parte del
Supervisor y del Regulador. Al respecto, de la evaluacion de los comentarios presentados
por los auditados, se advirtio que, luego de la presentacion de la solicitud de aceptacion de
las obras formulada por el Concesionario, el Concedente curso diversas comunicaciones
al Regulador, solicitando documentacion y aclaraciones relacionadas al pronunciamiento
del Supervisor'® sobre la “recepcion previa® de las obras, toda vez que este habia emitido
un informe en el que no recomendo recibir las OPA del Sub Tramo 1, al existir

observaciones pendientes de subsanacion por parte del Concesionario, a pesar de lo cual,
. el Regulador comunico al Concesionario la recepcion previa de las obras'®,

Superior,

'8 Mediante Carta C-021-08ITRAN-C-170217-001 de 17 de febrero de 2017, dirigida al Regulador, el Supesvisor recomendd
proceder con la recepeitn de |as obras de los Sub Tramos 2 y 3, y no recibir el Sub Trame 1, como se cita a continuacian:
*Esta Supervision recomienda procedsr al reciba por parte de OSITRAN de la siguiente manera.

1. Recibir Sub Tramo 2

2. Recibir Sub Trame 3

3. No recibir Sub Tramo 1

i)

Posteriarmente, mediante Carla C-012-0S5ITRAN-C-170313-002 de 13 de marzo de 2017, el Supervisor precist el alcanca

de sy pronunciamienta y sefiald que, & bien las obras del Sub Tramo 1 habian culminado, estas presentaban

observacionas, no cbstante, comespondia 2l Comité decidir |a aceptacién o rechazo de las mismas, como se cita a

continuacian;

*1. Las obras OPA han sido concluldas en su tolalidad para fos sub framos 1, 2y 3.

2 Los sub framos 2 y 3 proceden a ser recibidos.

3 En el sub framo 1, a pesar que se culminaron las obras en su fotalidad, presenta observaciones mencionadas en la

carfa C-012-08ITRAN-C-170217-001 pardgrafo 0.1) LILIN sic] y IV, observaciones que & la fecha e Concesfonano no

ha levantado (...}, Teniendo en cuenta gue el sub framo 1 se encuenira en senvicio, 857 coma l0s ofros dos sub framos, y

gue el comité de obras se esta nombrando para Ia recapsion de fos sub framos 2 y 3, informamos que si [sic] es posible

proceder a la recapcion parcial de las obras dando cumplimiento a g clausula 621, y &l &f comite lo considera dard

acepltacidn a rechazo al sub framo 1. En este periodo de tiempo enire &l nombramiento del comité de recepcin y la

evaluacitn de los sub framos 2 y 3 para su aceplacitn por parte del comité, 8! Concesionario dispone de tiempo suficlents

para levantar las observacionss dal sub frama 1, {...). Si en este periodo de fiempa el Concesionario lograra levantar las

observacianes mencionadas o si el comité las hace suyas, sequn '8 clausula 6.22 “al Comite de Aceplacion de obras

aprobard can observaciones Ja Obra en caso que encuenire defectos menares, cuya subsanacion no represents mas dal

uno por ciento {1.0%) de! presupueste aprobado en el Estudio Definifive de Ingenieria, del Sub Tramo de le Concesian
| par recibir se hace imprascindible que & Concesionaro levante las observacionas para cumplir con esta clausula, ya que

| g la fecha, esta Supervision cuaniifico [sic] ef valor de fas Obsenvacionas y se esfiman en el 1.8% del valor del Sub Tramo

1

fi-id’

" Mediante Oficio n.® 1405-2017-G3F-0SITRAN de 20 de febrero de 2017, medianie el cual &l Regulador comunico al
Concesionario que las obras han sido concluidas y por lo tanto pasibles de ser recepcionadas, precisando gue, si bien
existen observacionas, estas coresponden a trabajos que no forman parte del EDF aprabado per el Concedente, coma se
cita a continuacion:

*Me dirjo a usfed an atencidn a la Carta N* C-012-0SITRAN-C-170217-001, documento mediante el cual ef Consorcio
IRSA Cenfro - Tramo 2, Supervisor de fas obraz del {zic] Concasian de NRSA Centro, Tramo 2: Puente Ricardo Palma -
-La Oroya - Huancayo y La Groya - Dv. Cerro de Paseo, aleanza e Informe Especial sobre la Solicitud de Recepcion
Pravia de las Obras Culminadas (OP4 y ONPA) & cargo del Cancesionario.

Sobre ef particular, luegao de fa revision y evaluacion del mancionado informe, de acuerdo 3 lo sedalzada en el Confrato d2
Concesidn, se establecs que dichas obras han sido concluidas v porlo fanto pasibles de ser recepcionadas, formulgndoss
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Ello permite evidenciar que, a la fecha de la presentacion de la solicitud del Concesionario,
existian inconsistencias en la recepcion de obras del Supervisor que generaron
incertidumbre en el Concedente respecto al cumplimiento de dicha recepcion siendo este
un requisito previo establecido en la clausula 6.20 del Contrato de Concesian y, por ende,
de la habilitacion para el computo del plazo contractual para el nombramiento del Comité.
En tal sentido, el Concedente tuvo que efectuar sendas consultas al Supervisor y el
Regulador, que lusgo de ser respondidas le permitieron corroborar la recepcion de obras
y con ello continud con el tramite para el nombramiento de dicho Comité, lo cual sucedié
el 3 de abril de 20172 y 11 de mayo de 20172, fechas que corresponden al nombramiento
de los Comités de Aceptacion de las OPA y ONPA, respectivamente.

De lo anterior se observa que el plazo méximo establecido en la Clausula 6.21 del Contrato
de Concesion para el nombramiento del Comité (5 dias habiles desde la presentacion de
la solicitud de aceptacion de obras, por parte del Concesionario) fue incumplido debido a
la inconsistencia en la actuacion de la Supervision, lo cual generd que el Concedente se

. tome hasta 53 dias habiles, desde la presentacion de la referida solicitud de aceptacion,
para nombrar a dicho comite.

Luego de su nombramiento, comespondia al Comité de Aceptacion verificar si las obras
fueron ejecutadas conforme a lo exigido en el Contrato de Concesian, a fin de determinar
su aceptacion o rechazo. No obstante, en atencion a la ocurrencia de un evento de fuerza
mayor, a solicitud del Concesionario, el Regulador® declaro la suspension de obligaciones
relacionadas al cumplimiento de los Niveles de Servicio en un sector del Sub Tramo 1, del
1 de junio al 30 de setiembre de 2017, precisando que la suspension no implicaba la
aceptacion de las obras cormespondientes a dicho sector, las cuales debian ser aceptadas
cuando cumplan con las exigencias del Contrato de Concesion®, lo cual debia ser
verificado por el Comité de Aceptacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, no se advierte que el Concedente haya evaluado la activacion
de algin mecanismo contractual que permita suspender el computo del plazo de la
designacion y pronunciamiento del Comité establecidos en el Contrato de Concesidn, aun
cuando se habrian generado factores que impactaron y dilataron ambos pronunciamientos.

No obstante, una vez culminadas las labores de reparacion en el referido sector del Sub
Tramo 1 (12 de diciembre de 2017} y como resultado de su verificacion, el Comité acepto
las obras de dicho sector del Sub Tramo 1 el 19 de enero de 2018.

\_) ademas observaciones & Irabajos que no farmando parfe del £01 aprobade por el Concedents, merecen ser afendidas
por su representads,”

¥ Resolucion Directoral n.® 202-2017-MTC/20 de 3 de abril de 2017, emitida por la Direccidn Ejecutiva de Provias Nacianal,

3 Resolucion Directoral n.® 288-2017-MTC/20 de 11 de mayo de 2017, emitida por la Direccidn Ejecutiva da Provias

27,

# “Articulo 2°.- La suspensidn olorgada no implica que se acepte las obras en los sectores afeclados (sub framo 1), fa
misma qua, de acuerdo a fa Cléusulz .20 del contrafo de concesitn, deberd ser aceplada cuanda éstas cumplan con las
Especificactones Técnicas indicanas en ef Anexo XII dal Contrafo, en el Esfudio Definifivo de ingenieria probado (sic] ¥
con fodos los indices de servicio especificados en el Anexo | def Contrato de Concesion, aspecios gue lendrdn que ser
corroborados por el Comitd da Recepeion en su debida opartunidan”.

Macional,
E(' 2 Medianie Resolucion de Gerencia de Supervision y Fiscalizacion n,® 080-2017-GSF-0SITRAN de 14 de diciembre de

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién del Trama 2 de IIRSA Cenfro: Puente Ricarde Palma — La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
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Cabe indicar que, en el marco de la presentacion de comentarios, uno de los auditados
indicé que el refraso en la aceptacién de las obras no afectaba a los Usuarios, toda vez
gue la via estuvo en servicio durante la ejecucion de las obras. Al respecto, es perinente
sefialar que la autorizacion para la puesta en servicio de las obras se entiende concedida
con la aceptacion de las mismas, para lo cual resulta previamente exigible el
cumplimiento de los Niveles de Servicio, segun la Clausula 6.21% y el Anexo | del Contrato
de Concesion®, por lo que, transitar por una via que cumpla con los Niveles de Servicio
previstos en el Contrato de Concesion constituye un derecho de los Usuarios de la
Concesitn, el cual se cumple previa aceptacion y verificacion de tales niveles.

1.6.2.EL CONCEDENTE RECONOCIO QUE ENTREGO AL CONCESIONARIO 3 SUB
TRAMOS DE LA CONCESION SIN CUMPLIR LOS NIVELES DE SERVICIO
ESTABLECIDOS EN LOS CONTRATOS DE CONSERVACION SUSCRITOS POR EL
CONCEDENTE CON TERCEROS. ELLO CONLLEVO A QUE SE GENERE UNA
CONTROVERSIA ENTRE LAS PARTES SOBRE LA ENTREGA DE DICHOS
SUBTRAMOS, QUE DERIVO EN UN PROCESO ARBITRAL QUE PODRIA GENERAR
. CONTINGENCIAS ECONOMICAS AL ESTADO.

De manera previa a la suscripcion del Contrato de Concesion y al amparo de la normativa
que regula las contrataciones del Estado, el Concedente y un tercero® firmaron 2 contratos
(Contrato n.” 145-2009-MTC/20 de 23 de diciembre de 2009 y Contrato n.* 148-2009-
MTC/20 de 29 de diciembre de 2009) para la conservacion por Niveles de Servicio? en
ciertos tramos de la Carretera (que incluyeron los sectores de la cametera: Puente Ricardo
Palma - La Oroya, La Oroya Huancayo y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco).

Con fecha 27 de setiembre de 2010, el Concedente y el Concesionario suscribieron el
Contrato de Concesion, cuya area de |a concesién comprende 3 Sub Tramos de carretera,
que corresponden, entre otros, a los sectores de la carretera mencionados en el parrafo
precedente. Segin las Clausulas 1.8.76, 7.10 y los numerales 3.3 y 3.12 de la Seccion 1
del Anexo 1% del Contrato de Concesion, luego de culminados los referidos servicios de
conservacion contratados por el Concedente con terceros, con el cumplimiento de sus
respectivos niveles de servicio establecidos en los Contratos n.” 145 y 148-2009-MTC/20,
&l Concedente debia entregar los 3 Sub Tramos al Concesionario, lo cual debia suceder el
primer trimestre del 2013, conforme a lo dispuesto por la Clausula 5.11, literal b) del

#%6.21/(..). Acepfada s Obra, s8 entenderd concedida la autorizacian para la puesta en Servicia de fa Qbra correspandiante
al Sub Tramo de la Concasion finalizado. {...)"

% E| dnexa | *{Indice de Serviciahilidad) Procedimientos para la Explotacion y para el Control de la Gestion del Concesionario
del Tramo 2 de IRSA Centro”, Seccitn 1'De la Conservacion de la Vig", numeral 3.4 del Contrato de Concasion establece
I siguiente:
314, En s ejecucion de obras & cargo del Concesionario, las obligaciones establecidas en el presente Angxo, seran
exigibles para la recepcitn de dichas Obras v hasta el fin del Pariodo ds Ex idn" [Subrayade agregadal.

% Conalvias 8.4, Sucursal del Perd.

71 Eetablecidas en los Términos de Referencia, que forman parte de las Bases Inlegradas del Concurso Piblico n.® 0021-

2009-MTC20, para el Contrato n.® 145-2003-MTC/2, y en el Concurso Pablico n.® 0019-2008-MTC/20, para el Contrato n.®

148-2008-MTCI20,

@ 3.3 Los pardmetros de condicion y serviciabilidad da las Obras que ejecutard ol CONCEDENTE a fravés de los contratos

da Servicio de Conzervacidn, seran exigibles para la recapcicn de la misma,

fnrd

Obvas de Pussta a Punt

{-d

312 Log Sub Tramos que serdn enfregados al CONCESIONARIO lusgo dal Servicio de Conservacian contratada por el

CONCEDENTE, deberén cumplir con los indices exigidos &n los respectivas confratos da Conssrvacion”

Auditoria de cumplimiento 2l Contrato de Concesign del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Paima — La Oreya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cermo de Pasco.
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Contrato de Concesién®, Ello, a fin que el Concesionario ejecute las Obras de Puesta a
Punto en tales Sub Tramos, segln la Clausula 1.8.72 del Contrato de Concesion®, a fin de
que estos alcancen los indices de serviciabilidad exigidos en el Anexo | del Contrato de
Concesian.

No obstante, durante la ejecucion del Contrato de Concesitn, desde julio de 2012 hasta
marzo de 2013 (fecha méxima para la entrega de los Sub Tramos), el Concesionario
comunicd al Concedente, en reiteradas oportunidades®!, observaciones relacionadas al
cumplimiento de los niveles de servicios de los contratos de conservacion. En respuesta,
4 meses después del vencimiento del plazo maximo para la entrega de los 3 Sub Tramos,
el Concedente comunic™ al Concesionario como fecha programada de entrega de los 3
Sub Tramos, el 1 de agosto de 2013, y adjuntt las respuestas de Provias Nacional® y del
tercero contratista encargado de los servicios de conservacion® a las observaciones del
Concesionario.

La entrega de los Sub Tramos fue reprogramada para el 12 de agosto de 2013%, fechaen
.' que se inicio dicho acto, que culminé el 15 de agosto de 2013 con la firma del "Acta de
Entrega de los Sub tramos Puente Ricardo Palma-La Oroya, La Croya-Huancayo y La
Oroya-Desvid Cerro De Pasco", donde el Concedente y el Concesionario declararon que
los 3 Sub Tramos no cumplian en forma total con los niveles de servicios establecidos en
los contratos de servicios, asimismo, se dejo constancia de que, a esa fecha, el tercero
contratista aln se encontraba realizando actividades de mantenimiento rutinario en 2 de
los 3 Sub Tramos.

Lo anterior generd una controversia entre las Partes, que conllevo a la suscripcion del Acta
de Acuerdos en Trato Directo de 5 de junio de 2014, acordando, entre otros, que el

25 41 Lag dreas de lerreno correspondientes &l Area de Ja Concesion wo Derecho de Via deberdn ser enfregadas por of
CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los sigulenfes plazos:

B,

b} Los Sub Tramos Pusnte Ricardo Palma— La Oroya, La Croya — Huancayo y La Oroya - Desvia Cerro de Pasco, seran
enfregados an & primer frimastre de! 2012 En esfa enfraga se inclulrd las Estacionas de Pasaje exisfentas en cada uno de
" Ios Sub Tramos,

A

W41 8,72 Puesta a Punto

Son aquellas Obras que debe efecutar 8! CONCESIONARIC en los Sub Tramos Puente Ricardo - La Oraya, La Oraya -
Huancayo y La Croye — Dv Carro de Pasco a fin de que estos alcancen los indices de Senviciabilidad exigidos en al Anexc
| def Cantrata’,

3 Mediante Carta n,” 2012-10-0490 de 16 de julio de 2012, Carta n.® 2012-10-0850 de 21 de noviembre de 2012, Cartan.”
2012-10-0853 de 22 de noviembra de 2012, Carta n,® 2013-10-061 de 28 de enero de 2013, Carta n.” 2013-10-068 de 29
de enera de 2013, Carta n.” 2013-10-0211 de 14 de marzo de 2013, Carla n.® 2013-10-0228 de 20 de marzo de 2013,
Cartas n.” 2013-10-0268 y 2013-10-0263 de 26 de marzo de 2013, y Carla n.* 2013-10-0272 de 27 de marzo de 2013,

32 Con Oficio n,® 1230-2013-MTCr25 &l 22 de julio de 2013

3 Memorandum n." 1646-2013-MTC/20 de 12 de jufio de 2013, que adjunta el informe n.* 041-2013-MTC/20-MESR.

¥ pemorandum n,” 1703-2013-MTC/20 de 18 de julic de 2013, que adjunta |a Carta N® 021-201 HCONALV_MNS-OROYAZ,
¥ Posteriormente, mediante Carta n.® 2013-10-0747 de 25 de julic de 2013, &! Concesionaria comunicd al Presidente de la
Comisién promegar la entrega de los Sub Tramos por 45 dias. En respuesta, el Concedente rechaza dicha solicitud, al
consideraria injustificada y reprogramd la enfreqa para el 12 de agosto de 2013

%13.7.- LA COMISION ¥ LA CONCESIONARIA, luega de realizar la inspeceion en los Sub Tramos Puente Ricardo Palma
—La Oroya, La Croya — Huancaya y ia Oroya —Desvid Cerro de Pasco, concluyen que dichos sub framos no cumplan en
forma fofal con los niveles de senvicios indicadas en fos Coniralos de Servicios,

)

35- LA COMISION, obsenvd en & recomido da los Sub Tramos: Puente Ricardo Palma-La Croya v La Oroya-Huancayo,
que el Contralista Conservador confinua realizando actividades de manfenimiento rulinario lo que no suceds an &l sub framo
La Croya-Desvio Cerro de Pasco”,

Auditoria de cumplimianto al Contrato de Concesidn del Tramo 2 da IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Croya - Huancayo
¥ La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
Periodo de 77 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022
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Concesionario incluiria en el Estudio Definitivo de Ingenieria, asumiendo provisionalmente
su costo, las obras que debieron ejecutadas por el Concedente para alcanzar los niveles
de servicio de los contratos de conservacion y, en el proceso arbitral, se determinaria las
obras que corresponden a cada Parte y, de ser el caso, el monto que el Concedente debe
pagar o reembolsar al Concesionario.

Segln lo informado por la Procuraduria Publica del MTC, el proceso arbitral entre las
Partes ain se encuentra en tramite, sin perjuicio de lo cual, se evidencia que el propio
Concedente ha reconocide el incumplimiento de contratos de conservacion suscritos con
un tercero (los cuales fueron solventados con recursos plblicos), situacion que podria
generar contingencias economicas al Estado.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la entrega de los Sub Tramos por parte del
Concedente al Concesionario, constituye un requisito para el inicio de las Obras de Puesta
a Punto, segin la Clausula 6.11 del Contrato de Concesion™ (las cuales debian iniciar a
los 30 dias calendario de dicha entrega, esto es, el 30 de abril de 2013) y que para tal
entrega resultaban exigibles los niveles de servicio comespondientes a los contratos de

. conservacion, segin el numeral 3.12 de la Seccion 1 del Anexo | del Contrato de
Concesion®, el referido incumplimiento del Concedente coadyuvd a que el inicio de tales
obras se retrase por mas de 22 meses, hasta el 11 de febrero de 2015%.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que el incumplimiento de la entrega de los 3
Sub Tramos en las condiciones establecidas en el Contrato de Concesion, por parte del
Concedente al Concesionario, se deriva del incumplimiento de los niveles de servicio -
reconocidos expresamente por el Concedente via acta- que debian ser alcanzados
producto de la ejecucion de contratos de conservacion, celebrados por el Concedente con
un tercero en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, empleando recursos
publicos. No obstante, la verificacion de tales incumplimientos se encuentra fuera del
ambito funcional de la Subgerencia de Control de Asociaciones Plblico Privadas y Obras
por Impuestos, de conformidad con el Reglamento de Crganizacion y Funciones de la
Contraloria General de la Repiblica®, sin perjuicio de lo cual, se pondra lo expuesto en
conocimiento de la unidad organica competente de esta Entidad Fiscalizadora Superior, a
fin que evalle las acciones que pudieran corresponder.

{a verificacion de las sigufenfas condiciones:
" ()"
me )
317 Los Sub Tramos que serdn enfragados al CONCESIONARIO luego del Servicio de Conservacion contratado por &l
CONCEDENTE, deber&n cumpiir con los Indices exigidos en los respectivas contratos de Conservacion”
¥ Es decir, al incumplir los niveles de servicios de los respeciivos confratos de conservackin, se genard una controversia
entre las Parles, que conllevd a que, via frato directo, se encargue &l Concesionario inclulr en el Estudio Definitivo de
Ingenieria de las Obras de Pussta a Punto los frabajos que estuviercn a cargo del Concedente, ademas de los que
comespondian a las propias OPA, v que la determinacion del monto qua al Concedante le corresponderia pagar & favor del
y Concesionario {por los referidos trabajos que incumplis) se determine medianta un arbitraje, Cabe indicar que, a la fecha,

I a\
. i ( \ 3 “6.11 Las Obras de Pussts 8 Punto se deberdn miciar 8 méas fardar & log treinte (30) Dias Calendario da habar recibida
dal CONCEDENTE iog Sub Tramos de Ia cametara en los plazos indicados en fa Clawsuls 5.11, siando ademas necasarla

!

las obras se encuentran culminadas, siendo que &l mencionado proceso arbitral ain se encuenira en Irémite.

0 Aprobada par Resolucién de Contralorian,® 178-2021-CG y sus modificatorias, cuyo articulo 157 estabiece lo siguiente:
*Articulo 157.- Subgerencia de Conirol de Asociaciones Plblico - Privadas y Obras por Impuestos

La Subgerencia de Control de Asocieciones Piblice - Privedas y Obras por Impuestos es rasponsable de dirigir y jecular
fos servicios de control qubsrmamental sobre Inversiones que se ejeculen bajo las modalidades de Asoclaciin Fublico
Privada ¥ Cbras por Impuesfos, sfeculadas por las enfidades piblicas. Oepends de fa Gerencle de Conlrol de
Megaprayecios.”,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comisién Auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo

y La Oroya = Dv. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022
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lll. OBSERVACIONES

1) PROINVERSION APROBO LA VERSION FINAL DEL CONTRATO DE CONCESION, QUE SIN
SUSTENTO ESTABLECIO PLAZOS DE ENTREGA AL CONCESIONARIO DE LAS AREAS
DE TERRENO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS EXCEPTO LAS DE PUESTA A
PUNTO*, ELLO CONTO CON LA OPINION FAVORABLE, SIN SUSTENTO, DE PROVIAS
NACIONAL, PERMITIENDO QUE SE SUSCRIBA UN CONTRATO CON PLAZOS
ARBITRARIOS PARA LA ENTREGA DE TALES AREAS, LO CUAL COADYUVO A QUE,
DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, ADEMAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA QUE REGULA LA LIBERACION DE PREDIOS E INTERFERENCIAS, EL
CONCEDENTE NO ENTREGUE LA TOTALIDAD DE AREAS DE TERRENO, OCASIONANDO
QUE SE RETRASE LA EJECUCION DE 23 OBRAS, VALORIZADAS EN UNA SUMA
ESTIMADA DE S/ 45 970 570,54, POR MAS DE 10 ANOS, AFECTANDO LA PRESTACION
DEL SERVICIO A LOS USUARIOS.

El Comité de Proinversion a cargo del proceso para el otorgamiento de la concesion del Tramo
2 de |IRSA Centro aprobd sucesivos proyectos (versiones) del Contrato de Concesion, que
fueron incorporando modificaciones con base, entre ofros, a informacion alcanzada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC). Posteriormente, dicho comite
aprobo una Version Final del Contrato (en adelante, VFC), que fue modificada hasta en 3
oportunidades, a partir de los comentarios, observacicnes y recomendaciones formuladas por el
MTC, el Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) y el Organismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico (en adelante, Ositran).

Sin embargo, de la revision de los documentos que el MTC alcanzo a Proinversion para la
elaboracion de las mencionadas versiones del contrato, no se advierie que el MTC haya
sefialado el plazo para la entrega de |as areas de terreno correspondientes a |a ejecucion de las
ONPA, advitiéndose que el plazo consignado en las sucesivas versiones del Contrato de
Concesion elaboradas por Proinversion no cuenta con un analisis que lo sustente.

Por su parte, el MTC opind favorablemente sobre la VFC con base, entre otras, en la opinion de
Provias Nacional, entidad competente para la entrega de las areas de terreno al Concesionario
durante la ejecucion contractual y que no objetd los plazos consignados en la Clausula 5.11 de
la VFC disefiado por Proinversion para la entrega de tales areas, ni desarrollo el analisis que
fundamente la aprobacion de los mismos, a pesar que estos constituian una obligacion que seria
asumida por el Concedente.

Lo anterior evidencia que Proinversion en el disefio de la VFC consigné arbitrariamente el plazo
maximo para la entrega de las areas de terreno correspondientes a la ejecucion de las ONPA,
adicionalmente, al emitir opinion sobre dicha VFC, Provias Nacional (unidad organica del futuro
Concedente) brindé su conformidad a la misma, sin contar con un analisis que sustente que
cumpliria dicho plazo, permitiendo que &l MTC suscriba un Contrato de Concesion asumiendo
obligaciones de entrega de tales &reas de terreno que no contaron con sustento y que
coadyuvaron a que, durante la ejecucion contractual, ademas del incumplimiento de la normativa
que regula la liberacion de predios e interferencias, el Concedente no entregue la totalidad de
areas de terreno, retrasando |a ejecucion de 23 ONPA (correspondientes a ensanches, variantes
y puentes peatonales), valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54, por mas de 10
anos, y afectando la prestacion del servicio a favor de los Usuarios, quienes no pueden

# Obras a Cargo del Conceslonario, excepio las de Puesta a Punto (en adelante, ONPA),

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de HRSA Centro: Puenta Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco,
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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aprovechar la infraestructura de |a totalidad de las ONPA previstas en el Contrato de Concesion
(en total, 48 ONPA), sin perjuicio de lo cual, vienen pagando la totalidad de la Tarifa establecida
en dicho Contrato.

Cabe sefialar que, la Tarifa que pagan los usuarios incluye -entre ofros- la retribucion al
Concesionario de los costos de operacion y mantenimiento de las ONPA. En tal sentido, el
retraso en la ejecucion de 23 ONPA viene beneficiando al Concesionario con el pago de los
respectivos costos de operacion y mantenimiento, por actividades que no realiza.

La situacion expuesta se describe a continuacion:
1.1) DISENO DEL CONTRATO DE CONCESION
Antecedentes

El 2 de octubre de 2009, el Conseje Directivo de Proinversion aprobo el Plan de Promocién de

. la Inversion Privada para la Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro y, el 27 de octubre de 2009,
dicho Consejo Directivo aprobd las Bases y la convocatoria al Concurso de Proyectos Integrales
para la Concesion del Tramo 2 de |IRSA Centro (en adelante, Bases), cuyo numeral 1.2.8 las
define como “Documento que contiene los aspectos administrativos, procedimientos y
condiciones del Concurso, incluidos sus Anexos, Formularios, Apendices y las Circulares que
expida el Comité, fijando los términos bajo los cuales se desarroliara el Concurso.”

Asimismo, el numeral 1.2.55 de las Bases define al Proyecto de Contrato como:

“Es el modelo de Contrato de Concesion que seré entregado a los Postores en las versiones
previstas en el Cronograma, & fin de recibir sus comentarios y/o sugerencias. Ninguno de los
términos y/o criterios contenidos en el mismo vincularan en ninguna medida a
PROINVERSION, al Comité yio al CONCEDENTE.”

Por su parte, respecto a las facultades del Comité* Especial de Proinversion, el numeral 1.4 de
las Bases establece lo siguiente:

“El Comité tisne como objetivo conducir el proceso de promaocion de la inversion privada del
Concurso para la entrega en concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro. Como tal, el Comite
asts facultado, entre otros aspectos, para promover, programar, reqular, modificar, dirigir,
supervisar, controlar y dictar todas las disposiciones, que resulten pertinentes o que estimen
necesarias para la ejecucion de dicho proceso, incluidas las modificaciones a las Bases; asi
como resolver aguello gue no se encugntre previsto en las Bases o en las Leyes Aplicables
v, en general, para ejercer todas las demds atribuciones que e asignan las Leyes Aplicables.
(...)" [Subrayado agregado].

= Sagﬂn la definicion del numeral 1.2.12 de las Bases, Comité: “Es & Comité de PROINVERSION en Proyecios de
Infrasstructurs Vial Infraestructura Farmowana & Infraestructurs Asroporfuaria-PRO INTEGRACION, consfituido mediante
Resolucidn Suprema N° 036-2005-EF, cuyos miembros permanentes fusron designadaos mediante Resolucidn Suprema
n* 047-2009-EF."

Auditoria de cumplimiente al Contrato de Concesion del Trame 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya — Dw. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero da 2022,

00022



' ‘QLA CONTRALORIA

_ GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N° 4387-2022-CGIAPP-AC

Pagina 20 de %5

Con relacién al Primer Proyecto de Contrato

El Primer Proyecto de Contrato (Apéndice n.” 4) fue elaborade y visado por el Jefe de Proyecto
de Proyectos \iales, Asesoria legal v 2 consultores internos®  de Proinversion, y aprobado
posteriormente por el Comité de Proinversion el 9 de noviembre de 2009, como se sefiala mas
adelante,

Respecto de dicho proyecto, se emitieron los siguientes informes:

= |nforme Legal n.® 708 - 2009 - OAJ - PML de 5 de noviembre de 2009 (Apéndice n.® 5),
dirigido al Comité de Proinversion, mediante el cual el asesor legal de Proinversion concluye
Io siguiente: (i) corresponde que el Comité de Proinversion apruebe el Primer Proyecto de
Contrato y (i) una vez obtenida dicha aprobacion, corresponde que el Comite de Proinversién
remitir a los interesados en referido Proyecto de Contrato para sus comentarios mediante la
respectiva Circular.

e Informe n.® 105 - 2009-DAT/PROINVERSION del 6 de noviembre de 2009 (Apéndice n.°
6), dirigido al Jefe de Proyectos Viales, mediante el cual el asesor financiero de Proinversion
concluyd que dicho proyecto de contrato cuenta con las condiciones econdmicas y
financieras requeridas mediante las normas y disposiciones legales vigentes.

» [nforme n.” 01-2009-IRSA Centro — HMR de 6 de noviembre de 2009 (Apéndice n.° 7),
dirigido al Jefe de Proyectos Viales, mediante el cual la Consultora de Proinversion® indica,
entre ofros, que mediante Oficio N° 266-2009-MTC/02 de 21 de setiembre de 2009
(Apéndice n.° 8), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC)
alcanzo a Proinversion el esquema de la concesion del Tramo 2 de lIRSA Centro y sefiald
las obras*® que podria ejecutar el Concedente.

Asimismo, dicho Informe sefiala que el MTC ha considerado -entre ofros- dos etapas
diferenciadas para que el Concesionario ejecute las Obras de Puesta a Punto y las Obras
excepto a las de Puesta a Punto, de acuerdo con lo siguiente:

‘Primera Etapa.- Comprende la ejecucion de las Obras que hubiera oferfado el
Concesionario exceptuando a las Obras de Puesta a Punto. Esta Primera Efapa podria
iniciarse a los treinta 30 Dias Calendario de haber acreditado el cierre financiero para las
mismas previa verificacion de las siguientes condiciones:

a) Se haya efectuado la entrega de las areas de terreno necesarias para su ejecucion

por parte del Concedente.
(-]
El plazo para la gjecucion de las obras sera de 24 meses

43 5i bien el Primer Proyecio de Contrato fue visado por 2 consultores (Hilda Mosio y José Rivera Mufioz), solo uno de elios
suscribe & Informe n.® 01- 2002-IIRSA Cenfre - HMR de & da noviembre de 2009 que se mencicna mas adelanie.

4 Sequin Ios términos de referencia adjunios al Confrato Administrativo de Servicios por Sustitucidn n.® 093-2008, dicha
consultora interna de Proinversidn tuvo enire sus funciones, |a siguiente: "Apoyo en los aspectos técnicos para fa
elaboracion ds las disfintas versionss de los contrafos de concesion de los framos en procesa”

% Pugsta a Punto del sub tramo Puente Ricardo Palma - La Croya, con una inversion aprocimada de US 1612 millones
inciuido 1GY. Puesta a Punto del sub tramo La Oroya - DV Cerro de Pasco, can una inversion aproximada de US 233
millones incluide 1GY, Puesta a Punto del sub trama La Oroya -~ Huancayo, con una inversidn aproximada de US856
millanes inciuido GV,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Trama 2 de HRSA Centro; Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancayo
¥ La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
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Segunda Efapa.- Corresponde a la ejecucion de las Obras de Puesta a Punto a cargo del

Concesionario las que se podrian iniciar a los 30 dias calendario de haberse acreditado el

Cierre Financiero para las mismas previa verificacion de las siguientes condiciones:

a) Se haya efectuado la enirega de los Sub Tramos de la concesion de acuerdo a lo indicado
en la Clausuta 5.11,

()

El plazo para la ejecucion de las obras sera de 24 meses’". [Enfasis afiadido]

El referido informe también indica que el esquema para la ejecucion de las obras aun es
preliminar, por cuanto se encuentra pendiente que el MTC proporcione informacion basica que
podria originar una modificacion de la “fecha de entrega e informacion sobre los indices de
Servicio con los que enfregara el Concedente al Concesionario los tres sub tramos” de la
carretera intervenida.

Al respecto, de la lectura del mencionado Proyecto de Contrato, se observa que si bien la
Clausula 5.11 prevé la obligacion del MTC (en su condicién de Concedente) de entregar los 3

. Sub Tramos de la carretera al Concesionario, alin no establece los plazos para ello, tal como se
muestra a continuacion:

"ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y/0 EL DERECHO DE ViA

a) A mas tardar a los treinta (30) dias Calendario confados desde la Fecha de Suscripcion
del Contrafo, enfregara las unidades de peaje existentes, entrega que debera constar en la
primera Acta de entrega Parcial de Bienes.

b) Los Sub Tramos puente Ricardo Palma-La Oroya y, La Oroya-Huancayo seran entregados
el de del

¢ El Sub Tramo La oroya - Dv Cerro de Pasco sera entregado el de del

d) De requerirse areas especificas de terreno para la ejecucion de las Obras para Concurso
y Desempate ofertadas, éstas deberan ser entregadas por el Concedente & mas fardar a los
treinta (30) Dias Calendario desde la acreditacion del Cierre Financiero y en un estado,
caracteristicas y situacion tal que permita al Concesionario dar inicio a la ejecucion de las
Obras.”

Sin embargo, respecto de las areas destinadas a la ejecucion de las Obras para Concurso y
Desempate (también denominadas Obras excepto las de Puesta a Punto), la precitada clausula
establece el plazo para su entrega al Concesionario en 30 dias calendario de la acreditacion del
Cierre Financiero; no obstante, el informe de la Consultora interna de Proinversion (Informe N®
01-2009-1IRSA Centro - HMR) no desarrolla el analisis que sustente dicho plazo. Por tanto, el
establecimiento de un plazo sin sustento, arbitrariamente, contraviene los articulos Il y IV,
numerales 1.1y 2, del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, asi como el articulo 173.1 de la

46 “Articulo .- Finalidad
La presente Ley fieng por finalidad estabiocer ef ragiman juridico aplicable para que la actuacidn de fa Adminisiracion
Piblica sirva de proteceian del inferés general, garantizando los derechos e infereses de los administradas ¥ con sujecion
al ardenamiento constitucional y furidico en ganeral,
; | Articulo IV.- Principios del procedimienfo administrative
'\.;uiJ-l’”PrJ 1. El procedimianto administrafivo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin peruicio de fa vigencia
¥ dz olros principlos generales del Darecho Adminisfrafivo:
1.1 Principio de legalidad.- Lss suloridades adminisirativas deban acfuar con respeto @ la Constifucion, fa ey y &l derecho,
¥ dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con log fines para los que les fueron conferidas.
{iid
2 Log principios sefalados senirdn lambign de criteria inferprefativo para resolver las cusstionss que puedan suscilarse

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesign del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya = Dw, Cerro de Pasco.
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referida norma*’, Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, no se cuenta con
evidencia que dicho plazo haya sido comunicado expresamente por el MTC a Proinversién.

Cabe indicar que el sustento de |a fijacion de los plazos para la entrega al Concesionario de las
areas de terreno para la Obras de Puesta a Punto y las ONPA es relevante no solo por responder
a un mandato legal (articulos Il y IV, numerales 1.1 y 2, del Titulo Preliminar, y articulo 173.1
de la Ley n:* 27444), sino por cuanto el cumplimiento de tales plazos constituye una de las
condiciones para el inicio de la ejecucion de dichas obras a cargo del Concesionario, como se
observa de |a lectura de las Clausulas 6.10 y 6.11 de dicho proyecto de contrato, que se citan a
continuacion:

“Inicio de gjecucion de Obras

6.10 Las Obras a cargo del CONCESIONARIO —Excepto las de Puesta a Punto- [ONPA], se
deberan iniciar a mas tardar a los treinta (30) Dias Calendario de haber acreditado el cierre
financiero para estas Obras. Para ello, seréd necesaria la verificacion da las siguientes

. condiciones:
- (i)

h) Se hava efecluado la entrena de las areas de lerreno comprendidas en sl Area de la
Concesion y/'o Derecho de Via correspondiente, para la efecucion del tramo en mencion de
acuerdo a los indicado en la Clausula 5.11.

()

6.11. Las Obras de puesta a Punto se deberan iniciar a méas tardar a los freinta (30) Dias
Calendario de haber acreditado el ciere financiero para estas Obras. Para ello, serd
necesaria la verificacion de las siguientes condiciones:

(-]

b) Se_haya efectuado la entrega de las éreas de terreno comprendidas en el Area de
Concesitn y/o Derecho de Via correspondients, de acuerdo a lo indicado en la Clausula
{...)" [Subrayado agregado].

Asimismo, la Clausula 7.10% de dicho proyecto de contrato indica que el Concedente debera
hacer entrega al Concesionario de los 3 Sub Tramos de la Concesion con los indices de
Serviciabilidad exigidos en los contratos® (Apéndice n.° 9) (Apéndice n.® 10) de servicio de

an la aplicacion de las raglas de procedimientn, como pardmetros pars s generacidn de ofras disposiciones adminisirativas
da cardcter genaral, ¥ para suplir oz vacios en el ordenamiznto administrafivo,

fiead’

47 'Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda awtoridad, cuanda formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinion en forma sucinta ¥
establece conclusiones exprasss y claras sobre todas las cuestionss planfeadas en fa soficiud y recomienda
concrafaments Jos cursos de accion 8 seguir, cuando ésfos comespondan, suscnbiéndofos con su firma habifual,
cansignanta su nombre, apallida ¥ carge.

7 1 El CONCEDENTE, luego de ejecutar las obras, en los Sub Tramos comespondientes, los enfregard al
CONCESIONARIC en los plazos indicados en los literales b) y ¢ de Jz Cldusula 510, Para fa entrega se seguird ef
procedimisnto indicado en las Clausulas 5,128 5.19.

El CONCEDENTE dabers hacer entraga da los Sub Tramos correspondientes con los Indices de Serviciabilidad exigidos
&n &l Anaxo | dal Contrato, fo cusl sa dejerd constancia en el Acta de Enfrega Parcial de Bisnes comespondients’, Cabe
indicar que, en las versiones posteriores del confrato, se emplea la denominacidn ‘Niveles de Servicie”, en reemplazo de
‘Indices de Serviciabilidad".

 “Carretera La Oroya-Chicrin-Huanuceo-Tingo Maria

Contrato N® 145-2008-MTC/20

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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conservacion suscritos por el Concedente con terceros contratistas (con anterioridad a la firma
del Contrato de Concesion), lo cual se dejara constancia en el Acta de Entrega Parcial de Bienes
correspondiente.

La falta de sustento del plazo tampoco fue advertida por el Jefe de Proyectos Viales ni la
Directora de Asuntos Técnicos de Proinversion, quienes suscribio el Resumen Ejecutivo
Infraestructura Vial - RV — AC N° 06-2009 de 6 de noviembre de 2009 (Apéndice n.® 11), junto
con el Presidente del Comité Especial de Proinversién, a través del cual recomendaron la
aprobacién del Primer Proyecto de Contrato. Dicho resumen ejecutivo contiene adjuntos los
informes legal®, financiero®’ y técnico™ sefialados e indica que “Las fechas de entrega seran
determinadas e incluidas en el Confrato cuando el Concedente comunique las fechas para
dichos eventos”.

Cabe indicar que el sustento no solo constituye una exigencia legal, conforme a lo establecido

en el articulo 173.1 de la Ley n.° 27444, sino que también contribuye a garantizar que la

; actuacion de la Administracion Publica no sea arbitraria. Con relacion a ello, en la Sentencia
. recaida en el Expediente n.° 0090-2004-AA/TCY, el Tribunal Constitucional sefiald lo siguiente:

‘La discrecionalidad
8. La actividad estatal se rige por el principio de legalidad, el cual admite la existencia de los
actos reglados y los actos no reglados o discrecionales.

Respecto a los actos no reglados o discrecionales, los entes administrativos gozan de
libertad para decidir sobre un asunfo concreto dado que la ley, en sentido lato, no determinar
lo que deben hacer o, en su defecto, como deben hacerio.

(...)

La arbitrariedad

15.(...)

Es por ello que la prescripcion de que los actos discrecionales de la Administracion del
Estado sean arbitrarios exige que éstos sean molivados; es decir, que se basen
necesariamente an razones y no se constifuyan en la mera expresion de la voluntad del
drgano gue los dicte.

Dichas razones no deben ser confrarias a la realidad y, en consecuencia, no pueden
contradecir los hechos relevantes de la decision. Mas aun, entre ellas y la decision
necesariamente debe existir consistencia logica y coherencia.

()"

En mérito a ello, en sesion n.® 38 de 9 de noviembre de 2009 (Apéndice n.® 12), el Comité de
Proinversion adopté el Acuerdo Comité Pro Integracion 38 — 01 - 2009 - Viales, con el que se

Confrafista-Conservador: CONALVIAS 54 SUCURSAL PERU

Inicia; 01 de febrero del 2010

Plazo de enfrega del plan de conservacitn: 01 de agosto del 2010
Carretera Puenfe Ricardo Palma -La Oroya

Contrato N* 148-2009-MTC/20

Contratista-Conservador: CONALVIAS 54 SLUICURSAL PERU

inicio: 23 de febrara del 2010

Plazo de antrega del plan de conservacian; 23 de agosto del 2000°

% Informe Legal n.* 708 — 2004 - OAJ - F‘ML‘UE 5 de noviembee de 2002,
51 informe n.” 105 = 2008-DATIPRCINVERSION del 6 de noviembre de 2009,
5 nforme n.® 01-2005-IRSA Centro - HMR de 8 de noviembre de 2008

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
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aprobo el Primer Proyecto de Contrato y la Circular n.® 1, que dispone poner en conacimiento
de los interesados la aprobacion de dicho proyecto de contrato para la recepcion de sus
comentarios hasta el 30 de noviembre de 2009.

Con relacion al Segundo Proyecto de Contrato

El Segundo Proyecto de Contrato (Apéndice n.° 13) fue elaborado y visade por el Jefe de
Proyecto de Proyectos Viales, el asesor legal y 2 consultores internos de Proinversion, aprobado
por el Comité de Proinversion el 21 de diciembre de 2009,

Con fecha 18 de diciembre de 2009, el Jefe de Proyectos Viales, el Director de Proyectos y un
representante del Comité de Proinversion suscribieron el Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial
- RV-AC n.” 10-2009 (Apéndice n.° 14), dirigido al Comité de Proinversion, en donde sefialan
las modificaciones efectuadas en el Segundo Proyecto de Contrato. Cabe indicar que esta
version no contiene variaciones a la Clausula 5.11, relacionada a los plazos de entrega de las
areas de terreno para la ejecucion de las Obras de Puesta a Punto y aquellas Excepto alas de
Puesta a Punto. Asimismo, este proyecto de contrato no contd con informes tecnico y financiero
de sustento™. (Apéndice n.® 15)

Posteriormente, en sesion n.® 46 de 21 de diciembre de 2009 (Apéndice n.® 16), el Comité de
Proinversion adopto el Acuerdo Comité Pro Integracion 46 — 03 - 2009 - Viales, con el que se
aprobé el Segundo Proyecto de Contrato de Concesion. Asimismo, mediante la Circular n.® 3 de
22 de diciembre de 2009 (Apéndice n.° 17), el Comité de Proinversion puso en conocimiento
de los interesados el Segundo Proyecto de Contrato, a fin de recibir sus comentarios hasta el
12 de enero de 2010

Con relacién al Tercer Proyecto de Contrato

El Tercer Proyecto de Contrato (Apéndice n.° 18), fue elaborado y visado por el Jefe de
Proyecto de Proyectos Viales, el asesor legal y 2 consultores internos de Proinversion, de cuya
lectura se observa la fijacion del plazo para la entrega al Concesionario de los 3 Sub Tramos de
la carretera, manteniéndose el plazo para |a entrega de las areas de terreno correspondientes a
las ONPA (30 dias calendario luego del plazo méaximo previsto para la acreditacion del cierre
financiera).

Al respecto, la Clausula 5.11 de dicho proyecto de contrato establece que el Concedente
entregaria al Concesionario los 3 Sub Tramos en el primer frimestre de 2013, de conformidad
con lo siguiente:

“Entrega del Area de la Concesion y/o el derecho de Via

511, Las é&reas de terreno correspondientes al Area de la Concesion y/o Derecho de Via

deberan ser entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los siguientes

plazos:

a) A mas tardar a los treinta 30 Dias Calendario contados desde la Fecha de e Suscripcion
del Contrato, enfregara las unidades de peaje existentes, entrega que debera constar en
la primera Acta de Entrega Parcial de Bienes.

% Seqin lo sefialado por Proinvarsion con el Oficio N® 111-2022/PROINVERSION/SG de 29 de abril da 2022, en atencitn
& un requerimiento de informacion formulade por la Comision Auditora mediante ef Oficio N® 041-2022-CGAPP-AC-IRSA
Ceniro de 22 de abril de 2022,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Qroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.
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b) Los Sub Tramos Puente Ricardo Palma ~ La Oroya, La Oroya - Huancayo v La Oroya —
Desvio Cerro de Pasco, seran enfregados en ef primer trimesire del 2013,

c) De requerirse dreas especificas de ferreno para la ejecucion de las Obras a cargo del
CONCESIONARIO, diferentes a las de Puesta a Punto, éstas deberan ser entregadas
por el CONCEDENTE a mas tardar a los treinta (30) Dias calendario del maximo plazo
previsto para la acreditacion del Cierre Financiero para la ejecucion de estas Obras y en
un estado, caracteristicas y situacion tal que permita al CONCESIONARIO dar inicio a la
efecucion de las Obras.” [Subrayado agregado].

Respecto de dicho proyecto de contrato, se emitieron los siguientes informes™ (Apéndice n.®
19):

o |nforme Legal n.° 047-2010-OAJ-PML de 2 de febrero de 2010 {Apéndice n.® 20), dirigido
al Presidente del Comité de Proinversion, mediante el cual el asesor legal de Proinversion
sefiald que se han efectuado precisiones y modificaciones al proyecto de contrato,
considerando las observaciones formuladas por los postores y la informacion remitida por el

. MTC a Proinversion. Asimismo, dicho informe concluye que corresponde al Comite de
Proinversitn aprobar el Tercer Proyecto de Contrato y remitirlo a los interesados, mediante
la respectiva circular, para que formulen sus comentanios.

» Informe n.° 03-2010-IRSA CENTRO - HMR de 5 de febrero de 2010 (Apendice n.® 21),
dirigido al Jefe de Proyectos Viales, en cuyo literal v) del numeral 4, la Consultora interna de
Proinversion sefiald que “Se ha indicado que el MTC entragard los Subtramos Viales al
concesionario, luego de la Gestion y Conservacion en las condiciones que se indican en los
correspondientes Contrafos de Servicio [...)"

Mo obstante, de Ia lectura del informe de la Consultora interna de Proinversion, no se advierte
el desarrollo del anélisis que fundamente el plazo consignado en el literal b) de la Clausula 5.11
del proyecto de contrato, respecto de la entrega al Concesionario de los 3 Sub Tramos de la
Concesion (primer trimestre del 2013), contraviniendo los articulos Ill y 1V, numerales 1.1y 2,
del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, asi como el articulo 173.1 de la referida norma, maxime
si se fiene en cuenta que dicho plazo no guarda consistencia con el plazo de uno de los contratos
de servicio suscritos por Provias Nacional, como se desarrolla mas adelante.

Cabe indicar que, para este proyecto de contrato, la DGCT del MTC alcanzé a Proinversion el
Oficio n.® 07-2008-MTC/25 [sic] de 5 de enero de 2010% (Apéndice n.® 22), adjuntando el
Memorando N° 4342-2009-MTC/20 de 23 de diciembre de 2009 (Apéndice n.® 23), suscrito por
el Director Ejecutivo de Provias Nacional, cuyo numeral 5 sefiala lo siguiente:

Tk
« En el Mes de Enero del 2013 se eniregara el Subtramo en la [sic] que el MTC ejecutara
los trabajos bajo los alcances de proyecto Perti y con un IR! de 2.5mm/m.

(.-

Proinversian & informe financiero correspandients al Tercer Proyecto de Contrato, En respuesta, con Oficie n.* 111-
202NEROINVERSION/SE de 29 de abril de 2022, dicha enfidad sefiala qus no se ha ubicado ef documents solicitado en
& Libro Blanco.

8 5 hign la numeracion del oficio indica &l afie 2009, 1a fecha de emision consignada en dicho documento sefala el afo

- \
l'{ jp}\\ # Mediante Oficio n.® 041-2022-CG/APP-AC-IRSA Centro de 22 de abril de 2022, la Comision Auditora solicitt a
| )
S
F 2040,
{4

|

L
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No obstante, Provias Nacional no alcanzé documentacion adicional ni desarrolid el analisis que
sustente la fijacion de dicho plazo, lo cual contraviene los articulos 11l y IV, numerales 1.1y 2,
del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, asi como el articulo 173.1 de |a referida norma.

En adicion, mediante Oficio n.® 155-2010-MTC/25 de 4 de febrero del 2010 (Apéndice n.® 24),
la DGCT del MTC alcanzé a Proinversion documentacion complementania relacionada a la
concesion, adjuntando el Memorandum n.° 313-2010-MTC/20 de 2 de febrero del 2010
(Apéndice n.° 25) , suscrito por el Director Ejecutivo de Provias Nacional, cuyo literal "E" sefiala,
entre ofros, lo siguiente: *El MTC & fravés de PROVIAS NACIONAL, entregaré los subframos
viales al Concesionario, luego de la Gestion v Conservacion en las condiciones que se indican
en los respectivos Contratos de Servicios que se adjuntan al presente en el Anexo N® 05°
[Subrayado agregado).

Es de precisar que dichos contratos de conservacion por niveles de servicio cormesponden a los

Contratos de Servicios n.° 145 y 148-2009-MTC/20, ambos suscritos por Provias Nacional con

la empresa Conalvias S.A. Respecto al Contrato de Servicios n.” 145-2009-MTC/20% (cuyo
. alcance comprende, entre ofros, el Sub Tramo La Oroya — Desvio Cerro de Pasco), los trabajos
iniciaron el 1 de febrero de 2010, por un periodo de 3 afios”, esto es, hasta el 1 de febrero
de 2013. Respecto al Contrato de Servicios n.® 148-2009-MTC/205 (cuyo alcance comprende,
entre otros, los Sub Tramos Puente Ricardo Palma - La Oroya y La Oroya — Huancayo), los
trabajos se iniciaron el 23 de febrero de 2010, por un periodo de 5 afos®, esto es, al 23 de
febrero de 2015. Cabe sefialar que, el plazo sefialado para cada contrato corresponde al de
vigencia contractual, por lo que, comprende el otorgamiento de la conformidad®®. Asimismo,

5 Seqin se indica en la Ayuda Memoria de Provias Macional de marzo de 2013 carrespondients at depariamento de Junin.
Disponible en: [https:fwww.pyn gob,peltwp-contentiuploads/201 8101 unin20Marzo2020131-1 pdf]. Consullade 2! 23 de
maya de 2022.

LTI

CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL CONTRATO

5.1 Ei plazn del Contrato es de fres (3) afos, se inisia con s enfrega def terreno o la enlrega del adslanto (siempre gue
ésta haya sido solicitado [sic] en & plazo pravisto en Ja cldusula fercera, numeral 3.4), lo diftmo que ocura y conciuye con
el pago comespondiente a la conformidad final de la recapcitn de las prestacionss a cargo del conlratisla — conservador,
Gl

5 Seqim se indica en la Ayuda Memorla de Provias Nacional de marzo de 2013 correspondiente af departamento de Lima,
Disponibie en; [hitps:www.pyn.gob. pefwp-contentuploads 201 8/01/Uma20Marzo2020131-2 pdf]. Consullado «f 23 de
mayo da 2022,

L

CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL CONTRATO

5.1 El plazo del Contrato &5 de cinco (5) afios, se inicia &l dia siguisnte e fa suscripcitn del Acta de transferencia de la
Adminisfracion de Bienss y Area da la Carreters, o la enfrega del adelanto (siempre gue ésta haya sido solicltada [sic] en
ol plazo pravisto en s cléusula fercera, numeral 3.4), o Gitimo que courra ¥ conciuye con el pago comespandisnts a la
conformidad final de fa recepcitn de las prestacionss a cargo de EL CONTRATISTA — CONSERVADOR,

£t

8 En la Opinian n.® 141-2017/DTN de 23 de junio de 2017, la Direccion Técnice Normativa del Crganismo Superviser de
las Contrataciones del Estado - OSCE abselvid una consulta en el marco del Decreto Leglslative n,® 1017 (vigente a la
fecha de suscripcidn de los confrafos de serviclos) donde sefisla que el plaze de vigencia del cantrata (suscrito al amparo
de la normativa que regula la contratacion piblica del Estado} se extiends desde e dia siguiente de la suscripeion o la
recepcion de la arden de compra o senvicio, hasta el olorgamienta de la conformidad de la recepcion de |a prestacion a
cargo del contratista por parte del funcionario competents, de conformidad con lo siquiente:

242(.)
En ese orden de ideas, s advierts que e periodo de vigencia confractual para el caso de bienes y servicios, se
extendia desde el dia iprte de la s cién o la cidn de la ompra o servicio, hasta el

otorgamiento de la conformidad de la recepcidn de la prestacion a cargo del contratista por parte del funcionaria
competente y se efectuaba el pago respectivo,

{...)" [Enfasis y subrayade agregados].

Auditoria de cumplimiento al Confrato de Concesion del Tramo 2 de HRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya = Huancayo
y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco,
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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ambos contratos® incluyen la posibilidad de “reducir sus alcances” en caso se entregue en
concesion algln tramo de la carretera, sin embargo, tales contratos no sefalan los plazos ni el
procedimiento para ello.

En ese sentido, se evidencia que si bien Provias Nacional comunico a Proinversion que los Sub
Tramos serian entregados al Concesionario luego de la gestién y conservacion objeto de los
Contratos de Servicios n.® 145 y 148-2009-MTC/20, no sefiald explicitamente que ello se
efectuaria al primer trimestre del 2013 (plazo consignado en el literal b) de la Clausula 5.11 del
proyecto de confrata).

De lo anterior se advierte que el analisis de sustento del plazo para entrega de los 3 Sub Tramos

al Concesionario no solo era obligatorio por mandato legal, sino que también era necesario, toda

vez que si bien el plazo de ejecucion del Contrato n.® 145-2009-MTC/20 (que tenia previsto

culminar el 1 de febrero de 2013) no colisionaba con el plazo méaximo para la entrega del Sub

Tramo comprendido bajo su alcance (La Oroya - Desvio Cerro de Pasco) al Concesionario

(primer trimestre del 2013), el plazo de ejecucion del Contrato n.” 148-2009-MTC/20 tenia
. previsto culminar el 23 de febrero de 2015, lo cual excedia el plazo sefalado en la Clausula 5.11
del Tercer Proyecto de Contrato (primer trimestre del 2013) para la entrega de los Sub Tramos
al Concesionario (Puente Ricardo Palma — La Oroya y La Oroya - Huancayo). No obstante, esa
superposicion de plazos no fue analizada en el informe elaborado por la Consultora interna de
Proinversion (Informe n.® 03-2010-IRSA CENTRO - HMR),_pese a que existia una relacion
directa con el calculo para el plazo de entreqa de los 3 Sub Tramos al Concesionario y, por ende,
un eventual incumplimiento del Concedente.

La falta de sustento no fue advertida por el Jefe de Proyectos Viales ni el Director de Asuntos
Técnicos de Proinversion, quienes suscribieron junto con un representante del Comité de
Proinversion el Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial - RV-AC n.® 02-2010 de 5 de febrero de
2010 (Apéndice n.° 26), dirigido al Comité de Proinversion, que tiene adjuntos los informes
técnico y legal antes sefialados, recomendando que el Tercer Proyecto de Contrato sea
aprobado por el Comité de Proinversion y se remita, mediante la respectiva circular, a los
postores para que formulen sus comentarios.

En mérito a dicho resumen ejecutivo y sus informes adjuntos, en sesion n.* 54 de 8 de febrero
de 2010 (Apéndice n.° 27), el Comité de Proinversion adoptd el Acuerdo Comité Pro Integracion
n.° 54-02-2010-Viales, mediante el cual decidio aprobar el Tercer Proyecto de Contrato al 8 de
febrero de 2010, asi como su remision a los interesados.

Con relacion a la Version Final del Contrato (VFC) al 29 de marzo de 2010

El articulo 9.3 del Decreto Legislativo N° 1012 (vigente a la fecha de los hechos), que aprueba
la Ley marco de Asociaciones Piblico — Privadas para la generacion de emplec productivo y
dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada, establece
que el disefio final del contrato de Asociaciones Plblico Privadas requiere la opinion favorable

& |ps Contratos de Servicios n.® 145 y 148-2003-MTC/20, contemplan en su respectiva Cléusula Quinta, 1o siguiente;
Tl

5.4 Sobre la suspensicn de obligaciones pravisias en los Términos de Refarencia,

Sin perjuicio de lo sefalado en &l numeral anferior, las parfes acuerdan que el presente Contrato podra ser reducido
en s5us alcances en caso se entregue en concesion algun framo de la Carretera materia del presente contrato.
Para fal fin, las partes acordaran en su opartunidad y de ser necesario, el deductivo correspondiente.’ [Enfasiz
agregade].

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puenta Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco,
Periodo de 2T de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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de la enfidad piblica competente, del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como la opinion
del organismo regulador correspondiente y el informe previo de la Contraloria General de la
Republica.

La VFC al 29 de marzo de 2010 (Apéndice n.° 28) fue elaborada y visada por el Jefe de
Proyectos Viales, el asesor financiero, asesor legal y 3 consultores internos de Proinversion,
Cabe indicar que, dicha VFC no contd con informes de sustento™.

De la lectura de esta VFC, se advierie que se mantuvo el plazo establecido en la Clausula 5.11
del Tercer Proyecto de Contrato para la entrega al Concesionario de los 3 Sub Tramos de la
carretera (primer trimestre del 2013); sin embargo, se modificd el plazo de entrega al
Concesionario de las areas de terreno comespondientes a las Obras Excepto las de Puesta a
Punto. Asi, en el Tercer Proyecto de Contrato, dicho plazo era de 30 dias calendario contado
luego del plazo méximo para |a acreditacion del cierre financiero; en tanto que, en esta VFC se

fijo en 30 dias calendario luego de la aprobacion del Estudio Definitivo de Ingenieria, como se
. observa a continuacion:

82 g 7 F disefia fnal del contrato da Asociacion Piblico-Privads, a cargo def Crganismo Promofar de fa Invarsion Privada
correspondiants, requeria la opinian favorable da la enfidad plblica compelents y dsl Ministanio de Economia y Finanzas,
quignes emifiran opinian en un plazo no mayor de quince (15} dias habiles respecto & las materias de sy competancia, Si
rio hubliera respuesta an dicho plazo, se enfendaré que la opinidn es favorable. Asimisma, se requerird la opinion de [sic]
organismo regulador correspondients, &f que deberd emitirla Unicaments denfro del misma plazo,

El Informe Fravia de fa Contraloria General del Repiblica respecto de la versicn final del contrata de Ascciacion Plbifcs-
Frivada s6lo podré versar sobre aquelios aspactos que compromelfan el crédifo o capacidad financiera del Estado, de
conformidad con el inciso |) del Articula 22 de fa Ley N® 27785. Diche Informe Previo no es vinculane, sin perjuicio det
Controf Postarior,

Los Informes y opinianes se formularin una sola vez por cada entidad, salvo que el Organismo Promotor de lg Inversitn
privada solicite informes y opinlanes adicionales”

8 Madiante Oficio n.® 041-2022-CGIAPP-AC-IRSA Centro de 22 de abril de 2022, la Comisidn Auditora solicits a
Proinversian los informes técnico, legal y financiero emitidos por dicha entidad respecto 2 la VFC &l 28 de marzo de 2010;
en respuesta, mediante Oficio n,” 111-2022/PROINVERSIONISG de 29 de abril de 2022, Prainversion sefiald lo siguiente:
*...) luego de verificada la documentacion confenida en ef Libro Blanco del proyecto; no se han ubicado los informes
soficitades” [Subrayado agregadal.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo
¥ La Oroya - Dv. Cerro de Pasco,
Periods de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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Cuadron,® 2
Cambios en los plazos para la entrega de areas de terreno

Tercer Proyecto de Contrato aprobado el 8 de
febrero de 2010

VFC al 29 de marzo de 2010

“Entrega del Area de la Concesién yio el

derecho de Via

5.11. Las dreas de terreno correspondiantes al

Area de la Concesion yo Deracho de Via deberén

ser entregadas por el CONCEDENTE al

CONCESIONARIO, en los siguientes plazos:

a) A mas tardar & los freinta 30 Dias Calendario
confados desde la Fecha de Suscripcidn del
Confrato, entregard las unidades de peajs
existentes, entrega que deberd conslar en la
primera Acta de Entrega Parcial de Bienes.

b} Los Sub Tramos Puente Ricardo Palma - La
Croys, La Oroya - Huancayo y La Omya -

. Desvio Cerro de Pasco, seran entregados en el
primer frimestre del 2013,

¢) De requerirse areas especificas de ferreno para
la ejecucion de las Obras a cargo del
CONCESIONARIO, diferentes a las de Puesta a
Punto, ésfas deberén ser enfregadas por of
CONCEDENTE & mas fardar a fos treinta (30)
Dias calendario del maximo plazo previsto
para la acreditacion del Cierre Financiero
para la ejecucion de estas Obras y en un
eslado, caracferisticas y siluacion ftal que
permita al CONCESIONARIO dar inicio a la
giecucion de las Obras.” [Enfasis y subrayado
agregados]

“ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y/O

EL DERECHO DE ViA

5.11. Las Areas de ferreno correspondientes al

Area de la Concesion y/o Derecho de Via deberan

serantregadas por el CONCEDENTE al

CONCESIONARIO en los siguientes plazos:

a) A més tardar a los freinta (30) Dias Calendario
confados desde la Fecha de Suscripcidn del
Contrafo entregard las unidades de peaje
exisfentes, enlrega que deberd constar en ia
primera Acta de Entrega Parcial de Bienes.

b} Los Sub Tramos Puente Ricardo Palma - La
Oroya, La Oroya - Huancayo y La Oroya -
Desvio Cerro de Pasco seran enfregados en el
primer trimestre del 2013, En esta entrega 58
incluira las Esfaciones de Pesaje existentes en
cada uno de fos Sub Tramos.

¢l De requerirse Areas especificas de termeno para
la efecucion de Jas Obras a cargo del
CONCESIONARIO diferentes & las de Puesta a
Punto, éstas deberan ser enfregadas por el
CONCEDENTE a més tardar a los treinta (30)
Dias Calendario de aprobado el Estudio
Definitivo de Ingenieria para estas Obras en
un estado, caracferisticas y siluacion fal que
permita al CONCESIONARIO dar iniclo a I3
gjecucion de las Obras.” [Enfasis y subrayado
agregados]

Fuente: Tercer Proyecto de Contrato y VFC al 28 de marzo de 2010

Elaboracién: Comisidn Auditora,

Sin embargo, dicho cambio en el plazo de entrega de las areas de terreno correspondientes a
las ONPA, del Concedente al Concesionario fue arbitrario, por cuanto no contd con un analisis
técnico que lo sustente, lo cual no se condice con los articulos IIl y IV, numerales 1.1y 2, del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, asi como el articulo 173.1 de |a referida norma. Cabe
indicar que el Resumen Ejecutivo Infragstructura Vial - RV = AC n.® 08-2010 de 26 de marzo de
2010 (Apéndice n.® 29) (que recomendd la aprobacion de dicho proyecto de contrato por parte
del Comité de Proinversion), suscrito por el Jefe de Proyecto Viales, el Director de Asuntos
Técnicos y un representante del Comité de Proinversion y visado por los consultores, asesores
legal y financiero de Proinversion, sefiala las modificaciones efectuadas en esta VFC, no
obstante, no_hace mencitn a la variacion del plazo de la entrega de areas para las Obras
Diferentes a las de Puesta a Punto ni desarrolla el analisis que lo sustente.

Cabe sefialar que el sustento de la variacion del plazo en cuestion resulta necesario no solo por
corresponder a un mandato legal, sino también porque esta vinculado al inicio de una obligacion
a cargo del Concesionario (ejecucion de las Obras excepto las de Puesta a Punta).

Auditoria de cumplimiento al Contrate de Concesitn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo
¥ La Oroya - Dv. Cerro de Pasco,
Pericdo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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En mérito al mencionado resumen ejecutivo, en Sesion n.® 67 de 30 de marzo de 2010
(Apéndice n.° 30), el Comité de Proinversion adopto el Acuerdo Comité Pro Integracion 67-04-
2010-Viales, mediante el cual decidid aprobar la VFC al 29 de marzo de 2010, asi como su
remision a Ositran, MEF y MTC, para su respectiva opinion.

Con relacién a la VFC al 31 de mayo de 2010

Mediante Oficio n.” 122-2010-DE-PROINVERSION de 31 de marzo de 2010 (Apéndice n. 31),
Proinversion saolicitd opinion al MTC sobre la VFC al 29 de marzo de 2010. En respuesta,
mediante Oficio n.® 076-2010-MTC/02 de 16 de abril de 2010 (Apéndice n.® 32), el Despacho
Viceministerial de Transportes del MTC alcanzd observaciones formuladas por sus érganos,
entre ellas, de Provias Nacional® (Apéndice n.° 33) y sefiald que “no se puede opinar
favorablemente, en tanto se incorporen los diversos conceptos expresados”. Cabe indicar que
ninguna de tales observaciones esta relacionada al sustento del plazo para |a entreqa de los 3
Sub Tramos de la carretera ni de las areas de terreno para las Obras Excepto las de Puesta a
Punto: sin embargo, dicha opinion tampoco desarrolla el analisis que sustente la conformidad
de Provias Nacional con tales plazos, seqlin exigia el articulo 173.1 de la Ley N® 27444,
contraviniendo ademés con dicha actuacion los articulos Il y IV, numerales 1.1y 2, del Titulo
Preliminar de la referida noma.

Mediante Oficio n.° 121-2010-DE-PROINVERSION de 31 de marzo de 2010 (Apéndice n.” 34),
Proinversion solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) opinion favorable
a la VFC al 29 de marzo de 2010. En respuesta a ello, el Viceministro de Economia del MEF
remitio el Oficio n.® 173-2010-EF/15.01 de 16 de abril de 2010 (Apéndice n.® 35), adjuntando
el Informe n.® 083-2010-EF/67.10 del 16 de abril del 2010, que concluye que dicho ministerio
‘no emite opinion favorable al referido contrato de concesidn, debido a que existen
ohservaciones y comentarios de las dreas técnicas de este Ministerio que deberan ser fomados
en cuenta en la siguiente version del Contrato”.

Mediante Oficio n.* 123-2010-DE-PROINVERSION de 31 de marzo de 2010 (Apéndice n.” 36),
Proinversion solicitd a Ositran opinion sobre la VFC al 29 de marzo de 2010. En respuesta a
ello, mediante Oficio n.® 012-10-SCD-OSITRAN de 16 de abril de 2010 (Apéndice n.® 37), &l
Regulador remitio el Informe N* 008-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN de 14 de abril de 2010, que
recomendd emitir opinion favorable sobre la VFC al 29 de marzo de 2010 y alcanzar las
sugerencias formuladas en dicho informe a Proinversion para su implementacion, entre ellas, la
siguiente sugerencia se encuentra relacionada a la Clausula 5.11, de conformidad con lo
siguiente:

“69. La clausula 5.11 debera ser complementada con el siguiente texto “en cada acta de
entrega parcial de bienes e Concedente debera anexar el Inventario de Situacion del
Derecho de Via (linea base) donde se defalle las interferencias en esta area’, con el
proposito de controlar su liberacion.

(8

Con base en tales opiniones, el Jefe de Proyectos Viales, el asesor legal, asesor financiero y
dos consultores intemos de Proinversion elaboraron y visaron la VFC al 31 de mayo de 2010.
Respecto de dicha VFC, se emitieron los siguientes informes:

8 Madiante Memarandum n.® 1181-2010-MTCI20 de 16 de abril de 2010, suscrito poe el Direclor Ejecutivo de Provias
Nacional,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya = Huancayo
y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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« |nforme Legal n.® 245-2010-0AJ-PML de 27 de mayo de 2010 (Apéndice n.® 38), dirigida al
Presidente del Comité de Proinversion, mediante el cual el asesor legal de Proinversion
concluye que la VFC al 31 de mayo recoge las opiniones del MTC, MEF y Ositran, y sefiala
que corresponde al Comité de Proinversion aprobaria.

» Informe n.” 04-2010-IRSA CENTRO -HMR de 27 de mayo de 2010 (Apéndice n.® 39),
dirigido al Jefe de Proyectos Viales, mediante el cual la consultora de Proinversion formula
comentarios sobre la VFC al 31 de mayo de 2010; no obstante, ninguno de ellos relacionado
al sustento de los plazos de entrega de area de terreno ylo Areas de Concesion establecidos
en la Clausula 5.11.

o Informe - 54 — 2010 - DAT/PROINVERSION (Sic) de 28 de mayo de 2010 (Apéndice n.®

40), dirigida al Jefe de Proyectos Viales, mediante el cual el asesor financiero de Proinversion

sefiala, entre ofros, que el monto a ser acreditado en el Cierre Financiero para el Inicio de

las Obras de Puesta a Punto sera como minimo el consignado en el presupuesto del Estudio

Definitivo de Ingenieria debidamente aprobado. Asimismo, concluye que la estructura de la

. VFC esta orientada a la oportuna y adecuada provision de los servicios por parte del
Concesionario.

En mérito a lo anferior, un representante del Comité de Proinversian, &l Director de Asuntos
Técnicos y el Jefe de Proyectos Viales suscribieron el “Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial
—- RV -AC n.” 17 -2010 de 31 de mayo de 2010° (Apéndice n.° 41) , en el cual sefialan las
modificaciones efectuadas en la VFC al 31 de mayo de 2010 (Apéndice n.® 42), recomendando
su aprobacion por parte del Comité de Proinversion.

Con base en ello, en Sesion n.° 80 de 31 de mayo de 2010 (Apéndice n.® 43), el Comite de
Proinversion adoptd el Acuerdo Comité Pro Integracion 80-03-2010-Viales, mediante el cual
decidi¢ aprobar la VFC al 31 de mayo de 2010, asi como su remision a Ositran, MEF y MTC
para que emitan su opinion favorable.,

Con relacion a la VFC al 18 de junio de 2010

Proinversion solicitd al MEF® (Apéndice n.° 44), MTC® (Apéndice n.® 45) y Ositran
(Apéndice n.® 46) su opinion sobre la VFC al 31 de mayo de 2010, para su opinion, quienes
atendieron dicho requerimiento mediante los siguientes documentos:

¢ Oficio n.” 223-2010-EF/15.01 de 11 de junio de 2010 (Apéndice n.” 47), mediante el cual el
Viceministro de Economia del MEF alcanzo a Proinversion el Informe n.® 119-2010-EF/67.01
de la misma fecha, de la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia e Inversion Privada del MEF, que contiene observaciones y comentarios de las
diferentes direcciones del MEF, concluyendo que dicho ministerio no emite opinion favorable
a la VFC al 31 de mayo de 2010. Cabe sefialar que dicha opinion no incluye comentarios ni
observaciones relacionados a los plazos para la entrega de areas de terreno por parte del
Concedente.

65 Remitide mediante Oficia n.® 236-2010-0E-PROINVERSION de 31 de mayo de 2010
5 Remitido mediante Cficia n,® 23?-2D1EI-1}E-PRGIN‘.-'ERSI{}N de 31 de maye de 2010
5 Remitido mediante Oficio n.® 238-2010-0DE-PROINVERSICN de 31 de mayo de 2010

\ Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesian del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Orova - Huancayo
/ y La Oroya - Ov. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,

1¢ 00031



' ‘L\,m CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERCI

INFORME DE AUDITORIA N° 4387-2022-CGIAPP-AC

Pagina 32 de 96

« Oficio n.° 016-10-SCD-OSITRAN de 14 de junio de 2010 (Apéndice n.® 48), mediante el
cual el Regulador alcanzé a Proinversion el Informe n.” 013-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN de
8 de junio de 2010, suscrito por la Gerencia de Regulacion, Gerencia de Asesoria Legal y
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, que contiene la opinion favorable del Regulador
sobre la VFC ‘condicionada a la implementacion por parte de PROINVERSION de lo
sefialado en el presente informe”. En dicho informe se formulan comentarios sobre la VFC,
entre ellos, respecto a la Clausula 5.1 se formula el siguiente comentario:

“IV.4.4 Entrega del Area de la Concesién y/o el Derecho de Via (Capitulo V. Régimen
de Bienes, pagina 32 y 33.

44. Reiteramos nuestra solicitud planteada con respecto a la clausula 5.11 ello en virtud
que, a fin de realizar una supervision adecuada es necesario que se determine la linea
base. Dicha linea base se entiende como el estado en que el Concedente entrega al
Concesionario el derecho de via; esto permite supervisar el progreso en la liberacion de
la de la misma.”

Cabe sefialar que, en atencion a lo indicado por Ositran, mediante Informe Legal n.” 283-
2010-OA-JIEBA-JOF de 15 de junio de 2010 (Apéndice n.° 49), el asesor legal de
Proinversion comunico al Presidente del Comité de dicha entidad que las actividades de
saneamiento fisico legal dentro de via son responsabilidad del Concedente y seran
realizadas por éste, por lo que, la informacion sugerida por Ositran corresponde a
informacion a ser obfenida con postenioridad, como se indica a continuacion:

“3.5.2 Entrega del Area de la Concesion y/o el Derecho de Via (Capitulo V. Régimen
de Bienes, pagina 32 y 33)

OSITRAN: Es necesario que se determing la linea base de la supervision esto es, ef
stado (sic) en que el Concedente entrega &l Concesionario el derecho de via de modo
que se pueda supervisar correctamente el progreso de Ia liberacion de la misma (Capitulo
| Antecedentes y Definiciones paginas 18).

Es pertinente sefialar que las actividades de saneamiento fisico legal dentro del derecho
de via son responsabilidad del Concedente y seran realizadas por este, por lo que la
informacion sugerida por OSITRAN es una informacion que serd obfenida con
posterioridad.

th

e Oficio n.* 122-2010-MTC/02 de 15 de junio de 2010 (Apéndice n.® 50), mediante el cual el
Viiceministro de Transportes del MTC comunict a Proinversion la opinion favorable de dicho
ministerio respecto de la VFC al 31 de mayo de 2010.

La opinion del MTC comprendio, entre ofras, la opinion emitida por Provias Nacional®® -gue es
la entidad que tenia a su cargo la liberacion de las 4reas afectadas por el derecho de via para
la ejecucion de proyectos de infraestructura de la red vial nacional y Ia entrega de las areas de

8 E| articulo 8, literal i) dal Manual de Operaciones de Provias Nackonal, aprabada con Resclugion Ministerial n.” 011-2008-
MTC/02, sefialaba que una de las funciones generales asignadas a dicha entidad es ‘Disefiar & implsmantar los Flanss de
Compensacion y Reasantamianto involuntaro - PACRI y la ibsracidn de las dreas que seran afectadas por ef derecho de
viz an la afecucion de proyectos de infraesfructura relacionada con fa Red Vial Nacional”

Asimisma, ef articulo 15, literal &) del mismo Manual de Operaciones establece que una de las funciones de la Oficina
Técnica de Concesiones de Provias Nacional es "Enfregar fas dreas de terreno comprendidas en las Areas de Concesion
& los concesionanos (...)"

Auditorfa de cumplimiento al Contrato de Concesién del Trame 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya — Dv, Cerro de Pasco.
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terreno comprendidas en el Area de la Concesion al Concesionario-, mediante el Memorando
n.* 1774-2010-MTC/20 de 7 de junio de 2010 (Apéndice n.® 51), en donde el Director Ejecutivo
de Provias Nacional sefiala su “conformidad al contenido de a [sic] version final del Conirato de
Concesion”, Cabe sefialar que, dicha opinion de Provias Nacional no contiene un analisis que
sustente su conformidad a los plazos de entreqa establecidos en la Clausula 5.11 para los 3 Sub
Tramos de la carretera y de las areas de terreno correspondientes a las Obras Diferentes a las
de Puesta a Punto, sustento que era obligatorio, segln lo establecido en el articulo 173.1 de la
Ley n.® 27444, contraviniendo ademas con dicha actuacion los articulos Il y IV, numerales 1.1
y 2, del Titulo Preliminar de la referida Ley, méaxime siendo una obligacion que debia cumplir el
propio Concedente, en el marco del Contrato de Concesion.

En efecto, el pronunciamiento expreso de Provias Nacional respecto de los mencicnados plazos
resultaba necesario no solo por constituir una exigencia legal, sino porque estaban vinculados,
entre ofros, al inicio de ciertas prestaciones a cargo del Concesionario, tales como la ejecucion
de las Obras de Puesta a Punto® y las Obras Excepto las de Puesta a Punto™; por lo que, el
incumplimiento de dichos plazos por parte del Concedente no solo significaba la postergacian

.' del inicio de las mencionadas prestaciones a cargo del Concesionario, sino que ello tambien
dilataba la prestacion del servicio con cumplimiento de Niveles de Servicios, afectando a los
usuarios.

Con base en las opiniones sefaladas, el Jefe en Proyectos Viales, el asesor financiero, los
asesores legales y la consultora técnica de Proinversion elaboraron y visaron la VFC al 18 de
junio de 2010 (Apéndice n.° 52), respecto de la cual se emitieron los siguientes informes:

e Informe - 61 - 2010-DAT/PROINVERSION de 18 de junio de 2010 (Apéndice n.° 53),
dirigido al Director de Asuntos Técnicos, mediante el cual el consultor financiero de
Proinversion sefiala que, en términos generales, la VFC al 18 de junio de 2010 esta orientada
a la oportuna y adecuada provision de los servicios por parte del Concesionario.

s |nforme Legal n.° 287-2010-0AJ-EBA de 18 de junio de 2010 (Apéndice n.® 54), dirigido al
Presidente del Comité de Proinversion, mediante el cual el asesor legal de Proinversion
concluye que la VFC al 18 de junio de 2010, se encuentra acorde con el TUQ de Concesiones
y su Reglamento y sefiala, entre otros, que corresponde al Comité de Proinversion aprobar
la VFC al 18 de junio de 2010,

 Informe n.” 05-2010-IRSA CENTRO -HMR de 18 de junio de 2010 (Apéndice n.° 53),
dirigido al Jefe de Proyectos Viales, mediante el cual la consultora técnica de Proinversién
formula diversos comentarios sobre aspectos tecnicos, entre ellos, en el literal °F) Varios”

; & Seqin la Clausula 6.11 de la Versidn Final del Contrato de Concasidn, una condicion para el inicia de la ejecucion de las
(Yoras de Puesta a Punto estaba relacionada a la entrega de &reas de terreno, come se cita a confinuacion: .11, Las Cbras
de Puesta & Punto se deberan iniciara més fardar a los frainta (30) Dias Calendano de haber recibido del CONCEDENTE
Iog Sub Tramos de la carrelers en los plazos indicados en la Clduswia 5.171(...)
™ Segin la Clausula 6.10 de la Versidn Final del Contrato de Concesién, una condician para el inicie de |2 ejecucian de las
Cbras Excepio las de Puesta a Punfo estaba relacionada a |2 enfrega de areas da lermano, coma se cita a confinuacion:
“INICIO DE EJECUCION DE OBRAS
610, Las Qbras & cargo dal CONCESIONARIC exceplo las de Puesla @ Punto se debardn iniciar @ méds lardar a los
trescientos 300 Dias Calendario de Ja Fecha de Suscripcion del Confrafo Para allo saré necasania la varficactin de fas
siguientes condiciones a, Se haya efecluado 18 enfrega de las éreas de terrenc necesarias para dar inicio @ fas Obras
comprendidas en of Arsa de Concasion yo Derecha de Via correspondiente de acuerdo & lo indicads en fa Cliusula 511,
[
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describe lo sefalado por el MTC, respecto a que dicha entidad “enfregara los Sub Tramos
Viales al Concesionario, en enero de 2013, luego de la Gestidn y Conservacion en las
condiciones que se indican en los correspondientes Contratos de Servicio (..,)" Ello aun
cuando -como se ha demostrado- a esa fecha habia evidencia que uno de los contratos de
servicio suscritos por Provias Macional (Contrato n.® 148-2009-MTC/25) tenia previsto
culminar en el afio 2015, esto es, mas de 2 afios luego del plazo consignado en la VFC para
su entrega al Concesionario,

En la misma fecha (18 de junio de 2010), el Jefe de Proyectos Viales, el Director de Asuntos
Técnicos y un representante del Comité de Proinversion suscribieron el Resumen Ejecutivo
Infraestructura Vial =RV —AC n.* 22-2010 (Apéndice n.® 56), dirigido al Comite de Proinversian,
que tiene adjuntos los informes técnico, legal y financiero sefialados. En dicho resumen ejecutivo
se recomienda que la FC sea aprobada por el Comité de Proinversion y remitida a Ositran,
MEF y MTC para sus respectivas opiniones.

En mérito a tal resumen ejecutivo y sus informes adjuntos, en sesion n.® 87 de 21 de junio de
2010 (Apéndice n.° 57), el Comité de Proinversion adopto el Acuerdo Comité Pro Integracion
87-01-2010-Viales, mediante el cual decidia aprobar la VFC al 18 de junio de 2010, asi como su
remision a Ositran, MEF y MTC, para su respectiva opinion favorable; y a la CGR a efectos de
solicitar el Informe Previo.

Con relacion a la Gltima Version Final del Contrato

Proinversion solicitd opinidn favorable sobre la VFC al 18 de junio de 2010 al MTC™ (Apéndice
n.° 58), MEF'Z (Apéndice n.° 59) y Ositran™ (Apéndice n.® 60); asimismo, solicitd a la
Contraloria General de la Repiblica la emision del Informe Previo conforme lo establece el
articulo 9.3 del Decreto Legislativo N® 1012™. En virtud a ello, dichas entidades remitieron la
siguiente documentacion:

¢ Mediante Oficio n.® 242-2010-EF/15.01 de 25 de junio de 2010 (Apéndice n.° 61), el
Viceministro de Economia del MEF alcanzd a Proinversion el Informe n.® 127-2010-EF/67.01
de 24 de junio de 2010, suscrito por la Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia e Inversion Privada del MEF, que contiene |a opinion favorable
de dicho ministerio a la VFC al 18 de junio de 2010.

o Mediante Oficio n.® 130-2010-MTC/02 de 25 de junio de 2010 (Apéndice n.” 62), el
Viceministro de Transportes del MTC comunico a Proinversion la opinién favorable de dicho
ministerio a la VFC al 18 de junio de 2010

" Remitido mediante Oficio M* 269-2010-0E-Proinversion de 18 de junio de 2010,

7t Remitido mediante Oficio N® 268-2010-DE-PROINVERSION de 18 de junio de 2010.

7 Remitido mediante Oficio N® 270-2010-DE- PROINVERSICN de 18 de junio de 2010 y Oficio N* 274-2010-DE-
PROINVERSION de 21 de junio de 2010,

™ Decreto Legislativa n.® 1012, de 12 de mayo de 2008, Cacreto Legislativo que aprueba la Ley marco de Asociaciones
Pilblico - Privadas parala generacian de emplea productive y dicta normas para la agilizacion de los procasos de promocian
de la inversion privada.
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Cabe indicar que dicha opinion del MTC contd, entre otras, con la conformidad™ emitida por
Provias Macional a la VFC al 18 de junio de 2010, mediante el Memorando n.® 2049-2010-
MTC/20 de 25 de junio de 2010 (Apéndice n.® 63). Dicho memorando tiene adjunto el
Informe n.® 017-2010-MTC/20.9.CHB, donde se formulan comentarios sobre la VFC,
ninguno de los cuales esta referido a los plazos consignados en la Clausula 5.11 para la
entrega al Concesionario de los 3 Sub Tramos de la Concesion ni de las areas de terreno
para la gjecucion de las ONPA.

En ese sentido, al no haber sustentado su conformidad respecto de los plazos de entrega
consignados en la Clausula 5.11 del Contrato de Concesion, Provias Nacional no solo
incumplié una exigencia legal, contraviniendo el articulo 173.1 de la Ley n.® 27444, ademas
de los articulos Ill y IV, numerales 1.1 y 2, del Titulo Preliminar de la referida Ley, sinc que
ademas, dicha entidad no efectud el andlisis respecto a si cumpliria o no tales plazos de
entreqa, aspecio que estaba dentro de su Ambito funcional, toda vez que Provias Nacional
era la entidad encargada de liberacién de areas afectadas por el derecho de via para la
ejecucion de proyectos de infraestructura de la red vial nacional y para |a entrega de las
areas de terreno comprendidas en el Area de la Concesion al Concesionario. Ello coadyuvo
al incumplimiento del plazo de entrega de las &reas de terreno correspondientes a las Obras

Diferentes a las de Puesta a Punto, durante la ejecucion contractual, tal coma se explica en
el siguiente apartado.

o Mediante Oficio n.* 020-10-SCD-OSITRAN de 28 de junio de 2010 (Apéndice n.® 64), el
Regquladar alcanzd a Proinversion el Informe n.® 016-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN de 24 de
junio de 2010, que contiene la opinion favorable del Regulador a la VFC al 18 de junio de
2010; sin embargo, reitera lo indicado por dicho Regulador en sus anteriores opiniones
respecto a la clausula 5.11, como se muestra a continuacion:

‘IV.4.2 Entrega del Area de la Concesién y/o el Derecho de Via (...)

41. Reiteramos nuesira solicitud planteada con respecto a la clausula 5.11, ello en virtud
que, & fin de realizar una supervision adecuada, es necesario que se defermine la linea
base. Con respecto a la liberacion de los predios, PROINVERSI ON sefiala que “la
informacion sugerida por OSITRAN recién sera obtenida posteriormente”, si aun no se
cuenta con la informacion sobre predios a liberar, como podria ser posible establecer en

el Conirato de Concesion las fechas de entrega de predios adecuadamente saneados.

42. Conviene recordar que la linea base permite supervisar cabalmente ef progreso en la
liberacion de la via, por lo que nuestra solicitud recae en la infencion de poder llegar a
tener los medios necesarios para realizar adecuadamente nuestras funciones, y por
tanto, es fundamental que PROINVERSION provea a OSITRAN de los mecanismos
necesarios para ello.” [Subrayado agregado).

En respuesta a lo indicado por Ositran en este ultimo parrafo, Proinversian se pronuncio a
través de su asesor legal mediante el Informe Legal n.® 302-2010-OAJ/EBA de 30 de junio
de 2010 (Apéndice n.° 65), dirigido al Presidente del Comité de Proinversion, en cuyo
numeral 3.1.2 acoge la recomendacion de Ositran, el cual expresamente sefiala lo siguiente:

7 Seqin lo sefialada en el Memorandum n,® 1505-2010-MTC/25 de 25 de junio de 2010, mediante el cual la Direcciin
General de Concesiones en Transpories del MTC consolida |as opiniones emitidas por las areas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones respecto de la VFC 3l 18 de junio de 2010 y las remite & Viceministro de Transpories.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de lIRSA Centre: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
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“3.1.2 Entrega de Area de la concesion y/o Derecho de Via (Capitulo V. Régimen de
Bienes. pagina 32 y 33)

OSITRAN.: Es necesario que se determine la linea base de la supervision, es en el estado
en que el Concedente entrega al Concesionario el derecho de via, de modo que se pueda
supervisar correctamente el proyecto de la liberacion de la misma.

Las actividades de saneamiento fisico legal dentro del derecho de via, son
responsabilidad del Concedente y serén realizadas por éste, por lo que la informacion
sugerida por OSITRAN es una informacion que sera obtenida con posterioridad.

En tal sentido, se esta recogiendo la preocupacion de OSITRAN de que exista una linea
de base para efectuar la supervision de los bienes enfregados, solo que esta sera
elaborada por el Concesionario (Sic) en el marco de la ejecucion del contrato.”

Mediante Oficio n.® 298-2010-DE-PROINVERSION de 5 de julio de 2010 (Apéndice n.® 66),
. Proinversion solicité a la Contraloria General de la Replblica (en adelante, CGR) la emision del
informe previo correspondiente, de conformidad con el articulo 22, inciso 1) de la Ley n.® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. En
respuesta, mediante Oficio n.® 00913-2010-CG/DC de 19 de julic de 2010 (Apeéndice n.° 67), la
CGR alcanzd a Proinversion el Informe Previo n.® 00045-2010-CG/SE, que concluye, entre
ofros, que Proinversion evalie las recomendaciones formuladas por Ositran en su Informe n.°
016-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN (Apéndice n.® 68). En atencion a ello, a través del Oficio n.®
317/2010-DE/PROINVERSION de 20 de julio de 2010 (Apéndice n.° 68), Proinversion
comunict a la Contraloria General que se han considerado caso por caso las recomendaciones
de Ositran.

En ese sentido, se ha evidenciado que, en el marco de sus respectivas competencias,
Proinversion no sustento los plazos consignados en la VFC elaborada por dicha entidad,
para la entrega al Concesionario de los 3 Sub Tramos de la Concesidn y las areas de
terreno para la ejecucion de las ONPA. En la misma linea, Provias Nacional no sustento su
conformidad con tales plazos, con ocasion de la opinion sobre la VFC, conllevando a que,
el 27 de setiembre de 2010, el MTC y la Sociedad Desarrollo Vial de los Andes S.AC. —
Deviandes (en adelante, Concesionario) suscriban el “Contrato de Concesion del Tramo 2 de
IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancayo y La Oroya — Dv Cerro de Pasco”
(en adelante, Contrato de Concesion), el mismo gue mantuvo tales plazos consignados
arbitrariamente en la VFC.

Cabe indicar que, en €l marco de la evaluacion de comentarios recibidos durante la ejecucion
de la presente Auditoria, uno de los auditados afirm¢ que resultaba mas favorable que se
ejecuten los proyectos aun cuando no se cuente con la totalidad de areas liberadas, es decir,
bajo su entender es preferible que el Estado suscriba contratos con plazos que no tengan
sustento y que seran incumplidos, que no firmar contratos de concesion.

Al respecto, en el marco de las normas de control que rigen la actuacion de esta Entidad
Fiscalizadora, se ha verificado si los funcionarios cumplieron sus funciones y responsabilidades
previstas en el Confrato de Concesion y la normativa aplicable, no siendo competente para emitir
juicios u opiniones respecto a si es mas conveniente o no que el Estado firme contratos que
consignan obligaciones sin el respectivo sustento. Sin perjuicio de ello, es importante mencionar
gue el modelo econdmico financiero que respalda el diserio de la concesion, en base al cual se

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huaneayo
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establece la Tarifa que se cobra a los Usuarios, considera, entre ofros supuestos, el
cumplimiento oportuno de las obligaciones asumidas por las Partes, siendo una de ellas |a
obligacion del Concedente de entregar al Concesionario las areas de terreno de la concesion en
las fechas fijadas en el propio en el Contrato de Concesion, Por ello, la exigencia del sustento
de tales fechas no solo obedece a un mandato legal, sino también a que permite que los organos
competentes cuenten con los elementos necesarios para asumir compromisos  en
representacion del Estado. Tal es asl que, el incumplimiento de dicha obligacion por parte del
Concedente, en el presente caso, ha conllevado a que el Concesionario se haya beneficiado
con el pago de los costos de operacion y mantenimiento correspondientes a las 23 ONPA que
todavia no ha ejecutado, costos que forman parte de la Tarifa que pagan los Usuarios, como se
desarrolla mas adelante.

Asimismo, en el marco de la evaluacion de comentarios, ofro auditado sefiald que la actuacion
de Proinversion debia ser acorde con los principios de presuncion de veracidad y conducta
procedimental, en virtud de los cuales, no comespondia a dicha entidad verificar la informacion
proporcionada por el MTC durante el proceso del disefio, sino presumir que era veraz y recibirla
. de buena fe. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con los articulos 6.1 y
9.3 del Decreto Legislativo n.° 10127, Proinversion es la entidad gue tiene a su cargo el disefio
final del Contrato de Asociacion Plblico Privada y, como tal, responsable de que las actuaciones
funcionales que le cormesponden, entre otras, conducentes a la elaboracion y aprobacion de la
Version Final del Contrato, se encuentren debidamente sustentadas, segun los articulos il y IV,
numerales 1.1 y 2, del Titulo Preliminar’™ y el articulo 173.1 de la Ley n.® 274447, por lo que,

" Decrefo Legisiafiva n.® 1012, Decrete Legislativo que zprueba la ley marco de asociaciones plblica - privadas para la
generacian de emplee productiva y dicta normas para |a agilizacion de los procesos de promocidn de la inversidn privada,
cuyos articulos 6.1 y 9.3 establecen |as funciones de Proinversion vinculadas al disefio de conlratos de concesion, como
s& cita & continuacion:

*Arficulo 6.- Organismos Promotores de la inversidn Priveds
£.1 En el caso del Gobiemo Nacional, los Organizmos Promalores de la Inversion Privada seran a Agencia de Promocion
da la Inversitn Privada - PROINVERSION para fos proyectos gue 58 le asignen en funcitn a su relevancia nacional y fos
Ministarios a fravés dg los Comités de lnversion que conformen”,

“Arficuio 9.- Marco instituciona! para Ia provision de infraestructura y servicios piblicos
f.)

9.3 Ef disefio final del confraio de Asociacion Publico-Privads, & cargo del Organismo Promolor da la Inversion Privada
correspondiante, requerird la apinidn favorable de la entidad publica competente y del Ministeria de Economia y Finanzas,
guisnes amifirdn cpinin en un plazo no mayor de quince (15} diss habiles respecto a las mafenias de su compefencia, &
no hubiers respussta en dicho plazo, se enfenderd gue fa opinidn ez favorable. Asimismo, se requerira fa opinion de
organisma regulador correspondients, el qua deberd emitirla Onicamente denlro del mismo plazo”

7 “Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley fiene por finalidad establecer ef régimen juridico aplicable para que la acfuacidn de la Adminisfracion

Pubiica sirva oa proteccion del inferés general, garantizando los derechos e infereses de los administrados y con sujecion

&l ordenamiento conshifucianal y juridica en general

Articule V.- Principios del procedimiento administrativa

f . 1. El procedimianto administrative se sustents fundamentalmenta en los siguiantes principios, sin peruicia de la vigencia

s ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrafivas deben actuar con respelo & la Constifucicn, 12 ey y ! darecha,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerde con fos fines para los que fes fueron confandas.

f..d

2. Los principios sefialados servirdn también de criferis interpretative para resolver fas cuesfionss que puedan suscifarse
en la aplicacion de laz reglas de procedimignto, comao pardmatros para & generacion de ofras disposiciones adminislrativas
die caracter genersl, y para suplir los vacios en el ordenamienfo administrative.

()

8 “Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda suloridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinion en forma sucinta ¥
esfablece conclusiones expresas ¥ claras sobre lodas [ss cuesfiones planfeadas en [ soliciud y recomianda
concrefamenta los cursos de accidn @ sequir, cuando ésfos comespondan, suscribiendolos con su firma habilusl,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 da IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya = Huancayo
y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco,
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afirmar lo contrario o que sus labores se limitan a la recepcion de la documentacion que remite
el futuro concedente, implicaria desconocer el ambitc competencial de Proinversion y su
responsabilidad por la verificacion de que la informacion que emplea para el ejercicio de sus
funciones se encuentra debidamente sustentada. Ello enerve |a responsabilidad de las otras
entidades por el sustento de la informacion que remiten para la elaboracion del contrato.

1.2) EJECUCION CONTRACTUAL
Las Obras Diferentes a las de Puesta a Punto

Las clausulas 1.8.61 y 1.8.62 del Contrato de Concesion (Apeéndice n.® 70), definen las Obras
a cargo del Concesionario como aguellas que comprenden las Obras Obligatorias y las
Obras por Concurso y Desempate, como se indica a continuacion:

1.
. 1.8.61 Obras a cargo del CONCESIONARIO
. Son aquellas que comprenden las Obras Obligaforias y aguellas Obras por Concurso y
Desempate, que &f CONCESIONARIOC como postor hubiere ofertado durante ef Concurso.
Estas Obras constituyen una obligacion para el CONCESIONARIO.

1.8.62 Obras Obligatorias
Son aquellas Obras cuya ejecucion es de caracter obligatorio por parfe del
CONCESIONARIO, y que no seran materia de Concurso entre Postores.”

Al respecto, las Bases™ (Apéndice n.° 71), para la Concesion del Tramo 2 de |IRSA Centro,
que forman parte del Contrato de Concesion, segun lo establecido en la Clausula 1.8.14 de dicho
contrato®, sefiala para las Obras Obligatorias y las Obras por Concurso y Desempate, lo
siguiente:

"1.2.44 Obra, Obras Obligatorias, Obras para Concurso y Desempate:

()

a) Obras Obligatorias: Son aquellas Obras cuya efecucion es de caricter obligatorio por
parte de CONCESIONARIC, y que no seran obras materia de Concurso entre Postores.
La relacion es la que se indica en el Apéndice 1 del ANEXC N® 6. Dichas Obras
constituiran una obligacion establecida en el Contrato de Concesion

()

h) Obras para Concurso y Desempale: Para efectos del concurso, son aquellas que serviran
como elementos de oferta y de ser necesario para casos de desempate, de acuerdo a lo

consignanda su nombre, apallido y cargo.
fia)%
™ Acuerdo Comité Pro Integracién 34-03-2009-Viales, adoptado en la Sesion N® 34 de 26 de oclubre de 2009, se aprobaron
las Basas del Concurso de Proyectos Integrales para la concasion del Tramo 2 de IRSA Centro, asi como la convocataoria
al correspondiente concurso
8| & Clausula 1.8.14 del Contralo de Concesidn sefiala lo siguienta:
*1.8.14 Bases
Es el documento poblico que contiena los aspechos administrativas, procedimientos y condiciones, Ncluidos sus Anexos,
Formularios, Apéndices  fas Circulares que sxpida el Comifé de PROINVERSION de Infraestructura Vial, Infraestructura
Farroviaria & Infrasstructurs Aeroparfuaria-PRO INTEGRACIGN, fando fos férminos bajo los cuales se desarmoliars &l
) Concurso, Las Bases forman parte del Conirafo.”

/

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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precisado en el Numeral 9.1.2 la relacion y prioridad se indica en el Apéndice 1 del
ANEXQO N* 6.

ANEXO 6

APENDICE 1

(.

“OBRAS OBLIGATORIAS Y PARA CONCURSO Y DESEMPATE
OBRAS OBLIGATORIAS

al Puesta a Punto del Sub Tramo Puente Ricardo Palma — La Oroya
b) Puesta a Punto def Sub Tramo La Oroya — Huancayo

c¢) Puesta a Punto del Sub Trama La Oroya - Dv Cerro de Pasco

OBRAS PARA CONCURSO Y DESEMPATE

. Mejoramiento de sectores criticos en el framo Puente Ricardo palma — San Mateo
Ovalos

. Puentes Pealonales

Plazoletas de estacionamiento

. Obras de ensanchamiento

..)" [Subrayado agregado).

= fn G B o=

En ese sentido, las Obras Obligatorias estan constituidas por las Obras Puesta a Punto™ (en
adelante, OPA). Por otro lado, las Obras para Concurso y Desempate son aquellas Obras
diferentes a las de Puesta a Punto (en adelante, ONPA), que fueron ofertadas por el
Concesionario y descritas en el Apéndice 5 “Relacion General de Obras" del Anexo XII del
Contrato de Concesion®.

Al respecto, la Clausula 6.1 del Contrato de Concesion establece que el Concesionario esta
obligado a ejecutar las ONPA en un plazo maximo de 24 meses, luego de haberias iniciado,
para lo cual se debera verificar previamente el cumplimiento de las condiciones previstas en la
Clausula 6.10%, entre ellas: i) que el Concedente haya aprobado los Estudios Definitivos de
Ingenieria (en adelante, EDI) & Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de las ONPA y ii) que el
Concedente haya entregado al Concesionario las reas de terreno necesarias para dar inicio a
las obras (cuyo plazo era a los 30 dias calendario de aprobado el EDI, sequn la Clausula 5.11
del Conirato de Concesion). Asimismo, dicha Clausula 6.10 establece que la ejecucion de las
ONPA debera iniciarse a mas tardar a los 300 dias calendario de la firma del Contrato de
Concesion, plazo que vencit el 24 de julio de 2011, por lo que, se colige que tales condiciones

8 | 3 Clausula 1.8.72 del Cantrato de Concesidn sefiala o siguiente:

“1.0.72 Puesta a Punto

Son aquellas Dbras que debe efscutar el CONCESIONARIO en los Sub Tramas Puante Ricardo Paima-La Oroya, La Oroys-
Huancayo y La Oroya - Dv Cerro de Pasco & fin de que ésfos alcancen los Indices de Serviciabilidad exigidos en ef Angxo
| del Contrafa,”

B F] Apéndice 5 del Anexo Xl del Contralo de Concasion, sefiala cuarenta y ocho (48] ONPA, estas son: dos {2y Dwalos,
diez {10) Puentes Peatonales, veintinueve (28) Ensanches y siete (7) vanantes.

B3 | 3 Clausuia 6.10 del Contrato de Concesidn sefiala lo siguiente:

*6.10 Las Obras a cargo de! CONCESIONARIC - excepto las de Fussta a Punto -, se deberan iniciar @ mas tardar a los

@ trescientos {300) Dias Calendario de la Fecha de Suscripcion del Contrato. Para elio, serd nacesaria la verficaciin de

lag sigulentes eondicionas, ;

&) Se haya efectusdo ia entrega de las dreas de tarreno necesarias para dar inicio @ las Cbras comprendidas en el Area
de Concesicn wb Derecha de Via corraspondiants, de acuerdo & lo indicado en fa Clausula 517,

b) E! Cancedante haya aprobado los Estudios Definitives de Inganieria e Impacto Ambiental para fas Obras a Cargo del
Cancesionario, exceplo las de Puasta a Punfo.

{...)" [Enfasis y subrayado agregados]

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién del Trama 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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debian cumplirse antes de esa fecha.

Con relacion al EDI, la Clausula 6.4 del Contrato de Concesion establece que el Concesionario debe
presentar los EDI de las ONPA al Concedente, con copia al Regulador, hasta los 130 dias calendario
de la fecha de suscripcion del Contrato de Concesion, esto es, hasta el 4 de febrero de 2011

Con relacion a la entrega de temenos, la Clausula 5.11, literal ¢), del Contrato de Concesion sefiala
que el Concedente debera entregar al Concesionario las areas de terrenos del Area de la Concesion
correspondiente a las ONPA en un plazo méximo de 30 dias calendario de aprobado el EDI y en un
estado y situacion que permita dar inicio a la ejecucion de las Obras, conforme se cita a continuacion:

“5.11 Las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesién yio Derecho de Via
deberan ser enfregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los siguientes
plazos:

(..
. ¢) De requerirse dreas especificas de terreno para la ejecucion de las Obras a cargo del
CONCESIONARIO, diferentes a las de Pussta a Punto, éstas deberan ser entregadas
por el CONCEDENTE & mas tardar a los freinta (30) Dias Calendario de aprobado el
Estudio Definitive de Ingenieria para estas Obras, en un estado, caracteristicas y
situacion tal que permita al CONCESIONARIO dar inicio a la ejecucion de las Obras.”
[Subrayado agregado]

Asimismo, la Clausula 5.4 del Confrato de Concesion establece que el Concedente garantiza que las
entregas al Concesionario de las 4reas de terreno comespondientes al Area de la Concesién estaran
libres de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrolio de la Obra;
asimismo, el Concedente se obliga al saneamiento a que hubiere lugar, conforme se sefala a
continuacion:

“5.4 El CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesian, los Bienes del
CONCEDENTE estaran libres de cualquier (i) carga, gravamen o derecho; asi como libres
de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarroflo de la Obra
(...); obligandose el Concedente al saneamiento que hubiere lugar (...) Para efectos de
obligacion de saneamiento a cargo del CONCEDENTE, e/ CONCESIONARIO debera
notificar a éste sobre la existencia del acto propio del CONCEDENTE, dentro de los quince
{15) dias calendarios de haber conocido.” [Subrayado nuestro],

En adicion a ello, el literal f. del Apéndice 5 del Anexo XI| del Confrato de Concesion sefala que el
Concedente sera el encargado de liberar las interferencias que pudieran afectar la ejecucion de los
trabajos a cargo del Concesionario, tal como se sefiala a continuacion:

F. OTROS

1..)

» Las interferencias (Fibra Optica, alumbrado, comunicaciones, etc.,) que fugra necesario
reubicar por interferir durante la ejecucion de los trabajos a cargo del CONCESIONARIOQ,
gstaran a cargo del MTC." [Subrayado nuestro]

Por lo tanto, a fin que &l Concesionario ejecute las ONPA, el Contrato de Concesion dispone que el
Concedente debe entregar las Areas de la Concesitn respectivas, las mismas que deben estar libres
de cualquier carga, gravamen, ocupantes y de cualguier restriccion que pudiera afectar el normal

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancaye
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desarollo de la Obra, estando el Concedente obligado al saneamiento v a reubicar |as interferencias
que afecten la ejecucion de las obras a cargo del Concesionario.

Los plazos contractuales para la entrega de las areas de terreno de las ONPA

Tal como se ha indicado, segin lo dispuesto por la Clausula 5.11 del Contrato de Concesion,
las areas de terreno correspondientes a la ejecucion de las ONPA debian ser entregadas por el
Concedente al Concesionario en un plazo de 30 dias calendario de |la aprobacion del respectivo
EDI. A fin de computar los plazos maximos para la entrega de tales areas, corresponde identificar
la fecha en que se aprobd el EDI. Al respecto, de la documentacion alcanzada por Provias
Nacional, se observa que dicha entidad emitié hasta 3 resoluciones directorales relacionadas a
la aprobacion del EDI de las ONPA, |as cuales se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 3
Fechas de aprobacién de EDI ONPA
SubTramos | Cantidad de ONPA i B
RD N° Fecha

1 Puents Ricardo 1 630-2011-MTC/20 (*) | 15/06/2011
F’Ia!ma _La Oroya 39 590-2012-MTC/20 (**) | 22/08/2012

1 081-2017-MTC/20 (**) | 03/02/2017
2:La Oroya - 5
Huancayo -
3: La Oroya — Desvio ; 590-2012-MTC/20 (™) | 22/08/2012
Cerro de Pasco ]

48 |

(") Aprueba administrativamente el ED de la *Variante de Chicla”.

{**) Aprueba administrativamente el ED| de 46 ONPA®, incluyendo |a Variante de Chicla (comprendido
en la Resolucion Directoral n,® 630-2011-MTCF20).

(**) Aprueba administrativamente el EDI de la "Variante Mejorada Huayllatupe”.

Fuente: Contrato de Concesion, Resoluciones Directorales N° 630-2011-MTC/20 de 15 de junio de 2011

(Apéndice n.° 72), 590-2012-MTC/20 de 22 de agosto de 2012 (Apéndice n.® 73), 965-2014-MTC/20

de 28 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° T74) y 081-2017-MTC/20 de 3 de febrero de 2017

{Apéndice n.° 75).

Elaboracidn: Comisitn Auditora.

Como se observa en el cuadro precedente, hasta agosto de 2012, el Concedente aprobd
parcialmente el EDI correspondiente a 47 de las 48 ONPA, ello pese a que el Contrato de
Concesion no contempla |a posibilidad de aprobacion parcial del EDI de las ONPA. Asimismo,
dicha aprobacion tuvo lugar luego del 24 de julio de 2011, fecha maxima en que debia iniciar la
ejecucion de tales obras, segin lo dispuesto por la Clausula 6.10 del Contrato de Concesion.
Cabe indicar que, las Partes suscribieron actas de acuerdos (Apéndices n.° 76 y 77) para la
suspension de la obligacién contenida en la Clausula 6.10 del Contrato de Concesion®, referida

8 Sin embargo, &l Anexo M° 1 de la mencionada resolucion incluye el EDI de la Variante Chicta, ef misme que fue aprebado
anteriormente medianta RD N* 630-2011-MTC20 de 15 de junio de 2011,

& .10 Las Obras & cargo del CONCESIONARIC -excepto lss de Pussfa a Punio-, se debsrén iniclar & mas lardar & Jos
tresciantos (300) Oias Calendario de Ja Fecha de Suscripeion del Contrato. Para ello, serd necesarta ta verificacion de lag
siguientes condiciones: .

a) Sa haya efeciuads la enfrega de las dreas de lerrenc necesarias para dar inicio a las Obras comprendidas en & Area
de la Cancesitn ywio Derecho de Via cormespondiants, de acuerda & fo indicado en s Clausula 5,11,

b) El Concedente haya aprobado los Estudins Definitivos de Ingenieris & Impacfo Ambilental para fas Obras a cargo def

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo
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a las condiciones de inicio para la ejecucion de las ONPA, desde el 24 de julio de 2011 hasta el
9 de setiembre de 2014,

En ese sentido, atendiendo a que el Contrato de Concesion no conternplé la posibilidad de
aprobacion parcial del EDI de las ONPA y que dicho EDI constituia una de las condiciones para
el inicio de la ejecucion de las mismas®, con fecha 1 de setiembre de 2014, las Partes
suscribieron la Primera Adenda al Contrato de Concesion (Apéndice n.® 78) mediante la cual
se incorpord la Clausula 6.4.A, relacionada a la posibilidad de que, previa opinion del Regulador,
el Concedente pueda aprobar total o parcialmente el EDI de las ONPA, siempre que el estudio
faltante comprenda la Variante de Huayllatupe, de conformidad con lo siguiente:

‘6.4.A. Sin perjuicio de los procedimientos establecidos en la Clausula precedente, los
Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI) de las Obras a cargo del Concesionario, deberan ser
aprobados por el Concedente, previa opinion del Regulador, de manera lotal o parcial,
siempre que dicho estudio faltante de aprobacion comprenda la Variante Huayllatupe
respecto del EDI de las Obras a cargo del Concesionario, excepto las de Puesta a Punto.

. El inicio, plazo y procedimiento para la sjecucion de las Obras a cargo del Concesionario,
pendientes de aprobacion, serd determinado de comun acuerdo por las Partes. La decisidn
que adoplten las Parles sera comunicada debidamente al Regulador en un plazo no mayor a
los 30 Dias calendario anterior a la fecha proyectada para el inicio de las referidas Obras.”

Luego, el 29 de setiembre de 2014, el Concedente (a traves de Provias Nacional) emitio la
Resolucion Directoral n.® 965-2014-MTC/20 (Apendice n.° 74), que ratifica la aprobacion
administrativa_de los EDI ONPA dispuesta en la Resolucion N° 580-2012-MTC/20
(correspondiente a 47 de las 48 ONPA, excepto la Variante de Huayllatupe).

! Concesionanio, exceplo las de Puesta a Funio,
¢} Sa haya prasentado el Programa de Ejscucidn de Obras,
d) £l CONCESIONARIO haya prasentada copia lagalizada di los confratos de consiruccidn, an fos términos establecidos
an las Bases,

'\ gl El CONCESIONARIO haya presenfado fa documentacidn que acredife la inscripcitn en la Oficing Registral
commespondiante de los Cefalufos de la persona juridica que actuars coma Constructor. En caso se haya presentado un
consorcia de Consfructores, se deberd acreditar i5 conshifucidn de los integrantes del consorsio B0 las mismas properciones
que fusron presentadas para efectos de la pracalificacion como Construclor, o en su caso, la documentacicn qus acradite

. gl confrata de consarcio & ser calabrada por los consiruciares.
fl £l CONCESIONARIC haya presentada copla legalizada notanalmante de los asientos def fibro de malrcula de acciones
, o dacumento equivalente donde conste fa conformacidn a la Fecha de Suscripeidn ds! Contrafo del accionanade o de la
parficipacicn del Constructor, Dicha documentacion no serd necesaria en caso Iz parficipacion del Constructor e haya
formalzads mediante la suscripeitn de un contrato, y sicl
B Segin lo sefalado en el Infarme n.* 656-2013-MTC/25 de 30 de octubre da 2013 (Apéndice n.” 79), elaborado por el
asesor legal, asesor técnico y analista econdmica financiera de la DGCT, difgido al Director General de dicha area, que
forma parte de los antecedentes de |a Adenda n.® 1 & Confrato de Concesitn, donde se indica lo siguiente:

Contrato da Concesion, como 5an las obras de meforamients que no correspondan a fa Puesta & Punto y las Obras do
Puesta a Funfo propiaments, por los problemas dervados ds fa aprobacidn del Esfudio Definitvo de ingenieria de fa
Variante de Huayllafupe, ¥ de los Punfos Criticos y Vulnerablss, lo que ha motivado gue & Requiador a que mediarite su
Oficia N* 4955-2012.G5-0SITRAN (Apéndice n.° B0) adviiers que & Confrato no eslablecia la posiblidad dz

o
X 4.5 Pese & que las parfes han realizado sus mayores esfusrzos para dar inicio a las Obras Obligatorias previsfas en &l
(ﬁ) ' 1 aprobaciones parciales do los Estudios de Inganisria (EDN) & Impacto Ambiantal (EJA), porfa tanto no era posible dar inicio
i

a las obras.
' 4.6 Por esta razén es necesarin incluir e &l Confrat la posibifdad de que puedan darse aprobaciones parciales de fos
— Estudios Definitivas de ingenieris, & fin de permifir que Iz Concesidn pueda cumplir con su principal objetive; ef desamolin

de la infraestrictura.

[ %
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Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.® 081-2017-MTC/20 de 3 de febrero de 2017
{Apéndice n.® 75), el Concedente aprobo administrativamente el EDI de |a *Variante Mejorada
Huayllatupe”, con lo cual se completd la aprobacion de los EDI de las 48 ONPA establecidas en
el Contrato de Concesién.

Con base en las fechas de aprobacion del EDI de las ONPA y considerando el plazo establecido
en el literal ¢} de la Clausula 5.11 del Contrato de Concesion (30 dias calendario de la aprobacion
del ED), las fechas maximas para la entrega de |as areas de terreno, por parte del Concedente
al Concesionario, para la ejecucion de tales obras son las que se muestran en el siguiente

cuadro:
Cuadron.® 4
Plazo maximo para |a entrega de areas de terreno
: Aprobacion de EDI Plazo maximo para la
Ubicacion Can;::lad entrega de areas de
ONPA Documento Fecha terreno
(segun Clausula 5.11)
Sub Tramo 1: L N b 29/10/2014
Puente Ricardo RD N° 081-2017-
Palma - La Oroya i MTCI20 ) Q3022m7 0510372017
Sub Tramo 2;
La Oroya —
Huancayo RD N° 965-2014-
14
Sub Tramo 3: f MTcizo | 29082014 28110120
La Oroya - Dv.
Cerro de Pasco
TOTAL 48

(*) Aprueba administrativamente el EDI de la “Variante Mejorada Huayllatupe’.

Fuente: Resoluciones Directorales n.® §30-2011-MTC/20 de 15 de junio de 2011, 580-2012-MTC/20 de
22 de agosto de 2012 y 081-2017-MTC/20 de 3 de febrero de 2017.

Elaboracién: Comisitn Auditora,

Del cuadro precedents se observa que el plazo maximo para la entrega de las areas de terreno
comespondiente a 47 ONPA venci el 29 de octubre de 2014 y para la ONPA restante, vencid el 3
de marzo de 2017,

Con relacion al cumplimiento de dichos plazos de entrega, mediante Oficios n.® 3537-2021-MTC/19
de 23 de julio de 202137 (Apéndices n.® 81 y 82) y 5794-2021-MTC/19 de 23 de noviembre de
2021% (Apéndices n.° 83, 84 y 85), el MTC alcanzo a esta Fiscalizadora Superior®®, informacian
relacionada a la entrega de las areas de terreno comespondientes a la ejecucion de las ONPA, de
cuya revision® se advierte que, a la fecha de emision de la presente deswviacion de cumplimiento, el

B Medianie el Oficio N® 3537-2021-MTCA4 de 23 de julio de 2021 & MTC atendit lo solicitada y remitid, entre otros, lo
slgulente: Primera, Sequnda y Tercera Acta de entrega en posesion de las areas de terrenos del drea de concesion del
trama 2: [IRSA Centro Puente Ricardo Palma — La Oroya-Huancayo y La Oroya - Ov, Cerro de Pasco de 22 de naviembre
de 2012, 31 de enero de 2013 y 27 de enero de 2014,

88 Mediants ef Oficio N 5794-2021-MTCM 3 de 23 de noviembre de 2021 ef MTC atendid 1o soficitada y remilid, enfre ofros,
la Cuarta y Quinta Acla de entrega en posasion de las Areas de terrenos del area de concesion del tramo 2: IIRSA Centro
Puente Ricardo Paima - La Oroya-Huancayo y La Croya - Dv, Cerro de Pasco de 21 de marzo y 22 de junio de 2016,

8 Mediante Cficics n.® 002-2020-CGAPP-RIPY (Apéndice n.® 86) de 5 de noviembra de 2020 y (012-2021-CG/5GA0-CC-
[IRSA.CTZ de 14 de julia de 2021 (Apéndice n.” §7).

% E| Concedente alcanzd la primara, segunda, tercers, cuara y quinta acta de entrega en posesidn de &reas de terenc

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma = La Oroya - Huancayo
y La Oroya = Ov. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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Concedente ha entregado al Concesionario areas de temeno correspondientes a 25 de las 48 ONPA
previstas en el Apéndice 5 del Anexo Xl del Confrato de Concesidn, conforme se muestra en el

siguiente cuadra:
Cuadron.” 5
Estado de entrega de Areas de terreno para la ejecucion de las ONPA en los Sub Tramos
1,2y3
Plazo méaximo de
SabTraD entrega de areas | Cantidad de Estado de %t::r:::a;:e
de terreno ONPA la Entrega ONPA
(Clausula 5.11)
2911012014 1 Pendiente de Enfrega 2.08%
; 14 Entregada el 22/11/2012 20.17%
=il (RO 5 | Entregadael 31012013 | 10.42%
Bt 3 Enfregada el 27/01/2014 6.25%
g Pendiente de Entrega 35.43%
. 0510372017 1 Pendiente de Entrega 2.08%
Sub Tramo 2: La 2011012014 1 Entregada el 2211/2012 2.08%
Oroya-Huancayo 1 Pendiente de Entrega 2.08%
Sub Tramo 3: La 1 Entregada el 22/11/2012 2.08%
Oroya-0v Cerro de 2911012014 i Entregada el 27/01/2014 2.08%
Pasco 2 Pendiente de Enfrega 6.25%
Area total de terreno de las ONPA 48 100.00%
Area de terreno ONPA entregados 25 ONPA 53.19%
Areas ONPA por entregar 23 ONPA 46.81%

Fuente; Primera, sequnda y tercera acla de entrega en posesion de las éreas de terreno del area de
Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro
Elaboracion: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se evidencia que, pese al vencimiento de los plazos maximos
contractuales establecidos para la entrega de areas de terreno de las ONPA, el Concedente (a
través de Provias Nacional) no ha cumplido hasta la fecha con entregar al Concesionario la
totalidad de areas de terreno correspondientes a las 48 ONPA, quedando pendiente la entrega
del 46.81%" del total de areas, correspondiente a las 23 ONPA alin no gjecutadas (equivalente
a 75,441.89% m?),

liberados al Conceslonario,
1 Numeral 65 del Informe N°® 1382-2014-MTCi25 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 88), scbre la entrega de
. terrenos, suscritn por Carlos Augusto Gonzales Campos (Asesor Econdmico) y Cinfia Carmela Reyes Juscamayta
{Abogada) dela DGCT, &l cual fue remitido al Director General de la DGCT del MTC, quien a su vez lo remitié al Viceministro
de Transporte mediante Memorands N® 3022-2014-MTC/25 de § de enero de 2015 (Apéndice n.® 89), como sustento
tcnico, econdmice y legal del proyecto de la Segunda Adenda al Contrato de Concesidn del ramo 2 de [IRSA Centro:
5. De scusrdo &l correo electrdnico de facha 21 de noviembre elaborado par PROVIAS Nacional, ef eslade situacional
dal 46.81% de Jos terranos remanentes de ONPA son los siguientes:
Tabla N° 5: Pugntes peatonates ...}
Tabla N° 6: Enzanches de Plataforma |...)
Tabla N° T: Construccian de varantes (...)",
Si bien dicha informe fue emitido an el 2014, el estado situacional de la entrega de terrenos al Concesionario no ha variado
hasia la facha,
82 Wumeral 2.3 del informa N°® 057-2021-MTC/20.11.1/MPRG de 6 de julio de 2021 adjunto al Memarandum N° 7030-2021-
MTCI20.11 de 14 de julio de 2021 (Apéndice n,* 90}, remitida por la DDV de PYN & la DGPPT del MTC, informanda lo
siquiante:
*2.3 Cabe mencionar que las 23 ONPA no efecutadas afectan un total de 119 predios, que en su conjurta representan el
Area da 75 441,89 m*,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de seliembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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Asimismo, a efectos de determinar si las areas de terreno pendientes de entrega al
Concesionario cumplen con las condiciones establecidas en la Clausula 5.4 del Contrato de
Concesion, esto es, si se encuentran libres de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera
afectar el normal desamollo de la Obra, comesponde verificar el cumplimiento de la normativa que
regula los procesos de adquisicion, exproplacion, transferencia interestatal y liberacion de
interferencias respecto de las areas de temeno pendientes de entrega al Concesionario para la
gjecucion de las 23 ONPA,

Los procesos de adquisicién, expropiacion, transferencia interestatal y liberacion de
interferencias

Mediante la Resolucion Directoral n.® 007-2004-MTC/16 de 19 de enero de 2004 (Apéndice n.”
91) (vigente hasta la actualidad) se aprobaron las “Directrices para la Elaboracion y Aplicacion
de Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntaric (PACRI) para Proyectos de
Infraestructura de Transporte” (Apéndice n.® 92), la cual es de cumplimiento obligatorio® en los
Proyectos Ejecutores o Concesionarios. El numeral .2 de dichas directrices™ establece que,

. antes de iniciarse Ia ejecucion de la Obra, el afectado debe haber recibido el pago por su inmueble
y haber sido reubicado.

En ese sentido, con Oficios n.* 017 (Apéndice n.® 93) y 022-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro
(Apéndice n.° 94) de & y 11 de abril de 2022, |a Comision Auditora solicito a Provias Nacional y a
la Direccitn General de Asuntos Ambientales (en adelante, DGASA) del MTC, respectivamente, el
Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (en adelante, PACRI) del Tramo 2 de
IIRSA Centro, el misma que forma parte del EDI. El PACRI fue alcanzado por DGASA mediante
el Oficio n.” 1098-2022-MTC/16 del 22 de abril 2022 (Apéndice n.® 95).

El PACRI, aprobado con aprobado con Resolucion Directoral n.® 229-2012-MTC/16 de 18 de julio de
2012 (Apéndice n.° 96), identifico 93 predios afectados por la ejecucion de las ONFA, hasta su
fecha de cierre (que corresponde a la fecha del Censo Nacional de Poblacion 2007 del INEI) y
asignd a cada predio un codigo. Asimismo, el PACRI contiene, entre otros, las fases, etapas,
programas, plazos y presupuesto para su implementacion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®6
Fases, etapas, programas, plazos y presupuesto del PACRI Tramo 2 lIRSA Centro
[ Flazo Presupuesto (**)
Fases Etapas Programas {*) P
(S1.)
(meses)
1. Inmatriculacién 1y2 31 000.00
|. Regularzacion | 2. Regularizacion de la| 1ald B3 000,00
Liberacion de la tenencia Tenencia
de dreas del predio 3. Regularizacion de la | 1y2 31 000.00
propiedad
1, Trato Directo 245 124399099

o ﬁ\ 8 Mumeral | ¢. de las Direclrices para |z Elaboracitn y Apficacion de Planes de Compensacién y Reasenfamiento

[ & Involuntario para Proyectos da Infraestructura de Transporie, aprobada mediante Resolucion Directoral N® D07-2004-
| MTC/16 de 19 de enero de 2004
\3/  Resolucion Direcforal N° 007-2004-MTC del 19 de enero de 2004, que aprobi las *Direclrices para 1z Elaboracian y
: Aplicacian de Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario para Proyecios de Infraestructura de Transporte”
‘c.2 Principios para la Compensacion y Reasenfamientos
(i)
il {4} Recibir el pago por su inmustle y haberse reubicado anfes del inicio de lag obras.”
| /

y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
Periodo de 2T de setiembre de 2010 al 31 de enere de 2022,
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' h I, Liberacion de | 2. Inscripcion y registro 3al | 73 100.00
areas afectadas |
Seguimiento i ?ﬂ;?:des la i
y ejecucion de la 1, Viviendas Vulnerables 1al6 458 681.96
Supervision e
TOTAL (5/) 1920 772.95

(*) Cronograma de Implementacian de los Programas del PACRI (folio N° 46)

(**) Presupuesta General (folio N® 46)

Fuente: Plan de Compensacidn y Reasentamiento Involuntario (PACRI) del Tramo 2 de |IRSA
Centro aprobade mediante Resolugian 229-2012-MTC/HE de 18 de julio de 2012, el cual fue remitido
con Oficio N® 1098-2022-MTCM6 de 22 de abril de 2022

Elaboracion: Comision Auditora,

A fin de establecer la cantidad de predios pendientes de entrega al Concesionario hasta |a fecha,

la Comision Auditora solicité a Provias Nacional las actas de transferencia del acervo

documentario del proyecto [IRSA Centro Tramo 2 suscritas entre la Direccion de Derecho de Via
. de dicha entidad y la Direccion de Disponibilidad de Predios del MTC®, asi como sus informes
de sustento. En respuesta, Provias Macional alcanzo el Informe n® 058-2022-
MTC/20.11.1/FCAA de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 97), adjunto al Acta de
Transferencia de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 98), elaborado por el Administrador de
Proyecto (e) del Tramo 2 de IRSA Centro®, informacion que fue actualizada con el Oficio n.®
8024-2022-MTC/20.11 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.® 99), donde indican que, a la fecha
de la fransferencia de funciones a la Direccion de Inversion Privada en Transportes del MTC, el
porcentaje de avance de liberacion total respecto a las 23 ONPA es de 88.54%; asimismo, de la
revision de la documentacion alcanzada por la Direccion de Derecho de Via a la Comision
Auditora con el Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro
de 17 de junio de 2022, se observa que 70 predios aiin no han sido entregados al Concesionario
para la ejecucidn de 23 ONPA, de los cuales: 13 se encuentran inscritos, 10 estan
“desafectados”, 13 han sido transferidos por Provias Nacional a |la Direccion de Disponibilidad
de Predios del MTC (para que continlen las acciones conducentes a su liberacion) y 34 se
encuentran en proceso de saneamiento fisico-legal a cargo de Provias Nacional®’.

De lo anterior se advierte que, al 28 de febrero de 2022, esto es, habiendo transcurrido mas
de siete afios del vencimiento del plazo contractual para su entrega, aun se encuentran
pendientes de enirega al Concesionario 70 predios.

% En el marco de la Primera Disposician Complementaria Transitoria del Decreto Supremo n.® 021-2018-MTC, que aprobd

la Seccion Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones = ROF del MTC, en virtud de fa cual se autorizd a dicho

ministeric a realizar 1as acciones necesarias para |z transferencia de! acervo documentario, bienes, personal, obligaciones,

entre ofros, entre |as unidades de organizacian y Provias Nacional, como consecuencia de los cambios organizaciones y

funcionales aprobados en el nueva ROF. Cabe sefizlar que, una de dichos cambics funcicnales consistio en asignar -enfre

ofros- a la ahora Direccion General de Programas v Prayecios de Transpories del MTC la funcidn de “Conducir y supervisar
el proceso de adquisicidn, expropiacion y fransferancia inferestatal de inmuebles en ef dmbito de su compelencia v en

coordinacidn con los drganos compalentas, segdn corresponda’, conforme al literal &) del articulo 3% de! mencionado ROF.

% 5i bien dicho administrador de proyecios suscribid el referido informe sobre la Concesidn de IIRSA Centra Trama 2,
madiante Oficio n,® 253-2022-MTCA20.5 de 10 de agesto de 2022, la Oficina de Recursos Humanos de Provias Nacional
informd a |la Comisidn Auditara que no consta en el legajo personal de dicha persona encargatura coma Administradar del
Prayecto IRSA Cenfro Tramo 2 y que, ademds, habiendo consultade a la Direccitn de Derecho de Via sobre eflo, esta
respondid que tampoco regisira en el sistema encargatura a dicha persona sobre el referide proyecto,

8 Segin Acta de Transferencia de 15 de marzo de 2022 & Informe n.® 058-2022-MTC/20.11.1/FCAA de 28 de febrero de

2022,

Auditeria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - D, Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de ensro de 2022, 000119
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Con relacién a la normativa que regula |a liberacion de las areas de terreno, 1a Ley n.® 27117,
Ley General de Expropiaciones, publicada en el diaric oficial El Peruano el 20 de mayo de 1999
(vigente hasta el 23 de agosto de 2015), reguk el procedimiento y plazos para la ejecucion de
expropiaciones. Asimismo, la Ley n.” 27628, que facilita la ejecucion de obras piblicas viales,
publicada el 8 de enero de 2002, establece que la adquisicion de inmuebles afectados por trazos
en vias publicas se realizara por trato directo entre la unidad ejecutora y los propietarios, o
conforme al procedimiento establecido en la Ley general de Expropiaciones. Posteriormente, el
Decreto Legislativo n.° 1192, que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
Inmuebles, Transferancia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucion de Obras de Infraestructura (vigente desde el 24 de agosto
de 2015), requla los procedimientos y plazos para la adquisicion, expropiacién, transferencia
interestatal y liberacion de interferencias.

A continuacion, a modo ilustrativo, se identifican las etapas de los procesos regulados en la Ley
n.° 27117 y el Texto Unico Ordenado™ del Decreto Legislativo n.° 1192 (en adelante, TUO DL

1192), sin perjuicio de que en el Apéndices n.” 101 y 108 se indican los plazos aplicables segln
. la fecha de ocurrencia de los incumplimientos evidenciados de los funcionarios y servidores de
Provias Nacional:

Graficon.” 5
Etapas del procedimiento de adquisicion de inmuebles®
TUO del Decreto Legislativo N® 1192

[ Identificacion de bos Inmiebies ] [ Expediente técnice legal y L2sacidn ]
Comunicacion a | s i . . [
[ ientificacion ] Sujetn Pasive u?ur:“m::lnlo?: EI%:;LE:,T: » Drg:f.:g’ Tasacion
B9 SUNARP Técnico Legal L
i " N ' =
F‘I:m_m:u Plaza Plazn Plazo Plaro Plazo
| S | 0 10dh imeses || san Wdh
Supeln Actvo {5.8) | [Dentrodelos 100k | | En e plaeo de 10on| |Dentro deipazode| |En e plazs nof |13 Bsamr 58
dentfica inmuehies | |souenies de||de & comunicacén 3| |2 meses squentas| Imayor a3 & dp| |efectuz en un
pars epcucdn de||dentficades les||SP, el BA remie 3 a k3 dentficsain d2| |contados desde W |pE20 NG mayor
Obras nmuebles, & SA||SUNARP nmuabies &l 2A| |receactn del| oo 30 dh. uego
ArL 161 TUC comunicd 3 Suieto| | 1.Cargode ramiae  expediemie| |Expedente Téenica| |de =]
Pasvo (5P y|lnotfcacinaSP | |técnco  legal @] flegal e Organo| |desgnacdn de
coupantes del bien || 2 idenlificactn de| |Grganc  encargado| |encargada ge| [|perios
nrmuehie partida regetral da Tasaoin Tasadén desgna| |Art 18TUD
Art 181 TUO 3.Crden de| |Ar1 1T TUD pertes
anotacon praventva, A1 141 TUO
Al 162 TUD

nctubre de 2020

i . ‘ - . T 0 a
"y Pf'} Y98 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2020-VIVIENDA, publicado en el Diare Oficial El Peruano el lunes 26 de
9 Se ha considerada los plazos para APP,

Auditoria de cumplimiento al Contrate de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo

vy La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
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Procedimlento de Adqulsicion ] I Insaripoian en BUNARP ]
r R d:_ i ~ N ™y
Garta da o Transf i 5
Aceptasién de wvalor de Desacupacién Reméskon & [l
T;:Em adguisician tasaclan y da Implpahh ¥ i ati SUNARP n;dqlzlg;;m
A9 A manta de PGS =Y . A JL y
R T . 1 ; — N i o T B
Plazo Plazo Plazo Plaza Plazo Plazo Plazo
20dh 10dh 10dh 3 Wah 10e30d.h Sk Tdh
%, F . b N A #
En # paollsr menia conl|Decim de los 18] |Erlida tal fLwepn del page] |Denim de los 5 dh| || Deal de bos 7 dh
micamo do 20 dhfl10  dn pamfldh  de  recibida| |spesbecan de| Jeamespondients de fimado off jde rechbida ia
e rechids 8 foomoncar sy |{acepiacidn de la| [valor de fosocdn y| |el BEP debe] |Fomutano mh;_:hm &l
tasacidn, @l SAllacepladtn w @ffolers de P Bl lpego, e S A en| {desccupar ¥| |Regsiel y| |Regisiadine
erfle A Suetofloleda dall5A aprueha ol |miseng 20 dh pam | |erdeos o ben| |electusdo & pago| [Pobico inscibs la
Pagve (SF) 18| adquisicidn valor [kl de G| [pestona el| linmuable el valor tolal de Ba) | edquisiaon L]
corts e Inlencidn f|eferads por||iBsscitn y al pego: | finstrumenin de| |efeclido, en ds| |Tasacdn, ef SA| [nomibes de
de  Adguimaon, |[5 4 At 204 () TUO | |rarsferencia &| |plazos sguientes. | |remile diches| |Bengficieno
L A, 2003 TUD Favor de y efectuar] |- 10 dh = es) |docimerdos a
dizpanibilidad o pagn del vakor| [peedio libee SUNARF At 22 TUO
i sl tafal e fasacion. - 3 dh o= oes) A 22 TUD
Al 202 TUD Jowle 04 ()i ) pieemeble ot
A 1211 T R R
At 20,4 {5) TUIO

d.h = Plaza maximo en dias hablles

Sujeto Active (S.A.): Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional y el Gobierno Local
responsable de la ramitacién de los procesos de Adquisicion o Expropiacian

Sujeto Pasivo (S.P.): Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a Adquisicion o Expropiacion
conforme a las reglas contenidas en el TUO DL 1182,

Fuente: TUO DL 1192, aprobado mediante Decreto Supremo N 015-2020 de 26 de octubre de 2020,
Elaboracion: Comision Auditora.

Graficon.” 6
Etapas del procedimiento de expropiacion de inmuebles'™®
TUO del Decreto Legislativo n.” 1192

-

Procedimiento Expropiaciin ] [ Inscripcitn en SUNARP
e : -
Consignacion a -
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: ot di inmuehie
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& + ! LIl
Plaze ne ! Plazo Plaze Plazo Plazo Flaze
definide 15dh 10 dh 10o30dh Edh 7dh
] Recham de oferla Dm-‘mdehstﬁl La Consgnacdn a||Lsoendencificarlen o plme nel [B  regeader
de arouicbn dh siguentes ail [fevor  del  Sujeso] |8 Suelo Pasihg mayor @ 5 dh def |dento g T dh
rechazo of |Pasvo [BPY por mr [SFjdalen emids i normal Jde rechids &
Art 26 TUO vencrments.  del] |monio de lg] |nmuabtle que  apruabe 13| |orten, nscrbe
Pazrs &l Sukin| |ndemnizacn requréndoiaia siecuctn  de 5| B Expropiacdn
Artio (SA) wpide| |ustorecada  cebe) | destcupactn enios | | Expropiaciin y| |a nombre dei
@ nmma que| |efectuarsa dentrs def | plazos Siquisnies: notificade 5| [Benefcanc
apruzba ia| bz 10 dh. sguientes| §- 10 ah s espredn | loonsignacién ol [ALABTUD
BRCuCon cel |de emtida i3 narmal | e Suieto  Fasho, 3
;i que  aprueba @] |-30dhzes entidad  remite @
expropracitn mmuebes oounadc o | IRagetro e Predios
AL 2T TUD enusD. de ia SUNARF
e A 28.3 TUD @A 23.1 TUD Art 30 TUO

d.h = Plazo maximo en dias habiles

Sujeto Activo (S.A.): Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional y el Gobierno Local
responsable de la tramitacion de los procesos de Adquisicién o Expropiacion.

Sujeto Pasivo (S.P.): Es el propietario o posesdor del inmueble sujeto a Adquisicion o Expropiacion

00 Ze ha considerado kos plazos para APP.

Auditoria de cumplimiento al Contfato de Concesidn del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo
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conforme a las reglas contenidas en el TUO DL 1192,

Fuente: TUD DL 1182, aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2020 de 26 de ochubre de 2020.
Elaboracidn: Comision Auditora.

Graficon.®7
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d.h = Plazo méximao en dias habiles

SBN: Superintendencia Macional de Bienes Estatales

Fuente: TUC DL 1192, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2020 de 26 de octubre de
2020,

Elaboracion: Comisién Auditora,

A efectos de verificar el estado situacional de las dreas de terreno pendientes de entrega al
Concesionario en el marco de la normativa vigente, mediante Oficio n.® 009-2022-CG/APP-AC-
IIRSA Centro de 30 de marzo de 2022'"" {Apéndice n.” 102), la Comision Auditora solicité a
Provias Nacional informacion relacionada al estado situacional de las areas de terreno afectadas
por las 23 ONPA pendientes de ejecucién.

Dicho pedido fue atendido parcialmente por la Direccion de Derecho de Via de dicha
entidad'® Sin perjuicio de ello, en base a la documentacion alcanzada, la Comision Auditora
elabord el Apéndice n,® 101 y 108, donde se sefialan los incumplimientos evidenciados de los
funcionarios y servidores de Provias Nacional a los plazos de la normativa que regula los
procesos de adquisicion, expropiacion y liberacion de interferencias, cuyo resumen se muestra
en el siguiente cuadro, advirtiéndose que ello ha dilatado hasta en 562 dias habiles tales
procesos (mas de 2 afos):

0 Cabe indicar que, & solicitud de Provias Nacianal, la Comisicn Auditora otorgd amplisciones de plazo para la atencian
de dicho requerimiento, a través de los Oficios N 029 (Apéndice n.” 103), 055 (Apéndice n.® 104}, (75 (Apéndice n.®
105), 085 {Apéndice n.° 108) y 103-2022-CG/APP-AC-IRSA Centro (Apéndice n.® 107) de 19 y 28 de abril de 2022, 11,
\0 god® 17 y 31 de mayo de 2022, respectivameants,
jﬂ" 3 2 Mediante los Oficlos N® 5826 (Apéndice n.® 109), 6254 (Apéndice n.” 110), 6%30 (Apeéndice n.® 111), 7356-2022-
MTC/20.11 {Apéndice n.* 112) de 28 de abeil de 2022, 11 y 25 de mayo de 2022 y 01 junio de 2022, respectivaments.

Auditoria de cumplimiento &l Contrate de Concesidn del Trame 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya = Dv. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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Cuadron.®7
Resumen de incumplimientos evidenciados en el Apéndice n.” 101
n.° Tipo de incumplimiento ( d[:::;:ﬁ“}
1 Incumplimientos identificades en el proceso de frato directo 13
2 Incumplimiento del plazo de comunicacidn de afectacion al sujeto pasivo 22
3 Incumplimientos identificados del plazo de aprobacian del valor de tasacion y 202
monto de pago
g Incumplimiento en la suscripcion del contrato de reconocimiento de mejoras 22
5 Incumplimienta del plazo de pago del valor total de la Tasacion 562
g Incumplimiento de la notificacién notarial de la resolucion de desocupacion 184
7 Incumplimiento del plazo de deposito de la Consignacion 377
8 Incumplimiento del plazo de remision de informacion a Sunarp 447
9 Incumplimiento del plazo para el inicio de 1a expropiacién n

Elaboracion: Comision Auditora.

_ Asimismo, con Oficio n,® 052-2022-CG/APP-IIRSA Centro de 26 de abril de 2022'% (Apéndice
n.° 113), la Comision Auditora solicitd a Provias Nacional documentacion que acredite las
acciones realizadas por los érganos competentes para la liberacion de areas en el periodo del
2012 al 2022 (Unidad Gerencial de Estudios, Subdireccion de Derecho de Via y la Direccion de
Derecho de Via). En respuesta, mediante Oficio n.” 7027-2022-MTC/20.11 de 26 de mayo de
2022 (Apéndice n.® 116), Provias Nacional sefialo a la Comision Auditora que la informacion
solicitada fue transferida a la DGPPT del MTC'™ (Apéndice n.® 117), por lo que, se encuentra
en el acervo documentario de esta Gltima. En oposicion a lo dicho por Provias Nacional,
posteriormente, mediante el Oficio n.® 3642-2022-MTC/19 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.®
119), la DGPPT comunict a la Comision Auditora que dicha informacion se encuentra bajo el
ambito funcional de Provias Nacional, sefialando que le comesponde a esta ultima atender el
mencionada requerimienta de informacian.

Habiendo vencido el plazo maximo de atencion a dicho requerimiento'™ y estando a las
respuestas contradictorias brindadas por Provias Nacional y la DGPPT, la Comision Auditora
solicitd al Viceministro de Transportes, mediante Oficio n.® 127-2022-CG/APP-IRSA Centro de
10 de junio de 2022 (Apéndice n.® 120), que -en su condicidn de superior jerarquico- se sirva
disponer |a remision de la informacion solicitada por parte del drgano que resulte competente.
Sin embargo, dicho requerimiento no ha sido atendido hasta la fecha de emision del presente
informe.

Con relacion a las inferferencias, la Clausula 5.4 y el literal f. del Apéndice 5 del Anexo XII del
Contrato de Concesion disponen que el Concedente debe efectuar la liberacion de interferencias
en las areas de terreno necesarias para la ejecucion de las Obras, entre ellas, las ONPA.

1 A solicitud de Provize Macional, la Comision Auditora oforgd ampliaciones de plazo para la atencion de dicho
requerimiento, mediante Oficios n.” 69 (Apéndice n.* 114) y 32-2022-CG/APP-AC-IIRSA Cenfro (Apéndice n.” 115) de §
y 19 de mayo de 2022, respectivamenta.

4 pediante el Memorando 2808-2022-MTCI20.11 del 13 de abril de 2022 solicito atender el flem 1, 2 v 4 del Oficio N®
017-2022-CEIAPP-AC-IIRSA Centro de 08 de abril de 2022 (Apéndice n.” 118).

05 415 de julio de 2022, han transcurrido 46 dias habiles desde la notificacion del Oficio n,® 052-2022-CGIAPP-IRSA
Centro.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Groya - Huancayo

y La Oroya = Dv. Cerro de Pasco.
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En adicitn a |o anterior, el articulo 42'% del TUO DL 1192, dispone que es interés “prioritario”
del Estado |a liberacion de interferencias para la ejecucion de Obras de infraestructura, la misma
que debe seguir el procedimiento y plazos sefialados en el articulo 43" tal como se muestra a
continuacion:
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d.h = Plazo maximo en dias habiles
Fuente: TUQ del Decreto Supremao N° 015-2020 de 26 de octubre de 2020,
Elaborado por: Comisian Auditora,

W “Articulo 42.- De las Interferencias

La liberacitn de Inferferencias para la ejecucion de Obvas de Infreestructura es interds priontanio del Estado y constituys
un elamento esencial an lzs relacionas enfre ef Estado y las empresas prestedoras de servicios publicos o fifular de fas
inferferancias y se rige por lo dispuesto en el presents Tilufa.”

97 *Articulo 43.- Procedimiento y plazo para la liberacion de Interferencias

43.1 La entidad publica enviars a las empresas prestadoras de senviclos publicos o titular de las inferfarencias, ung
comunicactan, identificando las Interferancias que se encueniren dentro del trazo de ejecucion de Obras de Infrassinuciura,
para gue realicen los frabajos de remocion, fraslado yo reposicion de éstas.

43,2 Dentro dal plazo de veinte diss hébilas contados del dia siguienfe de la notificacion da fa comunicacion & Iz que se
refiere el parrafo precadants, las empresas presladoras de servicios piblicos o fitular de las Inferferencias enviarin ef
presupuesto que incluys el costo y cronograma de los frabajos requeridos por la enfidad piiblica.

43.3 La anfidad piblica o quisn sjecule a obra de infraestruciura de acuerdo a lo esfablecido en ef contrato correspordients,
evaluars el presupussio y el cronograma de los frabafos requenidos y podrd realizar obsarvacianes al misme, en cuyo caso
la empresa prestadors de serviclos plblicos o ef fitular de la interferencia, tendré quince dias habiles desde sl dia siquienle
fﬁ | da 5U recepcion para levantar las ohservaciones hechas por ia enfidad o quien ejecute Iz obra de infraasfructura de acuerds
[ 2 Io establacido en & confrato corespondiants y, de ser e caso, enviar un cronagrama v presupussto actualizado”.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricarde Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya = Dv. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.
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Teniendo en cuenta dicha normativa y la informacion parcial alcanzada por Provias Nacional'®
(correspondiente Gnicamente a los afios 2021 y 2022), se observa que, a mayo de 2022, existen
: 40 interferencias pendientes de liberacion (ver Apéndice n.® 123 y Apéndice n.” 124).

En ese sentido, teniendo en cuenta que el Informe de Hito de Control n.® 013794-2021-CG/APP
de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 121), identifico 41 interferencias en las areas de terreno
donde se deben ejecutar 14 ONPA, se advierte que luego de mas de 8 meses de su emision,
Provias Macional solo ha removido 1 de ellas, quedando pendientes de liberacion 40
interferencias, de las cuales:

(il 21 se encuentran en la etapa de "identificacion y comunicacién de interferencias’, etapa
inicial del procedimiento establecido en el TUO del DL 1192 para la liberacion de
interferencias.

(i) 4 enlaetapa de “Elaboracion de presupuesto y cronograma de trabajo”.

(i) 2 en laetapa de “Observaciones al presupuesto y cronograma de trabajo”.

(iv) 4 enlaetapa de “Inicio de proceso de mandato”.

(v) 6 en laetapa de "Inicio de trabajos de liberacion de interferencias’.

(vi) 3 respecto de los cuales no se dispone de informacion.

De lo anterior se advierte que, a mayo de 2022', el Concedente no ha culminade la liberacion
de la totalidad de interferencias en las 4reas de fterreno correspondientes a las ONPA,
encontrandose la mayoria en la etapa de “Identificacion y comunicacion de Interferencias’,
situacion que retrasa la entrega de las &reas de ferreno necesarias para la ejecucion de las
ONPA hacia el Concesionario, dilatando &l aprovechamiento oportuno de las mismas por parte
de los usuarios.

Lo anterior se cormobord con la verificacion visual realizada por la Comisién Auditora en la visita
de inspeccion realizada entre el 3 al 6 de mayo de 2022, producto de la cual se suscribieron las
Actas de Visita de Inspeccion n.” 001" (Apéndice n.” 125) y 002'1"-2021-CG/APP-AC-IITRSA
Centro (Apéndice n.° 126) de 4 y 5 de mayo de 2022, respectivamente, evidenciandose el
siguiente estado situacional de las interferencias:

1% En el marco del servicio de contral producto def cual se emitia el Informe de Hito de Control n.* 013794-2021-CGIAPP-
5CC de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 121), asi como 2 documentacion scanzada & la Comision Auditora can el
Oficio n.° 6254-2022-MTC/20.11 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 110}, Cabe sefialar que, con Oficio n.* 8023-
2022-MTC/20.11 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.* 122), en relacion a un requerimiento que comprendid -entre ofros-
informacion relacionada al estada siiuacional de la liberacién de Inlerferencias, Provias Nacional comunicd a la Comisian
Auditera que *no se cuenta con mayor informacion a lo ya entregada”

198 Asimisma, en atencion a un requesimiento formulado por la Comision Auditora con correo electronico sin de 21 de junio
da 2022, el Organa de Control Institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones alcanzo la "Hoja de Evaluacion
de Seguimiento de Situaciones Adversas de Servicios de Control Simultaneo” &l 13 de marzo de 2022 {con correo
electronico sin de 23 de junio de 2022), donde indica que diche OC| no ha recibido informacitn del MTC respecto al
tratamiento de |2 situacidn adversa relacionads a |3 liberaciin de infarferencias expuesta en el Informe de Hito de Control
n.® 13794-2021-CGIAPP-SCC.

110 Con |a participacion de representantes de |a Direccian de Derecho de Via de Provias Nacional y Ositran,

11t S contt con |a participacion de represantantes de la Direccidn da Derecho de Via de Provias Nacional y de la Direccldn
da Disponibilidad de Predios del MTC, Cabe indicar que, el representante de esta Gltima se negd a suscribir dicha acta, Io
cual consta en la referida acta.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya ~ Huancayo
y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco,
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022
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Cuadron.” 8
Estado situacional de las interferencias en predios para la ejecucion de ONPA
ftem [ ONPA CODIGO OBSERVACION
Lado deracho, Km 394702 al Km 40+302.

1 | Ensanche 1 | ICT2-ENS1-01 | Interferencias: 1) Via férrea, 2} Poste de Cablera TV y, 3) Dos
postes de alia tension de Luz del Sur.
Lado derecho. Km 47+200 al Km 47+344,

3 |Bisamched Interfarancias; 1) Tuberias y conexiones de agua y alcantarllado
(bajo tiemra), 2) Madulo de vivienda y, 3) Tres postes de baja tensién
de Luz del Sur,

ICT2FTECOR | Lado derecho kin 47+983
Puente ICT2-PTECOR- Interferencias: 1) Dos kioscos, 2) Tuberlas y conexién de agua y

3 Peatonal 04 alcantarillade (viene desde el Ensanche 4)

Corcona o> PTEGOR- | Lado izquierdo, Km 474983,
01 Interferencias:  Kiosco PNP y muro.
. 4 Ensanche Lado izquierdo. Km 77+300 al km 77+700.
11 Interferencias: Tuberias y conexion de agua y alcantarillado.
Enctinctia Lado izquierda, Km 78+200 al km 78+800, ;
5 12 Interferencias: Tuberias y conexion de agua y alcantarillado (viene
desde el Ensanche 11).
Variante Lado derecho. Km 79+449 al km 79+463,
8 | Chacahuaro lCTE‘U[';'}HGHN' Interferencias: Madulo de vivienda 1.
1 Comentario: Médulo de vivienda 2, demalida.
Lado izquierdo. Km 86+100 &l km BE+350.
Ensanche Comentario: El inicio y una parte del ensanche ocupan el &rea del
[ 12 ICT2-ENS13-01 oalibe ek Fie.
Al final del ensanche, se verificd el cumplimiento del Deracho de Via.
Variante Lado izquierdo. Km 88+100 al km B8+782.
& | Tamboragu | ICT2-ENS13-01 | Comentario:  Visualmente, no se identifican ocupantes ni
3 interfierancias.
\ariaiit Lado derecho: Km 106+368 al km 106+750.
9 g;';?: Interferencias: 1) Arboles y, 2) Tuberias de agua, alcantarillado,
buzones y conexiones domiciliarias.
Puenta ICT2- Lada derecho. Km 168+937,
10 | Peatonal La PTEORO1-02 Interferencias; 1) Cables y postes de telefonia y, 2) Muro de la UGEL
Croya 1 Yaul, IE José Galvez Barreneches
5 PEZE":H“;]EH ICT2- | Lado derecho. Km 170+465.
Oroya 2 PTEORO2-01 | Interferencias: Ocho kioscos,
it Lado derecho. Km 170+800. .
12 | Pastonal La interfgenma. Presencia de buzin de desague.
Oroya 3 Lado izquierdo. Km 170+800.,
Interferencias: Plazuela.
Fuente | |CT2.PTEPILC- | Lado derecho, Km 116+461
13 Peatonal i il A
% 0 Interferencias: Cables de alta tension de Electrocentro
Pilcomayo
i | (CT2- | Lado derecho. Km 94058
Pacha FTEPACH-01 | Interferencias: Basureros y muro de concreto.
Puente Lado deracho. Km 53715
> 15 | Peatonal EGTE'EE""UN' Interferencias: 1) Presencia de conexiones domiciliarias de agua y
/'«I Junin desagile y, 2) Presencia de dos buzones de desagile.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancaye
y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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item | ONPA CODIGO OBSERVACION
Puents ICT2-
16 Peatonal PTECARHUA- Lado izquierdo, Km 83+833.
Carhuamay 01 Comentario: Cabina telefonica (interferencia) removida,
0

Fuente: FORMATO DE INSPECCICN F1 del Acta de Visita de Inspeccion N* 001 -2022-CGIAPP-AC-
IITRSA Centro de las ONPA suscrita el 4 de mayo de 2022, FORMATC DE INSPECCION F1 del Acta de
Visita de Inspeccién N® 002-2022-CG/APP-AC-IITRSA Centro de las ONPA suscrita el 5 de mayo de
2022

Elaboracion: Comisicn Auditora

De lo anterior se advierte que, luego de mas de 7 afios de vencido el plazo para entregar al
Concesionario las reas de tereno en las condiciones establecidas en el Contrato de Concesion,
el Concedente no ha culminado |a liberacion de 40 interferencias, lo cual coadyuva a gue se
retrase |a ejecucion de 16 ONPA.

: Por otro lado, de la documentacion alcanzada por la DGPPT del MTC, la Comision Auditora
. elabort los Apéndices n.® 127 y 128, donde se indican las acciones de seguimiento efectuadas
por la entonces Direccion General de Concesiones en Transportes™? y la actual DGPPT', en
el marco de sus respectivas competencias, respecto al seguimiento del cumplimiento de los

plazos para la entrega de las dreas de terreno correspondientes a las ONPA.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

» Contrato de Concesion del Tramo 2 de lIRSA Centro, suscrito el 27 de setiembre de
2010,

Cléusula 5.4

“5.4. El CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesidn, fos Bienes del
CONCEDENTE estaran libres de cualquier (i) carga, gravamen o derecho, asi como libres
de ocupantes y de cualguier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de la Obra
0 la futura Explotacion, (i) embargo, medida judicial, extrajudicial 0 administrativa, que pueda
flimitar, impedir o afectar su normal utilizacién para los fines del Contrato; obligandose el
CONCEDENTE al saneamiento a que hubiere lugar, sea par eviceion, y/o por acto propio del
CONCEDENTE. Para efectos de Ia obligacion de saneamiento a cargo del CONCEDENTE,
el CONCESIONARIO debera notificar a esfe sobre la existencia del acto propio del
CONCEDENTE, dantro de los quince (15) Dias Calendario de haber conocido.

Una vez recibida la notificacion a la que se refiere el parrafo anterior, el CONCEDENTE

"2 Reglamento de Crganizacion y Funciones del MTC, aprobado con Decreto Suprema n.® 021-2007-MTC:

‘Articulo 79.- La Direceitn General de Concasiones en Transportes figng las funcionss especificas siguienfes!

{-)

¢) Efactuar el seguimienfo del cumplimianto de las obligaciones confractuales en los conlralos de concesidn y parficipacion
publico privada suscntos por e Sector

L
3 Segin el literal ) del arficulo 115 del Texte Integrado de! Reglamenta de Crganizacion y Funciones del MTC, aprobado
con Resolucion Ministerial n.® 145-2019-MTCI01 de 1 de marzo de 2018, 1a DGPPT tiene -antre otros- 1a funcidn de
“Conducir y supervisar &f procaso de adguisicion, expropiacian v fransferencia interestatal de inmuebles an al smbito de su
competencia y en coordingcion con los drganos compelentes, seadn corresponda”. Asimismo, segin & literal &) del articulo
120 de dicho cuerpa normativo, 12 Direccian de inversion Privada en Transpories tiene -enfre olros- |a funcidn de "Efectuar
Fa gl seguimiento del cumplimiento de las obfigaciones confractuales en los contratos de asociscidn piblico privada y los
' convenias de inversion,  ofros afines, suscritos por el ministerlo, en & marca de la mormalividad vigante”,

| Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Trame 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enaro de 2022,
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asume la obligacion de sanear dicha situacion, lo cual debera efecutarse en un plazo no
mayor a sesenta (60) Dias Calendario. Cualquier refraso o efecto adverso que se genere en
las actividades del CONCESIONARIO como consecusncia del evenio que origina la
obligacion de saneamiento antes mencionada, le daré derecho a la suspension de las
obligaciones del CONCESIONARIO afectadas por dicho evento, por el periodo de la demora
en el caso que dicho retraso a efecto adverso afecte el cumplimiento de las obligaciones del
CONCESIONARIO.”

Clausula 5.11 )
“ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y DERECHO DE ViA
"5.11, Las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesion y/o Derecho de Via
deberan ser entregadas por el Concedente al Concesionario, en los siguientes plazos:
)
c) De requerirse areas especificas de terreno para la ejecucion de las Obras & cargo del
Concesionario, diferentes a las de Pussta a Punto, éstas deberan ser entregadas por el
Concedente a mas tardar a los treinta (30) dias calendario de aprobado el Estudio
. Definitivo de Ingenieria para estas Obras, en un estado, caraclerisfica y situacion tal que
' permita al Concesionario dar inicio a la ejecucidn de las Obras.”

% Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario
oficial El Peruano el 11 de abril de 2001

“Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva de profeccion del interés general, garantizando
los derechos e intereses de los administrados y con stjecitn al ordenamianto constitucional
y juridico en general,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas. .

)

2. Los principios sefialados serviran también de criterio inferpretafivo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como
parametros para la generacion de ofras disposiciones administrativas de caracter general, y
para suplir los vacios en ef ordenamiento adminisirativo.

(.)

Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su
opinion en forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre fodas las
cuestiones planteadas en la soficitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a
sequir, cuando éstos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su
nombre, apellido y cargo.

([
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# Ley N° 27117, Ley General de Expropiaciones

“Articulo 9.- Del trato directo

9.1 Procede e frato directo sélo cuando, de acuerdo al informe registral correspondiente, no
existen duplicidades registrales o proceso judicial que se discuta la propledad del inmueble.
En estos casos, en un plazo de § (cinco) dias Ufiles, contados a partir de la publicacion de la
resolucion a que se refiere el articulo precedente, el sujefo active de la expropiacion
formulara al sujeto pasivo, mediante carfa notarial, una oferta igual al monto del valor
comercial actualizado del inmueble a expropiarse mas un porcentaje equivalente al 5% (cinco
por ciento) de dicho valor por concepto de indemnizacion justipreciada.

9.2 El sujeto pasivo, podra en un plazo de 15 (quince) dias utiles de recibida la comunicacion
de la oferta, presentar al sujefo activo una aceptacion a la oferta, sin plazo ni condicion. En
este caso, con el pago del monto aceptado por el sujeto pasivo, culmina el proceso
expropiatorio sin que éste pueda inferponer accion alguna por concepto de la expropiacion,
El plazo para que el sujeto activo de la expropiacion cancele el integro de su oferta es de 45
(cuarenta y cinco) dias confados a partir de la fecha de recibida la carta notarial que contiene
la aceptacion de la oferta. {...)"

> Decreto Legislativo n.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para |a ejecucion de
obras de infraestructura de 23 de agosto de 2015,

De la Adquisicién

Articulo 20.- Procedimiento

1)

20.3 E! Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de quince dias héabiles, para comunicar su
aceptacion a la oferta de adquisicion efectuada por ef Sujeto Activo.”

(-e:)

20.5 Transcurrido el plazo a que se refiere el numeral 20.3, sin que el Sujeto Pasivo haya
aceptado la oferta de Adquisicion, ésta Ulfima se considera rechazada y se da inicio al
proceso de Expropiacion regulado en el Titulo IV del presente Decreto Legislativo.”

De la Expropiacion

Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacion

*27 Dentro de los quince dias habiles siguientes af rechazo o al vencimiento del plazo al que
hace referencia en el numeral 20.3 dal articulo 20, el Sujeto Activo expide la norma que
apruebe la ejecucion de Expropiacion del bien inmueble y el valor de Tasacion determinado
segun este Decrefo Legislativo {...)."

Articulo 30.-Inscripcion registral

“Para efectos de la inscripcion a que se refiere el presente Titulo, dentro de fos cinco (5) dias
habiles siguientes de emitida la norma que apruebe la ejecucidn de la Expropiacion y
notificado la consignacion al Sujeto Pasivo, la entidad publica correspondiente remite al
Registro de Predios de la SUNARP, copia de la norma que aprueba la ejecucion de
Expropiacion del bien inmueble, copia fedateada del documento que acredite la
consignacion def monto del valor de Tasacion a favor del Sujeto Pasivo {...)."
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¥ Decreto Legislativo n.® 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura de 23 de agosto de 2015, modificado por Decreto Legislativo
n.° 1330

Titulo 1l

De la Adquisicion

Articulo 16.- Identificacion de los inmuebles materia de Adquisicion

"16.1 Dentro de los diez dias habiles siguientes de idenfificados los inmuebles que se
requieran para la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujeto Activo comunica dicha
situacion a los Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble”

Articulo 20.- Procedimiento

1.

20.4 En caso de aceptacion del Sujeto Pasivo se aplica el siguiente procedimiento:
. a. Dentro de los diez dias habiles de recibida la aceptacion de la oferta dal Sujeto Pasivo, el
Sujeto Activo a fravés de resolucion ministerial, resolucion del gobemador regional en caso
e Gobiemos Regionales; o decreto de alcaldia en caso de los Gobiernos Locales, segun
corresponda, aprueba ef valor fotal de la Tasacion y el pago, incluyendo ef Incentivo al que
se hace referancia el inciso i} del numeral 20.2 del presente arficulo. La facuitad para
aprobar el valor total de la Tasacion y el pago, incluyendo el Incentivo, pueden ser delegados
a otros 6ryanos, canforme a ley
b. Una vez emitida la norma a la que se hace referencia en al literal precedente, &l Sujeto
Activo tiene un plazo maximo de veinte dias habiles para gestionar la suscripcion del
instrumento de fransferancia & favor del Beneficiario y para efectuar el pago del valor total
de la Tasacion.”

Articulo 28.-Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacion

..o}

28.3 La consignacion a favor del Sujeto Pasivo por el monto de la indemnizacion justipreciada
debe efectuarse dentro de los diez dias habiles siguientes de emitida la norma que aprusba
la Expropiacién, bajo responsabilidad del funcionario encargado de efectuarla.”

Articulo 43. Procedimiento y plazo para la liberacion de interferencias:

T

43.3 {...) Una vez aprobado el presupuesfo y cronograma, los frabajos de liberacion de
interfarencias deberan iniciarse dentro del plazo méaximo de treinta dias o, deniro de los
plazos establecidos en los acuerdos suscritos con las entidades respectivas.”

Decreto Legislativo n.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura de 23 de agosto de 2015, modificado por Decreto Legislativo
n.® 1366

DISPOSICIONES ﬁDMPEMEHTARIﬁ.S FINALES
“(..)

] Tercera.- Reconocimiento de Mejoras
( 3 El Sujeto Activo, a fin de obtener la liberacion del inmueble, en el marco de los procesos

i Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo
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regulados en los titulos (Il IV y VI, previa disponibilidad presupuestal respectiva, reconoce
las mejoras encontradas en el inmueble wo gastos de fraslado a los ocupantes o poseedoras
que no cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 del presente Decreto
Legisfativo. (...)".

» Directiva N° 03-2017-MTC/20 “Procedimiento para el reconocimiento de mejoras y
gastos de traslado a ocupantes y poseedores que no cumplan con los requisitos
establecidos en los articulos 6° y 7°, Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1192, modificado por el Decreto Legislativo N° 1330", aprobada
con Resolucion Directoral N° 226-2017-MTC/20 de 10 de abril de 2017
T...) .

6.3.3 Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de recibida la aceplacion o la no
aceptacion o vencido el plazo para la contestacion a la carta de intencion de reconocimiento
de mejoras y/o gastos de fraslados, el sujeto activo, a través de la Resolucion Directoral
aprueba el valor de tasacion y el pago por las mejoras afectadas y/o gastos de fraslado o de

. la desocupacion y enfrega del inmueble afectado, de corresponder.

(o)

6.6.1 Luego de emitida la Resolucion Directoral que aprueba el monto de la tasacion y el

pago por el reconocimiento de mejoras y/o gastos de traslados, el abogado a cargo debera

elaborar el informe y documentos respectivos para efectivizar el pago, los cuales deberén
ser remitidos a la Oficina de Administracion de PROVIAS NACIONAL, para su tramite
respectivo.

6.6.2 En el plazo maximo de veinte (20) dias habiles, el Sujeto Activo debe gestionar la

suscripcion del Confrato de pago de reconocimiento de mejoras y/o gastos de fraslado a

favor del ocupante o poseedor y efectuar el pago correspondiente; para lo cual legalizaran

las firmas de los ocupantes y poseedores, no siendo necesario la legalizacion de la firma del

Gerente de la Unidad Gerencial de Derecho de Via."

# Resolucion Directoral N® 1460-2019-MTC/20 de 17 de julio de 2019

|

Articulo 3.- Disponer que la Subdireccion de Derecho de Via de PROVIAS NACIONAL, en el
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, nofifique la presente Resolucion al ocupante que se
encuentre sobre el bien inmueble afectado.”

entrega, del Concedente al Concesionario, de las areas de terreno correspondientes a las ONPA
en la VFC y la conformidad -sin sustento- otorgada por Provias Nacional, al emitir opinion sobre
dicha VFC, coadyuvaron a que, durante la gjecucion contractual, ademas del incumplimiento de
la normativa que regula los procesos de liberacion de predios, el Concedente no haya entregado
al Concesionario la totalidad de areas de terreno para la ejecucion de las ONPA, estando
pendientes de entrega 70 predios, Dicha situacion ha conllevado a que se retrase por mas de
11 afios la ejecucidn de 23 ONPA a cargo del Concesionaric (contados a partir de |a fecha
maxima para el inicio de tales obras, esto es, el 24 de julio de 2011), valorizadas en una suma
estimada de S/ 45 970 570,54, segin los Apéndices n.® 129 y 130.

@ La falta de sustento en la actuacion de Proinversion, al consignar el plazo maximo para la
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Asimismo, debe fenerse en cuenta que la Clausula 8.4 del Contrato de Concesién'™ establece
fechas fijas para el inicio del cobro de la Tarifa y su respectivo incremento, por lo que, el retraso
en la ejecucion de las obras en cuestion impide el aprovechamiento oportuno de la totalidad de
ONPA por parte de los Usuarlos, quienes sin perjuicio de ello vienen pagando la totalidad de la
Tarifa.

Cabe sefialar que, segin el modelo economico en base al cual Proinversion disefid el Contrato
de Concesion (durante el proceso de promocion para el otorgamiento en concesion del proyecto
de Tramo 2 de [IRSA Centro), la Tarifa incluye -entre otros- |a retribucién al Concesionario de
los costos de operacion y mantenimiento (rutinario y periddico) de las ONPA. En tal sentido, el
retraso en la ejecucion de las 23 ONPA viene ocasionando que el Concesionario se beneficie
con el pago de tales costos, a pesar gue no realiza actividades de operacion y mantenimiento
correspondientes a tales ONPA no ejecutadas. Debe tenerse en cuenta que el modelo
econdmico no desagrega los costos de operacion y mantenimiento correspondientes a cada una
de las ONPA, por lo que, la Comision de Auditoria no cuenta con elementos que permitan
calcular con exactitud los montos que viene percibiendo el Concesionario por la operacion y

. mantenimiento de las 23 ONPA no ejecutadas, sin perjuicio de lo cual, como se ha explicado,
estos forman parte de la tarifa que pagan los usuarios.

Lo anteriormente descrito se produjo debido a que, durante el disefio del contrato: (i) Sin contar
con un analisis de sustento, Proinversion consignd en las sucesivas versiones del contrato
(incluyendo la VFC) plazos maximos en los que el Concedente debia entregar al Concesionario
areas de terreno y los Sub Tramos de la Concesion, y (ii) Provias Nacional emitid opinion
favorable sobre la VFC, sin contar con un analisis que sustente su conformidad respecto al
cumplimiento de tales plazos; asimismo, durante la ejecucion contractual, Provias Nacional no
cauteld el cumplimiento de los plazos maximos establecidos en la normativa aplicable para los
procesos de adquisicion, expropiacion, saneamiento fisico legal y liberacion de interferencias.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 167 del Informe de Auditoria. Cabe indicar gue Luis Chavez
Ocampo y Carlos Saavedra Zavaleta no remitieron sus comentarios a la Desviacion de
Cumplimiento.,

Efectuada |a evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que se
desvirtban parcialmente los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.® 167 del Informe de
Auditoria.

X & =0 4 B réqimen tarifaric a5 ef conjunto de raglas contenidas en &l Contrato gue reguls fa Tarifa que estard auforizads a
cobrar el CONCESIONARIO durante la Explotacion de fa Concesian, conforme & lo siguiente:

&) A partir de la fecha de inicio de la Explofaciin de fa Concesion y hasta anfes que se produzea el incremento sefialado
en los parrafos siguientes da la prasente clduswls, en las unidades de peaje exiztentas al CONCESIONARID debers
cobrar los Peajes viganias para vehiculos ligeros y para vehiculos pesados, mas el GV, y cualguler olro frbuto
aplicable.

bl A partir dal mes de anero de 2012, &l CONCESIONARIG deberd cobrar en Jas unidades de Peaje indicadas en
el Cuadra N* 8-1, un Peaje de Uno y S0:100 Daleres Americanos (USE 1,50) més el importe correspondiente al GV y
cualguier atro ributo aplizable, por senfido de desplazamiento.

{.).
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En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas’'®;

1. Franz Diego Flores Flores, identificado con DNI n.® 04415809, en su calidad de Director
(e) de Infraestructura de Provias Nacional (Apéndice n.” 168), del 10 de noviembre de
2018 al 11 de noviembre de 2019, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000023-2022-CGIAPP-01-002 de 14 de
julio de 2022 (Apéndice n.® 167) y presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 20 de
julio de 2022 [Apéndice n.® 167).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 167 del Informe de Auditoria, se
concluye que no se desvirtta la part_icip_auirbn del auditado en los siguientes hechos:

1) No monitored que la suscripcion del contrato de pago de reconocimiento de mejoras yio
gastos de traslado y el pago correspondiente se efectien en el plazo méaximo establecido
en el articulo 6.6.2 de la Directiva n.® 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro
n.° 4 del Apéndice n.° 101, respecto de los inmuebles con codigo: ICT2-ENS11-02 e
ICT2-ENS11-05.

2) No monitored que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total
de |a tasacion se efectien en el plazo maximo establecido en el literal b) del articulo 20.4
del Decreto Legislativo n.° 1192, modificado por Decreto Legislativo n.” 1330, como se
advierte en el Cuadro n.® 5 del Apéndice n.° 101, respecto de los inmuebles con codigo:
ICT2-ENS14-01, ICT2-VARHUAY-02 e ICT2-VARTAMBO-02.

3) No menitored que la notificacion de la Resolucion Directoral n.® 1460-2018-MTC/20 se
efectie en el plazo méximo en ella establecido, como se advierte en el Cuadro n.” 6 del
Apéndice n.® 101, respecto del inmueble con codigo: ICT2-ENS11-04.

4) No cauteld que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto pasivo
se efeciie en el plazo méaximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto Legislativo n.”
1192, modificado por el Decreto Legistativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.®
7 del Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codigo: ICT2-ENS4-03, ICT2-
PTECOR-01, ICT2-PTECOR-04 e ICT2-PTEPUC-01.

Ello coadyuvo a que, hasta la fecha de emision de la presente desviacion de cumplimiento,
el Concedente no haya entregado al Concesionario la totalidad de areas de terreno
correspondientes a 23 ONPA, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 870 570,54,
retrasando su ejecucion por mas de 10 afios.

Dicho retraso también impide el aprovechamiento oportuno de |a totalidad de las ONPA por
parte de los Usuarios, quienes sin perjuicio de ello vienen pagando la totalidad de la Tarifa,
la misma que retribuye al Concesionario -entre otros- costos de operacion y mantenimiento
(rutinario y periddico) de las ONPA no ejecutadas,

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Director de
Infraestructura de Provias Nacional, conforme al Manual de Operaciones de Provias
Nacional, aprobado por Resolucion Ministerial n.” 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 168), que senala como funciones:

"5 De acuerdo al articulo 11 de la Ley n.* 27785, modificada por la Ley n.® 31288, no se incluye a las personas cuya
presunia responsabilidad ha preserite conforme a los plazos establecidos en las normas comespondientes.
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“Articulo 22. Funciones de la Direccion de Infraestructura

La Direccidn de Infrasstructura tiene las siguientes funciones:

[

e) Conducir y monitorsar los procesos de liberacion. adquisicién o expropiacion,
transferencia_interestatal, liberacion de interferencias y saneamiento fisico legal del
derecho de via de la red vial nacional, en el marco de la normativa vigente;

{...)" [Subrayado agregado].

2. Luis Ricardo Chéavez Ocampo, identificado con DNI n.® 15630656, en su calidad de
Director de Infraestructura de Provias Nacional (Apéndice n.” 168), del 11 de noviembre
de 2019 al 24 de noviembre de 2020, a quien se le comunict la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000019-2022-CG/APP-01-002 de 14 de
julio de 2022 (Apéndice n.” 167) y no remitio comentarios hasta la fecha de emision del
presente informe.

. Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos.

1) Mo monitored que se suscriba el instrumento de transferencia y el pago del valor total de
la tasacion establecido en el literal b) del articulo 20.4 del Decreto Legislativo n.* 1192,
modificado por Decreto Legistativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.® 5 del
Apéndice n.° 101, respecto de los inmuebles con codigo ICT2-ENS14-01 e ICT2-
VARTAMBO-02.

2) No monitoret que se remita la informacion sefalada en el articulo 30 del Decreto
Legislativo n.” 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo sefialado en dicha
norma, como se advierte en el Cuadro n.° 8 del Apéndice n.° 101, respecto de los
inmuebles con cadigo ICT2-ENS4-03, ICT2-PTECCR-01, ICT2-PTECOR-04 & ICT2-
PTEPUC-01.

3) No monitoreé que la norma que aprueba la elecucion de la expropiacién se emita en el
plazo maximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo n.* 1192, como se
advierte en el Cuadro n.® 9 del Apéndice n.® 101, respecto del inmueble con codigo
ICT2-ENS13-01.

Ello coadyuvo a que, hasta la fecha de emision de la presente desviacion de cumplimiento,
el Concedente no haya entregado al Concesionario la totalidad de areas de terreno
correspondientes a 23 ONPA, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54,
retrasando su ejecucion por mas de 10 afios.

Dicho retraso también impide el aprovechamiento oportuno de [a totalidad de las ONPA por
parte de los Usuarios, quienes sin perjuicio de ello vienen pagando la totalidad de la Tarifa,
la misma que retribuye al Concesionario -entre otros- costos de operacion y mantenimiento
(rutinario y periddico) de las ONPA no ejecutadas.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Director de
Infraestructura de Provias Nacional, conforme al Manual de Operaciones de Provias
Nacional, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de
2018 (Apéndice n.® 168), que sefiala como funciones:

"Articulo 22. Funciones de la Direccion de Infraestructura
La Direccion de Infraestructura tiene las siguientes funciones:

(..)

e
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e) Conducir y monitorear los procesos de liberacion, adquisicidn o expropiacion,
transferencia_interestatal, liberacion de inferferencias v saneamiento fisico legal del
derecho de via de la red vial nacional, en el marco de la normativa vigente;

(...)" [Subrayado agregado].

3. Carlos Alberto Saavedra Zavaleta, identificado con DNI n.® 40595321, en su calidad de
Subdirector de Derecho de Via de Provias Nacional (Apéndice n.” 168), del 10 de
noviembre de 2018 al 6 de febrero de 2020, a quien se le comunico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n,® 00000017-2022-CG/APP-01-
002 de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.® 167) y no remitio comentarios hasta la fecha de
emision del presente informe.

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

1) No cauteld que la suscripcion del contrato de pago de reconocimiento de mejoras y/o

gastos de traslado y el pago correspondiente se efectien en el plazo maximo establecido

. en el articulo 6.6.2 de la Directiva n.® 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro
n.” 4 del Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codigo ICT2-ENS11-02 e
ICT2-ENS11-05,

2) Mo cauteld que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de
la tasacion se efectlien en el plazo méximo establecido en el literal b) del articulo 20.4
del Decreto Legislativo n.® 1192, modificado por Decreto Legislativo n,® 1330, como se
advierte en el Cuadro n.® 5 del Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codigo
ICT2-ENS14-01, ICT2-VARHUAY-02 & ICT2-VARTAMBO-0Z.

3} No cauteld que la notificacién de la Resolucion Directoral n.® 1460-2019-MTC/20 se
efectie en el plazo maximo en ella establecido, como se advierte en el Cuadro n.” 6 del
Apéndice n.° 101, respecto del inmueble con cédigo ICT2-ENS11-04.

4) No cauteld que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto pasivo
se efectie en el plazo maximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto Legislativo n.”
1192, modificado por el Decreto Legislativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.®
7 del Apéndice n.° 101, ICT2-ENS4-03, ICT2-PTECOR-01, ICT2-PTECOR-04 e ICT2-
PTEPUC-I1.

5) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 30 del Decrefo Legislativo
n.” 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo méximo establecido en la
referida norma, como se advierte en e! Cuadro n.® 8 del Apéndice n.® 101, respecto del
inmueble con codigo ICT2-PTEPUC-01.

6) No cauteld que la norma que aprueba la ejecucion de la expropiacion se emita en el plazo
méaximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo n.® 1192, como se advierte
en el Cuadro n.® 9 del Apéndice n.® 101, respecto del inmueble con codigo ICT2-ENS13-
01.

Ello coadyuvé a que, hasta la fecha de emision de la presente desviacion de cumplimiento,
el Concedente no haya entregado al Concesionario la totalidad de areas de terreno
correspondientes a 23 ONPA, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54,
retrasando su ejecucion por mas de 10 afios.

Dicho retraso también impide el aprovechamiento oportuno de la totalidad de las ONPA por
parte de los Usuarios, quienes sin perjuicio de ello vienen pagando la totalidad de la Tarifa,
la misma que retribuye al Concesionario -entre otros- costos de operacion y mantenimiento
(rutinario y periddico) de las ONPA no ejecutadas.
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Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones coma Subdirector de Derecho
de Via de Provias Macional, conforme al Manual de Operaciones de Pravias Nacional,
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018
{Apéndice n.” 168), que sefiala como funciones.

“Articulo 31. Funciones de la Subdireccion de Derecho de Via

La Subdireccion de Derecho de Via tiene las siguienfes funciones:

(1)

f} Realizar [as actividades relacionadas con aspectos técnicos, administrativos v legales
vinculados con _la_liberacidn, adquisicidn, expropiacion, transferencia_interestatal
liberacion de inferfarencias v el saneamiento fisico-leqal de los bienes inmuebles de fa
red vial nacional en coordinacion con la Oficina de Administracion y las unidades zonales,
{...)" [Subrayado agregada].

4. Roller Edinson Rojas Floreano, identificado con DNI n.® 42563336, a quien se le comunico
la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000024
2022-CGIAPP-01-002 de 14 de julio de 2022 {Apéndice n.® 167) y presentd sus comentanios
mediante Carta n.” 007-2022-RERF de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 167).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 167 del Informe de Auditoria, se
concluye que no se desvirtua |a participacion del auditado en los siguientes hechos:

En su calidad de Subdirector de Derecho de Via de Provias Nacional (Apéndice n.® 168),
durante el perodo del 10 de marzo de 2020 al 31 de noviembre de 2020, dado que en su
calidad de tal;

1) No cauteld que se suscriba el instrumento de transferencia y el pago del valor total de la
tasacion establecido en el literal b) del articulo 20.4 del Decreto Legislativo n.” 1192,
modificado por Decreto Legislativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.® 5 del
Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codigo ICT2-ENS14-01 e ICT2-
VARTAMBO-02,

2) No cautelo que se remita |a informacion sefialada en el articulo 30 del Decreto Legislativo
n.” 1192 al Registro de Predios de la SUNARP, en el plazo maximo establecido en la
referida norma, como se advierte en el Cuadro n.” 8 del Apendice n.® 101, respecto de
los inmuebles con codigo ICT2-ENS4-03, ICT2-PTECOR-01 e ICT2-PTECOR-04.

En su calidad de Director de Derecho de Via de Provias Nacional, durante el penodo del
01 de diciembre de 2020 al 24 de octubre de 2021, dado que en su calidad de tal:

3) No cauteld que se suscriba el instrumento de transferencia y el pago del valor fotal de 1a
tasacion establecido en el literal b) del articulo 204 del Decreto Leqislativa n.® 1192,
modificade por Decreto Legislativo n.® 1330, como se advierte en el Cuadro n.* 5 del
Apéndice n.° 101, respecto de los inmuebles con codigo ICT2-ENS14-01 & ICT2-
VARTAMBO-02.

4) No cauteld que se remita la informacion sefialada en el articulo 30 del Decreto Legislativo
n.” 1192 al Registro de Predics de la SUNARFP, como se advierte en el Cuadro n.” 8 del
Apéndice n.” 101, respecto de los inmuebles con cédigo ICT2-ENS4-03, ICT2-PTECOR-
01, ICT2-PTECOR-04 e ICT2-PTEPUC-01

Auditeria de cumplimiento al Contrato de Concesidn dal Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo

00066

Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,



) "LlLA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N* 4387.2022-CGIAPP-AC

Pagina 64 de 96

Ello coadyuvo a que, hasta la fecha de emisién de la presente desviacion de cumplimiento,
el Concedente no haya entregado al Concesionario la totalidad de areas de terreno
correspondientes a 23 ONPA, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54,
refrasando su ejecucion por mas de 10 afios,

Dicho retraso tambien impide el aprovechamiento oportuno de |a totalidad de las ONPA par
parte de los Usuarios, quienes sin perjuicio de ello vienen pagando la fotalidad de la Tarifa,
la misma que retribuye al Concesionaria -entre otros- costos de operacién y mantenimiento
(rutinario y periddica) de las ONPA no ejecutadas.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones como Subdirector de Derecho
de Via de Provias Nacional, conforme al Manual de Operaciones de Provias Nacional,
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 841-2018-MTC/01.02 de 29 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 168), que sefiala como funciones:

‘Articulo 31, Funciones de la Subdireccion de Derecho de Via

La Subdireccion de Derecho de Via tiene Ias siguientes funciones:

(...

f) Realizar las aclividades relacionadas con aspectos técnicos, administrativos y legales
vinculados con la_liberacion, adgquisicion, expropiacion, fransferencia intersstatal,
libaracion de interferencias v el saneamienio fisico-legal de los bienes inmuebles de la
red vial nacional en coordinacion con la Oficina de Administracion y las unidades zonales;
{...)" [Subrayado agregada].

Asimismo, evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Director de Derecho de
\lia de Provias Nacional, conforme Resolucion Ministerial n.® 0828-2020-MTC/01.02 de 23
2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 168), que sefnala como funciones:

“Articulo 33.- Funciones de la Direccion de Derecho de Via

San funciones de la Direccion de Derecho de Via las siguienles:

a) Conducir, ejecutar, evaluar, dar conformidad y sequimienfo a las aclividades
relacionadas con aspectos fécnicos, administrativos v legales vinculados con la
liberacidn, adguisicion, expropiacidn,  transferencia inferestatal,  liberacion  de
interfarencias v el saneamiento fisico-legal del derecho de via de la Red Vial Nacional:
(...)" [Subrayado agregada].

5. Nadia Nicola Cokchi Chumbile, identificada con DNI n.® 09464756, en su calidad de Jefa
de Liberacion de Derecho de Via para Obras Concesionadas de la Subdireccion de Derecho
de Via de Provias Nacional (Apéndice n.® 168), del 12 de noviembre de 2018 al 20 de enerc
de 2020, a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000021-2022-CG/APP-01-002 de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.” 167) y presento sus comentanos mediante Carta n.® 003-2022-NNCH de 27
de julio de 2022 y los complementd mediante Carta n.® 004-2022-NNCH de 8 de agosto de
2022 (presentada el 19 de agoste de 2022) (Apéndice n.” 167).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarollo consta en el Apéndice n.° 167 del Informe de Auditoria, se
desvirtud parcialmente la participacion de |a auditada, quedando acreditada su participacion
en los siguientes hechos:
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1) No cautelo que la suscripcion del contrato de page de reconocimiento de mejoras ylo
gastos de traslado y el pago comrespondiente se efectlen en el plazo maximo establecido
en el articulo 6.6.2 de la Directiva n.” 03-2017-MTC/20, como se advierte en el Cuadro
n.® 4 del Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codigos ICT2-ENS11-02 e
|CT2-ENS11-05.

2) No cauteld que la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del valor total de
|a tasacion se efectiie en el plazo méaximo establecido en el literal b) del articulo 20.4 del
Decreto Legislativo n.° 1192, modificado por Decreto Legislativo n.” 1330, como se
advierte en el Cuadro n.® 5 del Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codigos
ICT2-ENS14-01, ICT2-VARHUAY-02 e |CT2-VARTAMBO-02.

3) No cautelé que la nofificacion de la Resolucion Directoral n.” 1460-2019-MTC/20 se
efectie en el plazo maximo en ella establecido, como se advierte en el Cuadro n.” 6 del
Apéndice n.® 101, respecto del inmueble con codigo ICT2-ENS11-04.

4) No cautelt que la consignacion de la indemnizacion justipreciada a favor del sujeto pasivo
se efectie en el plazo maximo establecido en el articulo 28.3 del Decreto Legislativo n.”
1192, modificado por el Decreto Legislativo n.” 1330, como se advierte en el Cuadron.®
7 del Apéndice n.° 101, respecto de los inmuebles con codigo ICT2Z-ENS4-03, ICT2-
PTECOR-01, ICT2-PTECOR-04 e ICT2-PTEPUC-01.

5] Mo cauteld que la norma que aprueba la ejecucion de la expropiacion se emita en el plazo
maximo establecido en el articulo 27 del Decreto Legislativo n.® 1192, como se advierte
en el Cuadro n.” 9 del Apéndice n.° 101, respecto del inmueble con codigo ICT2-ENS13-
01.

Ello coadyuvd a que, hasta la fecha de emision de la presente desviacion de cumplimiento,
el Concedente no haya entregado al Concesionario la fotalidad de areas de temeno
correspondientes a 23 ONPA, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54,
retrasando su ejecucion por mas de 10 afos.

Dicho retraso también impide el aprovechamiento oportuno de la totalidad de las ONPA por
parte de los Usuarios, quienes sin perjuicio de ello vienen pagando la totalidad de la Tarifa,
la misma que retribuye al Concesionario -entre otros- costos de operacion y mantenimiento
(rutinario y periodico) de las ONPA no ejecutadas.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplio sus funciones, segun los Terminos de
Referencia del Contrato Administrativo de Servicios n.” 053-2016-MTC/20.CAS (Apéndice
n.® 168), que establece:

"8. Ofras actividades relacionadas a su especialidad que la Unidad Gerencial de Derecho
de Via le asigne”.

Asimismo, se evidencia que incumplié sus funciones como Jefa de Liberacion del Derecho
de Via para Obras Concesionadas de la Subdireccion de Derecho de Via de Provias
Nacional, conforme al Memorandum n.® 02-2018-MTC/20.22 4 de 12 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 168), que sefiala como funciones:

"(...) este Despacho ha dispuesto encargar en su persona la Jefalura de Liberacion del
Derecho de \lia para Obras Concesionadas, a partir de la fecha, a fin de que implemente
y desarrolle las gestiones necesarias, relacionadas a obtener la libre disponibilidad de
areas afectadas por la gjecucion de obras concesionadas, en coordinacion con el suscrito
v de acuerdo con las actividades que correspondan realizarse.” [Subrayade agregado].
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6. Erik Ronald Malqui Vilca, identificado con DNI n.® 07866565, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000044-
2022-CG/APP-01-002 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n,® 167) y presentd sus comentarios
mediante Carta n.° 01-2022-ERMV-IIRSA CENTRO de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.°
167).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 167 del Informe de Auditoria, se
concluye que no se desvirtda la participacion del auditado en los siguientes hechos:

En su calidad de Jefe de Obras Concesionadas de la Subdireccién de Derecho de Via
de Provias Nacional (Apéndice n.° 168), durante el periodo del 23 de setiembre de 2020
al 11 de enero de 2021, dado que en su calidad de tal:

1) No cauteld que se efectie la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del
valor total de la tasacion establecido en el literal b) del articulo 20.4 del Decrefo
. Legislativo n.® 1192, modificado por Decreto Legislativo n.® 1330, como se advierte en &l
Cuadro n.” 5 del Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codigo ICT2-ENS14-
01 e ICT2-VARTAMBO-02.

En su calidad de Jefe de Gestién de Liberacion de Predios e Interferencias | de la
Direccion de Derecho de Via de Provias Nacional (Apéndice n.® 168), durante el periodo
del 12 de enero de 2021 al 14 de febrero de 2022, dado que en su calidad de tal:

2) No cauteld que se efectle la suscripcion del instrumento de transferencia y el pago del
valor total de la tasacion establecido en el literal b) del articulo 20.4 del Decreto
Legislativo n.” 1192, modificado por Decreto Legislativo n.* 1330, como se advierte en el
Cuadro n.* 5 del Apéndice n.® 101, respecto de los inmuebles con codiga ICT2-ENS14-
01 e ICT2-VARTAMBO-02.

Ello coadyuvo a que, hasta |a fecha de emision de la presente desviacion de cumplimiento,
el Concedente no haya entregado al Concesionario la totalidad de areas de terreno
correspondientes a 23 ONPA, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54,
retrasando su ejecucion por mas de 10 afios.

Dicho retraso también impide el aprovechamiento oportuno de |a totalidad de las ONPA por
parte de los Usuarios, quienes sin perjuicio de ello vienen pagando la fotalidad de la Tarifa,
la misma que retribuye al Concesionario -entre otros- costos de operacion y mantenimiento
(rufinario y periddico) de las ONPA no ejecutadas.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones, segin Contrato Administrativo
de Servicios n.° 142/2018-MTC/20.CAS de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.” 168),
que establece:

‘i, Otras funciones que le asigne y/o encargue su jefe inmediafo de acuerdo a la mision
dal puesta”.

Asimismo, se evidencia que incumplio sus funciones como Jefe de Obras Concesionadas de
la Subdireccion de Derecho de Via de Provias Nacional, conforme al Memorandum n.® 6996-

i Auditoria de cumplimiento al Contralo de Concesidn del Trama 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancaya
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco.
[ \ Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,

) 00053



) LA CONTRALORIA

- GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 4387-2022-CGIAPP-AC

Pagina 67 de 96
2020-MTC/20.22.4 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 168), que sefiala como
funciones:

1.

En atencion a lo expuesto en el parrafo precedente, y conforme [sic] lo establecido en su
Contrato Administrativo de Servicios n.° 142-2018-MTC/20.CAS este Despacho ha
dispuesto encargar en su persona la Jefatura de Obras Concesionadas, a fin de que
implemente v desarrolle las_gesfiones necesarias, relacionadas a obtener la libre
disponibilidad de &reas afectadas porla ejecucion de las obras que se indican en ef Anexo

junto; elfo en coordinacion con el suscrito y de acuerdo con las actividades que
correspondan realizarse. (...)" [Subrayado agregado].

Cabe sefialar que el anexo de dicho memorandum sefiala, entre ofros, el Contrato de
Concesion de IIRSA Centro Tramo 2.

Ademas, evidencia que el auditado incumplid sus funciones coma Jefe de Gestion de
Liberacion de Predios e Interferencias | de Ia Direccion de Derecho de Via de Provias
Nacional, conforme al Memorandum n.° 113-2021-MTC/20.11 de 12 de enero de 2021
(Apéndice n.” 168), que sefiala como funciones:

Tl

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Confrato Administrativo de Servicios n.®
142-2018-MTC/20.CAS, este despacho ha dispuesto encargar en su persona la Jefatura
de Gesfion de Liberacion de Predios e Interferencias |, a_fin de que implemente y
desarrolle las gesfiones necesarias, relacionadas a obtener la libre disponibilidad de
greas afectadas por la ejecucion de las obras que se indican en el Anexo adjunto, ello en
coordinacion con el suscrito v de acuerdo con las aclividades que correspondan
realizarse. {...)" [Subrayado agregado].

Cabe sefialar que el anexo de dicho memorandum sefiala, entre ofros, el Contrato de
Concesion de IIRSA Centro Tramo 2.
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2) EL CONCEDENTE ENTREGO AL CONCESIONARIO LA ESTACION DE PESAJE DE
HUANCAYO DESPUES DE 9 ANOS DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO MAXIMO
ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA 5.11 DEL CONTRATO DE CONCESION, SITUACION
QUE HA BENEFICIADO AL CONCESIONARIO CON UN INGRESO APROXIMADO DE US$
836 199,00, RECIBIDO DE PEAJES COBRADOS A LOS USUARIOS, POR ACTIVIDADES DE
OPERACION NO REALIZADAS POR EL CONCESIONARIO.

El Contrato de Concesion establece, entre ofros, que el Concedente debe entregar al
Concesionario los 3 Sub Tramos de la Concesion, incluyendo las 3 estaciones de pesaje
existentes, al primer trimestre del afo 2013; asimismo, dispone que es obligacion del
Concesionario implementar el sistema de pesaje, a su cuenta y costo, con fodos sus equipos
instalados y operativos, a mas tardar a la culminacion de la etapa de ejecucion de las obras.
Cabe precisar que, el modelo econdmico financiero de Proinversion (en base al cual dicha
entidad disefio el Contrato de Concesién, durante el proceso de promocion) contemplo que el
Concesionario dehia incurrir en costos de operacion de las estaciones de pesaje desde el afio
2014, los mismos que son retribuidos con la Tarifa pagada por los Usuarios (cuyo cobro inicio
en el afio 2010).

Al respecto, antes de su entrega al Concesionario, la Estacion de Pesaje de Huancayo se
encontraba bajo la operacion de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (en adelante, Sutran), la cual confratd con un tercero el servicio de
mantenimiento para la losa de dicha estacion en diciembre de 2011. Sin embarge, ante el
presunto incumplimiento del tercero contratista, Sutran resolvio dicho contrato, situacion que
conllevd a un proceso arbitral que culming en mayo de 2014, esto es, luego de mas de un afio
de vencido el plazo establecido en el literal b) de la Clausula 5.11 del Contrato de Concesion
para la entrega de la mencionada estacion de pesaje al Concesionario.

Posteriormente, el Concedente comunico al Concesionario su disponibilidad para efectuar la
entrega de la Estacion de Pesaje de Huancayo y este ultimo le solicitd al Concedente
documentacion que acredite |a titularidad del drea donde se ubica la mencionada estacion de
pesaje, asi como la existencia de infraestructura y bienes para su operacion. Ante ello, el
Concedente sefald que el Concesionario estaba condicionando la recepcion de la Estacion de
Pesaje de Huancayo a requisitos no previstos en el Contrato de Concesidn,

Asimismo, alegando una controversia entre las Partes relativa al alcance de las obligaciones de
entrega y recepcion de la mencionada estacion de pesaje, el Concedente solicitd al Regulador
la interpretacion de ciertas clausulas del Contrato de Concesion, No obstante, el Regulador
declaro improcedente la solicitud del Concedente.

Cabe senalar que, el area donde se ubica |a Estacion de Pesaje de Huancayo no se enconfraba
inscrita a favor del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (en adelante,
Provias Nacional), enfidad a cargo de la entrega de éreas de ferreno al Concesionario, por lo
que, el 16 de julio de 2019, esta Ultima inicid el proceso de transferencia interestatal ante la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, SBN), el mismo gue culminé con
la inscripcion de dicha area a favor de Provias Nacional,

Asi, el 7 de abril de 2022, el Concedente entregd al Concesionario la Estacion de Pesaje de
Huancayo, después de 9 afios de vencido el plazo establecido en el Contrato de Concesion
(primer trimestre del 2013), ocasionando que el Concesionario tenga un ingraso por la suma
aproximada de US$ 836 199,00, recibida de peajes cobrados a los Usuarios, por actividades de
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operacion no realizadas por el Concesionario,
Los hechos descritos se desamollan a confinuacion:
2.1) Antecedentes

La Clausula 5.11 del Contrato de Concesion establece (Apéndice n.® 70), entre otros, que el
Concedents entregara al Concesionario los 3 Sub Tramos de la Concesion (Puente Ricardo
Palma - La Oroya, La Croya - Huancayo y La Oroya -Desvio Cerro de Pasco), incluyendo las
estaciones de Pesaje existentes en cada uno de los Sub Tramos, en el primer trimestre del 2013
como se indica a continuacion:

"ENTREGA DEL AREA DE LA CONCESION Y/O DERECHO DE VIA

5.11. Las areas de terreno correspondientes al Area de la Concesion y/o Derecho de Via
deberan ser entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los siguientes
plazos:

(..}

b) Los Sub Tramos Puente Ricardo Palma - La Oroya, La Oroya - Huancayo y La Oroya -
Desvio Cerro de Pasco, serén entregados en el primer trimestre del 2013. En esta entreqa
se incluir las Estaciones de Pesaje existentes en cada uno de los Sub Tramos," [Subrayado
agregado]

Al respecto, el Anexo VIl del Contrato de Concesion dispone que es obligacion del
Concesionario implementar el sistema de pesaje, a su cuenta y costo, con todos sus equipos
instalados y operativos, 2 mas tardar, a la culminacion de la etapa de ejecucion de Obras
(inicialmente prevista para el 17 de setiembre de 2014'%, con la aceptacion de las Obras de
Puesta a Punto); asimismo, dicho anexo sefiala que existen 3 Estaciones de Pesaje, de
conformidad con lo siguiente:

"ANEXO Vill

MEDICION DE FLUJOS VEHICULARES

&,

CONTROL DE PESOS Y DIMENSIONES VEHICULARES;

4. Durante el plazo de la Concesion y en el Area de la Concesidn, el CONCESIONARIO es
el responsable de hacer respetar integramente el Reglamento de Pesos y Dimensiones
Vehiculares vigente. A tales efectos se establecen las siguientes condiciones.

(.:)

El sistema de pesaje debera ser implementado por el Concesionario, a su cuenta v costo,
con todos sus equipos instalados y operatives, a mas tardar a la culminacion de la etapa de
gjecucion de Obras.

ESTACIONES DE PESAJE EXISTENTES

6. ESTACION DE PESAJE COCACHACRA
Ubicacion: Ubicada en el departamento de Lima, provincia de Huarochiri, distrito Sta. Cruz

"8 Considerando que las diimas en ejecutarse serian las Obras de Puesta a Punto (segun la radaccion primigenia de la
Clausula 6.1 del Contrato de Concesidn), cuyo plazo mé&ximo de ejecucion era de 15 meses, mas § dias habiles para la
designaciin del Comité de Aceptacion de Obras por parte del Concedente y 30 dias habéles para el pronunciamiento de
dicha comité {segin las Clausulas 6.20 y 6.21 del Conirato de Concesion).
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de Cocachacra, Carretera Central, Km. 52+200.
Control: Controla a los vehiculos que salen de la ciudad de Lima hacia el centro del Per.

7. ESTACION DE PESAJE CUT OFF

Ubicacion: Ubicada en ef departamento de Junin, provincia de Yauli, distrifo de Yaul,
Carretera Central, km 157+500.

Control: Controla a los vehiculos que ingresan al departamento de Lima por la ciudad de La
Croya,

8. ESTACION DE PESAJE HUANCAYO

Ubicacion: Ubicada en el departamento de Junin, provincia de Yauli, distrifo de La Oroya,
Carretera La Oroya - Huancayo, km 104980,

Control: Controla a los vehiculos que transitan hacia La Oroya, Selva Central, Lima.”
[Subrayado agregado].

Cabe sefialar que, el modelo econdmico financiero de Proinversion (en base al cual dicha
. entidad disefio el Contrato de Concesion, durante el proceso de promocion para el otorgamiento
en concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro) contemplo que el Concesionario debia incurrr en
costos de operacion de las estaciones de pesaje desde el afio 2014, los mismos que son
retribuidos con la Tarifa pagada por los Usuarios (ver Apéndice n.® 166).

Por su parte, segin la Seccion 3 del Anexo | del Contrato de Concesion, el pesaje de los
vehiculos se efectia con el proposito de evitar el deterioro de la via y de imponer las multas

respectivas al exceso del peso autorizado y/o !a descarga del exceso de peso o la reestiba,
como se indica a continuacion:

A "ANEXC |
PROCEDIMIENTOS PARA LA EXPLOTACION Y PARA EL CONTROL DE LA GESTION
DEL CONCESIONARIO DEL TRAMO 2 DE lIRSA CENTRO
Seccion 3 )
~ DE LA EXPLOTACION

[ 7. EVALUACION DE LA GESTION DE EXPLOTACION DEL CONCESIONARIO
: (i)
7.3 (...) En materia de pesaje, se pesara con el propdsito de evilar el deterioro de la via,
multandose los excesos en los pesos autonizados y/o cuando se realice (por parte del
transportista) la descarga del exceso de peso, o la reestiba. Esto se hara para todos los
vehiculos de carga y transporte de dmnibus de pasajeros que hubieren acusado eventual
sobrecarga en el sistema de pesaje en movimiento a instalar.”

Asimismo, la Clausula 5.4 del Confrato de Concesion dispone que, para cada Toma de
Posesion, el Concedente declara y garantiza que los Bienes del Concedente estaran libres, entre
ofros, de cualquier carga, gravamen o derecho, libres de ocupantes y de cualguier restriccion
que pudiera afectar el normal desammollo de la Obra o la futura Explotacion, como se indica a
continuacian;

“5.4 El CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesion, los Bienes del
CONCEDENTE estarén libres de cualquier (i} carga, gravamen o derecho; asi como libres
de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal desarrollo de la Obra
o la futura Explotacion, (ii) embargo, medida judicial, extrajudicial o administrafiva, que
pudiera limitar, impedir o afectar su normal utilizacion para los fines del Contrato; obligandose
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el CONCEDENTE al saneamiento a que hubiere lugar, sea par [sic] eviccidn, y/o por acto
propio del CONCEDENTE. Para efectos de la obligacion de saneamiento a cargo del
CONCEDENTE, el CONCESIONARIO debera notificar a este sobre la existencia del acto
propio del CONCEDENTE, dentro de los quince (15) Dias Calendario de haber conacido.

(.)

En adicion, la Clausula 5.7 del Contrato de Concesién establece que, desde la fecha de
suscripcion del Contrato hasta la Toma de Posesion por parte del Concesionario, los Bienes del
CONCEDENTE seran administrados por este, o por quien este disponga'’.

2.2) Acciones previas a la entrega de |a Estacion de Pesaje de Huancayo

Con acta de entrega parcial de 7 de noviembre de-Eﬂiﬂ (Apéndice n.” 131), Provias Nacional
entregd a Sutran''® los bienes muebles asignados a la Estacion de Pesaje de Huancayo'™.

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2011, Sutran y un tercero contratista (consorcio
. conformado por las empresas Dacka Perl SAC y Sall y Hugo Arquitectos Ingenieros
Constructores SAC) suscribieron el Contrato N.* 025-2011-SUTRAN (Apéndice n.® 132)
"Mantenimiento de la Losa de la Estacién de Pesaje de Huancayo”, en el marco de la normativa
de contratacién piblica del Estado. Dicho contrato fue resuelto posteriormente por Sutran,
debido al presunto incumplimiento del contratista, Ello conllevo a que el Concesionario inicie un
proceso arbitral contra Sutran, que culming el 7 de mayo de 2014, con la emision del respectivo
laudo arbitral (Apéndice n.® 133), esto es, un afio luego del vencimiento del plazo establecido
en el Contrato de Concesion para |a entrega al Concesionario de la Estacion de Pesaje de
Huancayo, por parte del Concedente.

Mediante Oficio N.° 2722-2014-SUTRAN/07.1 de 5 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 134),

- Sutran informd a la Direccidon General de Concesiones en Transportes del MTC (en adelante,
| DGCT del MTC) la culminacion del proceso arbitral, hecho que a su vez fue comunicado por
./ . esta Ultima al Concesionario con el Oficio N.* 2701-2014-MTC/25 de 17 de diciembre de 2014
] (Apéndice n.° 136), en el que también sefald que era factible proceder con la entrega de la
¢ Estacitn de Pesaje de Huancayo.

Luego, con Carta n.® 2016-10-0999 de 31 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 137) (a més de 3
afios del vencimiento del plazo maximo establecido en la Clausula 5.11 del Contrato de
Concesidn), el Concesionario solicito a la DGCT del MTC la entrega de la Estacion de Pesaje
de Huancayo en las condiciones establecidas en el Informe N.® 001-2010-MTC/20-8-2 de 8 de

‘: : enero de 2010'9(Apéndice n.® 138).

17 =5 7. Dasde la Fecha da Suscripcidn del Contrato hasta la Toma da Posesion, Jos Bienes del CONCEDENTE serdn
administrados por éste, o por quisn éste dispanga. Sin embargs, en ninglin caso, 8l CONCEDENTE o el fercero designado
— pars administrar dichos bienes podrs realizar actos que afecten de cualquier forma los derechos gue asume el
7N Tf\ CONCESIONARIO en virfud del Contrato.”
8 Segin o dispuesto por el articulo 11 de la Ley N.° 29380, Ley de creaciin de la Superintendencia de Transporte
Terreslre da Personas, Carga v Mercancias {SUTRAN), publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de junio de 2009,
dicha enfidad es compatente, entre otras, para efectuar &l control del cumplimiento de las normas del Reglamento Nacional
da Vehiculos respecto de la circulacion, en el ambito de su competencia y de aquella relacionada con el confrol de pesos
y medidas vehiculares a través de eslacionss de pesaje. localizadas en las carreteras de la red vial bajo su compatencia,
F 112 Con acta de transferencia final de 30 de diciembre de 2010 (Apéndice n.” 135), dichas entidades dieron conformidad a
| | |a culminacion dei proceso de transferencia de funcionss de Provias Nacional a Sutran.
| 19 Mediante dicho informea, el Jefe det Area de Pesaje de Provias Macional remile a la Unidad Gerencial de Operaciones
I". f de esa entldad, informacion relacionada, enfre otros, al estado de las tres estaciones de pesaje de la Concesion:
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Con Oficio n.* 0008-2017-MTC/25 de 5 de enero de 2017 (Apéndice n.® 139), laDGCT del MTC
solicitd a Sutran coordinar con el Concesionario la entrega de la Estacion de Pesaje de
Huancayo. En respuesta, mediante Oficio n.” 032-2017-SUTRAN/0E.3 de 8 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 140), Sufran solicitd a la DGCT del MTC que, en el marco de sus funciones,
adopte las acciones para llevar a cabo la entrega de la Estacion de Pesaje de Huancayo al
Concesionario, para lo cual, adjuntd la relacidn de bienes existentes y sefald que Provias
Macional deberia proporcionar la informacion correspondiente al saneamiento fisico legal de
dicha estacion.

Posteriormente, mediante Oficio n.® 5262-2018-MTC/25 de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.® 141), la DGCT del MTC solicité al Concesionario la disponibilidad para la entrega de la
Estacion de Pesaje de Huancayo. En respuesta, con Carta n.® 2018-10-1035 (Apéndice n.*
142) de la misma fecha, el Concesionario solicitd a la DGCT del MTC la inscripcion o ficha de
Registros Publicos de |a Estacion de Pesaje de Huancayo, entre otros documentos,

Mediante Oficio n.” 5464-2018-MTC/25 de & de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 143), laDGCT
del MTC reitero al Concesionario su disponibilidad para entregar la Estacion de Pesaje de
Huancayo; comunicacion que tuvo como respuesta la Carta n® 2018-10-1083 de 14 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 144), mediante la cual el Concesionario comunico a la DGCT
del MTC su disponibilidad para la recepcion de la mencionada estacion de pesaje en las
condiciones establecidas en la Clausula 5.4 del Contrato de Concesion, solicitando para ello los
siguientes documentos: (i) Inscripcion o ficha en Registro Publicos de la Estacion de Pesaje
Huancayo, (i) declaratoria de fabrica de la Estacion de Pesaje de Huancayo, (i) licencia de
Funcionamiento de la Estacion de Pesaje de Huancayo, (iv) Certificado de Defensa Civil de la
Estacion de Pesaje de Huancayo, (v) Gltimo autoevalud y recibo de pago de la Estacion de
Pesaje de Huancayo; y (vi) inventario de los bienes muebles que obran en la Estacion de Pesaje
Huancayo.

En atencion a ello, con Oficio n.” 0893-2019-MTC/25 de 21 de febrero de 2014 (Apéndice n.®
145), la ahora DGPPT del MTC (antes DGCT) comunico al Concesionario que este ultimo estaba
condicionando la recepcion de la Estacion de Pesaje de Huancayo, al solicitar documentos que
acrediten que esta cuente con edificaciones yio equipos en funcionamiento u operativos, pese
a que el Contrato de Concesion dispone que ello correspondia ser implementado por el
Concesionaric.

Por su parte, alegando una controversia entre las Partes relacionada al alcance de las
obligaciones vinculadas a la entrega y recepcion de la Estacion de Pesaje de Huancayo,
mediante Oficio n.” 0187-2019-MTC/19 de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 146), la DGPPT
del MTC solicitd al Regulador |a interpretacion de las Clausulas 5.4, 511 y numerales 4 y 8 del
Anexo VIII del Contrato de Concesion. Al respecto, con Resolucion de Consejo Directiva N,
(123-2019-CO-0SITRAN de 9 de mayo de 2019, el Requlador declard improcedente la solicitud
de interpretacion contractual solicitada por el Concedente. Cabe indicar que el Informe Conjunto
N.” 060-2019-IC-OSITRAN de 9 de mayo de 2019'' (que forma parte integrante de dicha
resolucion'®) indica que, en el caso bajo analisis, las clausulas cuya interpretacion solicita el

Concesion,
1 Emitido por la Gerencia de Asesteia Juridica y la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion de Ositran.

-Sk/n“‘? Cocachacra, Cut Off v Huancayo, Cabe precisar que dicho informe fue emitido antes de |a suscripcion del Contrate de

N

122 | 3 Resolycion de Consejo Directivo N.* 023-2019-C0-0SITRAN consigna en la parte de Vistos el Informe Conjunto N.*
060-19-1C-05ITRAM {Apéndice n.” 100) v, en su parte considerativa, dicha resclucion sefialz ko siguiente:
.l
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Concedente no son oscuras, dudosas o ambiguas, por lo que, no resulta necesaria su
interpretacidn.

Asimismo, en dicho informe conjunto, el Regulador también se pronuncia sobre la claridad de
las Clausulas 5.4'% 5.11'2 y los numerales 4 y 8 del Anexo VIl del Contrato de Concesion',

Gue, luego de reviser y discutic 8l Informe de Vistos, & Consejo Direclive manifiesfa sy conformidad can fos fundamantos
v conclusiones de dicho Infarme, razén por fa cual o constituye como parte infegrante de la Resolucidn, de canfarmidad
con by dispuesto en el ariculo 6.2 del Texto Unleo Crdenado de fa Lay N.® 27444, Ley dal Procedimienfo Administrativa
Ganaral, aprobado con Decrefo Supremo N ° 006-2077-JUS.

3454 El CONCEDENTE declara y garantiza que para cads Toma de Posesin, los Bienes del CONCEDENTE estaran
libras de cualquier (i) carga, gravamen o derecho; asl coma libres de ocupantes v de cualquier resfricoion que pudiera
afectar el normal desarmofio de la Obra o la fufura Explotacion, (i) embargo, medida fudicial, extrafudicial o adminisfrativa,
que pueds fimifar, impedir o afectar su normal ulilizacitn para fos fines del Confrato; obfigandose el CONCEDENTE al
saneamianfo a que hubiere lugar, sas por aviecion, 1o por ecto proplo del CONCEDENTE. Para efectos de la obligacion

e sansamiento & cargo del CONCEDENTE, of CONCESIONARID deberd nofificar & este sobre la exisfencla del acfo
. propio del CONCEDENTE, dentro de los quinge (15) Dias Calendario de haber conacido,

Una vez racibida /a nofificacion & & que se refiare ef parrafo anferior, &f CONCEDENTE asume la obligacion de sanear
dicha situacian, lo cual deberd ejscutarse en un plazo no mayar a sesemta (60) Dias Calendario. Cuakyuier refraso o efecio
adverso que se geners en las aclividades del CONCESICNARIO como consscuencia del evento qua origing la obligacion
de saneamiento anfes mencionads, le dard derecho & la suspension de las obligaciones de! CONCESICNARIC afecfadas
por dicho evento, por el perfoda de la demara en Jos casos que dicho refrazo o efecto adverse afecte el cumplimiento de
las obligaciones del CONCESIONARID."

12445 11 [ as éreas de tarreno cormespondisntes &l Area de fa Concesidn wo Deracho da Via deberdn ser entregadas por

& CONCEDENTE al CONCESIONARIC, en los siguientas pazos:

gl A més tardar a los treinta (20} Dias Calendano contados desde Ja Fecha de Suscripeitn dal Contrato, entregara las

unidades de paaja existantes, enirega que debera consfar an la pimera Acta de Entrega Parcial de Bienes

b} Loz Sub Tramos Puente Ricardo Patma— La Oraya, La Oroya — Huarcaya y La Oroye - Desvio Cerro de Pasco, serdn

enfregados en el primer frimestra del 2013, En esfa enfrega e inciuira fas Estacionss de Pesaje existenles en cads uno

da Jos Sub Tramos.

¢) De raquarirse reas especificas da ferrenc para la gjecucion de las obres & cargo del CONCESIONARIO, diferantes a

e lag de Puesta a Punto, ésfas deberan ser enfregadas por e CONCEDENTE a mas fardar a log freinta {30) Dles Calendario

dea aprobady ef Estudio Definifiva de Ingenieria para estas Chras, en un esfade, caracteristicas y situacion fal que permita
al CONCESIONARIO dar infcio a la ejecucion de las Chras.”

Vi “ANEXO VIl

MEDICION DE FLUJOS VEHICULARES

£l

4. Durants of plazo de la Concasidn v en &l Area de fa Concesitn, &l CONCESIONARIO es ef responsable de hacer respelar
. infagramente el Reglamento de Pasos v Dimensiones Vehiculares vigenle. A fales sfectos se establacen las siguientes

condicionas!

a) £l CONCESIONARIC es responsable duranfe tode ef fiempo de le Concasidn del coreclo funcionamienfo de fa

infraestructura, equipos de pesajs, calibracion da fas balanzas dinamicas instaladas o por instalarse, lomands como

referancia la Norma ASTM E 1318-02, Normas y Prolocolos de Calibracion de Balanzas Dindmicas dal INDECOF! y &l

Reglamanto Nacional de Vahiculos viganta,

. K b) El CONCESIONARID deberd efactuar las verificaciones que enfiends necesanas de peso y dimensiones vehiculares,

evifando e la medida de o posible refrazos e inconvenientss a fos Usuarios y de confarmidad con fas Leyes y Disposiciones
Aplicables. A fales efecfos, el CONCESIONARIO, de considerario necesario podra complementar af Sisfama de Pasaje con
unidadas de pesaje moviles, efeciuando los confroles aleatorios en rufs gue enfienda necesarios.
¢) En el gjercicio de su funcidn, ef CONCESIONARIC estd facultado para requenir diractamente ef suxiio de Ja fuerza
piblics, a fin de hacer cesar las conductas en infraccidn, asi coma nofificar a los funcionarios del CONCEDENTE
' responsables de la imposicidn de multas ¥ sanciones que estaliezcs g normatividad vigente, nofificar al infractor o
adoplar las medidas necesarias para hacer cumplir fos reglamentos ¥ normas vigantas.
) El CONCESIONARID este (sic) obligads & informar mensuaimenfe al REGULADOR y & la Policla Nacional sobre las
infracciones detectadas directa o indirectamente, indicando & fipo de infraccidn v & infractor si fuera posible, los datos
i bésicos de wvehiculos ¥ conductorss involucrados, & fin que dichas auforidadss adopten las medidas que enfiendan
necesarias. Asimismo, corresponde af CONCESIONAR!O enfregar semanaimente al CONCEDENTE, la base de dafos
generada por &l sisferna de pesaje, sobre las ocumencias refacionadas & su funcionamignto.
(‘\ &) La imposician y cobro ds las multas v sanciones comespondientes a los infractares de pesos v dimensiones cormasponde
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coma se indica a continuacion:

Con relacion a la Clausula 5.4

1ot

Esta cléusula es clara al sefalar que los Bienes de la Concesion a ser entregados al
Concesionario, deberan tener las condiciones necesarias que permitan a éste su normal
utilizacién para los fines del Contrato de Concesion, es decir, sin cargas, gravamenes,
derechos, ocupantes o cualquier restriccion gue afecte la finalidad para la cual se
entregan.” [Enfasis agregado]

Con relacion & la Clausula 5.11

") ;

Como es de verse, en esta clausula se establecen también con claridad los plazos de entrega
de las areas de ferreno correspondientes, siendo que en el caso que nos ocupa — Estacion
de Pesaje de Huancayo - la fecha de entrega se fijo para el primer trimestra del 2013,
conforme el literal b) de esta clausula, concordado con el numeral 8) del Anexo VIl dal
Contrato de Concesion (“Estaciones de Pesaje Existentes”).”

Con relacion a los numerales 4 y 8 del Anexo VIif

1)

El numeral 4 del Anexo VIl del Contrato de Concesion referido al 'CONTROL DE PESOS Y
MEDIDAS VEHICULARES' sefiala en defalle las diversas obligaciones a cargo del
Concesionario en relacion a su obligacion mayor de hacer respefar integramente el
Reglamento de Pesos y Dimensiones Vehiculares vigente. Ahora bien, dentro de estas
condiciones se establece que el sistema de pesaje deberd ser implementado por
DEVIANDES, a su cuenta y costo, con todos sus equipos instalados y operativos, como
maéximo cuando culmine la etapa de Ejecucion de Obras. En ese mismo senfido, dispone
ademas que el mantenimiento de estos equipos, asi como el costo del personal a cargo
de su operacién sera también asumido por el Concesionario durante todo el plazo de
la Concesion.” [Enfasis agregado)

Habiéndose pronunciado el Regulador respecto a la improcedencia de la solicitud de
' interpretacion contractual solicitada por el Concedente, correspondia que este ultimo proceda a
@ |a entrega de la Estacion de Pesaje de Huancayo al Concesionario en los términos establecidos

. en el Contrato de Concesion. No obstante, a la fecha del pronunciamiento del Reguladar, el drea

unicamants al CONCEDENTE y a la Policia Nacionsl del Perd, en cumplimienta de las aisposiciones aplicables vigentes.
Se sfectuars (sic) el registro de las caracteristicas del trafica que circula por &l Tramoa,

Sin perjuicio de las condiclones anferiores, &l REGULADOR e reserva &l derecho de efecluar, en forma independisnta,
cualquier evaluacian, medicion o calibracion que estims convenisnte, a efactos de verificar ef cumplimiento de la obligaciin
dal CONCESIONARIO da hacar cumplir ef Reglamento de Pesos y Dimensiones Vehlculares o norma que fo sustituya. A
fates efectos, podré ulilizar fos squipas operados por ef CONCESIONARIO, en la medida que no Inferfiera con las labores
de confrol de esfe, ni con la presfacian del Servicio

E! sisfema de pesaje deberd ser implementada por el CONCESIONARIO, a su cusnta y costo, con fodos sus equipos
instalados v operativos, 8 mas fardar a fa culmingcion de fa elapa de elecucidn de Obras.

El manfanimianto de los equipos de control de pesos y dimensiones vehiculares v de los sistemas de recoleccion de fos
datos de tréfico, asi coma &f costo del personal necesario para su operacion carerd por cuents del CONCESIONARIC
durante fodo el plazo de fa Concesian.,

(o]
8 ESTACION DE PESAJE HUANCAYD

P Ubicacion; Ubicads en af departamento da Junin, provincla de Yaull, diztrifo e La Oroya, Carrefara La Oroya - Huancayo,
[ km 10+980,
"\ I,-ff Contral: Conlfrola a los vehiculas que fransifan hacla La Croya, Selva Central, Lima.”

Auditoria de cumplimiente al Contrato de Concesidon del Trame 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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donde se ubica la Estacion de Pesaje de Huancayo no se enconfraba inscrita a favor de Provias
Nacional, tal es asi que, en el afio 2019, la entonces Subdireccion de Derecho de Via (ahora
Direccion de Derecho de Via) de Provias Nacional recién inicio el proceso de transferencia
interestatal de dicha area, como se explica en el siguiente apartado.

2.3) Transferencia interestatal del area de la Estacion de Pesaje de Huancayo

. A la fecha de la suscripcién del Contrato de Concesion (27 de setiembre de 2010), Provias
Nacional'? era la entidad competente para la liberacion de |as areas afectadas por el derecho
de via en la ejecucion de proyectos de infraestructura relacionada con la Red Vial Nacional. De
igual manera, la entonces DGCT del MTC'Z, ahora DGPPT, era competente para efectuar el
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato de Concesion.

A continuacion, se indican los 6rganos de Provias Nacional gque estaban encargados de la

liberacién de areas para la ejecucion de proyectos de infraestructura vial y a las que, por

consiguiente, les correspondia efectuar las acciones necesarias para la liberacion del area
.- donde se ubica la Estacién de Pesaje de Huancayo, desde la suscripcion del Confrate de
Concesion (27 de setiembre de 2010) hasta el afio 2022 (fecha en la que Provias Nacional
entrego la Estacion de Pesaje de Huancayo al Concesionario):

2% Seqin el literal 1) def articulo 6 del Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprebado con Resclugion Ministerist

n.* 011-2008-MTC/02 {vigente a la fecha de suscripcion del Contrato de Concesion), de conformidad can lo siguiente:

“Articulo 6.- PROVIAS NACIONAL tiene las siguientes funclones generales:

fiie)

i| Digariar & implementar los Planes de Compensaciin i Ressentamienta lnvoluntaria - PACRY v Ja liberacion de las arees
afectadas por el derecho de via en la sjzcucin de cfos de infrasstructura relacionads con fa Red Vial

Nacignal

(...)". [Subrayado agregada]

12 Seqiin o establecida en el literal ¢ del articulo 79 del Reglamento de Crganizacian y Funciones del MTC, aprobada con

Dacreto Suprema n," 021-2007-MTC, de conformidad con lo siguiente:

*Articulo 79.- La Cirsccitn General da Concesiones en Transporfes fiene las funciones especificas siguientes:

(o)

¢) Efactuar el seguimianto del cumplimiento de las obligacionss confracfuales en fos contratos de concesion y parlicipacidn

piblico privada suscrifos por & Sector,

o

Auditorta de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo

Eaa 00078

Perlodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de anero de 2022,

'




“(() LA CONTRALORIA

— GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N° 4387-2022-CGIAPP-AC

Pdgina 76 de 96
Cuadron.” 9
Organos de Provias Nacional encargados de la liberacién de areas para la ejecucion de
proyectos
Documento
de
Tt ﬂr?ja:;da Ti’;ﬁh'mm': Vigencia Funciones
de
Operaciones
“Articulo 30.- La Unidad Gerencial ds Estudios fens las
: siguiantes funcianas:
()
f] Disefiar & Implameantar fos Planes de Compensacion y
Raasenfamignto Involuntaria - PACR para la Wibaracion de las
dreas que seran afectadas por el derecha de via en fa
Resalucion ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte
Ministerial | 04/01/2008 relacionada con fa Red Vial Nacional, compstencia de
e 01- a FPROVIAS NACIONAL, ) o
. E{IDB- 030872011 gj Realizar n'e_i_s actividades necesarias para fa acfua_ﬁza-mon -
MTCIOZ implementacién de los PACRI, la gestidn para liberar las
intarferencias de los servicios pablicos que se encuentren dentra
daf Derecho de Via, respecto de fos Contratos de Concesion da
los proyectos de infragstructura de fransporfe que comprenden
ia Red Vial Nacional otorgados o a ser oforgados al seclor
privade bajo concesion o cualquier ofra forma confraciual que
invalucre una refacidn contractual de mediano a largo plazo.
Unidad (... [Enfasis agregado] . —
Bararad e "Art_mu!u 39.-_ La Unidad Gersncial de Estudios tiene las
1 . siguientes funciones:
Estudios I
f) Revisar ¢l disefio & implementar Planes de Compensacion y
Reasentamiento involuntario - PACRI, gestionar Cerfificedos de
Inexistancia de Restos Arquecligicos - CIRA, Planss de
Manitorse Arqusnidgicos {PMA) y oiras, para la liberacion de
las dreas que seran afectadas por el derecho de via, en la
Resolucion | 030672011 | efecucién de proyectos de infraestructura de transporte
Ministerial a relacionada con la Red Vial Naciomal compelencia de
n." 3%4- 2R03/2015 | PROVIAS NACIONAL o incluids en Coniratos de Concesion,
2011- g) Realizar el saneamisnto fizico-legal de los predios liberados,
MTC/02 en coordinacion con fa Linidad Gerencial de Administracian
hl Realizar las aclividades para la acluslizecion e
implemantacion de los PACRI ls gestidn para liberar las
interferencias de oz senicios poblicos v ofros que se
encuentren danfro dal Derecho de Via, respecfo de los
Contratos de Concesion de los proyecios de infraestructura de
fransporte que comprenden (a Rad Vial Naciona, oforgados 0 8
ser pforgados al seclor privade bajo concesion,
{...)" [Enfasis agragada]
‘Articulo 40-E.- La Unidad Gerencial de Derecho da Via fiene
) Bssokician las siguiantas funciones:
e Ministerial | 2800312015 | () : ;
2 erencial de n.° 104- 3 f} Realizar el saneamienfo fisico-legal de los qredrus
Deracho da I2ﬂ15- 1510312015 liberados y progresivamente del derecho de via que
Via MTCI 02 conforman la Red Vial Naclonal a Cargo dal MTC, en
' coordinacion con la unidad Gerencial de Adminisfracidn,
(...)"[Enfasis agregads]

Auditoria de cumplimiento al Confrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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*Articulo 48.- La Unidad Gerenclal de Derecho da Via flene las
siguiantes funciones:

o) Realizar e saneamienfo fisico-legal de los predios
liberados y progresivamente del derecho de via gue
conforman la Red Vial Nacional a cargo del MTC, en
coordingcitn con fa Unidad Gersncial de Administracidn.”
[Enfasis agregado]

‘Articulo 22. Funciones de la Direccidn de Infraestructura
La Direccitn de Infragstructura fiene fas siguientes funciones:

g Conducir y monitorear los procesos de lberacidn,
adquisicion o expropiacién, fransferencia Interestatal,
liberacion de interferencias y saneamiento fisico legal del
derecho de via de la red vial nacional, en el marco de la
normativa vigenis,

'H-'ﬁ.cuin 31. Funciones de la Subdireccion de Derecho de

La Sub Direccitn de Dsrecho de Vis tiane las sigulenies

f| Realizar las actividades relacionadas con aspectos
técnicos, administrativos y legales vinculados con fa
liberacién, adquisicion, exproplacin, transferencia
interestatal, liberacion de interferencias y el saneamienta
fisico-legal de Jos bienes inmuebles de I3 red vial nacional
an coorainacian la Oficina de Administrecidn y fas unidades

[...) [Enfasis agregado]

Resclucion ()
Ministerial 150352016 | 1
n.* 154. a
2018- 29102018
MTCIO.02
fusf
Direccian de !
Infraestrectura | Resclucian
» Ministerial 23”“3"2{”3 Via
Subdireccion | n.* 841-2018
deDesecho | mrcinng | 212020 | es:
de Via [k
ronales.
Resolucitn
Direccion de Ministerial
4 | Derechode | n. 0BZE- 2:{;%:;230
Via 2020- ()
MTCT1.02

*Articulo 33.- Funciones de la Direccion de Derecho de Via
San furciomss da fa Direccion de Derecho de Via las siguientes.
&) Conducir, efecutar, evaluar, dar conformidad y
seguimiento de las actividades relacionadas con aspecfos
técnicos, administrativos y legales vinculados con fa
liberacién, adguisicidon, expropiacion, transferencia
interestatal, liberacidn de interferencias y el saneamianto
fisico-legal del derecho de via de la Red vial Nacional

g) Realizar ol saneamiento fisico-legal de los predios
liberados y progresivamente del derecho de via que
conforma la Red vial Nacional, en coordinacidn con fa Oficina
de Administracidn.

{...)°. [Enfasiz agregada]

Fuente: Resoluciones Ministeriales n.® 011-2008-MTC/02, 394-2011-MTC/02, 184-201 5-MTC/01.02, 154-2016-
MTC/01.02, B41-2018-MTC/01.02 y 0828-2020-MTC/01.02,
Elaboracion: Comisian Auditora.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo
vy La Oroya = Dv, Cerro de Pasco.
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A fin de conocer las acciones realizadas por Provias Nacional desde la suscripcion del Contrato
de Concesion para el saneamiento fisico legal de |as areas de terreno de |a estacion de pesaje
de Huancayo, la Comision Auditora formuld un requerimiento de informacion a dicha entidad,
mediante Oficio n.® 051-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro'® de 26 de abril de 2022 (Apéndice
n.” 147).

En respuesta, la Direccion de Derecho de Via de Provias Nacional'® sefald que dicha direccion
realizo las acciones con las cuales se inicio y culmind el tramite de transferencia interestatal del
area de terreno donde se ubica la estacion de pesaje de Huancayo; sin embargo, no alcanzé
documentacion que acredite acciones vinculadas al saneamiento fisico legal del area en
cuestion adoptadas por la Unidad Gerencial de Estudios y la Unidad Gerencial de Derecho de
Via de Provias Nacional, en sus respectivos periodos de gestion y competencias™. De lo
anterior se observa que las mencionadas areas de Provias MNacional no realizaron el
saneamiento fisico legal del area en cuestion, toda vez que ello recién fue iniciado por la
Direccion de Derecho de Via en el afio 2019, como se desarrolla mas adelante.

De igual manera, la Comision Auditora solicitd a la DGPPT del MTC la documentacion que
acredite el seguimiento realizado por la entonces DGCT'™ y ahora DGPPT'™, conforme a sus
respectivos ambitos competenciales, de las acciones de Provias Nacional para el saneamiento
fisico legal de las areas de terreno de la estacion de pesaje de Huancayo para cumplir con su
entrega al Concesionario. Con base en la documentacion alcanzada'™, asi como aquella
proporcionada por los auditados con sus descargos, se elabord el Apéndice n.® 165, donde se
muestran las acciones realizadas por las mencionadas direcciones generales, en el marco de
sus respectivas competencias, con Provias Nacional,

de Gy 17 de mayo de 2022, respectivamente.
En respuesta, mediante Oficio n,” §319-2022-MTC/20.11 de 24 de mayo de 2022, la Direccion de Derecho de Via de
Provias Nacional sefiald que dicha direccion “no he realizads gestiones para el sanesmiento isico lsgal del predio afectado
par 8l Pasaje Huancayo @ la facha" y no alcanzd informaciin respecto a las acciones realizadas por las areas de Provias
Macional que tuvieron a su cargo funciones de saneamiento fisico legal desde la suscripcidn del Contrato de Cancesion.
/ Ante ello, mediante Oficio n.* 118-2022-CGIAPP-AC-IIRSA Centro de B de junio de 2022 (Apéndice n.* 151), la Comision
Auditora solicitd a la Direccién de Derecho de Via de Provias Macional precisiones en fomo 3 |a respuesta brindada con el
Oficio n.® B919-2022-MTC/Z0.11 (Apéndice n.® 152) y refterd ol padido de informacion respecto a las acciones adoptadas
por las &reas de Provias Macional que tvieron a su cargo funciones vinculadas al saneamiento fisico legal del area de
terrena de |2 estacion de pesaje de Huancayo desde la suscripoitn del Confrato de Concesian,
1 Can Cficio n.® T914-2022-MTC/20.11 de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.* 153).
1% En el Anexo 2 no se evidencian acciones por parte de Provias Nacional vinculadas al saneamiento fisico legal de las
areas de terreno de 13 esiacion de pesaje de Huancayo,
'3 Segin el literal ¢ del articulo 79 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, aprobado con Decreto Supremo
n.” 021-2007-MTC, la DGCT tiene -entre atros- |a funcion de “Efectuar el seguimiento del cumplimienta de las obligaciones
confraciiales an los confratos de concesian y pamicipacion publico privada suscrifas por gl Sector”
32 Seqon el teral &) def articulo 115 del Texto Integrado de! Reglamento de Organizacion y Funciones del MTC, aprobado
con Resoluclén Ministerial n.® 145-2019-MTC/01 de 1 de marzo de 2015, |a DGPPT fiene -entre ofros- 1a funcion de
*Conducir y suparvisar ef proceso de adquisicitn, expropiacion i fransferencia interestatal de Inmuebles en &l ambito de su
competencia y en coordingcidn con los drganos compelentes, segln correspanda”. Asimisma, segin el literal g) del articulo
120 de dicho cuerpo nomativa, ka Direccian de Inversion Privada en Transpories fiene -enlre otros- fa funcidn de “Efecfuar
el seguimisnto del cumplimisnto de fas ohiigaciones contraciuates en los confrafos de asociacion pablico privada y los
comvenios de imversidn, y ofros afines, suscritos por & minfsterlo, en el marco ds la normatividad vigente®
H En atencién al reguerimients de informacian formulada por la Comisién Auditora mediante el Oficio n.® 036-2022-
CGIAPP-AC-IRSA Ceniro de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.” 154) v su reiterativo, el Oficia n.* 083-2022-CGAPP-AC-
lIRSA Centro de 17 de mayo de 2022,

128 A solictud de Provias Macional, la Comisidn Auditora olorgd dos ampliaciones de plazo para |a atencion de dicho
requerimiento mediante los COficios M.® 067 (Apéndice n.® 149) y 085-2022-CGEIAPP-AC-IIRSA Ceniro (Apéndice n.” 150}

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancayo
y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
Periode de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022, 0 0 0 8 1
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Ahora, con relacion al proceso de transferencia interestatal, mediante Oficio n.* 24185-2019-
MTC/20.22.4 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.® 148), la Subdireccion de Derecho de Via de
Provias Nacional solicité a la SBN la transferencia interestatal del area donde se ubica la
Estacion de Pesaje de Huancayo (dicho predio se enconiraba inscrito a favor del entonces
Ministerio de Agricultura y Riego)'; asimismo, mediante Oficio n.® 32580-2019-MTC/20.22.4
de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 155), dicha Subdireccion subsana las observaciones
formuladas por la SENE,

En mérito a lo anterior, la SBN emitié la Resolucian N.® 969-2013/SBN-DGPE-SDDI de 15 de
octubre de 2019'% (Apéndice n.° 156), a través de la cual resolvio, entre otros, aprobar la
transferencia de un inmueble de propiedad del Estado a favor de Provias Nacional, para que
sea destinado a la ejecucion del proyecto IIRSA Centro Tramo 2 y que el Registro de Predios
de la Oficina Registral de Tarma, de la Zona Registral N.* VIIl — Sede Huancayo, proceda a
inscribir lo resuelto en dicha resolucion.

Posteriormente, mediante Oficio N.® 272-2020/SBN-DGPE-SDDI de 28 de enero de 2020
(Apéndice n.° 157), la SBN comunico a Provias Nacional la inscripcion de la mencionada
transferencia interestatal en la Partida Registral N.° 11040581 de la Oficina Reqistral de Tarma,
Zona Registral N.* VIIl - Sede Huancayo (Apéndice n.” 161).

Por otro lade, con relacion al inventario de bienes, mediante Oficio N.” 0780-2020-MTCM9'¥ de
12 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 158), la DGPPT del MTC solicitd a Sutran los siguientes
documentos; (i) el inventario ylo acta de entrega de Bienes de la Estacion de Pesaje de
Huancayo suscrita entre Sutran y Provias Nacional, (ii) el estado de los bienes de dicha Estacion
de Pesaje, a la fecha de la entrega por parte de Provias Nacional a Sutran y, {iii) el inventario y
el estado actual de los bienes de la mencionada Estacion de Pesaje. Mediante Oficio N.°
D000076-2021-SUTRAN-GSF de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.? 159), Sutran solo remitio
a la DGPPT del MTC la informacién relacionada al punto (jii).

Asimismo, en el Apéndice n.° 165 se sefala, entre otros, las coordinaciones efectuadas entre
la DGPPT del MTC, Sutran y Provias Nacional en tomo a la entrega de la Estacion de Pesaje
de Huancayo al Concesionario, durante el periodo de junio de 2021 a febrero de 2022,

2.4) Entrega de la Estacion de Pesaje de Huancayo

Con Oficio N.® 754-2022-MTC/19 de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 160), la DGPPT del
MTC convocod al Concesionario para la entrega de la Estacion de Pesaje de Huancayo,
programandola para el 11 de febrero de 2022, asimismo, adjuntd una copia de la Partida
Registral N.° 11040581 (Apéndice n.° 161), en la que consta la inscripcion registral del &rea de
terreno de dicha estacion de pesaje a favor de Provias Nacional, precisando que |a estacion se

HH4 Mediante Oficio N.* 2380-2010/5BN-DGPE-SD0I de 18 de julio de 2019 (dentra del plazo de 2 dias habiles establecido
en el Texto Unico Ordenado del Decrsto Legislative N.° 1192), la SBN solicitd a la Superintendencia Nacional de los
Registros Piblicos la anotacidn preventiva del inicio del procedimiento de transferencia del inmusble de propiedad del
Estadao, la misma que fue registrada & 15 de julio de 2013,

¥ Mediante Oficlo N.° 2662-2019/3BN-DGPE-S001 de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 164), la SEN farmuld
observaciones v otorgd 8 Provias Nacienal un plazo de 30 dias habiles para su subsanacion. Dicha subsanacion fue
presentada denfro del plazo otorgado. )

¥ Denfro del plazo establecido en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativa N.° 1152 (45 dias habiles contados
desde la presentacion de la salicilud),

13 Si bien el afio sefalade en la numerasion del documenta as 2020, su fecha de emisién es 2021,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Trame 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancayo
y La Oroya = Dv. Cerro de Pasco.
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encuentra libre de gravamenas ylo cargas.

Posteriormente, el 11 de febrero de 2022, las Partes suscribieron un acta (Apéndice n.® 162)
en la que se indica que el Concesionario no recibid la Estacion de Pesaje de Huancayo, debido
a la presencia de bienes de propiedad de Sutran y del personal que labora en dicha estacion, y
que las Partes acordaron reprogramar el acto de entrega para el 29 de marzo de 2022,
Posteriormente, mediante Carta 2022-10-0188 de 17 de marzo de 2022, el Concesionario
solicito a la DGPPT del MTC postergar la toma de posesion entre los dias del 6 al 10 de abril de
2022,

En ese sentido, el 7 de abril de 2022, las Partes suscribieron el documento denominado
“Continuacion de la suscripcion del Acta de entrega y toma de posesion de la Estacion de Pesaje
de Huancayo® (Apéndice n.® 163), mediante la cual el Concesionario recibio del Concedente la
Estacion de Pesaje de Huancayo, de conformidad con lo siguiente:

“...)

En este punto siendo las 10030 horas se procedio a hacer una inspeccion a las
instalaciones y haciendo revision de los bienes existentes, asi como se verifico que el
terreno que forma parte de la Estacion de Pesaje Huancayo se encuenira libre de
invasores y/o cualquier construccion, que impida los fines de la Estacion, considerando
el contenido de la Partida Registral N.° 11040581, gue ya fue puesta en
conocimiento de la empresa concesionaria DEVIANDES y que recibe tomando
posesion de la misma el dia de hoy. (...)" [Enfasis y subrayado agregados]

De lo anterior se evidencia que, el saneamiento fisico legal del area de terreno donde se ubica
la Estacion de Pesaje de Huancayo culming el 14 de enero de 2020'#, conllevando a que su
entrega al Concesionario por parte del Concedente se retrase por mas de 9 afios del vencimiento
del plazo méaximo establecido en el Contrato de Concesion (primer trimestre del 2013, segln la
Clausula 5.11).

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

¥ Contrato de Concesion del Tramo 2 de lIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya
- Huancayo y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco, suscrito por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y la Sociedad Desarrollo Vial de los Andes SAC - Deviandes, el 27
de setiembre de 2010.

Clausula 5.11

“5.11. Las éreas de terreno correspondientes al Area de la Concesion y/o Derecho de Via
deberan ser entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los siguientes
plazos:

(...)

b) Los Sub Tramos Puente Ricardo Palma— La Qroya, La Oroya - Huancayo y La Oroya -
Desvio Cerro de Pasco, seran entregados en el primer tnimestre del 2013, En esta entrega

se incluira las Estaciones de Pesaje existentes en cada uno de los Sub Tramos.
{...)" [Subrayado agregado)

1% Fgcha de la inscripcion de la transferencia interestatal en la Partida Registral n.® 11040581 del Registro de Predios de
la Oficina Registral de Tarma, hecho gue la SBM puso en conocimiento de la Subdireccitn de Derecho de Via de Provias
Macional mediante Oficlo n.” 272-2020/SBMN-DGPE-S0DI de 28 de enero de 2020,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puenta Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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# Resolucion Ministerial n.® 011-2008-MTC/02, que aprueba el Manual de Operaciones
del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Macional - Provias Nacional,
publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de enero de 2008,

“Articulo 30.- La Unidad Gerencial de Estudios tiene las siguientes funciones;

(..}

f) Disefiar e Implementar los Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario -
PACRI para la liberacion de Jas areas que seran afectadas por el derecho de via en la
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte relacionada con la Red Vial
Nacional, competencia de PROVIAS NACIONAL.

q) Realizar las actividades necesarias para la actualizacion e implementacion de los PACRI,
la gestion para liberar las interferencias de los servicios publicos que se encuentren dentro
el Derecho de Via, respecto de los Coniratos de Concesion de los proyecios de
infragstructura de fransporte que comprenden la Red Vial Nacional, otorgados o a ser
otorgados al sector privado bajo concesion o cualquier ofra forma confractual que
involucre una relacion contractual de mediano a largo plazo.

(...)" [Enfasis agregado]

» Resolucion Ministerial n.° 394-2011-MTC/02, que aprueba el Manual de Operaciones
de Provias Naclonal, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2011.

“Articulo 30.- La Unidad Gerencial de Estudios tiene las siguientes funciones:

[}

f) Revisar el disefio e implementar Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario
- PACRI, gestionar Certificados de Inexistencia de Restos Argueoldgicos - CIRA, Planes de
Monitoreo Argueoldgicos {PMA) y otros, para la liberacion de las areas que seran
afectadas por el derecho de via, en la efecucion de proyectos de infraestructura de
transporte relacionada con la Red Vial Nacional, competencia de PROVIAS NACIONAL
o incluida en Contratos de Concesion.

g) Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios liberados, en coordinacion con la
Unidad Gerencial de Administracion.

h) Realizar las actividades para la actualizacién e implementacion de los PACRI, la gestion
para liberar las interferencias de los servicios publicos y otros que se encueniren dentro del
Derecho de Via, respecto de los Contratos de Concesion de los proyectos de infraestructura
de fransporte que comprenden la Red Vial Nacional, oforgados o a ser oforgados al sector
privado bajo concesion.

(..)". [Enfasis agregado]

Resolucién Ministerial n.° 194-2015-MTC/01.02 13, que modifica el Manual de
Operaciones de Provias Nacional, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
mayo de 2015,

“Articulo 40-E.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:

(i

f] Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios liberados y progresivamente del
derecho de via que conforman la Red Vial Nacional a Cargo del MTC, en coordinacion
con la unidad Gerencial de Administracion.

(...)". [Enfasis agregado]

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn dal Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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» Resolucion Ministerial n.® 154-2016-MTC/01.02, que aprueba el Manual de Operaciones
de Provias Nacional, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de marzo de 2016,

"Articulo 48.- La Unidad Gerencial de Derecho de Via tiene las siguientes funciones:

(i)

g Realizar el saneamiento fisico-legal de los predios liberados y progresivamente del
derecho de via que conforman la Red Vial Nacional a cargo del MTC, en coordinacion
con la Unidad Gerencial de Administracion,” [Enfasis agregado]

Lo anterior ha conllevado a que el Concesionario no redlice actividades de operacion en |a
Estacion de Pesaje de Huancayo por mas de 7 afios (hasta su entrega por parte del
Concedente), las mismas que debian efectuarse desde el afic 2014, segiin el modelo economico
financiero de Proinversion (en base al cual dicha entidad disefid el Contrato de Concesidn). No
obstante, los costos de tales actividades forman parte de los conceptos que son retribuidos al
Concesionario con la Tarifa establecida en el Contrato de Concesion (segin el mencionado
modelo economico), la misma que se viene cobrando a los Usuarios desde el afio 2010,

En ese sentido, la demora en la entrega de |a Estacion de Pesaje de Huancayo por parte del
Concedente al Concesionario ha ocasionado que el Concesionario tenga un ingreso por la suma
aproximada de US$ 836 199 (Ochocientos treinta y seis mil ciento noventa y nueve délares
americanos), sin IGV, con peajes cobrados a los Usuarios', por actividades de operacion que
&l Concesionario no ha realizado por més de 7 afios. Dicho efecto se desarrolla en el Apéndice
n.° 166.

Lo anteriormente descrito se produjo debido a que Provias Macional no adoptd acciones
oportunas para que se efectle el saneamiento fisico legal del area donde se ubica |a estacion
de pesaje de Huancayo antes del vencimiento del plazo maximo del Contrato de Concesion para
su entrega al Concesionario',

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Proinversion aprobd la Version Final del
Contrato de Concesién, que sin sustenté establecié plazos de entrega al Concesionario
de las dreas de terreno para la ejecucion de las Obras Excepto las de puesta a Punto. Ello
contd con la opinion favorable, sin sustento, de Provias Nacional, permitiendo que se
suscriba un Contrato con plazos arbitrarios para la entrega de tales areas, lo cual
coadyuvo a que, durante la ejecucion contractual, ademas del incumplimiento de la
normativa que regula la liberacion de predios e interferencias, el Concedente no enfregue

1% | a Clausula 1.5.89 del Contrato de Conoasian define Usuario da 1a sigulenie manera; “Son fos beneficlarios del Servicia

prastado por el CONCESIONARIO",

14 Mediante Memorando n.® (00293-2022-CG/APP, la Subgerencia de Control de Asaciaciones Plblico Privadas y Obras
por Impuestos formuld una consulta a la Subgerencia de Mormatividad en Control Gubernamental de la Contraloria Ganeral
de la Replblica respacto a la procedencia de incluir en los Apéndices del Informe de Auditoria los Argumentos Juridicos de
los funcicnarios y servidores pdblicos cuya presunta responsahilidad ha prescrito, conforme 2 la normativa aplicable. En
respuesta, mediante Hoja Informativa n.® 000150-2022-CG/NORM, la Subgerencia de Normatividad en Control
Gubernamental concluyd, entre otros, que no corresponde gue las responsabllidades que hubleran prescrito deban formar
parte de las observaciones, sin menoscabo de que estas sean reveladas, en orden 3 su contenido v finalidades, y que en
las mismas se identifiguen as responsabilidades que no hubieran prescrito, asimisma, gue no carresponde |a elaboracion
de los Apendices referidos a los Argumentos Juridicos, en caso la responsabilidad hubiera prescrito,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centre: Peente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo
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la totalidad de areas de terrenos, ocasionando que se retrase la ejecucion de 23 obras,
valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54, por mas de 10 afios, afectando la
prestacion del servicio a los Usuarios" estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe
de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Proinversion aprobé la Version
Final del Contrato de Concesidn, que sin sustentd establecio plazos de entrega al
Concesionario de las areas de terreno para la ejecucion de las Obras Excepto las de
puesta a Punto. Ello contd con la opinion favorable, sin sustento, de Provias Nacional,
permitiendo que se suscriba un Contrato con plazos arbitrarios para la entrega de tales
areas, lo cual coadyuvé a que, durante la ejecucion confractual, ademas del
incumplimiento de la normativa que regula la liberacidn de predios e interferencias, el
Concedente no entregue la fotalidad de areas de terrenos, ocasionando que se retrase la
gjecucion de 23 obras, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54, por mas de
10 anos, afectando la prestacion del servicio a los Usuarios™ estan desamollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de |la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.” 1.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesitn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricarde Palma - La Oroya - Huancayo
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional, al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infragstructura de Transporte de Uso Publico y a la Agencia de
Promocion de la Inversidn Privada, en torno al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA
Centro: Puente Ricardo Palma - La Qroya - Huancayo y La Oroya — Dv, Cemro de Pasco, se
formulan las conclusiones siguientes:

1) Proinversion elabord la Version Final del Contrato de Concesion, consignando sin sustento
plazos maximos para |a entrega de |as areas de terreno necesarias para la ejecucion de las
ONPA, por parte del Concedente al Concesionario, coadyuvando a que se apruebe una
Version Final del Contrato con plazos de entrega arbitrarios.

(Observacion n.® 1)

2) Provias Nacional emitio opinion favorable sobre la Version Final del Conirato de Concesion
. sin contar con un analisis que sustents su conformidad a los plazos maximos en ella
establecidos para la entrega de las areas de terreno correspondientes a las ONPA, por parte
del Concedente al Concesionario, permitiendo que el MTC suscriba un Contrate de
Concesion asumiendo obligaciones de entrega de tales areas que no contaron con sustento.
Ello coadyuvo a que, durante la ejecucién contractual, ademas del incumplimiento de Provias
Nacional de la normativa que regula la liberacion de predios e interferencias, el Concedente
no entregue |a totalidad de areas de terreno al Concesionario, retrasando la ejecucion de 23
ONPA, valorizadas en una suma estimada de S/ 45 970 570,54, por mas de 10 afios, y
afectando la prestacién del servicio a favor de los Usuarios, quienes no pueden aprovechar
la infraestructura de |a totalidad de las ONPA previstas en el Contrato de Concesion (en total,
48 ONPA), sin perjuicio de lo cual vienen pagando la totalidad de |a Tarifa establecida en
dicho Contrato.

Cabe senalar que, la Tarifa que pagan los usuarios incluye -entre otros- la retribucion al
Concesionario de los costos de operacion y mantenimiento de las ONPA. En tal sentido, el
retraso en la ejecucion de 23 ONPA viene beneficiando al Concesionario con el pago de los
respectives costos de operacion y mantenimiento, por actividades que no realiza.
(Observacion n.” 1)

3) El Contrato de Concesion establece, entre otros, que el Concedente debe entregar &l
Concesionario los 3 Sub Tramos de |la Concesion, incluyendo las 3 estaciones de pesaje
existentes (una de ellas, la de Huancayo) al primer trimestre del afio 2013, Para ello, &l
Concesionario solicitd al Concedente |a documentacion que acredite la titularidad del area
donde se ubica la mencionada estacion de pesaje, asi como |a existencia de infraestructura
¥ bienes para su operacion. No obstante, el area donde se ubica la Estacion de Pesaje de
Huancayo no se encontraba inscrita a favor de Provias Nacional, por lo que, recién el 16 de
julio de 2019, esta lfima inicio el proceso de transferencia interestatal ante la SBN, &l mismo
que culmind el 28 de enero de 2020 con la notificacion a Provias Macional de la inscripcidn
registral de dicha area, a su nombre.

Posteriormente, el 7 de abril de 2022, el Concedente entregd al Concesionario la Estacion
de Pesaje de Huancayo, después de 9 afos de vencido el plazo maximo establecido en el
Contrato de Concesion (primer trimestre del 2013), ocasionando que, a lo largo de ese
periodo, se pague al Concesionario la suma aproximada de US$ 836 199,00, recibida de

/'1

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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peajes cobrados a los Usuarios, por actividades de operacion no realizadas por el
Concesionario.
{Observacién n.® 2)

4) Inconsistencias en la recepcion previa de las obras por parte del Supervisor conllevaron al
incumplimiento del plazo maximo que tenia el Concedente para el nombramiento del Comite
de Aceptacion (5 dias habiles desde la presentacion de la solicitud de aceptacion de obras,
del Concesionario), segin la Clausula 6.21 del Contrato de Concesidn, lo cual sucedio hasta
53 dias habiles después de presentada dicha solicitud. Asimismo, luego de nombrado el
Comité de las OPA, el Regulador declard la suspension de obligaciones del Concesionario
relacionadas al cumplimiento de exigencias contractuales respecto de dichas obras, del 1 de
junio al 30 de setiembre de 2017, precisando que la aceptacion de las mismas se efectuaria
cuando el Comité verifique el cumplimiento de las exigencias contractuales. Sin perjuicio de
ello, no se advierte que el Concedente haya evaluado la activacion del alglin mecanismo
contractual que permita suspender el computo del plazo de la designacion y del
pronunciamiento del Comité, establecidos en el Contrato de Concesion, aun cuando se
habrian generado factores que impactaron y dilataron ambos pronunciamientos.

(Aspecto Relevante n.® 1)

5) El incumplimiento de la entrega de los 3 Sub Tramos, por parte del Concedente al
Concesionario, se deriva del incumplimiento de los niveles de servicio que debian ser
alcanzados producto de la ejecucion de contratos de conservacion, celebrados por el
Concedente con un tercero en el marco de la normativa de contrataciones del Estado,
empleando recursos plblicos. No obstante, la verificacion de tales incumplimientos se
encuentra fuera del ambito funcional de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y

™ A\ Funciones de la Contraloria General de |a Republica, sin perjuicio de lo cual, se pondra lo

\”'. \ expuesto en conocimiento de la unidad organica competente de esta Entidad Fiscalizadora
Superior, a fin que evalue las acciones que pudieran corresponder.
(Aspecto Relevante n.° 2)

Auditoria de cumplimiento a2l Contrato de Concesian del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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Vil. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional, al Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y a la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada, en tomo al Contrato de Concesion del Tramo 2 de [IRSA
Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco, en
uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15 de la Ley n.®
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, se formulan las siguientes recomendaciones:

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptiblica

1) Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de Provias Nacional
comprendidos en los hechos observadoes del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
su competencia.

(Conclusion n.® 2)

Al Director Ejecutivo del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
Provias Nacional

2) Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de Provias
Nacional comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo con las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.® 2)

Asimismo, en uso de las afribuciones conferidas en el literal b} del articulo 15 de la Ley n.®
27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes
recomendaciones:

A la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Proinversion

3) Disponer la elaboracion y aprobacion o, de ser el caso, la revision de lineamientos y
procedimientos relacionados al disefio de contratos, a fin de explicitar la obligacion de los
funcionarios y servidores plblicos de Proinversion de sustentar debidamente las opiniones,
actos y decisiones que adopten en el marco de sus funciones durante el disefio de los
contratos de asociacion plblico privada; asimismo, de establecer mecanismos de control y
supervision, asi como sus respectivos responsables, en los procesos de disefio de
contratos.

(Conclusién n.® 1)

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

4) Disponer la elaboracion y aprobacion o, de ser el caso, la revision de lineamientos y
procedimientos relacionados a la participacion de dicho Ministerio en el proceso de disefio
de contratos de concesion, a fin de explicitar la obligacion de los funcionarios y servidores
plblicos que intervienen en dicho procesa de sustentar los informes y opiniones gue emiten
respecto de los plazos y obligaciones que asumira el Estado en futuros contratos de

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo
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asociacion publico privada,
(Conclusién n.® 2)

5) Disponer que los organos competentes adopten las gestiones que permitan culminar los
procesos de adquisicion, expropiacion, ftransferencia interestatal y liberacion de
interferencias de los inmuebles afectados por la ejecucion de las 23 ONPA pendientes de
la Concesion IIRSA Centro Tramo 2, en los plazos establecidos en la normativa aplicable,
a fin de proceder con su entrega al Concesionario para el cumplimiento de |as obligaciones
a su cargo.

(Conclusién n.” 2)

6) Exhortar a los érganos competentes para que, ante la configuracion de factores que tengan
un impacto en los plazos méaximos establecidos en el Contrato de Concesion para el
cumplimiento de obligaciones a cargo del Concedente, evalien la activacion de
mecanismos confractuales que permitan suspender dichas obligaciones, a fin de brindar
predictibilidad a las Pares y a terceros respecto del computo de los plazos maximos
exigibles al Concedente.

(Conclusién n.® 4)

Al Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
- Ositran

7) Disponer que la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion adopte las acciones que
cormespondan, orientadas a cautelar que el contenido de los pronunciamientos del
Supervisor genere certeza respecto a si las prestaciones a cargo del Concesionario
cumplen las exigencias contractuales. Ello a fin de coadyuvar a la predictibilidad de las
actuaciones del Regulador y de las Partes que requieren de dicho pronunciamiento para la
toma de decisiones, en el marco de sus respectivas competencias y las disposiciones
contractuales.

(Conclusion n.” 4}

Auditoria de cumplimiento al Confrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya — Huancayo
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a |a potestad sancionadora de la Contraloria,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,

Copia autenticada del 1er PROYECTO DE CONTRATO DE CONCESION
DEL TRAMO 2 DE IIRSA CENTRO: PUENTE RICARDO PALMA-LA
OROYA-HUANCAYO y LA OROYA-DV CERRO DE PASCO de 06 de
noviembre de 2009,

Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 708-2009-OAJ-PML de 05 de
noviembre de 2009,

Copia autenticada del INFORME N® 105-2009-DAT/PROINVERSION de
08 de noviembre de 2009,

Copia autenticada del INFORME N° 01-2009-IRSA Centro — HMR de 06
de noviembre de 2009,

Copia simple del QFICIO N* 266-2009-MTC/02 de 21 de setiembre de
2009.

Copia autenticada del CONTRATC DE SERVICIOS N® 145-2000-MTC/20
de 23 de diciembre de 2009,

Copia autenticada del CONTRATO DE SERVICIOS N° 148-2009-MTC/20
de 29 de diciembre de 2009.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial - RV - AC
N° 08-2009 de 08 de noviembre de 2009.

Copia autenticada de la Sesion N° 38 del 9 de noviembre de 2009

Copia autenticada del 2do PROYECTO DE CONTRATO DE CONCESION
DEL TRAMO 2 DE IIRSA CENTRO: PUENTE RICARDO PALMA-LA
OROYA-HUANCAYO y LA OROYA-DV CERRO DE PASCO de 21 de
diciembre de 2009.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial - RV = AC
N° 10-2009 de 18 de diciembre de 2009,

Copia simple del OFICIO N® 111-2022/PROINVE RSION/SG de 29 de abril
de 2022.

Copia simple de la Sesion N° 46 de 21 de diciembre de 2009.

Copia simple de la CIRCULAR N° 03 de 22 de diciembre de 2009.

Copia autenticada del 3er PROYECTO DE CONTRATO DE CONCESION
DEL TRAMO 2 DE IIRSA CENTRO: PUENTE RICARDO PALMA-LA
OROYA-HUANCAYO y LA OROYA-DV CERRO DE PASCO de 8 de
febrero de 2010.

Copia simple del OFICIO N° 041-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 22
de abril de 2022,

Copia autenticada del INFORME LEGAL N 047-2010-0AJ-PML de 2 de
febrero de 2010,

Copia autenticada INFORME N° 03-2010-IIRSA CENTRO - HMR de 5 de
febrero de 2010.

Copia simple del OFICIO N° 07-2009-MTC/25 de 5 de enero de 2010.
Copia autenticada del MEMORANDUM No. 4342-2008-MTC/20 de 23 de

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Trame 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo

y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
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Apendice n." 24
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diciembre de 20009,
Copia simple del Oficio N® 155-2010-MTC/25 de 4 de febrero del 2010.

Apendice n.® 25:  Copia autenticada del MEMORANDUM N* 313-2010-MTC/20 de 2 de
febrero de 2010,

Apendice n.”" 26:  Copia autenticada del Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial = RV -AC
N® 02-2010 de 5 de febrero de 2010.

Apendice n.” 27:  Copia autenticada de la Sesion N° 54 del 8 de febrero de 2010.

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de la VERSION FINAL DEL PROYECTO DE
CONTRATO DE CONCESION DEL TRAMO 2 DE IIRSA CENTRO:
PUENTE RICARDO PALMA-LA OROYA-HUANCAYO y LA OROYA-DV
CERRO DE PASCO de 29 de marzo 2010.

Apendice n.® 29:  Copia autenticada del Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial - RV - AC
N® 09 < 2010 de 26 de marzo de 2010,

Apéndice n.” 30: - Copia autenticada de la Sesion N° 67 del 30 de marzo de 2010.

Apéndice n.” 31:  Copia autenticada del OFICIO N° 122-2010-DE-PROINVERSION de 31
de marzo de 2010,

Apendice n.® 32.  Copia simple del Oficio N® 076-2010-MTC/02 de 16 de abril de 2010,

Apéndice n,° 33:  Copia simple del MEMORANDUM No, 1181-2010-MTC/20 de 16 de abril
de 2010

Apéndice n.” 34:  Copia autenticada del OFICIO N*® 121-2010-DE-PROINVERSION de 31
de marzo de 2010,

Apendice n.” 35:  Copia simple del OFICIO N* 173-2010-EF/15.01 de 16 de abril de 2010,
que adjunta copia simple del INFORME N® 083-2009-EF/67.01 de 16 de
abril de 2010.

Apendice n.” 36:  Copia autenticada del OFICIO N° 123-2010-DE-PROINVERSION de 31
de marzo de 2010.

Apendice n.” 37:  Copia simple del OFICIO N* 012-10-SCD-OSITRAN de 16 de abril de
2010, que adjunta copia simple del INFORME N*® 008-10-GRE-GS-GAL-
OSITRAN de 14 de abril de 2010,

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 245-2010-OAJ-PML de 27 de
mayo de 2010.

Apéndice n.” 39:  Copia autenticada del INFORME N° 04-2010-lIRSA CENTRO - HMR de
27 de mayo de 2010,

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada del INFORME — 54-2010-DAT/PROINVERSION de 28
de mayo de 2010,

Apéndice n.” 41;

Apéndice n.” 42:

Apéndice n.” 43;
Apéndice n." 44

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial-RV-AC N”
17- 2010 de 31 de mayo de 2010,

Copia autenticada de la VERSION FINAL DEL PROYECTO DE
CONTRATO DE CONCESION DEL TRAMO 2 DE IIRSA CENTRO:
PUENTE RICARDO PALMA-LA OROYA-HUANCAYO y LA OROYA-DV
CERRO DE PASCO de 31 de mayo de 2010.

Copia autenticada de la Sesion N°® 80 del 31 de mayo de 2010.

Copia autenticada del OFICIO N® 236-2010-DE-PROINVERSION de 31

o de mayo de 2010.
LB"!)% Apendice n."45.  Copia autenticada del OFICIO N® 237-2010-DE-PROINVERSION de 31

T de mayo de 2010
Apéndice n.” 46:  Copia autenticada del OFICIO N° 238-2010-DE-PROINVERSION de 31

de mayo de 2010.
Apendice n." 47:  Copia simple del OFICIO N® 223-2010-EF/15.01 de 11 de junio de 2010,

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricards Palma — La Oroya - Huancayo
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Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:
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adjunta copia simple del INFORME N° 119-2010-EF/G7.01 de 11 de junio
de 2010,

Copia simple del OFICIO N® 016-10-3CD-OSITRAN de 14 de junio de
2010, adjunta copia simple del INFORME N* 013-10-GRE-GS-GAL-
OSITRAN de 8 de junio de 2010.

Copia autenticada del INFORME LEGAL N*® 283-2010-0AJEBA-JOF de
15 de junio de 2010.

Apéndice n.® 50:  Copia simple del Oficio N® 122-2010-MTC/02 de 15 de junio de 2010.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada del MEMORANDUM No. 1774 - 2010 — MTC/20 de 7
junio de 2010,

Apéndicen®52.  Copia autenticada de la VERSION FINAL DEL PROYECTO DE

Apéndice n.® 53:

CONTRATO DE CONCESION DEL TRAMO 2 DE IIRSA CENTRO:
PUENTE RICARDO PALMA-LA OROYA-HUANCAYO y LA OROYA-DV
CERRO DE PASCO de 18 de junio de 2010,

Copia simple del INFORME - 61-2010-DAT/PROINVERSION de 18 de
junio de 2010.

Apéndice n." 54:  Copia autenticada del INFORME LEGAL N® 287-2010-OAJ-EBA de 18 de
junio de 2010.

Apéndice n.” 55:  Copia autenticada del INFORME N°® 05-2010-IRSA CENTRO - HMR de
18 de junio de 2010.

Apéndice n.® 56:  Copia autenticada del Resumen Ejecutivo Infraestructura Vial - RV - AC
N® 22-2010 de 18 de junio de 2010.

Apéndice n®57.  Copia autenticada de la Sesion N 87 del 21 de junio de 2010.

Apéndice n.° 58:  Copia autenticada del OFICIO N° 269-2010-DE-PROINVERSION de 18
de junio de 2010,

Apéndice n.® 59:  Copia autenticada del OFICIO N° 268-2010-DE-PROINVERSION de 18
de junic de 2010,

Apéndice n.° 60:  Copia autenticada del OFICIO N°® 270-2010-DE-PROINVERSION de 18
de junio de 2010.

Apéndice n.” 61:  Copia simple del OFICIO N® 242-2010-EF/15.01 de 25 de junio de 2010,
adjunta copia simple del INFORME N° 127-2010-EF/67.01 de 24 de junio
de 2010.

Apéndice n.” 62:  Copia simple del OFICIO No. 130-2010-MTC/02 de 25 de junio de 2010.

Apéndice n.° 63:  Copia simple del MEMORANDUM N® 2049-2010-MTC/20 de 25 de junio
de 2010, adjunta copia simple del Informe N® 017-2010-MTC/20.9.CHB de
25 de junio de 2010.

Apéndice n.” 64:  Copia simple del OFICIO N® 020-10-SCD-OSITRAN de 28 de junio de
2010, adjunta copia simple del INFORME N°® 016-10-GRE-GS-GAL-
OSITRAN de 24 de junio de 2010.

Apéndice n.” 65:  Copia simple del INFORME LEGAL N® 302-2010-OAJ/EBA de 30 de junio
de 2010.

Apéndice n.” 66:  Copia autenticada del OFICIO N® 298-2010-DE-PROINVERSION de 5 de
julio de 2010.

Apéndice n.° 67:  Copia simple del Oficio N® 00913-2010-CG/DC de 19 de julio de 2010,
adjunta Copia simple del INFORME PREVIO N* 00045-2010-CG/SE de
19 de julio de 2010.

Apéndice n.” 68:  Copia simple del INFORME N® 016-10-GRE-GS-GAL-OSITRAN de 24 de
junio de 2010, ,

Apéndice n.° 69:  Copia autenticada del Oficio N* 317/2010-DE/PROINVERSION de 20 de

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesién del Tramo 2 de IRSA Centro; Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo
y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco,
Periodo de 27 de sefiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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Apéndice n.® 70:
Apéndice n.° 71:
Apéndice n.° 72:
Apendice n.® 73:
Apeéndice n.° 74:
Apéndice n.” 75:

Apendice n.® 76:

Apéndice n.” 77;

Apéndice n.® 78:

Apéndice n.” 79:
Apendice n.” 80:
Apéndice n.® 81:

Apéndice n.® 82:

Apéndice n,® 83
Apendice n.® 84.

Apendice n.” 85:

Apéndice n.® 86:
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julio de 2010.

Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION DE IIRSA CENTRO
TRAMO 2: PUENTE RICARDO PALMA-LA OROYA-HUANCAYO y LA
OROYA-OV CERRO DE PASCO suscrito el 27 de sefiembre de 2010,
Copia Simple de la Sesion N° 34 de 26 de octubre de 2009.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral N® 630-2011-MTC/20 del
15 de junio de 2011,

Copia autenticada de la Resolucion Directoral N® 590-2012-MTC/20 de 22
de agosto de 2012,

Copia autenticada de la Resolucion Directoral N° 965-2014-MTC/20 de 29
de setiembre de 2014

Copia autenticada de la Resolucion Directoral N® 081-2017-MTC/20 de 03
de febrero de 2017

Copia autenticada del PROYECTO DE ACTA DE ACUERDO PARA
Suspension Temporal de Obligaciones Contractuales CONTRATO DE
CONCESICN DE IIRSA CENTRO TRAMO 2: PUENTE RICARDO
PALMA-LA OROYA-HUANCAYO y LA OROYA-DV CERRO DE PASCO
de 28 de octubre de 2011

Copias autenticadas de las ADENDAS AL ACTA DE ACUERDO PARA LA
SUSPENSION TEMPORAL DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES
CONTRATO DE CONCESION DEL TRAMO 2 DE lIRSA CENTRO:
PUENTE RICARDO PALMA — LA OROYA - HUANCAYO 'Y LA OROYA -
DV. CERRO DE PASCO.

Copia autenticada de la PRIMERA ADENDA AL CONTRATO DE
CONCESION DEL TRAMO 2 DE IIRSA CENTRO de 01 de setiembre de
2014

Copia autenticada del INFORME N® 656-2013-MTC/25 de 30 de octubre
de 2013

Copia Simple del Oficio N® 4955-2012-GS-0SITRAN de 29 de noviembre
de 2012

Copia autenticada del OFICIO N® 3537-2021-MTC/19 de 23 de julio de
2021

Copias autenticadas de las ACTAS DE ENTREGA EN POSESION DE
LAS AREAS DE TERRENO DEL AREA DE CONCESION DEL TRAMO 2
DE lIRSA CENTRO: PUENTE RICARDOD PALMA - LA OROYA - DV,
CERRO DE PASCO.

Copia autenticada del OFICIO N® 5794-2021-MTC/19 de 23 de noviembre
de 2021

Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA EN POSESION DE LAS
AREAS DE TERRENOQ DEL AREA DE CONCESION DEL TRAMO 2 DE
IIRSA CENTRO: PUENTE RICARDO PALMA - LA OROYA -DV. CERRO
DE PASCO de 21 de marzo de 2016

Copia autenticada de la QUINTA ACTA DE ENTREGA EN POSESION DE
LAS AREAS DE TERRENO DEL AREA DE CONCESION DEL TRAMO 2
DE IIRSA CENTRO: PUENTE RICARDO PALMA - LA OROYA - DV.
CERRO DE PASCO de 22 de junio de 2016

Impresidn del OFICIO N* 002-2021-CG/APP-RIPY de 05 de noviembre de
2021

Auditoria de cumplimiento al Contrate de Concesion del Tramo 2 de IRSA Cenfro: Puente Ricardo Palma — La Oroya - Huancayo
y La Oroya - Ov. Cerro de Pasco,
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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Apéndice n.” 87.  Impresién del OFICIO N° 012-2021-CG/SGAO-CC-IRSA.CT2 de 14 de

julio de 2021

Apéndice n.° 88:  Copia autenticada del INFORME N° 1382-2014-MTC/25 de 31 de
diciembre de 2014

Apéndice n.° 89:  Copia autenticada del MEMORANDO N° 3022-2014-MTC/25 de 31 de
diciembre de 2014

Apéndice n.® 90;  Impresion del MEMORANDUM N° 7030-2021-MTC/20.11 de 14 de julio
de 2021, adjunta copia autenticada del INFORME N° 057-2021-
MTC/20.11,1/MPRG de 06 de julio de 2021

Apéndicen.®91:  Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 007-2004-MTC/16
de 19 de enero de 2004

Apéndice n.° 92:  Coplasimple de las "Directrices para la Elaboracion y Aplicacion de Planes
de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI) para Proyectos
Transportes™ de 19 de enero de 2004

Apéndice n® 93 Impresion del OFICIO N° 17-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 08 de
abril de 2022

Apéndice n.° 94:  Impresion del OFICIO N° 22-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 11 de
abril de 2022

Apéndice n.° 95:  Copia simple del OFICIO N* 1098-2002-MTC/16 de 22 de abril de 2022

Apéndice n.° 96:  Copia simple de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 229-2012-MTC/16
de 18 de julio de 2012

'si Apéndice n.° 87:  Copia autenticada del INFORME N° 058-2022-MTC/20.11/FCAA de 28 de

febrero de 2022
JApéndice n." 88:  Copia autenticada del ACTA DEL DIA 15.03.2022
Apéndice n." 99:  Copia autenticada del OFICIO N® 8024-2022-MTC/20.11 de 17 de junio

de 2022
Apéndice n.° 100:  Copia simple del Informe Conjunto N.* 060-2019-IC-OSITRAN de 9 de
mayo de 2019
\\ Apéndice n.® 101 Incumplimientos de plazos en los procesos de adquisicion y expropiacion

de inmuebles correspondientes a las ONPA pendientes de ejecucion,

Apéndice n.° 102:  Impresion del OFICIO N° 09-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 30 de
marzo de 2022

Apéndice n.® 103:  Impresion del OFICIO N° 029-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 19 de
abril de 2022

Apéndice n.° 104:  Impresion del OFICIO N° 055-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 29 de
abril de 2022

Apéndice n.® 105:  Impresion del OFICIO N°® 079-2022-CGIAPP-AC-IIRSA Centro de 11 de
mayo de 2022

Apéndice n.° 106:  Impresion del OFICIO N° 086-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 17 de

mayo de 2022

Apéndice n.° 107:  Impresion del OFICIO N® 103-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 31 de
mayo de 2022

Apéndice n.° 108: Documentos sustentatorios de los incumplimientos de plazos en los
procesos de adquisicion y expropiacion de inmuebles correspondientes a

las ONPA pendientes de ejecucion
Apéndice n.° 109:  Copia simple del OFICIO N® 5826-2022-MTC/20.11 de 28 de abril de 2022

Apéndice n.° 110:  Copia simple del OFICIO N° 6254 -2022-MTC/20.11 de 11 de mayo de
2022
Apéndice n.® 111;  Copia simple del OFICIO N° 6930-2022-MTC/20.11 de 25 de mayo de

) Auditoria de cumplimiente al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricando Palma - La Oroya — Huancayo
y La Oroya - Dv, Cerro de Pasco,
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Apéndice n.” 112:
Apéndice n.® 113:
Apendice n." 114:
Apendice n.® 115:
Apendice n.® 116:
Apendice n.® 117:
Apéndice n.® 118;
Apéndice n.® 119;
Apéndice n.® 120
Apendice n.® 121:
Apéndice n.® 122:
Apendice n.® 123
Apéndice n.® 124;
Apéndice n.” 125:
Apéndice n.” 126:

Apendice n.” 127:

Apendice n.” 128:

Apendice n.” 128:
Apéndice n.” 130:

Apendice n.” 131:

Apéndice n,” 132;

Apendice n.” 133
Apendice n.® 134:
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2022

Copia simple del OFICIO N® 7356-2022-MTC/20.11 de 01 de junio de
2022

Impresion del OFICIO N° 052-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 26 de
abril de 2022

Impresion del OFICIO N°® 069-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 09 de
mayo de 2022

Impresion del OFICIO N*® 092-2022-CG/APP-AC-IRSA Centro de 19 de
mayo de 2022

Copia simple del OFICIO N* 7027-2022-MTC/20.11 de 26 de mayo de
2022

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 2808-2022-MTC/20.11 de 13
de abril de 2022

Impresion del OFICIO N* 017-2022-CG.APP-IIRSA-AC-Centro de 08 de
abril de 2022

Copia autenticada del OFICIO N® 3642-2022-MTC/19 de 06 de junio de
2022

Impresién del OFICIO N*® 127-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 10 de
junio de 2022

Copia simple del INFORME DE HITO DE CONTROL N° 013794-2021-
CGIAPP-SCC de 23 de agosto de 2021

Copia simple del OFICIO N° 8023-2022-MTC/20.11 de 17 de junio de
2022

Estado situacional de las interferencias existentes en las areas de terreno
para la ejecucion de las ONPA.

Documentos sustentatorios de estado situacional de las interferencias
existentes en las areas de terreno para la ejecucion de las ONPA

ACTA DE VISITA DE INSPECCION N°® 003-2022-CG/APP-AC-IIRSA
Centro suscrita el 04 de mayo de 2022

ACTA DE VISITA DE INSPECCION N° 004-2022-CG/APP-AC-IIRSA
Centro suscrita el 05 de mayo de 2022

Acciones de seguimiento realizadas por la entonces DGCT y ahora
DGPPT del MTC respecto de la liberacion de las areas de terreno
correspondientes a las ONPA

Documentos sustentatorios de las acciones de seguimiento realizadas por
la entonces DGCT y ahora DGPPT del MTC respecto de |a liberacion de
las areas de terreno correspondientes a las ONPA.

Cuadro del Presupuesto Referencial de las 23 ONPA pendiente de
gjecucion.

Documentos sustentarios del Cuadro del Presupuesto Referencial de las
23 ONPA pendiente de gjecucian.

Copia simple del ACTA DE ENTREGA PARCIAL POR PROVIAS
NACIONAL A SUTRAN DE LOS BIENES MUEBLES ASIGNADOS A LA
ESTACION DE PESAJE DE HUANCAYO de 7 de noviembre de 2010.
Copia simple del CONTRATO N® 025-2011-SUTRAN de 28 de diciembre
de 2011.

Copia simple de la carta s/n de 7 de mayo de 2014.

Copia simple del OFICIO N° 2722-2014-SUTRAN/07.1 de 3 de diciembre
de 2014.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centro: Puante Ricardo Palma — La Oroya - Huancaye
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Apéndice n.® 135;

Apéndice n.® 136:

Apéndice n.® 137:
Apéndice n.” 138

Apendice n.” 138
Apéndice n.® 140:

Apéndice n.” 141:

Apéndice n.” 142:
Apéndice n.” 143

Apéndice n.” 144;
Apéndice n.” 145
Apéndice n.” 146:
Apéndice n.® 147:

Apendice n.® 148:

Apendice n.® 145:
Apéndice n.® 150:
Apéndice n.” 151:
Apéndice n.” 152
Apéndice n.® 153
Apendice n.” 154:
Apéndice n.” 155

Apéndice n.* 156.

Apéndice n.® 157:

Apéndice n.° 158:
Apendice n.” 155:

Apéndice n.” 160:
Apéndice n.” 161:
Apéndice n.” 162:
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Copia simple del ACTA DE TRANSFERENCIA FINAL CELEBRADA
ENTRE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRRESTRE
DEL MTC, PROVIAS NACIONAL Y LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE TERRESTRE DEL MTC, PROVIAS NACIONAL Y LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
PERSONAS, CARGA Y MERCANCIAS de 30 de diciembre de 2010.
Copia simple del OFICIO N® 2701-2014-MTC/25 de 11 de diciembre de
2014

Copia simple de la Carta n.° 2016-10-0999 de 31 de agosto de 2016
Copia simple del INFORME N°® 001-2010-MTC/20.8.2 de 8 de enero de
2010

Copia simple del OFICIO N® 0008-2017-MTC/25 de 2 de enero de 2017
Copia simple del OFICIO N* 032-2017-SUTRAN/06.03 de 8 de marzo
2017

Copia simple del OFICIO N* 5262-2018-MTC/25 de 27 de noviembre de
2018

Copia simple de |a carta 2018-10-1035 de 27 de noviembre de 2018.
Copia simple del OFICIO N° 5464-2018-MTC/25 de 6 de diciembre de
2018.

Copia simple de la carta 2018-10-1083 de 13 de diciembre de 2018
Copia simple del OFICIO N° 0893-2019-MTC/25 de 21 de febrero de 2019
Copia simple del OFICIO N® 0187-2019-MTC/19 de 12 de marzo de 2018
Impresion del OFICIO N* 051-2022-CG/APP-AC-IIRSA-Centro de 26 de
abril de 2022.

Copia simple del OFICIO N° 24195-2019-MTC/20.22 4 de 15 de julio de
2019.

Impresion del OFICIO N°® 067-2022-CG/APP-AC-IIRSA-Centro de 9 de
mayo de 2022.

Impresion del OFICIO N°® 085-2022-CG/APP-AC-IIRSA-Centro de 17 de
mayo de 2022.

Impresion del OFICIO N° 119-2022-CG/APP-AC-IIRSA-Centro de 08 de
junio de 2022

Impresion del OFICIO N° 6919-2022-MTC/20.11 de 24 de mayo de 2022
Impresion de OFICIO N® 7914-2022-MTC/20.11 de 15 de junio de 2022

Impresion de OFICIO N* 036-2022-CG/APP-AC-IIRSA Centro de 20 de
abril de 2022,

Copia simple del OFICIO N® 32580-2019-MTC/20.22 4 de 30 de setiembre
de 2019.

Copia autenticada de la RESOLUCION N° 969-2019/SBN-DGPE-SDDI de
15 de octubre de 2019,

Copia autenticada del OFICIO N°® 272-2020/SBN-DGPE-SDDI de 27 de
enero de 2020

Impresion del OFICIO N® 0780-2022-MTC/19 de 3 de febrero de 2022,
Impresion de OFICIO N° D000076-2021-SUTRAN-GSF de 5 de marzo de
2021.

Impresion de OFICIO N° 0754-2022-MTC/19 de 2 de febrero de 2022
Copia Simple de N® Partida 11040581 emitido &l 14 de enero de 2020.

Copia autenticada del ACTA DE ENTREGA Y TOMA DE POSESION DE

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IRSA Centra: Puente Ricardo Palma - La Crova = Huancayo
¥ La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
Periodo de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,

00097
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LA ESTACION DE PESAJE HUANCAYO CONTRATO DE CONCESION
DEL TRAMO 2: IRDA CENTRO PUENTE RICARDO PALMA-LA OROYA-
HUANCAYO Y LA ORORYA- DV. CERRO DE PASCO de 11 de febrero
de 2022.

Apéndice n.” 163:  Copia autenticada de la CONTINUACION DE LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE ENTREGA Y TOMA DE POSESION DE LA ESTACION DE
PESAJE HUANCAYO de 7 de abril de 2022,

Apéndice n.” 164;  Copia autenticada del OFICIO N® 2662-2019/SBN-DGPE-SDDI de 14 de
agosto de 2019,

Apendice n.® 165  Comunicaciones entre la DGCT (ahora DGPPT), Provias Nacional y
Sutran respecto a la entrega de la estacion de Pesaje de Huancayo al
Concesionaric y copias simples de los documentos que lo sustentan,

Apendice n.® 166:  Cuantificacion del Efecto Economico y copias simples de los documentos
que lo sustentan.

Apendice n." 167  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Apendice n.® 168; Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en
los hechos observados.

Auditoria de cumplimiento al Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo

y La Oroya - Dv. Cerro de Pasco.
Pariado de 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022,
00GSs
o
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uma, 24 ABO, 022

ﬂusﬂzﬂarga Manuel
/ Villamarin Zdniga

Supervisor

( Loy

W&nu Huamani

Lévano
Integrante de la Comision
Auditora
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ZIN

Ada Sardy Romero Sanchez
Jefe de Comision Auditora

Jaime Juvenal Mamani
Carcasi
Integrantz de la Comisién

Richard-Pumma Cardefia Eaﬂﬁs Jorge Manuel
Integrante de la Comisian Villamarin Zufiga
Auditora Abogado de la Comision
Auditora
CAA BB54

La SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion,

imal 4 AGO.

—Mitagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Replblica

Auditoria de cumplimiento al Confrato de Concesidn del Tramo 2 de IRSA Centro: Puente Ricardo Palma - La Oroya - Huancayo

y La Oroya - Dv., Cerro de Pasco.
00029

Periode de 27 de setlambre de 2010 al 31 de enero de 2022,
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[ \ ﬁ Firmado digitaimente por SHACK
(\- YALTA Nelson Eduardo FAU
20131378972 soft

39D100202201145 Lﬁ‘(_—g'ﬁu_'\_';gﬂ" Motivo: Soy el autor del documento

|.A CONTRALOR[A Fecha: 15-09-2022 14:46:11 -05.00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 15 de Setiembre de 2022 "Es COPIA FIEL DEL DCCUMEFNTO 't
OFICIO N° 001145-2022-CG/DC FUENTE B JOPORTE PAPEL ‘
Sefor '

Geiner AlvaradoLépez | e : RGeS LopEZ ™ l
Ministro de Estado {11-2022-CC
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Jirén Zorritos N° 1203

Lima/Lima/Lima

Asunto: Remite Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC.

Referencia:  a) Oficio N° 000306-2022-CG/DC de 25 de marzo de 2022.
b) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de Concesidn del
Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo y La Oroya — Dv.
Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, periodo del 27 de setiembre
de 2010 al 31 de enero de 2022.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco
compacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicaciéon™, sirvase disponer las acciones necesarias
para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacién de las recomendaciones y remitir el Plan de Accion
al Organo de Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de
efectuar el seguimiento de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Firmado digitaimente por

ROBAS SANCHEZ Luis Alonso

FAU 20131378972 soft Atentamente,
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-09-2022 18:16:18 -05:00

’l Nefson Shack Yalta
Contralor General de iblica

Firmado digitalmente por
HARO MUNOZ Juan Del Carmen
FAU 20131378972 hard

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha. 09-09-2022 11:38:56 -05:00 T —
(NSY/ace)
Nro. Emisién: 02000 (D100 - 2022) Elab:(U17518 - L304) 2619218
‘ ! Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG
Firmado digital e RAS .
} GUEVARA NOVOA Yvan Sergio Esta es una copia auténtica imprimible de un document CONT ERA: 1ZDLJ2 lela g
FAU 20131378972 soft o0 ge . . : K
Motivo: Doy Visto Bueno —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. ( FECHA Y HORA:  2022/09/18 09:45:48 taria ¥
Fecha: 09-09-2022 1116:32 4?0‘92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integ ante YaPdarlas
= direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelvi TELEFONO: 615-7800 ode & :
ANOS S
verificacion: GLXQANX Revisa tus trémitas en nuestro portal:
| hitpe://edt.mic.gob.pe/
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— Firmada dighalments por GUEVARA
’ " NOVOA Yuan Sergio FAU

39C920202200255 = : Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA

K ¢ Motivo:
LA CONTRALORIA Fecha: 15%9202215;50:19 -05:00
CaNeEAS D 14 WPURICA TR Pe )
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
MINISTERIO DE TRANSPORTEB Y COMUNICACIONES

Jesus Maria, 15 de Septiembre del 2022

OFICIO N° 000255-2022-CG/APP 2619233
E-399629-2022
sehor CONTRASERA: DOXWKU

Ana Patricia Alvarez Giraldo

z . . FECHA Y HORA:  2022/09/16 09:48:46
Jefa del Organo de Control Institucional

Ministerio de Transportes y Comunicaciones TELEFONO:  615-7600

Jiron Zorritos N° 1203 Revisa tus trémitas en nuestro portal:
Lima/LimalLima RPN s gcktipel
Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N° 000306-2022-CG/DC de 25 de marzo de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento al
Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya —
Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada,
periodo del 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.

Al respecto, se informa que mediante Oficio N° 001145-2022-CG/DC de 15 de
setiembre de 2022, cuya copia se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones los resultados de la mencionada Auditoria de Cumplimiento.
En ese sentido, se adjunta también al presente, una copia digital en un (01) disco compacto
del Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC resultante de la auditoria practicada, para
que en su calidad de Organo de Control Institucional, efectue el seguimiento y verificacién de
la implementacion de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en la Directiva
N° 014-2020-CG/SESNC ‘“Implementacion de las recomendaciones de los informes de
servicios de control posterior, seguimiento y publicacion™’.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos(e)
Contraloria General de la Republica

(YGN/cvz)

Nro. Emisién: 04335 (C920 - 2022) Elab:(U19016 - C920)

! Aprobada mediante Resolucién de Contralorfa N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la SglsgiSel
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Mclivo: Soy o autor de! documento

LA CONTRALOR[A o Fecha: 05-09-2022 16:49.09 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y. Hombres

Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional Pnoms ~ A C'O N A L
Jesus Maria, 06 de Setiembre de 2022 ‘ ) SN
OFICIO N° 000246-2022-CG/APP y :

(_m 07 SET. 2022 rwma

Senor ..:,m_
Carlos Huari Sulluchuco 8 SBRAL DE RECEPCION
Jefe del Organo de Control Institucional ] IODECOGOMMj
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — Proviasubhlaetermer=—
Jr. Zorritos N° 1203
Lima/Lima/Lima
Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N° 000089-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacién de la Auditoria de Cumplimiento al
Contrato de Concesién del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya —
Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada,
periodo del 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 000243-2022-CG/APP, cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con alcanzer al titular del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional los resultados de la mencionada Auditoria de Cumplimiento. En ese
sentido, se adjunta también al presente, una copia digital en un (1) disco compacto del Informe
de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC resultante de la auditoria practicada, para que en su
calidad de Organo de Control Institucional, efectie el seguimiento y verificacion de la
implementacion de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC "“Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicacion”!.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(YGN/cvz)

Nro. Emision: 04132 (€920 - 2022) Elab:(U19016 - C920)

' Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

e —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &4t
9 f F'lnal c.j‘el D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ReEa®
s direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 23

verificacion: EUSXELC
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LA CONTRALOR‘A Fecha: 05-03-2022 16:48:51 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 06 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000245-2022-CG/APP

Sefor

Moisés Vera Rodriguez

Jefe del Organo de Control Institucional

Agencia de Promocién de la Inversiéon Privada - Proinversion
Av. Enrique Canaval Moreyra N° 150 Piso 9

Lima/Lima/San lsidro

5. 012205393
wd CLAVE: DEOTMNIJC”
2022-09-07 09:03:00
- www.prolnversion.goh.pe
= Usuaric |garro

Asunto : Remsion del Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N° 000101-2022-CG/GCMEGA de 18 de abril de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento al
Contrato de Concesién del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya —
Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada,
periodo del 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.

Al respecto, se informa que con el Oficio N* 000242-2022-CG/APP, cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Agencia de la Promocién de la
Inversion Privada los resultados de la mencionada Auditoria de Cumplimiento. En ese sentido,
se adjunta también &l presente, una copia digital en un (1) disco compacto del Informe de
Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC resultante de la auditoria practicada, para que en su
calidad de Organo de Control Institucional, efectte el seguimiento y verificacion de la
implementacion de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en la Directiva N°
014-2020-CG/SESNC "Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicacion™!.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de |z Republica

(YGN/cvz)

Nro. Emision: 04131 (C920 - 2022) Elab:(U19016 - C920)

' Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la Za

: — Replblica, aplcando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥ i
%2 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
- - direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de o
verificacion: CNFARSR
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GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

Decenio de ia lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombros
Afic del Forlalecimiente de la Soberania Nacional

OSITRAN
Jests Maria, 06 de Setiembre de 2022 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
OFICIO N° 000244-2022-CG/APP do SEP 2022

Sefor

Julio Negli Ruesta

Jefe del Organo de Control Institucional
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
Ositran

Los Negocics N° 182

Lima/Lima/Surquillo

-

Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC.

Referencia : Oficio N° 000090-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022.

Me dirijo a ustad con relacion al documento de la referencia, mediante el cual

la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento al

Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya —

. Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada,
AP periodo del 27 de seliambre de 2010 al 31 de enero de 2022.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 000241-2022-CG/APP, cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con alcanzar a la titular del Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico los resultados de 'a mencicnada Auditoria de
Cumplimiento. En ese sentido, se adjunta también al presente, una copia digital en un (1) disco
compacto del Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC resultante de la auditoria
practicada, para que en su calidad de Organo de Control Institucional, efectue el seguimiento y
verificacion de la implementacion de las recomendaciones, de con‘ormidad con lo establecido
en la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los
informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacién™’.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Ascciaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(YGN/cvz)

Nro. Emisién: 04130 (C920 - 2022) Elab:(U19016 - C920)

' Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N* 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020,

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento elect-tnico archivado por la Contraloria General de la "3‘, -

pr —Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres

Y
Ana del Fortalecimiento de la Soberania NaCiO’m’VMs NA C’ON AD
TRAMIVE ARIO

Jesus Maria, 06 de Setiembre de 2022 . XY
OFICIO N° 000243-2022-CG/APP '

b
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -sRrovfasactomrat—

Jirén Zorritos N° 1203
Lima/Limal/Lima

Senor .
Rufino Galindo Caro .u!mmmm
Director Ejecutivo J

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC.

Referencia :a) Oficio N° 000089-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredito a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de Concesion
del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo y La Oroya — Dv.
Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada.

Sobre el particular, como resultado de la Auditcria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al
presente en un (1) disco compacto, que recomienda a su Despacho disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debierdo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Cabe senalar que, el referido Informe de Auditoria también ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, correspondientes a su
ambito competencial, de acuerdo con el Apéndice n.” 1 del informe de Auditoria, y respecto de
los cuales el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional se encuentra impedido

de realizar acciones de deslinde de responsabilidad administrativa por los mismos hechos y las
mismas personas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(YGN/cvz)

Nro. Emisién: 04121 (C920 - 2022) Elab:(U19016 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico arzhivado por la Contraloria General de la
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% Final del D.3. 026- 2016-PCM. Su autenticidacd e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
- direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de p
verificacion: VIRFHXC
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de 'a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 06 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000242-2022-CG/APP
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Seror e
Rafael Ugaz Vallenas (R -
Director Ejecutivo y [=
Agencia de Promocion de la Inversién Privada - Proinversion

Av. Enrique Canaval Moreyra N° 150 Piso 9

Lima/Lima/San Isidro

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/AFP-AC.

Referencia :a) Oficio N° 000101-2022-CG/GCMEGA de 18 de abril de 2022.

b) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento al
Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya —
Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada,
periodo del 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha ermritido el Informe de Auditoria
N°® 4387-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco compacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N° 014-
2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios de
control posterior, seguimiento y publicacion", sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accidn, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a

partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditorfa, a fin de efectuar el seguimiento
de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (g)
Contraloria General de la Republica

(YGN/cvz)

Nro. Emision: 04120 (C920 - 2022) Elab:(U19016 - C920)

' Aprobada mediante Resclucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

& — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %)
9 z Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente hid
e direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.

pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &
verificacion: CXTUWAV
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 06 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000241-2022-CG/APP

Sefora
Veronica Zambrano Copello
Presidenta Ejecutiva

Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
Ositran

Calle Los Negocios N° 182
Lima/Lima/Surquillo

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 4387-2022-CG/APP-AC.

Referencia : a) Oficio N® 000090-2022-CG/GCMEGA de 17 de marzo de 2022.

b) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
la Contraloria General de la Republica dispuso la realizacion de la Auditoria de Cumplimiento al
Contrato de Concesion del Tramo 2 de IIRSA Centro: Puente Ricardo Palma — La Oroya —
Huancayo y La Oroya — Dv. Cerro de Pasco, bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada,
periodo del 27 de setiembre de 2010 al 31 de enero de 2022.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria
N°® 4387-2022-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (1) disco compacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N° 014-
2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios de
control posterior, seguimiento y publicacion"', sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(YGN/cvz)
Nro. Emisién: 04119 (€920 - 2022) Elab:(U19016 - C920)

! Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de ia

7 — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
- - direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo ce &%5%
verificacion: XTAPGJI
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