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' LaDireccion de Salud || Lima Sur fue absorbida por la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Sur, segiin Resolucion Ministerial n 2 522-2017/MINSA
de 7 de julio de 2017, se inicia el proceso de desactivacion de las Unidades Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud (...) para cuyo efecto se dispone
su absorcion por parte de las Direcciones de Redes Integradas de Salud (... ) disponer que en tanto dure el proceso de desactivacion al que hace referencia
el articulo 1°, las Direcciones de Redes Integradas de Salud asuman |a responsabilidad de las Unidades Ejecutoras que absorben. Entre ellas la Direccion
de Salud Il Lima Sur, la misma que es absorbida por |a Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Sur.
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A LA LIQUIDACION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO
DE SALUD VILLA SAN LUIS DE LA MICRORED LEONOR SAAVEDRA - VILLA SAN LUIS, DE LA RED SAN
JUAN DE MIRAFLORES - VILLA MARIA DEL TRIUNFO - DISA I LIMA SUR - SNIP N° 143125"

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion de Redes Integradas
de Salud Lima Sur en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio n.° 2-6355-2022-002: iniciado
mediante Oficio n.® 419-2022-OCI-DIRIS-L.S./MINSA de 12 de setiembre de 2022 en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CGNORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de
Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si la Liquidacion de la obra: “Mejoramiento de la prestacion de los servicios del Centro de
Salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra-Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores
Villa Maria del Triunfo - DISA Il Lima Sur”, se realizd de manera correcta y si la ejecucion de garantias se
realizo de acuerdo a la normativa aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico comprende las actividades realizadas referente a la liquidacion de obra:
“Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred
Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo - DISA Il Lima
Sur”, acorde al contrato n.® 020-2016-DISA Il Lima Sur, suscrito el 15 de agosto de 2016, con el Consorcio
Villa San Luis? por S/ 8 184 000,00; determinandose en la liquidacion de obra un saldo a favor de la
entidad por el importe de S/ 402 224,77; sin embargo, segun célculo realizado por la Comision de
Auditoria, el saldo a favor de la entidad seria el monto ascendente a S/ 552 178,28, por lo que existiria
un faltante de S/ 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

Alcance

A El alcance del servicio de control especifico comprende el periodo del 29 de mayo de 2018 al 21 de
%@/@“/ diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad. En tal sentido, se tuvo en consideracion como fecha primigenia
aquella en que la Inspectora de Obra suscribe y remite el Informe n.® 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS

? Consorcio Villa San Luis, con Ruc n.* 20601414261, consorciada con tas empresas MVA Contratistas Generales S.A.C. y HF Contratistas S.A.C
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L.S/MINSA - informe que sustenta la liquidacion de obra - a la Jefa de la Oficina de Inversion Piblica
quien lo hace suyo; hasta la fecha en que se ejecuta la carta fianza.

4. De la entidad o dependencia

La Direccion de Salud Il Lima Sur que posteriormente fue absorbida por la Direccion de Redes Integradas
de Salud Lima Sur pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobierno Nacional.

Mediante Resolucion Ministerial n.” 522-2017/MINSA de 7 de julio de 2017 se inicia el proceso de
desactivacion de las Unidades Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud (...) para cuyo efecto se
dispone su absorcion por parte de las Direcciones de Redes Integradas de Salud {...) disponer que en
tanto dure el proceso de desactivacion al que hace referencia el Articulo 1°, los (las) de las Direcciones
de Redes Integradas de Salud asuman la responsabilidad de las Unidades Ejecutoras que absorben.
Entre ellas la Direccion de Salud Il Lima Sur la misma que es absorbida por la Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Sur en adelante DIRIS LIMA SUR.

La DIRIS LIMA SUR implementa, ejecuta, controla y adecua las politicas de salud aplicandolas a la
realidad sanitaria para facilitar la gestion de los servicios con equidad y transparencia, brindando una
atencion integral al usuario en forma efectiva en los diferentes niveles de atencion con enfoque de red
mediante un proceso de mejoramiento continuo de la calidad y del desarrollo del recurso humano para
lograr una comunidad saludable,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion de Salud Il Lima Sur y la
Direccion de Redes Integradas Lima Sur.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION DE SALUD I LIMA SUR
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Fuente: Resolucion Ministorial n.® 341-2006/MINSA de 3 de abnl de 2008
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Fuente: Resolucion Ministerial n°* 588-2020-DIRIS LS/DG de 5 de setiembre de 2020
9. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplio con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, al tener inconvenientes para el ingreso a la Casilla Electronica en cuanto al envio del pliego
de hechos a los involucrados, se formuld la Hoja Informativa n.® 066-2022/0OCI-DIRIS-LS de 17 de octubre
de 2022, la misma que fue remitida a la Subgerencia de Control de Sector Salud mediante correo

Informe de Control Especifico N° 027.2022-2-6355-SCE
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electronico de fecha 17 de octubre de 2022. Empero a ello, la Subgerencia preciso que, en el caso del
Organo de Control Institucional, el Jefe de Comision de Control Especifico solicita al Jefe del OCI la
conformidad respectiva. Por lo que, en atencién a ello, la Hoja Informativa mencionada, se remitio al Jefe
del Organo de Control Institucional de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Sur, realizandose
las notificaciones de los Pliegos de Hechos de manera personal.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA LIQUIDACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL
CENTRO DE SALUD VILLA SAN LUIS DE LA RED SAN JUAN DE MIRAFLORES - VILLA MARIA DEL
TRIUNFO - DISA Il LIMA SUR”, LA JEFA DE LA OFICINA DE INVERSION PUBLICA Y LA INSPECTORA
DE OBRA EMITIERON UN SALDO ERRONEO AL MOMENTO DE EFECTUAR LA LIQUIDACION DE
OBRA, EJECUTANDO LA GARANTIA POR UN MONTO MENOR AL REAL DEL SALDO A FAVOR DE LA
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD - DIRIS LIMA SUR, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 149 953,51

De la revision y analisis a la informacion relacionada a la liquidacion de obra: “Mejoramiento de |a prestacion
de los servicios de salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra - Villa San Luis,
de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo - DISA Il Lima Sur — SNIP N° 143125"; ejecutada
por la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Sur (DIRIS LS), en los meses de mayo 2018 a diciembre
2021, con un costo de obra ascendente a S/ 8 926 121,04 incluido IGY, se ha identificado un hecho con
evidencia de presunta irreqularidad por el calculo presuntamente incorrecto de la mencionada liquidacion, que
ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 149 953,51.

Al respecto, el 29 de mayo de 2018, la Ing. Civil Silvia Zoraida Chuquital Quispe, inspectora de la obra? - que
constituye el area técnica - a través del Informe n.® 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA de la misma
fecha (Apéndice n.® 3), alcanzo, a la jefa de oficina de Inversion Publica, Arg. Maritza Arzubiaga Malpartida,
la liquidacion de obra: “Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del Centro de Salud Villa San
Luis de la Micro Red Leonor Saavedra - Villa San Luis de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del
Triunfo - DISA Il Lima Sur - SNIP N° 143125" — derivado del Contrato n.° 020-2016-DISA Il LIMA SUR suscrito
con Consorcio Villa San Luis el 15 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 4), en donde determing: (i) costo final de
obra S/ 8 926 121,04; (ii) total de pagos efectuados S/ 8 545 422,79 y; (iii) saldo a favor de la entidad de S/
402 224,77, liquidacion que quedo consentida y efectuado el pago correspondiente, culminado definitivamente
el contrato y cerrado el expediente respectivo; tal como se evidencia en el cuadro resumen de liquidacién de
contrato de obra que se inserta en dicho documento y se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Resumen de liquidacion de obra
formulado por la Oficina de Gestion de Inversiones

| Costo final de obra Pagos efectuados Saldos
Conceptos s/ s/ s/

A De las valorizaciones:
-Contrato principal 6935 593,11 678901004 146 583,07
-Mayores gastos generales n.” 1 162 509,49 162 509,49 0,00
-Adicional de obra 324 845,90 324 845,90 | 0.00
-Deductivo de obran ® 1 I ;2. 2 I 3448171 | ~ Do0
Total de las valorizaciones : 7 388 466, 79 724188372 | 146 583,07

B | Reajustes de las valorizaciones: '

* Segln Resolucion Directoral n,® 2063.-2017-DISA Il LSIDG de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.e 39), se designa a la Ingeniera Civil Silvia Chuguital
Quispe, CIP 44679, como inspectora de la Obra “Mejoramiento de |a Prestacion de los Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Micrared
Leonor Saavedra- Villa San Luis de la Red San Juan de Miraflores-Villa Maria del Triunfo-DISA Il LIMA SUR *

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
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Conceptos Costo ﬁnsafl de obra Pagos ef;ctuados
Contrato principal | 13735330 0,00
| Total reajuste de las valorizaciones | 137 353,30 | 0,00
C | Adelantos otorgados: I T
Adelanto cn efectivo (20%) 1387 118,61 i
-Amortizacidn adelanto en efective 1388 118,85 1000,24
-Adelanto para materiales (40%) 2774237 22
-Amartizacion adelanto para Maleriales o 287618205 | 101 964,82
Total adelantos otorgados 416135584 | 4264310,90 10295506 |
D Deduccion del reajuste:
-Adelanto en efectiva -2 97353 0,00 -2973.53
-Adelanto para maleriales - o 2 0boo) 000 0,00
Total deduccion del reajuste | -207353 000 |  -2973,53
E Otros conceptos:
-Intereses por la demora en el pago de
las valorizaciones o #166280 ) 0 000 @ 4166280
Total otros conceptos 4166280 0,00 41 662,80
_F | Subtotal (A+B+C+D+E) 756450936 | 724188372 425 580,70
G |I6v. 136161168 1303 539,07 __76604,53
H | Costodeobra 892612104 | 854542279 502 185,23
I De las multas:
-Por atraso en la entrega del cronograma | 12 222,00 - 0,00 1222200
Porausenciadelresidente | 36418800 | 0.00 | ~364188,00
[ -Pornoterminaciéndelacbra | 52800000 000 52800000
- L s0aato
I ___ Saldo en contra del contratista (A favor de |a entidad) | -40222477 |

Fuente: Informe n . 060-2018-SCHQ-0GI-OGA-DIRIS L SIMINSA de 29 de mayo de 2018.
Elaborado por: OCI DIRIS LS.

Asimismo, el citado informe hace mencicén a la formulacion de observaciones sobre la liquidacion de obra
presentada por el Consorcio Villa San Luis a través de la Carta n.® 048-2018-JLLS/CG de 3 de abril de 2018
(Apéndice n.° §), en donde se habia determinado un saldo a su favor de S/ 684 952,01 incluido IGV: tales
observaciones estaban relacionadas a: la no inclusion de penalidades (multas) por ausencia del Residente
de Obra por 5/ 364 188,00 (89 dias x S/ 4 092,00) y; por la no terminacion de la obra por S/ 528 000,00 (33
dias x S/ 16 000,00), motivo por el cual, su aprobacién fue denegada.

Concluyendo “(....) El Area Técnica ha revisado la documentacion presentada, determinando que la Empresa
B Contratista CONSORCIO VILLA SAN LUIS, NO CUMPLE con los lineamientos de los Términos de
Referencia y las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 008-2015-DISA Il LSMINSA, ni con lo
establecido en el CONTRATO N° 020-2016-DISA 11 LIMA SUR, en lo que refiere a los requerimientos para la
Liquidacion de Obra, en referencia. Asimismo, se comunica que NO SE APRUEBA LA LIQUIDACION DE
OBRA, por las observaciones realizadas en el analisis, en razén al monto calculado, ya que, habiéndose
realizado los calculos de la Liquidacion de Obra, se tiene un saldo a favor de la Entidad por S/ 402 224,77
soles (Incluye IGV), lo que sera deducida de su carta de Fiel cumplimiento”, recomienda entre otros: (...)
Revisar el Monto de Liquidacion”. *(...), al Organo de Contrataciones, notificar al Contratista CONSORCIO
VILLA SAN LUIS, la NO APROBACION, de la Liquidacion de Obra’,

Ahora bien, con el Proveido n.” 207-2018-0OGI-DIRIS L.S./MINSA de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 3),
la Arg. Maritza Arzubiaga Malpartida, en su calidad de jefa de la Oficina de Gestion de Inversiones’, remitio

* La Arg. Maritza Arzubiaga Malpartida suscribe como jefa de gestion de inversiones, no obstante, mediante Resolucion n.® 002-2018-ORRHH-DEA-DG-
DIRIS-LS de 8 de enero de 2018 (Apéndice n.° 38), encargan con eficacia al 01 de enero de 2018, en el cargo de Jefe de Oficina de la DIRIS LS de
Inversian Publica.

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
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el Informe n.” 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA a la Oficina Ejecutiva de Administracion para su
atencion correspondiente,

En la misma fecha, la directora ejecutiva de la Direccion Administrativa, a través de la Carta n.° 175-2018-
OA-DEA-DIRIS-LS/MINSA de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 5), comunico a Consorcio Villa San Luis
las observaciones formuladas, asi como la no aprobacion de la Liquidacion de Obra presentada con la Carta
n.° 048-2018-JLLS/CG de 3 de abril de 2018; en donde se habria determinado un saldo a su favor de
S/684 952,01 incluido IGV. Asimismo, se indico que el saldo ascendente a S/ 402 224,77 determinado a
favor de la entidad en el Informe n.° 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA antes mencionado
(Apéndice n.°1), seria deducido de la carta fianza de fiel cumplimiento.

En atencion a la mencionada comunicacion, el Consorcio Villa San Luis, mediante Carta n.° 101-
2018/COVISAL/CG de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6), recibida por la Oficina de Tramite Documentario
en la misma fecha, remitio el levantamiento de las observaciones, sefalando que las penalidades (multas)
aplicadas por la entidad carecian de sustento; procediendo a determinar un costo final de obra de

Cuadron.” 2

5/ 8933 352,86, indicando los pagos efectuados por S/8 573 889,21 y un nuevo saldo a su favor ascendente
aun monto de S/480 950,62; informacion pasible a ser verificada en el cuadro insertado en dicho documento,
el mismo que se detalla a continuacion:

Resumen de liquidacion de obra recalculada por observaciones de la DIRIS Lima Sur
formulado por Consorcio Villa San Luis

Conceptos Costo ﬁn;ll de obra Pagos e;e}ctuados Salsf::ros
A De las valorizaciones: |
-Contrato principal 6935 593,11 6789 010,04 146 583,07
-Mayores gastos generales n.° 1 162 509,49 162 509,49 0,00
-Adicional de obra 324 84590 324 845 90 0,00
| -Deductivo deobran®1 448171 | 000 LA
Total de las valorizaciones 738846679 | 727636543 112 101,36
B | Reajustes de las valorizaciones:
| -Contrato principal 137 353,30 | eoo | 137 363,30
Total reajuste de |as valorizaciones 13735330 | 0,00 137 353,30
C Adelantos otorgados:
-Adelanto en efectivo (20%) 1387 11861
-Amortizacion adelanto en efectivo 1388 118,85 100024
-Adelanto para materiales (40%}) 2774237 22
Materigles - 267619205 | 10195482
| Total adelantos otorgados 4161 355,84 426431090 | 102 955,06
D | Deduccion del reajuste: [
-Adelanto en efectivo 297353 | 0,00 297353
-Adelanto para materiales o . O_.E_J_U_J 0.00 0,00
|| Total deduccion del reajuste 297353 | 0,00 ~-297353
E | Otrosconceptos: - i S !
-Intereses por |a demora en el pago de '
las valorizaciones L 124400 0,00 | 5124400
| Totalofros conceptos 5124400 000 | 5124400
F | Subtotal (A+B+C+D+E) | 7574 090,56 727636543 | 6
G | I6V | 1368333630 130974578 | 7212243 |
H | Costodeobra 8 937 426,86 8586 111,21 472 802,62
| Multa por atraso entrega de
cronograma 407400 1222200 814800
[ J S N 0,00
Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Periodo de 28 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021.
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Costo final de obra Pagos efectuados Saldos
Conceptos s/ s/ s/
K [ Costo de obra principal 893335286 857386921 | 48095062
L Saldo a favor del contratista 48095062

Fuente: Carta n.® 101-2018-/COVISA/GG de 15 de junio de 2018,
Elaborado por: OCI DIRIS LS.

Posteriormente, mediante Informe n.* 073-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L.S/MINSA de 18 de julio 2018
(Apéndice n.° 7), elaborado por la Ing. Civil Silvia Zoraida Chuquital Quispe, en calidad de Inspectora de
obra, hecho suyo por la jefa de la Oficina de Inversion Publica presidida por la Arq. Maritza Arzubiaga
Malpartida, quien mediante Proveido n.° 235-2018-OGI-OGA-DIRIS L.S./MINSA de 23 de julio de 2018
(Apéndice n.” 7), en representacion del area técnica informd que, habiendo revisado la documentacion
presentada por Consorcio Villa San Luis, cumplia con los lineamientos de los términos de referencia y las
bases integradas de la Licitacion Publica n.° 008-2015-DISA Il LS/MINSA Obra “Mejoramiento de la
prestacion de los servicios de salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra - Villa
San Luis, de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo — DISA Il Lima Sur", y con el Contrato
n.” 020-2016-DISA Il LIMA SUR.

No obstante, agregd que, a esa fecha, el Consorcio se encontraba fuera del plazo establecido en el articulo
211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® para solicitar conciliacion y/o arbitraje; dandose
por aprobada la Liquidacion de Obra elaborada por la Entidad, segtn Informe n.® 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-
DIRIS L.S/MINSA (Apendice n.°3), documento mediante el cual se determind un costo final de obra
ascendente a S/ 8 926 121,04, con pagos efectuados por un monto de S/ 8 545 422,79 y un saldo a favor de
la entidad de S/ 402 224,77; procediendo a recomendar lo siguiente: (....) teniendo como resultado que ésta
area técnica da por APROBADA LA LIQUIDACION DE OBRA ELABORADA POR LA ENTIDAD
ratificandose en la misma, elaborada dentro de los plazos establecidos y cuyo monto de liquidacion en contra
de la empresa contratista CONSORCIO VILLA SAN LUIS es de S/ 402 224,77 (Cuatrocientos dos mil
doscientos veinticuatro con 77/100 soles Inc. IGV)"; por lo que se remiti6 los actuados a la Direccion Ejecutiva
de Administracion, a fin de que apruebe y emita el correspondiente acto resolutivo de aprobacion de la
Liquidacion de Obra con los montos antes indicados.

Posteriormente, con fecha 12 de octubre de 2018, mediante Informe n.® 086-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS
L.S/IMINSA (Apéndice n.°8), emitido por la Ing. Civil Silvia Zoraida Chuquital Quispe, informo a la
responsable de la Oficina de Gestion de Inversiones, Arq. Maritza Arzubiaga Malpartida que, si bien
Consorcio Villa San Luis habia cumplido con el levantamiento de las observaciones efectuadas por la entidad
a su liquidacion de obra presentada mediante Carta n.® 048-2018-JLLS/CG de 3 de abril de 2018, no se
habia pronunciado sobre el no acogimiento a tales observaciones, ni tampoco sobre su solicitud de
conciliacion y/o arbitraje; por lo que, se ratificé en su Liquidacion de Obra formulada a través de Informe n.”
060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA (ver Apéndice n.°3), recomendando aprobar y emitir el
correspondiente acto resolutivo.

* Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, publicado el 19 de junio de 2008 (vigente a partir del 1 de febrero de 2000)

Articulp 2117 - Ligquidacion del contrato de obra.

{.o)
Cuando una de las pares observe la liquidacion presentada por la olra, ésta deberd pronunciarse dentra de los quince (15) dias de haber recibido la
obsenvacion, de no hacerlp, se lendra por aprobada la fiquidacion con las obsenvaciones formuladas.
En el caso de que una de fas partes no acoja las observaciones formuladas por la olra, aquelia debera manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto
en el parrafo anterior. En lal supuesto, dentro de los quince (15) dias habifes siquientes, cualquiera de las partes debera solicitar ef somelimiento de esta
controversia a conciliacion y/o arbitraje.
().
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Es asi como, el mencionado Informe n. 086-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L.S/MINSA (ver Apéndice n."8)
fue acogido por el Arg. Guido Honorio Mendivil Rivero, personal de la citada oficina, quien mediante Informe
n.* 060-2018-GMR-OGI-DEA-DIRIS Il LS-MINSA de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.°9), se dirigio a la
responsable de la Oficina de Gestion de Inversiones, Arq. Maritza Arzubiaga Malpartida, concluyendo lo
siguiente:

“(...) El Area Técnica mediante informe de la inspectora de obra informa que ha revisado la documentacion
presentada, la cual cumple con los lineamientos de los Términos de Referencia y las Bases Integradas de la
Licitacion Publica N° 008-2015-DISA Il LS/MINSA, cumpliendo con el contrato de obra N° 020-2016-DISA [l
LIMA SUR, que encontrandose fuera del plazo segun el Articulo 211° de la L ey de Contrataciones de! Estado;
en caso de que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella debera
manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo anterior. En tal supuesto, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes, cualquiera de las partes deberé solicitar el sometimiento de esta controversia
a conciliacion y/o arbitraje, en vista que el Contratista no ha cumplido con el procedimiento establecido en el
Art. 211, tampoco ha solicitado conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles, se da por
APROBADA LA LIQUIDACION DE OBRA ELABORADA POR LA ENTIDAD. (...)".

Con ello, procedio a recomendar se solicite a la Oficina Ejecutiva de Administracion, en el mas breve plazo,
emitir el correspondiente acto resolutivo de aprobacion de la Liquidacion de Obra. Documento que fue hecho
suyo en todos sus extremos por la responsable de la Oficina de Gestion de Inversiones, Arq. Maritza
Arzubiaga Malpartida, a fravés de Proveido n.° 285-2018-OGI-DEA-DIRIS LS-MINSA de 12 de octubre de
2018 (Apendice n.9), remitiendclo a la Oficina Ejecutiva de Administracion para su atencion correspondiente.

Por consiguiente, el 14 de enero de 2019, el director general de la Direccion de Redes Integradas de Salud

Lima Sur, emitio la Resolucion Directoral n.® 27-2019-DIRIS/DG (Apéndice n.° 10), mediante la cual se

aprobo la Liquidacion de Obra del Contrato n.” 020-2016-DISA I Lima Sur Obra: “Mejoramiento de la

prestacion de los servicios de salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la

Red San Juan de Miraflores — Villa Maria del Triunfo - DISA Il Lima Sur”, con un costo total de S/ 8 926 121,04

T, incluido GV, existiendo un saldo en contra del contratista Consorcio Villa San Luis (a favor de la entidad) de
m S/402 224,77 incluido IGV; la misma que fue notificada al Contratista con Carta n.® 013-2019-OA-DEA-DIRIS

£ ?;, LS/MINSA el 21 de enero de 2019.
, COMISION &,
: 4 Luego, el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Lic. Adm. Percy Gaston Chumpitaz Villalobos, a efecto de la

) .

W recuperacion de dicho saldo a favor de la entidad, solicito a la jefa de la Oficina de Tesoreria, Bach. Irma
Vasquez Caycho a través de Memorando n. 103-2019-OA-DEA-DIRIS LS/MINSA de 1 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 11), la ejecucion de la Carta Fianza n.” 218301072-R1 de fiel cumplimiento, emitida por Insur
Partner of Atradius (INSUR SA) a favor de la entidad por S/ 8 814 000,00.

Sin embargo, el Consorcio Villa San Luis, mediante Carta n.” 03-2019/COVISAL/GG recibida por la Oficina
de Tramite Documentario el 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 12), solicito dejar sin efecto su ejecucion,
argumentando que la Resolucion Directoral n. 27-2019-DIRIS/DG - notificada el 21 de enero de 2019, que
aprobo la Liquidacion de Obra cen un costo de S/ 8 926 121,04 incluido IGV, y saldo en su contra (a favor de
] la entidad) de S/ 402 224,77 no se encontraba consentida, precisando que, dentro del plazo establecido en
s g el Reglamento de la Ley de Contrataciones del EstadoS, el 6 de febrero de 2019 habia iniciado el

o
e

w
=
i.
@
o
-
Trn012
AlE

)
g

5 Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, publicado el 19 de junio de 2008 (vigente a partir del 1 de febrero de 2009)
Articulo 211° - Liquidacion del Contrato de Obra.
Cuande una de las partes observe fa liquidacion presentada por la olra, ésta deberd pranunciarse dentro de las quince (15) dias de haber recibido la
observacion; de no hacerlo, se tendrd por aprobada la liquidacion con las observaciones formuladas.
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procedimiento conciliatorio ante el Centro de Conciliacion “Panaifo Ramirez”, respecto a la pretension de
nulidad de la citada resolucion, a fin de que se invitara a la entidad a conciliar; y en caso de no llegar a un
acuerdo, solicitaria la instauracion de arbitraje; sefialando que, la Entidad, estaba impedida de ejecutar dicha
Carta Fianza hasta el pronunciamiento definitivo en sede arbitral. No obstante, del Acta de Conciliacion n.°
037-2019 de 4 de marzo de 2019, se advierte que no arribaron a ninglin acuerdo.

Siendo asi, el contratista contaba con un nuevo plazo de quince (15) dias habiles para someter dicha
pretension a arbitraje, computado del 5 al 28 de marzo de 2019; por lo que, el 14 de marzo de 2019 dentro
del plazo conferido, presenté su solicitud de inicio de arbitraje y, posteriormente, el 10 de julio de 2019 su
demanda contra la Entidad, siendo la primera pretension que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
n.” 27-2019-DIRIS/DG, la segunda pretension que se apruebe la Liquidacion de Obra practicada por la
Entidad con las observaciones formuladas por el Consorcio San Luis con la que existe un saldo a su favor
por S/ 480 950,63.; asi mismo, en relacion a la primera pretension subordinada a la segunda pretension
principal, se apruebe la liquidacion practicada por el Consorcio San Luis el 3 de abril de 2018, en la que existe
un saldo a su favor por S/ 480 950,62.

Al respecto, el 9 de abril de 2021 el arbitro (inico, Luis Alfredo Leon Segura, designado de acuerdo a ley y al
convenio arbitral celebrado entre Consorcio Villa San Luis y la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima
Sur, emitio el Laudo de Derecho (Apéndice n.°13) declarando infundadas las pretensiones demandadas por
el Consorcio Villa San Luis’,

Advirtiendose que, el Laudo de Derecho estuvo referido a plazos y formalidades de tipo administrativo y legal,
respecto de las liquidaciones de obra presentadas por ambas partes y, que no tiene relacion con lo advertido
por la comision, es decir sobre aspectos técnicos relacionados al calculo y determinacion del monto de la
Liquidacion de Obra; se esclarece que quedd consentida la Resolucion Directoral n.° 27-2019-DIRIS/DG de
14 de enero de 2019, la misma que aprobo la Liquidacion de Obra con un costo final de S/ 8 926 121,04
incluido IGV y un saldo a favor de la entidad por S/ 402 224,77 incluido IGV, por lo que se infiere que
permanece la existencia de un faltante de S/ 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

En el caso de que una de fas pares no acofa las cbservaciones formuladas por fa ofra, aquélla deberd manifestarlo por eserito dentro del plazo previsto
en el parrafo anterior. En tal supuesto, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, cualquicra de las partes deberé solicitar el sometimiento de esta
controversia a conciliacion y/io arbitraje.

il

Articulo 215° - Inicio del arbitraje.

()

Silas partes optaron por el procedimiento de conciliacion de manera previa al arbilraje, éste debera infciarse dentro de un plazo de caducidad de quince

(15) dias habiles siguientes de emitida el Acta de no Acuerdo Total o Parcial

'1. Respecto a la primera pretension principal de declararse la nulidad de la Resolucion Directoral n,® 27- 2019-DIRIS/DG de 14 de enero de 2019, que
aproba la liquidacion de obra del contrato n,” 020-2016-DISAIl Lima Sur, el laudo resolvio:
"SEGUNDO: Declarar INFUNDADA la primera pretension de la demanda, referida a que se declare la nulidad de la Resolucion Direcloral n.® 27-2019-
DIRIS/DG, mediante la cual se aprobd la liquidacion de obra del Contrato N* 020-2016-DISA Il LIMA SUR Obra Mejoramiento de la Prestacion de los
Servicios de Safud Villa San Luis de fa Microred Leonor Saavedra, Villa San Luis de la Red SIM-YMT DISA Il Lima Sur, originada de la Licitacion Publica
N° 08-2015-DISA LL LSMINSA"

2. Respecto a la segunda pretension principal que se apruebe |a liquidacion de obra practicada por la entidad, con las observaciones formuladas por
Consorcio San Luis, que determinaron un saldo a su favor por S/ 480 950,62, el laudo resolvio:

“TERCERQ:, Declarar INFUNDADA la segunda pretension de la demanda, referida a que se apruebe fla Liquidacion de Obra practicada por la Entidad
con las observaciones formuladas por el Consorcio Villa San Luis en la que existe un saldo a favor del Consorcio Villa San Luis, por la cantidad de S/
480,950.62"

3. Respecto a la primera pretension subordinada a la sequnda pretension principal para que se apruebe la liquidacion practicada por Consorcio San Luis
el 3 de abril de 2018 en la que existe un saldo a favor de S/ 480 950,62, el laudo resolvio
“CUARTO: Declarar INFUNDADA la primera prefension subordinada a la segunda pretension principal de la demanda, referida a que se aprucbe la
liquidacion practicada por el Consorcio Villa San Luis el 03 de abril de 2018, en la que existe un saldo a su favor por la cantidad de S/ 480,950.62"
4, Respecto a que la entidad efectie el pago de costas y costos que irrogue el arbitraje, el laudo resalvio.
“‘Que cada parte asuma direclamente os costos en que incurrit como consecuencia del presente arbitraje, salvo en lo correspondiente a los anticipos de
honorarios arbitrales fijados en ef acta de instatacion que asciende a S/ 9 521,00 para el arbitro unico y 8/ 6 196,00 para la secrefana arbitral; los cuales
fueron asumides en su totalidad por Consorcio Villa San Luis, pues el 50% le correspondia a la Direccion de Satud I Lima Sur. Corresponde ala DISA JI
Lima Sur pagar el 50% de los anticipos de honorarios arbifrales fijados en ¢l acta de instatecion”.
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En ese sentido, a través de Carta Notarial n.° 162-2021-DA-ET-ABAST-DIRIS-LS/MINSA de 3 de diciembre
de 2021 (Apéendice n.° 14), de conformidad con el articulo 155° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado?, el director de la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Sur, requirio a Consorcio Villa San
Luis el pago de S/ 402 224,77 en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles de recibida la Carta Notarial, bajo
apercibimiento de proceder con la ejecucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento hasta por dicho monto.
Asimismo, el 17 de diciembre de 2021, con Nota Informativa n.° 1965-2021-ET ABAST-DIRIS LS/MINSA
(Apéndice n.° 15), el jefe del Equipo de Trabajo de Abastecimiento, informo al director ejecutivo de la
Direccion de Administracion que, no habiendo cumplido el consorcio con el pago requerido, correspondia de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, proceder con la
ejecucion de la garantia por S/ 402 224,77 a fin de hacer efectivo el saldo a favor de la entidad.

Es asi que, el 20 de diciembre de 2021, mediante Carta Notarial n.® 173-2021-DA-ET.TES-DIRIS LS/MINSA
(Apéndice n.° 16), la Entidad solicito a Insur Partner of Atradius (INSUR S.A ), 1a ejecucion de la Carta Fianza
n° 218301072-R9? entregada por Consorcio Villa San Luis a favor de la Direccion de Redes Integradas de
Salud Lima Sur, para garantizar el fiel cumplimiento del Contrato n.® 020-2016-DISA 1l LIMA SUR obra:
Mejoramiento de la prestacion de servicios de la salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra - Villa
San Luis de la Red de San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo, SNIP N° 143125, como se detalla:

Carta Fianza N° Importe de la Garantia | irp,gqgg_de_{q_l;'ject}cr:é_n il Eecha__de_an_q;'r_ﬁjepto
_ 218301072-R9 81€ 400,00 40222447 200032022
TOTAL DE LA EJECUCION — _doz244r | 0000000

En atencion a lo cual, la directora ejecutiva de la Direccion Administrativa, mediante Oficio n. 32-2022-DA-
DIRIS LS-MINSA de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 17), adjunta la Nota Informativa n.> 032-2022-
ET.TES-DA-DIRIS LS/MINSA de 2 de febrero de 2022, de la Jefe del Equipo de Trabajo de Tesoreria, quien
adjunta copia de la Boleta de deposito al Banco de la Nacion, cuenta n.c 068377404 del 11 de enero de
2022 por el importe total de S/ 402 224,47, asi como el reporte del estado bancario que acredita el ingreso a
la cuenta de la entidad, de la ejecucion de la Carta Fianza n.° 218301072-R9 a cargo de la compafiia de
seguros Insur Partner of Atradius - INSUR S.A., quien entrego a la DIRIS LS el cheque de gerencia n.”
09138154 del Banco Scotiabank por el monto de S/ 402 224 47 (debio ser S/ 402 224,77); importe que, el
12 de enero de 2022, fue abonado en la cuenta corriente del Banco de la Nacion a nombre de la Direccion
de Redes Integradas de Salud Lima Sur. Sin embargo, como se ha sefnalado anteriormente, segun calculo
realizado por la comision auditora, el saldo a favor de la entidad seria de un monto ascendente a
S/ 652 178,28; por lo que existiria un faltante ascendente de S/. 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

De la revision a los documentos que sustentan la Liquidacion de Obra elaborada por la Ing. Civil Silvia Zoraida
Chugquital Quispe, Inspectora de Obra de la Oficina de Gestion de Inversiones, detallada en su Informe n.°
060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA de 29 de mayo de 2018 (ver Apendice n.® 3), que determino
el costo de cbra de S/ 8 926 121,04, con pagos efectuados por S/ 8 545 422,79 y el saldo a favor de la
Entidad de S/ 402 224,77, que fue ratificado con los Informes n.s 73 y 86-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS
L.S/IMINSA de 18 de julio y 12 de octubre de 2018 (Apéndices n.’s 7 y 8), respectivamente, y con el Informe
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8 Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
Articulo 1557 - Ejecucion de garantias.
15651 Las garantias se cjecutan on los siguientes supuestos
()
¢) lguaimente, fa garantia de ficl cumplimiento se ejecuta cuando franscurndos tres (3) dias habiles de haber sido requenido por la Entidad, el conlratista
no hubiera cumplido con pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de fa recepcion de la prestacion a cargo del conlratista, en el
caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o en la liquidacion final del conlrafo, en el caso de consulforia de obras y ejecucion de
obras. Esta efecucion es solicitada por un monto equivalente al citado saldo a cargo del conlratista.

9 Vigente a partir del 20 de diciembre de 2021 hasta el 20 de marzo de 2022,
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n.° 60-2018-GMR-OGI-DEA-DIRIS Il LS-MINSA de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 9), documentos que
fueron validados por la responsable de la Oficina de Gestién de Inversiones, Arq. Maritza Arzubiaga

Malpartida.

En el cuadro n.® 3, se presenta la relacion detallada de los pagos efectuados a Consorcio Villa San Luis, por
concepto de adelantos, valorizaciones, devolucion de penalidad, mayores gastos generales y adicionales de
obra, elaborada por el OCI-DIRIS LS, conforme a los comprobantes de pago emitidos por la Oficina de
Tesoreria en los afios 2016, 2017 y 2018, remilidos al OCI (en calidad de préstamo) de acuerdo con el Oficio
n. 320-2022-CG-ET.TES-DA-DIRIS LS/MINSA de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 18), que fueran
solicitados mediante Memorando n.° 357-2022-OCI-DIRIS L.S/MINSA de 14 de junio de 2022

(Apéndice n.® 19), como se detalla a continuacion:

Cuadron.= 3
Relacion de pagos efectuados a Consorcio Villa San Luis - Afios 2016, 2017 y 2018
Comprobantes de pago
Importe Deduccién
Descripcion | gjaF e Focha Mes bruto (Detraccién/ | Importe neto Comentario
N° Penalidad)
(,Q“TROC w S/ S/ S/
e d'/;“ 2438 | 3818 | 241082016 | Agasto 300 000,00 0,00 300 000,00 Pagado mediante transferencia
2\ _AHg R Eos oS e B
[} ’ Detraccion depositada al Banco de la
\BOGA o(mg 2438 | 3819 | 240872016 | Agosto 65472.00 65472.00 0,00 Nacion con chogue,
2 . ___ gl
,-, 7 2438 | 3822 | 24082016 | Agosto 300 000,00 0,00 30000000 Pagado mediante transferencia
rs L un s Adelanto 20%
LINE (Apéndice 2438 | 3623 | 240872016 | Agosto 300 000,00 0,00 30000000 Pagado mediante transferencia
n.°20) 2438 | 3824 | 24/08/2016 | Agosto 300 000,00 0,00 30000000 Pagado mediante transforencia
2438 | 3625 | 24082016 | Agosto 300 000,00 0.00 300 000,00 Pagado mediante transferencia
2438 | 3826 | 240872016 | Agosto 7132800 0.00 71 328,00 Pagado mediante Iransforencia
PARCIAL 1636 800,00 6547200 | 157132800
2761 | 4450 | 30002016 | Setiembre| 13094400 | 130 944,00 pg| Ry e St
. B _ Naciénconcheque.
2761 | 4460 | 30092016 _S_er_r'f,imf_);_c.f 300 000,00 0,00 300 000,00 Pagado mediante transforencia _
2761 | 4463 | 30092016 | Setfiembrel 300 000,00 0,00 200 000,00 Pagado mediante transferencia
2761 | 4464 | 300972016 | Setiembre| 300 000,00 0.00 300 000,00 Pagado mediante transferencia |
2761 | 4465 | 30092016 | Setiembre| 300 000,00 0,00)  300000.00 Pagado mediante transferencia
B Adelanto 40% | 2767 4466 | 3000972016 | Setiembre| 300 000,00 0,00  300000,00 Pagado mediante transferencia
fﬁpi’;f:ffe 2761 | 4467 | 30092016 | Setiembre| 300 000,00 0,00 300 000,00 Pagado mediante transferencia
i Ll ol 00 Modglice ANSrenea
2761 | 4468 | 30092016 | Sefiembre| 300 000,00 0.00|  300000.00 Pagado mediante transferencia
2761 | 4469 | 300972016 | Sefiembre| 300 000.00 0,00 30000000 Pagado mediante transferencia
hm 2761 | 4470 | 30092016 | Setiembre| 300 000,00 0.00| 30000000  Pagado mediante ransferencia
’ ’%, 2761 | 4471 | 30092016 | Setiembre| 300 000,00 0,00 30000000 Pagado mediante fransferencia
SUPERVISOR S 2761 | 4472 | 300972016 | Sctiembre| 142 656,00 0.00| 142 656,00 Eagado mediante fransferencia
kN
'g J PARCIAL 3 273 600,00 130 944,00 | 3 142 656,00
" e
Ll TOTAL ADELANTOS OTORGADOS 491040000 | 196 416,00 | 4713 984,00
3338 | 5449 | 19722016 | Diclembre| 277 13419 000 217 134.19 Pagado mediante transforencia
Val N° 01 . Defraccion depositada al Banco de la
préunzg.;ce 3338 | 5450 | 191272016 | Diciembre 11 547.26 11 547.26 0.00 Naicitn con chegue.
n.
PARCIAL 288 681,45 11 547,26 277 134,18
Val N° 02 3349 | 5427 I 18122016 | Diciembre 300 000.00 a.00 300 000.00 Pagado mediante !ransfcreicia §

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021.
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3 L g N { Direccién de Redes
T EsanTRa o |t S
Comprobantes de pago
Descripcion | gjpp | mt:fui? ré’:f;ﬁii?ﬁ / | Importe neto Comentario
w | N Fecha Mes Penalidad)
s/ s/ s/
(Aﬁif;;jﬂa 3349 | 5451 | 194122016 | Diciembre 70 942,68 0.00 70 942 68 L _Pfgggo_m_oqr__apro_{rinfm o
2949 | 5453 | 19122016 | Diciembre| ~ 1545504|  15455.94 0.00 D"”m"ju”agfo‘fzgﬁi{;fj”m i
PARCIAL 38639862 |  1545594| 370 942,68
387 | 975 | ww0arot7 | Mamo | 30000000 0.00{ 30000000 Pagado mediante ansforoncia
Val N° 03 387 | 976 | 030017 ___M_ar'fg ) 89 662,99 0,00 8966299 |  Pagado mediante transferencia
" |37 | o | 7owaorr | Memo | vezmnws|  rezesss 0.00 Pagado con cheque
PARGIAL 40589894 | 1621595 389 662,99
agé 973 7/03/2017 M"’_’V 0_ 295 544,21 0.00 295 544,21 Fagado mediante rran_sfemi)c@
rﬂ:ﬂi‘i 388 | o | wosmorr | Mao 1231434 1231434 0.00 D“””C”"‘;\:’amﬂzii";g; ok
el PARCIAL 30785855 | 1231434 295 544,21
] 389 | 971 | 7030017 | Mamo | 154767,33 000 154 767,33 Pagado mediante transferencia
(EZ,%%%Z a9 | 972 | wo3porr | MO 6448,64 6 448,64 0,00 D‘””"C‘“‘;’,\’r’a‘;ﬁ”iﬁg‘;ﬁj"” dela
PARCIAL 161 215,97 64ds64| 15476733
Val N° 06 785 1580 | 10042017 Abril 79 531,29 0,00 79 531,29 Pagado mediante Frans!erenci N
{Apéndice 785 | 1581 | 1000422017 |  Abril 3313,80 3313.80 0,00 Pagado con cheque
kg PARCIAL 8284509 331380 7953129
1652 | 2267 | 16052017 | Mayo 242 04040 0,00 242 040,40 Pagado mediante transferencia
ValNe o7 | 1652 | 2068 | 16052017 | Mayo | 1059427| 1059427 000|  Pagado concheque
mﬁ_’;’;g;” 1652 | 2269 | 16052017 | Mayo 1222200 1222200 0,00 | Cheque girado por penalidad aplicada.
PARCIAL 26485667| 2281627 | 242 040,40
2175 | 3472 | 240772017 Julio 206 693,34 000 286693.34 Pagado mediante lransferencia
(:?it:;;fci 2175 | 2473 | 24072017 | iio 1194556 | 1194556 0.00 D"”“”‘L”ﬁgg’ffigﬂ“gj?gﬁg”m o2
PARCIAL 29863890 | 1194556 | 286 693,34
vainoe | 2908 | 4462 | 31102017 | Octubre | 25269472 000 25269472 Pagado mediante ransferencia
(Apéndice | 2903 | 4453 | 31102017 | Octubre 1062805 1052895 0,00 Pagado con-cheque
s PARCIAL 26322367| 1052895 | 25269472
2936 | 4469 | 6122017 | Dicembre|  3142813| 3142813 0,00 ?ﬁfa“iﬁﬁf;“;ﬁfj’;ﬁ”m dﬁj &
m Val N 10 Se gir6 cheque por S/ 282,853.26
3 Gl (Apéndice | 2936 | 4470 | 771222017 | Diclembre 0.00 0,00 0,00 correspondiente a penalidad por
2 \GORE n.>31) inasistencia de residente de obra, gue fue
i‘, S“P-ﬁ ,.-1,’}. posteriommente devuelo con CIPN® 17
U PARCIAL 3142813 3142813 0,00
s i 3005 | 4475 | 291122017 | Diciembre| 300 000.00 0.00] 30000000 Pagado mediante transforencia
Vatwe 11 | 3025 | 4476 | 20n22017 | Dicembve]  1366340|  000|  1366340|  Pagado medante vansferencia
Aoy | 2005 | aarr | 2onae0n7 | Disembre|  1308931| 1308951 Gy i e i
PARCIAL 32673271  13069,31| 313 663,40
TOTAL VALORIZACIONES 281777870 | 15510415 | 266267455
Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021.
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” 5 Direccion de Redes
() LA CONTRALORIA o Integradas de Salud
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY / 2 Lima Sur
T S ————
T —
Comprobantes de pago
Describcié _ Importe Deduccion
(RCHpCION | SIAF N Fecha Mes bruto (Detraccion / | Importe neto Comentario
N° - Penalidad)
§/ S/ S/
De;::.:g:dde Devolucion de penalidad al contratista con
{Apénice 2355 17 7/06/2018 Junio 282 85326 0,00 282 853,26 | chegue, aplicada indebidamente en el C/P
n.°33) N° 4470 (Valorizacion 10)
TOTAL DEVOLUCION DE PENALIDAD 282 853,26 0,00 282 853,26
TOTAL COSTO DE OBRA (INC.IGV) 8011031,96 351 520,15 | 765351181
Elmonto de S/ 6 789 010,14 concuerda
con el monto del contrato principal del
rubro "Valorizaciones” que se muestra en
TOTAL COSTO DE OBRA (SIN IGV) 6789010,14 297 898,43 | 6491 111,70 Ja columna *Pagos efectuados” en el
resumen de liquidacion de obra elaborado
por faentidad y por el OC! (Cuadro n,® 4),
Mayores
Gastos Detraccion depositada al Banco de la
Generales | 2593 | 6245 | 200612018 | Junio 767045 7 670,45 G| EEreselnerosiatoa bacale
il Nacion con chegue.
{Apéndice
n.°34) o e ——
2593 | 6246 | 20062018 | Junio 184 090,75 0.00 184 090,75 Pagado mediante translerencia
TOTAL MAYORES GASTOS GENERALES (INC.IGV) 191 761,20 7670,45 184 090,75
TOTAL MAYORES G,:g‘i;os GENERALES (SIN 162 509,49 6500,38 156 009,11
» 3051 7 18012018 | Enero 300 000,00 0,00 300 000,00 Pagado mediante transferencia
icional T o
(Apéndice 3051 8 18012018 | Encro 67 985,43 0,00 67 985,43 Pagado mediante ransferencia
0-°33) 051 | 9 | 18012018 | Eneno 1533273 1530273 oy <Cetaccsibgosiads al Bany e lg
Nacion con cheque
TOTAL ADICIONAL (INC. IGV) 383 318,16 15332,73 367 985,43
TOTAL ADICIONAL (SIN IGV) 324 845,90 12 993,84 311 852,06
El'monto de S/ 8 586 111,32 concuerda
con ef costo de obra que se refleja en la
TOTAL PAGOS EFECTUADQS CON IGY 8 586 111,32 37452333 | 8211587,39 columna *Pagos efectuados” on of
resumen de liquidacion de obra claborado
por el OCI-DIRIS LS (Cuadra n,” 4),
El mento de S/ T 276 365,53 concuerda
con el lolal de las valorizaciones gue se
reficia en la columna “Pagos efectuados”
TOTAL PAGOS EFECTUADOS SIN IGV 7 276 365,53 317 392,65 | 6958972,87 en el rosumen de iquidacion de obra
elaborado por el OCI-DIRIS LS (Cuadro
n°4),

Fuente: Comprobantes de pago de los afios 2016, 2017 y 2018, remitidos sequn oficio n.» 320-2022-CG-ET TES-DA-DIRIS LS/MINSA de 15 de julio

de 2022,

Elaberado por: OC| Diris LS

Como se aprecia del cuadro n.” 3, los pagos efectuados al Consorcio Villa San Luis, abonados a través de
transferencias en cuenta y/o mediante cheques de depdsito, segun el caso, ascienden a S/ 8 586 111,32 que
comparado con los pagos efectuados de S/ 8 545 422,79 del resumen de la Liquidacion de Obra contenido
en el Informe n.” 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA de 29 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 3), hay
una diferencia de S/ 34 481,71 sin IGV (con IGV S/ 40 688,42) debido a que, la entidad considero un deductivo
de obra que, a la fecha de la emision del presente informe, no se encuentra sustentado, tal como se muestra
en el Cuadro n.” 4, ltem A - De las Valorizaciones (Deductivo de Obra), en el costo final de la obra.

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE

Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021,
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Direccidn de Redes
Integradas de Salud
Lima Sur

L\ A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLIBLICA (JEL PERL)

Respecto al Deductivo, cabe precisar de lo expuesto en el rubro de antecedentes para la realizacion del
presente Servicio de Control Especifico, la emision del Informe de Servicio de Control Especifico
n.” 033-2021-2-6355-SCE “Ejecucion de adicional de obra con anterioridad a la aprobacion en la obra:
Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del CS Villa San Luis, Red SJM-VMT DISA Il LS,
cuyo objetivo era determinar si el Adicional de Obra Deductivo Vinculante N° 01, la ampliacion de plazo y el
pago de mayores gastos generales de la citada obra, se realizo conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable, estableciéndose que el Adicional de Obra Deductivo Vinculante N° 01 fue simulado y, que para
garantizar el reconocimiento de pago posterior al Contratista, se pretendié regularizar dicho acto, pese a que
al momento de su ejecucion no contaba con la aprobacion respectiva.

Asimismo, mediante Oficio n.2 036-2022-OCI-DIRIS-L-S-/MINSA de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36)
se solicitd informacion a la Ing. Silvia Zoraida Chugquital Quispe, Inspectora de Obra de la Oficina de Gestion
de Inversiones, en relacion al Informe n.® 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.SIMINSA de 29 de mayo de
2018 (ver Apéndice n.°3), respecto a la Liquidacion de la Obra: “Mejoramiento de la prestacion de los
servicios de salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la
Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo — DISA I Lima Sur - SNIP N° 143125", para que
respondiera los puntos siguientes:

1) Lo que se consideré como pagado al Consorcio Villa San Luis contratista para la ejecucion de la
mencionada obra para el calculo de la Liquidacion de Obra fue de S/ 8 545 422,79; sin embargo, segun
lo verificado en la Oficina de Tesoreria de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Sur, lo
realmente pagado al Consorcio Villa San Luis, fue de S/ 8 868 964,58.

2) Para el calculo de los saldos de obra, se procedio a considerar los Adelantos, cuando estos ya habian
sido considerados en las valorizaciones.

Al respecto, a través del Correo Electronico de 27 de enero de 2022, la Ing. Silvia Zoraida Chuquital Quispe
alcanz6 la Carta n.° 01-2022-SCHQ de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.°37), en la cual menciona que
segun el reporte de Tesoreria, han considerado la duplicidad del monto de la penalidad S/ 12 222,00 por
incumplimiento de contrato, a lo que debemos senalar que este monto se encontraba incluido en Ia
Valorizacion n.° 7 (ver Apéndice n.° 28), segin Comprobante de Pago n.° 2269 de 16 de mayo de 2017,
posteriormente devuelto por el Consarcio Villa San Luis, segun Boleta de Venta n.e 0001-N° 245857 emitida
por la Direccion de Salud Il Lima Sur y sello de recaudacion del 1 de junio de 2017, lo que demuestra que no
hubo tal duplicidad.

Asimismo, senala que, para el calculo de los saldos de obra, se considero adelantos, cuando estos ya habian
sido considerados en las valorizaciones, ante lo cual, debemos senalar que, del cuadro comparativo del costo
final de obra y de los pagos efectuados, en los calculos efectuados por la entidad, no se incluyd los S/ 102
955,07 sin IGV (con IGV 8/ 121 486,98) de adelantos otorgados, por estar incluido en las VALORIZACIONES,
SEROLTIR que incluye el 100% del monto contractual sin IGV (S/6 935 593,11 del contrato principal) del item A que se
é}' ’{%‘ presenta en el Cuadro n.° 4 de resumen de la Liquidacion de Obra, evidenciandose un presunto mal calculo
S \SORS efectuado por parte de la entidad; Io cual también se visualizo a través de la Carta n.© 101-2018/COVISAL/GG
‘.‘psup?@ ~ de 15 de junio de 2018 presentada por el contratista Consorcio Villa San Luis, en el rubro de ADELANTOS
| OTORGADOS (Ver Apéndice n.6) en las columnas “Costo Final de Obra” versus “Pagos Efectuados’”.

[ Ly
\o"o"ﬁ_;s Lua?ﬁa
Es por lo antes expuesto que, se pude advertir que lo manifestado por la Ing. Silvia Zoraida Chuquital Quispe,
no guarda relacion con la informacion obtenida de los comprobantes de pago remitidos por la Oficina de
Tesoreria alcanzados al Organo de Control Institucional mediante el Oficio n.° 320-2022-CG-ET.TES-DA-
DIRIS LS/MINSA de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.°18), solicitados con el Memorando n.° 357-2022-0OCI-

DIRIS L.S/MINSA de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.°19) y segun la Carta n.© 101-2018/COVISAL/GG de

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021.
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Integradas de Salud
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15 de junio de 2018 (ver Apéndice n.°6) de Consorcio Villa San Luis de levantamiento de observaciones con
el recalculo de los montos de la Liquidacion de Obra, en cuyo costo final de obra se consider un deductivo
de Obra N° 01 por un monto de S/ 34 481,71 (sin IGV), el mismo que no fue sustentado.

Cuadron.c 4
Cuadro comparativo de resumen de liquidacién de obra

Resumen de liquidacion de obra elaborado por la DIRIS LS R;:E:;’Lg:ggz:cgg;?glgr;ga
g Concepto czitzbﬁr;as efei:alE::ns Seidod Cg:tgg:al ei‘::'.:ggzns Sakios
s/ s/ s/ s/ s/ sl
A | DE LAS VALORIZACIONES
CONTRATOPRINCIPAL | 6935503,11| 6789010,04| 14658307 | 693559311 | 6789010,14 | 14658297
MAYORES GASTOS GENERALES 16250949 | 16250949 | 000 16250940 16250048 000
ADICIONAL DE OBRA | soameseo| smssse0 000| 32484500 | 232484590 0,00
DEDUCTIVODE OBRA a448171| 3448171 000| 3448171 0.00 | -34481.71
TOTAL DE LAS VALORIZACIONES 738846679 | 724188372 | 146583,07 | 738846679 | 727636553 11210126
B REAJUSTES DE LAS VALORIZACIONES
CONTRATOPRINCIPAL | 13735330 13735330 | 137 35330 000 | 13735330
TOTAL REAJUSTES DE VALORIZACIONES | 137 353,30 000 13735330 | 13735330 0.00 | 13735330
C | ADELANTOS OTORGADOS
ADELANTOEN EFECTVO (20%) 1387 11861 000 0,00 0,00
AMORTIZACIONES ADELANTO EN EFECTIVO 13811885| 100024] o000 0,00 0.00
ADELANTODE MATERIALES (40%) | 277423722 i 00|  o00| o000
s o MAELANTORARA 2876 192,05 | 101954,83 0,00 0,00 0,00
TOTAL ADELANTOS OTORGADOS 416135583 | 426431090 | 10295507 0,00 0,00 0,00
D | pEDUCCION DEL REAJUSTE
[svELANTOENEFECTVO 297353 Coo0| -2073s3| 2wes3|  oo0| 2973
ADELANTO PARA MATERIALES 00| o Co| o) oo 000
TOTAL DEDUCCIONES DEL REAJUSTE 207353 000 -297353| 207353 000 297353
E | oTROS CONCEPTOS
e L PR 4166280 000 4166280 | 4186280 0.00| 4166280
TOTAL OTROS CONCEPTOS 41 662,80 000| 4166280 4166280 0.00| 4166280
F | SUBTOTAL (A+B+C+D+E) 756450036 | 724188372 | 42558071 | 7564509,36 | 7276 365,53 | 26614363
G [1av (18%) 136161168 | 130353907 | 7660452 | 136161168 | 130074580 | 51865,89
H | cosTo DE OBRA 892612104 | 854542279 | 50218523 | 8926 121,04 | 858611133 | 340008,72
I' | DE LAS MULTAS
Eg_@gggmi'“ LAEIREGNTEL | a2 0| t2z2200| 0|  oo| 0o
POR AUSENCIA DEL RESIDENTE 364 188,00 0,00 35418800 364 188,00 0,00 | 354 188,00
| POR NO TERMINACION DE OBRA 52800000  000| 528000,00| 52800000 0,00 | 52800000
TOTAL MULTAS 904 410,00 0,00 90441000 892 188,00 0,00 | 892188,00
DETERANAND PR LA DI LS 0222471
Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021,
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. Integradas de Salud
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SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD

DETERMINADO POR EL OCI-DIRIS LG R 174.28
DIFERENCIA A FAVOR DE LA ENTIDAD POR

i 149 953 51
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Fuente: Informe n. 060-2018-SCHQ-0GI-OGA-DIRIS L S/MINSA de 29 de mayo de 2018, inferme n.° 73-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L SIMINSA
de 12 de octubre de 2018; Resolucion Directoral n.* 27-2018-DIRIS LS-DG de 14 de enero de 2018,
Elaborado por; OCI Diris LS.

Como se advierte, en el Cuadro Comparativo de resumen de Liquidacion de Obra, (Cuadro n.® 4), en el item
I “De las Multas”, la Entidad considera los siguientes conceptos como “Multas”;

a) Por atraso en la entrega del cronograma la penalidad, con un monto ascendente a S/ 12 222,00

b) Porausencia del residente, con un monto ascendente a S/ 364 188,00 y;

¢) Por no terminacion de obra, con un monto ascendente a S/ 528 000,00

Estos conceptos de multas fueron totalizados a un monto ascendente de S/ 904 410,00; del cual debio
deducirse el monto de S/ 340 009,72 correspondiente al saldo de Liquidacion de Obra, segun los calculos
efectuados por el Organo de Control Institucional, dando una diferencia que asciende a S/ 564 400,28, de la
cual debi¢ deducirse los 8/ 12 222,00 que habia sido devuelto por el Contratista, dando un mayor monto a
favor de la entidad, el mismo que asciende a S/ 552 178,28; ello en vez del monto calculado por la entidad
ascendente a S/ 402 224,77, cuyo detalle comparativo de los items A, B, C, D, E, G, H e |, que conforman la
Liquidacion de Obra formulada por la Entidad versus la revision efectuada por el Organo de Control
Institucional - DIRIS LS, se muestra en el Cuadro n.° 4, dando una diferencia ascendente de S/ 149 953 51,
que constituye un perjuicio econoémico a la entidad.

Asimismo, del resultado del calculo de la Liquidacion de Obra, entre el costo final de la obra y los pages
efectuados por la entidad, la Ing. Civil Silvia Zoraida Chuquital Quispe, no incluyd los S/ 102 955,07 de
adelantos otorgados, toda vez que ya se encontraban incluidos en las valorizaciones (del contrato principal).
(Apéndices n.s20 y 21)

Cuadron.®5

Determinacion de pagos efectuados a Consorcio Villa San Luis (Incluido IGV)
Anos 2016, 2017 y 2018

_ Segln Segiin i
Concepto entidad OC)DIRISLS | Distencia Comentario
. S/
S/ S/
Total adelantos otorgados 4910 400,00 4910 400,00 0,00
Total valorizaciones o 2817 778,70 281777870 | 000 | B
Total devolucion de penalidad | 28285326 | 28285326 | o000 | i
Total mayores gastos generales T 181761.20 AOIEIR0L | 000 [ o
Total adicional de obra | 38331816 | 38331816 0,00
| Subtotal - | 858611132 | 858611132 0,00
Deductivo de obran.® 1 No se ha acreditado ningun
40 688,42 0,00 MR | ooonotsvedions tenli
Total pagos efectuados La diferencia es por
B (costo de obra) B 545_4?2'90 Gl o deductivo no sustentado. |

Fuente: Nola Informativa n.2 382 2021-CG-TES DA-DIRIS LSIMINSA de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.*38), el jefe del Equipo de Trabajo de
Tesoreria remite ¢l resumen de los pagos realizados al contratista de obra, emitidos en los afios 2016, 2017 y 2018
Elaborade por: OCI DIRIS LS.

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Perioda de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021,
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, o ks i Direccidn de Redes
\ ' LA CONTRALORIA i-“ Ministerio Integradas de Salud
k GENERAL DE LA REPURICA DEL PERL| de S_alud Salud Lima Sur

Cuadron.® 6
Resumen comparativo de saldo a favor de la entidad determinado en la liquidacién de obra

Segln entidad | Segln OCI Diferencia

ok 1 A O " e T D e
La enlidad considerd un pago
o : de S/ 34 481,71 (con IGV
A Total de valorizaciones 146 583 07 112101.26 34 481,71 $/40 688,42) por deductivo de
[ e ——— . By S B obra no sustentado.
B | Tolalreajuste valorizaciones | 13735330 | 13735330 | 0,00

La entidad consider un pago
duplicado por adelantos de
c Total adelantos otorgados 102 955,07 0,00 102 955,07 5/102 955,07 (con IGV
S/ 121 487,09) que ya estaba
__incluido en Ias valorizaciones

| Total deducciones delreajuste | 297353 | 267353 | 000
Total otros conceptos 4186280 | 4166280 | 000
Sub total 425 580,71 288 143,83 137 436,78
IGV (18%) | 7660452 | 5186589 | 2473873
| Costodeobra(inc.IGY) | 50218523 | 34000972 | 16217551 |
La entidad considerd como
pendiente la multa (penalidad)
por retraso en la entrega de
Total multas 904 410,00 892 188,00 1222200 cronograma de S/ 12 222,00
que ya estaba aplicada en la
| ] I valorizacion n.® 7.
| Saldo determinado porlaentidad | 40222477
Salgo determinado EE”_E' OCI-Diris LS 552 178,28
Diferencia en contra del contratista (a favor de la entidad) 149 953,51 Constituye perjuicio

economico a la entidad.

Fuente: Informe n.° 0802018 SCHO OGALIRIS | SIMINSA de 28 de mayo de 2018 informes n 73 y 85-2018- 50110061 DEADIRIS LSMINGA de 18 de
ulio y 12 de actubre de 2018.
Elaborade por: OCI Diris LS.

De los cuadros n.c 5y 6, se aprecia que la Inspectora de Obra, Ing. Civil Silvia Zoraida Chuquital Quispe,
desconto de los pagos efectuados al Contratista, un supuesto deductivo de obra por S/ 40 688,42 (incluido
IGV) que carece de sustento documentario; determinando un monto total de S/ 8 545 422,90, monto que
difiere del total de pagos efectuados al Contratista que, seglin los comprobantes de pago verificados,
asciende a S/ 8 586 111,20. Asimismo, se advierte que, la diferencia de S/ 149 953,51 en contra del
Contratista (a favor de la entidad), se debe a que los S/ 121 487,09 (incluido IGV), ya estaba considerado en
las valorizaciones de obra (evidenciandose en la sumatoria de los pagos efectuados por concepto de
adelantos otorgados); ademas, consideré como pendiente la multa (penalidad) de S/ 12 222,00 por retraso
en |a entrega de cronograma, que ya estaba aplicada en la valorizacion n.° 7.

De lo expuesto, tal como se ha podido evidenciar de la informacion obtenida por parte de la Entidad y, segin
calculo realizado por la Comision de Auditoria, a la fecha de la emision del presente informe, existiria un
faltante de S/. 149 953,51 en perjuicio de la entidad, monto que le correspondia al Contratista asumir y
resarcir. Sin embargo, en la ejecucion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, la Entidad solo recuperd el
monto ascendente a S/. 402 244,77, en lugar de S/ 552 178,28, que era el monto correcto: quedando
culminado definitivamente el Contrato.

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
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2 " /3\ A f K Direccion de Redes
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Criterio

Lo expuesto a contravenido las normativas, estipulaciones contractuales, bases administrativas u otras analogas
aplicables a la condicion.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado

con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, vigente a partir de 2 de enero de 2013
()

CAPITULO Il

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

(.

Subcapitulo !

Fondos Publicos

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

‘Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia”.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, vigente a partir del 1
de febrero de 2009.

Articulo 42°. Culminacion del Contrato

(.-)

Tratandose de contratos de ejecucion o consultoria de obras, el contrato culmina con la liquidacion y pago
correspondiente, la misma que sera elaborada y presentada a la Entidad por el contratista, segtin los plazos y
requisitos senalados en el Reglamento, debiendo aquella pronunciarse en un plazo méximo fijado también en
el Reglamento bajo responsabilidad del funcionario correspondiente. De no emitirse resolucion o acuerdo
debidamente fundamentado en el plazo antes sefialado, la liquidacion presentada por el contratista se tendra
por aprobada para todos los efectos legales.

Decreto Supremo n.® 184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 19
de junio de 2008 (Vigente a partir del 1 de enero de 2009).

Articulo 160°. - Funciones del Inspector o supervisor

“La entidad controla los trabajos del contratista a través del Inspector o Supervisor segtin corresponda, quien
es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
adminisirativa de la obra y del cumplimiento del contrato {...)"

Articulo 164°. - Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siquientes supuestos:

()

3. Igualmente (...), o en la liquidacion final del contrato debidamente consentida o ejecutoriada, en el caso de
gjecucion de obras. Esta ejecucion sera solicitada por un monto equivalente al citado saldo a cargo del
contratista.

Articulo 212°. - Efectos de la Liquidacion.
Luego de haber quedado consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021,

20 de 30

000020



Direccion de Redes

i . YLA CONTRALORIA Ri ‘Ministerio Integradas de Salud

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL) - ldeSalud v Lima Sur

definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.

(..)

Toda reclamacion o controversia derivada del contrato, inclusive por defectos o vicios ocultos, se  resolvera
mediante conciliacion y/o arbitraje en los plazos previstos para cada caso.

Las controversias en relacion a los pagos que la Entidad debe efectuar al contratista podran ser sometidas a
conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de vencido el plazo para hacer
efectivo el pago de acuerdo a lo previsto en el contrato.

~ Bases integradas de licitacion publica n.° 008-2015-DISA II-LS/IMINSA” Contratacion de la ejecucion de
obra: Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del Centro de Salud Villa San Luis de |a
Microred Leonor Saavedra-Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo -
DISA Il Lima Sur.

SECCION GENERAL
Capitulo Ill Del Contrato

() ,
3.13. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

(:+:)

Luego de haber quedado consentida la liquidacion y efectuado el pago del saldo de la liquidacion, culmina el
contrato y se cierra el expediente respectivo.

SECCION ESPECIFICA

Capitulo Il Requerimientos Técnicos Minimos

Terminos de Referencia

() ,

19.11 LIQUIDACION FINAL DE OBRA

(.-)

Una vez que la Liquidacion haya quedado consentida, el Contrato quedara concluido debiendo cerrarse el
expediente de la Liquidacion Final de Obra. Previo al pago del saldo de Liquidacion Final, LA ENTIDAD
descontara del importe del mismo, los siguientes conceptos:

Sumas anteriores ya pagadas en las planillas o Valorizaciones Mensuales de Avance de Obra, consignadas
como saldo en contra del Contratista.

fhs

- Las multas y penalidades, si hubieran.

En caso que los montos a deducir superasen los pagos a efectuar de acuerdo con la Liquidacion Final, LA
TIDAD comunicara de inmediato al Contratista para que en un plazo de diez (10) dias calendario efecttie
ago del saldo correspondiente, de no cumplir con ello se procedera a la ejecucion de la Fianza de
plimiento del Conlrato y retener los montos no percibidos.

ontrato n.c 020-2016-DISA Il LIMA SUR “Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del
Centro de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra-Villa San Luis, de la Red San Juan de
Miraflores - Villa Maria del Triunfo — DISA Il Lima Sur”, suscrito el 15 de AGOSTO DE 2016.

% ke 0, ‘
W s LS

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora, y los documentos derivados
del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...)"
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Los hechos revelados conllevaron a que la Entidad efectiie pagos por un monto total de S/. 8 545 422,79, restando,
presuntamente, un saldo a favor de la entidad de S/. 402 224,77 en lugar de S/ 552 178,28 existiendo un faltante
ascendente de S/. 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

Los hechos expuestos se originaron por la accion de las profesionales Ing. Silvia Zoraida Chuquital’?, Inspectora
de la Obra: “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la
Microred Leonor Saavedra- Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores-Villa Maria del Triunfo-DISA Il LIMA
SUR"y; Maritza Beatriz Arzubiaga Malpartida, jefa de la Oficina de Inversion Publica, quienes por razon a su cargo
cada una emitieron informes con opinion favorable que sirvieron de sustento para la aprobacion, tramite y posterior
pago de la liquidacion de obra, no advirtiendo que el calculo no estuvo determinado en forma incorrecta.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos fueron nofificadas de acuerdo con el marco normativo que regula las
notificaciones electronicas emitidas por la Contraloria General de la Republica. De las notificaciones realizadas.
unicamente presento sus comentarios o aclaraciones la Ing. Silvia Zoraida Chuquital, los cuales no se encuentran
documentados, conforme se sefiala en el Apéndice n.° 42 del presente informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y de la documentacion presentada se concluye que los
mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. Las cédulas de notificacion (con sus
respectivos cargos) y la referida evaluacion se detallan en el Apéndice n.° 42 del presente informe de Control
Especifico.

1. Maritza Beatriz Arzubiaga Malpartida, identificada con Documento Nacional de Identidad -
DNI 07837590 en su condicion de jefa de la Oficina de Inversion Publica, durante el periodo comprendido
entre el 29 de mayo de 2018 al 21 de agosto de 2019, designada mediante Resolucion Directoral n.” 002-
2018-ORRHH-DEA-DG-DIRIS-LS de 08 de enero de 2018 (eficacia al 01 de enero de 2018); Resolucion
Directoral n.” 67-2019-DIRIS-LS/DG de 22 de enero de 2019; como jefa de la Oficina de Inversion Piblica y,
concluia su encargatura con Resolucion Directoral n.® 679-2019-DIRIS-LS/DG de 21 de agosto de 2019,
(Apéndice n.° 40); se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion n.° 001-2022-
OCI-DIRIS-L.S /MINSA-SCE de 18 de octubre de 2022, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 42).
Empero a ello, a la fecha de la emision del presente informe, el Organo de Control Institucional no recibio
documento alguno con sus comentarios al Pliego de Hechos, habiendo transcurrido el tiempo permisible de
acuerdo con la normativa vigente para la materia.

La servidora publica, Maritza Beatriz Arzubiaga Malpartida, en su condicion de jefa de la Oficina de Inversion
Publica de la Direccion de Salud Il Lima Sur, al haber solicitado mediante el Proveido n.® 207-2018-0GI-
OGA-DIRIS L.S./MINSA de 31 de mayo de 2018, a la Oficina Ejecutiva de Administracion dar tramite al
Informe n.® 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA de 29 de mayo de 2018 realizado por la Inspectora
de Obra, Informe de Liquidacion de Obra, “Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del Centro
de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores -
Villa Maria del Triunfo — DISA Il Lima Sur - SNIP N° 143125", cuyo calculo de liquidacion de obra estuvo
determinado en forma incorrecta.

10 Seqiin Resolucion Directoral n.* 2093-2017-DISA I LS/DG de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.= 39), se designa a la Ingeniera Civil Silvia Chuquital
Quispe, CIP 44679, como inspectora de la Obra “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred
Leonor Saavedra- Villa San Luis de la Red San Juan de Mirafiores-Villa Maria del Triunfo-DISA Il LIMA SUR ¥
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Asimismo, haber hecho suyo con Proveido n.® 235-2018-0GI-OGA-DIRIS L.S./MINSA de 23 dejulio de 2018,
el Informe n.° 073-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L.S/MINSA de 18 de julio 2018, elaborado por la Inspectora
de Obra, mediante el cual ratifica la Liquidacion de Obra, informando en representacion del area técnica que,
habiendo revisado la documentacion presentada por Consorcio Villa San Luis, cumplia con los lineamientos
de los términos de referencia, bases integradas de la Licitacion Piblica n.” 008-2015-DISA Il LS/MINSA y
con el contrato n.” 020-2016-DISA Il LIMA SUR, recomendando se dé por aprobada la liquidacion de obra
elaborada por la Entidad, remitiendo los actuados a la Direccion Ejecutiva de Administracion, a fin de que,
apruebe y emita el correspondiente acto resolutivo de aprobacion de la Liquidacion de Obra.

lgualmente, mediante Proveido n.” 285-2018-OGI-DEA-DIRIS LS-MINSA de 12 de octubre de 2018, hizo
suyo el Informe n.” 060-2018-GMR-OGI-DEA-DIRIS Il LS-MINSA de 12 de octubre de 2018, a traves del cual
el Arg. Guido Honerio Mendivil Rivero, acoge el Informe n.® 086-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L.S/MINSA de
12 de octubre de 2018, elaborado por la Inspectora de Obra mediante el cual se ratifica en su Liquidacion de
Obra, recomendando a la jefa de la Oficina de Inversion Plblica, aprobar y emitir el correspondiente acto
resolutivo de aprobacion de la liquidacion de obra de la citada obra.

Todo lo cual permitio que el Informe de Liguidacion de Obra quede consentida efectuandose pagos por un
monto total de S/. 8 545 422,79, restando, presuntamente, un saldo a favor de la entidad de S/. 402 224 77
en lugar de S/ 552 178,28 existiendo un faltante ascendente de S/ 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

Con dicho accionar trasgredio lo establecido en el articulo 10, Capitulo |1l del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-
2012-EF; articulo 42° del Decreto Legislativo n.” 1017, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 160°,
164° y 212° del Decreto Supremo n.* 184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
Bases Integradas de la Licitacion Publica n.> 008-2015-DISA II-LS/MINSA; Clausula Sexta del Contrato n.°
020-2016-DISA Il Lima Sur, suscrito con Consorcio Villa San Luis el 15 de agesto de 2016,

Asi también incumplio con sus funciones asignadas en su condicion jefa de la Oficina de Inversiones'' de la
Direccion de Salud Il Lima Sur, segun Memorando n.® 001-2017-UFI-OEPE-DISA Il LS/MINSA 12 de abril de
2017 donde se le asigna sus funciones especificas de responsabilidad funcional que entre otros indica:

(...) Emitir opinion técnica sobre documentos convenios. contratos y acuerdos referidos a los Proyectos de Inversion
Publica en la Jurisdiccion. (...)

lgualmente, la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, promulgada el 12 de agosto de
2002.

Articulo 6° Principios de la Funcion Publica.

“3, Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo {...)

Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respelo su funcion publica”

De igual modo, la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004.
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

2. Cumplir personal y diligentemente ios deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

11 Habiendo firmado como jefa de la Oficina de Gestion de Inversiones
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Por lo expuesto, se ha determinado que con el accionar de la jefa de la Oficina de Inversion Plblica de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Sur, se ha enervado la presuncion de licitud, que rige el actuar
de los servidores conforme a sus deberes instituidos, pues se ha identificado que la aludida funcionaria ha
vulnerado la normativa sefalada precedentemente al no haber desarrollado sus funciones a cabalidad yen
forma integral, no asumiendo con pleno respeto la funcién publica.

De esta manera, la relacion causal atribuible radica en el accionar de la citada funcionaria y la afectacion del
correcto funcionamiento de la Administracion Publica y concretamente de la Oficina de Inversion Publica y
de las funciones que le compete, al haber hecho suyo en todos sus extremos a través del Proveido n.° 207-
2018-OGI-DIRIS L.S./MINSA de 31 de mayo de 2018; Proveido n.” 235-2018-0GI-OGA-DIRIS L.S/MINSA
de 23 de julio de 2021 y Proveido n.° 285-2018-OGI-DEA-DIRIS LS-MINSA de 12 de octubre de 2018,
respectivamente, el Informe n.° 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S/MINSA de 29 de mayo de 2018;
Informe n.” 073-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L.S/MINSA de 18 de julio 2018 e Informe n.® 060-2018-GMR-
OGI-DEA-DIRIS Il LS-MINSA de 12 de octubre de 2018 a través del cual el Arq. Guido Honorio Mendivil
Rivero acoge el Informe n.* 086-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L.S/IMINSA de 12 de octubre de 2018,
elaborado por la Inspectora de Obra, solicitando a la oficina Ejecutiva de Administracion su atencion
correspondiente, sin advertir que el calculo estuvo determinado en forma incorrecta, generando que el
Informe de Liquidacion de Obra quede consentida efectuandose pagos por un monto total de S/. 8 545
422,79, restando, presuntamente, un saldo a favor de la entidad de S/. 402 22477 en lugar de S/ 552 178,28
existiendo un faltante ascendente de S/. 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

En tal sentido, respecto la sefiora Maritza Beatriz Arzubiaga Malpartida, se ha determinado que los hechos
con evidencias de presunta irregularidad configuran presunta responsabilidad civil.

Ing. Civil Silvia Zoraida Chuquital Quispe, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.°
06942029, en su condicion Ingeniero Civil de la oficina de Inversion Plblica, designada como Inspector de la
obra: “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la
Microred Leonor Saavedra — Villa San Luis de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo - DISA
Il Lima Sur", designada con la Resolucion Directoral n.° 2093-DISA Il- LS/DG de 22 de diciembre de
2017, durante el periodo comprendido entre el 29 de mayo de 2018 al 26 de diciembre de 2018, contratada
mediante orden de servicio n.” 0001369 de 18 de mayo de 2018; orden de servicio n.° 0004911 de 26 de
diciembre de 2018; (Apéndice n.° 41); se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Natificacion
n.° 002-2022-OCI-DIRIS-L.S/MINSA-SCE de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 42) y presentd sus
comentarios al Pliego de Hechos a través de la Carta n.® 02-2022-SCQH de 25 de octubre de 2022 recibida
via correo electronico, comunicacion que no desvirtia los hechos incoados.

La servidora civil, Silvia Zoraida Chuquital Quispe, en su condicion de Inspectora de Obra, sin cumplir
diligentemente los deberes que le impone el servicio publico, a traveés del Informe n.® 060-2018-SCHQ-0GI-
OGA-DIRIS L.S/MINSA de 29 de mayo de 2018, elaboro la Liquidacion de Obra: “Mejoramiento de la
prestacion de los servicios de salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor Saavedra - Villa
San Luis de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo — DISA Il Lima Sur - SNIP N°
143125", determinando: (i) costo final de la obra por S/. 8 926 121,04; ii) total de pagos efectuados por S/. 8
545 422,79 y; i) saldo a favor de la entidad por S/. 402 224,77, liquidacion que ratificd con los Informes
ne73 y 86-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS L.S/MINSA de 18 de julio y 12 de octubre de
2018, respectivamente, calculo que determino en forma incorrecta, quedando consentida y permitiendo
que la entidad efectue pagos por un monto total de S/. 8 545 422,79, restando, presuntamente, un saldo a
favor de la entidad de S/. 402 224,77 en lugar de S/ 552 178,28 existiendo un faltante ascendente de
S/. 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-5CE
Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021.

24 de 30

000024



| Direccién de Redes

g p Lon , L o
Li LA CONTRALORIA @ PERU Ministerio . Integradas de Salud

GENERAL [ LA REPUBLICA [IEL PERLY

| deSalud Lima Sur

Con dicho accionar transgredio lo establecido en el articulo 10, Capitulo IIl del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.” 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.® 304-
2012-EF:; articulo 42° del Decreto Legislativo n.” 1017, Ley de Contrataciones del Estado: los articulos 160°,
164° y 212° del Decreto Supremo n.® 184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
Bases Integradas de Ia licitacion piblica n.® 008-2015-DISA II-LS/MINSA; Clausula sexta del Contrato n.”
020-2016-DISA Il Lima Sur, suscrito con Consorcio Villa San Luis el 15 de agosto de 2016.

Asi tambien incumplié con sus funciones asignadas en los Términos de Referencia para la que fue contratada
mediante:

~  Orden de Servicio n.” 0001369 de 18 de mayo de 2018, que sefiala:
Brindar soporte tecnico en el control y supervision de los proyectos en ejecucion a carqo de la oficina de Gestion
de Inversiones de la DIRIS Lima Sur, asi como la revision ylo conformidad de valorizaciones, informes de cbra y
el mantenimiento de Establecimientos de Salud.

Actividades & realizar
Producto |
Obra del PIP: “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios de Salud del Centro de Salud Vifla San Luis de la
Micrired Leonor Saavedra — Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraffores — Villa Maria del Triunfo — DISA Il
Lima Sur’.

Monitoreo y Seguimiento de la obra en gjecucion:

01 Informe de liquidacion de obra

01 Informe del estado situacional de la obra

()

Producto Il
Obra del PIP: “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la
Micrired Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores — Villa Maria del Triunfo — DISA Il
Lima Sur”,

Monitoreo y Seguimiento de la obra en ejecucion:

01 Informe de liquidacion de obra

01 Informe del estado situacional de la obra

(i)

Producto 11!
Obra del PIP: "Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios de Salud del Ceniro de Salud Villa San Luis de la
Micrired Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo - DISA If
Lima Sur",

Monitoreo y Seguimiento de la obra en efecucion:

01 Informe de liquidacion de obra

01 Informe del estado situacional de la obra

()

-~ Orden de Servicio n.” 0004911 de 26 de diciembre de 2018, que senala:
Brindar soporte técnico en el control y supervision de los proyectos en ejecucion a cargo de la oficina de Gestion
de Inversiones de la DIRIS Lima Sur, asi como la revision y/o conformidad de valorizaciones, informes de obra y
el mantenimienio de Establecimientos de Salud.

Actividades a realizar

Producto |

Obra del PIP: “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la
Micrired Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores — Villa Maria del Triunfo — DISA {]
Lima Sur”

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
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. Monitoreo y Seguimiente de la obra en liquidacion:
01 Informe del estado situacional de la liquidacion de la obra

()

Producto 11
Obra del FIP. "Mejoramiento de la Prestacion de fos Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la
Micrired Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores — Vifla Maria del Triunfo — DISA Il
Lima Sur”.

Monitoreo y Seguimiento de la obra en liquidacion:

01 Informe del estado situacional de la liquidacion de la obra

(..

Iguaimente, la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, promulgada el 12 de agosto de
2002.

Articulo 6° Principios de la Funcion Publica.

‘3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)

Articulo 7°, - Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respelo su funcién publica”.

De igual modo, la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, promulgada el 18 de febrero de 2004.
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
2. Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

Por lo expuesto, se ha determinado que con el accionar de la Inspectora de Obra, se ha enervado la
presuncion de licitud, que rige el actuar de los servidores conforme a sus deberes instituidos, pues se ha
identificado que la aludida funcionaria ha vulnerado la normativa senalada precedentemente al no haber
desarrollado sus funciones a cabalidad y en forma integral, no asumiendo con pleno respeto la funcion
publica.

De esta manera, la relacién causal atribuible radica en el accionar de la citada servidora y la afectacion del
correcto funcionamiento de la Administracion Publica y de las funciones que le compete al haber realizado el
Informe de Liquidacion de Obra, “Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del Centro de Salud
Villa San Luis de la Micro Red Leonor Saavedra - Villa San Luis de la Red San Juan de Miraflores - Villa
Maria del Triunfo — DISA Il Lima Sur - SNIP N° 143125" cuyo calculo de liquidacion de obra estuvo
determinado en forma incorrecta, conllevando se efectiie pagos por un monto total de S/, 8 545 422,79,
restando, presuntamente, un saldo a favor de la entidad de S/. 402 224,77 en lugar de S/ 552 178,28
existiendo un faltante ascendente de S/. 149 953,51 en perjuicio de la entidad.

En tal sentido, respecto la sefiora Silvia Zoraida Chuquital Quispe, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad configuran presunta responsabilidad civil.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil en la Liquidacion de Obra: “Mejoramiento de la
prestacion de los servicios del Centro de Salud Villa San Luis de la Red San Juan de Miraflores — Villa Maria
del Triunfo — DISA Il LIMA SUR", emitieron un saldo erréneo al momento de efectuar la liquidacion de obra,
ejecutando la garantia por un monto menor al real del saldo a favor de la Direccion de Redes Integradas de
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Salud - DIRIS LIMA SUR, ocasionando un perjuicio econémico ascendente a S/ 149 95351 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad practicado a la
Direccion de Salud Il Lima Sur, se formula la conclusion siguiente;

En la Liquidacion de la Obra: “Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios del Centro Salud Villa San Luis
de la Microred Leonor Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores -Villa Maria del Triunfo —
DISA Il Lima Sur”, a la fecha de la emision del presente informe, se determind que en el afio 2018, las seioras
Silvia Zoraida Chuquital Quispe, Inspectora de Obra de la Oficina de Gestion de Inversiones y Maritza Beatriz
Arzubiaga Malpartida jefa de la Oficina de Inversion Publica de la Direccion de Salud Il Lima Sur, sin cumplir
diligentemente los deberes que les impone el servicio publico, y en razon de sus cargos, emitieron informes
con opinion favorable que sirvieron de sustento para la aprobacion, tramite y posterior pago de la liquidacion
de obra, no advirtiendo que el calculo de la liquidacion estuvo determinado en forma incorrecta, conllevando
a que la Entidad efectlie pagos por un monto total de S/. 8'545,422.79, restando, presuntamente, un saldo a
favor de la entidad de S/. 402,224.77 en lugar de S/ 552,178.28 existiendo un faltante ascendente de
S/. 149 953.51 en perjuicio de la entidad.

Con el accionar antes descrito se contravino el articulo 10°, Capitulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-
EF; articulo 42° del Decreto Legislativo n.* 1017, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; articulos
160°, 164° y 212° del Decreto Supremo n.” 184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
Bases integradas de Licitacion Pablica n.® 008-2015-DISA II-LS/MINSA “Contratacion de la ejecucion de obra:
Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del centro de salud Villa San Luis de la Microred
Leonor Saavedra-Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo — DISA Il Lima Sur"
y; Clausula Sexta del Contrato n.* 020-2016-DISA Il LIMA SUR, suscrito con Consorcio Villa San Luis el 15
de agosto de 2016.

(Irregularidad n.® 1)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

Disponer el inicio a las acciones civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, a través de los organos
que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.® 6

Apéndicen.® 7
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Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Fotocopia autenticada del Informe n.* 060-2018-SCHQ-OGI-OGA-DIRIS L.S. /
MINSA de 29 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 020-2016-DISA Il LIMA SUR de 15 de
agosto de 2016.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 175-2018-OA-DEA-DEA-DIRIS-
L.S/MINSA de 31 de mayo de 2018 y Fotocopia de la Carta n.° 048-2018-
JLLS/CG de 3 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada de la Carta n.* 101-2018/COVISAL/GG de 15 de junio de
2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 073-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS
L.S./MINSA de 18 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 086-2018-SCHQ-OGI-DEA-DIRIS
L.S./MINSA de 12 de octubre de 2018,

Apeéndice n.° 9 Fotocopia autenticada del Informe n.° 60-2018-GMR-OGI-DEA-DIRIS I
L.S./MINSA 12 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.* 27-2019-DIRIS-LS/DG 14

Apendice n.° 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n.® 13
Apéndice n.® 14

Apéndice n.” 15

Apéndice n.® 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.” 18

de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 103-2019-OA-DEA-DIRIS LS/MINSA
de 1 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 03-2019/COVISAL/GG 21 de febrero de
2019.

Fotocopia del Laudo de Derecho de 9 de abril de 2021.

Fotocopia de la Carta Notarial n.* 162-2021-DA-ET-ABAST-DIRIS-LS/MINSA de
3 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.* 1965-2021-ET.ABAS-
DIRIS.LS/MINSA de 17 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta Notarial n.® 173-2021-DA-ET-TES-DIRIS-
LS/MINSA 20 de diciembre de 2021,

Fotocopia autenticada del Oficio n® 32-2022-DA-DIRIS-LS-MINSA de 3 de
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 320-2022-CG-ET.TES-DA-DIRIS-LS/MINSA
de 15 de julio de 2022.

Informe de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE
Periodo de 29 de mayo de 2018 al 21 de diciembre de 2021.

28 de 30

00002las



- 5y : Rk “? Direccion de Redes
. Y LA CONTRALORIA 'R PERU | Ministerio Integradas de Salud
(.\_. GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERD) : de Salud Lima Sur

Apéndice n.° 19
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Apéndice n.® 21

Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23
Apéndice n.” 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.® 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32
Apéndice n.® 33
Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35
Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37
Apéndice n.® 38

Apéndice n.® 39

Fotocopia autenticada del Memorando n. 357-2022-OCI-DIRIS-L.S./MINSA de 14
de junio de 2022,

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago Adelanto de 20% a favor de
Consorcio Villa San Luis.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago Adelanto de 40% a favor de
Consorcio Villa San Luis.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago - valorizacion n.? 01
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — valorizacion n.® 02
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — valorizacion n.” 03
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago - valorizacion n.® 04
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — valorizacion n.° 05
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — valorizacion n.” 06
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — valorizacion n.” 07
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — valorizacién n.” 08
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago - valorizacion n.” 09
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — valorizacion n.” 10
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago - valorizacion n.* 11
Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — Devolucion de Penalidad.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — Pago mayores gastos
Generales de la Obra.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago — Adicional de obra.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 036-2022-OCI-DIRIS-LS/MINSA de 18 de
enero de 2022,

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 01-2022-SCHQ de 24 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.” 382-2021-CG-TES-DA-DIRIS-
LS/MINSA de 10 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.°2093-2017-DISA Il -LS/DG
de 22 de diciembre de 2017, mediante la cual se designa a la Ing. Civil Silvia
Chugquital Quispe, como Inspectora de la Obra “Mejoramiento de la Prestacion de
los Servicios de Salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor
Saavedra- Villa San Luis de la Red San Juan de Miraflores-Villa Maria del Triunfo-
DISA Il LIMA SUR".
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Direccion de Redes
. Integradas de Salud
Lima Sur

P

¢
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.°002-2018-ORRHH-DEA-
DG-DIRIS-LS de 8 de enero de 2018; Fotocopia del Memorando n.® 001-2017-
UFI-OEPE-DISA Il LS/MINSA; Fotocopia de la Resolucion Directoral n.® 67-2019-
DIRIS-LS/DG de 22 de enero de 2019 y; Fotocopia de la Resolucion Directoral
n.” 679-2019-DIRIS-LS/DG de 21 de agosto de 2019, documentos que designan
a la Arg. Maritza Beatriz Arzubiaga Malpartida como de jefa de la Oficina de
Inversion Publica.

Fotocopia autenticada de las 6rdenes de servicio n.” 0001369 de 18 de mayo de
2018 y n.” 0004911 de 26 de diciembre de 2018 y términos de referencia de la
Ing. Civil Silvia Zoraida Chuquital Quispe.

Fotocopia autenticada de las cedulas de comunicacion del pliego de hechos y del
aviso de notificacion presentado; comentarios y/o aclaraciones presentadas por
las personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad, asi como
impresion original de la evaluacion de los comentarios elaborados porla Comision
de Control, respecto a cada uno de los involucrados.

Fotocopia simple de la Resolucion Ministerial n.” 467-2017/MINSA de 16 de junio
de 2017 que aprueba el Manual de Operaciones de la Direcciones de Redes
Integradas de Salud.

Barranco, 16 de noviembre de 2022
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elody Galliver Borda

o

: s DR Mapgarita Arias Flores
ABogado de‘l Comision de Control

El Jefe (a) del Organo de Control Institucional de la Direccion de Redes Integradas Lima Sur que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Barranco, 16 de noviembre de 2022.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 027-2022-2-6355-SCE

Diceccion de Redes
Integrades de Salud
UmaSur

‘Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

Nombres y
Apellidos

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Documento

Nacional de.

Identidad N°
L%

 Cargo
D&am‘j:@igadqj@

~ Periodo de Gestién ©

~ Desde

[ddimmiaaza]

Hasta

 Condicion de
vinculo laboral o
contractual @

Casilla

El

rénica
(=]

Direccion
domiciliaria ©

Presunta raipéniaﬁlllﬁ_ad identificada

(Marcar con X)

Civil

Penal
m sancionadora

Administrativa funcional

Sujetaala
potestad
Entidad
dela
Contraloria

En la liquidacién de la obra
“Mejoramiento de la prestacién
de los servicios del centro de
Salud Villa San luis de la red san
juan de Miraflores Villa Maria del
Triunfo -DISA Il Lima sur”, la jefa
de la oficina de Inversion Plblica
y la Inspectora de obra emitieron
un saldo erroneo al momento de
efectuar la liquidacion de obra,
ejecutando la garantia por un
monte menor al real del saldo a
favor de la Direccion de Redes
Integradas de Salud - DIRIS
Lima Sur', ocasionando un
perjuicio economico ascendente
de s/ 149 953,51,

Maritza Beatriz
Arzubiaga
Malpartida

07837590

Jefe de Oficina de
Inversion Pablica

29/05/2018

21/08/2019

D.L.n.° 276

No

Silvia Zoraida
Chuquital Quispe

06942029

Ingeniero Civil

(Orden de
Servicio n.® 1369-
2018)

(Orden de
Servicio n.° 4911-
2018)

Locacion de
Servicios

No

! La Direccion de Salud Il Lima Sur fue absorbida por la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Sur, segin Resolucion Ministerial n.e 522-2017/MINSA de 7 de julio de 2017, se inicia el proceso de desactivacion de las Unidades
Ejecutoras del Pliego 011 Ministerio de Salud (...) para cuyo efecto se dispone su absorcion por parte de las Direcciones de Redes Integradas de Salud (...) disponer que en tanto dure el proceso de desactivacion al que hace referencia el
articulo 1, las Direcclones de Redes Integradas de Salud asuman la responsabilidad de las Unidades Ejecutoras que absorben. Entre ellas la Direccion de Salud Il Lima Sur, la misma que es absorbida por la Direccion de Redes Integradas

de Salud Lima Sur.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

OFICIO N° 459-2022-OCI-DIRIS-L.S./MINSA

Barranco, 16 de noviembre de 2022
Sefior:
MC. Junnyor Luis Rodriguez Recuay
Director General
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Sur
Calle Martinez de Pinillos 124 interior B
Barranco/Lima/Lima

ASUNTO :  Remisién de Informe de Servicio de Control Especifico N° 027-2022-2-6355-SCE, a
Hechos con Presunta Irregularidad

REFERENCIA : a) Oficion.®419-2022-OCI-DIRIS LS/MINSA de 12 de setiembre de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias’.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunic el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “A la liquidacién de obra;
Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del Centro de Salud Villa San Luis de la Microred Leonor
Saavedra - Villa San Luis, de la Red San Juan de Miraflores - Villa Maria del Triunfo — DISA Il Lima Sur - SNIP N°
143125", correspondiente a la Licitacion Publica n.° 008-2015-DISA II-LS/MINSA, que deriva del Informe de
Servicio de Control Especifico n.® 033-2021-2-6355-SCE “Ejecucion de adicional de obra con anterioridad a la
aprobacion en la obra: Mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud del CS Villa San Red SJM-VMT
DISAIILS".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 027-2021-2-6355-SCE el cual se remite adjunto
al presente en un (1) tomo, que recomienda disponer las acciones legales civiles contra los funcionarios y
servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de Control
Especifico, a través de los organos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica del Estado.

Asi mismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad penal, la misma que se presenta
en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa que en el marco legal de lo establecido
en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.® 22785 “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica’, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y servidores involucrados en los hechos de evidencia de presunta irregularidad.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

SALUD
DIRECCION DE REDES INJFGRADAS DE SALUG UMASUR

sasanesaanna b T I
MAGS{aav CPC. MARCR D GUEVARA SOTO
Cc Comision de Control JEFE DEL ORGAY® DE CORTROL INSTITUCICNAL
Ce. Archivo
Cc Archivo jefe de OC/

! Modificada por Resolucion de Contraloria n.* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022



