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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2022-2-6264-SCE

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 6-2020-PERU
COMPRASICE - ADQUISICION DE KIT PARA DETECCION MOLECULAR DE SARS COV-2 POR
PCR EN TIEMPO REAL, EFECTUADO POR PERU COMPRAS A FAVOR DEL INS"
PERIODO: 4 DE ABRIL DE 2020 AL 11 DE DICIEMBRE DE 2020,

l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Central de Compras
Piiblicas - PERU COMPRAS, en adelante “entidad”, corresponde a un senvicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del OC| a cargo del servicio, registrado en el Sistema
de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-6264-2022-001, iniciado mediante
Oficio n.® 000033-2022-PERU COMPRAS-OCI de 25 de abril de 2022, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad”, aprobada mediante Resalucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021.

2. Objetivo
Determinar si las actuaciones realizadas por PERU COMPRAS, durante la ejecucion contractual
de la Contratacion Directa n.® 006-2020-PERU COMPRASICE “Adquisicién de kit para deteccion
molecular de SARS COV-2 (COVID-19) por PCR en tiempo real”, se realizaron de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

Los hechos con evidencia de imegularidad que son materia del Control Especifico, estan

relacionados a la ejecucion contractual de la Contratacion Directa N° 006-2020-PERU
( COMPRASICE ~ Adquisicion de kit para deteccion molecular de SARS COV-2 (COVID-18) por
PCR en tiempo real, efectuado por la Central de Compras Piiblicas - PERU COMPRAS, en
cumplimiento al Decreto de Urgencia N* 028-2020 de 19 de marzo de 2020, que en su numeral
2.1 del articulo 2, lo autorizd de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2020, a requerimiento
y a favor del Instituto Nacional de Salud - INS, a efectuar contrataciones de bienes y servicios
para la obtencion, transporte y procesamiento de muestras para el diagndstico de COVID-19,
necesarios para prevenir y atender la emergencia por COVID-19 a nivel nacional, advirtiéndose lo
siguiente:

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion correspondiente a la etapa de
gjecucion contractual de la Contratacion Directa N° 006-2020-PERU COMPRASICE “Adquisicion
de kit para deteccidn molecular de SARS COV-2 (COVID-19) por PCR en tiempo real’, se identifico
que, el contratista SIMED PERU S.A.C. solicitd a la Central de Compras Publicas (en adelante
PERU COMPRAS), la aprobacion de medidas excepcionales para asegurar la provision de los
bienes adquiridos, sustentandose en un retraso que no le era imputable y a la falta de disposicion
de dos equipos de Amplificacion/Deteccion de marca SLAN-96P PCR System, sin adjuntar
documentacion yfo informacion que acreditara dicha situacion, sin embargo, la citada solicitud fue
R PSS ——
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aprobada, conllevando a la ampliacion del plazo de la ejecucion contractual, generando perjuicio
al Estado al haberse afectado la finalidad piblica del diagnostico oportuno de la COVID-19, en &l
marco de la emergencia sanitaria, asi como el principio de eficiencia y eficacia que rige las
contrataciones del Estado.

Asimismo, se advirtio que PERU COMPRAS, realizé el pago total de la prestacion, sin aplicar una
penalidad corespondiente al retraso en la instalacion y prueba de funcionamiento de dos equipos
de Amplificacion/Deteccion marca SLAN-96P PCR System, generando perjuicio econdmico por
S/ 218 064,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de abril de 2020 al 11 de diciembre de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta imegularidad.

De la entidad

La Central de Compras Plblicas - PERU COMPRAS pertenece al Seclor Econdmico y Financiero,
en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de PERU COMPRAS:

Grafico n.” 1
Estructura organica de la Central de Compras Piblicas - PERU COMPRAS

Fuente: Reglamento de Organizacin y Funclones de PERU COMPRAS, aprobado con Decreio Suprema n.* (152-2019-EF de 13 de
febrer de 2019,

Informe de Control Especifico N 002-2022-2-6264-5CE
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5. MNotificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacitn
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregulandad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

¢ SIFEHTESS

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PERU COMPRAS APROBO MODIFICACION A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERMAMIENTO N° 0000056, SIN CONTAR CON SUSTENTO,
CONLLEVANDO A LA AMPLIACION DEL PLAZO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL,
GENERANDO PERJUICIO AL ESTADO AL HABERSE AFECTADO LA FINALIDAD PUBLICA DEL
DIAGNOSTICO OPORTUNO DE LA COVID-19, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA,
AS| COMO EL PRINCIPIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA QUE RIGE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO; POSTERIORMENTE SE REALIZO EL PAGO DE LA PRESTACION, SIN APLICAR
PENALIDAD POR RETRASO EN LA INSTALACION Y PRUEBA DE FUNCIONAMIENTO DE DOS
EQUIPOS DE AMPLIFICACION/DETECCION DE MARCA SLAN-96P PCR SYSTEM, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO PARA EL ESTADO POR S/ 218 064,00.

Como resultado de la revision y analisis a la documentacion corespondiente a la etapa de ejecucion
contractual de la Contratacion Directa N° 006-2020-PERU COMPRASICE "Adquisicion de kit para
deteccion molecular de SARS COV-2 (COVID-19) por PCR en tiempo real’, se identificod que, el
confratista SIMED PERU S.A.C. solicitd a la Central de Compras Plblicas (en adelante PERU
COMPRAS), la aprobacion de medidas excepcionales para asegurar la provision de los bienes
adquiridos, sustentandose en un retraso que no le era imputable y a la falta de disposicion de dos
equipos de Amplificacion/Deteccion de marca SLAN-96P PCR System, sin adjuntar documentacion yio
informacion que acreditara dicha situacion, sin embargo, la citada solicitud fue aprobada, conllevando
a la ampliacion del plazo de la ejecucion contractual, generando perjuicio al Estado al haberse afectado
la finalidad piblica del diagnostico oportuno de la COVID-19, en el marco de la emergencia sanitaria,
asi como el principio de eficiencia y eficacia que rige las contrataciones del Estado.

Asimismo, se advirtio que PERU COMPRAS, realizd el pago total de la prestacion, sin aplicar una
penalidad correspondiente al retraso en la instalacion y prueba de funcionamiento de dos equipos de
Amplificacion/Deteccion marca SLAN-86FP PCR System, generando perjuicio economico por
S/ 218 064,00.

El detalle de estos hechos se describe a continuacion;
1. ANTECEDENTES
Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, de 11 de marzo de 2020, se declart en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dictd medidas de
prevencion y control del COVID-19.

Luego de ello, mediante Decreto de Urgencia N® 028-2020, de 19 de marzo de 2020, se dictaron
medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera para la adquisicion de pruebas de

Informe de Control Especifico N* 002-2022.2-6264-5CE
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diagnostico para la prevencion y control del COVID-19, en cuyo articulo 2 se establecid lo
siguiente:

(...)

2.1 Autorizase a la Central de Compras Pibilicas - Peri Compras, de manera excepcional, durante el Ao
Fiscal 2020, a requerimiento y a favor del Instifuto Nacional de Salud, a efectuar las contrataciones
de bienes y servicias para la obtencitn, transporte y procesamiento de muestras para el diagndstico de
COVID-18, necesarios para prevenir y alender la emergencia por COVID-19 a mivel nacional.

2.2 Dispénganse que las coniralaciones a las que hace referencia el numeral precedenie se realicen en
el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, (...). La regularizacién, que incluye los informes técnicos y legales que justifican el
cardcter urgente de dichas contrataciones, se efectia en un plazo maximo de freinta (30) dias habiles,
cuyo inicio se compula de acuerdo a lo previsto en el citado reglamento.

2.3 Para dicho fin, auforizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Seclor Pubiico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, a favor del pliego Central de
Campras Publicas - PERU COMPRAS, hasta por la suma de S/ 100 026 487,00 (Cien millones veintiséis
mil cuatrocientos ochenta y siefe y 00/100 sofes), para financiar lo dispussto en el presente articulo, (...)

()

2.7 A fin de viabilizar las contrataciones a gue se hace referencia en el numeral 2.1 del presenfe arficulo,
&l Institute Nacional de Salud remile a la Central de Compras Piiblicas - Pari Compras, el requerimienio
gue incluye caracteristicas fécnicas, términos de referencia y todas aquelias condiciones que resuffen
necesanas para la adecuada y oportuna satisfaccion de la necesidad.

2.8 La recepcidn de los bienes que se confralen dentro de los alcances del presente articulo seré realizada
en los almacenes del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Esfratégicos en Salud - CENARES,
quien elabora &l informe respectivo. La conformidad de los bienes y servicios gue se confraten dentro de
log alcances del presente articulo serd oforgada por el Instituo Nacional de Salud y comunica a la Central
de Compras Publicas a fin de que se proceda al pago respectivo.

()"

En ese sentido, PERU COMPRAS, mediante Resolucion Jefatural n.® 032-2020-PERU COMPRAS
de 20 de marzo de 2020, aprobd el documento denominado "Disposiciones para el cumplimiento
del Decreto de Urgencia que autoriza a la Central de Compras Piblicas — PERU COMPRAS la
adquisicion de bienes y servicios en el marco de la emergencia por la COVID-19", que dispuso lo
siguiente:

1)

6.1 PERU COMPRAS iniciaré el procedimiento de conlratacion de bienes y servicios para la oblencitn,
fransporte y procesamianto de muestras para el diagndstico del COVID-18, una vez recibido del INS, al
requerimiento respectivo, el mismo que debe incluir las caracleristicas lécnicas, términos de referencia y
todas aquellas condiciones que resulfen necesarias para la adecuada y oportuna satisfaccion de la
necesidad.

f.2 La Direccion de Compras Corporativas verificard que el requerimiento de confratacion incluya las
condiciones de conlralacion necesarias para la safisfaccion de la necesidad, £l requerimiento es
responsabilidad del INS como usuario y organismo fécnico.

6.3 La Direccién de Compras Corporativas en base al requerimiento remitido por el INS determinar el
valor estimado para la contratacion y la colfizacion que cumpla con el requerimiento para la posterior
formalizacion contractual, para lo cual realizara las coordinaciones perinentes con el drea usuaria del INS
para su validacion técnica. Asimismo, la Direccion de Compras Corporativas podré requenir la asistencia
de los érganos de PERU COMPRAS, conforme a sus competencias y especialidad en compra pablica.

Informe de Control Especifice N° 002-2022-2-6264-SCE
Periodo de 4 de abril de 2020 al 11 de diciembre de 2020.
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64 De acuerdo a la informacion remitida por la Direccion de Compras Corporafivas, la Oficing de
Administracion gestiona la cerificacion de crédifo presupuestario yo prewvision presupuestana,
gdjuniando, la colizacion del proveedor que cumpla con el requenimianto delerminado por el INS para cada
contratacion y el documento de su validacion.

6.5 La Oficing de Administracién solicita a la Oficia de Planeamianio y Presupuesto la aprobacion de la
ceftificacion de crédifo presupuesiano o prevision presupuesiania, documento que debe incluirse en el
expediente de contratacién en el plazo maximo indicado en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decrefo de
Urgencia N® 028-2020.

6.6 La Oficina de Administracion genera el documento gue cormesponda para el inicio de las prestaciones,
notifica al proveedor y comunica a fa Direccion de Compras Corporalivas.

()

B.12 La Oficina de Administracion fiene a su cargo el perfeccionamiento del contrafo con ef posfor a quien
58 le notifict el documento que motivd el inicio de las prestaciones en el marco de la contratacion directa
por la situacion de emergencia, debiendo remitir &l documento de formalizacion contractual y la oferta del
postor al INS para la emisitn de la conformidad,

6.13 Recibida la conformidad de los bienes y servicios contralados, oforgada por &l INS, la Oficina de
Administracion procedera con el pago respectivo.
A

Posteriormente, a través del Oficio n.® 0422-2020-JEF-OPE/INS, del 30 de marzo de 2020
(Apéndice n.® 4), el jefe del Instituto Nacional de Salud (en adelante INS), remitié al jefe PERU
COMPRAS, su requerimiento para gestionar la adquisicion de 116,247 kits para deteccion
molecular de SARS COV-2 (COVID-19) por PCR en tiempo real, en atencion a lo establecido en
el Decreto de Urgencia N° 028-2020, con la finalidad de brindar respuesta oportuna a la
poblacién y contribuir con las medidas de control, bajo las siguientes condiciones:

1RA. ENTREGA: 60% DEL | DIA SIGUENTE DE SUSCRTO EL

KIT PARA DETECCION TOTAL REQUERIDO CONTRATO O NOTWFICADA LA ORDEN DE
( MOLECULAR DE SARSCOV- | 40000 COMPRA.

2 (COVID-18) POR PCR EN HASTA 20 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL

TIEMPO REAL () 20A, ENTREGA: 40% DEL | DIA SIGUIENTE DE SUSCRTO EL

TOTAL REQUERIDOD CONTRARTO O NOTIFICADA LA ORDEN DE
COMPRA

Fuente: Oficio n.* (422-2020-JEF-OPENNS de 30 de marzo de 2020,

Elaborade por; Comisiin de Control,

("} Inchuye el equipa necesario para el procesamiento de |as delerminaciones adquinidas, el mismo que serd cedida en uso 0 &N compra,
segun disponibéidad del contratista.

Mediante correo electronico sin.° de 30 de marzo de 2020, PERU COMPRAS, a través de la
Direccion de Compras Corporativas (en adelante DCC), solicitd cotizacion, entre otros, a la
empresa SIMED PERU S.A.C., siendo que, mediante comreos electronicos del 31 de marzo y del
1 de abril de 2020 (Apéndice n.” 5), dicha empresa remitid su cotizacion conteniendo condiciones
distintas a las especificaciones técnicas, respecto a los plazos de entrega de los kits y equipos en
cesion en uso, conforme se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-6264-5CE
Periodo de 4 de abril de 2020 al 11 de diciembre de 2020.
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1 EL Dla SIGUIENTE DE WOTIFICADA LA 40,000
ORDENDE COMPRA. = QuUIPO
ﬁﬁﬁmmmm CONTADOS DESDE iE LG 4
2 EL SIGUIENTE DE LA FRIMERA 20,000 2 EQUIPOS DE EXTRACCION,
ENTREGA. _ MARCA MGISP-960RS
15 DIAS GALENDARIO CONTADOS DESDE 2 EQUIPOS DE
3 ELH'F F?Ehﬁ SIGUIENTE DE LA SEGUNDA 20,000 AMPLIFICACIONIDETECCION
ENTREGA._ N AOTS TEE MARCA SLAN-G6P PCR SYSTEM
4 EL DIA SIGUIENTE DE LA TERCERA 36,247
ENTREGA.
TOTAL 116247
Fuante: Expedients de la Contratacion Directa n.” 006-2020-PERU COMPRASICE.
Elaborado por: Comision de Control.

(") El plazn de instalacin, prueba y luncionamiento, hasta 25 dias calendario contados a parfir de! dia siquienia de notificada la orden
de compra.

Con la cotizacion recibida, la DCC convocd a una mesa de trabajo, donde el area usuaria y técnica
del INS, realiz6 la validacion de la misma, emitiéndose el Acta n.® 60-2020-DCC de 1 de abril de
2020 y Acta n.” 64-2020-DCC de 2 de abril de 2020 (Apéndice N° 6), a través de las cuales, se
aceptamnﬁ:wﬁ condiciones propuestas por la empresa SIMED PERU S.A.C., que se detallan a
continuacién:

25 DIAS CALENDARIO CONTADOS DESDE

1 EL Dla SIGUIENTE DE MOTIFICADA LA 40,000
ORDENDE COMPRA. -
25 DIAS CALENDARIO CONTADOS DESDE 4 EQUIPO EN CESION EN USO:
2 Em SGUENTE DE LA PRMERA 20,000 B —
15 DIAS CALENDARID CONTADOS DESDE mmnszmr
3 Hﬁsxsumm DE LA SEGUNDA 20,000 et MARCE  ELAN oo
15 DIAS CALENDARIO CONTADOS DESDE POREISTEM
f EL DA SIGUIENTE DE LA TERCERA 2,335
ENTREGA,
TOTAL 109 335 (**)
FWEWMHWMH.'WFERHM.
Elaborado por: Comision de Conlrol,

(") El plazo de instalacidn, prugba y funcionamienio, hasta 25 dias calendario contados a partir del dia siguiente de notificada la onden
de compra.

(™) Se considerd fa caniidad de 108,335 determinacianes, debido a que mediante Orden de Compra 050-2020 de 2 de abril de 2020,
se adiudiod 6,912 delerminaciones a proveedor Roche OF 5.4,

Es preciso mencionar que, las condiciones expuestas en la cotizacion de la empresa SIMED PERU
S.A.C., aceptada por el area usuaria y técnica del INS, modifico el nimero de entregas solicitadas
por el INS, (de 2 a 4 entregas), incrementando su plazo de entrega de la siguiente manera:

—_— e - - - - -
Informa de Control Especifico N° D02-2022-2-6264-5CE
Periodo de 4 de abril de 2020 al 11 de diciembre de 2020.

Bde 38

000008



Q E)gg;g,m

LA CONTRALORIA
GISTEAL DF b BFFUELSCA DEL /R

ATA 80 DIAS
Fuente: Expediente de la Contratacion Directa n,” HE-EUZIH’ERU COMPRAS/CE.

Elaborado por: Comisidn de Cantrol.

(") Segin requenmiento del INS, los equipos deblan ser instalados en ef mismo plazo de la primera enrega,

{**) Conforme a la propuesta de SIMED PERL S A.C. Los exuipos serian instalados en el plazo de la primera entrega.

Finalmente, la Oficina de Administracién de PERU COMPRAS (en adelante OA), emitié y notifico
mediante correo electronico s/in.” de 3 de abril de 2020, la Orden de Compra - Guia de
Internamienta n.” 0000056, de 3 de abril de 2020 (en adelante orden de compra) (Apéndice n.® 7),
a la empresa SIMED PERU SA.C., para la adquisicion de 109,335 kits, por el importe de
S/ 19 868 356,20 conteniendo las condiciones sefialadas, siendo confimada su recepcion
mediante correo electronico s/n.° del mismo dia.

2, HECHOS

a) La Oficina de Administracién y la Oficina de Asesoria Juridica de PERU COMPRAS,
participaron en la aprobacién de la solicitud del contratista SIMED PERU S.A.C.,
referente a medidas excepcionales para asegurar la provision de los bienes adquiridos,
basandose solo en lo mencionado por el contratista, respecto a un retraso que no leera
imputable y a la falta de disposicion de dos equipos de Amplificacion/Deteccion SLAN-
96P, sin solicitar documentacion ylo informacion que acredite dicha situacion.

La OA en atencion a lo establecido en el documento denominado “Disposiciones para el
cumplimiento del Decreto de Urgencia que autoriza a la Central de Compras Piblicas - PERU
COMPRAS la adquisicion de bienes y servicios en el marco de la emergencia por la COVID-
19", emitio la orden de compra, a favor de la empresa SIMED PERU S.A.C. (en adelante el
contratista), por la Adquisicidn de 109,335 kits para deteccion cualitativa molecular de SARS
COV-2 (COVID-19) para PCR en tiempo real, considerando las condiciones propuestas por la
referida empresa, las cuales se detallan a continuacion:

MARCA MGISP-860RS.

SIMED PERU ! 2 EQUIPOS DE | 3RA: 07 06 2020.
SAC. | B AMPLFICACION | DETECCION oot
MARCA  SLAN-9GP PCR |4TA 22062020
L SYSTEM.
TOTAL 109,335 () 19 558 356,20
Fuente: Expediente de [a Contratacian Directa n.® 006-2080-PERL COMPRASICE.
Elabarado por: Comision de Control,
() El plazo de instalacion, prueba y funcionamiento, hasta 35 dias calendario contados a parfir del dia siguiente de notificada |s
orden de compra.

(™) Kit Real-time fluorescent RT-PCR kit for delecting 2019-nCOV, marca: BGL

! Aprobado medianta Resolucién Jefatural n.* 032-2020-PERL COMPRAS de 20 de marzo de 2020,
e —————————————————————————————
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Luego de ello, la sefiora Helen Milen Yen Chia, coordinadora de Logistica, de la OA, notifico
la referida orden de compra al contratista, mediante comreo electronico sin.® de 3 de abril de
2020 (Apéndice n.” 8), siendo confirmada su recepcion mediante comreo electronico sin.® de
misma fecha (Apéndice n.* 9), con ello la ejecucion contractual iniciaria a partir del dia
siguiente de notificada.

Transcurridos 22 dias calendario de iniciada la ejecucion contractual, el contratista mediante
correo electronico s/n.° de 25 de abril de 2020, remitio a la OA la Carta n.” 155-2020-SIMED
PERU SACILIC de 24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 10), a través de la cual solicit la
aprobacion de medidas excepcionales para asegurar la provision de los bienes comprendidos
en la orden de compra, manifestando lo siguiente:

Tl

1. De acuerdo con la indicada Orden de Compra, la Tra. Entrega por 40,000 determinaciones y los
equipos en cesion en uso (4 equipos) debian entregarse en 25 dias calendanio, contados & partir del
dia siguiente de notificada la mencionada Orden de Compra, es decir, al 28 de abni de los cormienies.

2. Sin embargo, como es de conocimienfo publico, en la aclualidad existe una afta demanda y
compelencia a nivel mundial por lograr cupos para la exportacion de este tipo de mercaderias a fravés
de las diferentes vias aéreo-porfuarias disponibles, incluso la infervencion directa de diversos eslados
en la requisa de bienes con destinos terceros, Mas aln si diversos paises productores han cerrado
sus fronferas o limitando el funcionamiento de las diversas vias de fransporfe.

3. En tal contexto, se han producido retrasos no imputables a nuestra parfe para el despacho de
la mercaderia, incluso la que ya ha sido fabricada, como ocume en el caso que nos ocupa.

De modo especifico, nuestros operadores logisticos han sufrido algunos refrasos para el despacho de
la mercaderia, como el caso del kif de reactivos (40,000 pbas.) y los equipos {02) MGISP 960RS para
Extraccion, mercaderia que, si bien se encuentra ya producida y en camino, se espera su llegada
& la ciudad de Lima para el dia 04 de mayo proximo.

4. Por olfro lado, con relacion a los reactivos de amplificacién, estos se encuentran listos para su
despacho, es decir se encuentran ya producidos, sin més frémite que su envi a nuesiro pais. Sin
embargo, por los molivos ya indicados, a la fecha no existe disponibilidad de vuelos con direccién
al Perd,

Del mismo modo, en el caso de los equipos de Ampifficacion SLAN-96P PCR System nuestro
proveedor BGI, nos informd inicialmente este equipo disponible. Sin embargo, con posterioridad a la
notificacion de la Orden de Compra expedida por usfedes, recibimos una nueva comunicacion en la
que nos informa que, debido a una gran compra en los Estados Unidos, han dispuesto de fodos los
equipos disponibles de dicho modelo; siendo que la produccion de los mismos puede demorar hasta
agosfo,

Solucion temporal propuesta por nuestra empresa

5. Anfe esta situacién apremiante, hemos agotado todas las medidas diligentes posibles, estando en
condicion de brindar una solucién temporal selo para la primera entrega del misma modo:

Entrega de Reactivos (40,000 pbas.) y dos (02) Equipos de Amplificacion, modelo CFX96, marca
Biorad, proveedor Seegeen.

Tanfo los reactivos como los equipos cumplen con el objefo de la contrafacion (cumplen
caracteristicas oferiadas). Lo sefalado se puede verficar en el inserfo de los reactivos y equipa,

respectivamente.
e
Informe de Control Especifico N* 002-2022-2-6264-5CE
Periodo de 4 de abril de 2020 al 11 de diciembre de 2020,

10 de 38

000010



\ 1 PERU
COMPRAS
LA CONTRALORIA
GERERAL DM LA RIFUSLECA DL AOEL

Disponibles en la ciudad de la Lima para el 04 de mayo de 2020, complelando de esta
manera la 1ra. Entrega con el menor retraso posible,

- No implica incremento de precios.

6. Asimismo, es necasanio mencionar que la solucidn propuesta de debe a hechos sobrevinientes a
nuesira colizacion, el mismo gue no s impulable & nuestra empresa y que va a permitir alcanzar la
finalidad de la contratacion sin modificar los elementos delerminantes del objeto confractual.

()

7. De esta manera nuestra propuesta de modificacidn se cifie a lo dispuesio en el arficulo 34.10 de/
Decreto Legisiativo N° 1444 que modifica la Ley N™ 30225, Ley de Confrataciones del Estado.

)

8 Asimismo, es concordante con lo sefialado en el arficuto 160 3 del Decrefo Supremo N° 344-2018-
EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()’

Es preciso observar que, de acuerdo a lo sefialado por el confratista, lo solicitado se sustentaba
en un retraso que no le era imputable y a la falta de disposicion de sus equipos de amplificacion
SLAN-96P PCR System, debido a una gran compra realizada a los Estados Unidos, sin
embargo, no adjuntd documentacion ylo informacion que comobore tal afirmacion.

La Coordinacion de Logistica de la OA mediante correo electronico sin.® de 26 de abril de 2020
(Apéndice n.® 11), solicitd al contratista, remitir la documentacion (fichas técnicas, brochure,
certificados, inserto del producto y otros documentos) que permita al area usuaria y técnica del
INS realizar la evaluacion de lo ofertado, sin embargo, no requird la decumentacion que
sustente el retraso invocado por el contratista, quien en respuesta a ello, mediante comeo
electronico s/n.” de 27 de abril de 2020 (Apéndice n.” 12), remitio la documentacion solicitada
a través de mesa de partes virtual de PERU COMPRAS para su atencion, adjuntando a dicho
correo, la Carta n.® 155-2020-SIMED PERU SAC/LIC de 24 de abril de 2020, asi como el
archivo POF brochure del kit? de reemplazo y el archivo PDF brochure del manual de
funcionamiento del amplificador® de reemplazo.

Posteriormente, la jefa de la OA, Ruth Margot Meléndez Vargas, emitio la Nota de Elevacion
n.” 000052-2020-PERU COMPRAS-0A, de 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13), en la cual
solicitd a la gerencia general de la entidad, se derive lo solicitado al INS, sin haber observado
la falta de sustento respecto al retraso argumentado por el contratista.

Mediante Oficio n.” 000109-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, se remiti al INS la
solicitud del contratista, siendo recepcionada el 29 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), a fin
de evaluar y determinar su aprobacion o denegatoria en un plazo maximo de dos (2) dias
habiles de recibida, sin advertir que, no se encontraba sustentada la demora en la entrega de
los bienes.

Luego de ello, la OA convocH a una mesa de trabajo para que el area usuaria y técnica del
INS, evalle la solicitud del contratista, respecto a su propuesta como solucion temporal,
determinandose que era necesario contar con una muestra del kit de amplificacion ALLPLEX™
2019-nCoV Assay, para continuar con la evaluacion, de acuerdo a lo sefialado en el “Acta de
reunion Orden de Compra n.® 056-2020 de 29 de abril de 2020" (Apéndice n.° 15), es asi que,
mediante correo electronico s/n.® de 1 de mayo de 2020, se remitio al contratista el Oficio n.*
000172-2020-PERU COMPRAS-OA de misma fecha (Apéndice n.° 16), emitido por la seficra

? Kit ALLPLEX 20%9-nCol Assay, marca: Seagene.
¥ Termocicladar CFX96™ marca: Biorad.

Informe de Control Especifico N® 002-2022-2-6264-5CE
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Ruth Margot Melendez Vargas, jefa de la OA, mediante el cual solicitd lo dispuesto por la citada
Acta. Mediante comreo electronico s/n.” de 4 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 17), el INS

confirmd la recepcion de la muestra para realizar la evaluacion de los bienes propuestos por
el contratista como solucién temporal.

A traves del correo electronico s/n.® de & de mayo de 2020, el contratista remitié a través de
mesa de partes virtual de PERU COMPRAS, la Carta n.® 162-2020-SIMED PERU SACILIC de
4 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 18), sefialando lo siguiente:

(...} la mercaderia ha empezada a llegar, un primer embarque armibo a nuestro pais y salié de aduanas
el jusves 30 de abnl Los siguienfes embargues estardn Negando duranfe los siguienles dias.
eslimando completar loda la primera entrega la semana del 18 de mayo. Si es que se aceptara la
propuesta indicada en la carta 155-2020 con fecha 24 de abvil, la primera entrega estaria cubieria con
la mejora tecnologica de la marca Seegene para la amplificacitn en cuye caso ya podrian conlar con
el sistema completo con sus respeclivos reactivos el 11 de mayo aproximadamente para la primera
entrega.

{...) dentro de la oferfa para realizar las prusbas se enconiraba la enirega en cesitn en uso de dos
equipos exfraclores de ADN/RNA de alta capacidad MGI-960 y dos fermocicladores SLAN-96.
También por molivos de alla demanda mundial, los lermocicladores no estén disponibles hasta el
mes de septiembre, sin embargo, BG/ Genomics, el fabricante de los reactivos y guien debia enviar
los fermocicladores, enviard en su reemplazo dos termocicladores Power-Gene 9600 Plus Real-Time
PCR defection system marca ATILA Biosystems. BGI Genomics ha propuesto esta solucion dada la
necesidad de proceder con ef uso de las pruebas inmediatamente Neguen al pals. Para su evaluacidn
adjuntamos las especificaciones écnicas de los equipos Afila Biosystems.

Cabe aclarar que los reactivos para la amplificacitn Real-Time Fluorescent RT-PCR kit for defecting
2019-nCoV que hace parte de nuestra oferta original, s un ensayo que el proveedor avala para el uso
en los equipos Afila Biosysiems asi que no se compromelerd ia calidad del andlisis de ninguna forma.

()"

De ser aceptada la propuesta remitida mediante Carta n.® 155-2020-SIMED PERU SACILIC,
el contratista sefiald que podrian contar con el sistema completo y sus respectivos reactivos el
11 de mayo de 2020 aproximadamente, estimando completar la primera entrega la semana del
18 de mayo. Del mismo modo, propuso el cambic de dos (2) termocicladores SLAN-96P PCR
System, por dos (2) termocicladores Power-Gene 9600 Plus Real-Time PCR detection system
de marca ATILA, sefialando que los reactivos ofrecidos en la oferta original podian ser usado
en los equipos nuevos.

Posteriormente, mediante “Acta de reunion orden de compra 056-2020 de 11 de mayo de 2020
(Apéndice n.® 19), el area usuaria y técnica del INS validd la propuesta del confratista,
concluyendo que el kit ALLPLEX y termociclador CFX96™, de la marca Seegene, cumplen
con las mismas caracteristicas del bien ofertado inicialmente por el contratista, satisfaciendo
la necesidad de la Entidad, indicando también que, PERU COMPRAS a través del area
compelente debia indagar respecto del precio de los bienes objeto de cambio, a fin de
preservar el corecto uso de los fondos publicos.

Es asi que, con Memorando n.® 000485-2020-PERU COMPRAS-OA de 14 de mayo de 2020
(Apéndice n.” 20), |a sefiora Ruth Margot Meléndez Vargas, jefa de la OA, solicitd a la DCC,
gestionar la obtencion de la informacion de precios de mercado respecto a los bienes

Informe de Control Especifico N® 002-2022-2-6264-5CE
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objeto de cambio ofrecidos por el contratista’, a fin de continuar, de corresponder, con la
modificacion de contrato; en ese sentido, mediante Memorando n.® 000151-2020-PERU
COMPRAS-DCC de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 21), la DCC solicitd a la Direccion de
Analisis de Mercado (en adelante DAMER), informacion de precios del mercado respecto de
los mencionados bienes.

Mediante correo electronico s/n.” de 15 de mayo de 2020, el contratista a traves de mesa de
partes de PERU COMPRAS, remitio la Carta n.® 186-2020-SIMED PERU SACILIC de 15 de
mayo de 2020 (Apéndice n.® 22), comunicando a PERU COMPRAS su nueva propuesta
economica sefialada en su Carta n.® 155-2020-SIMED PERU SACILIC, respecto al kit para
deteccion cualitativa molecular de SARS COV-2 (COVID-19) para PCR en tiempo real, la cual
se detalla a continuacion:

.;.SE-EGENE {“;J

BGI CHINA 58,335 181,72 12 538 556,20
TOTAL 18 B87 556,20
Fuente: Expedients de la Contralacan Direcla n.” (05-2020-PERL COMPRASICE,
Elaborado por: Comision de Control.
{*) Determinaciones.
{*) Incluido IGV en soles.

(") 40,000 Kits ALLPLEX, marca SEEGENE y dos (2] Termocicladares CFX96, de la marca BID RAD.

A través de la Nota de Elevacién n.* 000106-2020-PERU COMPRAS-OA, de 19 de mayo de
2020, la jefa de la OA traslado a la Gerencia General de PERU COMPRAS, la Carta n.® 162-
2020-SIMED PERU SAC/LIC, recibida el 6 de mayo de 2020, a través de la cual el contratista
solicitd cambio del bien ofertado en cesion en uso (equipos extractores de ADN/RNA

termocicladores de la marca ATILA), siendo trasladada al INS a través de la Jefatura de PERU
COMPRAS, mediante el Oficio n.° 000167-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS, el
mismo que fue recepcionado el 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 23), para la evaluacion de
la solicitud del contratista y determinar la aprobacion o denegatoria en un plazo méximo de dos
(2) dias habiles de recibida. Cabe sefialar que, PERU COMPRAS remitio la solicitud del
contratista al INS, para su evaluacion luego de catorce (14) dias de recepcionada la misma.

A través del Oficio n.* 727-2020-JEF-OPE/INS de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 24), el
INS comunicd a PERU COMPRAS, el resultado del informe de evaluacion® del kit de RT-PCR
en tiempo real ALLPEX 2019-nCoV Assay-SIMED, los cuales, de acuerdo a lo sefialado,
amplificarian correctamente los controles, recomendando el uso de los mismos. Luego de 8
dias, y al no tener mayor lnfnnﬂauun respecto a la entrega de los bienes ofrecidos por el
contratista, el INS mediante Oficio n.® 794-2020-JEF/INS recibido el 27 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 25), comunicé a PERU COMPRAS el alto riesgo de desabastecimiento de
pruebas moleculares, molivo por el cual solicitd se notifigue a la empresa SIMED PERU
S.A.C., realice la entrega de los insumos necesarios al INS para continuar con el diagndstico
molecular.

En relacion al Memorando n.® 000151-2020-PERU COMPRAS-DCC de 14 de mayo de 2020,
mediante el cual la DCC solicitd a la DAMER gestionar informacion de precios de mercado

* Reactivos modelo CFX 96, marca Bio-Rad (Kit Aliplex ™ 2019-nCoV Assay).
& Solicitada mediante Oficio n.* 000108-2020-PERL COMPRAS-PERL COMPRAS recibida e 29 de abril de 2020.
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respecto a los bienes objeto de cambio, dicha dependencia, mediante Memorando n.® 000087-
2020-PERU COMPRAS-DAMER de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 26), recomendo a la
OA aceptar la modificacion propuesta por el contratista.

Considerando la informacion proporcionada por la DAMER, a través del Informe n.® 000109-
2020-PERU COMPRAS-0A-LOGI, de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 27), la sefiorita
Alina Isabel Camac Diaz, especialista en Ejecucion Contractual y sefiora Helen Milen Yen
Chia, coordinadora de Logistica de la OA, concluyeron que la propuesta de modificacion
solicitada por el contratista, cumplia con el articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, recomendando a la jefa de la OA, remitir a la Oficina de Asesoria
Juridica la referida modificacion para opinion legal, sin advertir que el retraso, como causal
invocada por el contratista, no se encontraba debidamente sustentada.

En atencion a ello, mediante Memorando n.* 000540-2020-PERU COMPRAS-OA de 27 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 28), |a jefa de la OA, solicitd a la Oficina de Asesoria Juridica de
PERU COMPRAS, opinién legal respecto a la procedencia de la modificacion del
contrato® felacrnnada a los bienes correspondientes a la primera entrega, por lo que con
Memorando n.” 000066-2020-PERU COMPRAS-OAJ del mismo dia (Apéndice n.° 29),
suscrito por el sefior Silvio Elisban Aiquipa Mendoza, jefe la Oficina de Asesoria Juridica,
sefialo lo siguiente: “En fal sentido, de conformidad con lo sefialado anteriormente, asi como
lo indicado en el numeral 160.3 del articulo 160 del Reglamento de la Ley N° 30225 (...) y que
tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del contratista, Esta
Oficina de asesoria considera viable legalmente proceder con la modificacion del contrato
(Orden de Compra N° 0000000056), con la finalidad de garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 028-2020.", sin observar que el retraso, como causal
invocada por el contratista, no se encontraba debidamente sustentada.

Mediante correo electronico sin® de 28 de mayo de 2020, la especialista de Ejecucion
Contractual de la OA, remitit al contratista, el Oficio n.® 000242-2020-PERU COMPRAS-0A
de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 30), emitido por la sefiora Ruth Margot Meléndez
Vargas, jefa de la OA, a través del cual se le comunict la aceptacién de lo ofrecido mediante
las Cartas n.* 155-2020-SIMED-PERU SAC/LIC y 186-2020-SIMED PERU SACILIC, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro n.” 7
le de la modi ionala 0000056
ENTREGA CA 8 |  WoNToR
CORDEN DE COMPRA - GUIA 10 -lmm 6288 0000
DE INTERMAMIENTD N° £ 20.000 3634 400,00
3 20,000 3634 400.00
0000056 -
[ 2933 5 330 756,20
TOTAL 109.335 18 887 556,20
Fusnte: Expediente de I Conlrataion Directa n.* 006-2020-PERL COMPRAGICE.
Elaborado por: Comision de Control.

(*) Para |a primera entrega, se enfregaran kit ALLPLEX y dos (2] termocicladores CFXDE, marca BIO RAD, proveedor Seagane.,

Asimismo, la OA le indico al contratista: ‘las demas condiciones y téminos paclados
inicialmente en la orden de compra n.° 056-2020, permanecen inalterados y resultan exigibles
para ambas partes”. Es preciso indicar que, se culmind con la atencion de lo solicitado por el
contratista treinta y dos (32) dias posteriores a su presentacion, hecho que afectd la

% Conbrao para |a adguisicion de kit para deteccitn cualitaliva molecular de SARS COV-2 {COVID-19) para PCR en fiempo real — orden de compra,
e ————————
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oportunidad de la contratacion, Posteriormente, mediante comeo electronico s/in.® de 8 de }umu
de 2020, el contratista, a través de mesa de partes de PERU COMPRAS, remitié la Carta n.
209-2020-SIMED PERU SAC/LIC de 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 31), mediante la cual
sefialo que, al haberse aceptado la modificacion al contrato respecto a los bienes ofrecidos
para la primera entrega’, solicita ampliacion de plazo de 34 dias calendario, contados
desde el 29 de abril de 20207, hasta el 1 de junio de 2020°.

A fravés de correo electronico s/n.” de 11 de junio de 2020, el contratista remitio por mesa de
paries de PERU COMPRAS, la Carta n.® 218-2020-SIMED PERU SAC/LIC de misma fecha
(Apéndice n.” 32), informando sus acciones respecto al cumplimiento de la primera entrega.
Asimismo, en misma fecha, remitio la Carta n.* 219-2020-SIMED PERU SACILIC (Apéndice
n.” 33), mediante la cual informd que los reactivos de extraccion y amplificacion ofertados
inicialmente, para el cumplimiento de la segunda, tercera y cuarta entrega se encontraban
disponibles en sus almacenes para la entrega, motivo por el cual también solicito se
realicen las pruebas de validacion en el termociclador CFX 96 instalado en el INS, a fin
que estos puedan ser utilizados hasta la llegada de los equipos de amplificacion ofrecidos.

Con Oficio n.* 000240-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS de 13 de junio de 2020
(Apéndice n.° 34), recepcionado por el INS el 15 de junio de 2020, la jefatura de PERU
COMPRAS solicito al INS en calidad de area usuaria, evalie la solicitud de ampliacion de
plazo de 34 dias calendario, a fin de aprobaria o denegaria en el plazo de dos (2) dias habiles,
cabe sefialar que, de la evaluacion realizada por la Comisién, se advirtia que, dicha derivacion
se realizo después 7 dias de haberse recepcionado la referida solicitud del contratista.

Mediante Oficio n.” 000242-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS de 13 de junio de 2020,
el jefe de PERU COMPRAS en atencion a la Nota de Elevacion n.® 000182-2020-PERU
COMPRAS-OA de misma fecha (Apéndice n.® 35), la OA solicitt al INS, en su calidad de érea
usuaria, evaluar la solicitud descrita en la Carta n.” 219-2020-SIMED PERU SAC/LIC, de 11
de junio de 2020, remitida por el contratista, respecto a: i) Autorizacion de entrega de los
reactivos de Extraccion y Amplificacion correspondientes a la segunda, tercera y cuarta
entrega, ii) Aceptacion de pruebas de reactivos de amplificacion en el termociclador CFX 96
instalados en el INS para su validacion, otorgando un plazo de dos (2) dias hébiles de recibida
la misma.

En ese sentido, la OA convocd a una mesa de trabajo a fin que el area usuaria y técnica del
INS, realice la evaluacion respecto a la solicitud de ampliacion de plazo solicitada por el
contratista; por lo que, mediante “Acta de reunion orden de compra 056-2020 de 18 de junio
de 2020" (Apéndice n.° 36), se concluyo que comespondia otorgar la ampliacién de plazo a
la primera entrega de |a orden de compra, por el periodo de 34 dias calendario. Es imporante
sefialar que, en el expediente de contratacion, no obra documentacion que sustente alguna
coordinacion, consulta o evaluacion adicional por parte de PERU COMPRAS y el INS, respecto
a la posibilidad de buscar ofras alternativas, considerando que se conocia el hecho de la
demora a través de los siguientes documentos:

" Mediants Oficio n.®* 000242-2020-PER0 COMPRAS-0A de 28 de mayo de 2020

* Dia siguiende de la fecha que se debid realizar i2 primera entrega.

* Facha en que se culming con las entreges de Ios reaclivos
e ——
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| CARTA 162-2020-SIMED PERU SACILIC DE 06.05.2020
|_CARTA 209-2020-SIMED PERLI SACILIC DE 06.06.2020
Fuente: Expediente de ta Conlralaciin Directa n.” 006-2020-PERD COMPRASICE.
Elaborado por: Comision de Control,

{*) Contados desde el dia siguiente d la notificacion de la orden de compra.

Sin embargo, ambas entidades aceptaron todos los cambios propuestos por el contratista, sin

exigencia de un sustento documentado, siendo entregados los primeros bienes luego de 59

e dias de notificada la orden de compra, acciones que afectaron la inmediatez de la contratacion

SFNTE directa.
ENTES S

Mediante Oficio n.* 000297-2020-PERU COMPRAS-OA de 22 de junio de 2020, la jefa de la
OA, en atencion al Informe n.* 000147-2020-PERU COMPRAS-OA-LOGI de misma fecha
(Apéndice n.° 37), emitido por la especialista de Ejecucion Contractual y la coordinadora de
Logistica, comunico al contratista lo siguiente: “su solicitud es declarada procedents, por lo que
comesponde oforgar la ampliacion de plazo de treinta y cuatro (34) dias calendario pars la
presentacion de fos bienes comespondientes a la primera enfrega de la orden de compra n.° 056-2020;
es decir, hasta el dia 01.06.2020, luego de lo cual, se aplicarén las penalidades correspondientes,
por cada dia de retraso injustificado de comesponder”.

Lo antes expuesto denota que, la especialista en Ejecucion Contractual, la coordinadora de la
Coordinacion de Logistica, la jefa de la OA y el jefe de la OAJ, para la atencion de la solicitud
presentada por el contratista, no identificaron que no contaba con documentacion yio
informacion que corroboren los argumentos respecto al refraso que no le era imputable y a la
falta de disponibilidad de dos equipos de Amplificacion/Deteccion de marca SLAN-96P PCR
System, lo que conlievo una ampliacion del plazo de ejecucion contractual.

b) La Oficina de Administracion de PERU COMPRAS, realizo el pago total de la prestacién,
sin aplicar penalidad por S/ 218 064,00 correspondiente al retraso en la instalacién y
prueba de funcionamiento de dos equipos de Amplificacion/Deteccién de marca SLAN-
96P PCR System.

Mediante Oficio n.* 000297-2020-PERU COMPRAS-OA, de 22 de junio de 2020, la OA
comunico al contratista que, procede la ampliacion de plazo solicitada para la primera
entrega, por el periodo de treinta y cuatro (34) dias calendario, hasta el 1 de junio de 2020, por
lo tanto, las fechas de entregas se modificarian de la siguiente manera:

Cuadro n.® 9
a de en - Prime liacidn

......

1DE.!JN:-DDE24.3LH}I | ?EIJEJLHIPGDEWW 'I‘IDEJLI.IU[EEIEJ ?HDEJULIDDEZI’.]HJ
808 | 1 DE JUNID DE 2020 )
Fulﬂh Elpadm de la Coniratacitn Directa n.° 006-2020-PERL COMPRASICE
Elaborado por: Comizin de Control,

(") Entrega, imstalacitn, prusba y fluncionamienio de los equipos.

_—_—n
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De la revision al expediente de la referida contratacion directa, se ha identificado
documentacion corespondiente a la primera entrega de bienes (Apéndice n.° 38),
evidenciandose que se realizo, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 10
ment dientes a |

P 17900 KITS ALLPLEX™ 2019100V
MISION - ASSAY, SERIE: RP4520045.
REMITENTE (ENTREGADE Kirg) | 0010019354 | 30052000 | ooy ‘T ALLPLEX™  2019-nCOV

ASSAY, SERIE: RP4520050.
14100 KITS ALLPLEX™ Z018:nC0V

GUIA DE REMISION - ASSAY, SERIE: RP4520D48.
REMITENTE [ENTREGADEKS) | 010015385 | O10B2020 | yaps “irve ALLPLEX™  2019-n0OV
ASSAY, SERIE: RP4520051.
e T ANALZADOR  TERMOGICLADOR
CFXG5, SERIE: BRIOZAT0.
REMITENTE (ENTREGA DE | 003-0002421 15.05.2020 :
EQUFOS) - ANALIZADOR TERMOCICLADOR
CFX95, SERIE: BR200G4S.,
GUIA DE REMISION - it e DE EXTRACCION MGISP
, NUMERO: RZ30030900200023.
ma (ENTREGA DE | 003-0002422 16052020 | _ 2t/ 7aDOR DE EXTRACCION MGISP
- 950, NUMERD: R230030900200029
ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACION, PRUEBA Y SN 20.05.2020 E%Emmmm CFye%.,
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO ;
ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACION, PRUEBA Y SN 20.05.2020 mﬁmm CFS6,
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO ; E
ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACION, ~ PRUEBA Y SN 29,05.2020 mm usEs
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO . : :
ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACION,  PRUEBA Y SN 29.05.2020 mﬁm NISe
| FUNCIONAMIENTO DEL EQUIFO : : '
Fuente: Expediante de la Confratacion Diects n." 006-2020-PERL COMPRASICE,
Elaborade por: Comision de Confrol.

(*) Considerar que la facha méxima de la primera entraga hue 1 d junio de 2020,

Posteriormente, mediante coreo electronico s/n.® de 30 de junio de 2020, el contratista, a
través de mesa de partes de PERU COMPRAS, remitid su Carta n.® 235-2020-SIMED PERU
SACILIC de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.® 39), informando lo siguiente:

1)

Al respecto, debemos poner en vuestro conocimiento el estafus actual de estas entregas:

(.

o Al dia 24 de junio de 2020 ingresaron a los almacenes de CENARES los reactivos que
comesponden a las entregas 2 3y 4.

»  De otro lade nuesiro proveedor BGI Genémics, con fecha 12 de junio de afio en curso nos ha
informado que cuenta con dos equipos SLAN-96P PCR System para el procedimiento de
amplificacion de las pruebas, los cuales estan disponibles para su despacho a Lima, Peri.

« De acuerdo con las coordinaciones realizadas con el érea de Calidad del INS, al tener dos
opciones en modelos de plalaformas para utilizar el Kil de BGI, se decidié seguir trabajando
con la plataforma CX 96 de Biorad, Seegene, en tanto lleguen los equipos SLAN que son los
equipos inicialmente oferfados, lo que evilaria realizar nuevas modificaciones al contrafo.

()
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En ese mismo orden, mediante comeo electronico s/n.” de 10 de julio de 2020, el contratista a
través de mesa de partes de PERU COMPRAS, remitio su Carta n.® 252-2020-SIMED PERU
SAC/LIC, del 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 40), con la documentacion relacionada a la
ejecucion de la segunda, tercera y cuarta entrega de bienes, comespondiente a la orden de
compra. Dicha informacion también les fue copiada a: Helen Mien Yen Chia
Ltgj_gﬂje_nﬂwa_qo_b[g} coordinadora de Logistica, Alina Isabel Camac Diaz

- .pe) especialista en Ejecucion Contractual y Ruth Margot

Maiéndez Vargas ma de la OA, entre otros, de lo que
se advierie que los servidores mencionados, tenian mmumlemu de dicha informacion.

De la revision al expediente de la contratacion directa, materia de evaluacion, se ha identificado
la documentacion comrespondiente a la segunda, tercera y cuarta entrega de bienes, que se
detalla a continuacion:

Cuadro n.” 11

| KITS REAL-TIME FLUORESCENT

GulA DE REMISION -
B TENTE BNTREGA e ey | 0010018837 24.06.2000 m af;mto'rﬁm gmmw
20,000 KITS REAL-TIME FLUORESCENT
GUIA DE  REMISION — | o0 noiscss 24062000 | RT-PCR FOR DETECTING 2019-NCOV
REMNTENTE (ENTRESA DE KIT8) MARCA: BGI, LOTE: 6220200437,
29350 KITS REAL-TIME FLUORESCENT
GUIA DE  REMISION - | o0\ siiccs 24062020 | RT.PCR FOR DETECTING 2MG-NCOV
REMITENTE (ENTREGA DE KITS) oA B, LOTE ST
-~ ANALIZADOR TERMOCICLADOR SLAN-
bl e sowEtR - 965 REAL TIME PCR SYSTEM, SERIE:
REMTENTE (ENTREGA DE | 0030002528 | |hoCuchiA | 200813 G
EQuIPCS) 96S REAL TIME PCR SYSTEM, SERIE:
20053485,
ACTA DE CONFORMIDAD DE ANALIZADOR TERMOCICLADOR SLAN-
INSTALACION,  PRUEBA ¥ SN 00072020 | 968 REAL TIME PCR SYSTEM, SERIE:
| FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO 20053483,
ACTA DE CONFORMIDAD DE ANALIZADOR TERMOCICLADDR SLAN-
INSTALACION, PRUEBA Y M 08,07 2020 965 REAL TIME PCR SYSTEM, SERIE:
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO 20053485,
Fuents: Expediente de 18 Cont-atacitn Drecta n.* 006-2020-PERL COMPRASICE.

Elaborado por: Comision de Confrol.
{*) Considerar que i fecha méxima de la segunda entrega fue 26 de junio de 2020,

El cuadro precedente muestra que, los kits comespondientes a la segunda, tercera y cuarta
entrega se recepcionaron el 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 41), sin embargo, respecto a
los dos equipos Amplificacion/Deteccion de marca SLAN-96P PCR System', el documento
que acredita la entrega (Guia de Remision — Remitente n.® 003-0002529 de 3 de julio de 2020)
(Apéndice n.® 42), no cuenta con sello de recepcion, observandose una riabrica con fecha 3
de julio de 2020, mientras que las dos (2) Actas de conformidad de instalacion, prueba y
funcionamiento son de fecha 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43), detallan que los equipos
instalados son Analizador Termociclador de marca SLAN-968 PCR System de serie:
20053483 y 20053485, los cuales serian distintos a los ofertados por el contratista.

' Ofertados por el confratista y establecidos orden de compra y Clausula Quinta del Contrato n,* 020-2020-PERL COMPRASIGG-OA de 8 de
junio de 2020,
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Ahora bien, mediante correo electronico sin.’ de 13 de julio de 2020, el contratista a través de
mesa de partes de PERU COMPRAS, remitio la Carta n.® 258-2020-SIMED PERU SACI/LIC
de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.” 44), a través de la cual solicité ampliacion de plazo de
9 dias calendario, para la entrega de los equipos de amplificacion y segunda entrega de
reactivos, contados desde el 25 de junio hasta el 3 de julio de 2020, fecha en que se culmind
con la entrega de los equipos SLAN 96P System (Ampliacion) del proveedor BGI, segin refirio,
considerando como sustento la Guia de Remision — Remitente n.® 003-0002529 de 3 de julio
de 2020, la misma que no cuentan con sello de recepcion (solo contaban con rubrica de fecha
3 de julio de 2020).

En atencion a ello, mediante "Acta de reunion orden de compra 056-2020 de 27 de julio de
2020° (Apéndice n.° 45), la OA convoco a una mesa de trabajo, a fin que el drea usuaria y
técnica del INS, realice la evaluacion respecto a la solicitud de ampliacion de plazo solicitada
por el contratista, concluyendo que, comespondia otorgar la ampliacién de plazo respecto a
la entrega de los equipos de amplificacion inicialmente propuestos en cesion en uso, por el
periodo de 7 dias calendario para la segunda entrega, computados desde el 27 de junioal 3
de julio de 2020.

A traves del correo electronico s/n.°, de 27 de julio de 2020, la Coordinacion de Logistica de la
OA remitio al contratista el Oficio n. EEDEEE-ZDEDPERU COMPRAS-OA de 27 de julio de
2020, en atencion al Informe n.® 000200-2020-PERU COMPRAS-0A-LOGI de misma fecha
(Apéndice n.® 46), mediante el cual declaré procedente de manera parcial el plazo de 7
dias calendario, para |a entrega de los bienes de cesion en uso (Amplificadores), hasta el dia
3 de julio de 2020, luego de lo cual, indicaron que se aplicarian las penalidades
correspondientes por cada dia de retraso injustificado, de corresponder.

Teniendo en cuenta que, la instalacion y prueba de funcionamiento, se realizé el 9 de julio de
2020, esto es seis (6) dias posteriores al vencimiento del plazo (3 de julio de 2020) y que la
sefiora Helen Milen Yen Chia, coordinadora de Logistica determind en el formato
“ADQUISICION DE BIENES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR COVID 18- D.U. N°
028-2020 CONTROL DE CONTRATO N® 020-2020-PERU COMPRAS/IGG-OA DIRECTA-
PROC-6-2020-PERU COMPRAS/CE-1 CONTROL DE ORDEN DE COMPRA N° 056"
(Apéndice n.” 47), respecto a los equipos en cesion en uso, lo siguiente:

"(...) se declara procedente de manera parcial, la ampliacion de plazo hasta el 03.07.2020 para la
enirega de los equipos en cesion en uso {amplificadores) los cuales se usarian para los bienes de la
2da, Jra pﬂaanma dﬂmsaqumﬁ:emnmtaiadnsenﬁmhaﬂﬂﬂ?im Ca.bamarque,a_f
bien la instalacié : pla; snalicac

seguniﬂsespecﬂcacms!écmcasr _I' =

Al respecto, cabe sefialar que, mediante Memorando n.* 000048-2022-PERU COMPRAS-OCI
del 18 de marzo de 2022, el Organo de Control Institucional, solicitd a la murdmadma de
Logistica sustentar dicha afirmacion, teniendo como respuesta el Memorando n.° 000442
2022-PERU COMPRAS-OA del 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 48), donde la sefiora Ruth
Margot Melendez Vargas, jefa de la OA sefialo lo siguiente:

*(...) el objeto de la confratacion es la adquisicion de kit para deteccidn molecular de SARS COV-2
(COVID-18) por PCR en tiempo real, siendo la cantidad tolal requenida en las especificaciones técnicas
la de 109,335 determinaciones. {...) el Contrafisla presentd su oferta en atencion a los bienes materia
de la adquisicion, esto s, considerando el folal de las determinaciones que se iban a adguirr, no
signdo los equipos de cesion de uso parfe de esfa adquisicién, sino como su misma paiabra o indica,
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tinicamente equipos cedidos por el Contratista en calidad de préstamo, fal y como lo establece el
numeral 6.2 "Condiciones Generales del Equipo” (...) Los equipos de cesién en uso no fueron objefo
de la adquisicion de la Orden de Compra n.® 056-2020, sino “cedidos en uso” por el Conlratista,
conforme lo sefalado en las especificaciones técnicas”

Al respecto, es oportuno sefialar que, el numeral 8. “Alcances y descripcion de los bienes a
contratar” de las Especificaciones Técnicas, establece la cantidad de kits a adquirir que incluye
el equipo necesario para el procesamiento de las determinaciones adquiridas, estableciendo
que el equipo sera otorgado en cesion de uso o compra segin la disponibilidad del contratista;
del mismo modo, la Opinion n.° 004-2018/DTN del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, de 11 de enero de 2018, respecto al objeto de la
contratacion sefiala lo siguiente:

(...) en términos generales, el “objefo de la confratacién” puede consistir en: la entrega de bignes, la
prestacion de servicios, la realizacién de consultorias o la efecucion de obras; conforme a la definicion
de “Prestacion” contemplada en el Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”,

Al respecio, debe indicarse que -en algunos casos- para la gjecucion de estos objefos confractuales
puede ser necesaria la concumencia de varios “elementos’, sin embargo, dichos elementos no pueden
ser considerados de forma individual -como un objefo contractual- cuando estos son necesarios para
la ejecucion de una misma presiacion. Asi, por ejemplo, para la ejecucion de una obra, el contrafista
debe contar con distinfos elementos, lales como; personal especializado, mano de obra, equipos,
maferiales de consfruccion, enfre ofros, los cuales -en su conjunio- componen el referido objeto
contractual mas no represenfan prestaciones diferenciadas.

(s

Posteriormente, PERU COMPRAS emiti6 el Oficio n.® 000367-2020-PERU COMPRAS-PERU
COMPRAS de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 49), solicitando al INS proceda a las
acciones administrativas para la emision de la conformidad de los equipos ofrecidos en cesion
de uso, haciendo referencia a la Carta n.® 252-2020-SIMED PERU SACILIC y a las referidas
Actas de conformidad de Instalacion.

Mediante Oficio n.* 1754-2020-JEF-OPE/INS, del 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 50, el
INS remitio a la OA, los informes de conformidad e informacion para la custodia en el
expediente de ejecucion contractual, adjuntando enfre otros, la Nota Informativa n.® 490-2020-
LAB.VIR RESP-DEET-CNSP/INS de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 51), en la que la
Responsable del Laboratorio de Referencia Nacional de Virus Respiratoric CNSP-INS,
comunico situaciones que ameritarian la aplicacién de penalidad por mora; ante ello, a
través de la Nota de Elevacion n.® 000321-2020-PERU COMPRAS-0A, del 31 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 52), la jefa de la OA informé a la Gerencia General de PERU COMPRAS
sobre el computo de los plazos de entrega de kits y equipos para cesion en uso y observaciones
a los informes de conformidad, sefalando que la segunda ampliacion de plazo fue otorgada
para los equipos en cesion de uso hasta el 3 de julio de 2020, sin hacer mencién que los
bienes fueron instalados y puestos en funcionamiento por el proveedor fuera de dicho plazo,
documento que, ademas, fue visado por la coordinadora de Logistica. Dichas observaciones
fueron comunicadas al INS con Oficio n.* 000431-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS
de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 53).

En atencion a ello, personal del INS consigné en el Informe de Conformidad de Bien,
correspondiente a la segunda entrega, que la misma se realizé el 3 de julio y la instalacion de
los equipos el 9 de julio de 2020, precisandose ademas que no existia retraso. Dicha
m
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conformidad fue remitida a PERU COMPRAS a través del Oficio n.® 2026-2020-JEF-OPE/NS,
recepcionado el 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 54).

Posteriormente, a través de la Nota de Elevacion n.® 000349-2020-PERU COMPRAS-0A de
21 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 55), la jefa de |a OA realizb observaciones al acotado
informe de conformidad, sefalando que, en la segunda entrega, respecto a la fecha de entrega
del bien, deberia decir: 26 de junio de 2020 y la fecha de la instalacion de los equipos deberia
decir: 9 de julio de 2020, documento que, ademas, fue visado por la coordinadora de Logistica,
sin advertir que no se estaba considerando el retraso en la instalacion de los equipos, y
que por tanto, correspondia identificar y cuantificar |a penalidad. Las referidas observaciones
fueron comunicadas al INS a través del Oficio n.® 000472-2020-PERU COMPRAS-PERU
COMPRAS, de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 56), las mismas que fueron atendidas
y remitidas posteriormente a PERU COMPRAS mediante Oficio n.” 2246-2020-JEF/INS del 28
de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 57).

( Cabe sefialar que, el contratista habria realizado la entrega de equipos distintos a los ofrecidos
en su propuesta remitida mediante correo electronico s/n.® del 30 de marzo de 2020, la misma
que motivd la emision de la orden de compra, puesto que, en su propuesta, el contratista ofrecio
2 equipos de amplificacion/deteccion, marca SLAN-96P, sin embargo, se advierte en la Guia
de Remision - Remitente n.* 003-0002529, que los equipos entregados fueron dos (2) equipos
de amplificacion/deteccion marca SLAN-96S, los cuales tenian caracteristicas diferentes. Por
lo que, el contratista no solo instald los equipos de forma extemporanea, sino que dichos
equipos no correspondian a los consignados en la citada orden de compra, lo cual no fue
advertido por la coordinadora de Logistica ni por la jefa de la Oficina de Administracion.

De lo expuesto, se advierte que, PERU COMPRAS en las comunicaciones relacionadas a las
observaciones del informe de conformidad de la segunda entrega, no considero la entrega,
instalacion y prueba de funcionamiento de los equipos cedidos en uso, como parte del objeto
de contratacion, sefialando que, la fecha de entrega del bien sea consignado como 26 de junio
de 2020, a pesar que, ante la solicitud de ampliacion de plazo, en razén a la entrega de dichos
equipos, manifestd su aprobacion, ampliando el plazo de la sequnda entrega hasta el 3 de julio
de 2020, advittiéndose de esa manera, que el cumplimiento de la cesion en uso de los equipos,
es esencial para cumplir la finalidad de la contratacion, ya que sin equipos instalados y puestos
en funcionamiento no habria sido posible utilizar los kits. Al respecto, es oportuno mencionar
lo indicado en la Opinion n.® 027-2014/DTN"Y: *(...) Una obligacion esencial es aquella cuyo
cumplimiento resulfa indispensable para alcanzar la finalidad de/ conirafo y, en esa medida, satisfacer
el inferés de fa contraparte |...)"

Ahara bien, en relacion al otorgamiento de la conformidad de los bienes, si bien el INS no
observo la aplicacion de dias de retraso por la instalacion de los equipos en cesion de uso,
PERU COMPRAS debié realizar la aplicacion de penalidad habiendo tomado conocimiento de
las Actas de conformidad de instalacion, prueba y funcionamiento del equipo, y los dos
documentos Reporte de servicio de los equipos SLAN-96S de serie 20053483 y 20053485,
ambos de fecha 9 de julio de 2020, mientras que la Guia de Remision — Remitente n.® 003-
0002529 presentada por el contratista como evidencia de entrega, no contaba con sello de
recepcion, siendo consignada una ribrica con fecha 3 de julio de 2020, sin poder identificarse
a la persona que realizo dicha recepcion.

! Recogida de la Opinidn n.” 003-2021/DTN, de 13 de enero de 2021
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A fin de identificar a la persona que rubrico la mencionada guia, mediante Oficio n.* 000022-
2022-PERU COMPRAS-OCI, de 17 de marzo de 2022, este Clrganu de Control, solicito al INS
indicar el nombre de la persona responsable de dicha ribrica, obteniendo respuesta a través
del Oficio n.” 1113-2022-JEF-OPE/INS, de 3 de mayo de 2022, que adjuntt la Nota Informativa
n.® 0360-2022-LAB.VIRUS RESP.-DEET-CNSP/INS, de & de abril de 2022, sefialando que no
lo identifican (Apéndice n.° 58).

De la revision al expediente de la referida contratacion directa, se ha identificado
documentacion correspondiente al pago de la prestacion brindada por el contratista (Apéndice
n.® 59), evidenciandose que se realizd el pago por la totalidad, sin haberse aplicado la
comespondiente penalidad por retraso injustificado en la instalacion de los equipos
termocicladores, respecto a la segunda entrega, tal como se detalla a continuacion:

1534 03/ 112020 3867 126,18
1635 03112020 3634 400,00
1536 031112020 3634 400,00
1537 031172020 5330 756,20
TOTAL = 18 B87 556,20
Fuente: Expedianta de la Contratackén Directa n.® 006-2020-PERL COMPRASICE.
Elaborado por: Comision de Cantral,

La penalidad que no fue aplicada al contratista asciende a la suma de S/ 218 064,00, conforme
a la siguiente formula;

Penalidad Diaria=  0.10 x Monto Vigente
F x Plazo Vigente en dias

Dande:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

P.D.=0.10 x 3 634 400,00
0.40x 25

P.D. =5/ 36 344,00
Penalidad Total = 5/ 36 344,00 x 6 = S/ 218 064,00.

De lo antes expuesto, se desprende que, la coordinadora de Logistica y la jefa de la OA, no
identificaron que, la Guia de Remision — Remitente n.® 003-0002529 del contrafista, que
evidenciaba la entrega de los equipos SLAN-965 PCR System, no contaba con sello de
recepcion (solo contaba con un rubrica de fecha 3 de julio de 2020), mientras las Actas de
conformidad, de instalacion, prueba y funcionamiento de los referidos equipos, se suscribieron
el 9 de julio de 2020 (6 dias posteriores al plazo de entrega), sin embargo, realizé el pago total
de la prestacion sin aplicar penalidad por S/ 218 064,00 comespondiente al retraso antes
mencionado.
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Lo expuesto revela el incumplimiento de la siguiente normativa:

» TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de marzo de
2019.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de |a Entidad o a soliciud del contralisla, para alcanzar Ia finalidad del contrato

y eficiente. En esle (ltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. {...)

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: |) ejecucion de prestaciones
adicionales, i) reduccion de presfaciones, i) awlorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) ofros
confemplados en la Ley y el reglamento.

{..]

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
( su volunfad debidamente comprobados y que modifiquen ef plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca ef reglamento.

34.10 Cuando no resullen aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones &l contrafo sfempre que las mismas denven de hechos sobrevinientes a la
preseniacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad
de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeio. (...

i ST
¥ OAFUENTER 5

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba e/ adicional, sismpre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia
el plazo de las garantias que hubiens oforgado.

b) Por afrasos yio paralizaciones no imputables &l conlratista,

Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del arficulo 34 de la Ley, cumplen con los

siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad
del contrato de manera mmﬂgyaﬁmﬁnr& i) que no se cambian los elementos esenciabsda{oﬁm
de la contratacion y i) gue sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

(o)
c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, confarme a lo establecido por el OSCE.

()

160.3. Adicionalmente a los supuesifos de modificacion del contrato establecidas en el articulo 34 de Ia
Ley, este puede ser modificado cuando el conlratista ofrezca bienes yio servicios con iguales o mejores
caracteristicas lécnicas, siempre que fales bienes o servicios safisfagan la necesided de la Entidad.

Tales modificaciones no varian las condiciones gue motivaron la seleccion del contratista.

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contralo establece las penalidades aplicables al contratista anfe el incumplimienta injustificado
de sus obligaciones coniractuales a parir de la informacion brindada por el drea usuaria, las mismas
que son objefivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria,

161.2 La entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) fipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10 %) del monto del contrato vigente,
o de ser ef caso del ilem que debid ejecularse.

S e
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161.4. Eslas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
fa liguidacion final, segin coresponda; o si fuera necesario, se cobra del monlo resullante de la

gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”
> Especificaciones técnicas emitidas por el Instituto Nacional de Salud - INS

5. DBJETIVOS DE LA CONTRATACION

Objetivo General
Contar con reactivos que se ulilizan para el diagnéstico molecular de las personas con signos y sinfomas
sugerenfes del COVID-19, mediante la Reaccidn en Cadena de la Polimerasa (PCR por sus siglas en
ingles) en llempo real,

(-

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR
Adguisicién de reactivas para diagndstico molecular de acuerdo al siguiente detalle:

TR S
I"J'E..?l'?

NIT PARA DETECTNN IRLECIRAR DE sam

COV-2 (COVID - 18) POR PCR EN TIEMPO REAL
Incluyendo el equipo necesario para el procesamiento de las determinaciones adquinidas, ef mismo que
serd cedido en uso.

» Contrato n.° 020-2020-PERU COMPRASIGG-OA, suscrito entre PERU COMPRAS y
SIMED, el 9 de junio de 2020,

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de la entrega de los bienes seré conforme a lo siguiente:

N DE ORDEN DE
ENTREGA | COMPRAN® (ANTRMD PLAZD
" 40,000 Hasta veinticinco (25) dias calendanios, conlados a partir def
Deferminaciones dia giguisnte de la de kg ovdlen de
2 20, 000 Hasla vembicineo (25) dias calendanios, contados & parir gel
OGS Deferminaciones | diia siguiente de le primera enlregs.
g0 20, 000 Hasla quince [15) dias calendanos, confados & parfir def dia
Delerninaciones | siguisnte de ks sequnds enfiega.
Pe 28, 335 Hasta quince (15) dias catendanios, confados a partir del dia
Delarmingciones siguiante de |s lercors ealrega.

Cabe precisar que, la presente contratacion incluye la cesion en uso de cuatm (4) equipos, el cual debera
ser enfregado en las instalaciones del INS (Almacén de Chomillos), sifio en Avenida Defensores del
Mormo N® 2268- Chorrillos, en un plazo de hasia veinficinco (25) diss calendario, confados a partir del
dia siguiente de la nofificacion de fa Orden de Compras n. ® 0000056.

()

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDAD POR MORA

5i EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, LA ENTIDAD e aplica auformaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente farmula:
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Penaiidad Diaria=  _0.10 x Monto vigente
F x Piazo vigenie en dias

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecusncia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objelivamente sustentado, que el mayor iempo transcurrido no le
resulfa impufable. En este dltimo caso, la calificacion del refraso como justificado por parte de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn tipo, conforme el numeral
162.5 del arficulo 162 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado.

Esta penalidad se deduce de los pagos a cuenfa o del pago final, segin corresponda; o si fuera
( necesario, se cobra del monfo resullante de la ejecucién de la garaniia de fiel cumplimienfo. Esla
penalidad puede alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente.
(i)
» Adenda N° 01 al Contrato n.” 020-2020-PERU COMPRASIGG-OA suscrito entre PERU
COMPRAS y SIMED PERU S.A.C., el 9 de junio de 2020.

"CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de la enirega de los bienes sara conforme a lo siguienie;

N*DE ORDEN DE
ENTREGA | COMPRAN® CANTIDAD FLAD
o 46,000 Hasla veinticinco [25) dias calendarios, conlados & partir del
Determinaciones | ol siguisnte de ja recapcitn da Is orden de compya,
g 20, 000 Hasta veinficinco (25) dias calendarios, conlados @ parfir del
pov—— Deferminaciones | dia siguiants de la primera entraga.
3 20, 000 Hasta quince (15) dias calendanios, contados & parfiv oal oia
Detsrminaciones | siguiente de le sequnda entrega.
e 29, 335 Hasta quince (15) dias calendanios, contados & partir dal dia
siguiente de ia leroera enfnega.

Deferminaciones
(") Las 40,000 determinaciones y dos (2) equipos de amplificacion (en cesién de usa), cormespandients
a la primera enirega serdn modelo CFX96, marca BIO-RAD.
£l

» Opinién 004-2018/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, de 11 de enero de 2018,

{...) en términos generales, el “objeto de la coniratacion” puede consistir en: la enirega de bienes, la
prestacion de servicios, la realizacion de consullorias o la ejecucion de obras; conforme a la definicion
de “Presiacion” confemplada en el Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”

Al respecto, debe indicarse que -en algunos casos- para la ejecucion de eslos objetos contracluales
puede ser necesania la concurrencia de varios “elementos”’ sin embarge, dichos elementos no pueden
ser considerados de forma individual -como un objefo contractual- cuando estos son necesarios para la
ejecucion de una misma prestacion. Asl, por efemplo, para la efecucion de una obra, el confratista debe
contar con distinfos elementos, fales como: personal especializadn, mano de obra, equipos, materiales
de consfruccion, entre ofros, los cuales —en su conjunto- componen ef referido objelo contractual mas
no representan prestaciones diferenciadas.
(i:d)
R ————————
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# Qpinién 038-2018/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, de 23 de marzo de 2018.

{...) De esta manera, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, se observa que la
definicion de “bienes” implica la adguisicién de objefos que una Entidad requiere para el efercicio de sus
competencias funcionales y fines inherenfes a estas(...)

Los hechos expuestos se dieron por el accionar de la especialista de Ejecucion Contractual, la
coordinadora de Logistica, Ia jefa de la OA y el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de PERU
COMPRAS, quienes participaron en la aprobacion de la solicitud de cambio de bienes presentada
por el contratista SIMED PERU S.A.C., quien argumentd retrasos que no le eran imputables y a la
falta de disponibilidad de dos equipos de Amplificacion/Deteccion de marca SLAN-96P PCR
System, sin advertir que no contaba con documentacion ylo informacion que acreditaran dichos
argumentos, modificacién que conllevo a la aprobacion de la ampliacion del plazo de ejecucion
( contractual, generando perjuicio al Estado al haberse afectado la finalidad publica del diagnostico
oportuno de la COVID-19, en el marco de la emergencia sanitaria, asi como el principio de
eficiencia y eficacia que rige las contrataciones del Estado.

Asimismo, por el accionar la coordinadora de Logistica y la jefa de la OA, quienes participaron en
la aprobacion del pago a favor del Contratista, sin advertir que los equipos en cesion en uso fueron
instalados en forma extemporanea, conforme se evidencia de las Actas de conformidad, de
instalacion, prueba y funcionamiento de los referidos equipos, suscritas el 9 de julio de 2020 (6
dias posteriores al plazo de entrega), lo que conllevd al pago de |a totalidad de la prestacion sin la
aplicacion de penalidad por S/ 218 064,00, generando un perjuicio econdmico para el Estado.

Las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente iegulares presentaron sus
comentarios o aclaraciones con el sustento documental respectivo, conforme se detalla en el
Apéndice n.” 1 del presente Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 60, del Informe de Control Especifico,
( considerando la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se describe a
continuacion;

1. Silvio Elisban Aiquipa Mendoza, identificado con DNI n.* 09832929, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica de PERU COMPRAS, periodo de gestion de 29 de agosto de 2017 ala
actualidad, designado mediante Resolucion Jefatural N° 081-2017-PERU COMPRAS de 28 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 61), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 006-2022-OCI-SCE1-PERU COMPRAS de 25 de mayo de 2022
(Cédula Notificacion Electronica n.” 00000011-2022-CG/6264-02-001 de 25 de mayo de 2022),
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Oficio n.* 000031-2022-PERU
COMPRAS-0AJ de 1 de junio de 2022.

Con base en los hechos y en las evidencias que lo sustentan, la conducta del sefior Silvio
Elisban Aiguipa Mendaza, en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de PERU
COMPRAS, revela una presunta responsabilidad administrativa funcional, toda vez que emitio
el Memorando n.® 000066-2020-PERU COMPRAS-0AJ, a través del cual concluyd que, lo
solicitado por el confratista era viable legalmente, pese a que no se enconfraba con
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documentacion ylo informacion que sustente dichos argumentos. Ademas, que, el pedido del
proveedor advertia de un incumplimiento de las condiciones establecidas en la O/C,
relacionado al plazo de entrega de los bienes, lo que no permitia cumplir con la finalidad del
contrato de manera oportuna y eficiente, incumpliendo las disposiciones establecidas en el
numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; y los numerales 160.1 y 160.3 del
articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, generando perjuicio al Estado al haberse afectado la finalidad
publica del diagnéstico oportuno de la COVID-18, en el marco de la emergencia sanitaria, asi
como el principio de eficiencia y eficacia que rige las contrataciones del Estado.

Asimismo, en la conducta del sefior Silvio Elisban Aiquipa Mendoza, en su calidad de Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, se advierte el incumplimiento de la funcion especifica de
dicho cargo establecida en el literal a) del articulo 16® del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 052-2019-EF, publicado el 14 de febrero de
( 2019, que sefiala: “Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica |...) a) Asesorar, emilir opinion y
absolver consultas en asuntos de carécler juridico - legal que sean requeridos por la Alta Direccidn y
los drganos de Peri Compras”, asi como también, transgredio el principio de Eficiencia y el deber
de responsabilidad de la funcién plblica, establecidas en el numeral 3 del articulo 6° y el
numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.* 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefialan: *3. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obfener una capacitacion solida y permanenfe” y "6 Responsabilidad: Todo servidor piblico debe
desarmollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respefo su funcidn
ptibiica.”.

Por otro lado, el accionar del sefior Silvio Elisban Aiquipa Mendoza inobservd lo sefialado en
la clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.® 035-2017-PERU COMPRAS
de 29 de agosto de 2017, (Apéndice n.® 62) que establece:

"LA ENTIDAD y EL/LA TRABAJADOR (A) suscriben el presente Contrato a fin que éste (a) ejerza el
cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Central de Compras Piiblicas - PERU
COMPRAS, segun las actividades defalladas en el Formato de Perfil def Puesto respectivo,”

Al respecto, el perfil de puesto del citado contrato sefiala dentro de las funciones del sefior
Silvio Elisban Aiguipa Mendoza, la siguiente:

“3. Asesorar, emitir opinion y absolver consullas en asunfos de caracter juridico - legal que sean
requeridos por la Alta Direccitn y los drganos de PERU COMPRAS.”.

Asimismo, se transgredio lo establecido en el Reglamento Interno de los/flas servidores/as
civiles de |a Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia General n.® 005-2019-PERU COMPRAS/GG de 18 de febrero de 2019, que
sefala lo siguiente: “Articulo 20, las obligaciones de los/las servidores/as civiles de PERU COMPRAS:
dentro de las cuales se encuentran: a) Desempefiar sus funciones, alribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno somefimiento a la
Constitucion Politica del Per, las leyes y el ordenamiento juridico nacional. b) Orientar el desarrolio de
sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la instifucidn y a la mejor prestacion de servicios que
éste brinde. (...) p) Cumplir con las disposiciones esfablecidas en la Ley N® 27815, Ley de Codigo de
Elica de la Funcion Publica y, las disposiciones que la modifiquen o sustituyan {...) u) Cumplir con o que
dispone el presente Reglamento, normas legales, disposiciones emitidas por PERU COMPRAS y demés
obligaciones derivadas de su relacion laboral con la Entidad.”
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Silvio Elisban Aiquipa Mendoza, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia
de imegularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

2. Ruth Margot Meléndez Vargas, idenfificada con DNI n.® 40816280, jefa de la Oficina de
Administracion de PERU COMPRAS, periodo de gestion de 10 de setiembre de 2018 a la
actualidad, designada mediante Resolucién Jefatural N® 089-2018-PERU COMPRAS de 5 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 63), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 004-2022-0CI-SCE1-PERU COMPRAS, de 25 de mayo de 2022
(Cédula Notificacion Electronica n.® 00000012-2022-CG/6264-02-001 de 26 de mayo de 2022),
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n.® de 3 de junio
de 2022.

Con base en los hechos y en las evidencias que lo sustentan, la conducta de la sefiora Ruth
Margot Meléndez Vargas, en su condicion de jefa de la Oficina de Administracion de PERU
COMPRAS, revela una presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, toda vez que
aprobo la solicitud de cambio de bienes presentada por el contratista SIMED PERU S.AC.,
mediante las Cartas n.” 155-2020-SIMED-PERU SAC/LIC y 186-2020-SIMED PERU SACILIC,
quien argumento retrasos que no le eran imputables y la falta de disponibilidad de dos equipos
de Amplrﬁcamm‘Datencmn de marca SLAN-96P PCR System, a través de la emision de la
Nota de Elevacion n.® 000052-2020-PERUC COMPRAS-0A, de 28 de abril de 2020; de la
suscripcion del Acta de reunion Orden de Compra n.® 056-2020 de 29 de abril de 2020, del
Acta de reunidn orden de compra 056-2020 de 11 de mayo de 2020; emision del Memorando

n.* 000485-2020-PERU COMPRAS-OA de 14 de mayo de 2020; la emision de la Nota de
EJevacmn n.® 000106 EﬂE&PEHU COMPRAS-0A, de 19 de mayo de 2020 y del Memorando
n.* 000540-2020-PERU COMPRAS-OA de 27 de mayo de 2020, prosiguiendo con el tramite
de atencion a la solicitud de cambio de bienes, sin advertir que, la solicitud no contaba con
documentacion y!u informacion que acreditara dichos argumentos. Asi también, por haber
emitido el Oficio n.® 000242-2020-PERU COMPRAS-OA de 27 de mayo de 2020, a través del
cual se le comunico al contratista, la aceptacion de lo solicitado, pese a que no se encontraba
con documentacion y/o informacion que sustente lo sefialado, conllevando a la aprobacion de
la ampliacién de plazo solicitado por el contratista, por 34 dias calendarios, generando perjuicio
al Estado al haberse afectado la finalidad pablica del diagnéstico oportuno de la COVID-19, en
el marco de la emergencia sanitaria, asi como el principio de eficiencia y eficacia que rige las
contrataciones del Estado.

Asimismo, por haber emitido la Nota de Elevacién n.® ﬂi]l]:iﬁ-ﬁl]?ﬂ-ﬂf:ﬁﬂ COMPRAS-0A, del
31 de agosto de 2020 y la Nota de Elevacion n.” 000349-2020-PERU COMPRAS-0A, de 21
de setiembre de 2020, a través de los cuales realizd observaciones a los informes de
conformidad emitidos por el area usuaria, sin advertir que los equipos en cesion en uso
(amplificadores) fueron instalados y puestos en funcionamiento con seis (6) dias de retraso,
los cuales debian servir para el procesamiento de los kits de deteccion molecular, conforme se
evidencia en las Actas de conformidad, de instalacidn, prueba y funcionamiento de los referidos
equipos, suscritas el 9 de julio de 2020 (6 dias posteriores al plazo de entrega) lo que conllevo
al pago del integro de la prestacion del contratista sin la aplicacion de la correspondiente
penalidad. Asimismo, no advirtio que la Guia de Remisién - Remitente n.® 003-0002529 del
contratista, que evidenciaba la entrega de los equipos SLAN-96S PCR System, no contaba
con sello de recepeion, solo contaba con una ribrica de fecha 3 de julio de 2020, siendo que,
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los referidos equipos no corresponderian a los consignados en la orden de compra (SLAN-
96P), generando perjuicio econémico para el Estado por S/ 218 064,00, correspondiente a la
penalidad no cobrada.

Las conductas sefialadas anteriormente, incumplieron las disposiciones establecidas en el
numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; y, el articulo 158°, los numerales
160.1y 160.3 del articulo 160" y, el articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF.

Asimismo, en la conducta de la sefiora Ruth Margot Meléndez Vargas, en su calidad de jefa
de la Oficina de Administracion, se advierte el incumplimiento de la funcion especifica de dicho
cargo establecida en el literal o} del articulo 21* del Reglamento de Organizacion y Funciones,

aprobado por Decreto Supremo n.” 052-2019-EF, publicado el 14 de febrero de 2019, que
sefala; “Funciones de la Oficina de Administracion (...) o) Suscribir los contratos de bienes, servicios,
obras y consultorias de obras relacionados a la gestion interna y funcionamiento de PERU COMPRAS:

asi como supervisar y confrolar la efecucion de los mismos”; asi como también, transgredié el
principio de Eficiencia y el deber de responsabilidad de la funcion publica, astablecllas en el
numeral 3 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.* 27815,

Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pblica, que sefialan: *3. Brinda calidad en cada una de las
funciones a su cargo, procurando obfener una capacilacion sdlida y permanenie” y "6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con
pleno respelo su funcién pablica.”.

Por ofro lado, el accionar de la sefiora Ruth Margot Meléndez Vargas inobservo lo sefialado
en la clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.” 038-2018-PERU COMPRAS
de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 64), que establece:

“LA ENTIDAD y EL/LA TRABAJADOR (A) suscriben el presente Contrafo a fin que la / el segundo
(a) ejerza el cargo de Jefa de la Oficina de Administracién de la Central de Compras Piblicas -
PERU COMPRAS, segtin las funciones detalladas en el perfil de puesto respectivo, el mismo que
forma parte integrante del presente contrafo.”,

Al respecto, el perfil de puesto del citado contrato sefiala dentro de las funciones de la sefiora
Ruth Margot Meléndez Vargas, las siguientes:

"1. Programar, ejecufar y confrolar los procesos fécnicos y administrativos en malerfa de gestion de
recursos humanos, logistica, efecucion presupuestal, contabilided, finanzas y lesoreria.

()

22 Gestionar el personal a su cargo.

() _

24.Ejercer las demas funciones que le asigne la Secrefaria General de PERU COMPRAS y lss
previstas en el marco legal vigenta",

Asimismo, se transgredio lo establecido en el Reglamento Intemo de losflas servidores/as
civiles de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia General n.° 005-2019-PERU COMPRASIGG de 18 de febrero de 2019, que
sefiala lo siguiente: “Articulo 20, las obligaciones de losfas servidores/as civiles de PERU COMPRAS,
dentro de las cuales se encuentran: a) Dessmpefiar sus funciones, afribuciones y deberes
adminisirativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno somefimienio a la
Constitucion Politica del Pert, las leyes y el ordenamiento juridico nacional. b) Orienlar el desarrollo de
sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y a la mejor prestacion de servicios que
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éste brinde. {...) p) Cumplir con las disposiciones esfablecidas en la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de
Etica de la Funcién Pablica y, las disposiciones que la modifiquen o susfituyan (.. ) u) Cumglir con o que
dispone el presente Reglamento, normas legales, disposiciones emifidas por PERU COMPRAS y demés
obligaciones derivadas de su refacitn laboral con la Entidad.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulades por la sefiora
Ruth Margot Meléndez Vargas, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional y responsabilidad civil.

3. Helen Milen Yen Chia, identificada con DNI n.* 44582834, coordinadora de Logistica en la
Oficina de Administracion de PERU COMPRAS, periodo de gestion de 28 de enero de 2019 a
|a actualidad, por Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-PERU COMPRAS de 28
de enero de 2019 (Apéndice n.° 65), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante
Cedula de Nofificacion n.® 003-2022-0OCI-SCE1-PERU COMPRAS, de 25 de mayo de 2022
(Cédula Notificacion Electronica n.® 00000009-2022-CG/6264-02-001 de 25 de mayo de 2022),
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n.® de 2 de junio
de 2022.

Con base en los hechos y en las evidencias que lo sustentan, la conducta de la sefiora Helen
Milen Yen Chia, en su condicion de coordinadora de Logistica en la Oficina de Administracion
de PERU COMPRAS, revela una presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, toda
vez que, emitio el informe n.° 000109-2020-PERU COMPRAS-0A-LOGI, de 27 de mayo de
2020, a través del cual concluye que la propuesta de modificacion solicitada por el contratista,
cumplia con el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
recomendo a la jefa de la OA, remitir a la Oficina de Asesoria Juridica para emitir opinion legal
respecto a la referida modificacion, sin advertir que lo solicitado por el contratista no contaba
can documentacion ylo mfﬂnnacarhn que sustente dichos argumentos, hecho que modifict las
condiciones del Contrato n.° 020-2020-PERU COMPRASIGG-OA de 9 de junio de 2020,
generando perjuicio al Estado al haberse afectado la finalidad pablica del diagnostico oportuno
de la COVID-19, en el marco de la emergencia sanitaria, asi como el principio de eficiencia y
eficacia que rige las contrataciones del Estado.

Asimismo, por haber visado la Nota de Elevacion n.® 000321-2020-PERU COMPRAS-0A y la
Nota de Elevacion n.® 000349-2020-PERU COMPRAS-OA, en Ias cuales considert necesario
que el INS efectué comecciones a los informes de conformidad, sin haberse pronunciado
respecto a |a aplicacion de penalidades; ademas, por haber emitido el formato "ADQUISICION
DE BIENES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR COVID 19 D.U. N° 028-2020
CONTROL DE CONTRATO N* 20-2020-PERU COMPRAS/GG-0A DIRECTA-PROC-6-2020-
PERU COMPRAS/CE-1 CONTROL DE ORDEN DE COMPRA N° 056", sin advertir que, las
Actas de conformidad de instalacion, prueba y funcionamiento de los referidos equipos, se
suscribieron el 9 de julio de 2020 (6 dias posteriores al plazo de entrega), los cuales debian
ser utilizados para el procesamiento de los kits de deteccion molecular; conllevando al pago
del integro del contrato a favor del contratista, sin la aplicacion de la correspondiente penalidad,
generando perjuicio econdmico para el Estado por S/ 218 064,00, correspondiente a la
penalidad no cobrada.

Las conductas sefialadas anteriormente, incumplieron las disposiciones establecidas en el
numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF; v, el articulo 158°, los numerales
e ——
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160.1 y 160.3 del articulo 160° y, el articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF; asi como también, transgredio
el principio de Eficiencia y el deber de responsabilidad de la funcién plblica, establecidas en
el numeral 3 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefialan: *3. Brinda calidad en cada una de las
funciones a su cargo, procurando oblener una capacitacion solida y permanente” y "6. Responsabilidad:

f;f:ﬁ?x Todo servidor pablico debe desarroilar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con
(("f‘f,’*‘ Tk pleno respeto su funcion pblica.”,
"ﬁ-:@ M Por ofro lado, el accionar de la sefiora Helen Milen Yen Chia, inobservt !q sefialado en la
St clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2019-PERU COMPRAS de

@ ErEraryEe o

28 de enero de 2019, que establece:

‘LA ENTIDAD y EL/LA TRABAJADOR (A) suscriben el presente Conlralo a fin que ésle preste
senviclos de forma individual y subordinada como COORDINADOR/A DE LOGISTICA en la Oficina
de Administracion de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, cumpliendo las
funciones delalladas en el perfil de puests contenido en el Proceso de Contratacion CAS N° 018-
2018-PERU COMPRAS (Cédigo N° 1), la misma que forma parfe infegrante del presente contrato.”

Al respecto, el perfil de puesto del citado contrato sefiala dentro de las funciones de la sefiora
Helen Milen Yen Chia, las siguientes:

)
1. Revisar monitorear y supenisar la gestion de contrataciones a cargo del dres de logislica,
incluyendo la gestion de los actos preparaforios procedimiento de seleccion y efecucion de los
contrafos, asegurando la atencion oportuna de las necesidades de la entidad.

()

10. Elaborar cuadros comparativos, informes, reportes, entre ofros relacionados a las actividades de
fas dreas bajo su supervisian.

11. Rewvisar y aprobar los informes y diversa documentacion relacionada a las actividades de las dreas
de logistica {...)"

Asimismo, se transgredio lo establecido en el Reglamento Intemo de losflas servidores/as
civiles de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia General n." 005-2019-PERU COMPRASIGG de 18 de febrero de 2019, que
sefiala lo siguiente: “Articulo 20, las obligaciones de los/las servidores/as civiles de PERU COMPRAS:
dentro de las cuales se encuentran: aj Desempefiar sus funciones, afrbuciones y deberes
adminisiralivos con punfualidad, celendad, eficiencia, probidad y con pleno somefimienio a la
Constitucion Politica del Pert, las leyes y el ordenamiento juridico nacional. b) Orientar el desarrolio de
sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y a la mejor prestacién de servicios que
éste brinde. (...) p) Cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley N® 27815, Ley de Codigo de
Etica de la Funcion Piiblica y, las disposiciones que la modifiquen o sustituyan (...) u) Cumplir con lo que
dispone el presente Reglamento, normas legales, disposiciones emitidas por PERU COMPRAS y demas
obligaciones derivadas de su relacion laboral con la Entidad.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Helen Milen Yen Chia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional y responsabilidad civil.

e ——————————————————————
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4. Alina Isabel Camac Diaz, identificada con DNI n.” 47142761, especialista en Ejecucion
Contractual en la Oficina de Administracién de PERU COMPRAS, periodo de gestion de 16 de
abril de 2019 al 3 de noviembre de 2020, por Contrato Administrativo de Servicios n.* 029-
2019-PERU COMPRAS de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.® 66), a quien se le comunico el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2022-0CI-SCE1-PERU COMPRAS,
de 25 de mayo de 2022 (Cédula Notificacion Electronica n.® 00000008-2022-CG/6264-02-001
de 25 de mayo de 2022), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
002-2022-AICD de 2 de junio de 2022.

Con base en los hechos y en las evidencias que lo sustentan, la conducta de la sefiora Alina
Isabel Camac Diaz, en su condicion de especialista en Ejecucién Contractual en la Oficina de
Administracion de PERU COMPRAS, revela una presunta responsabilidad administrativa
funcional, toda vez que emitio el Informe N° 000108-2020-PERU COMPRAS-OA-LOGI, de 27
de mayo de 2020, a través del cual concluyé que la propuesta de modificacion de bienes,
cumple con lo establecido en el numeral 160.3 del articulo 160° del RLCE, siendo que, el bien
ofrecido por el contratista referido al kit y termociclador cumplen con las mismas caracteristicas
del bien ofertado y cumplen con satisfacer la necesidad de la Entidad, conforme o sefalado
por el INS, en su calidad area usuaria en la presente contratacion, correspondiendo aceptar el
ofrecimiento del contratista expresada en la Carta N° 155-2020-SIMED-PERU SAC/LIC., aun
cuando no se encontraba con la documentacion ylo informacion que sustente dichos
argumentos. Adicionalmente, que el pedido del contratista advertia de un incumplimiento de
las condiciones establecidas en la O/C, en cuanto al plazo de entrega de los bienes, lo que no
permitia cumplir con la finalidad del contrato de manera oporiuna y eficiente, incumpliendo las
disposiciones establecidas en el numera 34.10 del articulo 34° de la LCE, y en los numerales
160.1 y 160.3 del articulo 160° del RLCE, generando un perjuicio al Estado al haberse afectado
la finalidad pablica del diagndstico oportuno de la COVID-19, en el marco de la emergencia
sanitaria, asi como el principio de eficiencia y eficacia que rige las contrataciones del Estado.

Las conductas senaladas anteriormente, incumplieron las disposiciones establecidas en el
numeral 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; y, el articulo 158°, los numerales
160.1 y 160.3 del articulo 160° y, el articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF; asi como también, transgredi6
el principio de Eficiencia y el deber de responsabilidad de la funcién plblica, establecidas en
el numeral 3 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley n.” 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, que sefialan: “3. Brinda calidad en cada una de las
funciones a su cargo, procurando oblenar una capacitacion solida y permanente” y 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcitn poblica.”.

Por otro lado, el accionar de la sefiora Alina Isabel Camac Diaz, inobservd lo sefialado en la
clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.® 029-2019-PERU COMPRAS de
16 de abril de 2019, que establece:

‘LA ENTIDAD y EL/LA TRABAJADOR (A} suscriben el presente Confrato a fin que éste presie
servicios de forma individual y subordinada como Especialista en Ejecucion Contractual en la
Oficina de Administracién de la Ceniral de Compras Publicas — PERU COMPRAS, cumpliendo
fas funciones detalladas en el perfil de puesfo contenido en el Proceso de Coniratacion CAS N°
003-2019-PERU COMPRAS (Cédigo N° 2), la misma que forma parte integrante del presente
contralo.”.

e _____ .
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Al respecto, el perfil de puesto del citado contrato sefiala dentro de las funciones de la sefiora
Alina Isabel Camac Diaz, las siguientes:

..)
5. Efaborar informes respecio a confroversias yo diversas situaciones presentadas durante la
glecucion de los confratos suscrifos por la Oficina de Administracion.,

P

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulada por la sefiorita
Alina |sabel Camac Diaz, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
imegularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

( Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad: "PERU COMPRAS aprobd modificacion a las
condiciones establecidas en la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°® 0000056, sin contar con
sustento, conllevando a la ampliacion del plazo de la ejecucion contractual, generando perjuicio al
Estado al haberse afectado la finalidad plblica del diagnostico oportuno de la COVID-19, en el marco
de la emergencia sanitaria, asi como el principio de Eficiencia y Eficacia que rige las contrataciones
del Estado; Posteriormente se realizo el pago de la prestacion, sin aplicar penalidad por retraso en la
instalacion y prueba de funcionamiento de dos equipos de Amplificacidn/Deteccion de marca SLAN-
96P PCR System, generando perjuicio econdmico para el Estado por S/ 218 084,00°, estan
desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: “PERU COMPRAS
aprobé modificacion a las condiciones establecidas en la Orden de Compra - Guia de Internamiento
N® 0000056, sin contar con sustento, conllevando a la ampliacin del plazo de la ejecucion contractual,
generando perjuicio al Estado al haberse afectado la finalidad piblica del diagnostico oportuno de la
COVID-19, en el marco de la emergencia sanitaria, asi como el principio de Eficiencia y Eficacia que
rige las contrataciones del Estado; Posteriormente se realizo el pago de la prestacion, sin aplicar
penalidad por retraso en la instalacion y prueba de funcionamiento de dos equipos de
( Amplificacion/Deteccion de marca SLAN-86P PCR System, generando perjuicio econdmico para el
Estado por S/ 218 064,00", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.” 1

Eaaaae———— .
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V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado
a la Central de Compras Plblicas - PERU COMPRAS, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la Ejecucion Contractual de la Contratacion Directa N° 6-2020-PERU COMPRASICE -
Adquisicion de kit para deteccion molecular de SARS COV-2 por PCR en tiempo real, efectuado
por PERU COMPRAS a favor del INS, se ha evidenciado que la especialista de Ejecucion
Contractual, la coordinadora de Logistica, la jefa de la Oficina de Administracion y el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de PERU COMPRAS, participaron en la apmhr&mﬁn de |a solicitud de
cambio de bienes presentada por el contratista SIMED PERU S.A.C., quien argumento retrasos
que no le eran imputables y a la falta de disponibilidad de dos equipos de Amplificacion/Deteccion
de marca SLAN-96P PCR System, sin advertir que no contaba con documentacion ylo informacion
que acreditaran dichos argumentos, modificacion que conllevé a la aprobacion de la ampliacion
del plazo de ejecucion contractual, generando perjuicio al Estado al haberse afectado la finalidad

( plblica del diagndstico oportuno de la COVID-19, en el marco de la emergencia sanitaria, asi como

el principio de eficiencia y eficacia que rige las contrataciones del Estado.

(Irregularidad n.® 1)

2. Asimismo, por el accionar de la coordinadora de Logistica y la jefa de la Oficina de Administracion,
quienes participaron en la aprobacion del pago a favor del Contratista, sin advertir gue los equipos
en cesion en uso fueron instalados en forma extemporanea, conforme se evidencia de las Actas
de conformidad, de instalacion, prueba y funcionamiento de los referidos equipos, suscritas el 9
de julio de 2020 (6 dias posteriores al plazo de entrega), lo que conlievo al pago de la totalidad de
la prestacion sin la aplicacion de penalidad por S/ 218 084,00, generando un perjuicio econdmico
para el Estado.

(Irregularidad n.® 2)

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
| responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia,

(Conclusiones n.** 1y 2)

2. Disponer, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de
los intereses del Estado, el inicio de las acciones civiles contra los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la imegularidad n.* 2 del Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

-_—
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Apéndicen.® 1. Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
Apendice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Confraloria.
Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n."4:  Copia fedateada del Oficio n.® 0422-2020-JEF-OPE/INS, del 30 de marzo de
2020, que contiene el requerimiento del INS.
Apendicen.” 5.  Copia simple de correos electronicos del 30 de marzo de 2020, remitido por PERU
COMPRAS, del 31 de marzo y 1 de abril de 2020, remitidos por la empresa SIMED
PERUSALC.
Apéndice n." 6 Copias fedateada del Acta n.” 60-2020-DCC de 1 de abril de 2020 y Acta n.® 64-
2020-DCC de 2 de abril de 2020.
Apendice n.” 7.  Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000056 de
3 de abril de 2020.
Apéndice n.” 8:  Copia simple de correo electronico s/n.” de 3 de abril de 2020, mediante el cual
se remite la orden de compra al contratista.
Apéndice n.°9:  Copia simple de correo electronico sin.® de 3 de abril de 2020, mediante el cual
el contratista confirma recepcion la orden de compra.
Apéndice n.° 10:  Copia simple de coreo electronico s/n.” de 25 de abril de 2020, mediante el cual
se remite la Carta n.® 155-2020-SIMED PERU SAC/LIC de 24 de abril de 2020.
Apéndice n.* 11:  Copia simple de correo electrénico s/n,® de 26 de abril de 2020.
Apéndice n." 12:  Copia simple de comreo electronico s/n.” de 27 de abril de 2020.
Apéndice n.” 13:  Copia fedateada de la Nota de Elevacion n.® 000052-2020-PERU COMPRAS-0A
de 28 de abril de 2020. 1 '
Apéndice n.° 14:  Copia simple del Oficio n." 000109-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS
recepcionada el 29 de abril de 2020, fimado digitalmente.
Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Acta de reunidn Orden de Compra n.® 056-2020 de 29 de
abril de 2020.
Apéndice n.® 16:  Copia mmp-!e de correo electronico s/n.” de 1 de mayo de 2020, y copia fedateada
del Oficio n.* 000172-2020-PERU COMPRAS-OA de 1 de mayo de 2020,
Apéndice n.* 17:  Copia simple de correo electrénico s/n.° de 4 de mayo de 2020.
Apéndice n.” 18:  Copia simple de correo electrinico s/n.” de 6 de mayo de 2020, que remite la
Carla n.* 162-2020-SIMED PERU SAC/LIC de 4 de mayo de 2020.
Apéndice n.* 19:  Copia fedateada del Acta de reunion orden de compra 056-2020 de 11 de mayo
de 2020.
Apéndice n.* 20:  Copia fedateada del Memorando n.® 000485-2020-PERU COMPRAS-0A de 14
de mayo de 2020.
Apéndice n.” 21:  Copia simple del Memorando n.® 000151-2020-PERU COMPRAS-DCC de 14 de
mayo de 2020, firmado digitalmente.
Apendice n.* 22:  Copia simple de cormreo electronico s/n.® de 15 de mayo de 2020, que remite la
Carta n.® 186-2020-SIMED PERU SACILIC de 15 de mayo de 2020.
Apendice n.® 23:  Copia fedateada de la Nota de Elevacion n.® 000106- 2{}2[I—F'EHLI COMPRAS-0A,
de 19 de mayo de 2020 y copia fedateada del Oficio n.° 000167-2020-PERU
COMPRAS-PERU COMPRAS, de 19 de mayo de 2020,
Apéndice n.” 24:  Copia fedateada del Oficio n.® 727-2020-JEF-OPE/NS de 19 de mayo de 2020 y
copia simple de la Nota Informativa n.® 120-2020-LAB.VIRUS RESP.-DEET-
CNSP/INS de 8 de mayo de 2020.
Apéndice n.® 25:  Copia fedateada del Oficio n.” 794-2020-JEF/INS recibido el 27 de mayo de 2020.

m
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Apéndice n.* 26:

Copia simple del Memorando n.® 000087-2020-PERU COMPRAS-DAMER de 27
de mayo de 2020, firmado digitalmente.

Apéndice n.” 27:  Copia fedateada del Informe n.® 000108-2020-PERU COMPRAS-OA-LOGI, de 27
de mayo de 2020.

Apéndice n.” 28:  Copia fedateada del Memorando n.® 000540-2020-PERU COMPRAS-OA de 27
de mayo de 2020.

Apéndice n.® 29:  Copia simple del Memorando n.® 000066-2020-PERU COMPRAS-0AJ de 27 de
mayo de 2020, firmado digitalmente.

Apéndice n." 30: Copia s:mple de correo electronico s/n.° de 28 de mayo de 2020, que remite el
Oficio n.* 000242-2020-PERU COMPRAS-OA de 27 de mayo de 2020, firmado
digitalmente.

Apendice n." 31:  Copia simple de coreo electronico s/n.® de 8 de j junio de 2020, que remite la Carta

n.° 209-2020-SIMED PERU SACILIC de 5 de junio de 2020, que adjunta Carta
sm de 24 de abril de 2020 de la empresa BGI.

Apéndice n.° 32:  Copia simple de comeo electrnico s/n.* de 11 de junio de 2020, que remite la
Carta n.® 218-2020-SIMED PERU SAC/LIC de 11 de j jI..H'II-I:I de 2020.

Apéndice n.® 33:  Copia simple de comeo electronico s/n.” de 11 de junio de 2020, que remite la

Apéndice n.® 34:
Apéndice n.® 35;

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apendice n.® 38:

Apendice n.® 39:

Apéndice n.® 40:

Apendice n.® 41:

Apéndice n.® 42:

Carta n.” 219-2020-SIMED PERU SAC/LIC de 11 de junio de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.° 000240-2020-PERU COMPRAS-PERU
COMPRAS de 13 de junio de 2020. ‘

Copia fedateada del Oficio n.° 000242-2020-PERU COMPRAS-PERU
COMPRAS de 13 de junio de 2020 y copia fedateada de la Nota de Elevacion n.®
000182-2020-PERU COMPRAS-0A de 13 de junio de 2020.

Copia fedateada del Acta de Reunién orden de compra 056-2020 de 18 de junio
de 2020,

Copia fedateada del Oficio n.° 000297-2020-PERU COMPRAS-0A de 22 de junio

de 2020, y copia fedateada del Informe n.* 000147-2020-PERU COMPRAS-OA-

LOGI de 22 de junio de 2020.

Copia simple de documentacitn correspondiente a la primera entrega de bienes:

- GUIAS DE REMISION - REMITENTE N° 001-0015354; 001-0015355; 003-
0002421 y 003-0002422.

- ACTAS DE CONFORMIDAD DE INSTALACION, PRUEBA Y
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO: ANALIZADOR TERMOCICLADOR
CFX96, SERIE: BR200848 y SERIE: BR102870.

ACTAS DE CONFORMIDAD DE INSTALACION, PRUEBA Y
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO: ANALIZADOR DE EXTRACCION
MGISP 960, NUMERO: R230030900200023 Y NUMERO:
R230030900200029
Copia simple de correo electronico s/n.* de 30 de junio de 2020, que remite Carta
n.” 235-2020-SIMED PERU SAC/LIC de 30 de junio de 2020, que adjunta Carta
sa‘n de 12 de junio de 2020, de la empresa BGI,
Eopra simple de correc electronico s/n.” de 10 de julio de 2020 que remite Carta
n.® 252-2020-SIMED PERU SAC/LIC, del 10 de julio de 2020.
Copia fedateada de documentacion correspondiente a la segunda, tercera y
cuarta entrega de bienes:
GUIAS DE REMISION - REMITENTE N° 001-0015537, 001-0015538 y 001-
0015542,
Copia fedateada de la Guia de Remision — Remitente n.® 003-0002529 de 3 de
julio de 2020.

e —————
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Periodo de 4 de abril de 2020 al 11 de diciembra de 2020.
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Apendice n.” 43.:

Apéndice n.® 44:
Apéndice n.® 45:

Apendice n.” 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.” 49

Copia fedateada de Actas de conformidad de instalacién, prueba y funcionamiento
por ANALIZADOR TERMOCICLADOR SLAN-96S REAL TIME PCR SYSTEM,
SERIE: 20053483 y SERIE: 20053485 de fecha 9 de julic de 2020,
respectivamente.

Copia simple de Carta n.* 258-2020-SIMED PERU SACILIC de 13 de julio de
2020.

Copia fedaleada del Acta de Reunion orden de compra 056-2020 de 27 de julio
de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.® 000359-2020-PERU COMPRAS-OA de 27 de julio
de 2020 y copia fedateada del Informe n.® 000200-2020-PERU COMPRAS-OA-
LOGI de 27 de julio de 2020.

Copia fedateada del formato Adquisicion de bienes en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID 19 - D.U. N® 028-2020 control de contrato N°* 020-2020-
PERU COMPRAS/GG-OA DIRECTA-PROC-6-2020-PERU COMPRASICE-1
Control de orden de compra n.® 056, Copia fedateada del Contrato N® 020-2020-
PERU COMPRAS/GG-OA, Copia fedateada de Adenda N° 01 al Contrato N° 020-
2020-PERU COMPRASI/GG-0A.

Copia simple del Memorando n.® 442-2022-PERU COMPRAS-OA del 21 de
marzo de 2022, firmado digitalmente,

Copia simple del Oficio n.” 000367-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS de
3 de agosto de 2020, firmado digitalmente.

Apéndice n.” 50:  Copia simple del Oficio n.* 1754-2020-JEF-OPE/INS, del 20 de agosto de 2020,

Apéndicen.® 51: Copia simple de la Nota Informativa n.® 490-2020-LAB.VIR.RESP-DEET-
CNSP/INS de 10 de agosto de 2020.

Apéndice n." 52:  Copia simple de la Nota de Elevacién n.° 000321-2020-PERU COMPRAS-OA,
del 31 de agosto de 2020, firmada digitaimente.

Apéndice n." 53:  Copia simple del Oficio n.” 000431-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS de
31 de agosto de 2020, firmado digitalmente.

Apéndice n.” 54:  Copia simple del Oficio n.” 2026-2020-JEF-OPE/INS, recepcionado el 10 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.” 55:  Copia simple de la Nota de Elevacion n.® 000349-2020-PERU COMPRAS-OA de
21 de setiembre de 2020, firmada digitalmente.

Apéndice n.* 56:  Copia simple de! Oficio n.* 000472-2020-PERU COMPRAS-PERU COMPRAS,
de 22 de setiembre de 2020, fimado digitalmente.

Apéndice n.” 57:  Copia fedateada del Oficio n.® 2246-2020-JEF/INS del 28 de setiembre de 2020,

Apéndice n.° 58:  Copia simple del Oficio n.° 000022-2022-PERU COMPRAS-OCI, de 17 de marzo
de 2022, fimado digitalmente y copia simple del Oficio n.® 1113-2022-JEF-
OPE/INS, de 3 de mayo de 2022, que adjunta la Nota Informativa n.® 0360-2022-
LAB.VIRUS RESP.-DEET-CNSP/INS, de 6 de abril de 2022.

Apéndice n.® 59:  Copia fedateada de documentacion correspondiente al pago de la prestacion
bridada por el contratista;
- Comprobantes de pago n." 1533, 1534, 1535, 1536 y 1537 de 03.11.2020,

respectivamente.
Apendice n.” 60:  Copia simple de cédulas de notificacion firmadas digitalmente, remitidas via

casilla electronica de la CGR, cargos de notificacion, copia simple de comentarios

LSS e
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0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la imegularidad a
través del Sistema de Gestion Documental de PERU COMPRAS y, la evaluacion
original de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados. ‘

Apéndice n.” 61:  Copia fedateada de Resolucion Jefatural N° 081-2017-PERU COMPRAS de 28
de agosto de 2017.

Apéndice n.” 62: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.* 035-2017-PERU
COMPRAS de 29 de agosto de 2017 y copia fedateada del formato perfil de
puesto. _

Apéndice n.” 63:  Copia fedateada de Resolucion Jefatural N° 089-2018-PERU COMPRAS de 5 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.® 64: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2018-PERU
COMPRAS de 10 de setiembre de 2018 y copia fedateada del formato perfil de
puesio.

Apéndice n.® 65: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2019-PERU
COMPRAS de 28 de enero de 2019 y copia fedateada del perfil de puesto.

Apéndice n.” 66: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 029-2019-PERU
COMPRAS de 16 de abril de 2019 y copia fedateada del perfil de puesto.

C_;;’_Ff"‘:‘;" T E g

Fiorella Miluska Cairo Murguia s Chang Moquillaza
Supervisora de la Comision de ..l o-mimnn de Control
Control /,f‘—ﬁ
/’ 4 j /B | |
g t"li'!}‘i/ = /
rJiértln Trigoso EFE}‘
»ﬂ do de la Comision de
/ bo?j L‘.anu:nlf

El jefe del Organo de Control Institucional de la Central de Compras Plblicas - PERU COMPRAS que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 16 de junio de 2022

—

/_,-’*"'-- nhelo Sifuentes Sifuentes
- 2‘del Organo de Control Institucional
~Central de Compras Piblicas - PERU COMPRAS

Informe de Control Especifico N® 002-2022-2-6264-5CE
Periodo de 4 de abril de 2020 al 11 de diclembre de 2020,
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- GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Firmado digitalmente por SIFUENTES
SIFUENTES Michell Anhelo FAU

p [ . 20600927818 hard
Cargo: Jefe Del Organo De Control

San Isidro, 17 de Junio del 2022 ggg‘i;v“:‘j‘:é}zg.g%%ﬂg:%ﬁu_rgggg
OFICIO N° 000046-2022-PERU COMPRAS-OCI

Sefor:

Fernando Masumura Tanaka

Jefe

Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS
Av. Republica de Panama n.° 3629

San Isidro/Limal/Lima

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.
Referencia : a) Oficio n.° 000033-2022-PERU COMPRAS-OCI de 25 de abril de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la Ejecucién Contractual de la Contratacién Directa N° 6-2020-PERU COMPRAS/CE -
Adquisicion de kit para deteccion molecular de SARS COV-2 por PCR en tiempo real, efectuado
por PERU COMPRAS a favor del INS, en la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 002-2022-
2-6264-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N° 002-2022-2-6264-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que
correspondan, contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad, a través de los érganos que ejerzan la representacion legal para
la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
MICHELL ANHELO SIFUENTES SIFUENTES

JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Central de Compras Publicas PERU COMPRAS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Central de W -
Av. Republica de Panama N° 3629 ~ Compras Publicas — PERU COMPRAS, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM & & a Slempre
San Isidro, Lima — Peru y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad l '_l‘
Central Telefonica: (+511) 643-0000 pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: "‘i‘ ri '\ con el pUEbIO

www.gob.pe/perucompras Url: www.perucompras.gob.pe/herramientas/verificador/ Clave: NIQXDSQ
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ADJUNTA

REGISTRADOR: DIAZ YNJOQUE ERNESTO VIC THADEUS
Senorita:
Giovanna Mufioz Silva
Subgerente de Control del Sector Econémico y Financiero

N A

La mcapcitn no ds confarmidad al contanido
Visitanos: www contralcria gob pe - Pamicpacion Cludedans
Jr. Camilo Carrillo n.* 114 2

San Isidro/Limal/Lima

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 002-2022-2-6264-SCE
Referencia : a) Oficio n.° 000033-2022-PERU COMPRAS-OCI de 25 de abril de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la Ejecucién Contractual de la Contratacion Directa N° 6-2020-PERU COMPRAS/CE —
Adquisicién de kit para deteccion molecular de SARS COV-2 por PCR en tiempo real, efectuado
por PERU COMPRAS a favor del INS, en el marco de la normativa de la referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-6264-
SCE, cuya copia se adjunta al presente, a folios seiscientos cincuenta y dos (652), a fin que
tome conocimiento de los resultados del referido servicio de control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

: ente
Ml " NMELO SIFUENTES SIFUENTES

/3’/ =pEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

ntral de Compras Publicas PERU COMPRAS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Central de

Av. Republica de Panama N* 3629  Compras Publicas = PERU COMPRAS, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S 070-2 3
£ ' Y g i sl i Ola.PCM
San Isidro, Lima - Perd y la Tercera Disposician Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad SIempre
Central Telefonica: (+511) 643-0000 pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcclon web:
www.gob pelpericompras Url: www.perucompras.gob.pe/herramientas/verificador/ Clave: APANLME con el pueblo
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