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"PROCESO DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA DE LOS CENTROS INFANTILES DE
ATENCION INTEGRAL Y SERVICIOS ALIMENTARIOS EN EL MARCO DE LA REACTIVACION
DEL SERVICIO DE CUIDADO DIURNO EN LAS UNIDADES TERRITORIALES DE AMAZONAS,
CAJAMARCA, LA LIBERTAD, LIMA PROVINCIAS Y LAS OFICINAS DE COORDINACION
TERRITORIAL DE JAEN Y CHIMBOTE DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS”.

I. ANTECEDENTES

1.1, Origen

La auditoria de cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas, corresponde a un servicio de
control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubermamental - SCG, con el cadigo n.” 2-5954-
2022-004.

Mediante el Oficio n.” 000094-2022-MIDIS/PNCM-OC| de 14 de setiembre de 2022, el jefe del
Organo de Control Institucional del Programa Nacional Cuna Mas comunicd a la Direccion
Ejecutiva, el inicio de la auditoria de cumplimiento, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.” 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento" y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivos

Determinar si el Proceso de Gestion de Infraestructura de los Centros Infantiles de Atencién
Integral y Servicios Alimentarios, en el marco de la reactivacion del Servicio de Cuidado Diurno del

publica prevista.

‘, & Programa Nacional Cuna Més, se realizaron de acuerdo con la normativa aplicable y finalidad
|

Objetivo Especifico n.° 1
Establecer si las etapas de prefinanciamiento y financiamiento del proceso de ejecucion de las

4 intervenciones en la infraestructura de los Centros Infantiles de Atencién Integral y Servicios
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Alimentarios del Servicio de Cuidado Diurno de las Unidades Territoriales y las Oficinas de
Coordinacion Territorial del Programa Nacional Cuna Mas, se desarrollaron de conformidad con la
normativa aplicable y finalidad publica prevista.

Objetivo Especifico n.° 2

Determinar si las etapas de ejecucion y justificacién de gastos del proceso de ejecucion de las
intervenciones en la infraestructura de los Centros Infantiles de Atencion Integral y el Servicio
Alimentario del Servicio de Cuidado Diurno de las Unidades Territoriales y las Oficinas de
Coordinacion Territorial del Programa Nacional Cuna Més, se ejecutaron de acuerdo con Ia
normativa aplicable y finalidad plblica prevista,

AL (s
,‘WLP]U 7 M‘";%\ 1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
b d i “)
5 =\

Materia de Control

3 La materia de control en la presente Auditoria de Cumplimiento no programada comprende |as
4 acciones realizadas por el equipo técnicos de las Unidades Territoriales y las Oficinas de

Coordinacién Territorial del Programa Nacional Cuna Mas, en torno al Proceso Misional 'Gestién

Auditaria de Cumplimlento al Programa Nacional Cuna Mas.
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de Infraestructura y Equipamiento de locales para el Servicio de Cuidado Diurno - SCD",
subproceso “Ejecucion de la Intervencion en la Infraestructura del SCD", que tiene como objetivo':
“Ejecutar la Intervencién a la Infraestructura del SCD; el desarrollo se encuentra a cargo de los
Comites de Gestion, en la que ademés participa el equipo técnico de las Unidades Territoriales y de las
Oficinas de Coordinacion Territorial, para realizar la asistencia técnica a fin de generar las
condiciones adecuadas de la infraestructura para la prestacion del Servicio de Cuidado Diurno:
asi también participan los especialistas en Infraestructura y saneamiento fisico legal del equipo de
infraestructura de la Unidad Técnica de Atencién Integral — UTAI del Programa Nacional Cuna Mas,
para el cumplimiento y/o ejecucion del proceso antes referido.

El Programa Nacional Cuna Mas (en adelante PNCM) es un programa social focalizado adscrito
al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (en adelante Midis), de acuerdo con el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Midis aprobada con Resolucién Ministerial n.° 073-2021-MIDIS,
depende funcionalmente del viceministro de Prestaciones Sociales del Midis. Tiene por finalidad
mejorar el desarrollo infantil de nifias y nifios menores de 36 meses de edad que viven en zonas
en situacion de pobreza y pobreza extrema, para superar las brechas en su desarrollo cognitivo,
social, fisico y emocional®.

Mediante Decreto Supremo n.* 004-2013-PCM de 9 de enero de 2013, se aprueba la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, la cual establece en el numeral 3.2 “Pilares
. Centrales de la politica de Modernizacion de la Gestion Publica”, que la gestion por procesos debe
- Implementarse paulatinamente en todas las entidades, para que brinden a los ciudadanos servicios

~ de manera més eficiente, eficaz y logren resultados que los beneficien.

Posteriormente, mediante Resolucién de Secretaria de Gestion Plblica n.® 006-2018- PCM/SGP

de 27 de diciembre de 2018 se aprueba la Norma Técnica de implementacion de la gestion por

procesos en las entidades de la administracion publica. En esa linea, el Programa Nacional Cuna

Mas, mediante Resolucion Ministerial n.° 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021, aprobo el

- Manual de Operaciones del Programa, el cual establece entre otros, la estructura funcional,

y y  funciones especificas; asi como sus procesos misionales, procesos de soporte que agrupa el

inventario de procesos estratégicos, misionales y de soporte, y finaimente el Mapa de Procesos,
tal como se aprecia en el gréfico siguiente:

Graficon.® 1
Descripcidn y Objetives de los procesos misionales del PNCM

Procesos Misionales

Codigo| Denominacion Descripcion Objetivos

Brindar atencién integral a nifias y nifios

Proceso orientado a la gestién de Ia menores de 36 meses de edad en cenlros

implementacion y funcionamiento del

Gestion del i . : infantiles ~ de  atencion  integral
o servicio de Cuidado Diurno para | . ;
el MO1 Servicio de T implementados en zonas focalizadas con
“_;_J;;:j;,\=3t‘-f-\L CU:‘/,}“';:\ Cuidada Diurno 2:;1:; i;{'}ﬁﬁ ﬁugeﬁ)%i ”g:sggtigﬁ el aporte voluntario de la comunidad
> ey éath |é cojrnunidad organizad ag organizada, para promover el desarrollo
i 7 ;;,—.“. ; infantil femprano,
L m |

e
TR, e

Numeral 8.4.10 Fichas de proceses, fichas de procedimientos y diagramas de flujo del proceso “Gestion de la Atencion Integral a nifias y nifios
en los Centros Cuna Mas del Servicio de Cuidado Diumo”

? Articulo 1* del Manual de Cperaciones del programa Nacianal Cuna Més, aprobada con Resolucian Ministerial n.® 105-2021-MIDIS de 14 de
junio da 2021,
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Fortalecer capacidades de las familias

ori de | ) gt
Proceso orientado a la gestitn de la con nifias y nifios menores de 36 meses

implementacion y funcionamiento del

Gastion del g 3 b, de edad y gestantes en cuidado saludable

Ma2 Servicio de ?:nm:gg m?,emﬁ:‘;um,ﬂmrgfnéoa 32 y aprendizaje infantil mediante visilas a
Acompafiamiento ridbas da G );stantes baio un | SUS hogares y sesiones de socializacion,

a Familias g el con el aporte voluntario de la comunidad

modelo de cogestion con  a

i : rganizada, par ver el desarrollo
comunidad organizada. org , para promo

infantil temprano.

" Fuente: Articula 37.- Procesos Misionales del Manual de Operaciones dal Programa Naglonal Cuna Mas, aprobade mediante Resclucian
Ministerial n.® 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021

Como se advierte en el gréfico n.” 1, el Programa Nacional Cuna Mas, cuenta con dos (2) procesos
misionales: Gestion del Servicio de Cuidado Diurno y la Gestion del Servicio de
Acompafiamiento a Familias, en las cuales se identifican y se definen dichos procesos; asi
tambien, en el siguiente gréfico se muestra la matriz de inventario de procesos misionales del

Programa, identificando el producto que genera:

Graficon.® 2
Procesos Misionales del PNCM

INVENTARIO DE PROCESOS MISIONALES
Ne NOMBRE DEL NOMBRE PRQCESO PRODUCTO(S) DEL TIPO DE DUENO DEL
MACROPROCESO RELACIONADO PROCESO PROCESO PROCESO
. e Comité de Gesfion conformado,
iﬁ?ggs Teroriel para. bos reconocido y con convenio, Misional UTAI
Consgjo de Vigilancia conformade,
Gestion  de  recursos| Recursos financleros en cuenta Misional UTAI
financieros para los servicios. | bancaria del Comité de Gestion,
Gestion de Actoras comunales capacitados
Fortalecimiento de para el ejercicio de su ral, Mislonal UTAI
pmpananidadng
Locales del SCD con infraestructura i
Gestion de acondiclonada, segin los Misional UTAI
T %EEU:?:I;IQDEIEIIE_ infraestructura y lineamientos del servicio.
’ CUIDADO DIURN equipamiento de locales | Locales equipados parala atencion
para el servicio. integral de nifias y nifios, segin| Misional UTAI
lineamiantos del servicia,
Gestion 0g 1 atencion ‘Alencion de necesidadet de cuidado y
integral a nifias y nifiosen | proteccion,  salud, aprendizaie y Misional UTAI
los Centros Cuna Mas dal | alimentacion a nifias y nifios, durante el G
SCD. cuidado diurno.
S: 5"?;(,“2: g fg:agﬁgzgaglu Fortalecimiento de practicas de
5 raF; dléaje infantl en Iaz cuidado y aprendizaje infantl a | Misional UTAl
i al:l"n'llias Cuidadores principales,
; foy Comité de Gestion conformada,
SG;:}E;S Terorel parm s reconocido ¥ con convenio. Misional UTAl
Consejo de Vigilancia conformado.
Gestion  de  recursos | Recursos financieros en  cuenta Misional UTAI
GESTION DEL | financieros para los servicios. | bancaria del Comité de Gestian
m.02 SERVICID DE Foralecimiento de capacidades a
: ACOMPANAMIENT i i il )
0 A FAMILIAS g‘:igm Egt:dZ:rtalecimlemD Actores comunales para el ejercicio | Misional UTAI
i de su rol como voluntarios,
Gre.'éslliidn de égrlaregilgiﬁgéﬂ | Fotalecimiento de practicas de
gpr:ng?zsa]a infanlilm aen |a§ cuidado y aprendizaje infantl a | Misional UTAl
familias. Cuidadores principales.

Fuente; Articulo 39.- Invenlario de Procesos del Manual de Operaciones del Programa Nacional Cuna Mas, aprobado mediante Resolucion
Minislerial n.* 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021.
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Finalmente, el articulo 40° del Manual de Operaciones del Programa, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021, referido al Mapa de Procesos,
nos muestra las interrelaciones entre los procesos del Programa, tal como se aprecia en el grafico
siguiente:

Graficon.® 3
[ MAPA DE PROCESOS - PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS ]

PROCESOS ESTRATEGICOS
ﬂ | ﬂ

GESTION GESTION DE ~ GESTION DE
ESTRATEGICA |—| CALIDADE | SEGUIMIENTO f— CONTROL
H Tl INTEGERIMD ¥ EVALUAGION INSTITUCIONAL
U

PROCESOS MISIONALES

GESTION DEL EE_RVICI&DE-G.I.IIDADU L i
————————] DIURNO —_—

_ GESTION DEL SERVICIO DE = —*
¥ ¥ ACOMPARAMIENTO A FAMILIAS

| |

| II | ﬂ ll

Gestion de Gestlén de Gestion de
Gestlan Gostion de
( Administrativa _'[ :::::::: '='( Comunicaciones ]{ Tecnologias de J‘-‘" Asuntas

la Infermacién _ Juridicos

PROCESOS DE SOPORTE / APOYO

Fuente: Arliculo 6 del Manual de Operaclones del Programa Nacional Cuna Mas, aprabado mediante Resolucian Ministerial n.* 105-
2021-MIDIS.
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Seguidamente, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva n.* 0904-2021-MIDIS/PNCM-DE de 30
de julio de 2021, el Programa Nacional Cuna Mas aprobd el Manual de Procesos y Procedimientos
del Macroproceso de Gestion del Servicio de Cuidado Diurno'? en zonas focalizas, mediante el cual
se involucra a la comunidad organizada y representativa para establecer, un modelo de cogestion
a partir del cual ambas partes (Estado y comunidad) asumen responsabilidades compartidas para
proveer a los usuarios, el servicio que requieren en su etapa critica de desarrollo; esto es, brindar
atencion integral a nifias y nifios menores de 36 meses de edad en centros infantiles de atencion
integral, para promover el desarrollo infantil temprano.

En este modelo de cogestion, el Estado provee los recursos financieros, el modelo operacional,
capacitacion y asistencia tecnica; y la comunidad aporta su tiempo y esfuerzo a través de personas
propuestas por la misma comunidad para ofrecer su voluntariado asumiendo distintos roles:
miembros del Comite de Gestion, del Consejo de Vigilancia u otros como madres cuidadoras,
) -"Q'_'_Q:-.‘:‘;I-‘;r;-rE{):y:;x|‘ madres guia, guias de familia, socias de cocina, etc. Para el ejercicio de su rol, los actores
«.«;}1\ comunales fortalecen sus capacidades, recibiendo una capacitacion inicial previo al inicio del
/&f ol e 2\ ejercicio de su rol.

* Arficulo n.® 1° de Ia Resolucidn de Direccion Ejecufiva n.® 0904-2021-MIDIS/PNCM-DE da 30 de Julin de 2021, aprueba el Manual de Procesos y
Procedimientos del Macra Proceso “Gestion del Servicio de Culdado Dlume”,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacianal Cuna Mas. i Q ,!'?j )
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El Macro proceso de "Gestion del Servicio de Cuidado Diumno™, cuenta con seis (6) procesos de
nivel *1", veinte (20) procesos de nivel “2", cincuenta y dos (52) procesos de nivel “3" y dieciocho
(18) procesos de nivel “4”, los cuales forman parte del proceso misional nivel ‘0", “Gestién del
Servicio de Cuidado Diumo", lo que facilita el cumplimiento de los objetivos del Programa, puesto
que al tener documentados sus procesos, podra medir su desempefio a través de indicadores y
mejorarlos continuamente, en un circulo virtuoso que impactara positivamente en el ciudadano, a
continuacion se muestra procesos del nivel “1":

Graficon.” 4
Mapa de procesos del macroproceso “Gestion del Servicio de Cuidado Diurno”
4 X
Gestion territorial para el Servicio
de Cuidado Diurno (SCD)

. [ Gestion detertaisciiniehto de
‘ capacidades para el SCD

\ J
i A
Gestion de Recursos Financieros
para el SCD
- J

Gestion de infraestructura y
equipamiento de locales para el

Gestion del Servicio de Cuidado Diurno

sCD
. o
3 a
Gestion de la atencion integral para

L nifias y nifios usuarios del SCD

J
e
( Gestion de practicas de cuidado y
aprendizaje infantil para familias
usuarias del SCD

E

Fuente: Numeral 6.2 del Manual de Procesos y procedimientos del Macro Proceso “‘Gestién del Servicio de Guidado Diume”,
aprobado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000804-2021-MIDIS/PNCM-DE de 30 de julio de 2021,

4 Numeral 6.1 de Titulo VI Descripcion y Contenido del Manual da Procesos y procedimientos del Macro Praceso *Gestion del Servicio da Cuidado
Diume", aprabado mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000904-2021-MIDIS/PNCM-DE de 30 da julio de 2021,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Naclonal Cuna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio da 2022. ‘-} 0 O ™
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Asi mismo, el Subproceso “Ejecucion de la intervencion en la infraestructura del SCD”, abarca el
desarrollo de diferentes etapas para su realizacion, que concordado con la Directiva “Intervencion
enla Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Més”,
version 1, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000765-2021-MIDIS/PNCM-
DE, de 11 de junio de 2021, donde se establece cuatro (4) etapas en el proceso de intervencion
en la infraestructura de los locales, segln el detalle siguiente:

a.  Pre-financiamiento. - en esta etapa, mediante la Ficha informe se planifica y costea el
valor de la intervencion, conforme a la evaluacién técnica del local realizado por el
profesional en infraestructura, quien determina la viabilidad de la intervencion.

b. Transferencia. - Etapa que se caracteriza por la aprobacion de la solicitud del
financiamiento mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva o a quien ésta designe, luego
se procede con el desembolso respectivo al Comité de Gestion beneficiario.

‘ N ¢.  Ejecucion. —en esta etapa el Comité de Gestién procede con la seleccion del contratista,
contratacion, para la posterior ejecucion del servicio de intervencion conforme a lo
e A desarrollado en |a ficha informe, culminando con la entrega o recepcitn del local, todo lo

sefialado se realiza con el acompafiamiento técnico y administrativo de la Unidad
Territorial u Oficina de Coordinacion Territorial.

d.  Justificacion de gastos. - EI Comité de Gestion con el apoyo del responsable designado
por la Unidad Territorial, elaboraran el expediente de justificacion de gastos que contienen
todos los documentos referentes a los aspectos técnicos y financieros de la intervencion
realizada

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de contratacion de los servicios de
acondicionamiento de los locales “Centros Infantiles de Atencion Integral y Servicios
Alimentarios®, en base a los documentos técnicos elaborados por el profesional en infraestructura
de las Unidades Territoriales o de las Oficina de Coordinacién Territorial, documento en el cual se
determina las actividades necesarias y el presupuesto para la ejecucién del servicio de
acondicionamiento, y una vez emitida la Resolucién Administrativa correspondiente, documento
mediante el cual se aprueba la transferencia de los recursos financieros a los Comités de Gestion
para el acondicionamiento del locales referidos, procediendo con el desembolso respectivo de los
recursos financieros a favor de los Comités de Gestion, este desembolso se efectia mediante
transferencia directa de fondos a la cuenta bancaria el Comité de Gestion, quienes procedieron
con la seleccion del contratista, y suscribieron el “Contrato para la prestacion del Servicio.

En atencidn al desarrollo expuesto, y teniendo en cuenta el que la materia de control se centra en
el Macro proceso misional de Gestion de infraestructura y equipamiento de locales para el

AN B, Servicio de Cuidado Diurno del PNCM y el subproceso “Ejecucién de la Intervencion en la
p ”4‘-:;;}.\ infraestructura del SCD', durante el periodo 2021 y 2022 se han realizado ejecuciones de
(= =) intervenciones en la infraestructura de los Centros Infantiles de Atencion Integral y los Servicios
g , = -
& 7 Segin el numeral 4.1 de la Directiva *Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurmo de! Programa Nacional Cuna

Mas", version 1, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejeculiva n.” 000765-2021-MIDIS/PNGM-DE de 11 de junic de 2021, los locales
del SCD objeto da intervencidn son: Centro Infantil de Alencion Integral (a fin de contar con instalaciones fisicas apropiadas para brindar el
senvicio de cuidado diumo en que se promueva la seguridad, funcionalidad y habitabilidad) y Servicio Alimentario (a fin de contar con las
instalaciones fisicas y demas condiciones establecidas en las normas sanilarias que permitan la aplicacion de las buenas practicas de
manipulacién de alimentos).

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
Periodo de 7 de abril da 2021 al 30 de junio de 2022. £ It
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Alimentarios a través de transferencias por un total de S/ 13 573 070,61, por lo que, habiéndose
determinado las Unidades Territoriales y Oficinas de Coordinacién Territorial a intervenir, el monto
materia Comprometida quedo determinado en Sf 4 607 388,47 cuyo detalle se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.®1
Determinacién del monto de la Materia Comprometida
_Item Unidadgg.?'ntonal / Provincial Distrito 20531 2052!2 TD;'AL

1 | Amazonas Bagua y Bagua Grande 38575966 | 20379742 589 557,08
2 | Cajamarca Cajamarca 453981,30 | 369 946,80 823 928,10
3 |Jaén Jaén y Bellavista 183 949,31 6122888 245 178,19
4 | Chimbote Chimbote 54812351 | 43843757 986 561,08
6 | Lima Metropolitana Carete 477 270,78 | 287 450,76 764 721,54
7 | LaLlibertad Trujillo B45 11551 | 35232697 1197 442 48

Total, de Transferencias S/ 2894 200,07 | 1713 183,40 4 607 388,47

Fuente: Resoluciones Administrativas® que apruaban las transferencias,
Elaborado por: Comisian Auditora

Alcance

‘ La auditorfa de cumplimiento comprendera la verificacion del proceso de gestion de infraestructura

e de los Centros Infantiles de Atencion Integral y Servicios Alimentarios en el marco de la
reactivacion del Servicio de Cuidado Diurno. Por lo que, para la revision en el marco de la auditoria
de cumplimiento se ha seleccionado a las Unidades Territoriales de Amazonas, Cajamarca, La
Libertad, Lima Provincias y las Oficinas de Coordinacion Territorial de Jaén y Chimbote, para la
verificacion insitu de los locales en mencion y revision de expedientes de justificaciones de gastos
el periodo de 7 de abril de 2021 (fecha en que se aprueba la transferencia para el Comité de
Gestion "Huambocancha Alta" de la Unidad Territorial Cajamarca, comprendido en la muestra de
auditoria) al 30 de junio de 2022.

‘ Asi mismo, la presente auditoria se realizara conforme lo dispuesto en la Directiva n.® 01-2022-
CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,

1.4. De la Entidad o Dependencia

Entidad / Dependencia: Programa Nacional Cuna Mas

Unidades Territoriales y Oficinas de Coordinacion Territorial
Sector: Desarrollo e Inclusion Social.
Nivel de Gobierno: Nacional.

Con Decreto Supremo n.° 003-2012-MIDIS de 23 de marzo de 2012 se crea el Programa Nacional
Cuna Més, adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (en adelante Midis) y con Decreto
Supremo n.* 014-2017-MIDIS de 23 de noviembre de 2017, se amplia la vigencia del Programa
hasta el 31 de diciembre de 2022.

',

A\ El Programa Nacional Cuna Mas es un programa social focalizado adscrito al Midis, de acuerdo
“\ con el Reglamento de Organizacion y Funciones del Midis aprobada con Resolucién Ministerial
‘1 n.® 073-2021-MIDIS, depende funcionalmente del viceministro de Prestaciones Sociales del Midis.
ey / Tiene por finalidad mejorar el desarrollo infantil de nifias y nifios menores de 36 meses de edad

U1l "6 Respecto a la sugerencia alcanzada, es de precisar que los importes por cada Resolucion Administrativa que aprueban las transferencias son
Inferiores a S/ 70 000.00 por lo qua na fue posible incluir en el cuadro n.* 2 el nimero y fecha de cada Resolucion Administrativa.

_,l__.l;'\:,\i‘\.-\L EU;lE}

Auditaria de Cumplimiento al Programa Naclonal Cuna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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que viven en zonas en situacion de pobreza y pobreza extrema, para superar las brechas en su
desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional’, brinda atencion integral en el servicio de salud,
nutricion, aprendizaje infantil temprano y habilidades a nifios y nifias menores a 36 meses de edad
que viven en zonas de situaciones de pobreza y pobreza extrema, a fin de superar la brecha de su
desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional, Asi mismo, tiene como objetivo mejorar el desarrollo
infantil a través de sus modalidades de intervencion.

Para garantizar la sostenibilidad de sus intervenciones, el Programa trabaja bajo un modelo de
cogestion comunal, el cual se sustenta en una estrategia de cogestion Estado — Comunidad, en la
que la participacion de la comunidad organizada les permite hacerse cargo de la gestion y
vigilancia de sus servicios.

En cuanto a las modalidades el Programa — PNCM, ofrece dos (02) tipos de intervencion, el
Servicio de Cuidado Diurno SCD?y el Servicio de Acompafiamiento a Familias SAF® que se detalla
a continuacion:

El Servicio de Cuidado Diurno - SCD

El Macro proceso de “Gestion del Servicio de Cuidado Diurno™®” es un proceso orientado a la
. gestion de la implementacion y funcionamiento del servicio de Cuidado Diurno en las zonas
P focalizadas, mediante el cual se involucra a la comunidad organizada y representativa para
establecer un modelo de cogestion a partir del cual ambas partes (Estado y comunidad) asumen
responsabilidades compartidas para proveer a los usuarios, el servicio que requieren en su etapa
critica de desarrollo; esto es, brindar atencion integral a nifias y nifios menores de 36 meses de

edad en centros infantiles de atencion integral, para promover el desarrollo infantil temprano.

En este modelo de cogestion, el Estado provee los recursos financieros, el modelo operacional,
capacitacion y asistencia técnica; y la comunidad aporta su tiempo y esfuerzo a través de personas
propuestas por la misma comunidad para ofrecer su voluntariado asumiendo distintos roles:
miembros del Comité de Gestion, del Consejo de Vigilancia u otros como madres cuidadoras,
madres guia, guias de familia, socias de cocina, etc. Para el ejercicio de su rol, los actores
comunales fortalecen sus capacidades, recibiendo una capacitacién inicial previo al inicio del
ejercicio de su rol y posteriormente, capacitacion continua.

Este esfuerzo conjunto se traduce en la atencion diaria de lunes a viernes que se ofrece a nifias y
nifios en los Centros Infantiles de Atencion Integral, de 8.00 a 16.00 horas, lapso en el cual se
brinda atencion a las necesidades de cuidado y aprendizaje y también tres (3) raciones
alimenticias: el refrigerio de media mafiana, el almuerzo y el refrigerio de media tarde, que cubre
el 100% de las necesidades caléricas diarias de nifias y nifios.

El Servicio de Acompaiiamiento a Familias - SAF

El Macro proceso de "Gestion del Servicio de Acompafiamiento a Familias'", es un proceso
orientado & la gestion de la implementacion y funcionamiento del servicio de Acompafamiento a

. ._'“..1“'3}‘,'["['3'['};?-‘“7 Aﬂicu&u 12 ;gfl Manual da Operaciones del programa Nacional Cuna Més, aprobada con Resolucién Ministerial n.° 105-2021-MIDIS da 14 de
ol 4 z"sJunio de 2021,
"‘ﬁ"lEI Servicio se brinda en locales previamente acondicionados a cargo de las Unidadas Territoriales del Programa Nacional Cuna Mas.

‘-"-._.-.S%F: Serviclo de Acompafiamiento a Familias, la alencidn se realiza a través de visitas a hagares y se pueden complamentar con sesiones de

Socializacion a fin de promover el desarrollo y fortalacimienta de conocimientos, capacidades y practicas de cuidado y aprendizaje para mejorar

= efidesarollo infanfil de nifias y nifos.
b é‘{* egan numeral 6.1 del capitulo VI del Manual de Procesos y Procedimientos del Macro proceso *Gestian del Servicio de Cuidado Diumo”,
x';, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.* 000904-2021-MIDIS/PNCM-DE de 30 de julio de 2021,

21 genin numeral 6.1 del eapitulo VI del Manual de Procesos y Procedimientos dal Macro proceso “Gestion del Servicio de Acompariamiento 2
Familias", aprobado mediante Resolucin de Diraccion Ejecutiva n.” 001015-2021-MIDIS/IPNCM-DE de 02 de setiembra de 20721,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas,
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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Familias en las zonas focalizadas, mediante el cual se involucra a la comunidad organizada y
representativa para establecer un modelo de cogestion a partir del cual ambas partes (Estado y
comunidad) asumen responsabilidades compartidas para proveer a nifias y nifios usuarios, el
servicio que requieren en su etapa critica de desarrollo; esto es, atencion integral para promover
el desarrollo de sus potencialidades en los aspectos fisicos, saciales, cognitivos y afectivos.

En este modelo de cogestion, el Estado provee los recursos financieros, el modelo operacional,
capacitacion y asistencia técnica; y la comunidad aporta su tiempo y esfuerzo a través de personas
propuestas por |la misma comunidad para ofrecer su voluntariado asumiendo distintos roles:
miembros del Comité de Gestion, del Consejo de Vigilancia o como Facilitadoras(es). Para el
ejercicio de su rol, los actores comunales fortalecen sus capacidades, recibiendo una capacitacion
inicial previo al inicio del ejercicio de su rol voluntario y posteriormente, capacitacion continua.

Este esfuerzo conjunto se traduce en un servicio que comprende la realizacion de visitas
domiciliarias a las familias usuarias con nifias y nifios menores de 36 meses de edad o gestantes,
a fin de fortalecer sus conocimientos y précticas de cuidado y aprendizaje en esta etapa critica
para su desarrollo actual y futuro.

Funciones del Programat?

El Programa Nacional Cuna Mas, segin el Manual de Operaciones aprobada con Resolucion
Ministerial n.* 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021, tiene las siguientes funciones:

a) Brindar atencion integral a nias y nifios menores de 36 meses de edad, en zonas en
situacién de pobreza y pobreza extrema, a través de Centros Cuna Mas especialmente
acondicionados.

b)  Fortalecer los conocimientos en las madres gestantes y las familias en practicas de cuidado
y aprendizaje de nifias y nifios menores de 36 meses, y generar experiencias de
aprendizajes en las nifas y nifios usuarios del Programa, a través de visitas al hogar y
sesiones grupales.

c)  Promover la participacién y cooperacion de la comunidad, las organizaciones sociales de
base y el sector privado, en laimplementacion de las modalidades y servicios del Programa.

d) Promover la intervencién articulada de sectores y niveles de gobierno, organismos y
programas que compartan o complementen los objetivos del programa.

Estructura Funcional

Articulo 6.- Para el cumplimiento de su fines y objetivos, el Programa Nacional Cuna Mas —PNCM,
segun el Manual de Operaciones aprobado con la Resolucién Ministerial n.° 105-2021-MIDIS, de
14 de junio de 2021, tiene |a siguiente estructura funcional.

Unidad de Direccién
Direccion Ejecutiva

Organo de Control
rgano de Control Institucional
Unidades de Asesoramiento
Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion

programa social focalizado, adscrito al Ministerio de Desarrallo e Inclusion Sacial, con el propdsito de brindar atencion integral a nifias y nifios
menares de 36 meses de adad en zonas en situacién de pobreza y pabreza extrema,

Auditeria de Cumplimiento al Programa Naclonal Cuna Mas. ‘
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022. 3
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Unidad de Asesoria Juridica
Unidad de Integridad y Gestion de la Calidad.

Unidades de Apoyo
Unidad de Administracién

Unidad de Gestion del Talento Humano
Unidad de Comunicaciones
Unidad de Tecnologias de la Informacion

Unidades de Linea
Unidad Técnica de Atencion Integral
Unidad Operativa de Atencion Integral

Unidades Territoriales
Unidades Territoriales

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Programa Nacional Cuna Mas

Graficon.® 5
Estructura Funcional

[ Organigrama del Programa Nacional Cuna Mas

.‘
Ministerio de Desarrollo e
Inzlusion Social

Prestacionas Sociales

0 o
Organo de Control ; ]
Institucional L Direccitn Ejecutiva
=T

[ Vice Ministerio de L

Unidad de 1 - =
9 Administracion Unidad de Asesoria
E Juridica
# A
Unidad de e
Comunicacion (" Unidad de Planeamiento, h
Presupuesto y
L Madernizacion )

Unidad de Gestion del \_
Talento Humano ) r R
Unidad de Integridad y
~——|  Gestion da la Calidad

=
Unidad de Tecnologias |
de Informacion

L [ Unidad Operativa de

Atencion Integral
Unidades Territoriales

Fuente: Articulo n.* 6 del Manual de Operaciones del Programa Macional Cuna Mas, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.* 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021,

— Auditoria de Cumplimiento al Pragrama Nacional Cuna Més.
b Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022, i
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n,” 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento" y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes de la auditoria
Durante el desarrollo de la Auditoria de cumplimiento, no se identificaron aspectos relevantes.
IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno; sin embargo, como resultado
de la evaluacion de los expedientes de justificacion de gastos presentados por los Comités de Gestion
a las Unidades Territoriales y a las Oficinas de Coordinacion Territorial, se identifico lo siguientes:

EXPEDIENTES DE JUSTIFICACION DE GASTOS POR ACONDICIONAMIENTO DE LOCALES DEL
SERVICIO DE CUIDADO DIURNO, CARECEN DE DOCUMENTACION EXIGIDA EN LA NORMATIVA
APLICABLE; ASIMISMO INCLUYE DOCUMENTACION SIN CARGO DE RECEPCION, LO QUE
GENERA EL RIESGO DE TRAZABILIDAD DEL CONTROL POSTERIOR QUE REALIZA EL AREA
CORRESPONDIENTE.

El Programa Nacional Cuna Mas a través de resoluciones administrativas, efect(ia la transferencia de
recursos financieros a los Comités de Gestion para la intervencion en infraestructura de los locales
"Centros Infantiles de Atencién Integral y Servicios Alimentarios" del Servicio de Cuidado Diurno, cuyas
sedes estan ubicados en Veintisiete (27) Unidades Territoriales y Siete (07) Oficinas de Coordinacion
Territorial, a nivel nacional, con la finalidad de que se realice la contratacion de los servicios de
acondicionamiento y equipamiento de dichos locales.

Q__& Para los fines correspondientes, el Programa aprobd la Directiva denominada “Intervencion en la
Infraestructura de los Locales del Servicio de Cuidado del Programa Nacional Cuna Mas", version 1,
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.* 000765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021,
que cuyo objetivo es establecer las normas y procedimientos para la mejora de Ia infraestructura de los
locales donde se brinda o se brindara el Servicio de Cuidado Diurno.

Al respecto, la normativa intema relacionada a la intervencion en la infraestructura de locales del
Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas, entre otros puntos establece
procedimientos para la "Ampliacion del plazo de la ejecucion contractual”; es asi como, de la revision a
la documentacion adjuntada en los expedientes de justificacion de gastos, se advierte que no se
encuentran archivados documentos respectivos como;

) Solicitud de Ampliacion de plazo de ejecucion del Contratista y
i) Opinion del Profesional en Infraestructura, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

" Periodo de 7 de abil de 2021 al 30 de Junio de 2022, Nt
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Cuadron.® 2
Relacion de documentos Faltantes y sin sustento en los expedientes
de justificacion de gastos

Unidad 4 Resolucion n Respuesta de Ampliacidén
N® | Territorial Y Cﬂm“.e. e Nombre de Local  |Administrativa Solicitud de Ampliacion de de Plazo al Comité de
Gestion . plazo del Contratista ;
OCT. n. Gestion,
Carta n.® 175-2021-EIGR/SRL | Informe n.° 04-2021-RMCM
1 |[Cajamarca | Namora CIAI Miagrito 372-2021 | de 27 de agosto 2021, sin cargo | de 01 de sefiembre de 2021,
de racepcion sin cargo de recepsion
L3
cora v 01202000, s 1o H 1 01 CH
2 [Cajamarca | Las Flores CIAl Los Claveles 688-2021 | de enero de 2022, sin cargo de }
4 cargo de recepeion,
Tecepcion.
3 [Cajamarca | Shaullo Chico SA. Shaullo Chico 805207 | Folta  solicud de ampliacion | Falta el Informe  de
de plazo. ampliacion de plazo.
; s ; Informe n.* 05-2021/RMCM
§ oo |yoeeEiBuen | ShdesimelBuen | g oy | Documents: SN iomplta ¥ | o op o cotembre de 2021,
Salvador Salvador sin fecha de recepeidn, :
sin cargo de racepcion
San Juan Baulista- CIAl Tarnuritas || - SA Carta N*  012-2022-1Y- | Carta n.* 008-2022 de 06 de
5 |OCT Jaén San Juan Bautista- 818-2021 |RHJ/RL. de 04 de marzo de | marzo da 2022, sin cargo de
Magllanal : i
Magllanal. 2022, sin cargo de recepeién, | recepcion
Lima CIAl Cunita de Micaela i
6 [Metropolitana | Micaela Bastidas | y Servicio Alimentario | 661-2021 g;;a asr ,::,e Lsdie,gf;eggf ? :;I[E:iacibil de lgggﬂ |
OCT Canete Micaela Bastidas. ! i P P s

Fuente: Expedientes de Justificacion de gastos
Elaborado por: Comision Auditora

Es de precisar que la solicitudes de ampliacion de plazo de ejecucion contractual presentadas por los
. contratistas y detallados en el cuadro anterior, al no registrar la firma o sello de recepcién por parte del
- Comité de Gestion, resta legitimidad a dichos documentos para su tramite correspondiente; es decir, se
estaria emitiendo una opinion técnica de un documento que carece de las firmas y sellos de recepcion
para su tramitacion, con lo cual se sustento el pedido de ampliacion de plazo de ejecucion; asi mismo
limita el adecuado control de los plazos contractuales consecuentemente la inaplicacion de las
penalidades correspondientes, sin que estos hayan sido observados por el jefe de la Unidad Territorial,
por el Coordinador de la Oficina de Coordinacion Territorial, por el responsable designado y por parte
del profesional en infraestructura.

a.  CIAl Milagrito — Comité de Gestién Namora

De la revision efectuada al expediente de justificacion de gastos por el acondicionamiento del
Centro Infantil de Atencién Integral (CIAI) Milagrito del Comité de Gestion Namora - Unidad
Territorial Cajamarca, comprendido en ciento once (111) folios, se verifico que a través del informe
n.° 04-2021/RMCM de 1 de setiembre de 2021, el profesional en infraestructura de la Unidad
Territorial de Cajamarca, Ingeniero Civil Rolando Manuel Carrasco Mori, otorgd cinco (5) dias
calendarios de ampliacion de plazo al contratista EIGR. Contratistas SRL. Sin embargo, no se
pudo evidenciar en el expediente de justificacion de gasto correspondiente a la Resolucion
Administrativa n.® 372-2021-MIDIS/PNCN-UA de 28 de junio de 2021, el documento mediante el
cual el contratista solicitd ampliacion de plazo de ejecucion.

Al respecto, mediante memorando n.” 020-2022-MIDIS/PNCM-OCI-AC01 de 4 de octubre de
2022, |a comision auditora, solicité al Coordinador de la Unidad Territorial Cajamarca, sefior Wilber
Haqgehua Bustamante, la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la empresa EIGR.
Contratistas SRL.; obteniendo como respuesta el informe n.® 1532-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR
de 14 de octubre de 2022, en el cual adjunto la carta n.® 175-2021-EIGR/SRL de 27 de agosto de
2021, con la cual el referido contratista solicitd al Comité de Gestion Namora la ampliacion de plazo
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de cinco (5) dias calendario para la ejecucion del servicio de acondicionamiento del CIAI Milagrito,
documento que no registra el cargo de recepcion y tampoco obra en el expediente de justificacion
de gastos.

Asimismo, es de precisar que la solicitud de ampliacion de plazo referido en el parrafo anterior no
invoca las causales previstas en la normativa vigente; asi también, la opinion favorable a la
solicitud de ampliacion de plazo emitido por el profesional en infraestructura de la Unidad Territorial
Cajamarca, tampoco registra el sello de recepcion de parte del Comité de Gestion Namora, hecho
que no permite evidenciar si se cumplieron con los plazos de presentacién establecidos en Ia
normativa interna aplicable’?,

CIAl Los Claveles — Comité de Gestion Las Flores

De la revision efectuada al expediente de justificacién de gastos por el acondicionamiento del
Centro Infantil de Atencion Integral los Claveles del Comité de Gestion Las Flores - Unidad
Territorial Cajamarca, comprendido en ciento setenta y siete (177) folios, se verificd que a fravés
del informe n.” 01-2022/RMCM de 11 de enero de 2022, el profesional en infraestructura de la
Unidad Territorial de Cajamarca, Ingeniero Civil Rolando Manuel Carrasco Mori. no aprobo la
solicitud de ampliacion de plazo presentado por el contratista Urias Mostacero Diaz; sin embargo
recomendo al contratista solicite nuevamente la ampliacion de plazo.

Al respecto, mediante memorando n.° 020-2022-MIDIS/PNCM-OCI-ACO1 de 4 de octubre de
2022, el jefe de la comision auditora, solicitd al Coordinador Territorial Cajamarca, sefior Wilber
Haqgehua Bustamante, la solicitud de ampliacién de plazo presentada por la empresa Urias
Mostacero Diaz; obteniendo como respuesta el informe n.° 1532-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR de
14 de octubre de 2022, en el cual adjuntd la carta n.* 01-2022-EMD de 10 de enero de 2022, con
la cual el referido contratista solicito al Comité de Gestion Las Flores la ampliacion de plazo de
diez (10) dias habiles para la ejecucion del servicio de acondicionamiento del CIAI Los Claveles,
documento que no registra el cargo de recepcion y tampoco obra en el expediente de justificacion
de gastos.

Asimismo, es de comentar que la solicitud de ampliacién de plazo presentado por el contratista
referido en el parrafo anterior; asi como el informe n.® 01-2022/RMCM de 11 de enero de 2022
emitido por el profesional en Infraestructura, documento en la cual emite la respuesta a [a solicitud
presentada por el contratista, ambos documentos no registran el sello de recepcion de parte del
comité de gestion Las Flores, hecho que no permite evidenciar si se cumplieron los plazos de
presentacion establecidos en la normativa interna aplicable.

SA. Shaullo Chico - Comité de Gestién Shaullo Chico

De la revision efectuada al expediente de justificacion de gastos correspondiente a la Resolucion
Administrativa n.® 805-2021-MIDIS/PNCM-UA de 20 de diciembre de 2021, por los trabajos de
acondicionamiento del Servicio Alimentario (SA) Shaullo Chico del Comité de Gestion Shaullo
Chico — Unidad Territorial Cajamarca, comprendido en setenta y ocho (78) folios, no se evidenciar

iractiva “Intervencion en la infraestructura de locales del Servicio de Cuidado Diurma del PNCM', aprobada con Resolucion de Direccion

M
&
_ {,;‘f:u‘ jecutiva n.® 765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio da 2021,

5.3.3 Durante la ejecucién del servicio

()

b. Ampliacién del plazo de la ejecucion contractual

(...) El contratista debera presentar su solicitud de ampliacién de plazo (...). Dicha solicitud debera ser entregada al Comité de Gestién a mas

"z tardar tres (3) dias calendario antes de la fecha de culminacion del contrato, (..).

% (...). La respuesta debe ser comunicada al Comité de Gestion en un plazo no mayor a tres (3) dias calendario desde la recepcion de la
= Bolicilud de Ampliacion de Plazo,

jﬂﬁﬁltorln de Cumplimiento al Pragrama Nacional Cuna Mis.

\'.‘-,Ll‘

&Périodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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en dicho expediente la solicitud de ampliacién de plazo presentada por el contratista; asi como la
opinion del Profesional en Infraestructura sobre la ampliacion de plazo.

Sin embargo, segln el informe de actividades emitido por el profesional en infraestructura
ingeniero civil Rolando Manuel Carrasco Mori, en el sub numeral 11.1 numeral 11 referido a |a
ampliacion de plazo n.° 1, sefiala diez (10) dias calendario, el hecho comentado, no permite
evidenciar el cumplimiento de los plazos en la presentacion de la solicitud por parte del contratista,
asi como la opinion del profesional en Infraestructura de dicha sede, en cumplimiento de la
normativa interna aplicable, afectando la trazabilidad del control posterior.

SA. JesUs el Buen Salvador - Comité de Gestion Jesus El Buen Salvador.

De la revision efectuada al expediente de justificacién de gastos por el acondicionamiento del
Servicio Alimentario (SA) Jests El Buen Salvador del Comité de Gestion Jesus El Buen Salvador
— Unidad Territorial Cajamarca, comprendido en ochenta (80) folios, se verifico que a través del
informe n.* 05-2021/RMCM de 27 de setiembre de 2021, el profesional en infraestructura de la
Unidad Territorial de Cajamarca, Ingeniero Civil Rolando Manuel Carrasco Mori, otorgé cinco (5)
dias calendario de ampliacién de plazo al contratista Urias Mostacero Diaz. Sin embargo, no se
evidencia la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion presentada por el contratista en el
expediente de justificacion de gasto correspondiente a la Resolucion Administrativa n.® 405-2021-
MIDIS/PNCM-UA de 21 de julio de 2021.

Al respecto, la Comision de Auditoria, mediante memorando n.° 020-2022-MIDIS/PNCM-0OCI-
ACO1 de 4 de octubre de 2022, solicité al Coordinador de la Unidad Territorial Cajamarca, sefior
Wilber Haqgehua Bustamante, la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la empresa Urias
Mostacero Diaz; obteniendo como respuesta el informe n.® 1532-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR de
14 de octubre de 2022, en el cual adjunto una solicitud de ampliacién de plazo incompleto, sin
fecha de emisidn, sin cargo de recepcion y el informe n.® 05-2021/RMCM de 27 de setiembre de
2021, también sin cargo de recepcion por parte del Comité de Gestion Jesls El Buen Salvador,
hecho que no permite evidenciar si se cumplieron los plazos de presentacion establecidos en la
normativa interna aplicable, afectando la trazabilidad del control posterior.

CIAl Ternuritas Il y SA San Juan Bautista Magllanal - Comité de Gestién San Juan
Bautista Magllanal

De la revision efectuada al expediente de justificacion de gastos correspondiente a la Resolucion
Administrativa n.® 818-2021-MIDIS/PNCM-UA de 23 de diciembre de 2021, por el servicio de
acondicionamiento del Centro Infantil de Atencion Integral Ternuritas Il y SA San Juan Bautista
Magllanal del Comité de Gestion San Juan Bautista Magllanal, Oficina de Coordinacion Territorial
de Jaén - Unidad Territorial Cajamarca, comprendido en sesenta y uno (61) folios, se evidencia
en dicho expediente la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el representante del
contratista con la Carta n.® 012-2022-J.Y.R.H/R.L. de 4 de marzo de 2022 sefior Juan Yhosimar
Ramirez Huaripata, asi como, la opinion emitido por el Profesional en Infraestructura Ingeniero
Civil José Alejando Mego Alarcon, quien mediante Carta n.° 008-2022 de 6 de marzo de 2022,
otorgd opinion favorable a la ampliacién de plazo solicitado.

Es de precisar que ambos documentos no cuentan con sello de recepcion por el Comité de Gestion
San Juan Bautista Magllanal, hecho que no permite evidenciar si se cumplieron los plazos de
presentacion establecidos en la normativa interna aplicable, consecuentemente afecta la
trazabilidad del control posterior.

. &fjﬁiluriﬂ de Cumplimlento al Programa Nacional Cuna Més.
(ﬁ-‘,ﬂérindo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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f.  CIAl Cunita de Micaela y Servicio Alimentario Micaela Bastidas - Comité de Gestion
Micaela Bastidas

De la revision efectuada al expediente de justificacion de gastos correspondiente a la Resolucion
Administrativa n.® 661-2021-MIDIS/PNCM-UA de 22 de octubre de 2021, por el acondicionamiento
del Centro Infantil de Atencion Integral Cunita de Micaela y Servicio Alimentario Micaela Bastidas
del Comité de Gestion Micaela Bastidas - Unidad Territorial Lima Metropolitana — OCT Cafete,
comprendido en noventa (90) folios, se evidenciar en dicho expediente la carta de solicitud de
ampliacion de plazo contractual de 15 de diciembre de 2021 presentada por el Gerente General
Manuel Timoteo Sulca Crisostomo de la empresa S&S SERVICIOS GENERALES, en dicho
documento no evidencia la recepcion por parte del Comité de Gestién. Por otra parte, no se
evidencia el documento mediante el cual el profesional en infraestructura emitid opinién.

Sin embargo, segln el informe de actividades emitido por el profesional en infraestructura de la
Oficina de Coordinacion Territorial de Cafiete, Arquitecta Sonia Huaman Dias, en el sub numeral
13.1 numeral 13 referido a la ampliacién de plazo n.® 1, otorgd tres (3) dias calendario; por o tanto,
hecho que no permite evidenciar si se cumplieran los plazos de presentacion establecidos en la
normativa interna aplicable, consecuentemente afecta |a trazabilidad del control posterior.

Las situaciones expuestas denotan la inobservancia de las Normas de Control Interno aprobadas
con la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, publicada el 3 de
noviembre de 2006, que establecen:

"Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o fareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision

posterior.
; 3 Comentarios:
01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra fas fuentes respectivas deben

realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estén referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

3.8. Documentacidn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar Ia

correcta revision de los mismos y garantizar la frazabilidad de los productos o servicios
el / generados.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Guna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,
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01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechios significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso,

(i s

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garanlizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(...’

La situacion descrita pone en riesgo la trazabilidad del control posterior, al no adjuntar en el expediente
de justificacion del gasto, los documentos que sustenten las fechas de presentacion y aprobacion de
las solicitudes de ampliaciones de plazo de ejecucion, correspondiente a las actividades realizadas
sobre la intervencion en infraestructura de los Centros Infantiles de Atencion Integral y Servicios
Alimentarios del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas.

. Los hechos mencionados se han originado debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de las

; funciones asignadas a los servidores y los responsables designados por el jefe de la Unidad Territorial

. 0 las oficinas de Coordinacion Territorial, que les obliga a realizar el acompafiamiento al Comité de

Gestion durante todo el proceso de la intervencién en la Infraestructura, desde la seleccién del
contratista hasta la presentacion de la justificacion.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto |a estructura de control intemo
de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Naclonal Cuna Mas. :} 57
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,
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. OBSERVACIONES

1. ACONDICIONAMIENTO REALIZADO EN EL CENTRO INFANTIL DE ATENCION INTEGRAL
INSTITUCION EDUCATIVA 239 - SAN JUAN, EN BAGUA GRANDE - AMAZONAS, AL MARGEN DE
LA NORMATIVA DE EVALUACION PARA DANOS CAUSADOS POR EL SISMO, LIMITA LAS
GARANTIAS DE HABITABILIDAD, FUNCIONAMIENTO Y SEGURIDAD PARA LA VIDA HUMANA,
AFECTANDO A LAS NINAS Y NINOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA EN SITUACION DE
POBREZA Y POBREZA EXTREMA Y OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL PROGRAMA
POR S/ 75 209,38.

El Programa Nacional Cuna Mas, en adelante "PNCM', en concordancia con la Directiva de
Intervencion en la Infragstructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno™, durante el periodo
2021 - 2022 ejecuto el acondicionamiento’s de los Centros Infantiles de Atencion Integral®®, donde
se presta el servicio de atencion integral a nifias y nifios de 6 a 36 meses de edad, para ello los
profesionales en Infraestructura del Programa que elaboraron la Ficha Informe, establecen en dichos
documentos las actividades necesarias (partidas) y costo de la intervencién (presupuesto), que en
el marco de la cogestion, el Programa aprueba mediante Resolucion Administrativa, la transferencia
de los recursos financieros a los Comités de Gestion, quienes con el monitoreo y asistencia del
equipo tecnico de las Unidades Territoriales ejecutan el presupuesto en el acondicionamiento y
mantenimiento de los locales.

Posterior a la ocurrencia del movimiento sismico, el jefe de la Unidad Teritorial Amazonas, dispuso que
el arquitecto en su condicién de profesional en Infraestructura de dicha Unidad Termitorial, realice una
visita tecnica a los locales afectados en dicho departamento, comunicando que tres (3) de ellos
presentaban dafios de consideracion entre ellos el CIAI Institucion Educativa n.® 239 San Juan, ubicado
en el distrito y provincia de Bagua, departamento Amazonas, sin ser Ingeniero Civil, siendo esta la
especialidad exigida por la norma para la evaluacion de las estructuras dafiadas en caso de sismos,
conforme el articulo 48° “Evaluacion de estructuras después de un sismo, Norma Técnica E.030
‘Disefio Sismorresistente” del Reglamento Nacional de Edificaciones; declarando viable I

& intervencion de acondicionamiento.

. Siendo este hecho validado por el ingeniero civil especialista en Asistencia Técnica en Seguimiento
y Verificacion de Infraestructura de la Unidad Técnica de Atencion Integral del PNCM, quien emitio
opinion favorable a la propuesta de intervencion planteada por el profesional de infraestructura de
la UT Amazonas; sin considerar, que la evaluacion de estructuras debid ser realizada por un
profesional ingeniero civil, por lo que contando con la conformidad emitida por el supervisor de
Infragstructura del PNCM, la jefa de la Unidad Técnica de Atencion Integral, solicita a la Direccion
Ejecutiva la Transferencia para Materiales e Insumos al Comité de Gestion “El Rebafio de Jests"
para Intervencion por Acondicionamiento del CIAI “Institucion Educativa 239 - San Juan” del Servicio
de Cuidado Diurno de |a Unidad Territorial Amazonas.

Posterior al acondicionamiento realizado, el Area Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Provincial de Bagua — Amazonas, recomendé no hacer uso de la infraestructura por
no presentar las garantias de habitabilidad y funcionalidad de la estructura y las garantias que velen

‘1;;5..\"-‘""[ “‘ U’-Z‘,r}‘“ Directiva, *Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurna del Programa Nacional Cuna Mas”, Resolucion de
"*.:,‘:“ Direccién Ejecutiva n,* 000765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021.
ﬁ%]mgun lliteral a) del numeral 4.2 da la *Directiva de Intervencion en la Infraestructura de Locales del Serviclo de Cuidado Diumno del Programa
I = i =Nacional Cuna Més", Corresponde al conjunto de actividades destinadas a adecuar los espacios y la infraestructura de locales nuevos o en
L :
!

A fyncionamianto, a los estandares que promueve el PNCM, de tal modo que permita brindar el Servicio de Cuidado Diumo
\J&?;egun el numeral 4.3.1 de la directiva referida, los Centro Infantil de Atencidn Integral (CIAI): Es el espacio donde se brinda la Atencian Integral
‘,\\::;::;J“(culdadu. aprendizaje, salud y nutricion) a nifias y nifios de 6 a 36 meses de edad, organizados en salas (Sala de bebes y gateadoras, Sala de
2’ caminantes y exploradores, ylo Sala mixta)

Auditoria de Cumplimlento al Programa Nacional Cuna Mis,
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.



Programa Naclonal

CUNAY
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2-5954-AC

Pégina 21 de 120

por la seguridad de la vida humana, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por
S/75 209,38.

A continuacion, se desarrollaran las situaciones advertidas en el acondicionamiento por dafios
causados por sismo en el Centro Infantil de Atencion Integral (CIAI) Institucion Educativa 239 - San Juan,
ubicado en la Provincia de Bagua Grande regién Amazonas:

El 28 de noviembre de 2021 a las 5.52 horas ocurrié un movimiento sismico de magnitud de 7.5' en el
distrito de Barranca, provincia de Datem del Maraiién departamento de Loreto, a 98 kilometros al este de
Santa Maria de Nieva, Condorcanqui del departamento de Amazonas, lo que origind dafios ala vida y Ia
salud de las personas, viviendas, infraestructura educativa, infraestructura de salud, locales piiblicos,
entre otros, en los departamentos de Amazonas, Cajamarca, Loreto y San Martin. Al respecto, el sefior
Richar Garcia Diaz, jefe de la Unidad Territorial Amazonas, dispuso® que el arquitecto José Luis Acosta
Collazos en su condicion de profesional en Infraestructura de dicha unidad, realice una visita técnica a
los locales afectados por el sisma en mencion.

Respecto a los hechos manifestados en el parrafo anterior, el arquitecto José Luis Acosta Collazos,
profesional en Infraestructura de la Unidad Teritorial Amazonas, mediante el informe
n.” 036/2021/JLAC de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 04), hizo de conocimiento al jefe de
la Unidad Territorial Amazonas, los resultados de la evaluacion de infraestructura de 47 locales,
sefalando que cuarenta y cuatro (44) locales se reportan sin dafios de consideracion, y tres (3) locales
presentaban dafios de consideracion entre ellos el local CIAI Institucién Educativa n.® 239 San Juan,
ubicado en el distrito y provincia de Bagua, departamento Amazonas', sefialando lo siguiente:

= Presencia de grietas entre muro y columna, dafios producidos por &l efecto columna corta, debido
al desplazamiento lateral {..))

= Grigtas en los encuentros entre piso y muro, principalmente se ha identificado estos dafios en Ia
sala de caminantes.

*  Se ha identificado grietas diagonales en los muros, en la sala de caminantes y en la sala de bebés,
. aproximadamente de unos 5 cm de ancho en ambos framos de los muros.

Dicho informe fue sustentado con la Ficha Informe n.* 72-2021-MIDIS/IPNCM/JLAC de 28 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 05), donde sefiald respecto al CIA Institucion Educativa n.® 239
San Juan que, los muros presentaban grietas y el techo inclinacion; asi mismo, respecto a la
viabilidad de la intervencion, sefialé que el local “No cumplia con las condiciones de infraestructura:
pero se declara viable la intervencion para alcanzar las condiciones”.

En el literal VI de la Ficha Informe n.® 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 28 de noviembre de 2021, no
especifico las causas de la afectacion en los dafios ocasionados por el sismo en el local del Centro
Infantil de Atencion Integral, “Institucion Educativa 239 — San Juan”, limitandose a sedalar o
siguiente:

1)

- Ef piso de cemento pulido presenta fisuras en la sala de gateadores.

- Se presenta grietas en la sala de caminantes y gateadores

- ()

TV T
< GUAL E..’_.t‘;,'."-\.\
L

e

‘U:}\glladianie el oficio n,* 5571-2021-INDECI/5.0 de 29 de noviembre de 2021, INDEC| remiti el informe situacional n.® 00006-2021-INDECI/11.0
Zde la misma fecha, respecio al movimiento sismico sefialado, lo que sustentd el Decreto Supremo que declara el estado da emergencia D.S,
-, =n®176-2021-PCM de 29 de noviembre de 2021,

|7 " Através del reporte de las necesidades da los Comités de Gestion en el ambito de intervencion para la reactivacion presencial de los servicios,
\&, f ' m /adjunto al informe n.* 36/2021/LAC de 30 de noviembre de 2021, el arquitecto José Luis Acosta Collazos, indicd que el jefe de fa Unidad
N - Territorial Amazonas solicitd informacion de los locales afectados por el sismo.

Auditorfa de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Ms. LR
Pariode de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022, SR LML
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Mediante Acta de verificacion n.° 04-2021-MIDIS/PNCM-AMAZONAS-VC de 13 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 06), realizada por el Organo de Control Institucional y el personal de la Unidad
Teritorial Amazonas, se evidencia que el local Centro Infantil de Atencion Integral “Institucion
Educativa 239 — San Juan”, ubicado en el distrito de Bagua, provincia de Bagua departamento de
Amazonas, fue afectado en su infraestructura por el referido sismo, apreciandose dafios en los
muros perimetrales lo que ocasion¢ fallas estructurales de gran magnitud (grietas profundas)
ubicadas en los muros y las columnas y en las paredes de los ambientes intemnos (sala de
caminantes 1, sala de caminantes 2 y sala de bebés) precisando que dichas grietas son profundas
y mayores a un fcm de separacion, las cuales se presentan de manera horizontal y vertical.
Asimismo, se verifico que el piso de cemento pulido de la sala de bebés presentaba grietas, tal como
se muestra en las imagenes siguientes:

Pégina 22 de 120

Imagenes n.os 1y 2

13 dig, 2027 2:44:19 . m.

Flsuras en la pared central dal Local Fisuras en la pared central del Local

Imagenes n.os 3y 4

Fisuras en la pared central del Local

Posteriormente, el sefior José Luis Acosta Collazos - especialista en Infraestructura, a través del
informe n.® 038-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 07), remite al
sefior Richar Garcia Diaz, jefe de la Unidad Territorial Amazonas, su propuesta de
acondicionamiento del local CIAI “Institucion Educativa 239 — San Juan del Comité de Gestion “El
Rebafio de Jesls", sefialando lo siguiente:

- Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Guna Mas,

Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022, .0 3538
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Numeral 2.2 de referido informe dice: Con fecha 30/11//2021, se realizé la visita técnica (...) para verificar
el estado de la infraestructura del local CIAI Institucién Educativa 239 - San Juan, asi mismo ese dia se
determiné la VIABILIDAD del local para recibir la propuesta de acondicionamiento, por lo que se
procedio al levantamiento de informacion indispensable para el desarrollo de la FICHA INFORME (datos,
georreferenciacion, bosquejos y registro fotogréfico),

En la visita de verificacion del inmueble escolar ubicado en la provincia de Bagua, se observo que se
presentan diferentes dafios a la infraestructura, producidos por el terremoto del 28/11/2021, a la vez se
pudo identificar algunas deficiencias dentro de la zona afectada los cuales requisren de su pronto cambio
y/o mantenimiento, las cuales se numeran y se describen planteandose sus respectivas alternativas de
solucion:

‘Alternativa de solucion

- Se demoleran algunos muros, se colocara columnetas de refuerzo que separen los muros de
las columnas, con una junta de dilatacion, estas irén amarradas a la viga existente,

Se demolera parte del piso, y se colocard un nuevo contrapiso, y el acabado del piso se
colocara porcelanato beige de 0.60 x 0.60 cm.

- Enla sala de bebés se instalard una nueva pafialera, que cuente con su rapiducha. En la sala
de caminantes se instalara un lavavajillas. A la vez con el fin de prevenir contagios por Covid19,
$e instalara en los ingresos a cada sala un favatorio.

- Se esta instalando una nueva cobertura liviana con el fin de aprovechar el espacio se esta
colocando un lavadero de concreto que funcionaré como cuarto de limpieza.”

Asi también, el sefior José Luis Acosta Collazos - especialista en Infraestructura, en la conclusion
del informe referido sefialo lo siguiente:

Es necesario solicitar a la Unidad Técnica de Atencion Integral del PNCM los recursos financieros para
realizar el Acondicionamiento del CIA! Institucion Educativa 239 - San Juan, (...) perteneciente al Comité
de Gestion El Rebario de Jesus, del distrito de Bagua, provincia de Bagua, departamento de Amazonas,

soles), y que beneficiaré a 44 nifias y nifios usuarios del PNCM

&L por el monto ascendente a la suma de S/, 82,202.52 (Ochenta y dos mil doscientos dos con 52/100

e,
“OiAL € U,;}\
2N £

No obstante, el sefior Richar Garcia Diaz, jefe de la Unidad Territorial Amazonas, sin realizar
previamente el control y verificacion de los lineamientos normativas técnicos'™ que debié utilizar el
especialista en Infraestructura, al momento de evaluar los dafios causados por el sismo y presentar
en su propuesta de intervencion para el acondicionamiento, respaldé dicho planteamiento
solicitando la transferencia de recursos financieros a favor del Comité de Gestion "El Rebafio de
Jesus" para el acondicionamiento del Centro Infantil de Atencién Integral “Institucién Educativa n.
239-San Juan", mediante informe n.” 001047-2021-MIDIS/PNCM-UTAMAZ de 20 diciembre de 2021
(Apéndice n.® 08), a la jefa de la Unidad Técnica de Atencion Integral, siendo derivado con el
proveido n.® 001683-2021-MIDIS/PNCM-UTAI-EQIN de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 09)
aling. Franco Garcia Fernando Enrique, contratado con ofs n.® 3808-2021 de fecha 09 de noviembre
del 2021 (Apéndice n.> 10), para la Unidad Técnica de Atencién Integral del PNCM, cuyo objeto de
contratacion fue brindar el servicio de evaluacién técnica en la intervencion de la Infraestructura por
el Acondicionamiento y/o mantenimiento de los locales del Servicio de Cuidado Diurno del PNCM
ubicados en las Unidades Territoriales Amazonas, Huanuco, Loreto, Piura, Tumbes, San Martin,
Ucayali y OCT Yurimaguas.

T'\\' Al respecto, el ingeniero civil Fernando Enrique Franco Garcia, contratado para la Unidad Técnica
f! de Atencion Integral del PNCM, a través del informe n.® 057-2021-LOCADOR-FFG de 20 de

&

£

& ‘;/1!’-‘ Directiva n.* 26-2020-MIDIS/PNCM-DE "Pardmelros de Disefio para la Construccin de Locales del Servicio de Cuidado Diumo del PNCM",
aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 478-2020-MIDIS/IPNCM de 21 de setiembre de 2020" y Decreto Suprema n.® 011
2006-VIVIENDA, que aprusba sesenta y seis (66) Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, comprendidas en el indice
aprobado medianta Dacrato Supremo n.” 015-2004-VIVIENDA y sus aclualizaciones.
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diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), remite al sefior Guido Castillo Torres - supervisor de
Infraestructura de la Unidad Técnica de Atencion Integral “UTAI", los resultados de la evaluacion de
la documentacion adjuntada al informe n.° 001047-2021-MIDIS/PNCM-UTAMAZ de 20 de diciembre
de 2021, puesta de conocimiento a través del proveido n.® 001683-2021-MIDIS/IPNCM-UTAI-EQIN
de 20 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice n.® 09), entre ellos el detalle siguiente:

e Cartan.” 012 -2021-JLAC/TI de 18 de diciembre de 2021

= Informe n.® 038-2021-MIDIS/PNCM/UT AMAZONAS/ J LAC de 17 de diciembre de 2021.

e Ficha Informe (Metrados panel fotogréfico, planos, presupuesto andlisis de costos, flete,
gastos generales) (firmado y sellado en todas sus paginas por el Técnico en Infraestructura)

e Planilla de Sustento de Metrados

* Planos, Presupuesto, Andlisis de Costos Unitarios, Flete, Gastos generales, Cotizaciones

e Convenio o Acta de cesion en uso del local.

Al respecto, en el numeral 2.8 del informe n.° 057-2021-LOCADOR-FFG (Apéndice n.° 11)
manifiesta: '(...), de la evaluacién y revision al requerimiento remitido por parte de la Jefatura de la Unidad
Territorial Amazonas, se ha verificado que cumple con los requisitos que sefiala la Directiva denominada
“Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna
Mas’, Version 01, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 765-2021-MIDIS/PNCM [

. Asi mismo, en el numeral 3.2 del informe referido, indica lo siguiente: “Por fo descrito, se brinda opinion
favorable a la documentacién técnica del requerimiento de intervencién por acondicionamiento de
local de SCD denominado CIA! “Institucion Educativa 239 - San Juan” del Comité de Gestién “El

o Rebario de Jesis" de la Unidad Territorial Amazonas, por un monto de S/ 82,402.52 (ochenta y dos mil
cuatrocientos dos con 52/100 soles), incluidos los gastos administrativos." (Enfasis agregado).

Es de precisar, que el ingeniero civil Fernando Enrique Franco Garcla, a través del correo electronico
de19 de diciembre de 2021 comunicé al profesional de Infraestructura de la Unidad Territorial
Amazonas sefior José Luis Acosta Collazos, que para la evaluacion de la documentacion remitida
correspondiente al Local CIAI “Institucion Educativa 239 — San Juan del Comité de Gestién “El
Rebario de Jesls, tomé en cuenta lo sefialado en la Directiva n.° 26-2020-MIDIS/PNCM-DE

; “Parametros de Disefio para la Construccion de Locales del Servicio de Cuidado Diumo del PNCM",
aprobada mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva n.° 478-2020-MIDIS/PNCM de 21 de
setiembre de 2020",

Dicha norma interna del Programa se sustenta de forma legal en el Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA de 6 de mayo de 2006, que aprueba sesenta y seis (66) Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones - RNE, comprendidas en el indice aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 015-2004-VIVIENDA de 4 de setiembre de 2004 y sus actualizaciones, (Normas de mayor
jerarquia), en las cuales se estable que las estructuras dafiadas por sismo deberan ser evaluadas
por un ingeniero civil, quien deberd determinar su estado, considerando las caracteristicas
geotécnicas del sitio20, a fin de ser reparadas y/o reforzadas corrigiéndose las estructuras dafiadas
y recuperando la capacidad de resistir un nuevo evento sismico, como o precisa el primer parrafoy
el articulo 48° "Evaluacion de estructuras después de un sismo” del capitulo VIl “Evaluacién,
reparacion y reforzamiento de estructuras” de la Norma Técnica E.030 “Disefio Sismorresistente”
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Elingeniero civil Fernando Enrique Franco Garcia, en su Informe n.® 057-2021-LOCADOR-FFG de
20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), no advirtié a la Unidad Técnica de Atencion Integral,

&7
/'3" Conforme al articulo 12 de la Norma Técnica E 0.30, las caracteristicas geotécnicas del silio corresponden a la evaluacion de los perfiles del
suelo,

ORI
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que la evaluacion de estructura dafiadas en gran magnitud (grietas profundas) ubicadas en los
muros y las columnas del local, debi6 ser evaluada por un profesional Ingeniero Civil, en estricto
cumplimiento a la normativa citada en el parrafo anterior; sin embargo, emitio opinién favorable a la
viabilidad de la intervencion sustentada en la Ficha Informe n.® 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 28
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 05) y otros documentos técnicos, remitidos mediante el
informe n.* 001047-2021-MIDIS/PNCM-UTAMAZ de 20 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 08),
documento mediante el cual la Unidad Territorial Amazonas solicito transferencia de recursos
financieros; situacion que trajo como resultado lo sefialado en el informe n.® 060-2022/AGRD/MPB
de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12), donde el Area Gestion del Riesgo de Desastres de Ia
Municipalidad Provincial de Bagua — Amazonas, recomienda no hacer uso de la infraestructura por
no presentar las garantias de habitabilidad y funcionalidad de la estructura y las garantias que velen
por la seguridad de |a vida humana, a pesar de haber sido acondicionado dicho local.

Finalmente, el sefior Guido Castillo Torres - supervisor de Infraestructura de la Unidad Técnica de
Atencion Integral, considerando como insumo técnico el informe n.° 057-2021-LOCADOR-FFG de
20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), emitido por el ing. Franco Garcia Femando Enrique,
contratado para el Servicio de Asistencia Técnica en Seguimiento y Verificacion de Infraestructura,
mediante el informe n.® 000297-2021-MIDIS/PNCM-UTAI-EQIN de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 13), brinda conformidad al requerimiento remitido por parte de la Jefatura de la
Unidad Territorial Amazonas para Intervencién por Acondicionamiento del CIAI “Institucion
Educativa 239 - San Juan” del Comité de Gestion “El Rebafio de Jestis" del Servicio de Cuidado
Diurno de la Unidad Territorial Amazonas, por lo que contando con la conformidad emitido por el
supervisor de infraestructura del PNCM, la jefa de la Unidad Técnica de Atencion Integral, mediante
el informe n.* 000878-2021-MIDIS/PNCM-UTAI de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 14),
solicita a la Direccion Ejecutiva la Transferencia para Materiales e Insumos al Comité de Gestion "El
Rebaio de JesUs" para Intervencion por Acondicionamiento del CIAI “Institucién Educativa 239 -
San Juan" del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad Territorial Amazonas.

La transferencia de recursos fue aprobada mediante Resolucién Administrativa n.° 000821-2021-
MIDIS/PNCM-UA de 20 de diciembre de 2021, para la intervencion por acondicionamiento del local
CIAI "Institucién Educativa 239 ~ San Juan" del Servicio de Cuidado Diumo de la Unidad Territorial
Amazonas, del Comité de Gestion “El Rebafio de Jeslis" por S/ 82 402.52, quienes procedieron con
la seleccion del contratista, suscribiendo el “Contrato para la prestacion del Servicio” de 12 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 15), posteriormente mediante “Acta de Término del Servicio” suscrito el 10
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16) entre los representantes del Comité de Gestion, el Contratista
y por el equipo técnico de la Unidad Territorial, se otorgd la conformidad de la prestacion del servicio
y procediendo con el pago al contratista lo cual se evidencia con la presentacién de la valorizacién
y los comprobantes de pago “Boleta de Venta Electronica” n.os EB01-16 por S/ 71 119.89 y EBO1-
19 por 5/ 4 110.13 de 26 de marzo de 2022 y 20 de abril de 2022 respectivamente (Apéndice n.°
17); asi como, el voucher de deposito en cuenta n.® 00-531-040473 correspondiente a la empresa
Alva Consultora y Constructora SRL , por el total de S/ 75 209.38 (Apéndice n.° 18),

Con referencia a la propuesta aprobada para |a intervencion por acondicionamiento del local CIAI
“Institucion Educativa 239 - San Juan" del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad Territorial
Amazonas, la ingeniera civil Xiomara Alexandra Suyon Herrera - especialista de la Comision,
mediante el informe Técnico n.® 03-2022/XASH de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 19),
establecio lo siguiente; “(...) en la intervencién de las estructuras def focal no desarroll ningtn
estudios de suelos, el cual determina la capacidad portante del terreno y en base a ello se debe
elaborar el disefio estructural, el profesional de infraestructura de la UT Amazonas, solo proyectd
columnetas de apoyo sin anexar la especificacion técnica de dicha actividad. (...) el especialista
también debi6 considerar la intervencion desde la cimentacion del local, el cual garantice que no
exista un asentamiento del suelo, no planted la colocacion de vigas de amarre con la finalidad de
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impedir que la unién entre muro y columna o columnetas se separen, debiendo desarrollar planos
estructurales (cimentacion, detalle de las estructuras), especificaciones técnicas, metrados.”

Al respecto, la Directiva “Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno
del Programa Nacional Cuna Mas" aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.°
000765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021 tiene como base legal, entre otros, al Decreto
Supremo n.” 011-2016-VIVIENDA que establece el Reglamento Nacional de Edificaciones, el mismo
que, segun el articulo 2 de la Norma G.010, es de cumplimiento obligatorio.

La Norma Técnica E.030 "Disefio Sismorresistente” del Reglamento Nacional de Edificaciones, en
el primer parrafo del capitulo VIII "Evaluacion, reparacion y reforzamiento de estructuras” establece
que: "Las estructuras dafiadas por sismo son evaluadas, reparadas y/o reforzadas de tal manera
que corrijan los posibles efectos estructurales que provocaron los dafios y recuperen la capacidad
de resistir un nuevo evento sismico (...).” (Enfasis agregado)

Asimismo, en el articulo 48° “Evaluacion de estructuras después de un sismo" de Ia citada norma
técnica, sefiala que: “Ocurrido el evento sismico, la estructura es evaluada por un ingeniero civil,
quien determinara si la edificacion se encuentra en buen estado o requiere de reforzamiento,
reparacion o demolicion. El estudio debera necesariamente considerar las caracteristicas
geofecnicas del sifio".** (Enfasis agregado)

Asi también, en los numerales 49.2 y 49.3 del articulo 49 ‘Reparacion y Reforzamiento” de la
normativa tecnica mencionada, se establece que: “E/ proyecto de reparacién o reforzamiento incluye
los detalles, procedimientos y sistemas constructivos a seguirse.” y “Para la reparacion y el
reforzamiento sismico de edificaciones se seguirén los lineamientos del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE). (...)", respectivamente.

Es de precisar que, en el numeral 5.2 “Criterio estructurales para las edificaciones’ de la Directiva
"Parametros de Disefio para la Construccion de Locales del Servicio de Cuidado Diumno del
Programa Nacional Cuna Mas", aprobada mediante la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 478-
2020-MIDIS/PNCM de 21 de setiembre de 2020, sefiala que: “(...) las estructuras deben ser
preferentemente regulares y su sistema estructural debe ser acorde a las categorias y
zonificacion indicada en la Norma Técnica F.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE)" (Enfasis agregado)

Al respecto, en la propuesta de intervencién de la infraestructura del CIAI “Institucion Educativa 239
- San Juan", planteada por el sefior José Luis Acosta Collazos - especialista en Infraestructura y
aprobada por el sefor Fernando Enrique Franco Garcia de la Unidad Técnica de Atencion Integral,
no se considerd lo sefialado en las normativas desarrolladas, por lo que la referida propuesta no
garantizaba las condiciones de habitabilidad, seguridad y la integridad de los nifios y ninas de 6 a
36 meses de edad que son los usuarios del Programa, sefialadas en la Directiva®2,

Por las razones expuestas y a fin de evaluar el estado actual de la intervencion de |a infraestructura
del CIAl "Institucion Educativa 239 — San Juan”, la comision auditora el 26 de setiembre de 2022 se
aperson¢ al referido local, siendo que, conforme al Informe Técnico n.° 07-2022/XASH de 17 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 20), la especialista de la referida comisién detallé lo siguiente: (...)
se puede identificar la formacion de grietas en paredes y fabiques en zonas que fueron reparadas

7 COWAL N, las cuales no fue a consecuencia del sismo o desastres naturales, si no se vendria ocasionando por
A \ asentamiento de terreno, estos dafios se pudieron haber evitado si se realizaban los estudios de
il _';uéonforme al articulo 12 de la Norma Técnica E 0.30, las caracteristicas gealécnicas dal silio corresponden a la evaluacion de los perfiles del

Zaleln,

: ',,P’ Directiva de “Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidade Diumo def Programa Nacional Cuna Méas" aprobada mediante
(A _’-,‘.'-' Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 000765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 da junio de 2021,
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suelos, el cual permitiria ejecutar el proyecto asegurando la estabilidad de la estructura y asf evitar
situaciones que pongan en peligro tanto a los usuarios como a las personas que viven alrededor de
dicha propiedad”, conforme se evidencia en las siguiente imagenes:

Imagenes n55y 6

;
| .

Se aprecian grietas en las juntas entre muro y columna. | Se puede observar la presencia de grietas en los muros
(vista exterior del local), 26 de setiembre de 2022 internos del local en la sala de caminantes. 26/09/2022

: Imagenn.’ 7
s =

AL

Se puede observar la presencia de grietas en los muros internos del |ocal
entre |a junta y la columna, (26 de setiembre de 2022)

Asimismo, el 26 de setiembre de 2022, el Area Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad
Provincial de Bagua se apersond al CIAI “Institucion Educativa 239 — San Juan”, a fin de verificar el
estado actual del referido local, por lo que emitieron el Informe n.® 060/2022/AGRD/MPB de 14 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 12)., donde se sefiald:

CONCLUSIONES

» Las grietas que presenta la estructura de la Institucién Educativa es producto del
asentamiento del terreno.

(...)

RECOMENDACIONES
= No hacer uso de la infraestructura, por no presentar las garantias de habitabilidad y
funcionabilidad de la estructura, y las garantias que velen por la seguridad de Ia vida
humana.
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Como se detalld, en los parrafos anteriores, el ingeniero civil Fernando Enrique Franco Garcia,
contratado para el “servicio de evaluacion técnica en la intervencion de la Infraestructura por el
Acondicionamiento y/o mantenimiento de los locales del Servicio de Cuidado Diumo del PNCM', en
su Informe n.* 057-2021-LOCADOR-FFG de 20 de diciembre de 2021, no advirtié a la Unidad
Técnica de Atencion Integral, que ocurrido el evento sismico, la estructura es evaluada por un
ingeniero civil, quien debe determinar si la edificacion se encuentra en buen estado o requiere de
reforzamiento, reparacion o demolicion, en estricto cumplimiento a la normativa citada; sin embargo,
emitid opinién favorable a la viabilidad de la intervencion sustentada en la Ficha Informe n.° 72-
2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 28 de noviembre de 2021 suscrito por el profesional en infraestructura
de la Unidad Territorial Amazonas arquitecto José Luis Acosta Collazos.

En ese orden, la transferencia de recursos financieros fue aprobada mediante Resolucion
Administrativa n.* 000821-2021-MIDIS/PNCM-UA de 20 de diciembre de 2021, a favor del Comité
de Gestion “El Rebafio de Jes(is", quienes procedieron con la seleccion del contratista, suseribiendo
el "Contrato para la prestacion del Servicio” de 12 de enero de 2022, cuyo importe cancelado fue de
S/ 75 209.38, generando perjuicio econdmico al PNCM.

Las situaciones expuestas contravienen la normativa siguiente:

> Directiva “Parametros de Disefio para la Construccion de Locales del Servicio de
Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas”, aprobada mediante Resolucién de
Direccion Ejecutiva n.® 478-2020-MIDIS/PNCM de 21 de setiembre de 2020.

4

IV. DISPOSICIONES GENERALES

4.4. Normatividad Técnica
Ml
A las disposiciones contenidas en la presente directiva, especificadas para los locales del
Servicio de Cuidado Diurno, se aplica ademés y esencialmente fa normatividad vigente
que reglamenta el disefio de edificaciones en el pais. Por tanto, todo proyecto ha de
i cumplir en cuanto al disefio con lo sefialado en el Reglamento Nacional de Edificaciones
. aprobado por el Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias, asi como
ofras normas pertinentes”,

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.2. Criterios estructurales para las edificaciones

‘Las estructuras deben ser preferentemente regulares y su sistema estructural debe ser
acorde a sus cafegorias y zonificacion indicada en la Norma técnica E.030 Disefio
Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE).

Se debe considerar la categoria de edificacion que corresponde a aquellas edificaciones
que puedan servir de refugio después de un desastre, conforme indica la Norma técnica
E.030 de Disefio Sismorresistente. Esto, ademés, debido a que la evacuacion del local,
ademas de emergencia, tendra las dificultades propias de movilizar a los nifos/as

) -;;l;;,.;ﬁ[gy‘;/_;:,:;.\_ usuarios/as prologéndose el tiempa de evacuacion.
‘ B\ ot
- )
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Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, que aprueba sesenta y seis (66) Normas
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobada el 5 de marzo de
2009.

Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada por la Resolucién Ministerial n.® 043-2019-VIVIENDA de 11 de
febrero de 2019.

“Capitulo Vil
Evaluacion, Reparacion y Reforzamiento de Estructuras

Las estructuras dafiadas por sismos deben ser evaluadas, reparadas y/o reforzadas de tal manera
que se corrijan los posibles defectos estructurales que provocaron los dafios y recuperen la capacidad
de resistir un nuevo evento sismico, acorde con la filosofia del disefio sismorresistente sefialada en
el Capltulo 1.

Las estructuras dafiadas por sismos son evaluadas, reparadas y/o reforzadas de tal manera que s
corrijan los posibles defectos estructurales que provocaron los dafios y recuperen la capacidad de
resistir un nuevo evento sismico, acorde con la filosofia del Disefio Sismorresistents sefialada en el
articulo 3.

Articulo 48.- Evaluacién de Estructuras Después de un Sismo.

Qcurrido el evento sismico, la estructura es evaluada por un ingeniero civil, quien determina si la
edificacion se encuentra en buen estado o requiere de reforzamiento, reparacion o demolicion, El
estudio necesariamente considera las caracteristicas geotécnicas del sitio.

Articulo 49.- Reparacion y Reforzamiento
)
49.2. El proyecto de reparacion o reforzamiento incluye los detalles, procedimientos y sistemas
constructivos a seguirse.

49.3. Para la reparacién y el reforzamiento sismico de edificaciones se siquen los linsamientos del
Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE). Se pueden emplear ofros criterios y
procedimientos diferentes a los indicados en el RNE, con la debida justificacion técnica y con
aprobacion del propietario y de la autoridad competente”.

Directiva "Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno
del PNCM", aprobada mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva n.° 765-2021-
MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021

L)

IX.  RESPONSABILIDAD
Rol de los Agentes que Intervienen en el Proceso
9.4. Profesional en Infraestructura de la Unidad Territorial.

Responsable de la aplicacion de los lineamientos técnicos en el marco de su competencia,
evalia, monitorea y brinda asistencia técnica especializada en los procesos de
mejoramiento de la infraestructura de los locales, donde se brinda los Servicios de Cuidado
Diurno a fin de lograr y/o mantener la habitabilidad de los mismos. El profesional en
infraestructura debe ser un arquitecto o ingeniero civil contratado por el PNCM, bajo
eualquier modalidad
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Asi, debe:

s}

b. Revisar y conocer la normatividad vigente para la ejecucion de los trabajos.

f. Brinda asistencia técnica durante el proceso de ejecucion de acuerdo a la
propuesta de intervencion al Comité de Gestidn.

g.  Suscribir conjuntamente con el Comité de Gestion y el personal designado por ef
Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, el acta de término, y de ser el caso ef acta de
observaciones.

h. Emitir opinion técnica especializada, en los asuntos de su competencia profesional.

3 Verifica con objetividad el informe elaborado por el contratista para la conformidad
del servicio y emite opinion técnica especializada, para aprobar o rechazar el
mismo.

j- Emitiré opinion favorable a la valorizacion de los trabajos realizados por el
coniratista indicando el monto aprobado y las penalidades de corresponder,

()"

La situacion expuesta, permitio continuar con los actos administrativos para la aprobacion de la
transferencia de recursos financieros a favor del Comité de Gestion “El Rebario de Jesus”, al no
haber sido advertido por los servidores de la entidad, que ocurrido el evento sismico, la estructura
dafiada debio ser evaluada por un ingeniero civil y emitieron opinion favorable a la viabilidad de la
intervencion sustentada en la Ficha Informe n.° 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC, generando perjuicio
econdmico al Programa por el importe de S/ 75 209, 38. .

/ Los hechos antes expuestos, ocurrieron debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de las
. funciones asignadas a los funcionarios y servidores de la Unidad Técnica de Atencién Integral y de
la Unidad Territorial Amazonas, que les obliga a realizar previamente el control y verificacién de los
lineamientos normativos técnicos que debid utilizar el especialista en Infraestructura, al momento de
evaluar los dafios causados por el sismo y presentar en su propuesta de intervencion para el
acondicionamiento; asi como, el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la Norma Técnica
E.030 "Disefio Sismorresistente” del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 190 del Informe de Auditoria.

Asi mismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian el hecho notificado en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y La cédula de nofificacion forman parte del Apéndice n.° 190 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en la observacion, conforme se
describen a continuacion:

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las personas siguientes:

¢ RICHAR GARCIA DIAZ, identificado con DNI n.° 43998220, en su calidad de jefe de la Unidad
Territorial Amazonas, designado mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva n.® 835-2018-
MIDIS/PNCM de agosto de 2018, durante el periodo comprendido del 1 de setiembre de 2018
al 2 de mayo de 2022 y aceptada su renuncia mediante Resolucian de Direccion Ejecutivan.®
412-2022-MIDIS/PNCM-DE de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.® 191), a quien se le comunico
con la cédula de notificacion n.” 010-2022-MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de 10 de noviembre de
2022 |a desviacion de cumplimiento oportunamente, notificandose la Cédula de notificacion
electronica n.® 027-2022-CG/5954 de 10 de noviembre de 2022 a través de la direccion de
casilla electronica n.® 43998220, adjuntando 167 folios, quien present sus comentarios o
aclaraciones de manera extemporanea, mediante carta n.° 001-2022-RGD, recibido el 24 de
noviembre de 2022, conteniendo (71) folios.
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Por no haber realizado previamente el control y verificacion de los lineamientos normativos
técnicos que debid utilizar el especialista en Infraestructura, al momento de evaluar los dafios
causados por el sismo en el Centro Infantil de Atencion Integral “Institucion Educativa
n.” 239 - 8an Juan; consecuentemente, respaldd la propuesta de intervencion para el
acondicionamiento del referido local, documento que sirvié de sustento para la transferencia
de recursos financieros a favor del Comité de Gestion “El Rebario de Jests", incumpliendo las
disposiciones sefialadas en la norma citada, al no advertir que ocurrido el evento sismico, la
estructura danada debi6 ser evaluada por un ingeniero civil y emitiendo opinién favorable a la
viabilidad de la intervencion sustentada en la Ficha Informe n.° 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC,
generando perjuicio econémico al Programa por el importe de S/ 75 209.38.

Con su accionar el citado exfuncionario, transgredié el subnumeral 9.4 Normatividad Técnica

del numeral V Disposiciones Generales de la Directiva “Parametros de Disefio para la

Construccion de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,

aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 478-2020-MIDIS/PNCM de 21 de

setiembre de 2020, que sefala; (...) A las disposiciones contenidas en la presente directiva,

especificadas para los locales del Servicio de Cuidado Diurne, se aplica ademés y esencialments a

) normatividad vigente que reglamenta el disefio de edificaciones en el pais. Por tanto, todo proyecto ha

‘ | de cumplir en cuanto al disefio con o sefialado en el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
\ - por el Decrefo Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias, asi como ofras normas
\ pertinentes”; asimismo, el subnumeral 10.2 Criterios estructurales para las edificaciones del
numeral V| Disposiciones Especificas de la precitada norma, que sefiala: “Las estructuras deben

ser preferentemente regulares y su sistema estructural debe ser acorde a sus categorias y zonificacion

indicada en la Norma técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Necional de Edificaciones

: (RNE). Se debe considerar la categoria de edificacion que corresponde a aquellas edificaciones que

puedan servir de refugio después de un desasire, conforme indica la Norma técnica E.030 de Disefio

y Sismorresistente. Esto, ademas, debido a que fa evacuacion del local, ademés de emergencia, tendra

las dificultades propias de movilizar a los nifios/as usuarios/as prologandose el tiempo de evacuacion.

()"

Tambien incumplio con lo establecido en los literales b, f, g, h, i y j, del numeral 9.3 de |a
Directiva Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del
PNCM, aprobada mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva n.® 765-2021-MIDIS/PNCM-DE
de 11 de junio de 2021, que sefalan: *(...) b. Monitorear y controlar que el proceso se realice de
acuerdo a la normalividad vigente. f. Informar oportunamente al Equipo de Infragstructura de la Sede
Central las situaciones que pongan en riesgo la efecucion de la intervencion. g. Elige al Responsable
Designado por la Unidad Territorial formalizando su designacion mediante Memorandum. h. Revisar la
Justificacion de gastos del Comité de Gestidn, verificando que se encuentre toda la documentacion
correspondiente y elabora el informe final del expediente de justificacion de gastos dirigido a la Unidad
de Administracion. I. Efectuar el sequimiento al Comité de Gestion, para que de ser el caso, cumpla con
la subsanacion de observaciones formuladas por el PNCM a fa justificacion de gastos presentada.
Fromover Ia celebracion de convenios de Cesidn/Afectacion en Uso, Contratos de Comodato, Acta de
facilitacion de espacios fisicos de bien inmueble o Resolucion de afectacion en uso, de locales para uso
del Servicio de Cuidada Diurno. {...)".

Adicionalmente, incumplio las disposiciones que regulan su actuacion funcional, contenidas en

LN los literales a) y t) del articulo 30° del Manual de Operaciones del Programa Nacional Cuna
i ’ ra}, Mas - PNCM, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021,
I S B que establece como funciones del jefe de la Unidad Territorial, lo siguiente: “a) Organizar,
\= } efecutar, controlar, supervisar y evaluar, en su dmbito de jurisdiccion, las actividades refacionadas a la

\&, ¥ L instalacion y funcionamiento de los servicios del Programa, en coordinacion con las Unidades de Linea

w7 W y en concordancia con los lingamientos, directivas, criterios e instrumentos técnico-normativos del

L Programa"y 't) Las demas funciones que le encargue a Direccion Ejecutiva.”

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Igualmente, incumplio su obligacion general como trabajador, sefialada en el literal g.dela
Clausula Septima del Contrato Administrativo de Servicios n.® 546-2018-MIDIS-PNCM de 1 de

setiembre de 2018, que establece: “Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto
o funcién & desempediar’.

Adicionalmente, el citado exfuncionario incumpli sus deberes y obligaciones establecidas en
los literales ) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.2 28175, vigente
desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (..)", respectivamente; el Articulo 19.- Responsabilidades sefiala: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi también, el principio establecido en el
numeral 1 del articulo IV, de dicha Ley, referidos a: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respectando e
Orden legal y las potestades que fa ley le seriala”.

Asimismo, transgredio la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
del articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de
marzo de 2017, que sefiala: ‘Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a fa
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que le fueron conferidas”,

Asi también, infringio su obligacion estipulada en el literal b) del articulo 26° del Reglamento
Interno de Servidores Civiles - RIS, aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.? 708-2020-MIDIS/PNCM de 16 de diciembre de 2020, que sefiala: “Conacer y cumplir con fas
funciones inherentes al cargo que desempenia, segun su contrato, ejerciéndolos con honradez, lealtad,
dedicacion, eficiencia y segtin los principios deberes y prohibiciones establecidos en el Codigo de Etica
de la Funcion Pdblica y deméas normas de caracter general que regulen el servicio civil, asi como las
normas internas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

= GUIDO CASTILLO TORRES, identificado con DNI n.® 42581849, en su calidad de supervisor
en infraestructura mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 618-2018-MIDIS-PNCM
de 25 de octubre de 2018 y adendas, durante el periodo comprendido del 26 de octubre de
2018 a la fecha (Apéndice n.® 192), a quien se le comunico con la cédula de notificacion n.°
008-2022-MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de 10 de noviembre de 2022 la desviacion de
cumplimiento oportunamente, notificandose la Cédula de notificacién electronica n.° 026-
2022-CG/5954 de 10 de noviembre de 2022 a través de la direccion de casilla electrénica n.°
42581849, adjuntando 167 folios, quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.” 02-2022-GCT de 22 de noviembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 190).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtia la participacion del auditado en los siguientes hechos:

Auditorfa de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Por no haber verificado que la propuesta de intervencion planteada para la Intervencion por
Acondicionamiento del CIAI “Institucién Educativa 239 - San Juan” del Comité de Gestion "El
Rebafio de Jesls" del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad Territorial Amazonas, mediante
informe  n.*  001047-2021-MIDIS/PNCM-UTAMAZ presentada por el Profesional en
Infragstructura de la UT Amazonas, Arq. José Luis Acosta Collazos: asi como el informe
n.” 057-2021-LOCADOR-FFG de 20 de diciembre de 2021, emitido por el ing. Franco Garcia
Fernando Enrique, contratado para el Servicio de Asistencia Técnica en Seguimiento y
Verificacion de Infraestructura, no tomo en consideracion que la evaluacion de las estructuras,
posterior a la ocurrencia de un sismo, debi6 ser realizada por un Ingeniero civil en estricto
cumplimiento del articulo 48° *Evaluacién de estructuras después de un sismo", que sefiala;
"Ocurrido el evento sismico, la estructura es evaluada por un ingeniero civil, quien determinara
si la edificacién se encuentra en buen estado o requiere de reforzamiento, reparacion o
demolicion. El estudio deberé necesariamente considerar las caracteristicas geotécnicas del
sitio”.

Con su accionar el citado servidor, transgredio el subnumeral 9.4 Normatividad Técnica del
numeral V Disposiciones Generales de la Directiva "Parametros de Disefio para la
Construccion de Locales del Servicio de Cuidado Diumo del Programa Nacional Cuna Mas",
aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 478-2020-MIDIS/PNCM de 21 de
setiembre de 2020, que sefiala: '(...) A las disposiciones contenidas en la presente directiva,
especificadas para los locales del Servicio de Cuidado Diurno, se aplica ademds y esencialmente la
normatividad vigente que reglamenta el disefio de edificaciones en el pais. Por tanto, todo proyecto ha
de cumplir en cuanto al disefio con lo sefialado en el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
por el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias, asi como otras normas
pertinentes”; asimismo, el subnumeral 10.2 Criterios estructurales para las edificaciones del
numeral VI Disposiciones Especificas de la precitada norma, que sefiala; “Las estructuras deben
ser preferentemente regulares y su sistema estructural debe ser acorde a sus categorias y zonificacion
indicada en la Norma técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE). Se debe considerar la calegoria de edificacion que corresponde a aquellas edificaciones que
puedan servir de refugio después de un desastre, conforme indica la Norma técnica E.030 de Disefio
Sismorresistente. Esfo, ademas, debido a que la evacuacion del local, ademas de emergencia, tendra
las dificultades propias de movilizar a los nifios/as usuarios/as prologandose el tiempo de evacuacion.

()"

Igualmente, incumplio su obligacién general como trabajador, sefialada en el literal h. de la
Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios n.® 618-2018-MIDIS-PNCM de 25 de
octubre de 2018, que establece: “Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o
funcién a desempefiar’.

Adicionalmente, el citado exfuncionario incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en
los literales a) y c) del articulo 16° de Ia “Ley Marco del Empleo Piblico” - Ley n.° 28175,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado piblico esta sujeto a:
‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", respectivamente; el articulo 19.- Responsabilidades sefiala: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, asi también, el principio
establecido en el numeral 1 del articulo IV, de dicha Ley, referidos a: 1. Principio de legalidad. -
Los derechos y obligaciones que generan el empleo pdblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia
respectando el Orden legal y las potestades que la ley le sefiala’.

Asimismo, transgredio la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
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Administrativo General", aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de
marzo de 2017, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que le fueron conferidas”.

Asi también, infringié su obligacion estipulada en el literal b) del articulo 26° del “Reglamento
Interno de Servidores Civiles - RIS", aprobado con Resolucién de Direccion Ejecutiva
n.® 708-2020-MIDIS/PNCM de 16 de diciembre de 2020, que sefiala: “Conocer y cumplir con las
funciones inherentes al cargo que desempefia, segun su contrato, ejerciéndolos con honradez, lealtad,
dedicacion, eficiencia y seguin los principios deberes y prohibiciones establecidos en el Cédigo de Etica
de la Funcion Puablica y demés normas de cardcter general que regulen el servicio civil, asi como las
normas internas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad; igualmente, generaron perjuicio
econdmico al Programa por S/ 75 209, 38, lo que tiene que ser puesto en conocimiento del
Procurador Pablico del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social de no realizarse el recupero
por la via administrativa.

de Profesional para el servicio de evaluacion técnica en la intervencion de
infraestructura mediante Orden de Servicio n.° 3808 de 9 de noviembre de 2021, durante el
periodo comprendido del 10 de noviembre de 2021 al 29 de diciembre de 2021(Apéndice n.°
193), a quien se le comunico con la cédula de notificacion n.® 009-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
AC001 de 10 de noviembre de 2022 |a desviacién de cumplimiento oportunaments,
notificandose la Cédula de notificacion electronica n.® 028-2022-CG/5954 de 10 de noviembre
\&\ de 2022 a través de la direccion de casilla electrénica n.* 07869022, adjuntando 167 folios,

&& = FERNANDO ENRIQUE FRANCO GARCIA, identificado con DNI n.® 07869022, en su calidad

quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n,® 02-2022-FFG de 18 de
noviembre de 2022 (Ver Apéndice n.® 190):

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtba la participacion del auditado en los siguientes hechos:

Por no haber verificado que la propuesta de intervencion planteada para la Intervencion por
Acondicionamiento del CIAl “Institucion Educativa 239 - San Juan” del Comité de Gestion “El
Rebafio de Jests" del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad Territorial Amazonas, mediante
informe n.* 001047-2021-MIDIS/PNCM-UTAMAZ presentada por el Profesional en
Infraestructura de la UT Amazonas, Arq. José Luis Acosta Collazos, no tomo en consideracion
que la evaluacion de las estructuras, posterior a la ocurrencia de un sismo, debié ser realizada
por un Ingeniero civil en estricto cumplimiento del articulo 48° "Evaluacion de estructuras
despues de un sismo", que sefala: “Ocurrido el evento sismico, la estructura es evaluada por
un ingeniero civil, quien determinaré si la edificacion se encuentra en buen estado o requiere
de reforzamiento, reparacion o demolicion. El estudio debera necesariamente considerar las
i B caracterislicas geotécnicas del sitio".

\ Con su accionar el citado servidor, transgredio el subnumeral 9.4 Normatividad Técnica del
=1 numeral V Disposiciones Generales de la Directiva “Pardmetros de Diseio para la
i / Construccion de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,

aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 478-2020-MIDIS/PNCM de 21 de

oy ; p L i oy
0 ,/’/ setiembre de 2020, que sefiala: '(...) A las disposiciones contenidas en la presente directiva,
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especificadas para los locales del Servicio de Cuidado Diurno, se aplica ademas y esencialmente la
normatividad vigente que reglamenta el disefio de edificaciones en el pais. Por tanto, todo proyecto ha
de cumplir en cuanto al diserio con lo sefialado en el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
por el Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias, asi como ofras normas
pertinentes”, asimismo, el subnumeral 10.2 Criterios estructurales para las edificaciones del
numeral VI Disposiciones Especificas de la precitada norma, que sefiala; “Las estructuras deben
ser preferentemente requlares y su sistema estructural debe ser acorde a sus categorias y zonificacién
indicada en la Norma técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE). Se debe considerar la categoria de edificacion que corresponde a aquelias edificaciones que
puedan servir de refugio después de un desastre, conforme indica la Norma técnica E.030 de Disefio
Sismorresistente. Esto, ademas, debido a que la evacuacion del local, ademas de emergencia, tencré
las dificultades propias de movilizar a los nifios/as usuarios/as prologéndose el tismpo de evacuacion.
()"

Adicionalmente, el citado exfuncionario incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico - Ley n.° 28175, vigente
desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado pliblico esta sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del
Estado (..)", respectivamente; el Articulo 19.- Responsabilidades sefiala: “Los empleacios
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi también, el principio establecido en el
numeral 1 del articulo IV, de dicha Ley, referidos a: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respectando el
Orden legal y las potestades que la ley le seiala’,

Asimismo, transgredio la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
del articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS publicada el 20 de
marzo de 2017, que sefiala: 'Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad, igualmente generaron periuicio
econdmico al Programa por S/ 75 209, 38, (Setenta y cinco mil doscientos nueve con 38/100
soles) debiendo remitirse los actuados al Procurador Pblico encargado de los asuntos
judiciales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

JOSE LUIS ACOSTA COLLAZOS, identificado con DNI n.° 42662994, en su calidad de
profesional en infraestructura de la Unidad Territorial de Amazonas, mediante Orden de
Servicio n.* 3800 de 9 de noviembre de 2021, durante el periodo comprendido del 10 de
noviembre de 2021 al 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 194), a quien se le comunicé la
desviacién de cumplimiento oportunamente mediante la cédula de notificacion n.® 001-2022-
MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de 10 de noviembre de 2022, notificandose la Cédula de notificacion
electronica n.” 028-2022-CG/5954 de 10 de noviembre de 2022 a través de la direccion de
casilla electronica n.® 42662994, adjuntando 167 folios, quien presento sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n,* 03-2022-JLAC de 21 de noviembre de 2022 (Ver Apéndice
n.° 190):

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.* 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtlia |a participacion del auditado en los siguientes hechos:

Auditoria de Cumplimiante al Programa Nacional Guna Ms, i) r?
Periado de 7 de abril de 2021 al 30 de junic de 2022. S
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Por no haber especificado en la Ficha Informe n.® 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 28 de
noviembre de 2021, las causas de la afectacion, limitindose a sefialar que los muros
presentaban grietas y el techo inclinacion, declarando la viabilidad de la intervencion, del
CIAl “Institucion Educativa 239 — San Juan, precisando que el local “No cumplia con las
condiciones de infraestructura, pero declara viable la intervencién para alcanzar las condiciones”: Sin
embargo no indicé que la evaluacion de las estructuras, posterior a la ocurrencia de un sismo,
debio ser realizada por un Ingeniero civil en estricto cumplimiento del articulo 48° "Evaluacion
de estructuras despues de un sismo”, que sefala; "Ocurrido el evento sismico, la estructura es
evaluada por un ingeniero civil, quien determinara si la edificacion se encuentra en buen estado
o requiere de reforzamiento, reparacion o demolicion. El estudio deberd necesariamente
considerar las caracteristicas geotécnicas del sitio”, debiendo limitar su accionar al no tener la
competencia conforme a la norma precitada.

Con su accionar el citado servidor, transgredié el subnumeral 9.4 Normatividad Técnica del
numeral V Disposiciones Generales de la Directiva “Parametros de Disefio para la
Construccion de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas",
aprobada mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 478-2020-MIDIS/PNCM de 21 de
setiembre de 2020, que sefala: ‘(...) A las disposiciones contenidas en la presente directiva,
especificadas para los locales del Servicio de Cuidado Diurno, se aplica ademas y esencialmente la
normatividad vigenle que reglamenta el disefio de edificaciones en el pais. Por tanto, todo proyecto ha
de cumplir en cuanto al disefio con lo sefalado en el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
por el Decrefo Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias, asi como ofras normas

" pertinentes”, asimismo, el subnumeral 10.2 Criterios estructurales para las edificaciones del
. numeral VI Disposiciones Especificas de la precitada norma, que sefiala; “Las estructuras deben

ser preferentemente regulares y su sistema estructural debe ser acorde & sus categorias y zonificacion
Indicada en la Norma técnica E.030 Diseflo Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE). Se debe considerar la categoria de edificacion que corresponde a aquellas edificaciones que
puedan servir de refugio después de un desastre, conforme indica la Norma técnica E.030 de Disefio
Sismorresistente. Esto, ademas, debido & que la evacuacion del local, ademas de emergencia, tendra
las dificultades propias de movilizar a los nifios/as usuarios/as prologandose el tiempo de evacuacion.
()

. Adicionalmente, el citado exfuncionario incumplio sus deberes y obligaciones establecidas en
3 los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.° 28175, vigente
desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (..)", respectivamente; el Articulo 19.- Responsabilidades sefiala: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el efercicio del servicio publico”; asi también, el principio establecido en el
numeral 1 del articulo IV, de dicha Ley, referidos a: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Folitica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su funcién actia respectando el
Orden legal y las potestades que la ley le sefiala”.

Asimismo, transgredio la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.? 006-2017-JUS publicada el 20 de
marzo de 2017, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a I
Constitucion, la Ley y al derecho, denlro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada: dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad, igualmente generaron perjuicio

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mis.
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economico al Programa por S/ 75 209, 38, (Setenta y cinco mil doscientos nueve con 38/100
soles) debiendo remitirse los actuados al Procurador Piblico encargado de los asuntos
judiciales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

2. EN LAS INTERVENCIONES DE ACONDICIONAMIENTO A LOS LOCALES DE LOS CENTROS
INFANTILES DE ATENCION INTEGRAL DE LAS UNIDADES TERRITORIALES Y LAS OFICINAS
DE COORDINACION TERRITORIAL DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS, SE OMITIERON
APLICAR EL DESCUENTO DE PENALIDADES A LOS CONTRATISTAS POR RETRASOS
INJUSTIFICADOS, EQUIVALENTE A S/ 50 467,07 LO QUE REPRESENTA PERJUICIO
ECONOMICO AL PROGRAMA.

La Unidad de Administracion del Programa Nacional Cuna Mas?, en adelante el "PNCM", de
conformidad con el Decreto Supremo n.° 003-2012-MIDIS de 23 de marzo de 2012 que crea el
PNCM, y la Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 35-2021-MIDIS/PNCM de 22 de enero de 2021,
que aprueba la Directiva n.* 5-2021-MIDIS/PNCM-DE denominada “Directiva para la Gestion de
Recursos Financieros del Estado que reciben los Comités de Gestion reconocidos por el Programa
Nacional Cuna Mas en el marco del Decreto Supremo n.° 015-2020/MIDIS" y la Resolucién de
Direccion Ejecutiva n.* 000765-2021-MIDIS/PNCM, que aprueba la Directiva “Intervencion en la
Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del PNCM', durante el periodo 2021 y
2022 en el proceso de gestion de infraestructura de los Centros Infantiles de Atencion Integral y
Servicios Alimentarios, en el marco de la reactivacion del Servicio de Cuidado Diumno, ejecuté servicios
de acondicionamiento de locales donde se brinda atencion integral a nifias y nifios de 6 a 36 meses
de edad; para ello, el Programa transfirio recursos financieros a los Comités de Gestion?, quienes
con el monitoreo y asistencia administrativa y técnica de las Unidades Territoriales y Oficinas de
Coordinacion Territorial, ejecutan el presupuesto asignado, el cual culmina con la presentacion de
documentos originales que sustentan el “Expediente de justificacion de gastos',

De la revision efectuada a los “Expedientes de justificacién de gastos” correspondiente a los
periodos 2021 y 2022, por la contratacion de los servicios de acondicionamiento de los Centros
Infantiles de Atencion Integral y Servicios Alimentarios, en el marco de la reactivacion del Servicio de
Cuidado Diurno, en las Unidades Territoriales y Oficinas de Coordinacién Territorial del PNCM, la
Comision de Control del OCI del PNCM, verificd que se otorgaron plazos a los contratistas a través
de las "Actas de observaciones”, registrando partidas (items) que no fueron ejecutadas o no
concluidas, a pesar que los contratos suscritos entre los Comités de Gestion y los contratistas,
sefalaban que no se efectuaria la recepcion por cada ejecucion de los servicios, si no se cumplian
con las caracteristicas y condiciones establecidas en los expedientes técnicos o ficha informe como
parte de las propuestas presentadas por los contratistas.

= :
% cOt S\ON, iculo 1° del Manual de Operacionas del Programa Nacional Cuna Mas -PNCM, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 105-2021-MIDIS
14 de junio de 2021, sefiala: “Ef Programa Nacional Cuna Més, tiene por finalidad mejorar el desarrollo infantil de nifas ¥ nillos menores de
: «#36 meses de edad que viven en zonas en situacion de pobreza y pobreza extrema, para superar las brechas en su desarrolio cognitive, soclal,
i fislco y emacional.”
Articulo 2° sefiala: "El Programa Naclonal Cuna Més, es un programa creado medianta Decrelo Supremo n.* 003- 2012-MIDIS, modificado
mediante Decrefo Supremo n.” 007-2017-MIDIS y posteriormente madiante Decreto Suprema n.® 014-2017-MIDIS."
L # Numeral 4.4.2. de la Directiva “Modelo de Cogestion Comunal para la implemantacion y fundamentacion de los servicios del Programa Nagional
o TERAL 55:175“‘*‘ Cuna Mas®, aprobado mediante Resolucion da Direccidn Ejecutiva n.® 000912-2021-MIDIS/PNCM-DE de 2 de agosto de 2021, sefala: “E/
& "4, Comité de Gestidn es una organizacion que represanta a la comunidad y que tiane por finalidad constituir un espacio para la participacion de

" la comunidad en la prestacian de los serviclos del PNCM, en ef marco del madelo de cogeslién, asi coma para promover inlcfalivas y acciones a

= \favor dal desarrollo infantil temprano de nifios y nifias menores de 36 meses de edad, madres gastantes y sus familias.”

o . 2 Literal b de la Directiva ‘Intervencion en la Infraestructura de locales del Servicio de Culdado Diumno del Programa Nacional Guna Mas®, aprabado
\ = «. " _ jmediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, que ssfiala; "(...) Los documentos
\@, ;;—‘;‘ originales def expedienle de justificacion de gastos daberén ser archivados y custodiados por la Unidad Terriiorial, bajo la responsabilidad dal

o 7 Jefe 0 Jefa de la Unidad Teritorial y de su equipo administrative, debiendo estar disponibles para control posterior o supervisibn aleatoria qua fa
W2 Unidad de Administracion programe bajo su eriterio,”

Auditoria de Cumplimiento al Programa Naclonal Guna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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Asimismo, el equipo técnico de las Unidades Territoriales y Oficinas de Coordinacion Territorial del
Programa, no obstante que se consignaron fechas posteriores a las fechas de término contractual
en las “Actas de Observaciones” y “Actas de Término de Servicio", inadvirtieron retrasos
injustificados de los contratistas en la ejecucion de los servicios: conllevando a que, los Comités de
Gestion, omitieron aplicar las penalidades y descontar al momento del pago a los contratistas.

Contraviniendo lo establecido en las clausulas: segunda, Sexta, Octava y Novena de los contratos
para la prestacion del servicio de ejecucion de los servicios de acondicionamiento y mantenimiento
de los locales del Programa; asi como, la Directiva de “Intervencion en la Infraestructura de locales
del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas", aprobada mediante Resolucion
de Direccion Ejecutiva n.® 000765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021.

El hecho identificado genert el pago total de los servicios contratados para la intervencion de
acondicionamiento de la infraestructura de locales; no obstante, que en la fecha de suscripcion de
las "Actas de observaciones’, existian partidas no ejecutadas o no concluidas sequn las
caracteristicas y condiciones ofrecidas por los contratistas en sus propuestas aprobadas; asi como,
se omitieron aplicar las penalidades por retrasos injustificados, generando un perjuicio econdmico a
la entidad por el importe de S/ 50 467.07.

Los hechos antes expuestos, ocurrieron debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de las
funciones asignadas a los servidores de la Unidad Territorial Amazonas, Cajamarca y las Oficinas
de Coordinacion Territorial de Jaén y Chimbote del PNCM, que les obliga a realizar previamente la
evaluacion sobre fa ejecucion y valorizacion de las intervenciones a la infraestructura de los locales:
asi como, la verificacion de los lineamientos normativos técnicos que debi6 utilizar el especialista en
Infraestructura, al momento de suscribir las actas de observaciones, actas de termino, opiniones
técnicas y otros pertinentes.

A continuacion, se desarrollan las situaciones advertidas en cada Unidad Territorial y las Oficinas
de Coordinacion Territorial del Programa:

1. UNIDAD TERRITORIAL AMAZONAS

1.1. Comité de Gestién Rayitos de Luz para la “Intervencién por Riesgo, Emergencia y
Desastre del CIAl San Martin de Porras

Mediante Resolucion Administrativa n.* 000803-2021-MIDIS/PNCM-UA de 20 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 21), se aprobé la transferencia extraordinaria de recursos
financieros a favor del Comité de Gestion Rayitos de Luz para la “Intervencion por Riesgo,
Emergencia y Desastre del CIAl San Martin de Porras" por S/ 38 21591, quienes
procedieron con la seleccion del contratista, y suscribieron el "Contrato para la prestacion
del Servicio” el 11 de enero de 2022 por el importe de S/ 37 727.10 (Apéndice n.° 22); con
un plazo de ejecucion de veinte (20) dias calendarios e iniciandose el servicio el 12 de
enero de 2022 y debio culminar el 31 de enero de 2022; sin embargo, conforme al acta de
observaciones suscrito por los representantes del Comité de Gestion, el contratista y el
sefior Jose Luis Acosta Collazos - profesional en Infraestructura el 3 de febrero de 2022,
se otorgo tres (3) dias para subsanar las observaciones advertidas. Finalmente, el Comité
de Gestion, el contratista y el sefior José Luis Acosta Collazos - profesional en
Infraestructura, suscribieron el acta de término del servicio el 6 de febrero de 2022

El Comité de Gestion Rayitos de Luz, mediante carta n.® 012-2022 DE CG RAYITOS DE
LUZ-UT-AMAZONAS de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), remitio al sefior Richar
Garcia Diaz - jefe de la Unidad Territorial de Amazonas el “expediente de justificacion de

oy jfpxudltﬂrla de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,

71138



Pragrama Macional

CUNAY
INFORME DE AUD[ !ORIA N° 003-2022@-5954-AC

Pagina 39 de 120

gastos" del servicio de acondicionamiento del local "San Martin de Porras”, adjuntando
entre otros, los documentos siguientes;

* Contrato para la prestacion del servicio de “Intervencion por riesgo, emergencia y
desastres del local CIAl San Martin de Porras del Servicio de Cuidado Diurno de la
Unidad Territorial Amazonas" (Ver apéndice n.° 22), celebrado entre el Comité de
Gestién Rayitos de Luz y el contratista Wilfredo Silva Guevara, suscrito el 11 de enero
de 2022, por el importe de S/ 37 727.10, cuyo plazo de ejecucion fue de veinte (20) dias
calendarios contabilizados a partir el dia siguiente de la suscripcion del acta de entrega
de local (Apendice n.® 24), suscrito en la misma fecha.

* "Acta de Observaciones” de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25), suscrita por los
representantes del Comité de Gestion Rayitos de Luz, el contratista y los representantes
de la Unidad Territorial Amazonas, (sefior José Luis Acosta Collazos - técnico en
Infraestructura y el sefior Luis Alarcon Cubas - Coordinador del Servicio de Cuidado
Diurno), donde se especificaron la falta de ejecucion de las partidas (items), sefialando
lo siguiente:

‘(...) en la fecha, se procede a verificar el servicio encontrado las observaciones que se defallan
a continuacion;

1.- Pintura exterior fachada
2.- Limpieza piso enchapado
. 3.- Punto de energia columna (tomacorriente) M=1,60
4.- Instalacion de sefalélicas
5.- Reinstalacion de falso cielo raso mejorar instalacion
6.- Cubrir partes altas de techo y muro
7.- Fintura en techo y muro de almacén
8.- Falso ciglo raso exterior revisar
9.- Colocar luminarias

()

11.- Limpieza general

(.)

13.- Instalacion de rapiducha

Las observaciones indicadas lineas arriba deben ser levantadas por el Contratista en un plazo
no mayor de 3 dias calendarios (...)."

 “Acta de termino del servicio” de 6 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 26), suscrita por
los representantes del Comité de Gestion, el contratista y los representantes de la
Unidad Territorial Amazonas, (El sefior José Luis Acosta Collazos - Técnico en
Infraestructura y el sefior Luis Alarcon Cubas - Coordinador del Servicio de Cuidado
Diurno), sefialando: *(...) se procedié a verificar el servicio materia del contrato que se fermint
el dia 31 de enero de 2022 de acuerdo & Expediente Técnico de
mantenimiento/acondicionamiento, en mérito a lo que suscribe la presente Acta."

Segun el plazo contractual, la ejecucion del servicio de acondicionamiento debié culminar
el 31 de enero de 2022, lo que coincide con el “Acta de término del servicio" (Ver apéndice
n.° 26), donde se indicd que el servicio contratado concluyd en la fecha sefialada; sin
embargo, en el "Acta de Observaciones” (Ver apéndice n.°25) se describen las
observaciones encontradas, las mismas que al comparar con las partidas especificadas en
la Ficha Informe n.° 71-2021-MIDIS/PNCMILAC sin fecha (Apéndice n.° 27),
corresponden a partidas no ejecutadas o no concluidas segln las caracteristicas y
condiciones ofrecidas por el contratista, incumpliéndose con lo establecido en la Clausula

S __,;f}cﬁdlturla de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas. X
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Segunda del Contrato indica: *(...) £l servicio se ejecutaré seguin la Ficha Informe y todos
los documentos técnicos de la propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados
en los mismos". Precisando que, en el expediente? de solicitud de financiamiento adjunta
la ficha informe de todas las actividades a ejecutar y su distribucion en partidas (items), las
cuales no fueron ejecutadas o concluidas por el contratista, seglin se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.®3
Resumen de partidas no concluidas
ftem Actividades Unidad Metrado
01.06.01.01.01 | Falso ciglorraso con baldosa de PVC 0.61x0.61 cm de 4mm m2 11.91
01.06.01.02.01 | Falso ciglorraso con fibrocemento de 4mm m2 13.38
01.10.01.01.01 | Pintura latex color blanca para interiores (2 manos) m2 267.41
01.10.01.02.01 | Pintura esmalte color blanco para exteriores (2 mancs) me 2743
01.10.01.02.02 | Pintura esmalle color verde para exterioras (2 manas) m2 9.14
01.11.02.01.01 | Rapiducha eléctrica 5500W (incluye llave) pZa 1
01.12.02.01.01 | Spot ojo de buay negro con faco led pza 3
01.12.03.01.01 | Tomacorriente doble con linea a tierra und 3
01.13.01.01.01 | Instalacion de sefalizacién und 10

Fuente: Partidas especificadas en la Ficha Informe n.° 071-2021-MIDISIPNCM/LAG sin fecha.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asi mismo, referente al “Acta de Observaciones” de 3 de febrero de 2022 (Ver apéndice

n.° 25) se aprecia que se advirtieron partidas no ejecutadas o inconclusas, resultando

pertinente precisar que la clausula octava del contrato para la prestacion del “Servicio de

Acondicionamiento del local “CIAI San Martin de Porras’ del Servicio de Cuidado Diurno,
by establece lo siguiente:

"CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicéndose claramente el
sentido de éstas, dandose a EL CONTRATISTA un plazo para su subsanar no menor de uno
(01) ni mayor de Quince (15) dias calendarios, en funcién a la complejidad. Si pese al plazo
olorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE
puede resalver el contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan, desde el
vencimiento del plazo para subsanar,

v Este procedimiento no serd aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan
/ con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuard
la recepcién, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicindose la

penalidad respectiva.” (Enfasis afadida)

Conforme se aprecia en el parrafo precedente, las partidas (items) no ejecutadas e
inconclusas, descartan la posibilidad de suscribir un “Acta de Observaciones’ (Ver
apéndice n.® 25) permitiendo la aplicacién de penalidades; sin embargo, el sefior José Luis
Acosta Collazos - profesional en Infraestructura de la Unidad Territorial, quien tiene la
funcién de asistencia técnica al proceso de ejecucion del servicio, suscribié un “acta
observaciones" otorgando al contratista tres (03) dias calendarios a fin de subsanar las
observaciones detalladas por partidas que faltaban ejecutarse o no estaban concluidas, lo
que evidencia que el referido profesional, tomando conocimiento que el contratista no
cumplié con las caracteristicas y condiciones de algunas partidas establecidas en su
propuesta, suscribio dicha acta otorgando un plazo adicional para la ejecucién y

E culminacion de dichas partidas, contraviniendo los términos contractuales, lo cual conllevd
RO ClZ a que el Comite de Gestion Santa Rosa de Lima no aplicara la penalidad correspondiente.

R

=%
* /. ®Expediente de Resolucién Administrativa n,” 803-2021-MIDISIPNCM-UA de 20 de diciembre da 2021, que aprobd la transferencia de recursos
Vo e 3 _t}hanclams para la intervencion por riesgo, emergencia y desastres dal local CIAI “San Martin de Porras”.
\ " i
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Consecuentemente, las partidas (items) no ejecutadas e inconclusas con caracteristicas y
condiciones diferentes a las ofrecidas por el contratista, descartan la posibilidad de suscribir
un “Acta de Observaciones" (Ver apéndice n.® 25) al contravenir la normativa contractual,
siendo el plazo otorgado en la referida acta indebido, al carecer de sustento normativo: por
lo que, a partir de! dia siguiente del vencimiento del plazo contractual (31 de enero de 2022)
se inicia el computo del plazo para aplicacion de penalidades, el que incluye el plazo
otorgado en la sefialada acta, hasta la fecha de término real del servicio (6 de febrero de
2022), generando seis (6) dias de retraso injustificado en la ejecucién del servicio de
acondicionamiento, hecho que no fue advertido por el equipo técnico de la Unidad Territorial
al Comité de Gestion, quienes debieron considerar las partidas (items) observadas como
no ejecutadas y aplicar penalidades.

Sin embargo, a pesar de lo sefialado el Comité de Gestion, bajo el apoyo técnico del sefior
José Luis Acosta Collazos, profesional en Infraestructura, suscribié el informe n.°
013/2021/JLAC de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 28) otorgando opinién técnica
favorable a la prestacion del servicio y procediendo con el pago al contratista lo que se
evidencia con el “Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio” de 28 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 29) y los comprobantes de pago “Boleta de Venta Electrénica® n.os EB01-1
por 8/ 37 727.10 de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 30); asi como, el depésito en
cuentan.® 0011-0081-76-0200134453 por el total de §/ 37 727.10 de 14 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 31).

Con relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, el contrato para la prestacion del servicio,
en su Clausula Décimo segunda: Penalidades, indica:

"Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, EL COMITE le aplicaré autométicamente al contratista una penalidad por
cada dia de retraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diariaz=  0.10 x Monto
& ) 0.40xPlazo en dias
Donde:
Penalidad diaria= ~ 910737727.10= 3772.71= 47159
0.40*20 8

Penalidad total = S/ 471,59 x 6 = S/ 2 829.53

Como se detalld, el Comité de Gestion con el acompafiamiento del sefior José Luis Acosta
Collazos - profesional en Infraestructura, permitieron iregularmente al contratista cumplir
con todas las prestaciones contratadas fuera del plazo estipulado, sin aplicarle la penalidad
por seis (6) dias de retraso injustificado equivalente a S/ 2 829,53, generando perjuicio
economico al Programa.

1.2, Comité de Gestion el Rebafio de Jes(s local Centro Infantil de Atencion Integral “La
Peca”

El Programa, mediante |a Resolucion Administrativa n.° 000136-2021-MIDIS/PNCM-UA de
12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 32), se aprueba la transferencia de recursos financieros
para materiales e insumos a favor del Comité de Gestion “EL REBANO DE JESUS" para el
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acondicionamiento del local CIAl "LA PECA" del Servicio de Cuidada Diurno de la Unidad
Territorial Amazonas, por el monto de S/ 87 750,00 (Qchenta y siete mil setecientos
cincuenta con 00/100 soles), quienes procedieron con la seleccion del contratista,
suscribiendo el "Contrato para la prestacion del Servicio el 18 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 33), por el importe de S/ 78 774,61, cuyo plazo de ejecucion fue de treinta (30) dias
calendarios contabilizados a partir de la firma del acta de entrega de local.

El Comité de Gestion el Rebafio de Jests, mediante carta n.° 040-2021 DE CG EL
REBANO DE JESUS-UT/AMAZONAS de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 34), remitid
al jefe de la Unidad Teritorial Amazonas el "expediente de justificacion de gastos' del
servicio de acondicionamiento del “CIAI La Peca”, adjuntando entre otros, los documentos
siguientes:

= Contrato para la prestacion del servicio “Acondicionamiento del local CIAI La Peca’,
celebrado entre el Comite de Gestion el Rebafio de Jesls y el contratista S&S
Consultores y Ejecutores EIRL., suscrito el 18 de mayo de 2021(Apéndice n.° 33), por
el importe de S/ 78 774.61, cuyo plazo de ejecucion fue de treinta (30) dias calendarios
contabilizados a partir de la firma del acta de entrega de local, suscrito el 21 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 35).

* Documento sin numero de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 36), suscrita por la Ing.
Sarita Salazar Ocampo - gerenta de la empresa contratista, solicitando al Comité de
Gestion ampliacion de plazo de ejecucion de ocho (8) dias calendarios.

q e Informe n.° 009-2021/JLAC de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 37), suscrito por el
: sefior José Luis Acosta Collazos - profesional en Infraestructura, dirigido al sefior Richar
Garcia Diaz - jefe de la Unidad Territorial Amazonas, donde autoriza la ampliacion de

plazo por ocho (8) dias calendarios.

* Documento sin numero de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 38), suscrita por la Ing.
Sarita Salazar Ocampo - gerenta de |la empresa contratista, solicitando al Comité de
Gestion ampliacion de plazo de ejecucion hasta el 5 de julio de 2021, es decir por cinco

\ (5) dias calendarios.
' * Informe n.* 010-2021/JLAC de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39), suscrito por el
' sefior Jose Luis Acosta Collazos - profesional en Infraestructura, dirigido al sefior Richar
Garcia Diaz - jefe de la Unidad Territorial Amazonas, donde autoriza la ampliacién de
plazo por cinco (5) dias calendarios.

¢ “Acta de Observacion" de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 40), suscrito por los
representantes del Comité de Gestion el Rebafio de Jesus, el contratista y los
representantes de la Unidad territorial de Amazonas (sefior Luis Alarcon Cubas -
coordinador del SCD y el sefior José Luis Acosta Collazos - profesional en
Infraestructura), donde se especificaron la falta de ejecucién de las partidas (items),
sefialando lo siguiente:

“(...) las actividades correspondientes a la presentacion del Servicio se han concluido el 5 de
Julio en la fecha, se procede a verificar el servicio encontrade las observaciones que se detallan

A TORAL GO a continuacion:
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= 4. E 2.- Colocar rapi ducha y accesorios
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()

5.- Colocar puertas a pafialera y lavavajillas (parte baja)

()
11.- Colocar puertas a las salas
12.- Colocar tapas dg desagiie

Las observaciones indicadas lineas arriba deben ser levantadas por el Contratista en un plazo
no mayor de 13 dias calendarios, {...)."

= "Acta de termino del servicio de mantenimiento” de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.°
41), suscrito por los representantes del Comité de Gestion, por el contratista y los
representantes de la Unidad Territorial Amazonas (Coordinador del SCD, sefior Luis
Alarcon Cubas y el profesional en infraestructura, sefior José Luis Acosta Collazos),
sefialando: *(...) se procedid a verificar el servicio materia del contrato que se terminé el 19 de
julio de acuerdo a la propuesta de intarvencion; en mérito a lo que suscribe la presente Acta.”

Conforme al contrato por el servicio de acondicionamiento, suscrito el 18 de mayo de 2021
(Ver apéndice n.® 33) por el Comité de Gestién el Comité de Gestion el Rebaio de Jesis
y el contratista S&S Consultores y Ejecutores EIRL., el plazo contractual vencia el 21 de
junio de 2021; sin embargo, €l referido contratista solicito a través del Documento sin
numera de 16 de junio de 2021 y Documento sin numero de 5 de junio de 2021 (Apéndices
n.°¢ 36 y 38) la ampliacion de plazo de ejecucion por ocho (8) y cinco (5) dias calendarios;
la misma que fue aprobada por el sefior José Luis Acosta Collazos - profesional en
Infragstructura, a través del informe n.® 009-2021/JLAC de 19 de julio de 2021 e informe
n.* 010-2021/JLAC de 2 de julio de 2021 (Apéndices n.°s 37 y 39). Por lo tanto, el nuevo
plazo contractual vencia el 5 de julio de 2021,

Mediante "Acta de Observaciones” de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 40) se describieron

las observaciones encontradas, las mismas que al comparar con las partidas especificadas

en la Ficha Informe n.® 001-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 3 de febrero de 2021 (Apéndice

n.® 42), corresponden a partidas no ejecutadas o no concluidas segiin las caracteristicas y

L ! | condiciones ofrecidas por el contratista, incumpliéndose con lo establecido en la Clausula
\ : y Segunda del Contrato sefiala que: ‘(...) el servicio se ejecutara segtin el expediente aprobado
y documentos técnicos de la propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados en los

mismos". Precisando que, en el expediente? de solicitud de financiamiento adjunta la ficha

informe de todas las actividades a ejecutar y su distribucién en partidas (items), las cuales

no fueron ejecutadas o concluidas por el contratista, segin se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 4
Resumen de partidas no concluidas
item Actividades Unidad Metrado

1.04.03.01.01 | Instalacion zécalo cerdmico y recubrimiento con cerdmigo en muebles fijos M2 77.19

1.00.01.01.01 | Puerta de madera canfraplacada 0.90 x 2,10 m incl. Marco y cerraleria M2 1.89

1.09.01.01.02 | Puerta de madera contraplacada 0.80 x 2.10 m Incl. Marco y cermajeria M2 1.68

1.09.01.01.03 | Puerla de madera contraplacada 0.75 x 2.10 m incl. Marco y cerrajaria M2 3.15

1.09.01.01.04 | Puerta de madera conlraplacada 1.00 x 1.20 m incl. Marco y cerrajeria M2 3.60

1.11.05.02.01 | Cala de registro de desagiie de concreto de 12" x 24° PZA 3

1.11.06.02 Instalacion de rapiducha eléctrica 5500W PZA 2

AR Gl Fuente: Partidas especificadas en Ia Ficha Informe n.® 001-2021-MIDIS/PNCMALAC de 3 de febrero de 2021,
AT LN Elaborado por: Camision Auditora,

EAN
’-;\,

¥ Eg(pedianla de solicltud de financiamienta de la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 136-2021-MIDISIPNCM de 12 de abril de 2021, que apraba
.57 a transferencia de recursos financieros para el acondicionamienta del CIAI La Peca, Comité de Gestion El Rebafio de Jesus.
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Al respecto, resulta pertinente precisar que la clausula octava del contrato para la
prestacion del “Acondicionamiento del local CIAl La Peca’, establece lo siguiente:

‘CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramenie el
sentido de éstas, dandose a EL CONTRATISTA un plazo prudencial para su subsanacion,
en funcidn a la complajidad de fas observaciones.

El plazo sera entre un (01) hasta quince (15) dias calendarios,

Si pese al plazo oforgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, EL
COMITE podré resolver el conirato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
corresponden.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bignes manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuara la
recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicéndose las
penalidades que corresponden.”

Conforme al parrafo precedente, no corresponde realizar observaciones cuando los bienes
no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas por el contratista, debiendo
considerarse como no ejecutadas y aplicar la penalidad respectiva; sin embargo, el sefior
José Acosta Collazos - profesional en Infraestructura, quien tiene la funcion de la asistencia
técnica al proceso de ejecucion del servicio, realizé diversas observaciones, las mismas
que evidencian la falta de la ejecucion o conclusion de diversas partidas (items) de la ficha
informe, por lo tanto, el servicio de acondicionamiento no cumplia con la ejecucion de las
caracteristicas y condiciones establecidas en la propuesta del contratista, a pesar de lo
&\ sefialado suscribio el “Acta de Observaciones" (Ver apéndice n.° 40) donde se otorgé al
N contratista trece (13) dias calendarios a fin de ejecutar las observaciones detalladas.

Asimismo, el sefior Luis Alarcon Cubas - coordinador del Servicio de Cuidado Diuma, a

quien le correspondia realizar la funcion de asistencia administrativa y verificar la

culminacion del servicio, como asistencia al Comité de Gestion suscribio el "Acta de

Observacion”, a pesar que el contratista no cumplié con las caracteristicas y condiciones

establecidas en su propuesta, para la ejecucion de las partidas (items) observadas y que
. debieron ser consideradas como no ejecutadas o no concluidas, conllevé a que el Comité
\ ' de Gestion el Rebafio de Jesis no aplicara la penalidad correspondiente.

Considerando el 19 de julio de 2021 como fecha de término real, se obtiene trece (13) dias
de retraso injustificado de la ejecucion del servicio de acondicionamiento, contados a partir
del dia siguiente de la fecha de culminacion contractual; es decir, desde el 5 de julio de
2021; sin embargo, el Comité de Gestion no fue advertido de dichos retrasos por parte del
equipo tecnico de la Unidad Territorial, quienes suscribieron el "Acta de Observacion”
otorgando plazo para subsanar las observaciones por partidas no ejecutadas o no
concluidas por el contratista, cuando debieron considerarlas como no ejecutadas y aplicar
las penalidades correspondientes.

Asimismo, el sefior José Acosta Collazos - profesional en Infraestructura, mediante
"Informe de Actividades” sin fecha (Apéndice n.® 43) sefiald: *(...) Posteriormente se realiz
la inspeccion la cual se pudo verificar que atin quedaban partidas pendientes por ejecutar, por lo que

L T se realizo el acta de observaciones con un plazo de levantamiento de los mismos de 13 dias”.
'\ Conforme al “Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio” de 26 de agosto de 2021
| 2] (Apéndice n.® 44) se pago al contratista las boletas de venta electronica n.s EB01-2 y 3
1o =) por los montos de S/ 28 411.28 y 50 363.33 (Apéndice n.° 45), respectivamente, haciendo
,»” un total de S/ 78 774.61 (monto contratado), hecho que se evidencid a través de los
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depositos en la cuenta n.® 00-261-028794 de 23 de junio y 12 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 46).

Con relacion a lo sefialado, el contrato para la prestacion del servicio, en su Clausula
Décimo Segunda: Penalidades indica:

"SI EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, EL COMITE le aplicara automaéticamente al CONTRATISTA una penalidad por mora
por cada dia de atraso, {...)

Cuando la penalidad alcance el 10% del monto confractual, EL COMITE podré resolver el
contrato por incumplimiento. (...)"

Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debié aplicar se determina
de |a siguiente forma:

Penalidad diaria= 0.10x78 774.61= S/ 656,46
0.40x30

Penalidad total= S/ 656.46x13= S/ 8 533.98
Penalidad méxima = S/ 78 774.61 x 10% = 7 844,46

Como se detalld, el Comité de Gestion con el acompafiamiento del sefior José Acosta
Collazos - profesional en Infraestructura, no aplico trece (13) dias de penalidad ascendente
a 8/ 7 844,46 (Penalidad maxima) y realizd el pago total del monto contractual al contratista,
generando perjuicio econdmico al Programa.

Comité de Gestion el Rebafio de Jesis local Servicio Alimentario “Los Corderitos de
Dios”

El Programa Nacional Cuna Mas, mediante la Resolucion Administrativa n.® 000222-2021-
MIDIS/PNCM-UA de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 47), se aprueba la transferencia
de recursos financieros para materiales e insumos a favor del Comité de Gestion “EL
REBANO DE JESUS' para el acondicionamiento del Servicio Alimentario “LOS
CORDERITOS DE DIOS" del Servicio de Cuidado Diurno, por el monto de S/ 78 750.00
(Setenta y ocho mil setecientos cincuenta con 00/100 soles), quienes procedieron con la
seleccion del contratista, suscribiendo el "Contrato para la prestacion del Servicio” el 4 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 48), por el importe de S/ 74 599.59, cuyo plazo de ejecucion
fue de treinta y un (31) dias calendarios contados a partir de la firma del acta de entrega de
local.

El Comité de Gestion el Rebafio de Jesis, mediante carta n.° 041-2021 DE CG EL
REBANO DE JESUS-UT/AMAZONAS de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 49), remitio
al jefe de la Unidad Territorial de Amazonas el “expediente de justificacion de gastos” del
servicio de acondicionamiento del “Servicio Alimentario los Corderitos de Dios”, adjuntando
entre otros, los documentos siguientes:

¢ Contrato para la prestacion del servicio "Acondicionamiento del local servicio alimentario
los Corderitos de Dios" (Apéndice n.° 48), celebrado entre el Comité de Gestion el
Rebafio de JesUs y el contratista AVVA Consultora y Constructora SRL., suscrito el 4
de junio de 2021, por el importe de S/ 74 599.59, cuyo plazo de ejecucion fue de treinta
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y un (31) dias calendarios contados a partir de la firma del acta de entrega de local,
suscrito el 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 50).

= Carta n.® 44-2021-AVVA CYC SRL/GG de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.° 51),
suscrita por el sefior Liber Gueorgul Avila Crespin - gerente de la empresa contratista,

solicitando al comité de gestion ampliacion de plazo de ejecucion de 10 dias
calendarios.

e Informe n.* 012-2021/JLAC del 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 52), suscrito por el
Arg. José Acosta Collazos - profesional en Infragstructura, dirigido al sefior Richar
Garcia Diaz - jefe de la Unidad Territorial Amazonas, donde autoriza Ia ampliacion de
plazo por diez (10) dias calendarios

 “Acta de Observacion" de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 53), suscrito por los
representantes del Comité de Gestion el Rebafio de Jesis, el contratista y los
representantes de la Unidad Territorial Amazonas (sefior Luis Acosta Collazos -
profesional en Infraestructura y el sefior Luis Alarcon Cubas - coordinador del SCD),
donde se especificaron la falta de ejecucién de las partidas (items), sefialando lo
siguiente:

la fecha, se procede a verificar el servicio encontrado las observaciones que se detallan a
continuacion;

()

1.- Instalacién de accesorios

2.- Faita culminar trabajos de pintura

3.- Falta instalacién de luminarias

4.- Falta instalacion de pusrtas

5.- Falta instalacién de algunas ventanas

& (...} las actividades correspondientes a la presentacion del Servicio se han concluido el 19 en

: " 6.- Falta instalacién de sefialéticas
7.- Falta instalacion de trampa de grasa
' 8.- Falla instalacion de puertas de melamina

9.- Falta instalacion de puertas
10.- Rotular tablero eléctrico
11.- Colocar dintel en puerta
12.- Limpieza general

()"

* "Acta de término del servicio” de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 54), suscrito por los
representantes del Comite de Gestion, por el contratista y los representantes de la
Unidad Territorial Amazonas (sefior Luis Acosta Collazos - profesional en infraestructura
y el sefior Luis Alarcon Cubas - coordinador del SCD), sefialando que: “(...) se procedia
a verificar el servicio materia del contrato que se termind el dia 30 de acuerdo al Expediente
Técnico de mantenimiento/acondicionamiento; en mérito a lo que suscribe la presente Acta."

Otorgamiento de ampliacion de plazo

Conforme al contrato por el servicio de acondicionamiento, suscrito por el Comité de
Gestion el Rebaio de Jesus y el contratista AVVA Consultora y Constructora SRL., el plazo
contractual vencia el 8 de julio de 2021; sin embargo, el referido contratista solicitd a través
de la carta n.” 44-2021-AVVA CYC SRL/GG de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.° 51),la
ampliacion de plazo de ejecucion debido al desabastecimiento de ceramico alto transito
0.60 x 0.60 cm en la zona, por diez (10) dias calendarios, precisando que siete (7) dias era
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el tiempo restante para la entrega del material y tres (3) dias para ejecutar la partida. Siendo
aprobada su solicitud por el profesional en infraestructura de la Unidad Territorial Amazonas

mediante informe n.® 012-2021/JLAC de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 52).

Al respecto, el contratista sustentd su requerimiento adjuntando el documento Pedido
n.” 001-00000023 de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.° 51) de la empresa Vallejos Troyes
Plutarco, en el cual se detalla que la fecha de entrega de los referidos materiales era el 7
de julio de 2021. En ese sentido, teniendo en cuenta que el contratista precisd que el tiempo
para ejecutar la partida era de tres (3) dias, el servicio de acondicionamiento debid haber
culminado el 10 de julio de 2021. Por lo tanto, el profesional en infraestructura no debié
otorgar la ampliacion de plazo hasta el 18 de julio de 2021 (10 dias adicionales), sino hasta
el 10 de julio de 2021 (2 dias adicionales), fecha en la que segin lo dicho en su pedido de

ampliacion de plazo habria terminado de ejecutar la partida,

Asimismo, el "Informe de Actividades " sin fecha (Apéndice n.° 55), sefiala que, la fecha
real de termino de servicio fue el 28 de julio de 2021, es decir diecisiete (17) dias
calendarios no justificados por el contratista, contados desde el dia siguiente del término
del plazo contractual (11 de julio de 2021), correspondiendo la aplicacion de penalidades,
no siendo advertido al Comité de Gestion por el sefior José Acosta Collazos - profesional

en Infrastructura, quien cumplia la asistencia técnica.

Sobre las partidas no ejecutadas o no concluidas en el “Acta de Observacion®

En el "Acta de Observacion" se establecid como fecha de culminacién del servicio de

acondicionamiento el 19 de julio de 2021; es decir, nueve (9) dias calendarios después del
vencimiento del plazo contractual, dias que no fueron justificados por el contratista,
asimismo, se describen las observaciones encontradas, las mismas que al comparar con
las partidas especificadas en la “Ficha Informe” (Apéndice n.° 56) corresponden a partidas
no ejecutadas o no concluidas segin las caracteristicas y condiciones ofrecidas por el
contratista, incumpliendose con lo establecido en la Clausula Segunda del Contrato,

sefiala que: (...) ef servicio se ejecutara sequn el expediente aprobado y documentos técnicos de

la propuesta adjudicada, realizando los frabajos especificados en los mismos”. Precisando que, en
el expediente® de solicitud de financiamiento adjunta la ficha informe de todas las
actividades a ejecutar y su distribucion en partidas (items), las cuales no fueron ejecutadas
o concluidas por el contratista, segin se muestra en el Cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Resumen de partidas no concluidas
item Unidad Matrado
A 1.09.01.01.01 | Puerla de madara conlraplacada 0.75x2.10 M incluya marco y cerrajeria m2 4.74
‘fétta 1.09.01.01.02 | Pueria de madera conlraplacada 0.90x2.10 M incluye marco y cerajeria m2 3.78
, Y 1.03.01.01.03 | Puerta de madera coniraplacada 0.95x2.10 M incluye marco y cerrajeria m2 1,99
A ,l‘ 1.10.01.01.01 | Ventana metdlica 1.30x0.37 cm incluya 8mm cristal laminado und 0.96
1.10.01.01.02 | Ventana metalica 1.51%1.40 cm Incluye 8mm cristal laminada und 0.56
(o 1.10.01.01.03 | Ventana metalica 0.70x0.37 cmincluye cristal 8mm cristal laminado und 0.26
" 01.11.01.01.01 | Pintura I4tex blanca en exteriores (2 manos) m2 113.68
01.11.01.01.02 | Pintura latex verde en inleriares (2 manos) ma 2365
01.11.01.01.03 [ Pintura latex blanca en interlores (2 manos) m2 450.20
1.12.04.01.01 | Trampa de grasa de acero inoxidabla und 1
1.13.03.01.01 | Plafén redondo LED 1x15w luz blanca pza 17
1.13.03.02.01 | Sport ojo da buey negro con foco LED pza 3
1.14.01.01.01 | Instalacion de sefialética und 10

" financieros para el acondicionamiento del Servicio Alimentaria los Corderitos de Dios.

z3) Elaborado por: Comision Auditora.
/

Fuente: Partidas especificadas en la Ficha Informe n.® 002-2021-MIDISIPNCMIJLAG da 3 de febrero de 2021

?;Tg(pmtente de Resolucion de Direccion Ejeculiva n,® 222-2021-MIDIS/PNCM-UA dz 13 de mayo de 2021, que aproba |a transferencia de recursos
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Al respecto, resulta pertinente precisar que la clausula octava del contrato para la
prestacion del "Acondicionamiento del local Servicio Alimentario los Corderitos de Dios”,
establece lo siguiente:

‘CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignarén en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de éstas, dandose a EL CONTRATISTA un plazo prudencial para su subsanacion, en
funcion a la complejidad de las observaciones.

El plazo sera entre un (01) hasta quince (15) dias calendarios.

Si pese al plazo oforgado, ef contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL
COMITE podré resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que corresponden.
Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumnplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuaré la recepcion,
debiendo considerarse como no gjecutada la prestacion, aplicandose la penalidad respectiva.”

En ese orden de ideas, conforme al parrafo precedente, no corresponde suscribir actas de
observaciones cuando los bienes no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas por el contratista, debiendo considerarse como no ejecutadas y aplicar la
penalidad respectiva; sin embargo, el sefior José Acosta Collazos - profesional en
Infraestructura, quien tiene la funcion de la asistencia técnica al proceso de ejecucion del
servicio, realizo diversas observaciones, las mismas que evidencian la falta de la ejecucion
0 conclusion de diversas partidas (items) de la 'Ficha Informe n.° 002-2021-
MIDIS/PNCM/JLAC de 3 de febrero de 2021" (Ver apéndice n.° 56), por lo tanto, el servicio
de acondicionamiento no cumplié con la ejecucién de los plazos y seglin las caracteristicas
y condiciones establecidas en la propuesta del contratista, a pesar de lo sefialado suscribié
el "Acta de Observacion” (Ver apéndice n.® 53), y conforme a lo detallado en el numeral
2.2.1"Problemas presentados" del Informe de Actividades (Ver apéndice n.® 55) se otorgd
al contratista ocho (8) dias calendarios a fin de ejecutar las observaciones detalladas.

Por otro lado, teniendo en consideracion los dos (2) dias de ampliacién de plazo y conforme
al “Acta de Término del Servicio" (Ver apéndice n.° 54) y el Informe de Actividades', se
establece como término real del servicio de acondicionamiento el 28 de julio de 2021,
obteniéndose diecisiete (17) dias de retraso injustificado de la ejecucion del servicio de
acondicionamiento, contados desde el dia siguiente de la fecha de culminacion contractual
es decir, desde el 11 de julio de 2021; sin embargo, el Comité de Gestion no fue advertido
de la totalidad de dichos retrasos por parte del equipo técnico de la Unidad Territorial, ya
que el sefior José Acosta Collazos - profesional en Infraestructura, suscribié el “Acta de
Observaciones” otorgando plazo para subsanar las observaciones por partidas no
ejecutadas o no concluidas por el contratista, cuando debieron considerarlas como no
ejecutadas y aplicar las penalidades correspondientes.

Sobre la penalidad generada por el contratista

Conforme al "Manifiesto de Gastos por Rubro del Servicio del Servicio” de 26 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 57), el Comité de Gestion San Sebastian, no fue advertido de los
retrasos en la ejecucion del servicio, por parte del equipo técnico de la Unidad Territorial,
ya que realizo el pago total del monto contractual, esto es, por S/ 74 599.59, sin realizar el
descuento por veintidés (22) dias de penalidad, lo que se evidencia con los comprobantes

) de pago “Boleta de Venta Electronica" n.s EB01-1 por S/ 35 646,29 y EB01-2 por S/ 38
el By 953,30 de 29 de junio y 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 58), respetivamente; asi como
oMb 8/ en los Boucher de los depésitos efectuados en la cuenta del contratista cuenta n.® 00-531-
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040473 de 8/ 35 467,21 y 8/ 38757,62 de 3 de julio y 12 de agosto de 2021 (Apéndicen.®
59), cuyo monto pagado al contratista fue S/ 74 224,83.

Con relacion a lo sefalado, el contrato para la prestacion del servicio, en su Clausula
Décimo Segunda: Penalidades indica:

'Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, EL COMITE le aplicara autométicamente al CONTRATISTA una penalidad por mora
por cada dia da atraso, (...)

Cuando la penalidad alcance el 10% del monto contractual, EL COMITE podré resolver el contrato
por incumplimiento. Esta penalidad sera deducida de la valorizacion,”

Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debio aplicar se determina
de la siguiente forma:

Penalidad diaria= 0.10x74 599.59= S/ 601,61
0.40x31

Penalidad total= S/ 601,61x17= S/ 10 227.37
&_\ Penalidad maxima= 10% de §/ 74 509,59= S/ 7 459,96
Penalidad no cobrada = S/ 7 085,20

Como se detalld, el Comité de Gestion sin el acompafiamiento administrativo del sefior Luis
Alarcon Cubas - coordinador del SCD y sin la advertencia del sefior Osé Acosta Collazos -
profesional en Infraestructura, no aplic la penalidad maxima de S/ 7 085,20 y realizo el
%\ pago total del monto contractual al contratista, generando perjuicio econémico al Programa,

1.4, Comité de Gestion Luceritos del Amanecer “Centro Infantil de Atencién Integral Alto
Amazonas”.

El Programa, mediante la Resolucion Administrativa n.® 000513-2021-MIDIS/PNCM-UA de
31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 60), se aprueba la transferencia de recursos
financieros para materiales e insumos Comité de Gestion “LUCERITOS DEL AMANECER"
para el acondicionamiento del local CIAl "ALTO AMAZONAS' del Servicio de Cuidado
Diurno de la Unidad Territorial Amazonas, por el monto de S/ 89 653.02 (Ochenta y nueve
mil seiscientos cincuenta y tres con 02/100 soles), quienes procedieron con la seleccion del
contratista, suscribiendo el "Contrato para la prestacion del Servicio” el 20 de setiembre de
2021 por el importe de S/ 89 453.02 (Apéndice n.° 61), con un plazo de ejecucion de
Treinta y Cinco (35) dias calendarios e iniciandose el servicio el 24 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 62).

Consecuentemente, luego de la culminacion del servicio contratado, el Comité de Gestion
mediante carta n.® 005-2022-CG LUCERITOS DEL AMANECER - UT AMAZONAS de 3
de enero de 2022 (Apéndice n.° 63) remite al jefe de la Unidad Territorial Amazonas el
i "Expediente de justificacion de gastos" del servicio de acondicionamiento del “Local CIAl
AN Alto Amazonas, adjuntando entre otros, los documentos siguientes:

= Contrato para la prestacion del "Servicio de Acondicionamiento del CIAl Alto
Amazonas, suscrito el 20 de setiembre de 2021 (Ver apéndice n.° 61), celebrado
entre el Comité de Gestion Lucerito del Amanecer, ubicado en el Distrito de Cajaruro,
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Provincia de Uctubamba Departamento de Amazonas y el conratista AVVA
Consultora y Constructora SRL, por el importe de S/ 89 453.02.

= Cartan.® 57-2021-AVVA CYC SRL/GG de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 64),
suscrita por el sefior Liber Gueorgui Avila Crespin - gerente de la empresa contratista,
solicitando al comite de gestion ampliacién de plazo de ejecucion de quince (15) dias
calendarios.

» Informe n.® 027-2021/JLAC de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 65), suscrito por
el Arg. José Acosta Collazos - profesional en Infraestructura, dirigido al sefior Richar
Garcla Diaz - jefe de la Unidad Territorial Amazonas, donde autoriza la ampliacion de
plazo por quince (15) dias calendarios

e “Acta de Observaciones”, de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 66), suscrito
por los representantes del Comité de Gestion Lucerito del Amanecer, el contratista y
los representantes de la Unidad Territorial Amazonas (Sefior José Luis Acosta
Collazos - Profesional de Infraestructura de la Unidad Territorial), donde se
especificaron |a falta de ejecucion de diversas partidas (items), y otorgd diez (10) dias
calendarios subsanar |as observaciones sefialando lo siguiente:

"(...) las actividades correspondientes a la presentacion del Servicio se han concluido el 13, en
la fecha, se procede a verificar el servicio enconfrando las observaciones que se detallan a

continuacion:
Cuadron.® 6
Observaciones encontradas
item Descripcién de partidas observadas

1 Falta Trabajos de Pintura

2 Falta Instalacién de enchape en SSHH
3 Falta instalacidn de puertas y ventanas
4 Falta instalar mallas de proteccion

5 Limpieza General

Fuente: Acla de observacion suscrito el 16 de noviembre de 2021 (Expediente de justificacion da gasto)
Elaborado por: Comisian Auditora.

= "Acta de Termino del Servicio" de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 67), suscrito
por los representantes del Comite de Gestion, por el contratista y por parte de la Unidad
Territorial Amazonas (Sefor José Luis Acosta Collazos - profesional en
Infraestructura), sefialando que: *(...) se procedid a verificar e! servicio materia del contrato
que se terminé el 13 de acuerdo a la propuesta de intervencion; en mérito a lo que suscribe la
presente Acta.”

Segln el plazo contractual, la ejecucion del servicio de acondicionamiento debié culminar
el 28 de octubre de 2021; sin embargo, segln el Acta de Termino del Servicio (Ver
apéndice n.® 67) y el Informe de Actividades suscrito por el profesional en Infraestructura
(Apéndice n.° 68) la fecha real del servicio contratado se concluyé el 7 de diciembre de
2021. Por otra parte, en el Acta de observaciones se advierte las partidas observadas, las
mismas que al comparar con las partidas especificadas en la “Ficha Informe n.® 008-2021-
MIDIS/PNCM/UTAMAZONAS/UI/JLAC" de 28 de abril de 20212 (Apéndice n.° 69), que

7

27 Numeral 5.1.2 de Ia Directiva *Intervencion en la Infragstructura de locales del Servicio de Guidado Diuma del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprabade mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva n,* 000765-2021-MIDIS/PMCM-DE de 11 de junio de 2021 sefiala que: “El instrumenfo
para la evaluacion técnica de locales nuevos o en funcionamienlo serd la Ficha Informe = Anexo 16 (Formato UTAI-FR-046) que ser elaborado
por al Profesional en Infraestructura designade por el PNCM. En diche documento se determinara la viabilidad de la intervencion. En caso no
reuna las condiciones serd Informado al Jefe o Jefa de la Unidad Tarritorial a efeclos de que se proceda a la bisqueda de un nuevo local.”
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detalla las actividades cuantificadas y valorizadas a desarrollar por el contratista,
corresponden a partidas no ejecutadas o no concluidas segin las caracteristicas y
condiciones ofrecidas por el contratista, conforme a su propuesta técnica y economica, asi
como su declaracion jurada de plazo de ejecucion del servicio, donde se comprometio a
ejecutar el servicio acorde con las condiciones que se exigen en la referida ficha informe el
presupuestos por partidas (items) alcanzadas en el proceso de registro como participante.

Incumpliéndose con lo establecido en la Clausula Segunda del Contrato que sefiala; “(...)
el servicio se ejecutara segtn la Ficha Informe y todos los documentos técnicos de la
propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados en los mismos”. en la cual se
establecen todas las actividades a ejecutar y su distribucion en partidas (items), las cuales
no fueron ejecutadas o concluidas por el contratista, segin se muestra en el Cuadro

siguiente:
Cuadron.®7
Resumen de partidas no concluidas

Item Actividades Unidad | Metrado

111 Pintura (Resumen de subpartidas) m?2 181.41
01.05.01.03.02 | Piso ceramico Anfideslizante De Alo Transito m? B.76
1.09.01.01 Puertas de madera Contraplacada M2 2.84
1.09.01.02 Puerla metélica incluye accesorios und 2.00
- 1.09.01.03 Puerta de aluminio Incluye accesorios und 1.00
= 1.10.01.01 Ventana Metalica incluye malla galvanizada und 14.00

Fuente: Paridas especificadas en la Ficha informe n.® 008-2021-MIDIS/PNCWIUTAMAZGNAS/UVILAG da 28 de abril de 2021.
Elahorado por: Comision Auditora.

Al respecto, resulta pertinente precisar que la clausula octava del contrato para la
prestacion del “Servicio de Acondicionamiento del Centro |nfantil de Atencion Integral Alto
5 Amazonas", establece lo siguiente:

> ‘CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

i De existir observaciones se consignaran en el “Acta de Observaciones’ indicandose claraments el
sentido de éstas, otorgéndole a EL CONTRATISTA un plazo para subsanar no menor de a uno (1)
ni mayor a Quince (15) dias calendarios, en funcion a la complejidad. Si pese al plazo otorgado, el
contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE podra resolver el contrato, sin
perjuicio de aplicar las penalidades que corresponden.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuars fa recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicdndose la penalidad
respectiva.” (Enfasis afiadida)

Conforme se aprecia en el parrafo precedente, las partidas (items) no ejecutadas e
inconclusas con caracteristicas y condiciones diferentes a las ofrecidas por el contratista,
descartan la posibilidad de suscribir un “Acta de Observacion’ (Ver apéndice n.° 66)
permitiendo la aplicacion de penalidades; sin embargo, el sefior José Luis Acosta Collazos
- profesional en Infraestructura de la Unidad Territorial Amazonas, quien tiene la funcién de
asistencia tecnica al proceso de ejecucion del servicio, suscribié un “acta observacion”
otorgando al contratista diez (10) dias calendarios a fin de subsanar las observaciones
detalladas por partidas que faltaban ejecutarse o no estaban concluidas, las mismas que
evidencian Ia falta de ejecucion o conclusién de lo establecido en la ficha informe,
consecuentemente en |a propuesta del contratista.

Conforme al parrafo precedente, el profesional en infraestructura responsable de la
asistencia técnica especializada en los procesos de acondicionamiento de locales del SCD,
no advirtié la falta de ejecucion o conclusion de las diferentes partidas en el documento
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antes referido, tomando conocimiento que el contratista no cumplio con las caracteristicas
y condiciones establecidas en su propuesta, por el contrario suscribié dicha acta dando
conformidad al plazo otorgado, contraviniendo los términos contractuales, lo cual conllevo
a que el Comite de Gestion Luceritos del Amanecer no aplicara la penalidad maxima
correspondienta.

Es asi que, a través de la referida “Acta de Observacion” de 16 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 66), el sefior José Luis Acosta Collazos - profesional en Infraestructura, le
otorgd 10 dias calendarios al contratista para subsanar las partidas no ejecutadas e
inconclusas, debiendo culminar con el servicio el 22 de noviembre de 2021; sin embargo,
el Comité de Gestion mediante carta s/n (Formato: Carta por incumplimiento en entrega del
servicio) de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 70) comunico al contratista el
incumplimiento en la entrega del servicio contratado, seguidamente el Acta de Término del
Servicio (Apéndice n.° 67), fue suscrito por los representantes del Comité de Gestion, el
Contratista y por el sefior Jose Luis Acosta Collazos - profesional en Infraestructura el 7 de
diciembre de 2021, finalmente el profesional referido mediante el informe n.® 001-
2022/JLAC de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 71), comunico al sefior Richar Garcia
Diaz - jefe de la Unidad Territorial, la conformidad de la valorizacién final, precisando que
se ha descontado al contratista el monto de |a penalidad por cuatro (4) dias por el importe
de S/ 2 555.80 (Dos mil quinientos cincuenta y cinco con 80/100 soles).

Consecuentemente, las partidas (items) no ejecutadas e inconclusas con caracteristicas y
condiciones diferentes a las ofrecidas por el contratista, descartan la posibilidad de suscribir
un "Acta de Observacion” al contravenir la normativa contractual, siendo el plazo otorgado
en la referida acta indebido, al carecer de sustento normativo; por lo que, a partir del dia
siguiente al vencimiento del plazo contractual incluida la ampliacién de plazo (13 de
noviembre de 2021) se inicia el computo del plazo, el que incluye el plazo otorgado en la
sefialada acta, hasta la fecha de termino real del servicio (7 de diciembre de 2021),
generando veinticinco (25) dias de retraso injustificado en la ejecucion del servicio de
acondicionamiento, hecho que no fue advertido por el equipo técnico de la Unidad Territorial
¢ al Comité de Gestion, quienes debieron considerarlas las partidas (items) observadas como
no ejecutadas y aplicar las penalidades; es asi, como el Comité de Gestion procedia con el
pago al contratista lo que se evidencia el Manifiesto de Gatos por Rubros del Servicio de
13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 72) y los comprobantes de pago “Boleta de Venta
Electrénica" n.os EB01-9 por 8/ 24 105.71 y EB01-13 por S/ 62 791.51 de 3 de noviembre
de 2021 y 11 de enero de 2022 respectivamente (Apéndice n.° 73); asi como, el depésito
en cuenta del Banco de la Nacion n.® 00-531-040473 por el S/ 23 983.99 correspondiente
a la primera valorizacion y por el monto de S/ 62 476.03 correspondiente a la valorizacion
final (Apéndice n.° 74).

Con relacion a lo seialado en el parrafo anterior, el contrato para la prestacion del servicio,
en su Clausula Décimo Segunda: Penalidades indica:

"Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, EL COMITE le aplicara automaticamente al CONTRATISTA una penalidad
por mora por cada dia de retraso, de acuerdo a la siguiente frmula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto
0.40 x Plazo en dias

Cuando la penalidad alcanza el 10% del monto del contrato, el COMITE podra resolver ef
conirato por incumplimiento. Esta penalidad serd deducida de la valorizacion.

LT
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Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debié aplicar se determina de
la forma siguiente:

Penalidad diaria= ~ 0.10°89453.02=  894530= gqg95
0.40*35 14

Penalidad total= S/ 638.95 x 25 = §/ 15 973.75

Penalidad maxima= 10% de 89 453.02 = S/ 8 945.30
Penalidad aplicada por el CG S/ 2 555.80
Penalidad no cobrada es S/ 6 389.50

Considerando lo expuesto, el profesional en infraestructura, sefior José Luis Acosta
Collazos al suscribir el acta de observaciones otorgando al contratista diez (10) dias
calendarios de plazo a fin de que subsane las partidas que faltaban ejecutarse o no estaban
concluidas, advirtiendo al Comité de Gestion por cuatro (4) dias de retraso injustificado,
quienes realizaron el pago al contratista, realizando solo el descuento de la penalidad por
5/2555.80 y omitiendo aplicar la penalidad restante por la suma de S/ 6 389.50, generando

& perjuicio econémico al Programa.
¥ De lo expuesto, se determino en la Unidad Territorial de Amazonas un perjuicio econdmico

de S/ 24 148.69 por la no aplicacion de penalidad distribuido en cuatro (4) locales, los cuales
se detallan a continuacion:

Cuadron.®°8
Resumen de perjuicio econdmico UT Amazonas
a ie Perjuicio

N Comité de Gestion Local Econdmico S/

1 | Rayitos de Luz CIAl San Martin de Porras 2 829,53

2 | elRebafio de Jesis La Peca 7 844,46

3 | el Rebafio de Jesus Las Corderilos de Dios 708520

4 | Luceritos del Amanecer CIAl Alto Amazonas f 389,50
Total 24 148,69

Elaborado por: Comision Auditora.
2. OFICINA DE COORDINACION TERRITORIAL “OCT”- JAEN - UT. CAJAMARCA

2.1. Comité de Gestion Santa Rosa de Lima “Centrao Infantil de Atencién Integral Huellitas
de Jesis y Servicio Alimentario Santa Rosa de Lima”.

El Programa, mediante la Resolucion Administrativa n.® 000811-2021-MIDIS/PNCM-UA de
22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75), aprueba la transferencia de recursos
financieros para materiales e insumos a favor del Comité de Gestion “SANTA ROSA DE
LIMA" para el acondicionamiento del CIAI “HUELLITAS DE JESUS II' y Senicio
Alimentario "SANTA ROSA DE LIMA", del Servicio de Cuidado Diurno por el monto de S/
59 539.31 (Cincuenta y nueve mil quinientos treinta y nueve con 31/100 soles), quienes
procedieron con la seleccion del contratista, suscribiendo el “Contrato para la prestacion
del Servicio” el 12 de enero de 2022 por el importe de $/ 59 339.31 (Apéndice n.° 76), con
un plazo de ejecucion de Cuarenta y Cinco (45) dias calendarios e iniciandose el servicio
el 16 de enero de 2022.
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Consecuentemente, luego de la culminacién del servicio contratado, el Comité de Gestion
mediante carta n.” 016-2022-DE-CG SANTA ROSA DE LIMA UT CAJAMARCA-OCT
JAEN de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.® 77) remite al Coordinador de la Oficina de
Coordinacion Territorial de Jaén, el “Expediente de justificacion de gastos” del servicio de
acondicionamiento de| “Local CIAI Huellitas de Jes(s Il y SA Santa Rosa, adjuntando entre
otros, los documentos siguientes:

» Contrato para la prestacion del “Servicio de Acondicionamiento del CIAI Huellitas de
Jests Il y SA. Santa Rosa, suscrito el 12 de enero de 2022 (Ver apéndice n.° 76),
celebrado entre el Comité de Gestion Santa Rosa de Lima y el contratista Juan
Yoshimar Ramirez Huaripa, por el importe de S/ 59 339.31.

e Acta de Entrega del Local e Inicio del Servicio, suscrito entre los representantes del
Comité de Gestion Santa Rosa de Lima, el Contratista y el representante designado
por la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén de 15 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 78).

« Acta de Término de Servicio, suscrito entre los representantes del Comité de Gestién
Santa Rosa de Lima, el Contratista, el representante designado por la Oficina de
Coordinacion Territorial de Jaén y el profesional en infraestructura de la OCT Jaén el 3
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 79).

Segln la Clausula Cuarta del Contrato para la prestacion del “Servicio de
Acondicionamiento del CIAI Huellitas de JesUs |1 y SA. Santa Rosa, suscrito el 12 de enero
de 2022, el plazo de ejecucion del servicio de acondicionamiento debié culminar el 1 de
marzo de 2022; sin embargo, seg(in el Acta de Termino del Servicio suscrito el 3 de marzo
de 2022 (Ver apéndice n.® 5) entre los representantes del Comité de Gestion Santa Rosa
de Lima, el Contratista, el representante designado por la Oficina de Coordinacién
Territorial de Jaén y el sefior José Alejandro Mego Alarcdn - profesional en Infraestructura
de la OCT, el Formato "Informe de actividades" s/f suscrito por el profesional en
infraestructura; asi como, el informe n.® 003-2022 de 8 de marzo de 2022, en dichos
documentos, sefialan que la fecha de término del servicio fue el 3 de marzo de 2022

Consecuentemente, a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo contractual (2 de
marzo de 2022) se inicia el computo del plazo para aplicacion de penalidades, hasta la
fecha de término real del servicio (3 de marzo de 2022), generando dos (2) dias de retraso
injustificado en la ejecucion del servicio de acondicionamiento, hecho que no fue advertido
por el equipo técnico de la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén al Comité de
Gestion, quienes debieron aplicar las penalidades; sin embargo, a pesar de lo sefialado el
Comité de Gestion, bajo el apoyo técnico del profesional en infraestructura, sefor José
Alejandro Mego Alarcén - profesional en Infraestructura, suscribieron el *Acta de Término
del Servicio" 2022 (Ver apéndice n.° 79) otorgando la conformidad de la prestacion del
servicio lo que se evidencia con el informe n.° 003-2022 de 8 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 80), elaborado por el referido profesional en infraestructura.

Conforme al “Manifiesto de gastos por rubros del servicio” de 29 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 81), se pago al contratista el recibo por honorarios electronico n.® E001-50
de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 82), hecho que se evidencié con el depdsito en la
cuenta n.” 0011-0281-37-0200624229 de 26 de marzo de 2022 correspondiente al
contratista Juan Yhosimar Ramirez Huaripata, por el total de S/ 59 339.31 (Apéndice n.°
83).
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Con relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, el contrato para la prestacion del servicio,
en su Clausula Décimo segunda: Penalidades indica:

"Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, EL COMITE le aplicara automaticamente al CONTRATISTA una
penalidad por mora por cada dia de retraso, de acuerdo a la siguients formula:

Penalidad diaria=  0.10 x Monto

0.40xPlazo en dias
Donde:
Penalidad diaria= ~ 0.1099933931= 59338= 499454
ent 0.40%45 18

Penalidad total= 5/ 329,66 x 2 = S/ 659,32

Como se detallé, el Comité de Gestion con el acompafiamiento del sefior José Alejandro

\ Mego Alarcon - profesional en Infraestructura, no aplico la penalidad por dos (2) dias de
& retraso injustificado por el importe de S/ 659,32, el cual fluye del calculo expuesto:

L

Consecuentemente, en la intervencion del Local Centro Infantil de Atencién Integral “CIAI
Huellitas de Jesus Il y Servicio Alimentario SA. Santa Rosa'", irregularmente se permitié al
contratista cumpla con todas las prestaciones contratadas fuera del plazo estipulado,
ocasionando que no se le aplique penalidad por dos (2) dias de retraso injustificado
equivalente a S/ 659.32, lo que representa un perjuicio econdmico al Programa.

@\. 3. UNIDAD TERRITORIAL CAJAMARCA

3.1. Comité de Gestion Caminito del Futuro “Centro Infantil de Atencion Integral
“Semillitas de Vida" y Servicio Alimentario “Caminito del Futuro”.

El Programa, mediante la Resolucién Administrativa n.® 000367-2022-MIDIS/PNCM-UA de
7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 84), se aprobd la transferencia de recursos financieros
para materiales e insumos a favor del Comité de Gestion “CAMINITO DEL FUTURQ" para
el acondicionamiento de los locales CIAI "SEMILLITAS DE VIDA" y Servicio Alimentario
“CAMINITO DEL FUTURQ" del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad Territorial
Cajamarca, por el monto de S/ 67 542.17, quienes procedieron con la seleccion del
contratista, suscribiendo el “Contrato para la prestacién del Servicio” el 20 de abril de 2022
por el importe de S/ 67 340.00 (Apéndice n.° 85), con un plazo de ejecucion de veintiséis
(26) dias calendarios e iniciandose el servicio el 22 de abril de 2022.

El Comité de Gestion Caminito del Futuro, mediante carta n.°027-2022. DE CG CAMINITO
DEL FUTUROQ - UT/OCT CAJAMARCA de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 86), remitio
al jefe de la Unidad Territorial de Cajamarca el “expediente de justificacion de gastos” del
servicio de acondicionamiento del "CIAl Semiliitas de Vida y SA Caminito del Futuro”
documento que fue remitido a la jefa de la Unidad de Administracion del PNCM, mediante
informe  n.° 1287-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR 12 de setiembre de 2022
(Apéndice n.” 87), adjuntando entre otros, los documentos siguientes:

= Contrato para la prestacion del servicio “Acondicionamiento del CIAI Semillitas de Vida
y SA. Caminito del Futuro” (Apéndice n.° 85), celebrado entre el Comité de Gestién
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Caminito del Futuro y el contratista Urias Mostacero Diaz, suscrito el 20 de abril de
2022, por el importe de S/67 340.00, cuyo plazo de ejecucion fue de 26 dias
calendarios contados a partir de la firma del "Acta de entrega de local e inicio del
servicio', suscrito el 22 de abril de 2022 (Apéndice n.® 88).

Siendo la fecha de término del contrato el 18 de mayo de 2022, los mismos que fueron
contados desde el dia siguiente de suscrito el acta de entrega de local, es decir el 23
de abril de 2022.

e Carta n.® 04-2022-UMD de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 89), suscrita el sefior
Urias Mostacero Diaz - gerente de la empresa contratista, solicitando al comité de
gestion ampliacion de plazo de ejecucion de once (11) dias calendarios.

* Informe n.® 19-2022/RMCM de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 90), suscrito por el
sefior Rolando Manuel Carrasco Mori - profesional en Infraestructura, dirigido al Comité
de Gestion, donde autoriza la ampliacién de plazo por diez (10) dias calendarios.

e “Acta de Observacion” de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 91), suscrito por los
u representantes del Comité de Gestion Caminito del Futuro, el contratista y los
4 representantes de la Unidad Territorial Cajamarca, (Sefior Edwin Omar Leiva Sanchez
> - coordinador del Servicio de Cuidado Diurno y el sefior Rolando Carrasco Mori -
profesional en Infraestructura), donde se especificaron la falta de ejecucion de las

partidas (items), sefialando lo siguiente:

"(...) las actividades correspondientes a la presentacion del Servicio, se han concluido el
30/05/2022 en la fecha, se procede a verificar el servicio encontrado las observaciones que se
detallan a continuacion:

1.-Falla culminar pintura en ambientes interior y exterior

2.- Falta culminar drenaje perimetral para evacuar filtraciones subterraneas

()

4.-Falta culminar la instalacion de mallas y marcos de aluminio en ventanas

5.- Dar mejor acabados y culminar la mesada de concreto en la pafialera

6.- Falta limpieza final (desinfeccion y desinfectacion)

Las observaciones indicadas lineas arriba deben ser levantadas por el Contratista en un plazo
no mayor te 07 dias calendarios (...)."

» “Acta de término del servicio” de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 92), suscrito por los
representantes del Comité de Gestion, el contratista y los representantes de la Unidad
Territorial Cajamarca (sefior Edwin Omar Leiva Sanchez - coordinador del Servicio de
Cuidado Diumo y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infragstructura),
sefalando que: ...) se procedi6 a verificar el servicio materia del contrato que se terming ef
dia 09/06/2022 de acuerdo a la propuesta de intervencién; en mérito a lo que suscribe la
presente Acta.”

Aplicacion de penalidad de parte de la Unidad Territorial

El *Informe de Actividades" sin fecha (Apéndice n.® 93) elaborado por el profesional en
infraestructura, preciso que la fecha de inicio del servicio fue el 25 de abril de 2022, es
decir dos (2) dias después de suscrita el *Acta de entrega de local" (Ver apéndice n.° 88);
precisado en el informe n.® 19-2022-RMCM de 18 de mayo de 2022 (Ver apéndice n.°
90), que el inicio del servicio comenzé tres (3) dias calendario posteriores de haber suscrito
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el "Acta de entrega de local, lo que significa una interpretacion erronea de la norma,
otorgandose dos (2) dias calendario adicionales injustificados al contratista.

En ese contexto, conforme al inicio del servicio establecido por el profesional en
infraestructura, el plazo contractual con ampliacion de plazo venci6 el 30 de mayo de 2022.
Luego mediante “Acta de observacion” (Ver Apéndice n.° 91) se le otorgd siete (7) dias
calendarios al contratista para ejecutar las observaciones, debiendo culminar con el
servicio el 6 de junio de 2022; sin embargo, en el "Acta de Término del Servicio de
mantenimiento” (Ver Apéndice n.® 92) establecié en su contenido como fecha de término
el 9 de junio de 2022, es decir con dos (2) dias injustificado.

Al respecto, con informe n.® 027-2022/RMCM de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 94),
el sefior Rolando Manuel Carrasco Mori - profesional en Infraestructura, dio opinién
favorable al acondicionamiento del local y determind la aplicacion de penalidad
correspondiente a dos (2) dias calendario, equivalente a S/ 1 295.00, la misma que fue
evidenciada con los voucher de transferencia a la cuenta n.® 0011-0277-16-0200905994
por los montos de S/ 23 220.75 y S/ 33 824.25, ambos de 22 de junio de 2022, los cuales
hacen un total de S/ 66 045.00 (Apéndice n.° 95).

Sobre las partidas no ejecutadas o no concluidas descritas en el “Acta de
Observacion”

En el "Acta de Observacion” de 30 de mayo de 2022 (Ver apéndice n.° 91) se describen
las observaciones encontradas, las mismas que al comparar con las partidas especificadas
en la Ficha Informe n.® 14-2022-MIDIS/PNCM/RMCM de 9 de febrero de 2022 (Apéndice
n.® 96) corresponden a partidas no ejecutadas o no concluidas segun las caracteristicas y
condiciones ofrecidas por el contratista, incumpliéndose con lo establecido en la Clausula
Segunda del Contrato que sefiala: (...) £ servicio se ejecutard seguin la ficha informe y todos
los documentos técnicos de la propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados en los
mismos”. Precisando que, en el expediente® de solicitud de financiamiento adjunta la ficha
informe de todas las actividades a ejecutar y su distribucion en partidas (items), las cuales
no fueron ejecutadas o concluidas por el contratista, segin se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.®9
Resumen de partidas no concluidas
Item Actividades Unidad Metrado
01.05.01 Pintura en muros interiores, incl. aditive m2 113.95
01.05.02 Pintura en muros exteriores, incl. adilivo m? 29.66
01.08.02 Instalacion de pafalera para nifios/as babas glb 1
01.08.03 Dasinfaccién con desinfectacion glb 1
02.05.01 Pintura en muros interiores, incl. Aditivo antihumadad m2 B7.66
02.05.02 Pintura en muros exteriores, incl. Aditivo antihumedad m? 38.35
Ventana vidrio templado con marco de aluminio incl. acabados,
02060402 | corataria lamina dg sequridad de 4 micras e instalacion. i 2
02.06.08.01 Canaletas de evacuacion de aguas pluviales m B.75
02.06.08.02 | Codo H-H 4" 45° para Wibo de descarga PVC und 2
02.06.08.03 | Montante para evacuacion de pluviales m 540

Fuente: Partidas especificadas en la Ficha Informe n." 14-2022-MIDIS/PNCM/RMCM de 9 de fabraro de 2022,
Elaborado por; Comision Auditora.
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Al respecto, resulta pertinente precisar que la clausula octava del contrato para la
prestacion del “Acondicionamiento del CIAI Semillitas de Vida y el SA. Caminito del Futuro”,
establece lo siguiente:

“CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignaran en el "Acta de Observaciones” - Anexo 32, indicandose
claramente el sentido de éstas, oforgandole a EL CONTRATISTA un plazo para subsanar no
menor & uno (01) ni mayor que quince (15) dias calendario, en funcion a la complejidad. Si pese
al plazo oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE
puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que corresponden, desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuars la recepcion,
dehiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad respectiva.”

En ese orden de ideas, conforme al parrafo precedents, no corresponde realizar
observaciones cuando los bienes no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas por el contratista, debiendo considerarse como no ejecutadas y aplicar la
penalidad respectiva; sin embargo, el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en
Infraestructura, quien tiene la funcion de la asistencia técnica al proceso de ejecucion del
servicio, realizo diversas observaciones, las mismas que evidencian la falta de la ejecucion
o conclusion de diversas partidas (items) de la “Ficha Informe” (Apéndice n.° 96), por lo
tanto, el servicio de acondicionamiento no cumplio con |a ejecucion de las caracteristicas
y condiciones establecidas en la propuesta del contratista, a pesar de lo sefialado suscribio
el "Acta de Observacion” (Apéndice n.° 91) donde se otorg al contratista siete (7) dias
calendarios a fin de ejecutar las observaciones detalladas.

Conforme al “Acta de Observacion” de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 91), se le otorgd
siete (7) dias calendarios al contratista para ejecutar las observaciones, debiendo culminar
con el servicio el 4 de junio de 2022; sin embargo, el “Acta de Término del Servicio de
mantenimiento” (Apéndice n.° 92) establece como término real del servicio de
acondicionamiento el 9 de junio de 2022, obteniéndose once (11) dias de retraso
injustificado de la ejecucion del servicio de acondicionamiento, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de culminacion contractual mas la ampliacion de plazo; es decir,
desde el 29 de mayo de 2022; sin embargo, el Comité de Gestién no fue advertido de la
totalidad dichos retrasos por parte del equipo técnico de la Unidad Territorial, quienes
suscribieron el "Acta de Observacion” (Apéndice n.° 91) otorgando plazo para subsanar
las observaciones por partidas no ejecutadas o no concluidas por el contratista, cuando
debieron considerarlas como no ejecutadas y aplicar las penalidades correspondientes.

Cabe precisar que conforme al “Manifiesto de Gastos por Rubro del Servicio” de 24 de
junio de 2022 (Apéndice n.® 97) y las boletas de venta electronica n.os EB01-13 y EB01-
14 por los montos de S/ 32 220.75 y S/ 33 824.25, respectivamente, ambas de 22 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 98), el Comité de Gestion Caminito del Futuro, solo fue advertido
por dos (2) dias de retraso injustificado por parte del equipo técnico de la Unidad Territorial
de Cajamarca, ya que realizo el pago parcial del monto contractual, por S/ 66 045.00,
realizando el descuento por penalidades equivalente a S/ 1 295.00, quedando pendiente
aplicar los nueve (9) dias de penalidad.

Con relacién a lo sefialado en los parrafos anteriores, el contrato para la prestacion del
servicio, en su Clausula Décimo Segunda: Penalidades indica:
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"Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, EL COMITE le aplicaré automnéticamente al CONTRATISTA una penalidad por mora
por cada dia de refraso, (...)

Cuando la penalidad alcance el 10% del monto contractual, EL COMITE podré resolver el contrato
por incumplimiento. Esta penalidad seré deducida de la valorizacién.”

Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debi6 aplicar se determina
de |a siguiente forma:

Penalidad diaria= 0.10x67 340,00 = S/647,50

0.40x26
Penalidad total =5/ 647.50x11=5/7 122,50
Penalidad Maxima (10%) =8/6 734,00
Penalidad cobrada =5/1 295,00
Penalidad no cobrada = 5/5439,00

Como se detallo, el Comité de Gestion con el acompafiamiento técnico del sefior Edwin
Leiva Sanchez - profesional en Infraestructura, no aplicd nueve (9) dias de penalidad,
correspondiendo aplicar la penalidad méaxima descontando los dos (2) dias de penalidad
ya cobrada al contratista, siendo el monto equivalente a S/ 5 439,00, generando perjuicio
economico al Programa.

Comité de Gestion Huambocancha Alta “Centro Infantil de Atencion Integral
Huambocancha Chico”,

El Programa, mediante la Resolucién Administrativa n.® 000151-2022-MIDIS/PNCM-UA de
22 de febrero 2022 (Apéndice n.° 99), se aprobo la transferencia de recursos financieros
para materiales e insumos a favor del Comité de Gestién "Huambocancha Alta” para el
acondicionamiento del Servicio Alimentario “Huambocancha Chico”, del Servicio de
Cuidado Diurno de la UT Cajamarca, quienes procedieron con la seleccion del contratista,
suscribiendo el “Contrato para la prestacién del Servicio” el 14 de marzo de 2022
(Apéndice n. 100) por el importe de S/ 16 601.10, con un plazo de ejecucion de diecisiste
(17) dias calendarios e iniciandose el servicio el 14 de marzo de 2022.

El Comité de Gestion Huambocancha Alta, mediante carta n.° 22-2022 DE CG
HUAMBOCANCHA ALTA-UT/CAJAMARCA de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 101),
remitio al jefe de la Unidad Territorial Cajamarca el "expediente de justificacion de gastos”
del servicio de acondicionamiento del "CIAl Huambocancha Chico”, adjuntando entre otros,
los documentos siguientes:

« "Contrato para la prestacion del Servicio” para el mantenimiento del Local CIAI
Huambocancha Chica (Ver apéndice n.® 100), celebrado entre el Comité de Gestian
Huambocancha Alta y el contratista D' MARK S&S Training SRL., suscrito el 11 de
marzo de 2022, por el importe de S/16 601.10, cuyo plazo de ejecucion fue de
diecisiete (17) dias calendarios contabilizados desde la firma del acta de entrega de
local, suscrito el 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 102),

= "Acta de término del servicio”, de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 103), suscrito por
los representantes del Comité de Gestion, por el contratista y los representantes de la
Unidad Territorial de Cajamarca (Sefior Edwin Leiva Sanchez - responsable designado
porla UT y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura), sefialando
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que: '(...) se procedio a verificar el servicio materia del contrato que se termind el dia
03/04/2022 de acuerdo a la propuesta de intervencion (...)."

= [nforme n.® 13-2022/RMCM de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.® 104), suscrito por el
sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura, donde sefald:

li(. : ‘)
Fecha de inicio del servicio: 15/03/2022
Plazo de ejecucion: 20 dias calendario

()
Fecha de Término del Servicio real: 03/04/2022"

Al respecto, segun el plazo contractual, la ejecucion del servicio de acondicionamiento
debio culminar el 31 de marzo de 2022; sin embargo, conforme al "Acta de término de
Servicio" e “Informe n.® 013-2022/RMCM" (Apéndice n.° 104), el plazo concluyo el 3 de
abril de 2022, lo que generd tres (3) dias de penalidad; sin embargo, el Comité de Gestion
no fue advertido de la totalidad de dias retrasados por parte del equipo técnico de la Unidad
Territorial, permitiendo el pago de |a totalidad del monto contractual, es decir S/ 16 601.10,
hecho que se evidencio con el “Manifiesto de gastos por rubros del servicio™ de 29 de abril
de 2022 (Apéndice n.® 105), Boleta de venta electrénica n.® EB01-9 de 27 de abril de
2022 por el monto de S/ 16 601.00 (Apéndice n.° 106) y el comprobante de pago de
"Deposito en efectivo — Cuentas Corrientes” de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 107).

Consecuentemente, tres (3) dias de penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion
del servicio de acondicionamiento, no fueron descontados del pago al contratista, por el
Comite de Gestion, por lo que conforme a lo sefialado en la Clausula Décimo Primera del
contrato, la penalidad debio calcularse de la manera siguiente: “Si EL CONTRATISTA incurre
en retraso injustificado en la efecucion de las prestaciones objeto del contrato, EL COMITE le
aplicara autométicamente al CONTRATISTA una penalidad por mora por cada dia de atraso, (...)".

Conforme a los dias de atraso advertidos, la penalidad debié aplicarse de la manera
siguiente:

Penalidad diaria = 0.10 x S/ 16 601,10 = S/ 244,13

0.40x 17
Penalidad total por 3 = 5/244.13x3=5/732,39
dias
Monto pagado = 5/16601,10

Penalidad no cobrada 8/732,39

Por los hechos expuestos, el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura,
no advirtio el retraso en la ejecucion del servicio, por lo que se omitié aplicar la penalidad
por tres (3) dias de retraso al contratista por S/ 732,39, generando perjuicio econémico al
Programa.

Comité de Gestion Shaullo Chico, “Servicio Alimentario Shaullo Chico”

El Programa, mediante |a Resolucion Administrativa n.® 000805-2021-MIDIS/PNCM-UA de
20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 108), se aprob6 la transferencia de recursos
financieros para materiales e insumos a favor del Comité de Gestion “Shaullo Chico" para
el acondicionamiento del Servicio Alimentario “Shaullo Chico", del Servicio de Cuidado

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Diurno de la UT Cajamarca por el monto de S/ 58 600.80, quienes procedieron con la
seleccion del contratista, suscribiendo el "Contrato para |a prestacion del Servicio” el 10 de
enero de 2022 por el importe de S/ 58 400.00 (Apéndice n.° 109), con un plazo de
ejecucion de cuarenta (40) dias calendarios e iniciandose el servicio en la misma fecha.

El Comité de Gestion Shaullo Chico, mediante carta n.° 014-2022 DE CG SHAULLO
CHICO - UT/OCT CAJAMARCA de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 110), remitié al
jefe de la Unidad Territorial de Cajamarca el ‘expediente de justificacion de gastos® del
servicio de acondicionamiento del “Servicio Alimentario Shaullo Chico”, documento que fue
remitido a la jefa de la Unidad de Administracion del PNCM, mediante informe n.° 493-
2022-MIDIS/PNCM-UTCJIMR 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 111), adjuntando entre
otros, los documentos siguientes:

e “Contrato para la prestacion del Servicio” para el mantenimiento del servicio alimentario
Shaullo Chico (Apéndice n.° 109), celebrado entre el Comité de Gestién Shaullo Chico
y el contratista Urias Mostacero Diaz, suscrito el 10 de enero de 2022, por el importe
de S/58 400.00, cuyo plazo de ejecucién fue de cuarenta (40) dias calendarios
contabilizados desde la firma del acta de entrega de local, suscrita en la misma fecha
(Apéndice n.° 112).

- = "Acta de Observacion" de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 113), suscrito por los
. representantes del Comité de Gestion Shaullo Chico, el contratista y los representantes
de la Unidad Territorial Cajamarca, (sefior Edwin Omar Leiva Sanchez - coordinador del
Servicio de Cuidado Diurno y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en
Infraestructura), donde se especificaron la falta de ejecucion de las partidas (items),

sefialando lo siguiente:

‘(...) las actividades correspondientes a la presentacion del Serviclo se han concluido el
22/02/2022; en la fecha, se procede a verificar el servicio encontrado las observaciones que se
detallan a continuacion:

)
Falta concluir con los acabados e instalacion de muros divisorios de sisterna drywall
Falta fraguado en piso cerdmico de alto transito en ambiente de vestidores y almacén
Falta completar la instalacién de protectores metalicos en ventanas extetiores
Concluir con los acabados finales en pozo subterrdneo de material natural para tanque
subterraneo del sistema de almacenamiento de agua potable
Concluir con el pintado general de muros interiores y exteriores del Servicio Alimentario
Concluir con la instalacion de marcos de aluminio con malla mosquitera (desmontable) en
puertas y ventanas
8. Realizar limpieza final, desinfeccion con desinfectacion total en todos los ambientes del
servicio

™

Las observaciones indicadas lineas arriba deben ser levantadas por el Contratista en un plazo
no mayor de 10 dias calendarios (...)."

e "Acta de término del servicio” de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 114), suscito por
los representantes del Comité de Gestion, por el contratista y los representantes de la
Unidad Territorial Cajamarca (sefior Edwin Leiva Sanchez - coordinador del Servicio de
Cuidado de Diurno y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura),
sefalando que: '(...) se procedio a verificar el servicio materia del contrato que se termind el
dia 07/03/2022 de acuerdo & la propuesta de intervencion |...)."

Auditeria de Cumplimianto al Programa Naclonal Guna Mas.
Pariado de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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e Informe n.® 06-2022/RMCM de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 115), suscrito por
el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura, donde sefialo:

1)
Fecha de inicio del servicio: 11/01/2022
Flazo de ejecucién: 40 dias calendario

(o)
Fecha de Término del Servicio real: 07/03/2022"

En el “Acta de Observacién" de 22 de febrero de 2022 (Ver apéndice n.° 113) se describen
las observaciones encontradas, las mismas que al comparar con las partidas especificadas
en la Ficha Informe n.® 01-2021-MIDIS/PNCM/RMCM de 24 de agosto de 2021 y el
Presupuesto Referencial (Apéndice n.® 116) corresponden a partidas no ejecutadas o no
concluidas segln las caracteristicas y condiciones ofrecidas por el contratista,
incumpliendose con lo establecido en la Clausula Segunda del Contrato que sefiala: ...)
El servicio se ejecutaré segun la ficha informe y todos los documentos técnicos de la propuesta
adjudicada, realizando los trabajos especificados en los mismos”. Precisando que, en el
expediente' de solicitud de financiamiento adjunta la ficha informe de todas las actividades
aejecutary su distribucion en partidas (items), las cuales no fueron ejecutadas o concluidas
par el contratista, segin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.®10
Resumen de partidas no concluidas
tem Actividades Unidad Metrado
03.02.01 Encolrado y desencofrado de estructuras para sistema de agua m? 2883
03.02,02 Concreto FC=210 KG/CM2 de estructuras para sistema de agua m? 280
04.01.01 Muro de drywall 12mm dos caras m? 51.21
04.01.02 Muro de drywall 12mm para frisos m? a7
07.06 Malla mesquiters con marce da aluminio m? 12.23
07.10 Sobreventana metalica m? 2.15
08.01.01 Pintura inferiores y exteriores m? 245.29
13.03 Desinfeccion y desinfectacion glb 1

Fuente: Parlidas especificadas en la Ficha Informe n.* 01-2021-MIDIS/IPNCM/RMCM de 24 de agoslo de 2021 y el Presupuesio Referencial
Elabarade por: Comision Auditora.

Al respecto, resulta pertinente precisar que la clausula octava del contrato para Ia
prestacion del “Acondicionamiento del CIAI Semillitas de Vida y el SA. Caminito del Futuro”,
establece lo siguiente:

“CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignaran en el “Acta de Observaciones” - Anexo 32, indicandose
claramente el sentido de éstas, otorgandole a EL CONTRATISTA un plazo para subsanar no menor
a uno (01) ni mayor que Quince (15) dias calendario, en funcion a la complejidad. Si pese al plazo
oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE puede
resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que corresponden, desde el vencimiento
del plazo para subsanar, :

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuard la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicéndose la penalidad respectiva.”

En ese orden de ideas, conforme al parrafo precedente, no corresponde realizar
observaciones cuando los bienes no cumplan con las caracteristicas y condiciones

== Expediente de Resolucien Administativa n.* 805-2021-MIDISIPNCM-UA de 20 de diciembra de 2021, que aprob la ransferencia de recursos

financieros para el acondicionamienta dal Servicio Alimentario Shaullo Chicho.

Auditoria de Cumplimlento al Programa Nacional Cuna Mas,
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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ofrecidas por el contratista, debiendo considerarse como no ejecutadas y aplicar la
penalidad respectiva; sin embargo, el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en
Infraestructura, quien tiene la funcion de la asistencia técnica al proceso de ejecucion del
servicio, realizo diversas observaciones, las mismas que evidencian la falta de [a ejecucion
0 conclusion de diversas partidas (items) de la “Ficha Informe" y "Presupuesto referencial”
(Apendice n.® 116); por lo tanto, el servicio de acondicionamiento no cumplié con la
ejecucion de las caracteristicas y condiciones establecidas en la propuesta del contratista,
a pesar de lo sefialado suscribio el "Acta de Observacion” (Apéndice n.® 113) donde se
otorgd al contratista diez (10) dias calendarios a fin de ejecutar las observaciones
detalladas.

Conforme al “Acta de Observacion” de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 113), se le
otorgd diez (10) dias calendarios al contratista para ejecutar las observaciones, debiendo
culminar con el servicio el 4 de marzo de 2022, contados desde el dia siguiente de suscrita
el "Acta de entrega de local e inicio del servicio” (Apéndice n.° 112), es decir, el 10 de
enero de 2022; sin embargo, el "Acta de Término del Servicio" (Apéndice n.° 114) y el
“Informe Técnico Final" (Apéndice n.° 115) establecen como término real del servicio de
acondicionamiento el 7 de marzo de 2022, obteniéndose dieciséis (16) dias de retraso
injustificado de la ejecucion del servicio de acondicionamiento, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de culminacion contractual; es decir, desde el 19 de febrero de 2022,
sin embargo, el Comite de Gestion no fue advertido de la totalidad dichos retrasos por parte
del equipo técnico de la Unidad Territorial, quienes suscribieron el “Acta de Observacion”
otorgando plazo para subsanar las observaciones por partidas no ejecutadas o no
concluidas por el contratista, cuando debieron considerarlas como no ejecutadas y aplicar
las penalidades correspondientes,

Cabe precisar que conforme al "Manifiesto de Gastos por Rubro del Servicio”
(Apéndice n.° 117), el Comité de Gestion Shaullo Chico, no fue advertido por los dias de
retraso injustificado por parte del equipo técnico de la Unidad Territorial Cajamarca, ya que
realizo el pago total del monto contractual precisado en la boleta de venta n.° EB01-9 de
19 de marzo de 2022 por S/ 58 400,00 (Apéndice n.° 118), hecho que se evidencia en el
voucher de pago al nimero de cuenta n.® 0011-0277-16-0200905994 de 17 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 119).

Con relacion a lo sefialado en los pérrafos anteriores, el contrato para la prestacion del
servicio, en su Clausula Décimo Segunda: Penalidades, indica:

“8i EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, EL COMITE le aplicars automaticamente al CONTRATISTA una penalidad por mora
por cada dia de retraso, (...)

Cuando la penalidad alcance el 10% del monto contractual, EL COMITE podra resolver el contrato
por incumplimiento. Esta penalidad serd deducida de la valorizacion.”

Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debié aplicar se determina
de |a siguiente forma:

Penalidad diaria= 0.10x58 400,00 = S/ 365,00

0.40x40
Penalidad total = 5/ 365,00x16= S/ 5 840,00
Penalidad Maxima (10%) =5/ 5 840,00
Penalidad no cobrada = 8/ 5 840,00

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.

Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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Como se detallo, el Comité de Gestion con el acompafiamiento técnico del sefior Rolando
Carrasco Mori - profesional en Infraestructura, no aplico dieciséis (16) dias de penalidad
por 8/ 5 840,00, generando perjuicio economico al Programa.

3.4. Comité de Gestion Lucmacucho, “Centro Infantil de Atencion Integral Divino Nifio”

El Programa Nacional Cuna Mas, mediante la Resolucion Administrativa n.® 000298-2021-
MIDIS/PNCM-UA de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 120), se aprobd la transferencia de
recursos financieros para materiales e insumos al Comité de Gestion "Lucmacucho” para
el acondicionamiento del CIAI "Divino Nifio", del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad
Territorial Cajamarca por el monto de S/ 58 623.38 (Cincuenta y ocho mil seiscientos
veintitrés con 38/100 soles), quienes procedieron con la seleccion del contratista,
suscribiendo el “Contrato para la prestacion del Servicio" el 1 de julio de 2021 por el importe
de S/ 58 423.38 (Apéndice n.° 121), con un plazo de ejecucion de treinta y nueve (39)
dias calendarios e iniciandose el servicio en la misma fecha.

El Comite de Gestion Lucmacucho, mediante carta n.® 032-2021. DE CG LUCMACUICHO
- UT/OCT CAJAMARCA de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 122), remitio al jefe

Vi de la Unidad Territorial Cajamarca el "expediente de justificacion de gastos” del servicio de
acondicionamiento del "CIAl Divino Nifio", adjuntando entre ofros, los documentos
siguientes:

e “Contrato para la prestacion del Servicio” para el mantenimiento del Local CIAI Divino

Nifio (Apéndice n.° 121), celebrado entre el Comité de Gestion Lucmacucho y el

contratista EIGR. Contratistas SRL., suscrito el 1 de julio de 2021, por el importe de

. S5/58 423.38, cuyo plazo de ejecucion fue de treinta y nueve (39) dias calendarios

\ contabilizados desde la firma del acta de entrega de local, suscrito en la misma fecha
(Apéndice n.® 123).

e "Acta de término del servicio', de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 124), suscrito
por los representantes del Comité de Gestion, por el contratista y los representantes de
la Unidad Territorial de Cajamarca (sefior Edwin Leiva S&nchez - responsable
designado por la UT y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura),
sefialando que: '(...) se procedié a verificar el servicio materia del contrato que se termind el
dia 18-08-2021 de acuerdo a la propuesta de intervencion {...)."

= ‘“Informe Técnico Final’, informe n.* 015-2021/RMCM de 12 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 125) y el “Informe de Actividades" sin fecha (Apéndice n.° 126)
suscritos por el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en infraestructura, donde se
sefialo que la “Fecha real de término del servicio” fue el 10 de agosto de 2021.

Hon)
Fecha de inicio del servicio: 02/07/2021
Plazo de ejecucion: 39 dias calendario

)
\ Fecha de Término del Servicio real: 10/08/2021"
\S: : /( Al respecto, seglin el plazo contractual, la ejecucion del servicio de acondicionamiento
-/ debid culminar el 9 de agosto de 2021, sin embargo, conforme al “Informe Técnico Final®
4 (Apéndice n.° 125) e "Informe de Actividades” (Apéndice n.® 126), el plazo concluyé el

10 de agosto de 2021, lo que generd un (1) dia de penalidad; sin embargo, el Comité de

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna M4s.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,
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Gestion no fue advertido del dia de retraso por parte del equipo técnico de la Unidad
Territorial, permitiendo el pago de la totalidad del monto contractual: es decir, S/ 58 423.38,
hecho que se evidencié con el "Manifiesto de gastos por rubros del servicio” de 22 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 127), la boleta de venta electronica n.° EB1-1 de 13 de
agosto de 2021 por el importe de S/58 423.38 (Apéndice n.° 128) y el Cheque de
Gerencia n.” 18160 de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 129).

Consecuentemente, el dia de penalidad por retrasos injustificados en la ejecucion del
servicio de acondicionamiento, no fueron descontados del pago al contratista, por el
Comite de Gestion, por lo que conforme a lo sefialado en la Cldusula Décimo Segunda
del contrato, la penalidad debié calcularse de la manera siguiente: “Si EL CONTRATISTA
incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, EL COMITE
le aplicars automaticamente al CONTRATISTA una penalidad por mora por cada dia de atraso,

()"

Conforme a los dias de atraso advertidos, la penalidad debi¢ aplicarse de la manera
siguiente:

Penalidad diaria = 0.10 x S/ 58 423.38= S/ 374,51

0.40 x 39
Penalidad total por 1dia = /374,51 x1=5/374,51
Monto pagado = §/158423,38
Penalidad nocobrada =  S/374,51

Por los hechos expuestos, el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura,
no advirtio el retraso en la ejecucion del servicio, por lo que se omiti6 aplicar la penalidad
por un (1) dia de retraso al contratista por S/ 374.51, generando perjuicio econémico al
Programa.

Comité de Gestion Las Flores, “Centro Infantil de Atencién Integral Los Claveles”

El Programa, mediante la Resolucion Administrativa n.® 000688-2021-MIDIS/PNCM-UA de
28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 130), se aprobé la transferencia de recursos
financieros para materiales e insumos para el comité de gestion "LAS FLORES" para el
acondicionamiento del CIAl “Los Claveles" del Servicio de Cuidade Diurno de la Unidad
Territorial Cajamarca, por el monto total de S/ 78 108.17, quienes procedieron con la
seleccion del contratista, suscribiendo el “Contrato para la prestacion del Servicio” el 26 de
noviembre de 2021 por el importe de S/ 77 900.00 (Apéndice n.° 131), con un plazo de
ejecucion de cuarenta (40) dias calendarios e iniciandose el servicio el 3 de diciembre de
2021,

El Comité de Gestion Las Flores, mediante carta n.® 006-2022 DE CG-LAS FLORES-UT
CAJAMARCA de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 132), remiti6 a la jefa de la Unidad
Territorial Cajamarca el "expediente de justificacion de gastos' del servicio de
acondicionamiento del Centro Infantil de Atencion Integral “Los Claveles”, documento que
fue remitido a la jefa de la Unidad de Administracion del PNCM, mediante informe n.® 488-
2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 133), adjuntando entre
otros, los documentos siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
Perlado de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,
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« “Contrato para la prestacion del Servicio" para el mantenimiento del Centro Infantil de
Atencion Integral Los Claveles (Apéndice n.° 131), celebrado entre el Comité de
Gestion Las Flores y el contratista Urias Mostacero Diaz, suscrito el 26 de noviembre
de 2021, por el importe de S/ 77 900.00, cuyo plazo de ejecucion fue de cuarenta (40)
dias calendarios contabilizados desde |a firma del acta de entrega de local, suscrita el
3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 134).

» Carta n.” 01-2022-UMD de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 135), suscrito por el
contratista y dirigido al Comité de Gestién Las Flores, donde solicita ampliacién de
plazo de diez (10) dias habiles en la ejecucion del servicio.

e Informe n.® 01-2022/RMCM de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.® 136), suscrito por
el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura, mediante el cual no
otorgd la ampliacion de plazo.

e ‘Acta de Observacion” de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 137), suscrito por los
representantes del Comité Las Flores, el contratista y los representantes de la Unidad
Territorial Cajamarca (sefior Edwin Omar Leiva Sanchez - coordinador del Servicio de
Cuidado Diurno y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura),
donde se especificaron la falta de ejecucion de las partidas (items), sefialando lo
siguiente:

'(...) las actividades correspondientes a la presentacion del Servicio se han concluido el
25/01/22; en la fecha, se procede a verificar el servicio encontrado las observaciones que se
detallan a continuacion:

()
1.- Colocar la estructura de aluminio con policarbonato en tragaluces
2.- Instalaciones eléctricas en S5.HH y rapiducha
# 3.- Instalaciones sanitarias (colocado de aparatos sanitarios en S5.HH nifios)
4.- Pintado de facha de local
(-
6.- Instalaciones sanitarias (Colocado de aparatos sanitarios en $8.HH adultos)
7.- Limpieza final del local
8.- Instalaciones de muebles de melamine debajo de lavatorios baby.

Las observaciones indicadas lineas arriba deben ser levantadas por el Contratista en un plazo
no mayor de 05 dias calendarios (...)."

* "Acta de termino del servicio” de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 138), suscrito por
los representantes del Comité de Gestion, por el contratista y los representantes de Ia
Unidad Territorial de Cajamarca (sefior Edwin Omar Leiva Sanchez - coordinador del
Servicio de Cuidado Diurno y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en
Infraestructura), sefialando que: '(...) se procedi a verificar el servicio materia del contrato
que se termind el dia 01/02/2022 de acuerdo a la propuesta de intervencion (...)."

Otorgamiento de ampliacién de plazo

Conforme al contrato por el servicio de acondicionamiento, suscrito por el Comité de
Gestién Las Flores y el contratista Urias Mostacero Diaz, el plazo contractual vencia el 12
de enero de 2022, sin embargo, el referido contratista solicité a través de la carta n.° 01-
2022-UMD de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 135) la ampliacion de plazo de ejecucion
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por diez (10) dias habiles; es decir, dos (2) dias antes de la fecha de término del plazo
contractual,

En respuesta, mediante informe técnico final n.° 01-2022/RMCM de 11 de enero de 2022
(Apéndice n.® 136), el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura,
informo al contratista lo siguiente: (...), de existir solicitud de ampliacion de plazo por parte del
Contratista no debe ser después de los 03 dias (ltimos a concluir el servicio, (...) segtin Carta N°
01-2022-UMD con fecha 10/01/2022, no es favorable oforgar los 10 dias habiles de ampliacion que
se solicita". Sin embargo, el informe n.” 02-2022/RMCM de 2 de febrero de 2022 (Apéndice
n.* 139), elaborado por el referido profesional en infraestructura preciso en el numeral 1.
“Ficha Tecnica” que se otorgd una ampliacion de plazo de diez (10) dia calendario.

Al respecto, el literal b. de la Directiva “Intervencion en la Infraestructura de Locales del
Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Més"¥ establece que: (...). Dicha
solicitud debera ser entregada al Comité de Gestion a mas tardar tres (3) dias calendario antes de
la fecha de culminacion del contrato, caso contrario no proceders su  solicitud.”,
consecuentemente, el contratista solicit la ampliacion de plazo el 10 de enero de 2022 y
el profesional en infraestructura, a través del informe técnico final precisé que se otorgd la
ampliacion de plazo, a pesar que, el plazo de ejecucion contractual culminé el 12 de enero
de 2022, por lo que, el sefialado plazo no debié ser otorgado.

Sobre las partidas no ejecutadas o no concluidas en el “Acta de Observaciones”

En el "Acta de Observacion” de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.® 137) se describen las

observaciones encontradas, las mismas que al comparar con |as partidas especificadas en

: la Ficha Informe n.® 04-2021-RMCM sin fecha (Apéndice n.° 140) corresponden a partidas
‘ no ejecutadas o no concluidas segln las caracteristicas y condiciones ofrecidas por el

i contratista, incumpliéndose con lo establecido en la Clausula Segunda del Contrato que
sefiala: (...) El servicio se ejecutard segun la ficha informe y todos los documentos técnicos de la

propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados en los mismos”. Precisando que, en

el expediente®™ de solicitud de financiamiento adjunta la ficha informe de todas las

actividades a ejecutar y su distribucion en partidas (items), las cuales no fueron ejecutadas
o concluidas por el contratista, segln se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 11
Resumen de partidas no concluidas

item Actividades Unidad | Metrado
03.01.01 Suminisiro ¢ instalacion de acero Fy= 420 KG/ICM2 kg 3040
06.04 Mueble de melamine debajo de lavatorio und 1
08.01.01 Pintura de interiores y exteriores m2 306.23
08.04.01.01 Incdoro incl. ace. pza 1
09.04.01.02 | Inodore baby incl. acc. pza [
09.04,02.01 Lavatorio ovalin de loza virificada color blanco pza 5
09.04.02.02 | Lavatorio color blanco pza 1
05.07.01 Rapiducha Elécirica 4500 W pza 1
10.03.01.01 Luminaria hermetica fluorescenta 2x39 W luz fria (120 x 15 x 6 cm) pra 10
10.04,02.01 Interruptor termomagnético 16 A und 1
1201 Eliminacion de excedentes excavaciones, demoliciones, remociones, m 5,01
’ desmontajes '

Fuente: Partidas especificadas en la Ficha Informe n.* 04-2021-RMCM.
Elaborado por: Comision Auditora,

IHTE --_,--'-%pmhada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 765-2021-MIDIS/PNCM.DE de 11 de Junio de 2021,
~ B Expediente de Resolucion Administrativa n,® 688-2021-MIDISIPNCM-UA da 28 de octubre de 2021, que aprobo la transferencia da recursos
financieros para el acondicionamiento del Centro Infantil de Atencion Integral Las Flores,
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Al respecto, resulta pertinente precisar que la clausula octava del contrato para la
prestacion del “Acondicionamiento del CIAl los Claveles”, establece lo siguiente:

‘CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignaran en el "Acta de Observaciones” — Anexo 32, indicéndose
claramente el sentido de éstas, oforgandole a EL CONTRATISTA un plazo para subsanar no
menor a uno (01) ni mayor que Quince (15) dias calendario, en funcion a la complejidad. Si pese
al plazo oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE
puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que corresponden, desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no serd aplicable cuando los bignes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuard la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicéndose la penalidad respectiva.”

En ese orden de ideas, conforme al parrafo precedente, no corresponde realizar
observaciones cuando los bienes no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas por el contratista, debiendo considerarse como no ejecutadas y aplicar la
penalidad respectiva; sin embargo, el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en
Infraestructura, quien tiene la funcion de la asistencia técnica al proceso de ejecucion del
servicio, realizo diversas observaciones, las mismas que evidencian la falta de |a ejecucion
o conclusion de diversas partidas (items) de la “Ficha Informe" (Ver apéndice n.° 140),
por lo tanto, el servicio de acondicionamiento no cumplié con la ejecucion de las
caracteristicas y condiciones establecidas en la propuesta del contratista, a pesar de lo
sefalado suscribio el “Acta de Observaciones" (Ver apéndice n.° 137) donde se otorg al
contratista cinco (5) dias calendarios a fin de ejecutar las observaciones detalladas.

Por otro lado, teniendo en consideracion que la ampliacion otorgada al contratista se
realizé fuera del plazo de ejecucion y conforme al “Acta de Término del Servicio de
mantenimiento/acondicionamiento” (Ver apéndice n.® 138), se establece como término
real del servicio de acondicionamiento el 1 de febrero de 2022, obteniéndose veinte (20)
dias de retraso injustificado de la ejecucion del servicio de acondicionamiento, contados
desde el dia sigulente de la fecha de culminacion contractual, es decir, desde el 12 de
enero de 2022; sin embargo, el Comité de Gestidn no fue advertido de la totalidad dichos
retrasos por parte del sefior Edwin Leiva Sanchez - profesional en Infraestructura, ya que
suscribio el "Acta de Observaciones” (Ver apéndice n.° 137) otorgando plazo para
subsanar las observaciones por partidas no ejecutadas o no concluidas por el contratista,
cuando debieron considerarlas como no ejecutadas y aplicar las penalidades
correspondientes.

Sobre la penalidad generada por el contratista

Cabe precisar que conforme al "Manifiesto de Gastos por Rubro del Servicio” de 11 de
febrero de 2022 (Apéndice n.” 141), el Comité de Gestion Las Flores, no fue advertido por
los dias de retraso injustificado por parte del profesional en infraestructura de la Unidad
Territorial Cajamarca, ya que realizé el pago total del monto contractual, hecho que se
evidencia en la holeta de venta electronica n.” EB01-8 de 11 de febrero de 2022 por el
monto de S/ 77 900.00 (Apéndice n.° 142) y el voucher de deposito al nimero de cuenta
n.* 0011-0277-16-0200905994 de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 143).

Con relacion a lo sefialado en los parrafos anteriores, el contrato para la prestacion del
servicio, en su Clausula Décimo Segunda: Penalidades indica:
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“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, EL COMITE le aplicara automaticamente al CONTRATISTA una penalidad por mora
por cada dia de retraso, (...)

Cuando la penalidad alcance el 10% del monto contractual, EL COMITE podré resolver el contrato
por incumplimiento. Esta penalidad sera deducida de la valorizacion.”

Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debi6 aplicar se determina
de la siguiente forma:

Penalidad diaria= 0.10x77 900.00 =%/486.88

0.40x40
Penalidad total = 5/ 486.88x20= 5/9 737,60
Penalidad Maxima (10%) = 5/7 790,00
Penalidad no cobrada =5/7790,00

Como se detallo, el Comité de Gestion con el acompafiamiento del sefior Rolando Carrasco
Mori - profesional en Infraestructura, no aplicé veinte (20) dias de penalidad por el monto
maximo de S/ 7 790.00, generando perjuicio econdmico al Programa.

. Comité de Gestion Jesls el Buen Salvador, “Servicio Alimentario “Jests el buen

salvador”

El Programa Nacional Cuna Mas, mediante la Resolucion Administrativa n.® 000405-2021-
MIDIS/PNCM-UA de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 144), se aprobd la transferencia
de recursos financieros para materiales e insumos para el comité de gestion “Jess el Buen
Salvador" para el acondicionamiento del Servicio Alimentario “Jests El Buen Salvador’ del
Servicio de Cuidado Diuno de la Unidad Territorial Cajamarca, por el monto total de
S/ 70 841.69, quienes procedieron con la seleccion del contratista, suscribiendo el
“Contrato para la prestacion del Servicio" el 18 de agosto de 2021 por el importe de S/ 70
640.00 (Apéndice n.° 145), con un plazo de ejecucion de cuarenta y dos (42) dias
calendarios e iniciandose el servicio en la misma fecha.

El Comité de Gestion Jesus el buen salvador, mediante carta n.° 51-2021 DE CG JESUS
EL BUEN SALVADOR-UT/OCT CAJAMARCA de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°
148), remitio a la jefa de la Unidad Territorial Cajamarca el "expediente de justificacion de
gastos” del servicio de acondicionamiento del Servicio Alimentario "Jesis El Buen
Salvador”, documento que fue remitido al jefe de la Unidad de Administracion del PNCM,
mediante informe n.® 1412-2021-MIDIS/PNCM-UTCJMR de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 147), adjuntando entre otros, los documentos siguientes:

¢ "Contrato para la prestacion del Servicio” para el acondicionamiento del Servicio
Alimentario Jesus el Buen Salvador (Apéndice n.® 145), celebrado entre el Comité de
Gestion Jesus El Buen Salvador y el contratista Urias Mostacero Diaz, suscrito el 18
de agosto de 2021, por el importe de S/ 70 640.00, cuyo plazo de ejecucion fue de
cuarenta y dos (42) dias calendarios contabilizados desde la firma del acta de entrega
de local, suscrita en la misma fecha (Apéndice n.° 148).

= [nforme n.® 05-2021/RMCM de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 149), suscrito
por el profesional en infraestructura, sefior Rolando Carrasco Mori, mediante el cual
otorga una ampliacién por cinco (5) dias habiles.
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¢ “Acta de Observaciones", de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 150), suscrito por
los representantes del Comité Jestis EI Buen Salvador, el contratista y los
representantes de la Unidad Territorial Cajamarca (sefior Edwin Omar Leiva Sanchez
- responsable Designado y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en
Infraestructura), sefialando lo siguiente:

“(...) las actividades correspondientes a la presentacion del Servicio se han concluido el
07/10/2021; en la fecha, (...)"

e “Acta de término del servicio", de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 151), suscrito
por los representantes del Comité de Gestion, por el contratista y los representantes de
la Unidad Territorial de Cajamarca (sefior Edwin Omar Leiva Sanchez - coordinador del
Servicio de Cuidado Diurno y el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en
infraestructura), sefialando que: ‘(...) se procedié a verificar el servicio materia del contrato
que se termind el dia 07/10/2021 de acuerdo a la propuesta de intervencion |...)."

Otorgamiento de ampliacion de plazo

Conforme al contrato por el servicio de acondicionamiento, suscrito por el Comité de
. Gestion Las Flores y el contratista Urfas Mostacero Diaz, cuyo plazo contractual vencia el
. 29 de setiembre de 2021; al respecto, de la revision efectuada al expediente de justificacion
de gastos, solo se ha podido evidenciar un documento sin nimero (Apéndice n. 152),
que no cuenta con fecha, sello de recepcion y firma, con el asunto “Solicito ampliacion de
plazo”, en el cual no se detalla la causal, la fecha de inicio y culminacion del evento que
amerite la ampliacion de plazo.

Sin embargo, mediante informe n.° 05-2021/RMCM de 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.® 149), el sefior Rolando Carrasco Mori - profesional en Infraestructura,
informa al Comite de Gestion Jests El Buen Salvador, lo siguiente: '(...) es favorable otorgar
los 05 dias habiles de ampliacion con fines de cumplir al 100% los trabajos del servicio”

Al respecto, con memorando n.® 020-2022-MIDIS/PNCM-OCI-AC01 de 4 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 153) el jefe de comisién de la auditoria de cumplimiento solicito al
coordinador Territorial Cajamarca, sefior Wilber Haqgehua Bustamante, la solicitud de
ampliacién de plazo presentada por el contratista correspondiente a la transferencia de
recursos financieros aprobada con Resolucion Administrativa n.° 405-2021-
MIDIS/PNCM/UA. En respuesta, mediante informe n.® 1532-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR
de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 154) que adjunta el informe n.® 135-2022-
MIDIS/PNCM-UTCJMR-CSCD de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 155), elaborado
por el sefior Edwin Leiva Sanchez - coordinador del Servicio de Cuidado Diurno, en el cual
detallo y remitié los mismos documentos que ya se encontraban adjuntos al expediente de
justificacion de gastos, mencionados en los parrafos anteriores,

Al respecto, la clausula cuarta del Contrato para la prestacion del servicio establece: “En
caso EL CONTRATISTA solicite la ampliacién del plazo de ejecucion. debera presentar su solicitud
Indicando la causal. el inicio y la culminacion del evento que a su criterio amerite ampliacion del
plazo del servicio. (...)", consecuentemente, el profesional en infraestructura, a través del

CONNL ClEN informe n.® 05-2021/RMCM de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 149) precisd que
[z '\",, se otorgo la ampliacion de plazo, a pesar de que, se ha podido evidenciar que el documento
)J : de solicitud no cumple con las caracteristicas requeridas; por lo que, el sefialado plazo no
\& o B8 debié ser otorgado.
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En ese sentido, teniendo en consideracion que la ampliacion otorgada al contratista no
debio de ser otorgada y conforme al “Acta de Término del Servicio” (Apéndice n.® 151),
se establece como término real del servicio de acondicionamiento el 7 de actubre de 2021,
obteniendose seis (6) dias de retraso injustificado de la ejecucién del servicio de
acondicionamiento, contados desde el dia siguiente de la fecha de culminacion contractual,
es decir, desde el 30 de setiembre de 2021 y descontado los dos (2) dias de plazo
otorgados para subsanar las observaciones; sin embargo, el Comité de Gestion no fue
advertido de la totalidad dichos retrasos por parte del sefior Rolando Carrasco Mori -
profesional en Infraestructura, quien suscribié el Informe Técnico Final, informe n.® 011-
2021/RMCM de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 156) detallando que el monto total
a pagar era de 5/ 70 640.00 (monto contractual).

Sobre la penalidad generada por el contratista

Cabe precisar que conforme al “Manifiesto de Gastos por Rubro del Servicio” de 11 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 157), el Comité de Gestién Jests El Buen Salvador, no

o fue advertido por los dias de retraso injustificado por parte del profesional en infraestructura
de la Unidad Territorial Cajamarca, ya que realizo el pago total del monto contractual,
hecho que se evidencia en la boleta de venta electronica n.” EB01-6 de 25 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 158) y el voucher de pago al nimero de cuenta n.° 04-774-024579 de
25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 159).

Con relacion a lo sefialado, el contrato para la prestacion del servicio, en su Clausula
Décimo Segunda: Penalidades indica:

"Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato. EL COMITE le aplicaré automaticamente al CONTRATISTA una penalidad por mora
por cada dia de atraso. (..,)

Cuando la penalidad alcance el 10% del monto contractual. EL COMITE podrs resolver el contrato
por incumplimiento. Esta penalidad seré deducida de la valorizacion.

Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debié aplicar se determina
de la siguiente forma:

Penalidad diaria= 0.10x70 640.00 =5/420,48

0.40x42
Penalidad total = 5/420,48x6 = S/ 2 522,88
Penalidad Maxima (10%) = §/7 064,00
Penalidad no cobrada =8§/2522,88

Como se detalld, el Comite de Gestion con el acompafiamiento del profesional en
infraestructura, sefior Rolando Carrasco Mori, no aplico seis (6) dias de penalidad por el
monto de 5/ 2 522,88, generando perjuicio econdmico al Programa.

y U,
N Finalmente, en el cuadro siguiente se muestra el resumen de las penalidades que no fueron
2\ aplicadas por los Comités de Gestion en la Unidad Territorial Cajamarca, lo cual representa
| un perjuicio econémico al Programa por S/ 22 698.78 distribuido en seis (6) locales, los
& cuales se detallan a continuacion:
I_:/
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Resumen de perjuicio econémico por local de la UT Cajamarca

N® Comité de Gestién Local Perjuicio Econémico 8/
1 | Caminito del Futuro CIAI Semillitas de Vida y SA Caminito del Futura 5439.00
2 | Huambocancha Alia CIAl Huambogancha Chico 732.39
3 | Shaullo Chico SA Shaullo Chica 5 640,00
4 | Lucmacucho CIAI Divino Nifio 374.51
5 | Las Flores CIAl Los Clavelas 7790.00
6 | Jesus el Buen Salvador 5A Jests el buen salvador 252288
Total 22698.78

Elaborade por: Comision Auditora.

4. OFICINA DE COORDINACION TERRITORIAL “OCT”- CHIMBOTE - UT. ANCASH
4.1. Comité de Gestion Dios es Amor, “Centro Infantil de Atencién Integral Mi Bebe y Yo"

El Programa, mediante la Resolucion Administrativa n.® 000526-2021-MIDIS/PNCM-UA de
31 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 160), se aprobo la transferencia de recursos
financieros para materiales e insumos a favor del Comité de Gestién "Dios es Amor” para
el acondicionamiento del CIAl "Mi bebe y yo" del Servicio de Cuidado Diurno de la Oficina
de Coordinacion Territorial de Chimbote, por el monto de S/ 59 686.77, quienes procedieron
con la seleccion del contratista, suscribiendo el “Contrato para la prestacion del Servicio”
el 4 de octubre de 2021 por el importe de S/ 59 204.95 (Apéndice n.® 161), con un plazo
de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendarios e iniciandose el servicio el 7 de
octubre de 2021,

El Comité de Gestion Dios es Amor, mediante carta n.° 004-2022 DE CG DIOS ES AMOR-
UT/OCT CHIMBOTE de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 162), remitio al jefe de la
Oficina de Coordinacion Territorial de Chimbote el “expediente de justificacién de gastos”
del servicio de acondicionamiento del “Mi bebe y yo", adjuntando entre ofros, los
documentos siguientes:

e Contrato para la prestacion del “Servicio de Acondicionamiento del CCD MI BEBE Y
YO DEL CG DIOS ES AMOR" (Apéndice n.° 161), celebrado entre el Comité de
Gestion Dios es Amor y el contratista Calderon Moran Rubén Wilfredo, suscrito el 4 de
octubre de 2021, por el importe de S/59 204.95, cuyo plazo de ejecucion fue de
cuarenta y cinco (45) dias calendarios contabilizados a partir de la firma del acta de
entrega de local, suscrito el 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 163),

e Documento sin nimero de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 164), suscritos por
el contratista y dirigido al Comité de Gestion Dios es Amor, donde solicita ampliacion
de plazo en la ejecucion del servicio.

e Correo electronico de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 165), suscrito por el sefior
Raul Carlos Cotos Morales - profesional en Infraestructura, otorgando doce (12) dias
calendarios de ampliacion de plazo y considerando como nueva fecha limite para, |a
culminacion de trabajos el 4 de diciembre de 2021.

» "Acta de Observacion” de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 166), suscrito por los
representantes del Comité de Gestion Dios es Amor, el contratista y los representantes
de la Oficina de Coordinacion Territorial Chimbote, (sefiora Lisbeth Méndez Orellana -
responsable designada por la OCT y el sefior Raul Carlos Cotos Morales - profesional
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en Infraestructura), donde se especificaron la falta de ejecucion de las partidas (items),
sefalando lo siguiente:

(...) las actividades correspondientes a la presentacion del Servicio se han concluido el 2 de
diciembre de 2021, en la fecha, se procede a verificar el servicio encontrado las observaciones
que se detallan a continuacion:

o)

2.- En panalera falta instalacién de rapiducha

()

4.- En un inadoro haby falta accesorios

5.- Falta llave de ducha

6.- Falfa lavadero en bafio de cuidadoras

7.- Falta luminaria en sala de caminantes

B.- Falta completar sefalizacion

9.- Falta colocacién de luces de emergencia

Las observaciones indicadas lineas arriba deben ser levantadas por el Contratista en un plazo
no mayor de 05 dias calendarios (...)."

* "Acta de término del servicio” de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 167), suscrito
por los representantes del Comité de Gestion, el contratista y los representantes de la
Oficina de Coordinacion Territorial Chimbote, (sefiora Lisbeth Méndez Orellana -
responsable designada por la OCT y el sefior Ralil Carlos Cotos Morales - profesional
en Infraestructura), sefialando: *(...) se procedié a verificar el servicio materia del contrato
que se termino el dia 2 de DICIEMBRE de acuerdo a la propuesta de intervencion: en mérito &

: lo que suscribe la presente Acta."

Segun el plazo contractual y ampliacion otorgada, la ejecucion del servicio de
acondicionamiento debio culminar el 4 de diciembre de 2021, sin embargo, el *Acta de
Observacion” suscrita el 13 de diciembre de 2021 describio observaciones encontradas,
las mismas que al comparar con las partidas especificadas en la "Ficha Informe n.° 09-
2021-MIDIS/PNCM/RCCM" sin fecha (Apéndice n.° 168) corresponden a partidas no
ejecutadas o no concluidas segln las caracteristicas y condiciones ofrecidas por el
contratista, incumpliéndose con lo establecido en la Clausula Segunda del Contrato que
sefiala: *(...) el servicio se ejecutara seguin la Ficha Informe y todos los documentos técnicos de fa
propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados en los mismos”, Precisando que, en
el expediente¥ de solicitud de financiamiento adjunta la ficha informe con todas las
actividades a ejecutar y su distribucion en partidas (items), las cuales no fueron ejecutadas
o concluidas por el contratista, segtin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®13
Resumen de partidas no concluidas
ftem Actividades Unidad | Metrado
03.06 Instalacion da raplducha de 5500 W und 1
04.19 | Suminislro e instalacion de inodaro baby color blanco und 3
04.21 Lavatorio de empotra ovalado und 2
0506 | Instalacion de luminaria hermética reclangular de 2x36w und 11
05.10 | Luces de emergancia und 2
07.01 Instalacion de sefaletica und 25

Fuente: Partidas especificadas an la *Ficha Informe” sin facha de emisidn
Elaborado por: Comision Auditora.

i .“'_Eﬂ-LEipediente de Resoluclon Administrativa n.” 526-2021-MIDIPNCM-UA de 31 de agosto de 2021, que aprobé la transferencia de recursos
"~ financleros para el acondicionamiento del Centro Infantil da Atencidn Integral Mi Bebe y Yo.
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Al respecto, resulta pertinente precisar que la clausula octava del contrato para la
prestacion del "Servicio de Acondicionamiento del CIAl Mi Bebe y yo', establece lo
siguiente:

"CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de éstas, dandose a EL CONTRATISTA un plazo para subsanar no menor a uno (01) ni
mayor que Quince (15) dias calendarios, en funcién a la complejidad. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE podré resolver
el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento del
plazo a subsanar.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuara la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad respectiva.”

En ese orden de ideas, conforme al parrafo precedente, no corresponde realizar
observaciones cuando los bienes no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas por el contratista, debiendo considerarse como no ejecutadas y aplicar la
penalidad respectiva; sin embargo, el sefior Rall Carlos Cotos Morales - profesional en
infraestructura, quien tiene la funcion de la asistencia técnica al proceso de ejecucion del
servicio, realizo diversas observaciones, las mismas que evidencian la falta de la ejecucion
o conclusion de diversas partidas (items) de la “Ficha Informe" (Ver apéndice n.° 168); por
lo tanto, el servicio de mantenimiento no cumplié con la ejecucién de las caracteristicas y
condiciones establecidas en la propuesta del contratista, a pesar de lo sefialado suscribio
el "Acta de Observacion” (Ver apéndice n.° 166) donde se otorgé al contratista cinco (5)
dias calendarios a fin de ejecutar las observaciones detalladas.

Conforme al “Acta de Observacion” de 6 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 166) se

= le otorgo cinco (5) dias calendarios al contratista para ejecutar las observaciones, debiendo
culminar con el servicio el 11 de diciembre de 2021; sin embargo, en el "Acta de Término
del Servicio” (Ver apéndice n.® 167) no se considerd dicho plazo, estableciendo en su
contenido como fecha de término el 2 de diciembre de 2021; por lo que, conforme a la
fecha de suscripcion del acta de término en mencién, se establece como término real del
servicio de mantenimiento el 13 de diciembre de 2021.
Considerandose el 13 de diciembre de 2021, como fecha de término real del servicio, se
obtiene nueve (9) dias de retraso injustificado de la ejecucion del servicio de
acondicionamiento, contados a partir del dia siguiente de la fecha de término contractual;
es decir, desde el 4 de diciembre de 2021; sin embargo, el Comité de Gestion no fue
advertido de la totalidad dichos retrasos por parte del profesional en infraestructura de la
Unidad Territorial, quien suscribio el "Acta de Observacion' (Ver apéndice n.° 166)
otorgando plazo para subsanar las observaciones por partidas no ejecutadas o no
concluidas por el contratista, cuando debieron considerarlas como no ejecutadas y aplicar
las penalidades correspondientes.

Conforme al “Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio” de 24 de enero de 2022
(Apéndice n.® 169) se pag0 al contratista la Boleta de Venta n.° 001-116 de 28 de
diciembre de 2021 por S/ 59 204.95 (Apéndice n.° 170), hecho que se evidencio a través
del depésito en la cuenta n.” 0011-0005-68-0200136818 de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 171).

Con relacion a lo sefialado en los parrafos anteriores, el contrato para la prestacion del
servicio, en su Clausula Décimo Segunda: Penalidades indica:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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"SI EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, EL COMITE le aplicaré automaticamente al CONTRATISTA una penalidad por
mota por cada dia de atraso, (...)

Cuando la penalidad alcance e/ 10% del monto confractual, EL COMITE podré resolver el
contrato par incumplimiento. Esta penalidad sera deducida de la valorizacion.”

Conforme a los dias de retraso advertido, la penalidad que se debié aplicar se determina
de |a siguiente forma:

Penalidad diaria= 0.10x59 204.95 = 5/328,92

0.40x45
Penalidad total= S/ 328,92 x 9 =5/2 960,28
Penalidad Maxima (10%) =5/5920,49
Penalidad no cobrada = 8/ 2 960,28

Como se detalld, el Comite de Gestion con el acompafiamiento del sefior Raul Carlos Cotos
_ Morales - especialista en Infraestructura, no aplicé la penalidad de nueve (9) dias
ascendente a S/ 2 960,28 y realizo el pago sin el descuento por penalidades, generando

A perjuicio econémico al Programa.

Las situaciones expuestas contravienen la normativa siguiente:

= Directiva “Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno
del PNCM”, aprobada mediante Resoluciéon de Direccién Ejecutiva n.° 765-2021-
MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021

X.  DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.3 Etapa de efecucion

5.3.3 Durante la gjecucion del servicio.
El Comite de Gestion administraré los recursos financieros transferidos por el
PNCM para estas actividades. El jefe o jefa de la Unidad Territorial o el
Responsable Designado por el Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, asumira las
funciones de asistir en las actividades administrativas al Comité de Gestion y el
Profesional en Infraestructura asumira las funciones de asistencia técnica.

()

b. Ampliacion del plazo de la ejfecucion contractual

El Contratista podré solicitar al Comité de Gestién la ampliacion de plazo de
efecucion por cualquiera de las siguientes causales, estas pueden ser:

I. - Por caso fortuito o fuerza mayor.
ii.  Desabastecimiento de materiales en la zona.
ji.  Escasez de mano de obra calificada en la zona,
Iv.  Por vicios ocultos durante el proceso de ejecucion.

El contratista debera presentar su solicitud de ampliacion en la cual debera
sustentarse cualquiera de las causales establecidas en lo items i, i, iii, y iv.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mis.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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Del item b. del numeral 5.3.3 indicando el inicio del evento que a su criterio
amerite ampliacion del plazo del servicio. Dicha solicitud debera ser entregada
al Comite de Gestion a més tardar tres (3) dias calendario antes de la fecha de
culminacion del contrato, caso contrario no proceders su solicitud.

El Comité de Gestion remitiré la solicitud del contratista a la Unidad Territorial
u Oficina de Coordinacion Territorial para la opinion del Profesional en
Infraestructura, quien emitird opinion favorable o no favorable segin su
evaluacion. La respuesta debe ser comunicada al Comité de Gestion en un
plazo no mayor a tres (3) dias calendario desde la recepcion de la Solicitud de
Ampliacion de Plazo. EI Comité de Gestién debera adjuntar estos documentos
originales al expediente de justificacion del gasto. El plazo de ejecucion
contractual se amplia solo si existe una opinion favorable a una ampliacion de
plazo solicitada por el conlratista

f. Culminacion del servicio.

El Comite de Gestion y el Profesional en Infraestructura, con el conacimiento
del jefe o jefa de la Unidad Territorial, verificaran la culminacion del servicio y
de enconirarlo conforme se procedera a firmar el Acta de Termino del Servicio
— Anexo 33 (Formato UTAI-FR-062) conjuntamente con el Contratista.

)

3.3.4 Opinién de la ejecucion del servicio

b. Penalidades

El confrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. Las
penalidades se especifican en los documentos del procedimiento de seleccion y el
contrato, y seran deducidas de la valorizacion.

Por Incumplimiento del Plazo de Ejecucion de la Prestacion:

Al dia siguiente (til del vencimiento de los plazos de entrega del sewvicio, ef
Comite de Gestion notificaré al contratista, mediante carta de incumplimiento por
entrega de servicio Anexo 36 (Formato UTAI-FR-065), sobre el incumplimiento
de la entrega del servicio en los plazos establecidos, y no haber informado
Justificacion alguna.

El incumplimiento estara sujeto a una penalidad por cada dia de refraso. Para
determinar el monto de la penalidad por el incumplimiento del plazo de ejecucion
del servicio se utilizara la siguiente formula;

Penalidad Diaria: 0.70 x Monto / 0.40 x Plazo en dias

Cuando la penalidad alcance el 10% del monto contractual, el Comité de Gestion
podré resolver el contrato por incumplimiento.

Cuando el plazo con el que cuenta el contratista para ejecutar la intervencion o
el servicio venza en dia inhabil (domingo o feriado), se entenderé que dicho plazo
vence el primer dia habil siguiente.

(-
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5.3.5 Pago
b. Ejecucion de la Penalidad

Cuando se realice la ejecucion de la penalidad, el Comité de Gestion procedera
a deducir |la penalidad del monto que se deba pagar al contratista. Dicho acto se
notificaré al contratista mediante carta simple. (...).

IX. RESPONSABILIDAD
Rol de los Agentes que Intervienen en el Proceso
9.4. Profesional en Infraestructura de la Unidad Territorial.

Responsable de la aplicacion de los lineamientos técnicos en el marco de su competencia,
evalla, monitorea y brinda asistencia técnica especializada en los procesos de
mejoramienio de la infraestructura de los locales, donde se brinda los Servicios de Cuidado
Diurno a fin de lograr y/o mantener la habitabilidad de los mismos. El profesional en
infraestructura debe ser un arquitecto o ingeniero civil contratado por el PNCM, bajo
cualquier modalidad

Asi, debe:

()
b.  Revisary conocer la normatividad vigente para la ejecucion de los trabajos.
f. Brinda asistencia técnica durante el proceso de ejecucion de acuerdo a la
propuesta de intervencion al Comité de Gestion.
g.  Suscribir conjuntamente con el Comité de Gestion y el personal designado por el
‘ Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, el acta de término, y de ser el caso el acta de
k - observaciones.
h. Emitir opinién técnica especializada, en los asuntos de su compelencia profesional.
I Verifica con objetividad el informe elaborado por el contratista para la conformidad
del servicio y emite opinidn técnica especializada, para aprobar o rechazar el
mismo.
J- Emitira opinion favorable a la valorizacion de los trabajos realizados por el
contratista indicando el monto aprobado y las penalidades de corresponder.

Contrato para la prestacion del servicio, conforme a la Directiva “Intervencion en la
infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna
Mas" version 1, aprobada mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva n.° 765-2021-
MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

()

El servicio se ejecutara segtin el expediente aprobado y documentos técnicos de la propuesta
adjudicada, realizando los trabajos especificados en los mismos

P T CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

- El presente contrato estd conformado por Ia oferta ganadora y los documentos derivados del
7o Sj proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

,/ “CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION
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De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de éstas, oforgandole a EL CONTRATISTA un plazo para su subsanar no menor de
uno (01) ni mayor de Quince (15) dias calendarios, en funcion a la complejidad. Si pese al
plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con a subsanacion, EL COMITE
puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan, desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuara la recepeion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad respectiva.”

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir fas obligaciones
derivadas del presente contrato, sjeténdose a las sanciones contempladas en ef presente contrato,

La situacion expuesta, permitio a los Comités de Gestion de la Unidad Territorial de Amazonas,
Cajamarca y las Oficinas de Coordinacion Territorial de Jaén y Chimbote del PNCM realizar el pago
alos contratistas, sin haber aplicado la penalidad correspondiente, al no haber sido advertido por el
profesional en infraestructura sobre los retrasos injustificados incurridos por los contratistas en la
ejecucion ser servicio de acondicionamiento de los locales “Centros Infantiles de Atencion Integral y
Servicios Alimentarios”. ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 50 467,07,

Los hechos antes expuestos, ocurrieron debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de las

funciones asignadas a los servidores de la Unidad Territorial Amazonas, Cajamarca y las Oficinas

de Coordinacion Territorial de Jaén y Chimbote del PNCM, que les obliga a realizar previamente I

\ evaluacion sobre la ejecucion y valorizacion de las intervenciones a la infraestructura de los locales:

& asi como, la verificacion de los lineamientos normativos técnicos que debio utilizar el especialista en

. Infragstructura, al momento de suscribir las actas de observaciones, actas de termino, opiniones
tecnicas y otros pertinentes.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.® 190) del Informe de Auditoria.

Asi mismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian el hecho notificado en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y La cédula de notificacion forman parte del (Apéndice n.® 190) del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en la observacion, conforme se
describen a continuacion:

TRV

0
&)

s | ﬁ{:‘:‘
% trren Vo

&

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las personas siguientes:

e JOSE LUIS ACOSTA COLLAZOS, identificado con DNI n.° 42662994, en su calidad de
profesional en infraestructura de la Unidad Territorial de Amazonas, mediante Orden de
Servicio n." 1464 de 1 de marzo de 2021, durante el periodo comprendido del 2 de marzo de
2021 al 14 de julio de 2021, Orden de Servicio n.® 3800 de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice

_ N n.° 194), durante el periodo comprendido del 10 de noviembre de 2021 al 30 de diciembre de
P X 2021 y Orden de Servicio n.* 327 de 17 de enero de 2022, durante el periodo comprendido del
| S &) 18 de enero de 2022 al 6 de julio de 2022, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento
/; oportunamente mediante la cédula de notificacion n.® 002-2022-MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de
9 de noviembre de 2022, notificandose la Cédula de notificacion electrénica n.® 022-2022-
; ;;,':;"/ CG/5954 de 9 de noviembre de 2022 a través de la direccion de casilla electrénica n.°
itori i onal C as. ) B4 4
Parodode 7 do i de 2071 13 e o ez Op s
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42662994, adjuntando 145 folios, quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante
cartan,” 01-2022-JLAC de 21 de noviembre de 2022 (Ver Apéndice n.° 190);

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtia |a participacion del auditado en los siguientes hechos:

Por suscribir, en la etapa de ejecucion de los servicios de acondicionamiento de los Centros
Infantiles de Atencion Integral San Martin de Porras, la Peca, Alto Amazonas y el Servicio
Alimentario los Corderitos de Dios, las Actas de observaciones de 3 de febrero de 2022, 5 de
julio, 16 de noviembre y 19 de julio de 2021, respectivamente, otorgando plazos indebidos para
subsanar partidas no ejecutadas o no concluidas; sin advertir a los Comités de Gestion de los
retrasos injustificados de los contratistas, omitiendo la aplicacion de las penalidades
correspondientes.

Por suscribir, el informe n.® 012-2021/JLAC de 2 de julio de 2021, con el cual otorgd ampliacion
de plazo de diez (10) dias calendario al contratista AVVA Consultora y Constructora SRL. para
la ejecucion del servicio de acondicionamiento del Servicio Alimentario Corderitos de Dios, sin
considerar que el tiempo solicitado por el contratista para ejecutar la partida “ceramico alto
transito 0.60 x 0.60 cm" era de tres (3) dias, el mismo que contado desde el 7 de julio de 2021,
fecha en la que segun el sustento presentado por el contratista se efectuaria la entrega de los
materiales, se cumplié el 10 de julio de 2021; en ese sentido, teniendo en cuenta que el contrato
vencia el 8 de julio de 2021, solo debid otorgar una ampliacion de plazo de dos (2) dias, hecho
que no permitié el cobro de |a penalidad correspondiente.

Al respecto, el senor José Luis Acosta Collazos, profesional en infraestructura de la Unidad
Territorial de Amazonas incumplié con lo establecido en el literal b. Ampliacién de plazo, del
numeral 5.3.3 de |a Directiva Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de
Cuidado Diuno del PNCM, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° 765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, que sefala: “Ef Comité de Gestién remitiré
la solicitud del contratista a la Unidad Territorial u Oficina de Coordinacion Territorial para la opinion
del Profesional en Infraestructura, quien emitird opinion favorable o no favorable segtin su
evaluacién.” (Enfasis afiadido); asimismo, incumplié con el numeral 9.4 Profesional en
Infraestructura de la Unidad Territorial, que establece: (...) h. Emitir opinién técnica especializada,
en los asuntos de su competencia profesional. (...) j. Emitira opinidn favorable a la valorizacion de los
trabajos realizados por el contratista indicando el monto aprobado y las penalidades de corresponder.”

Asl también, con la clausula octava del anexo 30 - Contrato de ejecucién del servicio de la
Directiva Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del
PNCM, que establece: "De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose
claramente el sentido de éstas, otorgéndole a EL CONTRATISTA un plazo para su subsanar no menor
de uno (01) ni mayor de Quince (15) dias calendarios, en funcion a la complejidad. Si pese al plazo
oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE puede resolver
el contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar. Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuars la recepcion, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad respectiva”,

Adicionalmente, el citado exfuncionario incumplio sus deberes y obligaciones establecidas en
los literales &) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, vigente
desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir
personal y difigentemente los deberes que impone el servicio pablica” y *Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", respectivamente; el Articulo 19.- Responsabilidades sefala: “Los empleados

Auditeria de Cumplimiento al Programa Naclonal Cuna Mas,
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publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”, asi tambien, el principio establecido en el
numeral 1 del articulo |V, de dicha Ley, referidos a: 1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentra de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respectando el
Orden legal y las potestades que la ley le sefiala”,

Asimismo, transgredio la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de
marzo de 2017, que sefiala; ‘Las auforidades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con fos
fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad; igualmente, generaron perjuicio
economico ascendente a S/ 24 148,69 (veinticuatro mil ciento cuarenta y ocho con 69/100
soles) debiendo remitirse los actuados al Procurador Plblico encargado de los asuntos
judiciales del Ministerio de Desarrollo & Inclusidn Social.

JOSE ALEJANDRO MEGO ALARCON, identificado con DNI n.® 74829532, en su calidad de
profesional en infraestructura de la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén, mediante
Orden de Servicio n." 539 de 20 de enero de 2022, durante el periodo comprendido del 20 de
enero de 2022 al 9 de julio de 2022 (Apéndice n.® 195), asignandole funciones a través de la
misma orden y términos de referencia; a quien se le comunico |a desviacion de cumplimiento
oportunamente mediante la cédula de notificacion n.® 004-2022-MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de
9 de noviembre de 2022, notificAndose la Cédula de notificacion electronica n.® 020-2022-
CG/5954 de 9 de noviembre de 2022 a través de la direccion de casilla electronica n.®
74829532, adjuntando 23 folios, quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito s/n de 21 de noviembre de 2022 (Ver Apéndice n.® 190):

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirta la participacion del auditado en los hechos siguientes:

Por suscribir, en la etapa de ejecucion del servicio de acondicionamiento del Centro Infantil de
Atencion Integral Huellitas de Jesus y del Servicio Alimentario Santa Rosa de Lima, el Acta de
Termino del Servicio de 3 de marzo de 2022; sin advertir al Comité de Gestion Santa Rosa de
Lima que el contratista Juan Yoshimar Ramirez Huaripa habia incurrido en dos (2) dias de
retraso injustificado, efectuando el pago total del monto contractual sin efectuar el descuento
correspondiente.

Al respecto, el sefior José Alejandro Mego Alarcon, profesional en infraestructura de la Oficina
de Coordinacion Territorial de Jaén incumplié con lo establecido en el numeral 9.4 Profesional
en Infraestructura de la Unidad Territorial de la Directiva Intervencion en la Infraestructura de
Locales del Servicio de Cuidado Diurno del PNCM, aprobada mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® 765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, que establece: ...)
h. Emitir opinion técnica especializada, en los asuntos de su competencia profesional. (...) j. Emitira
opinidn favorable a la valotizacion de los trabajos realizados por el confratista indicando el manto
aprobado y las penalidades de corresponder”. Teniendo en consideracion lo establecido en el literal
b. Penalidades del numeral 5.3.4 Opinion de la ejecucién del servicio de la directiva antes
mencionada, que establece: “Por Incumplimiento del Plazo de Ejecucion de la Prestacion: Al dia
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siguiente Util del vencimiento de los plazos de entrega del servicio, el Comité de Gestion notificara al
contratista, (...) sobre el incumplimiento de la entrega del servicio en los plazos establecidos, y no haber
informado justificacion alguna. El incumplimiento estara sujeto a una penalidad por cada dia de retraso.

()"

Adicionalmente, el citado exfuncionario incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.® 28175, vigente
desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del
Estado (..)", respectivamente; el Articulo 19.- Responsabilidades sefiala: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi también, el principio establecido en el
numeral 1 del articulo IV, de dicha Ley, referidos a: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Polltica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el ejercicio de su funcion actia respectando el
Orden legal y las potestades que la ley fe sefiala’.

Asimismo, transgredio la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.2 006-2017-JUS publicada el 20 de
marzo de 2017, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucidn, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acusrdo con los
fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a entidad: iqualmente, generaron perjuicio
economico ascendente a S/ 659,32 (Seiscientos cincuenta y nueve con 32/100 soles) debiendo
remitirse los actuados al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales del Ministerio
de Desarrolio e Inclusion Social.

ROLANDO MANUEL CARRASCO MORI, identificado con DNI n.° 47485220, en su calidad
de profesional en infraestructura de la Unidad Territorial de Cajamarca, mediante Orden
de Servicio n.” 2933 de 13 de agosto de 2021, durante el periodo comprendido del 14 de agosto
de 2021 al 1 de noviembre de 2021 y Orden de Servicio n.° 734 de 21 de enero de 2022,
durante el periodo comprendido del 24 de enero de 2022 al 12 de julio de 2022 (Apéndice n.®
196), asignandole funciones a través de la misma orden y términos de referencia: a quien se
le comunico la desviacion de cumplimiento oportunamente mediante la cédula de notificacién
n.” 006-2022-MIDIS/PNCM/QCI-AC001 de 11 de noviembre de 2022, notificandose |a Cédula
de natificacion electrénica n.® 029-2022-CG/5954 de 11 de noviembre de 2022 a través de a
direccion de casilla electronica n.” 47485220, adjuntando 174 folios, quien presento sus
comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n de 17 de noviembre de 2022 (Ver Apéndice
n.® 190):

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtla la participacion del auditado en los hechos siguientes:

Por suscribir, en la etapa de ejecucion de los servicios de acondicionamiento de los Centros
Infantiles de Atencion Integral "Semillitas de Vida y Servicio Alimentario Caminito del Futuro”,
“Servicio Alimentario Shaullo Chico” y CIAl “Los Claveles”, las Actas de observaciones de 30
de mayo, 22 de febrero y 25 de enero de 2022, respectivamente, otorgando plazos indebidos
para subsanar partidas no ejecutadas o no concluidas; sin advertir a los Comités de Gestion
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de los retrasos injustificados de los contratistas, omitiendo la aplicacion de las penalidades
correspondientes.

Por suscribir, en la ejecucion de los Servicios de Acondicionamiento del CIAI “*Huambocancha
Chica" el Acta de término de servicio de 4 de abril de 2022, del CIAl “Los Claveles” el Acta de
término de servicio de 1 de febrero de 2022 y del CIAl “Divino Nifio" el informe técnico final
n.” 015-2021/RMCM de 12 de noviembre de 2021; sin advertir a los Comités de Gestion
retrasos injustificados incurridos por los contratistas en la sjecucion de los servicios y aplicacion
de penalidades correspondientes.

Asimismo, por suscribir el informe n.* 05-2021/RMCM de 27 de setiembre de 2021, mediante
el cual otorgé indebidamente una ampliacién de plazo de cinco (5) dias solicitado por el
contratista Urias Mostacero Diaz para la ejecucion del servicio de acondicionamiento al
Servicio Alimentario Jesis el Buen Salvador.

Al respecto, el sefior Rolando Manuel Carrasco Mori, profesional en infraestructura de la

Unidad Territorial de Cajamarca incumplid con lo establecido en el literal b, Ampliacion de

plazo, del numeral 5.3.3 de la Directiva Intervencion en la Infraestructura de Locales del

Servicio de Cuidado Diurno del PNCM, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva

n.® 765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, que senala: "Ef Comité de Gestién remitirs

la solicitud del contratista a la Unidad Territorial u Oficina de Coordinacion Territorial para la opinion

- del Profesional en Infraestructura, quien emitird opinion favorable o no favorable segun su

> evaluacién,” (Enfasis afadido); asimismo, incumplié con el numeral 9.4 Profesional en

Infragstructura de la Unidad Territorial, que establece: *(...) h. Emitir opinién técnica especializada,

en los asuntos de su competencia profesional. (...) j. Emitiré opinidn favorable a la valorizacion de los

trabajos realizados por el coniratista indicando el monto aprobado y las penalidades de corresponder’.

Teniendo en consideracion lo establecido en el literal b, Penalidades del numeral 5.3.4 Opinién

de la ejecucion del servicio de la directiva antes mencionada, que establece: “Por

Incumplimiento del Plazo de Ejecucion de la Prestacion: Al dia siguiente itil del vencimiento de los

plazos de entrega del servicio, e/ Comité de Gestion notificara al contratista, (...) sobre el incumplimiento

. de la entrega del servicio en los plazos establecidos, y no haber informado justificacion alguna. El
incumplimiento estara sujeto a una penalidad por cada dia de retraso. (... )

Adicionalmente, el citado exfuncionario incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en
los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico - Ley n.° 28175, vigente
desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado plblico esta sujeto a; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...), respectivamente; el Articulo 19.- Responsabilidades sefiala: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asl también, el principio establecido en el
numeral 1 del articulo IV, de dicha Ley, referidos a: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y
obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respectando el
Orden legal y las potestades que la ley le sefiala”

i "'*’7.5,{:\\ Asimismo, transgredio la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
* del articulo [V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento

, Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de
Ty / marzo de 2017, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
&/ Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que le fueron conferidas”.
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Asl tambien, con la clausula octava del anexo 30 - Contrato de ejecucion del servicio de la
Directiva Intervencién en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del
PNCM, que establece: ‘De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicéndose
claramente el sentide de éstas, otorgandole a EL CONTRATISTA un plazo para su subsanar no menor
de uno (01) ni mayor de Quince (15) dias calendarios, en funcidn a la complejidad. Si pese al plazo
oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE puede resolver
el contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar, Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMI TE no efectuara la recepcion, debiendo
considerarse como no ejecutada fa prestacion, aplicéndose la penalidad respectiva.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad; igualmente, generaron perjuicio
economico ascendente a S/ 22 698,78 (Veintidos mil seiscientos noventa y ocho con 78/100
soles) debiendo remitirse los actuados al Procurador Publico encargado de los asuntos
judiciales del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

= RAUL CARLOS COTOS MORALES, identificado con DNI n.® 40984439, en su calidad de
profesional en infraestructura de |a Oficina de Coordinacion Territorial de Chimbote,
mediante Orden de Servicio n.” 3900 de 12 de noviembre de 2021, durante el periodo
comprendido del 15 de noviembre de 2021 al 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 197),
asignandole funciones a través de la misma orden y términos de referencia; a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento oportunamente mediante la cédula de notificacion n.®
007-2022-MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de 9 de noviembre de 2022, nofificandose la Cédula de
notificacién electronica n.® 021-2022-CG/5954 de 9 de noviembre de 2022 a través de la
direccion de casilla electronica n.” 40984439, adjuntando 32 folios, quien no presento sus
comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtia la participacion del auditado en los hechos siguientes:

Por suscribir, en la etapa de ejecucion del servicio de acondicionamiento del Centro Infantil de
Atencion Integral "Mi Bebe y Yo', el Acta de observaciones de 6 de diciembre de 2021,
otorgando plazos indebidos para subsanar partidas no ejecutadas o no concluidas; sin advertir,
al Comité de Gestion Dios es Amor de los retrasos injustificados del contratista Calderon Moran
Rubén Wilfredo, omitiendo la aplicacion de las penalidades correspondientes.

Al respecto, el sefior Raul Carlos Coto Morales, profesional en infraestructura de la Oficina de
Coordinacion Territorial de Chimbote incumplié con lo establecido en el literal b. Ampliacion de
plazo, del numeral 5.3.3 de Ia Directiva Intervencion en la Infraestructura de Locales del
L Servicio de Cuidado Diumo del PNCM, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
AL t?«ﬁ,{;_} “, n.° 765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, que sefiala; "El Comité de Gestién remitira
o N la solicitud del contratista a la Unidad Territorial u Oficina de Coordinacién Territorial para la opinién
del Profesional en Infraestructura, quien emitird opinién favorable o no favorable segiin su
|2 S & evaluacién.” (Enfasis afiadido), asimismo, incumplio con el numeral 94 Profesional en
\ TR0 & / Infraestructura de la Unidad Territorial, que establece: “(...) h. Emitir opinidn técnica especializada,
S/ en los asuntos de su competencia profesional. (...) j. Emitird opinion favorable a la valorizacion de los
trabajos realizados por el contratista indicando el monto aprobado v las penalidades de corresponder”.
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Asi también, con la clausula octava del anexo 30 - Contrato de ejecucién del servicio de la
Directiva Intervencién en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del
PNCM, que establece: “De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicéndose
claramente el sentido de estas, oforgandole a EL CONTRATISTA un plazo para su subsanar no menor
de uno (01) ni mayor de Quince (15) dias calendarios, en funcion a la complejidad. Si pese al plazo
oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL COMITE puede resolver
el contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar, Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuaré la recepcion, debiendo
consfderarse como no efecutada la prestacion, aplicndose la penalidad respectiva’.

Adicionalmente, el citado exfuncionario incumplid sus deberes y obligaciones establecidas en
los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico — Ley n.” 28175, vigente
desde el 1 de enero de 2005, que sefialan que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y *Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", respectivamente; el Articulo 19.- Responsabilidades sefala: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrafivamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi también, el principio establecido en el
numeral 1 del articulo IV, de dicha Ley, referidos a: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y
& obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Folitica, leyes y reglamentes. El empleado publico en el efercicio de su funcién actia respectanda el
H Orden legal y las potestades que la ley le sefala’.

Asimismo, transgredid la responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad
. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
. Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de
- marzo de 2017, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad; igualmente, generaron perjuicio
economico ascendente a S/ 2 960,28 (Dos mil novecientos sesenta con 28/100 soles) debiendo
remitirse los actuados al Procurador Piblico encargado de los asuntos judiciales del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social.

. EN LOS SERVICIOS CONTRATADOS PARA EL ACONDICIONAMIENTO DE LOS LOCALES
DEL SERVICIO DE CUIDADO DIURNO Y SERVICIOS ALIMENTARIO DEL PROGRAMA
NACIONAL CUNA MAS, SUSCRIBIERON ACTAS DE TERMINO Y EMITIERON OPINION
FAVORABLE A LAS VALORIZACIONES, A PESAR DE QUE ALGUNAS PARTIDAS NO SE
EJECUTARON Y OTRAS FUERON EJECUTADAS PARCIALMENTE, AFECTANDO LA
SEGURIDAD Y LA OPERATIVIDAD DEL LOCAL, GENERANDO MAYOR PAGO AL
CONTRATISTA POR S/ 14 415.60, EN PERJUICIO DEL PROGRAMA.

El Programa Nacional Cuna Mas, en adelante "PNCM", en concordancia con la Directiva de
Y Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno®, durante el periodo

35 Diractiva, ‘Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nagional Cuna Mas',
Resolucitn de Direccion Ejecutiva n.® 000765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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2021 - 2022 ejecuto el acondicionamiento® de los Centros Infantiles de Atenciéon Integral¥’, donde
se presta el servicio de atencion integral a nifias y nifios de 6 a 36 meses de edad, para ello los
profesionales en infraestructura del Programa que elaboraron la Ficha Informe, establecen en dichos
documentos las actividades necesarias (partidas) y costo de la intervencion (presupuesto), que en
el marco de la cogestion, el Programa aprueba mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva, la
transferencia de los recursos financieros a los Comités de Gestion, quienes con el monitoreo y
asistencia técnica de las Unidades Territoriales ejecutan el presupuesto en el acondicionamiento y
mantenimiento de los locales.

Es de precisar, que los servicios de acondicionamiento de los locales del Servicio de Cuidado Diurno
verificados se ejecutaron bajo la modalidad por contrata, en los cuales los Comités de Gestion
procedieron con la contratacion de los servicios especificos del contratista para el acondicionamiento
de los locales, realizando los trabajos segln los terminos y condiciones establecidos en los
documentos técnicos aprobados fichas informe, que forman parte del contrato en el cual se
establecen obligaciones para las partes.

De la verificacion y mediciones efectuadas durante las inspecciones fisica de los servicios de
acondicionamiento de cuatro (04) locales del Servicio de Cuidado Diurno en la Unidad Territorial
Amazonas y la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén del PNCM; asi como, de la revision a las
justificaciones de gastos presentados por los Comités de Gestion, se ha determinado que los
profesionales de infraestructura, responsables en brindar la asistencia técnica suscribieron "Actas
de Término del Servicio" de acondicionamiento de los locales, sin advertir |a falta de ejecucion o
conclusion de diversas partidas (items) descritas en las fichas informe de los locales verificados, y
consecuentemente los Comités de Gestion paguen por partidas no ejecutadas y ejecutadas
parcialmente, incumpliéndose las disposiciones establecidas en las directivas internas del Programa
y los respectivos contratos suscritos para la prestacion de los servicios, que establecen en su
Clausula Segunda que: “(...) el servicio se ejecutard segun la ficha de informe y todos los
documentos técnicos de la propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados en los
mismos”, Por consiguiente, afectando la seguridad del local y la funcionabilidad, y generaron
mayores pagos a los contratistas por un importe total de S/ 14 687.65, a pesar del incumplimiento
de sus obligaciones contractuales, en perjuicio del Programa.

A continuacion, se desarrollaran las situaciones advertidas en la Unidad territorial y la oficina de
Coordinacion Territorial de Jaén del Programa Nacional Cuna Mas:

1. UNIDAD TERRITORIAL AMAZONAS

1.1. Comité de Gestion “Luceritos del Amanecer” del “Centro Infantil de Atencién Integral
Alto Amazonas”,

Mediante la “Ficha Informe"®, elaborada por el profesional en infraestructura de la Unidad
Territorial, documento en el cual se determina las actividades necesarias y el presupuesto
para la ejecucion del acondicionamiento de un (01) local del Servicio de Cuidado Diurno, y

"-""_E??Segnn el literal a) del numeral 4.2 de la *Directiva de Intervencion en la Infraestructura de Lacales del Servicio de Cuidado Diurno

"fdgl Programa Nacional Cuna Mas", Carresponde al conjunto de actividades destinadas a adecuar los espacios y la Infragslructura

e Iocales nuevos o en funcionamiento, a los estandares que promueve el PNCM, de tal modo que permita brindar el Servicio
deiCuidado Diurno

¥ Seqin el numeral 4.3.1 de |a directiva referida, los Centro Infantil de Atencidn Integral (CIA). Es el espacio donde se brinda la

< Alencion Integral (cuidado, aprendizaje, salud y nutricion) a nifias y nifios de 6 a 36 meses de edad, organizados en salas (Sala

..~ de bebés y gateadores, Sala de caminantes y exploradores, y/o Sala mixta)

3 |a Figha Informe: Es un documenta técnico en el que se sefialan |as actividades de |a intervencion, se cuantifican y valorizan, haciendo posible
5U ejecucion, Este documento es elaborado por un profesional en Infraestructura de la Unidad Territorial o de la Sede Cenlral, que es responsable
de su contenido técnico.
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una vez emitida la Resolucion Administrativa n.® 000513-2021-MIDIS/PNCM-UA de 31 de
agosto de 2021 (Ver Apéndice n.° 60), documento con el cual se transfiere los recursos
financieros para materiales e insumos al Comité de Gestién "LUCERITOS DEL
AMANECER" para el acondicionamiento del local CIAI “ALTO AMAZONAS" del Servicio de
Cuidado Diurno de la Unidad Territorial Amazonas, por el monto de S/ 89 653.02,
procedieron al desembolso respectivo al Comité de Gestion, este desembolso se efectia
mediante transferencia directa de fondos a la cuenta bancaria el Comité de Gestion,
quienes procedieron con la seleccion del contratista, y suscribieron el “Contrato para la
prestacion del Servicio®" con la Empresa AVVA Consultora y Constructora S.R.L. de 20 de
setiembre de 2021 por un importe de S/ 89 453.02, estableciendo un plazo de ejecucion de
treinta y cinco (35) dias calendario.

Al respecto, el numeral 7.2 del Informe Técnico n.” 007-2022/XASH de 17 de octubre de
2022 (Ver apéndice n.° 20), relacionado con el acondicionamiento del CIAI local Alto
Amazonas, la especialista de la comision auditora detalld los resultados de la inspeccion
fisica efectuada en el referido local, las cuales se sustentan en el “Acta de Inspeccion Fisica
n.* 002-2022-MIDIS/OCI-AC001" de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 172), que al
contrastar con las partidas exigidas en el contrato y la valorizacion presentada por el
contratista con carta n.® 061-2021-AVVA CYC SRL/GG de 9 de diciembre de 2021, donde
senala la ejecucion de las partidas al 100% (Apéndice n.° 173), se determind partidas
ejecutadas parcialmente y partidas no ejecutadas, asi como su costo correspondiente a
dichas partidas en base al precio unitario establecido en el presupuesto y cotizado en la
valorizacion; adicionando los gastos generales, utilidades e impuestos, aplicando el factor
% de relacion establecido en la valorizacion, tal como se detallan en los cuadros siguientes:

Cuadro n.” 14
Partidas no ejecutadas y su costo

o Lo U eyl B T B R
edida

01.02.03.01.01 | Excavacién manual de zanjas para cistamna m? 96 2640 253.44

01.02.03.01.02 E:P;r';gy compactacion con material seleccionado en it 15 2575 4120

01.02.03.01.03 | Eliminacién de matarial excedente m?* 9.6 2.2 213.22

01.10.01.09 Marcos de Aluminio con malla galvanizada 1.15 x 0.40 m Lind. 117.10 117.10

1
01.10.01.10 Marcos de Aluminio con malla galvanizada 3.95 x 0.60 m Und, 1 29710 | 297.10
01.10.01.11 Marcos de Aluminio con malla galvanizada 4.30 x 0.60 m Und, 1 317.10 317.10
01.10.01.12 Marcos de Aluminio con malla galvanizada 2,26 x 0.60 m Und, 1 117.10 117.10
01.10.01.13 Marcos de aluminio con malla galvanizada 2.02 x 0.60 m Und. 1 177.10 177.10
01.10.01.14 Marcos de Aluminio con malla galvanizada 1,10 x 0.60 m Und, 1 137.10 137.10
COSTO DIRECTO 1670.46
GASTOS GENERALES 9,5% del Costo Directo 158.69
UTILIDAD 5% del Costo Diracto 83.52
SUB TOTAL 1912.67
GV (18%) 344.28
PRESUPUESTO TOTAL 2 256.95

Fuente: Acta de Inspeceion Fisica n.” 002- 2022-MIDIS/PNCM/OCI-ACOD1 da 26 de setiembre de 2022,
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se denota lo siguiente:

—

 Ef objeto del presente contralo es: Contratar los servicios especificos de EL CONTRATISTA para la ejecucion del sewvicio "Acondicionamiento

" delCIAl Alto Amazonas™ ubicado an Jr. Miguel Grau S/N, Lote 4, Manzana 12 C.P. Alto Amazanas, Distrito da Cajaruro, Provincia da Utcubamba
Depariamento de Amazanas, el servicio de eleculard segin la Ficha Informe y todas los documentos técnicos de la propuesta adjudicada,
realizando [os trabajos especificados en los mismos.
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e Con respecto, a la partida 01.02.03.01.01 “Excavacion manual de zanjas para
cisterna”, la comision de control hizo la verificacion y determing que no fue gjecutada,
cuyo importe asciende a S/ 253,44, sin considerar los gastos generales y utilidad.

 Con respecto, a la partida 01.02.03.01.02 “Relleno y compactacion con material
seleccionado en cisterna’, se verificd que dicha partida no se ejecutd, cuyo importe
asciende a S/ 41,20, sin considerar los gastos generales y utilidad.

= De la misma manera, la partida 01.02.03.01.03 “Eliminacion de material excedente”
no fue ejecutada dado que los trabajos de cisterna se efectuaron sobre el nivel de piso
terminado; por ende, las partidas que abarcan trabajos por debajo del piso no fueron
ejecutadas, evidenciandose una diferencia entre lo proyectado y lo ejecutado, cuyo
monto asciende a S/ 213,22, sin considerar los gastos generales y utilidad.

* Respecto alas partidas de los marcos de aluminio las cuales corresponden a los items
01.10.01.09 “Marcos de Aluminio con malla galvanizada 1.15 x 0.40 m", 01.10.01.10
“Marcos de Aluminio con malla galvanizada 3.95 x 0.60 m", 01.10.01.11 “Marcos de
Aluminio con malla galvanizada 4.30 x 0.60 m", 01.10.01.12 “Marcos de Aluminio con
malla galvanizada 2.26 x 0.60 m", 01.10.01.13 “Marcos de Aluminio con malla
galvanizada 2,02 x 0.60 m" y 01.10.01.14 “Marcos de aluminio con malla galvanizada
1.10x 0.60 m", se hizo la verificacion y no fueron ejecutadas, siendo la suma de dichas
partidas ascendente a S/ 1 162,60, sin considerar los gastos generales y utilidad.

» Asi también, en el Informe Técnico n.° 007-2021/XASH de 17 de octubre del 2022
(Ver Apéndice n.° 20), referido, con el acondicionamiento del CIAI Alto Amazonas,
sustentada con el “Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2022-MIDIS/OCI-AC001" de 26 de
setiembre del 2022 (Ver apéndice n.° 172), que |a especialista de la comision de auditoria
ing. civil, detalla la partida que fue ejecutada parcialmente por el contratista, que al
contrastar con las partidas exigidas en el contrato y la valorizacién presentada por el
contratista sefiala la ejecucion de las partidas al 100%, seg(in se muestra en el cuadro

siguiente:
E Cuadron.?15
Partidas ejecutadas parcialmente y su costo
Deseripcion segin Ficha | Unidad Mulradas [GAGd4d
item de Informe ylo de | Metrado E‘;‘L?L:‘ggn Diferancia | PU-S | Costos!
Valorizaciones Medida | valerizado (Verificados)

Valvula de compuerta de
01.12.05.01.01 112" para agua Und. 8 2 6 113.95 683.7
COSTO DIRECTO 683.70
GASTOS GENERALES 9.5% del Costo Directo 64,95
UTILIDAD 5% dal Costa Directo 34.19
SUB TOTAL 78284
IGV (18%) 140.91
PRESUPUESTO TOTAL 923.75

Fuente: Acta de Inspeccian Fisica n,® 002- 2022-MIDIS/PNCM/QCI-ACO01 de 26 de seliembre de 2022,
Elaborado por; Comision Auditora.

i J = La valorizacion presentada por el contratista respecto a la partida 01.12.05.01.01
& Valvula de compuerta de 1/2" para agua, indica que se instalaron 8 unidades; sin
i embargo, al constatar dicha valorizacion se encontraron 2 unidades, existiendo un
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monto de partida no ejecutada por el importe de S/ 683,70, sin considerar los gastos
generales y utilidad.

En el siguiente cuadro se muestra el resumen de las partidas ejecutadas parcialmente y
no ejecutadas, en el servicio de acondicionamiento del local CIAl Local Alto Amazonas
del Comité de Gestion Luceritos del Amanecer, seglin detalle siguiente:

Cuadron.” 16
Resumen de costos de partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente

N° Cuadro Descripcion Costo §/
1 Parlidas Ejeculadas con Menores Metrados y el Costa de Partidas Dejados de Ejecutar. 2 256.95
2 Partidas No Ejecutadas v sus Costos. 923.75
Costo Total 3180.70

Fuente: Cuadros n= 1y 2,
Elaborado por: Comision Auditora,

No obstante, en el expediente de justificacion de gastos del servicio de acondicionamiento
del local, remitido por el Comité de Gestion Luceritos del Amanecer con carta n.° 05-2022
DE CG LUCERITOS DEL AMANECER-UT-AMAZONAS de 3 de enero de 2022 (Ver
Apéndice n.° 63), se advierte que el sefior José Luis Acosta Collazos - especialista en
Infraestructura, suscribio el "Acta de Término de Servicio” el 7 de diciembre de 2021 (ver
Apendice n.° 67) validando la ejecucion del servicio de acondicionamiento del CIAI
Local Alto Amazonas del Comité de Gestion Luceritos del Amanecer, sefialando que
"se procedio a verificar el servicio materia del contrato”; sin advertir, que las partidas detalladas
en el cuadro precedente no fueron ejecutadas y ejecutadas parcialmente; afectando la
seguridad del local y la funcionabilidad; asi mismo, generando que las valorizaciones
sean aprobadas y que se efectlle mayores pagos al contratista por S/ 3 180,70; asi
mismo, la reactivacion del CIAl, depende de |a reapertura del Servicio Alimentario que a
\L la fecha se encuentra en proceso de suscripcion del convenio de afectacion.

Por otra parte, segun el “Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de Mantenimiento”
(Ver Apendice n.® 72), el contratista presentd Boleta de Venta Electronica EB01-9 por el
importe de S/ 24 105.71 y otra Boleta de Venta Electronica EB01-13 por S/ 62 791.51
(Ver Apéndice n.° 73), que equivale al valor del contrato, evidenciandose con dichos
comprobantes de pago que el contratista valorizé dicha partida al 100% como ejecutado.

El profesional de Infraestructura de la Oficina de Coordinacion Territorial Jaén, mediante las
“Fichas Informe" (Apéndice n.° 174), detalld las actividades necesarias (partidas) y el
presupuesto para el acondicionamiento de los tres (03) locales del Servicio de Cuidado Diumno,
documentos que sustentan la solicitud de las transferencias; asimismo, una vez emitida las
Resoluciones Administrativas que aprueban las transferencias de recursos financieros, se
procede al desemboiso respectivo a los Comités de Gestion, este desembolso se efectia
mediante transferencia directa de fondos a la cuenta bancaria el Comité de Gestion, los cuales
se detallan a continuacion:
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Cuadron.® 17
Ficha Informe que aprueban las transferencias de recursos para acondicionamiento
de locales del SCD

N® Comité de Geslién Nombre del Local del SCD, Ficha Informe N° Aiio RA, Importa 5/
SAN JUAN BAUTISTA- | CIAI TERNURITAS Il - SA SAN
1 | MAGNALLAL JUAN BAUTISTAMAGLLANAL 06-2021-MIDIS/IPNCM/ 2021 818 68 354.42
2 | SAN JOSE OBRERQ CIAI CARITAS FELICES 03-2021-MIDIS/PNCM/ 2021 596 47 255,58
CIAI HUELLITAS DE JESUS Il y
3 | SANTA ROSA DE LIMA SA SANTA ROSA DE LIMA 01-2021-MIDIS/PNCM/ 2021 a1 50839.31

Fuente: Resoluciones Administrativas que aprueban las Trasferencias a los Comites de Gestian,
Elaborado por: Comisian Auditora.

Posteriormente, cada Comité de Gestion, contado con los recursos necesarios, realizaron
procesos de seleccion para la contratacion de los proveedares que llevaron a cabo la prestacion
de los servicios de acondicionamiento de los locales, quienes previos a la suscripeidn de los
contratos presentaron sus propuestas econémicas (Anexo n.° 25) manifestando que: '{...) de
acuerdo con el monto referencial del servicio, vistos las léminas, mi propuesta econémica es la
siguiente: (..). La propuesta econémica incluye todo los tributos, sequros, transportes,
inspecciones, (...), asf como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo
de la ejecucion del servicio a ser contratado”; asi mismo, mediante el anexo n.° 21, "Declaracion
Jurada de haber visitado el local materia del servicio” manifiesta que: “se ha realizado /a visita del
local materia del presente servicio, motivo por el cual indicamos que conociendo todas las condiciones
existentes de la infraestructura, ofrecemos el servicio (...) de conformidad con las léminas ¥y presupuesto
alcanzados en el proceso de registro de participantes”. Finalmente, en funcion a las propuestas
presentadas por el postor ganador, suscribieron los contratos que se detallan en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 18
Contratos para la ejecucién de los servicios de acondicionamiento de locales del SCD

Contrato para la prestacion del servicio y plaze
N® | Comité de Gestion | Nombre de Local Del SCD.
Contratista Fecha Monte S/ | Dias Calendario
San Juan Bautista-  [CIAI Ternuritas Il - SA San
1 |Maglianal JunBaulsta Maglanal | wieE | s %
uaripa
2 |SanJosé Obrero  [CIAI Carilas Felices i Yhﬂsim:tr 29/10/2021 47 055.58 30
; CIAl Huellitas De Jesis Il y
3 |Santa Rosa De Lima SA Santa Rosa De Lima 1210112021 59339.31 45

Fuente: Conlratos para la prestacion del servicio de ejecucién de acondicionamiento de locales del Servicio de Guidado Diurna
PNCM.
Elaborada por: Comision Auditara.

Al respecto, es de precisar que en los mencionados "Contratos para la Prestacion del Servigio”
establecen en su Clausula Segunda: Objeto, sefiala que: ‘ef servicio se ejecutara segtin la ficha
Informe y todos los documentos técnicos de la propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados
en los mismos"; asi también, la Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato, también sefala
que: “El presente contrato esta conformado por la oferta ganadora y los documentos derivados del proceso
de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

Es decir, segun los contratos suscritos, los servicios de acondicionamiento debieron ejecutarse
de acuerdo con las partidas sefaladas en las Fichas Informe, que detallan las actividades
cuantificadas y valorizadas a desarrollar seg(in las caracteristicas y condiciones ofrecidas por el
contratista, conforme a su propuesta técnica y econémica, comprometiéndose a ejecutar el
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servicio acorde con los planos y presupuestos por partidas (items) alcanzadas en el proceso de
registro como participante; sin embargo, de la inspeccién fisica de los trabajos realizados, se
advierte que algunas partidas no se ejecutaron, tal como se describe por cada local verificado:

2.1 Comité de Gestion “San Juan Bautista — Magllanal” del CIAl Ternuritas Il y Servicio
Alimentario San Juan Magllanal.

Segn el numeral 7.1 del Informe Técnico n.® 008-2021/XASH de 17 de octubre de 2022

(Apéndice n.° 175), relacionado con el acondicionamiento del Centro Infantil de Atencion

Integral “CIAI" Ternuritas Il y Servicio Alimentario San Juan Magllanal, la especialista

de la comision auditora detallé los resultados de la inspeccion fisica efectuada en el referido

local, las cuales se sustentan en el "Acta de Inspeccion Fisica n.” 006-2022-MIDIS/OCI-

AC001" de 27 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 176), que al contrastar con las partidas

. exigidas en el contrato y la valorizacion presentada por el contratista, con informe n.® 006-

. 2022-JYRH de 28 de marzo de 2022, donde sefiala la ejecucion de las partidas al 100%

(Apéndice n.° 177), se advierte que dichas partidas no fueron ejecutadas por el contratista,

tampoco fue advertido por el equipo técnico del Programa, por lo tanto, se procedié con el

caleulo del costo correspondiente a dichas partidas en base al precio unitario establecido

en el presupuesto y cotizado en la valorizacion; adicionando los gastos generales,

utilidades e impuestos, aplicando el factor de relacién establecido en la valorizacion, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°19
Partidas no ejecutadas y su costo

oy Unidad de Segin Costo de Partidas
ftem Descripcion Niadidas | Valasian P.U. 8/ No Ejecutadas S!
Servicio de Cuidado Diurno
02.03.01.01 I‘:;ur;.; de drywall con fibrocemento de & mm dos m? 48 4870 231376
Puerta de madera conlraplacada incl. acceserios
02.06.01 o Retalcln m? 204 205.16 418.53
02.08.03.04 | Valvula compuerta de 1/2" ingl. Tapa, und 4 62,19 248.76
Suministro y colocacion de caja para valvula de
02.08.03.05 conimt Inclitya taps A0cicm, und 4 70.60 28240
Serviclo Alimentario
Pueria de madera apanelada batiente hacia 3
010701 | cfiera Ine Jaccesarlos e Instalacion. L 671 372.74 2501.07
01.08.02.02 | Valvula compuera de 1/2" incl. tapa und 3 6219 220.41
Suministro y colocacion de caja para valvula de
01.08.02.03 conlrol Inclilys e A, und 3 70.60 211.80
Instalacion de tablero de distribucién (tablero
01.09.02 gabingte metdlico + 02 interuptores und i 183.680 183.80
fermomagnéticos +01 interruptor diferencial + 01.
01.10.06 Malla mosquitero con marco de madera. m2 10.84 28.83 31252
01.10.07 Puarta con malla mosquitero y marco de madera, m? 21 220.79 463.63
COSTO DIRECTO 5076.68
GASTOS GENERALES 5% del Costo Directo 253 .83
UTILIDAD 5% del Costo Directo 253.83
PRESUPUESTO TOTAL 5584.34
Fuente: Acta de Inspacclon Fisica n.® 006- 2022-MIDIS/PNCM/OCI-ACO01 de 27 de seliembre da 2022.
T Elaborade por: Comision Auditora.
LA L W o,
/ N
f = ‘ 3 lL . H H
[ £ Del cuadro anterior se denota lo siguiente:
{ o .:'_'; 1

s Conforme la valorizacion de la partida 02.03.01.01 "Muro de Drywall con fibrocemento
de 6 mm dos caras", debio instalarse en el &rea de deposito de colchonetas; sin
embargo, en la verificacion efectuada por la comision no fue ubicado el referido muro,
cuyo costo asciende a S/ 233,76, sin considerar los gastos generales y utilidad.
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* Respecto a la partida 02.06.01 “Puerta de madera contraplacada incl. accesorios e
instalacion”, la cual debi6 instalarse en los servicios higiénicos de nifios y de adulto,
descrito en la Ficha de Informe n.® 06-2021-MIDIS/PNCM de 18 de enero de 2021;
cabe sefialar que, en la verificacion realizada por la comision, no se evidencio que la
puerta fuera instalada en el bafio de nifios; sin embargo, en el bafio de adultos fue
instalada una puerta de policarbonato, la cual no cumple con las caracteristicas
exigidas en el documento técnico, cuyo monto de la partida asciende a S/ 418,53, sin
considerar los gastos generales y utilidad.

» Con respecto a las partidas 02.08.03.04 Valvula compuerta de 1/2" inl. Tapa y
02.08.03.05 Suministro y colocacién de caja para valvula de control incluye tapa
30x30cm, en lainspeccion na se ubicd la instalacién de ninguna vélvula por consiguiente
tampoco las tapas para las vélvulas, cuyo monto asciende a S/ 531,16 sin considerar
los gastos generales y utilidad.

* Respecto a la partida “02.06.01 Puerta de madera apanelada batiente hacia afuera
inc./accesorios e instalacion’, se advierte que en la inspeccion realizada por la
comision no fue ubicada la ejecucion de dicha partida, cuyo monto asciende a
/2 501,07, sin considerar los gastos generales y utilidad.

e Las partidas 01.08.02.02 "Valvula compuerta de 1/2" incl. Tapa" y la partida
01.08.02.03 "Suministro y colocacién de caja para valvula de control incluye tapa
30x30cm’, no fueron instaladas, cuyo monto de ambas partidas asciende a S/432,21,
sin considerar los gastos generales y utilidad.

= Respecto de la partida 01.09.02 “Instalacion de tablero de distribucion (tablero
gabinete metalico + 02 interruptores termomagnéticos + 01 interruptor diferencial +
07", segiin la valorizacion presentada por el contratista sefiala como ejecutado el
100%; sin embargo, en la verificacion no se evidencié la partida en mencion, que
segln presupuesto asignado el monto asciende a S/ 183,80, sin considerar los gastos
generales y utilidad.

¢ Conforme lo inspeccionado por la comision auditora la partida 01.10.06 “Malla
mosquitero con marco de madera’, no fue instalada, cuyo monto asciende a S/312.52,
sin considerar los gastos generales y utilidad.

« Conforme lo verificado por la comisién auditora la partida 01.10.07 “Puerta con malla
mosquitero y marco de madera”, no fue instalada, cuyo monto asciende a S/ 463,63,
sin considerar los gastos generales y utilidad.

No obstante, en el expediente de justificacion de gastos del servicio de acondicionamiento
del local remitido por el Comité de Gestion San José Obrero con carta n.® 012-2022-DE CG
SAN JUAN BAUTISTA-MAGLLANAL-OCT-JAEN de 25 de abrl de 2022
(Apéndice n.° 178), se advierte que el sefior José Algjandro Mego Alarcon - especialista
en Infraestructura suscribié el "Acta de Termino del Servicio” el 25 de marzo de 2022
(Apeéndice n.® 179) y emitié opinion favorable a la valorizacion presentada por el contratista
mediante informe n.* 005-2022 de 28 de marzo de 2022, donde sefiala que el avance fisico
valorizado y acumulado de la ejecucion de las partidas al 100%, con lo cual valido la
ejecucion del servicio de acondicionamiento del CIAI Ternuritas Il y Servicio Alimentario
San Juan Magllanal del Comité de Gestion San Juan de Magllanal, sefialando que “se
procedid a verificar el servicio materia del contrato”, sin advertir que las partidas detalladas en
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el cuadro precedente, no fueron ejecutadas. Afectando la seguridad del local y la
funcionabilidad, y generando que las valorizaciones sean aprobadas y que se efectiie
mayores pagos al contratista por S/ 5 584,34

Es preciso sefalar, que el pago total de la valorizacion se refleja en el "Manifiesto de Gastos
por Rubros del Servicio de Mantenimiento” de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 180); asi
como, el comprobante de pago “Recibo por Honorarios E001-51 de 29 de marzo de 2022
por el importe de S/ 68 154.42" (Apéndice n.° 181), que equivale al valor del contrato, en
dichos documentos se evidencian que el contratista valorizé dicha partida al 100% como
ejecutado.

2.2 Comité de Gestion “San José Obrero” del CIAl Caritas Felices

Seguin el numeral 7.2 del Informe Técnico n.® 008-2021/XASH de 17 de octubre del 2022
(Ver Apéndice n.° 175), relacionado con el acondicionamiento del CIAI Caritas Felices,
la especialista de la comision auditora detalld los resultados de la inspeccion fisica
efectuada en el referido local, las cuales se sustentan en el "Acta de Inspeccion Fisica n.°
007-2022-MIDIS/OCI-AC001" de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 182), que al
contrastar con las partidas exigidas en el contrato y la valorizacion presentada por el
contratista, con informe n.* 001-2021-JYRH de 19 de diciembre de 2022, donde sefiala la
> ejecucion de las partidas al 100% (Apéndice n.°183), se determind partidas no
ejecutadas, asi como su costo correspondiente a dichas partidas en base al precio unitario
establecido en el presupuesto y cotizado en la valorizacion; adicionando los gastos
generales, utilidades e impuestos, aplicando el factor de relacién establecido en la
valorizacion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 20
Partidas no ejecutadas y su costo

AN Costo De
lten Doscripcion Unidadde | SeginFicha | PU. | ol e
Medida Informe 8l Eleculadas
01.04.04.05 | Rejes metalicas sequn disefo incl. Accesarios e inslalacion m 10.82 211.12 2284.32
01.04.04.03 | Puerta da melamine e=12mm Incl. accesarios e instalacion m? 112 143.32 160.52
01.05.03.03 | Valvula compuerla da 112" incl. tapa und 5 41.69 208.45
Suminlstro y calacacion de caja para valvula de contral
01.05.03.04 Incluye fapa 30x30cm und 1 70.6 706
COSTO DIRECTO 2723.89
GASTOS GENERALES 10% dal Costo Directo 272,39 |
UTILIDAD 5% del Costo Dlreclu_ 136.19
SUB TOTAL 313247
GV (18%) 563.85
PRESUPUESTO TOTAL 1806.32

Fuente: Acta de Inspaccian Fisica n.® 007- 2022-MIDIS/PNCMIOCI-AC001 de 27 de setiembre de 2022,
Elaborado por: Comision Auditora.

e Segun la valorizacion presentada por el contratista, la partida 01.04.04.05 “Rejas
metalicas segun disefio incl. Accesorios e instalacién”, sefiala como ejecutada; sin
embargo, en la verificacion efectuada por la comision de control, dicha partida no fue
ejecutada, cuyo monto asciende a S/ 2 284,32 sin considerar los gastos generales y

AL G utilidad.
-|'$.'..';-::
\ﬁ * Respecto a la partida 01.04.04.03 “Puerta de melamine e=12mm incl. accesorios e
. Bl instalacion”, dicha puerta debio instalarse en la pafialera; sin embargo, de la
[t o )‘ verificacion efectuada se advierte que dicha partida no se ubicd, cuyo monto asciende
3, i S/ 160,52 sin considerar los gastos generales y utilidad.

+ Con respecto a la partida 01.05.03.03" Vélvula compuerta de 1/2" incl. Tapa', segn
la valorizacion presentada por el contratista sefala como ejecutada al 100%: sin
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embargo, segun la verificacion realizada por la comisién de control, dicha no fue
ejecutada, cuyo monto asciende a S/ 208,45 sin considerar los gastos generales y
utilidad.

= Finalmente, la partida 01.05.03.04 “Suministro y colocacion de caja para valvula de
control incluye tapa 30x30cm", al realizar la verificacion no se ubicaron las valvulas
por ende tampoco las tapas, cuyo monto asciende a S/ 70.60 sin considerar los gastos
generales y utilidad.

No obstante, en el expediente de justificacion de gastos del servicio de acondicionamiento
del local remitido por el Comité de Gestién San José Obrero con carta n.* 003-2022-DE
CG SAN JOSE OBRERO-OCT-JAEN de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 184), se
advierte que el sefior José Alejandro Mego Alarcon - especialista en Infraestructura,
suscribio el "Acta de Termino del Servicio” el 14 de diciembre del 2021 (Apéndice n.®
185) validando la ejecucion del servicio de acondicionamiento del del CIAI Local Caritas
Felices del Comité de Gestién San José Obrero, sefialando que “se procedié a verificar
el servicio materia del contrato”, sin advertir que las partidas detalladas en el cuadro
precedente, no fueron ejecutadas. Afectando la seguridad del local y la funcionabilidad:
I generando que las valorizaciones sean aprobadas y que se efectie mayores pagos al
h contratista por S/ 3 696,32

Por ofra parte, segln el “Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de Mantenimiento"

de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 186), el contratista presentd un Recibo por

Honorarios n.® E001-46 de 21 de diciembre de 2021 por el importe de S/ 47 055,58

_ (Apéndice n.” 187), que equivale al valor del contrato, dicho comprobante de pago
& evidencia que el contratista valorizd dicha partida al 100% como ejecutado.

23 Comite de Gestion “Santa Rosa de Lima” del CIAl Huellitas de Jesds Il y Servicio
Alimentario Santa Rosa de Lima

Segun el numeral 7.3 del Informe Técnico n.® 008-2021/XASH de 17 de octubre de 2022
(Apeéndice n.® 175), relacienado con el acondicionamiento del Centro Infantil de Atencién
Integral “CIAl Huellitas de Jesus Il y Servicio Alimentario Santa Rosa de Lima”, la
especialista de la comision auditora detallo los resultados de la inspeccion fisica efectuada
en el referido local, las cuales se sustentan en el "Acta de Inspeccién Fisica n.° 008-2022-
MIDIS/OCI-AC001" de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 188), que al contrastar con
las partidas exigidas en el contrato y la valorizacion presentada por el contratista, con
informe n.* 004-2022-JYRH de 5 de marzo de 2022, donde sefiala la ejecucion de las
partidas al 100% (Apéndice n.® 189), se advierte que dichas partidas no fueron ejecutadas
por el contratista, tampoco fue advertido por el equipo técnico del Programa, por lo tanto,
se procedio con el calculo del costo correspondiente a dichas partidas en base al precio
unitario establecido en el presupuesto y cotizado en la valorizacion; adicionando los gastos
generales, utiidades e impuestos, aplicando el factor de relacién establecido en la
valorizacion, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

COONAL Bl Cuadro n.® 21
] "ﬂaj;‘\ Partidas no ejecutadas y su costo
=4
: /fl ftem Descripcion segun Valorizacién UE{S;;:’:G valgflggzl sn | F-U- S/ CN[:JSEE‘:;E T;;Ldg?
5 - -
o Ventana sistema comedizo con vidrio
x4 03.05, i ? i F ;
7 02.03.05.02 crudo laminado m 6.05 181.84 110013
Puera de melamine E= 12mm, inc. §
02.03.05.03 nohbanice B e tEAan m 112 1729 193,65
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- | Suministro y colocacion de caja para
02.04.03.05 valvula de cgnlrol incluye tapa aoizngm und ; 706 ne
COSTO DIRECTO 1 505.58
GASTOS GENERALES 5% del Costo Directo 75.28
UTILIDAD 5% del Costo Directo 75.28
SUB TOTAL 1656.14
IGV (18%) 298.10
PRESUPUESTO TOTAL 1954.24

Fuente: Acta de Inspeccian Fisica n.” 008-2022-MIDIS/OCI-ACO01" de 27 de sellembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

= En relacion a la partida 02.03.05.02 “Ventana sistema corredizo con vidrio crudo
laminado”, seglin la valorizacion muestra como ejecutada; sin embargo, segun
verificado por la comision de control, se advierte que dicha partida no fue gjecuto,
cuyo monto asciende a S/ 1 100,13, sin considerar los gastos generales y utilidad.

* La partida 02.03.05.03 Puerta de melamine E= 12mm, inc. accesorios e instalacién,
segln la verificacion efectuada por la comision auditora, dicha partida no fue instalada,
cuyo monto asciende a S/ 193,65, sin considerar los gastos generales y utilidad.

* Finalmente, la partida 02.04.03.05 “Suministro y colocacion de caja para valvula de
control incluye tapa 30x30cm’, se advierte que en la verificacion efectuada dicha
partida no fue ubicado, cuyo monto asciende a S/ 211,80, sin considerar los gastos
generales y utilidad.

No obstante, en el expediente de justificacién de gastos del servicio de acondicionamiento
del local CIAI Huellitas de Jesus Il y Servicio Alimentario Santa Rosa de Lima, remitido
por el Comité de Gestién Santa Rosa de Lima con carta n.° 016-2022-DE CG. SANTA
ROSA DE LIMA - UT CAJAMARCA-OCT-JAEN de 26 de abril de 2022
(Apéndice n.* 77), se advierte que el sefior José Alejandro Mego Alarcon - especialista
en Infraestructura, suscribio el “Acta de Termino del Servicio” de 3 marzo de 2022
(Apéndice n.° 79) validando la ejecucion del servicio contratado, sefialando que "se
procedié a verificar el servicio materia del contrato”, asi mismo, emitié opinion favorable a la
valorizacion presentada por el contratista mediante informe n.* 003-2022 de 8 de marzo
de 2022, donde sefiala que el avance fisico valorizado y el avance fisico acumulado de
la ejecucion de las partidas es al 100%, sin embargo no advirtié al Comité de Gestion,
que algunas partidas exigidas en la Ficha Informe, el contrato y documentos técnicos de
la propuesta adjudicada, no fueron ejecutadas, afectando la sequridad del local y la
funcionabilidad; asi mismo generando que fas valorizaciones sean aprobadas y que se
efectle mayores pagos al contratista por S/ 1 954,24

as| mismo, emitio opinion favorable a la valorizacién presentada por el contratista
mediante informe n.® 003-2022 de 8 de marzo de 2022, donde sefiala que el avance fisico
valorizado y el avance fisico acumulado de |a ejecucion de las partidas es al 100%, sin
embargo no advirtié al Comité de Gestion, que algunas partidas exigidas en la Ficha
Informe, el contrato y documentos técnicos de la propuesta adjudicada, no fueron
ejecutadas

Por otra parte, seg(in el “Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de Mantenimiento”
de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 81), el contratista present el Recibo por
Honorario E001- 50 de 25 de marzo de 2022 por el importe de S/ 59 339.31 (Apéndice
n.® 82), que equivale al valor del contrato, dichos comprobantes de pago evidencian que
el contratista valorizo dicha partida al 100% como ejecutado.
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Finalmente, se precisa que el resumen de las Partidas no ejecutadas y/o ejecutadas
parcialmente que no fueron descontados por los Comités de Gestion en la Oficina de
Coordinacion Territorial de Jaén es de S/ 11 234, 90, lo cual representa un perjuicio
economico al Programa.

Las situaciones expuestas contravienen la normativa siguiente:

b Directiva "Intervencién en |a Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno
del PNCM”, aprobada mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva n.° 765-2021-
MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021,

1. ,
V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

fs)
5.3 Etapa de ejecucion
(i)
& 5.3.3 Durante la ejecucién del servicio.
S El Comité de Gestion administrara los recursos financieros transferidos por el

PNCM para estas actividades. El jefe o jefa de la Unidad Territorial o el
Responsable Designado por el Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, asumira las
funciones de asistir en las actividades administrativas al Comité de Gestion y
el Profesional en Infraestructura asumira las funciones de asistencia técnica.

. ()
A\ ’
.‘ El Comité de Gestion y el Profesional en Infraestructura, con el

: conocimiento del jefe o jefa de la Unidad Territorial, verificarén la

culminacion del servicio y de encontrarlo conforme se procederé a firmar el

Acta de Termino del Servicio - Anexo 33 (Formato UTAI-FR-062)
conjuntamente con el Contratista.

Culminacién del servicio.

La Unidad Territorial comunicara al Equipo de Infraestructura de la Unidad
Técnica de Atencion Integral el término de la ejecucion remitiendo la copia
del “Acta de Termino del Servicio” por correo electrénico en un plazo no
mayor a tres (3) dias habiles desde su suscripcién.”

. RESPONSABILIDAD

Rol de los Agentes que Intervienen en el Proceso
9.4. Profesional en Infraestructura de la Unidad Territorial.

Responsable de la aplicacion de los lineamientos técnicos en el marco de su competencia,
evalua, monitorea y brinda asistencia técnica especializada en los procesos de
mejoramiento de la infraestructura de los locales, donde se brinda los Servicios de Cuidado
Diurno a fin de lograr y/o mantener la habitabilidad de los mismos. El profesional en
Infraestructura debe ser un arquitecto o ingeniero civil contratado por el PNCM, bajo
cualquier modalidad

Asl, deba:
()

h.  Revisar y conocer la normalividad vigente para la ejecucion de los trabajos.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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f. Brinda asistencia técnica durante el proceso de ejecucién de acuerdo a la
propuesta de intervencion al Comité de Gestion.

g.  Suscribir conjuntamente con el Comité de Gestion y el personal designado por el
Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, el acta de término, y de ser el caso el acta de
observaciones.

h.  Emitiropinidn técnica especializada, en los asuntos de su competencia profesional,

i Verifica con objetividad el informe elaborado por el contratista para la conformidad
del servicio y emite opinién técnica especializada, para aprobar o rechazar el
mismo.

|- Emitird opinién favorable a la valorizacion de los trabajos realizados por el
contratista indicando el monto aprobado y las penalidades de corresponder.

> Contrato para la prestacién del servicio, conforme a la Directiva “Intervencién en la
infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna
Mas” version 1, aprobada mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva n.® 765-2021-
MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021.

" ll’("l)
& CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
(1)
El servicio se ejecutaré segun el expediente aprobado y documentos técnicos de fa
propuesta adjudicada, realizando los trabajos especificados en los mismos.
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por la oferta ganadora y los documentos derivados
& del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
13

"CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicéndose claramente el
sentido de éstas, dandose a EL CONTRATISTA un plazo para su subsanar no menor de
uno (01) ni mayor de Quince (15) dias calendarios, en funcion a la complejidad. Si pese al
plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, EL
COMITE puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan,
desde el vencimiento del plazo para subsanar,

Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso EL COMITE no efectuara a
recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose fa
penalidad respectiva.”

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, sujetandose a las sanciones contempladas en el presente
contrato”.

e ‘.-:;'.-. ;l'.:::-.“l'-‘.;’;"—{‘-.‘:w-"
%\ La situacion expuesta, permitié a los Comités de Gestion de la Unidad Territorial de Amazonas y la
=Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén del PNCM realizar el pago a los contratistas por el
, ‘Importe contratado, sin haber deducido el monto de las partidas no ejecutadas, al no haber sido

Zradvertido por el profesional en infraestructura sobre la falta de ejecucion o conclusién de las partidas

“/exigidas en el contrato de prestacion del servicio de acondicionamiento de los locales “Centros
Infantiles de Atencion Integral y Servicios Alimentarios”. ocasionando un perjuicio economico a la
entidad por S/ 14 415,60.
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Los hechos antes expuestos, ocurrieron debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de las
funciones asignadas a los servidores de la Unidad Territorial Amazonas y la Oficina de Coordinacion
Territorial de Jaén del PNCM, que les obliga a realizar previamente la evaluacion sobre [a ejecucion
y valorizacion de las intervenciones a la infraestructura de los locales; asi como, la verificacion de
los lineamientos normativos técnicos que debid utilizar el especialista en Infraestructura, al momento
de suscribir las actas de termino, opiniones técnicas y otros pertinentes.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.® 191) del Informe de Auditoria.

Asi mismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlan el hecho notificado en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y La cédula de nofificacion forman parte del (Apéndice n.® 192) del Informe de Auditoria,
considerando |a participacion de las personas comprendidas en la observacién, conforme se
describen a continuacion:

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las personas siguientes:

» JOSE LUIS ACOSTA COLLAZOS, identificado con DNI n.® 42662994, en su calidad de
profesional en infraestructura de la Unidad Territorial de Amazonas, mediante Orden de
Servicio n.” 1464 de 1 de marzo de 2021, durante el periodo comprendido del Z de marzo de
2021 al 14 de julio de 2021, Orden de Servicio n.* 3800 de 9 de noviembre de 2021, durante
el periodo comprendido del 10 de noviembre de 2021 al 30 de diciembre de 2021 y Orden de
Servicio n.* 327 de 17 de enero de 2022, durante el periodo comprendido del 18 de enero de
2022 al 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 194), a quien se le comunicod la desviacion de
cumplimiento oportunamente mediante la cédula de notificacion n.® 001-2022-
MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de 9 de noviembre de 2022, notificandose la Cédula de notificacion
electronica n.® 023-2022-CG/5954 de 9 de noviembre de 2022 a través de la direccién de
casilla electronica n.” 42662994, adjuntando 66 folios, quien presento sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n,® 02-2022-JLAC de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°
190).

Porque en el acto de verificacion de la culminacion del servicio de acondicionamiento del
Centro Infantil de Atencién Integral Alto Amazonas del Servicio de Cuidado Diurno, en su
condicion de profesional en infraestructura de la Unidad Territorial Amazonas, suscribio “Acta
de Término de Servicio” el 7 de diciembre de 2021 validando la ejecucion del servicio de
acondicionamiento del CIAl; asi mismo, emitid opinion favorable a |a valorizacion presentada
por el contratista con carta n.® 061-2021-AVVA CYC SRL/GG de 9 de diciembre de 2021,
donde sefiala |a ejecucion de las partidas al 100%, sin advertir, que algunas partidas exigidas
en la Ficha Informe, el contrato y documentos técnicos de la propuesta adjudicada, no fueron
gjecutadas y otras fueron ejecutadas parcialmente,

Al respecto, el sefior José Luis Acosta Collazos, profesional en infraestructura de la Oficina de
Coordinacién Territorial de Jaén incumplié con lo establecido en el numeral 9.4 Profesional en
Infraestructura de la Unidad Territorial de la Directiva Intervencion en la Infraestructura de
Locales del Servicio de Cuidado Diurno del PNCM, aprobada mediante Resolucién de
Direccion Ejecutiva n.® 765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, que establece: /(...)
brinda asistencia técnica especializada en los procesos de mejoramiento de la infraestructura de los
locales, donde se brinda los Servicios de Cuidado Diurno a fin de lograr y/o mantener la habitabilidad de
los mismos”; asimismo sefiala: “b. Revisar y conocer la normatividad vigente para la ejecucion de los
trabajos. f. Brinda asistencia técnica durante el proceso de ejecucion de acuerdo a la propuesta de
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intervencion al Comite de Gestion. g. Suscribir conjuntamente con el Comité de Gestion y el personal
designado por el Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, el acta de término, y de ser el caso el acta de
observaciones. h. Emilir opinidn técnica especializada, en los asuntos de su competencia profesional.
I. Verifica con objetividad el informe elaborado por el contratista para la conformidad del servicio y emite
opinion técnica especializada, para aprobar o rechazar el mismo, j. Emitiré opinion favorable a la
valorizacion de los trabajos realizados por el contratista indicando el monto aprobado y las penalidades
de corresponder. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: dando mérito
alinicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad; igualmente, generaron perjuicio
economico ascendente a S/ 3 180,70 (Tres mil ciento setenta y nueve con 75/100 soles)
debiendo remitirse los actuados al Procurador Piblico encargado de los asuntos judiciales del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

= JOSE ALEJANDRO MEGO ALARCON, identificado con DNI n.® 74829532, en su calidad de
profesional en infraestructura de la Oficina de Coordinacién Territorial de Jaén, mediante
Orden de Servicio n.” 3753 de 8 de noviembre de 2021, durante el periodo comprendido del 9
. de noviembre de 2021 al 28 de diciembre de 2021 y Orden de Servicio n.” 539 de 20 de enero
\ de 2022, durante el periodo comprendido del 20 de enero de 2022 al 9 de julio de 2022
(Apéndice n.° 195), asignandole funciones a través de la misma orden y términos de
referencia; a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento oportunamente mediante |a
cedula de notificacion n.” 005-2022-MIDIS/PNCM/OCI-AC001 de 9 de noviembre de 2022,
notificandose la Cédula de notificacion electronica n.® 024-2022-CG/5954 de 9 de noviembre
de 2022 a través de la direccion de casilla electronica n.* 74829532, adjuntando 60 folios, quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n de 21 de noviembre de 2022

(Ver Apéndice n.° 190);

S\' Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizadas por la Comisién
Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 190 del Informe de Auditoria, se concluye
que no se desvirtlia la participacion del auditado en los hechos siguientes:

Porque en el acto de verificacion de la culminacion del servicio de acondicionamiento del
Centro Infantil de Atencion Integral Ternuritas Il y el Servicio Alimentario San Juan
Magllanal del Servicio de Cuidado Diurno, en su condicion de profesional en infraestructura
, de la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén, suscribié "Acta de Término de Servicio” el 25
"'5%'5% de abril de 2022, validando la ejecucion del servicio de acondicionamiento del CIAl y SA:; asl
%‘ Ismo, emitio opinion favorable a la valorizacion presentada por el contratista mediante
“informe n.® 005-2022 de 28 de marzo de 2022, donde sefiala que el avance fisico valorizado y
=/ acumulado de la gjecucion de las partidas es al 100%, sin advertir, que algunas partidas
exigidas en la Ficha Informe, el contrato y documentos técnicos de la propuesta adjudicada,
no fueron ejecutadas y otras fueron ejecutadas parcialmente.

Porque en el acto de verificacion de la culminacion del servicio de acondicionamiento del
Centro Infantil de Atencién Integral Caritas Felices del Servicio de Cuidado Diurno, en su

W condicion de profesional en infraestructura de la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén,
N suscribio "Acta de Término de Servicio” el 14 de diciembre de 2021, validando la ejecucion del
=) servicio de acondicionamiento del CIAI; asi mismo, emitio opinion favorable a la valorizacion
- presentada por el contratista en la que sefiala la ejecucion de las partidas al 100%, sin advertir,
/ que algunas partidas exigidas en la Ficha Informe, el contrato y documentos técnicos de la
_,Si/ propuesta adjudicada, no fueron ejecutadas y otras fueron ejecutadas parcialmente
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Porque en el acto de verificacion de la culminacion del servicio de acondicionamiento del
‘Centro Infantil de Atencién Integral Huellitas de Jesus Il y Servicio Alimentario Santa
Rosa de Lima” del Servicio de Cuidado Diurno, en su condicién de profesional en
infraestructura de la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén, suscribio "Acta de Término de
Servicio” el 3 de marzo de 2022, validando la ejecucién del servicio de acondicionamiento del
CIAl; asi mismo, emitié opinion favorable a la valorizacion presentada por el contratista
mediante informe n.° 003-2022 de 8 de marzo de 2022, donde sefala que el avance fisico
valorizado y el avance fisico acumulado de la ejecucion de las partidas es al 100%, sin embargo
no advirtio al Comité de Gestion, que algunas partidas exigidas en la Ficha Informe, el contrato
y documentos técnicos de la propuesta adjudicada, no fueron ejecutadas, afectando la
seguridad del local y la funcionabilidad y que se efectiie mayores pagos al contratista.

Al respecto, el sefior José Alejandro Mego Alarcon, profesional en infraestructura de la Oficina
de Coordinacion Territorial de Jaén incumplié con lo establecido en el numeral 9.4 Profesional
en Infraestructura de la Unidad Territorial de la Directiva Intervencién en la Infraestructura de
Locales del Servicio de Cuidado Diurno del PNCM, aprobada mediante Resolucion de
Direccién Ejecutiva n.® 765-2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, que establece: *(...)
brinda asistencia técnica especializada en los procesos de mejoramiento de la infraestruciura de los
locales, donde se brinda los Servicios de Cuidado Diurno a fin de lograr y/o mantener la habitabilidad de
los mismos", asimismo sefiala: “b. Revisar y conacer la normatividad vigente para la ejecucion de los
trabajos. f. Brinda asistencia técnica durante el proceso de gjecticion de acuerdo a la propuesta de
Intervencion al Comité de Gestidn. g. Suscribir conjuntamente con el Comité de Gestion y el personal
designado por el Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, el acta de término, y de ser el caso el acta de
observaciones. h. Emitir opinién técnica especializada, en los asuntos de su competencia profesional
I. Verifica con objetividad el informe elabarado por el contratista para la conformidad del servicio y emite
opinion técnica especializada, para aprobar o rechazar el mismo. j. Emitird opinién favorable a la
valorizacion de los trabajos realizados por el contratista indicando el monto aprobado y las penalidades
de corresponder. (...)"

: Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
- derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad; igualmente, generaron perjuicio
econdmico ascendente a 8/ 11 234,90 (Once mil doscientos treinta y cuatro con 90/100 soles)
debiendo remitirse los actuados al Procurador Piblico encargado de los asuntos judiciales del

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

ARGUMENTOS JURIDICOS

e consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
sponsabilidad identificada:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionados de la Contraloria, de la observacion “Acondicionamiento realizado en el Centro Infantil de
Atencion Integral Institucion Educativa 239 — San Juan, en Bagua Grande — Amazonas, al margen de la
normativa de evaluacion para dafios causados por el sismo, limita las garantias de habitabilidad, funcionamiento
y seguridad para la vida humana, afectando la prestacion del servicio a nifias y nifios beneficiarios del programa
en situacion de pobreza y pobreza extrema, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
x_‘}.'% Auditoria.

, ‘_ﬁ‘.}i Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Acondicionamiento
</ realizado en el Centro Infantil de Atencion Integral Institucion Educativa 239 — San Juan, en Bagua

~" Grande — Amazonas, al margen de la normativa de evaluacion para danos causados por el sismo, limita
las garantias de habitabilidad, funcionamiento y seguridad para la vida humana, afectando a las nifias

Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,
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y nifos beneficiarios del programa en situacion de pobreza y pobreza extrema y ocasionando un
perjuicio econdmico de s/ 75 209,38", * En las intervenciones de acondicionamiento a los locales de los
Centros Infantiles de Atencion Integral de las Unidades Territoriales y las Oficinas de Coordinacion
Territorial del Programa Nacional Cuna Més, se omitieron el cobro de penalidades a los contratistas por
retrasos injustificados, equivalente a S/ 50 467.07" y “En los servicios contratados para el
acondicionamiento de los locales del Servicio de Cuidado Diurno y Servicios Alimentario del Programa
Nacional Cuna Mas, a pesar de que algunas partidas no se ejecutaron y ofras fueron ejecutadas
parcialmente, afectando la seguridad y la operatividad del local, generando mayor pago al contratista
por &/ 14 415,60, afectando con ello los intereses del programa" estan desarrollados en el Apendice
n.* 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

“En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.”

Vl. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa Nacional Cuna Més, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada al expediente que sustenta la aprobacién de la Resolucion Administrativa, se
verifico que el profesional en Infraestructura de la Unidad Territorial Amazonas Arquitecto José Luis
Acosta Collazos, no especificd en la Ficha Informe n.® 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 28 de noviembre
de 2021, las causas de la afectacion en los dafios ocasionados por el sismo en el local del Centro Infantil
de Atencion Integral, “Institucion Educativa 239 ~ San Juan", limitandose a sefialar que los muros
presentaban grietas y el techo inclinacion, declarando la viabilidad de la intervencién, del CIAI
“Institucion Educativa 239 - San Juan, precisando que el local "No cumplia con las condiciones de
infraestructura; declarando viable la intervencion para alcanzar las condiciones"; Sin embargo no indico
que la evaluacion de las estructuras, posterior a la ocurrencia de un sismo, debié ser realizada por un
Ingeniero civil en estricto cumplimiento del articulo 48° "Evaluacién de estructuras después de un
sismo", que sefala; “Ocurrido el evento sismico, la estructura es evaluada por un ingeniero civil, quien
determinara si la edificacién se encuentra en buen estado o requiere de reforzamiento, reparacion o
demolicion. El estudio debera necesariamente considerar las caracteristicas geotécnicas del sitio",
n,  debiendo el profesional en infraestructura limitar su accionar al no tener la competencia conforme a la

A\ norma precitada.

=i La situacion expuesta, permitid continuar con los actos administrativos para la aprobacién de Ia
=/ transferencia de recursos financieros a favor del Comité de Gestion "El Rebario de Jesus”, al no haber
sido advertido por los servidores de la entidad, que ocurrido el evento sismico, la estructura debié ser
evaluada por un ingeniero civil y emitieron opinion favorable a la viabilidad de |a intervencion sustentada
en la Ficha Informe n.* 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC, generando perjuicio economico al Programa por
el importe de S/ 75 209, 38.

.\ Los hechos antes expuestos, ocurrieron debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de las

funciones asignadas a los funcionarios y servidores de la Unidad Técnica de Atencién Integral ydela

| Unidad Territorial Amazonas, que les obliga a realizar previamente el control y verificacion de los

=/ lineamientos normativos técnicos que debio utilizar el especialista en Infraestructura, al momento de

.7 evaluar los dafios causados por el sismo y presentar en su propuesta de intervencion para el
acondicionamiento.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
Perlodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022. t M
¢LOY



Programa Nacional

CUNAY
INFORME DE AUD[ | ORIA N° 003-2022-2-5954-AC

Pagina 101 de 120

(Observacién n.° 1)

2. De la revision efectuada a los “expedientes de justificacién de gastos” correspondiente a los periodos
2021y 2022, por la contratacion de los servicios de acondicionamiento de los Centros Infantiles de
Atencion Integral y Servicios Alimentarios del Servicio de Cuidado Diurno, de las Unidades Territoriales
del Programa Nacional Cuna Mas, se verificd que se suscribieron “Actas de Observaciones” pese a que
algunas partidas faltaba ejecutar y otras partidas estaban inconclusas; sin embargo, otorgaron plazos a
los contratistas para concluir, omitiendo advertir la aplicacion de penalidades por retrasos injustificados
incurridos por los contratistas, a pesar que los contratos suscritos entre los Comités de Gestion y los
contratistas, sefialaban que no se efectuaria la recepcion por cada ejecucion de los servicios, si no se
cumplian con las caracteristicas y condiciones establecidas en los expedientes técnicos o ficha informe
como parte de las actividades exigidas y las propuestas presentadas por los contratistas.

La situacion expuesta obedece al hecho que los profesionales en infraestructura responsables de la
aplicacion de los lineamientos técnicos en el marco de su competencia, responsables de brindar
asistencia técnica especializada en el proceso de mejoramiento de la infraestructura de los locales del
Servicio de Cuidado Diurno, suscribieron actas de observaciones pese a que algunas partidas faltaba
ejecutar y otras partidas estaban inconclusas de los servicios contratados dentro del plazo estipulado
en el contrato, es decir, no se cumplié con las caracteristicas y condiciones establecidas en el contrato
y su propuesta, por el contrario suscribieron dichas actas dando conformidad al plazo otorgado.
Consecuentemente, las partidas (items) no ejecutadas e inconclusas, descartan la posibilidad de

. suscribir un “"Acta de Observaciones”, al contravenir la normativa contractual, contraviniendo los
e terminos contractuales, lo cual conllevd a que los Comités de Gestion no aplicaron la penalidad
correspondiente.

Los hechos expuestos inobservaron, la Directiva “Intervencion en la Infragstructura de Locales del
Servicio de Cuidado Diumo del PNCM", aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 765-
2021-MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, inciso 5.3.3 sub numeral 5.3 referido a la etapa de
: ejecucion; que sefiala: "El Comité de Gestion administraré los recursos financieros transferidos por el
G PNCM para estas actividades. El jefe o jefa de la Unidad Teritorial o ef Responsable Designado por el
* Jefe o Jefa de la Unidad Territorial, asumiré las funciones de asistir en las actividades administrativas

al Comité de Gestion y el Profesional en Infraestructura asumiré las funciones de asistencia técnica”

La situacion expuesta, permitio a los Comités de Gestion de la Unidad Territorial de Amazonas,
Cajamarca y las Oficinas de Coordinacion Territorial de Jaén y Chimbote del PNCM realizar el pago a
wos contratistas, sin haber aplicado la penalidad correspondiente, al no haber sido advertido por el
-Rrofesional en infraestructura sobre los retrasos injustificados incurridos por los contratistas en la
Fejecucion ser servicio de acondicionamiento de los locales “Centras Infantiles de Atencién Integral y
5ervicios Alimentarios”. ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 50 467,07.

Asi mismo, los hechos antes expuestos, ocurrieron debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de
las funciones asignadas a los servidores de la Unidad Territorial Amazonas, Cajamarca y las Oficinas
de Coordinacion Territorial de Jaén y Chimbote del PNCM, que les obliga a realizar previamente la
evaluacion sobre la ejecucion y valorizacion de las intervenciones a la infraestructura de los locales: asi
e como, la verificacion de los lineamientos normativos técnicos que debio utilizar el especialista en
g Infraestructura, al momento de suscribir las actas de observaciones, actas de termino, opiniones
\\ técnicas y ofros pertinentes
~ (Observacién n.° 2)
Q;Q?;‘/} De la inspeccion fisica efectuada a la ejecucion de los servicios de acondicionamiento contratados por
. los Comités de Gestion para el acondicionamiento de los Centros Infantiles de Atencion Integral y
Servicios Alimentarios del Servicio de Cuidado Diurno de la Unidad Territorial Amazonas y la Oficina de

Auditoria de Cumplimiento al Pragrama Nacional Cuna Mis. - G g U i
Pariodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022, - A



Programa Nacional

CUNAY

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2022-2-5954-AC

Pagina 102 de 120

Coordinacion Territorial de Jaén del Programa Nacional Cuna Mas, con transferencia de recursos
financieros aprobados mediante Resoluciones Administrativas, se determiné que, los profesionales en
Infraestructura, en el acto de verificacion de la culminacién de los referidos servicios, suscribieron
conjuntamente con los representantes del Comité de Gestion y el Contratista el “Acta de Termino del
Servicio" por partidas que no se ejecutaron y otras que se ejecutaron parcialmente; asi mismo, emitieron
opinion favorable a la valorizacion, lo que generé mayores pagos a los contratistas.

Lo comentado obedece al hecho que los profesionales en Infraestructura de la Unidad Territorial
Amazonas y de la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén del Programa Nacional Cuna Mas,
responsables de la aplicacion de los lineamientos técnicos en el marco de su competencia de monitorear
y brindar la asistencia técnica especializada en los procesos de acondicionamiento de la infraestructura
de los locales donde se brinda los Servicios de Cuidado Diumo, no ejecutaron una adecuada asistencia
Técnica ni tomaron en cuenta las Fichas Informe, contrato y documentos técnicos en las que se definia
las caracteristicas y cantidad de mefrajes a ser ejecutados por los contratistas, por lo tanto, los hechos
expuestos inobservaron, la Directiva “Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de
Cuidado Diurno del PNCM', aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 765-2021-
MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, inciso 5.3.3 sub numeral 5.3 referido a la etapa de ejecucion.

Asi también, la situacion expuesta, permitio a los Comités de Gestion de la Unidad Territorial de
Amazonas  la Oficina de Coordinacion Territorial de Jaén del PNCM realizar el pago a los contratistas
por el importe contratado, sin haber deducido el monto de las partidas no ejecutadas, al no haber sido
advertido por el profesional en infraestructura sobre la falta de ejecucién o conclusion de las partidas
exigidas en el contrato de prestacion del servicio de acondicionamiento de los locales “Centros Infantiles
de Atencion Integral y Servicios Alimentarios”. ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/
14 687.65.

Los hechos antes expuestos, ocurrieron debido a la falta de diligencia en el cumplimiento de las
funciones asignadas a los servidores de la Unidad Territorial Amazonas y la Oficina de Coordinacion
Territorial de Jaén del PNCM, que les obliga a realizar previamente la evaluacion sobre la ejecucion y
valorizacion de las intervenciones a la infraestructura de los locales; asi como, la verificacion de los
lineamientos normativos técnicos que debio utilizar el especialista en Infragstructura, al momento de
suscribir las actas de termino, opiniones técnicas y otros pertinentes

(Observacién n.® 3)

De la verificacion realizada a los documentos que obran en el expedientes de justificacién de gastos
"‘%ﬂresemados por los representantes de los Comités de Gestion, se ha evidenciado que no se adjuntaron
“los documentos que sustenten las ampliaciones de plazo de ejecucion solicitados por los contratistas y
= Ia opinion del profesional en Infraestructura; asi también se evidencia documentos que no registran la
ISIOM fecha ni el sello recepcion de parte del Comité de Gestion, correspondiente a las actividades realizadas
,..@;s'bbre la intervencion en infraestructura de los Centros Infantiles de Atencion Integral y Servicios
i 257 Aimentarios del Servicio de Cuidado Diumno del Programa Nacional Cuna Mas.

La situacién expuesta contravino las Normas de Control Interno 3.5 Verificacion y Conciliaciones; y 3.8
_ Documentacion de procesos, actividades y tareas, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.? 320-
?3'{;1{,;-v:_,\ 2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

\‘ Lo expuesto genera el riesgo de trazabilidad del control posterior, por la falta de control en el proceso
7 =1 de verificacién de las justificaciones de gastos por las transferencias de recursos econémicos recibidas
" =/ porlos Comités de Gestion.
</ (Deficiencia de control interno)
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento realizada al Programa Nacional Cuna Mas, en uso de
las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y
articulo 45° de la Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria general
de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional Cuna Mas:;

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores del PROGRAMA
NACIONAL CUNA MAS comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia,

(Conclusién n.? 1)

A la Procuraduria Publica del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones 1, 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusionn.®1,2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785. con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

3. Disponer que la Unidad Técnica de Atencion Integral elabore procedimientos para asegurar el
cumplimiento de la Directiva de Intervencion en la Infraestructura de Locales del Servicio de
Cuidado Diurno del PNCM, que los responsables de la aplicacién de los lineamientos técnicos y
brindar la asistencia técnica, emitan opinion en base a documentos formalmente recibidos y los
responsables del acompafiamiento al Comité de Gestion durante el proceso de ejecucion hasta la
justificacion del gasto cautelen que los actos administrativos sean debidamente archivados, en
cumplimiento con lo sefialado en la normativa vigente.

(Conclusién n.? 4)

APENDICES.

Apéndice n.° 1; Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil,

Apéndice n.” 4: Copia fedateada del informe n.® 036/2021/JLAC de 30 de noviembre de 2021
¢ que adjunta copia simple del REPORTE DE LAS NECESIDADES DE LOS
COMITES DE GESTION EN EL AMBITO DE INTERVENCION PARA LA

REACTIVACION PRESENCIAL DE LOS SERVICIOS sin fecha.

Apéndice n.” 5: Copia simple de la Ficha Informe n.* 72-2021-MIDIS/IPNCM/JLAC de 28 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.” 6: Copia fedateada del Acta de verificacion Fisica n.° 04-2021-MIDIS/PNCM-
AMAZONAS-VC de 13 de diciembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Apéndice n.° 7: Copia simple del informe n.® 038-2021-MIDIS/PNCM/UT AMAZONAS/JLAC de
17 de diciembre de 2021.

Apéndice n.® 8: Impresion del informe n.® 001047-2021-MIDIS/PNCM-UTAMAZ de 20 diciembre
de 2021, firmado digitalmente por Richar Garcia Diaz.

Apéndice n.® 9; Impresion del proveido n.” 001683-2021-MIDIS/PNCM-UTAI-EQIN de 20 de
diciembre de 2021, firmado digitalmente por Castillo Torres Guido, que adjunta
los siguiente documentos:

- Copia simple de la carta n.° 012-2021-JLAC/TI de 18 de diciembre de
2021,

Copia simple de planilla de metrados de 15 de diciembre de 2021.
Copia simple de PANEL FOTOGRAFICO DEL LOCAL CIAl
“INSTITUCION EDUCATIVA 239-SAN JUAN", sin fecha.

Copia simple de Plano con lamina A-01

Copia simple de Plano con lamina 15-01

Copia simple de Plano con lamina IE-01

Copia simple de Plano con lamina $-01

- Copia simple de Presupuesto de 4 de diciembre de 2021.

- Copia simple de Anélisis de precios unitarios de 4 de diciembre de
2021,

Copia simple de Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
de 1 de diciembre de 2021.
Copia simple de GASTOS GENERALES de 4 de diciembre de 2021.

- Copia simple de la Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 4400-
2021-Gobierno Regional Amazonas/DREA de 20 de diciembre de
2021,

- Copia simple de CONVENIO DE AFECTACION EN USO ENTRE EL
PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS Y LA DIRECCION REGIONAL
DE EDUCACION DE AMAZONAS de 20 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 10:  Impresion de la Orden de Servicio n.° 3808 de fecha 9 de noviembre del 2021,
firmada digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo.

Apendice n.° 11:  Copia simple del informe n.® 057-2021-LOCADOR-FFG de 20 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada del informe n.° 060/2022/AGRD/MPE de 14 de octubre de
2022.

Apéndice n.° 13:  Impresion del informe n.® 000297-2021-MIDIS/PNCM-UTAI-EQIN de 20 de
diciembre de 2021, firmado digitalmente por Guido Castillo Torres.

Apéndice n.° 14:  Impresion del informe n.® 000878-2021-MIDIS/PNCM-UTAI de 20 de diciembre
AT TN de 2021, firmado digitalmente por Maria del Carmen Martinez Bertramini.

£ :
; P\\i Apendice n.° 15:  Copia simple del CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO de 12
(2 R _/ de enero de 2022.

\T, :,.f

3
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Copia fedateada del Acta de Término del Servicio de 10 de marzo de 2022

Copia simple de la Boleta de Venta Electronica” n.° EB01-16 de 26 de marzo de
2022 por el importe de S/ 71 119.89 y copia simple de la Boleta de Venta
Electronica n.® EB01-19 de 20 de abril de 2022 por S/ 4 110.13.

- Copia simple del voucher de depésito en efectivo CTA. CTE. MN n.® 00-

531-040473 de 29 de marzo de 2022 correspondiente a la empresa Alva
Consultora y Constructora S.R. , por importe de 5/ 71 119.89.
Copia simple del voucher de deposito en efectiva CTA. CTE. MN n.° 00-
531-040473 de 19 de abril de 2022 correspondiente a la empresa Alva
Consultora y Constructora S.R. , por importe de S/ 4 089.49.

Copia fedateada del informe Técnico n.” 03-2022/XASH de 3 de mayo de 2022.

Copia simple del Informe Técnico n.® 007-2022/XASH de 17 de octubre de 2022.

Apendice n.® 21:  Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 000803-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 20 de diciembre de 2021, firmada digitalmente por Angel Fausto Becerra
Pajuelo.

Apendice n.® 22:  Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio de 11 de enero de
2022, para la "Intervencion por riesgo, emergencia y desastres del local CIAI

&' San Martin de Porras del Servicio de Cuidado Diurno de |a Unidad Territorial
- Amazonas”,

Apéndice n.” 23:  Copia fedateada de la Carta n.® 012-2022 DE CG RAYITOS DE LUZ-UT-
AMAZONAS de 1 de abril de 2022.

Apéndice n.* 24.  Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 11 de enero
de 2022.

Apéndice n.® 25.  Copia fedateada del Acta de Observaciones de 3 de febrero de 2022.

Apéndice n.” 26:  Copia fedateada del Acta de término del servicio de 6 de febrero de 2022.

i Apéndice n.® 27;

Copia simple de la Ficha Informe n.® 71-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 30 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada del Informe n.® 013/2021/JLAC de 14 de febrero de 2022.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 28 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 30:  Copia fedateada de la Boleta de Venta Electronica n.° EB01-1 de 11 de febrero
de 2022 por S/ 37 727.10.
FOAL Gl Apéndice n.° 31:  Copia fedateada del documento de Depésito en efectivo a la cuenta n.° 0011-
0081-76-0200134453 de 14 de febrero de 2022 por el importe de S/ 37 727.10.
~, Apendice n.” 32:  Impresion de la Resolucién Administrativa n.® 000136-2021-MIDIS/PNCM-UA
s/ de 12 de abril de 2021, firmada digitalmente por Angel Fausto Becerra Pajuelo.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,
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Apéndice n.® 33:

Apéndice n.® 34:

Apendice n.® 35
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Apéndice n.® 42

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.® 44

Apéndice n.” 45;

Apéndice n.® 48;
\ Apéndice n.® 49;

/’ Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 46:
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Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio de 18 de mayo de
2021, para el "Acondicionamiento del local CIAl La Peca".

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 21 de mayo
de 2021.

Copia fedateada de la carta n.” 040-2021 DE CG EL REBANO DE JESUS-
UT/AMAZONAS de 26 de agosto de 2021

Copia fedateada de Documento sin numero de 16 de junio de 2021.
Copia fedateada del Informe n.® 009-2021/JLAC de 19 de julio de 2021.

Copia fedateada del Documento sin numero de 25 de junio de 2021, que adjunta
copia fedateada de la Ficha de reporte de resultados de prueba rapida. COVID-
19 con fecha de ejecucion de prueba rapida de 27 de mayo de 2021.

Copia fedateada del Informe n.” 010-2021/JLAC de 2 de julio de 2021.
Copia fedateada del Acta de Observacion de 5 de julio de 2021.
Copia fedateada del Acta de término del servicio de 19 de julio de 2021

Copia simple de la Ficha Informe n.® 001-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 3 de
febrero de 2021,

Copia fedateada del Informe de Actividades, sin fecha.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 26 de
agosto de 2021,

Copia fedateada de la Boleta de venta electronica n.® EB01-2 de 22 de junio de
2021 por el importe de S/ 28 411.28 y Boleta de venta electronica n.® EB01-3
de 3 de agosto de 2021 por el monto de S/ 50 363.33.

Copia fedateada del documento de depbsito en efectivo CTA. CTE. MN a la
cuenta n.® 00-261-028794 de 23 de junio por el importe de S/ 28 268.54 y
documento de depoésito en efectivo CTA. CTE. MN a la cuenta n.° 00-261-
028794 de 12 de agosto por el importe de S/ 50 110.25.

Impresion de la Resolucion Administrativa n.* 000222-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 13 de mayo de 2021, firmada digitalmente por el sefior Angel Fausto Becerra
Pajuelo.

Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio de 4 de junio de
2021.

Copia fedateada de la carta n.° 041-2021 DE CG EL REBANO DE JESUS-
UT/AMAZONAS de 26 de agosto de 2021.

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 7 de junio
de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Apéndice n.° 51:

Apéndice n.” 52;
Apéndice n.® 53
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.” 55:

Apendice n.” 56:

Apéndice n.® 57:

Apendice n.® 58;

Apéndice n.® 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.® 61;

Apéndice n.” 62:

Apéndice n.° 63

Apéndice n.® 64:

Apendice n.® 65:
Apéndice n.® 66:
Apéndice n.® 67;

Apéndice n.® 68:
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Copia fedateada de la Carta n.” 44-2021-AVVA CYC SRL/GG de 29 de junio de
2021 y copia simple de Pedido n.” 001-00000023 de 29 de junio de 2021.

Copia fedateada del Informe n.* 012-2021/JLAC del 2 de julio de 2021.
Copia fedateada del Acta de Observaciones de 19 de julio de 2021,
Copia fedateada del Acta de término del servicio de 30 de julio de 2021
Copia fedateada del Informe de Actividades, sin fecha.

Copia simple de la Ficha Informe n.* 002-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de 3 de
febrero de 2021.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 26 de
agosto de 2021.

Copia fedateada de la Boleta de Venta Electronica n.s EB01-1 de 29 de junio
de 2021 por S/ 35 646,29 y copia fedateada de |a Boleta de Venta Electrénica
n.°EB01-2 de 2 de agosto de 2021 por S/ 38 953.30.

Copia fedateada del Vioucher de Depésito en efectivo CTA. CTE. MN en la
cuenta n.® 00-531-040473 de 12/08/2021 por el monto de S/ 38 757.62 y copia
fedateada del Voucher de Depésito en efectivo CTA. CTE. MN en la cuenta n.®
00-531-040473 de 03/07/2021 por el monto de S/ 35 467.21,

Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 000513-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 31 de agosto de 2021, firmado digitalmente por el sefior Angel Fausto
Becerra Pajuelo.

Copia fedateada del Contrato para la prestacién del servicio de 20 de setiembre
de 2021.

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 23 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de la Cara n.° 005-2022 DE CG LUCERITOS DEL
AMANECER - UT AMAZONAS de 13 de enero de 2022,

Copia fedateada de la Carta n.® 57-2021-AVVA CYC SRL/GG de 21 de octubre
de 2021.

Copia fedateada del Informe n.* 027-2021/JLAC de 28 de octubre de 2021,
Copia fedateada del Acta de Observaciones de 16 de noviembre de 2021.
Copia fedateada del Acta de Término del Servicio de 7 de diciembre de 2021.

Copia fedateada del Informe de Actividades, sin fecha.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Naclenal Cuna Més,
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022,
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Copia simple de la Ficha Informe n° 008-2021-
MIDIS/PNCM/UTAMAZONAS/UI/JLAC de 28 de abril de 2021.

Copia fedateada de la Carta por incumplimiento en entrega del servicio de 2 de
diciembre de 2021.

Copia fedateada del informe n.® 001-2022/JLAC de 10 de enero de 2022.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 13 de
enero de 2021.

Copia fedateada de la Boleta de Venta Electrénica n.° EB01-9 de 3 de
noviembre de 2021 por S/ 24 105.71 y copia fedateada de la Boleta de Venta
Electronica n.® EB01-13 de 11 de enero de 2022 por S/ 62 791.51.

Copia simple del voucher de deposito en efectivo CTA. CTE. MN n.° 00-531-
040473 de 8 de noviembre de 2021 por el importe de S/ 23 983.99 y copia simple
del voucher de depésito en efectivo CTA. CTE. MN n.® 00-531-040473 de 11 de
enero de 2022 por el importe de S/ 62 476.03.

Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 000811-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 22 de diciembre de 2021, firmado por el sefior Angel Fausto Becerra Pajuelo.

Copia simple del Contrato para la prestacion del servicio el 12 de enero de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.* 016-2022-DE CG. SANTA ROSA DE LIMA - UT
CAJAMARCA-OCT JAEN de 26 de abril de 2022.

Copia fedateada del Acta de Entrega del Local e Inicio del Servicio de 15 de
enero de 2022.

Copia fedateada del Acta de Término del Servicio de 3 de marzo de 2022.
Copia fedateada del informe n.* 003-2022 de 8 de marzo de 2022.

Copia fedateada del Manifiesto de gastos por rubros del servicio de 29 de marzo
de 2022.

Copia fedateada del Recibo por honorarios electrénico n.® E001-50 de 25 de
marzo de 2022.

Copia fedateada del voucher de Depésito en efectivo de 26 de marzo de 2022
en la cuenta n.® 0011-0281-37-0200624229, por el importe de S/ 59 339.31.

Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 000367-2022-MIDIS/PNCM-UA

de 7 de abril de 2022, firmada digitalmente por el sefior Angel Fausto Becerra
Pajuelo.

Copia Fedateada del Contrato para la prestacién del servicio de 20 de abril de
2022.

Copia fedateada de la Carta n.” 027-2022. DE CG CAMINITO DEL FUTURO -
UT/OCT CAJAMARCA de 27 de junio de 2022.

=\ Apéndice n.° 85;

‘ -fff/Apénclice n. 86:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Apéndice n.” 98:
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Copia fedateada del Informe n.° 1287-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR 12 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 22 de abril
de 2022.

Copia simple de la Carta n.® 04-2022-UMD de 16 de mayo de 2022
Copia fedateada del Informe n.* 19-2022/RMCM de 18 de mayo de 2022
Copia fedateada del Acta de Observaciones de 30 de mayo de 2022.
Copia fedateada del Acta de término del servicio de 9 de junio de 2022
Copia fedateada del Informe de Actividades, sin fecha.

Copia fedateada del informe n.” 027-2022/RMCM de 14 de junio de 2022

Copia fedateada del Voucher de depésito en efectivo de 22 de junio de 2022 a
la cuenta n.” 0011-0277-16-0200905994 por el importe de S/ 33 824.25 y copia
fedateada del Voucher de depdsito en efectivo de 22 de junio de 2022 a la
cuenta n.® 0011-0277-16-0200905994 por el importe de S/ 32 220.75.

Copia simple de la Ficha Informe n.® 14-2022-MIDIS/PNCM/RMCM de 9 de
febrero de 2022

Copla fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubro del Servicio de 24 de junio
de 2022 del CIAI Semillitas de Vida y copia simple del Manifiesto de gastos por
rubros del servicio de 24 de junio de 2022 del servicio alimentario.

Copia fedateada de la boleta de venta electronica n.® EB01-13 de 22 de junio
de 2022 por el importe de S/ 32 220.75 y copia fedateada de la boleta de venta
electronica n.® EB01-14 de 22 de junio de 2022 por el importe de S/ 33 824.25.

Impresién de la Resolucion Administrativa n.° 000151-2022-MIDIS/PNCM-UA
de 22 de febrero 2022, firmada digitalmente por el sefior Angel Fausto Becerra
Pajuelo,

Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio de 11 de marzo de
2022

Copia fedateada de la Carta n.* 22-2022 DE CG HUAMBOCANCHA ALTA-
UT/CAJAMARCA de 29 de abril de 2022

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 14 de marzo
de 2022

Copia fedateada del Acta de término del servicio de 4 de abril de 2022.

Copia fedateada del informe n. 13-2022/RMCM de 18 de abril de 2022,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Guna Mas.
Periodo de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022.
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Copia fedateada del Manifiesto de gastos por rubros del servicio de 29 de abril
de 2022.

Copia fedateada de |a Boleta de venta electrénica n.” EB01-9 de 27 de abril de
2022 por el importe de S/ 16 601.00.

Copia fedateada del voucher del Deposito en efectivo - Cuentas corrientes de
27 de abril de 2022 a la cuenta n.” 9589194 por el importe de S/ 16 601.10.

Impresién de la Resolucidn Administrativa n.® 000805-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 20 de diciembre de 2021, firmada digitalmente por el sefior Angel Fausto
Becerra Pajuelo.

Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio el 10 de enero de
2022,

Copia fedateada de la carta n.® 014-2022 DE CG SHAULLO CHICO - UT/OCT
CAJAMARCA de 28 de marzo de 2022,

Copia fedateada del Informe n.* 000493-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR 6 de abril
de 2022,

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 10 de enero
de 2022.

Copia fedateada del Acta de Observaciones de 22 de febrero de 2022.
Copia fedateada del Acta de término del servicio de 7 de marzo de 2022.
Copia fedateada del informe n.® 06-2022/RMCM de 11 de marzo de 2022.

Copia simple de la Ficha Informe n.° 01-2021-MIDIS/PNCM/RMCM de 24 de
agosto de 2021.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 28 de
marzo de 2022,

Copia fedateada de |a Boleta de venta electrénica n.® EB01-9 de 19 de marzo
de 2022 por el importe de S/ 58 400.00

Copia fedateada del Voucher de Deposito en efectivo de 17 de marzo de 2022,
a la cuenta n.® 0011-0277-16-0200905994 por el importe de S/ 58 400.0.0

Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 000298-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 8 de junio de 2021, firmada digitalmente por el sefior Angel Fausto Becerra
Pajuelo.

Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio el 1 de julio de 2021,

Copia fedateada de la Carta n.* 032-2021. DE CG LUCMACUICHO - UT/OCT
CAJAMARCA de 22 de setiembre de 2021.
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Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 1 de julio
de 2021,

Copia fedateada del Acta de término del servicio de 18 de agosto de 2021.
Copia fedateada del informe n.® 015-2021/RMCM de 12 de noviembre de 2021,
Copia fedateada del Informe de Actividades, sin fecha.

Copia fedateada del Manifiesto de gastos por rubros del servicio de 22 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de la Boleta de venta electranica n.° EB01-1 de 13 de agosto
de 2021 por el importe de S/ 58 423.38

Copia fedateada del Cheque de Gerencia n.® 18160 2 011 277 0900000011 18
de 8 de setiembre de 2021, por el importe de S/ 58 423.38.

Impresién de la Resolucion Administrativa n.® 000688-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 28 de octubre de 2021

Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio el 26 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada de la cata n.° 006-2022 DE CG-LAS FLORES-UT
CAJAMARCA de 28 de febrero de 2022

Copia fedateada del informe n.® 488-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR 5 de abril de
2022,

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 3 de
diciembre de 2021,

Copia simple de la Carta n.® 01-2022-UMD de 10 de enero de 2022.
Copia fedateada del Informe n.® 01-2022/RMCM de 11 de enero de 2022.
Copia fedateada del Acta de Observaciones de 25 de enero de 2022.
Copia fedateada del Acta de término del servicio de 1 de febrero de 2022
Copia fedateada del Informe n.® 02-2022/RMCM de 2 de febrero de 2021.

Copia simple de la Ficha Informe n.® 04-2021-RMCM de 13 de setiembre de
2021.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 11 de
febrero de 2022.

Copia fedateada de la Boleta de venta electronica n.® EB01-8 de 11 de febrero
de 2022 por el importe de S/ 77 900.00.

Auditorla de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mis.
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Copia fedateada del voucher de depésito en efectivo de 11 de febrero de 2022
al nimero de cuenta n.” 0011-0277-16-0200905994 por el importe de S/ 77
900.00.

Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 000405-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 21 de julio de 2021, firmada digitalmente por el sefior Angel Fausto Becerra
Pajuelo.

Copia fedateada del Contrato para la prestacion del servicio el 18 de agosto de
2021,

Copia fedateada de la Carta n.® 51-2021 DE CG JESUS EL BUEN SALVADOR-
UT/OCT CAJAMARCA de 11 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del informe n.® 1412-2021-MIDIS/PNCM-UTCJMR de 25 de
noviembre de 2021,

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 18 de agosto
de 2021.

Copia simple del informe n.® 05-2021/RMCM de 27 de setiembre de 2021,
Copia fedateada del Acta de Observaciones de 12 de octubre de 2021.
Copia fedateada del Acta de término del servicio de 15 de octubre de 2021

Copia simple de documento sin nimero y sin fecha, de Urias Mostacero Diaz
con RUC 10459004641,

Copia fedateada del memorando n.® 000020-2022-MIDIS/PNCM-OCI-AC01 de
4 de octubre de 2022,

Copia fedateada del Informe n.® 001532-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR de 14 de
octubre de 2022,

Copia fedateada del Informe n.® 000135-2022-MIDIS/PNCM-UTCJMR-CSCD
de 6 de octubre de 2022,

Copia simple del informe n.® 011-2021/RMCM de 25 de octubre de 2021,

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 11 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada de la Boleta de venta electronica n.® EB01-6 de 25 de octubre
de 2021, por el importe de S/ 70 640.00

Copia fedateada del voucher de pago al nimero de cuenta n.® 04-774-024579
de 25 de octubre de 2021, por el importe de S/ 70 640.00.

Impresion de la Resolucion Administrativa n.® 000526-2021-MIDIS/PNCM-UA
de 31 de agosto de 2021, firmada digitaimente por el sefior Angel Fausto
Becerra Pajuelo.

Auditoria de Cumplimlanto al Programa Nacional Cuna Mas.
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Copia simple del Contrato para la prestacion del Servicio Acondicionamiento del
CCD Mi Bebe y Yo del CG Dios es Amor el 4 de octubre de 2021,

Copia fedateada de |a Carta n.° 004-2022 DE CG DIOS ES AMOR-UT/OCT
CHIMBOTE de 24 de enero de 2022.

Copia fedateada del Acta de entrega de local e inicio del servicio de 7 de octubre
de 2021.

Copia fedateada del Documento sin nimero de 18 de noviembre de 2021.
Copia simple de correos electronicos de 1y 2 de diciembre de 2021,

Copia fedateada del Acta de Observaciones de 6 de diciembre de 2021.
Copia fedateada del Acta de término del servicio de 13 de diciembre de 2021.

Copia simple de la Ficha Informe n.® 09-2021-MIDIS/PNCM/RCCM de 14 de
julio de 2021.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 24 de
enero de 2022.

Copia fedateada de la Boleta de venta n.® 001-000116 de 28 de diciembre de
2021 por el importe de S/ 59 204.95.

Copia fedateada del Depdsito en efectivo de 29 de diciembre de 2021 a la
cuenta n.® 0011-0005-68-0200136818, por el importe de S/ 59 204.95

Copia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2022-MDIS/OCI-AC001
de 26 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de la carfa n.° 061-2021-AVVA CYC SRL/GG de 9 de
diciembre de 2021 y copia simple del Formato: Valorizacion — Valoracion de
servicio n.° 2 periodo del octubre — noviembre de 15 de octubre de 2021.

- Copia simple de la Ficha Informe n.® 01-2021-MIDIS/PNCM/ de 20 de enero
: gi;gzsjiﬁnme de Ia Ficha Informe n.° 03-2021-MIDISIPNCM) de 18 de enero

?:%pzigg;iﬁnpie de la Ficha Informe n.° 06-2021-MIDIS/PNCM/ de 18 de enero
gggégefezr?:t:ada del Informe Técnico n.® 008-2022/XASH de 17 de octubre de

Copia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 006-2022-MDIS/OCI-AC001
de 27 de setiembre del 2022.

Copia fedateada del informe n.® 006-2022-JYRH de 28 de marzo de 2022 y
copia fedateada del Formato: Valorizacion de 28 de marzo de 2022.

Copia fedateada de la carta n.° 012-2022-DE CG SAN JUAN BAUTISTA-
MAGLLANAL-OCT-JAEN de 25 de abril de 2022.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Més.
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Copia fedateada del Acta de Termino del Servicio el 25 de marzo de 2022.

Copia fedateada del Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de 25 de abril
de 2022,

Copia fedateada del Recibo por honorarios electrénico n.° E001-51 de 29 de
marzo de 2022 por el importe de 5/ 68 154.42.

Copia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 007-2022-MDIS/OCI-AC001
de 27 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de Formato: Valorizacion de 19 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la carta n.° 003-2022-DE CG SAN JOSE OBRERO-0CT-
JAEN de 14 de enero de 2022.

Copia fedateada del Acta de Término del Servicio de 14 de diciembre del 2021,

Copia fedateada del Formato Manifiesto de Gastos por Rubros del Servicio de
3 de enero de 2022,

Copia fedateada del Recibo por Honorarios n.® E001-46 de 21 de diciembre de
2021 por el importe de S/ 47 055.58.

Copia fedateada del Acta de inspeccion fisica n.® 008-2022-MDIS/PNCM/QCI-
AC001 de 27 de setiembre de 2022,

Copia fedateada del informe n.* 004-2022-JYRH de 5 de marzo de 2022, copia
fedateada del Panel fotografico de los trabajos realizados sin fecha y Copia
fedateada del Formato; Valorizacion de 5 de marzo de 2022.

Impresion de la Cédula de Comunicacién n.® 001-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
AC001 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

- Impresion de la desviacion de cumplimiento de José Luis Acosta
Collazos, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n,° 00000023-
2022-CG/5954 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo César Ruiz Mamani.

Impresion del Cargo de Notificacion de 9 de noviembre de 2022,
firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

- Impresion de la Cédula de Comunicacion n.° 001-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
ACO01 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

- Impresién de la desviacion de cumplimiento de José Luis Acosta
Collazos, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000025-
2022-CG/5954 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo César Ruiz Mamani.

Impresion del Cargo de Notificacion de 10 de noviembre de 2022,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

- Impresién de la Cedula de Comunicacion n.® 002-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
AC001 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

- Impresion de la desviacion de cumplimiento de José Luis Acosta
Collazos, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000022-
2022-CG/5954 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo Cesar Ruiz Mamani.

- Impresion del Cargo de Notificacion de 9 de noviembre de 2022,

firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

- Impresion de la Cédula de Comunicacion n.® 004-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
ACO001 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

- Impresion de la desviacion de cumplimiento de José Alejandro Mego
Alarcon, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

- Impresion de la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000020-

h 2022-CG/5954 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por

Paulo César Ruiz Mamani.
- Impresion del Cargo de Notificacion de 9 de noviembre de 2022,
firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

- Impresion de la Cédula de Comunicacion n.° 005-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
ACO001 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

Impresion de la desviacion de cumplimiento de José Alejandro Mago
Alarcon, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000024-
2022-CG/5954 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo César Ruiz Mamani.

- Impresion del Cargo de Notificacion de 9 de noviembre de 2022,
firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

- Impresion de la Cédula de Comunicacion n.® 006-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
AC001 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

Impresién de la desviacion de cumplimiento de Rolando Manuel
Carrasco Mori, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000029-

“, @) 2022-CG/5954 de 11 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por

" Paulo César Ruiz Mamani.

s - Impresion del Cargo de Notificacion de 11 de noviembre de 2022,

firmado digitalmente por agente automatizado CGR.
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Impresion de la Cédula de Comunicacion n.® 007-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
AC001 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta;

Impresion de la desviaciéon de cumplimiento de Raul Carlos Cotos
Morales, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000021-
2022-CG/5954 de 9 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo César Ruiz Mamani.

Impresion del Cargo de Notificacion de 9 de noviembre de 2022,
firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

Impresion de la Cédula de Comunicacion n.® 008-2022-MIDIS/PNCM/QCI-
AC001 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

Impresion de la desviacion de cumplimiento de Guido Castillo Torres,
firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y Fernando
Gustavo Fernandez Paniagua.

Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000026-
2022-CG/5954 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo César Ruiz Mamani.

Impresién del Cargo de Notificacién de 10 de noviembre de 2022,
firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

Impresion de la Cédula de Comunicacion n.® 009-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
AC001 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

Impresion de la desviacion de cumplimiento de Fernando Enrique
Franco Garcla, firmada digitalmente por Ciro Faustino Elguera Soto y
Fernando Gustavo Fernandez Paniagua.

Impresion de la Cedula de Notificacién Electrénica n.® 00000028-
2022-CG/5954 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo César Ruiz Mamani.

Impresion del Cargo de Notificacion de 10 de noviembre de 2022,
firmado digitalmente por agente automatizado CGR.

Impresion de la Cédula de Comunicacion n.® 010-2022-MIDIS/PNCM/OCI-
ACO001 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por Ciro Faustino
Elguera Soto, que adjunta:

Impresion de la desviacion de cumplimiento de Richar Garcia Diaz,
firmada digitaimente por Ciro Faustino Elguera Soto y Femando
Gustavo Fernandez Paniagua.

Impresion de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000027-
2022-CG/5954 de 10 de noviembre de 2022, firmada digitalmente por
Paulo César Ruiz Mamani.

Impresion del Cargo de Notificacion de 10 de noviembre de 2022,
firmado digitalmente por agente automatizado CGR.
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Comentarios o aclaraciones:

Copia simple de la Carta n.® 02-2022-JLAC de 20 de noviembre de 2022,

que adjunta;

- Copia simple de la Carta n.” 57-2021-AVVA CYC SRL/GG de 21 de
octubre de 2021.

- Copia simple del Informe n.® 027-2021/JLAC de 28 de octubre de
2021,

Copia simple de documento Modificacion de Actividades sin fecha.
Copia simple de Ficha Informe n°  009-2021-
MIDIS/PNCM/UTAMAZONAS/UINJLAC de 28 de abril de 2021, que
adjunta Presupuesto, Andlisis de Precios Unitarios y Precios y
cantidades de recursos requeridos por tipo.

Copia simple de la Carta n.® 03-2022-JLAC de 21 de noviembre de 2022,
que adjunta:
- Copia simple del Informe n.® 0027/2020/UGRD/MPB de 19 de febrero

de 2020.
- Copia simple de la Carta n.* 35-CG-ELREBANODEJESUS de 18 de
noviembre de 2022.
- Copiasimple de la Carta n.® 216-2022-MPB-GIDT de 18 de noviembre
de 2022.
: - Copia simple del Informe n.* 002-2022-MPB/A.A.H.U-ING.MJAE de
N 18 de noviembre de 2022, que adjunta copia simple del documento

Capitulo Il Categoria sistema estructural y regularidad de las
edificaciones sin fecha.

- Copia simple del documento Modifican la Norma Técnica A.040
“Educacion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, sin fecha.

- Copia simple de la Directiva "Intervencion en la Infraestructura de
locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna
Mas".

Copia simple de la Carta n.” 01-2022-JLAC de 20 de noviembre de 2022,

que adjunta:

- Copia simple de correo electrénico de 14 de febrero de 2022.

- Copia fedateada de la Declaracion Jurada de 14 de noviembre de
2022, suscrita por Jaime Noel Huanca Quispe.

- Copia fedateada de la Declaracion Jurada de 14 de noviembre de
2022, suscrita por Okanan Correa Cruz.

- Copia fedateada de la Declaracion Jurada de 14 de noviembre de
2022, suscrita por Jacqueline Consuelo Vasquez Vigo,

- Copia fedateada de la Declaracion Jurada de 14 de noviembre de
2022, suscrita por Alejandro Rodriguez Rosas.

Copia simple de documento sin numero de 21 de noviembre de 2022.
. }, - Copia simple de documento sin numero de 21 de noviembre de 2022.
- Copia fedateada del documento sin numero de 17 de noviembre de 2022,
e que adjunta:

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Copia simple de la Orden de Servicio n.* 0002933 de 13 de agosto de
2021,

Copia simple de la Orden de Servicio n.® 0003825 de 10 de noviembre
de 2021.

Copia simple de la Orden de Servicio n.® 0000734 de 21 de enero de
2022.

- Copia fedateada de la Carta n.” 002-2022-GCT de 22 de noviembre de
2022,

- Copia fedateada de |a Carta n.” 02-2022-FFG de 18 de noviembre de 2022,
que adjunta:

Copia simple del Informe n.” 0027/2020/UGRD/MPB de 19 de febrero
de 2020.

Copia fedateada de la Carta n.® 001-2022-RGD de 21 de noviembre de
2022, que adjunta:

S

Copia simple de documento sin numero de 18 de noviembre de 2022,
Impresion de la Carta n.* 000289-2022-MIDIS/PNCM-UTAMAZ de 21
de noviembre de 2022, fimada digitalmente por Jhony Chiroque
Rufasto.

Copia simple de Carta n.® 35-CG-ELREBANODEJESUS de 18 de
noviembre de 2022,

Copia simple de la Carta n.” 216-2022-MPB-GIDT de 18 de noviembre
de 2022,

Copia simple del informe n.” 002-2022-MPB/A.A.H.U-ING.MJAE de
18 de noviembre de 2022, que adjunta copia simple del documento
Capitulo Il Categoria sistema estructural y regularidad de las
edificaciones sin fecha.

Copia simple del documento Modifican la Norma Técnica A.040
“Educacion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, sin fecha.
Copia simple de la Directiva “Intervencion en la Infraestructura de
locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna
Mas",

Copia simple del Informe n.® 0027/2020/UGRD/MPB de 19 de febrero
de 2020.

Copia simple de correo electronico de 20 de diciembre de 2021.
Copia simple de pantallazos.

Copia simple del informe n.® 036/2021/JLAC de 30 de noviembre de
2021.

Copia simple de la Ficha Informe n.® 72-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de
28 de noviembre de 2021,

Copia simple de la Ficha Informe n.* 71-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de
30 de noviembre de 2021.

Copia simple de la Ficha Informe n.® 73-2021-MIDIS/PNCM/JLAC de
30 de noviembre de 2021.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones:

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de

Control, por cada uno de los involucrados.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
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Copia simple de la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 835-2018-
MIDIS/PNCM de 28 de agosto de 2018,

- Impresion de la Resolucion de Direccién Ejecutiva n.® 412-2022-

MIDIS/PNCM-DE de 29 de abril de 2022, firmado digitalmente por Carmen
Lourdes Sevilla Carnero,

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 618-2018-
MIDIS-PNCM de 25 de octubre de 2018 y copia fedateada de adendas de
diciembre 2018 a marzo 2021.

- Copia simple de Aviso de Convocatoria Proceso CAS n.° 576-2018-MIDIS-

PNCM sin fecha.

Impresion de la Orden de Servicio n.® 0003808 de 9 de noviembre de 2021,
firmada digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo.

Impresion del Anexo 12 — Formato Términos de Referencia para la
Contratacion de Locacion de Servicios de 5 de noviembre de 2021, firmado
digitalmente Martinez Bertramini Maria del Carmen.

Impresion de la Orden de Servicio n.° 0003800 de 9 de noviembre de 2021,
firmada digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo, copia simple
de correo electronico de 10 de noviembre de 2021 e impresion del Anexo 12
- Formato Términos de Referencia para la Contratacion de Locacion de
Servicios de 21 de octubre de 2021, firmado digitalmente Garcia Diaz Richar.

- Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0001464 de 1 de marzo de 2021

y copia fedateada del Anexo 12 — Formato Términos de Referencia para la
Contratacion de Locacién de Servicios, sin fecha.

Impresion de la Orden de Servicio n.° 0000327 de 17 de enero de 2022,
firmada digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo, copia simple
de correo electronico de 17 de enero de 2022 e impresién del Anexo 12 -
Formato Términos de Referencia para la Contratacion de Locacion de
Servicios de 11 de enero de 2022, firmado digitalmente Garcia Diaz Richar.
Impresion de la Orden de Servicio n.® 0003753 de 8 de noviembre de 2021,
firmada digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo, copia simple
del correo electronico de 8 de noviembre de 2021 e impresion del Anexo 12
- Formato Teérminos de Referencia para la Contratacién de Locacion de
Servicios de 22 de octubre de 2021, firmado digitalmente Torres Baca
Mariano.

Impresién de la Orden de Servicio n.” 0000539 de 20 de enero de 2022,
firmado digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo, copia simple
de correo electronico de 20 de enero de 2022 e impresién del Anexo 12 —
Formato Términos de Referencia para la Contratacion de Locacion de
Servicios de 10 de enero de 2022, firmado digitalmente por Torres Baca
Mariano.

Impresion de la Orden de Servicio n.® 0002933 de 13 de agosto de 2021,
firmada digitaimente por Osorio Tapara Doris, copia simple de correo
electronico de 13 de agosto de 2021 e impresion del Anexo 12 — Formato
Términos de Referencia para la Contratacion de Locacion de Servicios de 4
de agosto de 2021, firmado digitalmente Valdivieso Riboty Silvia Carolina.

Auditorla de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Més.
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- Impresion de la Orden de Servicio n.® 0000734 de 21 de enero de 2022,
firmada digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo, copia simple
del correo electrénico de 22 de enero de 2022 e impresion del Anexo 12 -
Formato Términos de Referencia para la Contratacién de Locacion de
Servicios de 13 de enero de 2022, firmado digitalmente Valdivieso Riboty
Silvia Carolina.

Apéndice n.® 197 - Impresion de la Orden de Servicio n.* 0003900 de 12 de noviembre de 2021,
firmada digitalmente por Benavente Quesquen Gerald Renzo, copia simple
de correo electronico de 15 de noviembre de 2021 e impresion del Anexo 12
- Formato Terminos de Referencia para la Contratacion de Locacion de
Servicios de 9 de noviembre de 2021, firmado digitalmente Cueva Escudero
Noelia Lastenia.

Apéndice n.” 198: - Copia simple de la Resolucion de Direccién Ejecutiva n.® 478-2020-
MIDIS/PNCM de 21 de setiembre de 2020 que aprueba la Directiva
“Parametros de Disefio para la Construccion de Locales del Servicio de
Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas".

- Impresion de la Resolucion de Direccién Ejecutiva n.° 000765-2021-

MIDIS/PNCM-DE de 11 de junio de 2021, firmada digitalmente por Carmen

Lourdes Sevilla Carnero que aprueba la Directiva “Intervencion en la

Infraestructura de Locales del Servicio de Cuidado Diurno del Programa

Nacional Cuna Méas"
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A LA SENORA SUBGERENTA DE CONTROL DEL SECTOR SOCIAL Y CULTURA

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 30 de noviembre de 2022

L Fernando

\,__‘ . Jefe del Organo de Control Institucional

Auditorla de Cumplimiento al Programa Nacional Cuna Mas.
Periode de 7 de abril de 2021 al 30 de junlo de 2022.

01729



[

! Programa Nacional
LA CONTRALORIA Cuna Mis
GENERAL IIE LA REFURLICA DEL PERU)
‘ Andi ° 1
Ly ,
12l
Auditoria de Cumplimiento n.? 003-2022-2-5954-AC
Perleda de 7 de abril de 2021 al 30 de junio de 2022
GBHT

007



earibiang j9p aomliad ua '59°559 pi jg 0d
X " WN ZESGZ0RL H..Hw %ﬁﬁ N_Nwﬁwhwcmm im0 - Il aesezane ugaieyy bz opuzilany 3sorfersnanuns (2 obed jokew opueiauab tean| (ap pepmeiade
i ) i [BUDISE]RL B & pepenfas By opuele® muawEded  sepenela
ucyany s2io A unmindala as ou sepiied seunke enb ap esad
B 'SSUCLEZUCEA S8 B SEMwE] uoda uossiua & ounug) E
e — ap sEy usEOUasns 'sep eund) Euel eweiberg jep
b s w Wit ORI mnﬁﬂﬁ VEOERAGE | RE0TIEENL i emang _— ajoig PESEOOTF SOT2107 BIS0 SITT AS07 |OUBIUBWINS SOIMAS & OUNE() ORI 80 OIUAS (8D SEE30|
il 4 . 500 99 DUBIWZUDIIDN0IE |3 BiEd SIPEIRNUND SODIMAS S0 U]
[HETH] [h]TT] B Eu
X X - BEPDEECH e T e T ——— PWEEaI] G005 orlad
a0 L0 BNINGSIENR UR EUisl i
opaEg CEDEIEVES CEOEIH0WE [ETEITE] anb 0] 4019k 05 1S B AwaEmnba ‘sopeatgsni !
X X HIH ZEskiiy 3wy UL | IZ0ENGYL (LN enennsemy ws punssoy|  DGCSERLY HOIN OISENEY [BNUEN DDUZIH ocona od ‘sersqenuen sy B sepepqeuad Bp cuanasap f
an -
¥ Fy M ZESGZAkL P | zozens | zasenone N aesszane upaieny oBay opuzilany gsop|? BAME Lame s sew ewng puogey ewaibuigl
U0 120 EMINASORLY 5 [EUDISE0L
137 EIGHUR] UGIEWRI0OT) Bp SRUDG SB| & SSENGIUSE :
T -
¥ ¥ bl FEEZIITF i VZOTEUOE | sezndn | o s | pe6zaszy sozEpLY B0y S0 5ar [SERERI) SB) 3 (Efeiuy uplousgy Bp SHOUEJU| SoUUAY SOf _
LZEeeL | sEomeaE o ’ = B SAE30| 50 B CUSINBUOIAPUCIE 3D SSRIUANAIUI S8 U3
< . - oraniag vz |ty | WAnEsERsel 2o vz A eneg RS R st )
. EetaLn ap uapQ) HOZIT G2 SOy st S U3 BRI B 1 Zodssala ouely anbuug cpueusa4 | Bwame ezagod & ezaiged ap upengs ua Bwedolg |
50170 =P SOUBDUBUAY 50U § SPUL SB| B ODUSIGIE TEVELW
X wiN BYBIESER | oo ciequon | PWUEE | BIODOWSE | feLnBmIsaRgy sposwednsl  ErgissEy SRUBLONGEI R v eiod pepuras | cpusBUCOUY  PRPINEIGEY _
ommEg seuDzzury lop senuemt se| ey ‘owsis o wod Sopesnes souep wed)
L y SOZEOT) 2 HIV] 350
% X L PR | puapig | MOOEEMOE | MOAMIE | prngsenns v jeuosag|  PO0CSSER I e BT B0 xsenena o engesuou e 0p b e ‘seuoreuy - spues| |
OB enbeg uz =N - BEZ emjexp3 wangas, Ribau i
X Wi ozmeer | SN o | suzsan . * 0zzsssy 705 e00RD) BNy s - B
S0 eAquog S0 [EUOIWEL PEpRN B 3P S URLEgy B0 [MUBJU| QAT [ U8 OPETIRA CRUMEELIPITY _
]
PEPHUT | HOD Sed |
e
R | 1D | o oinog | esmsnoon wu_..v.aa,ﬂu Ejsey apsag =N Pepguag| )
BARELSIUNLpY igpoalig eges iy opeuatiasag ofileg & jELO1IEY sop|Fdy £ sauquicy OPEAIASA() 04334 (3P BfUNg <N
X U3 JEDFEL EgEayRUSpy op ugpuog [ o— Huawnaog
PEPIEGRSUOAS Y BIURSI QRsED | !
"BINCIIVAHISEO SY1 N3 SYOIONTHIWOD SYNOSHId 30 NOIDWI3Y
JW-FSEE-Z-ZZOT-E00 N WHOLIANY 30 IWHOLNI 130 b oN FANIY _
H‘Egllrunla._wuj!!ﬂz-u _.

B s ey %_ B} VIYOTVHLNOD V1

"y

AL



Progroma Nacionol Firmado digitalmente por

=B IR A FERNANDEZ PANIAGUA Femando
A €l BRGNS Gustavo FAU 20546537782 soft
Programa Nacional A e Motivo: Soy el autor del documento
CUNA MAS Fecha: 30.11.2022 18:39:26 -05:00

PERU | Mir eD

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

San Isidro, 30 noviembre de 2022
OFICIO N° 0122- 2022-MIDIS/PNCM-OCI

Sefora

CARMEN LOURDES SEVILLA CARNERO
Directora Ejecutiva

Programa Nacional Cuna Mas

Calle José E. Roman n.® 125

San Isidro.-
Asunto : Remite el Informe de Auditoria n.® 003-2022-2-5954-AC.
Referencia . a) Oficio n.® 000094-2022-MIDIS/PNCM/OCI de 14 de setiembre de 2022.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicado el 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de Gestion de Infraestructura de
los C.I.A.l. y Servicios Alimentarios en el marco de la reactivacion del Servicio de Cuidado Diurno en las Unidades
Territoriales y OCTS del PNCM" a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.* 003-2022-2-5954-AC, el cual adjuntamos el presente en original, con sus respectivos apéndices en
tres (3) tomos (1703 folios); en el que se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo y civil a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
FERNANDO GUSTAVO FERNANDEZ PANIAGUA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Programa Nacional Cuna Mas

FGFP/mchg

Calle José E. Roman N° 125. San Isidro. Lima - Per(i / Central telefonica: (51-1) 748-2000
www.cunamas.gob.pe
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 122-2022-MIDIS/PNCM-OCI

EMISOR : CIRO FAUSTINO ELGUERA SOTO - JEFE DE COMISION -
PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARMEN LOURDES SEVILLA CARNERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS

Sumilla:
Remite Informe de Auditoria n.° 003-2022-2-5954-AC

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20546537782:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000030-2022-CG/5954
. PARTE 1

. PARTE 2

. PARTE 3

.PARTE 4

.PARTE 5

.PARTE 6

.PARTE 7

. PARTE 8

10. PARTE 9

11. PARTE 10

12. PARTE 11

13. PARTE 12

14. OFICIO 122-2022

0w N O O A W N -

[(e]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E* 5 .:f“ E\I
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i ﬁ%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i’ @
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cadigo de verificacién: i‘v"ﬁ%‘:’%
2Z9IVSM R



NOTIFICADOR : PAULO CESAR RUIZ MAMANI - PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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