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LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDM-CSO-1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA SUBGERENCIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, SERENAZGO Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY, DISTRITO DE MANANTAY - PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI - CUI N° 2508982"

PERIODO: 4 DE ENERO DE 2021 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2021
I, ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
o Manantay, en adelante "entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
3 Anual de Control 2022 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.® 2-5575-2022-002, iniciado mediante oficio n.® 195-2022-0CI/5575 de
19 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 002-2021-MDM-CSO para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia de Seguridad
Ciudadana, Serenazgo y Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Manantay,
Distrito de Manantay - Coronel Portillo - Ucayali”, se efectud conforme a la normativa aplicable y
disposiciones vigentes.

3. Materia de Control y Alcance
Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a la revision y analisis a la documentacion proporcionada
por la Municipalidad Distrital de Manantay, en adelante la “Entidad”, relacionada a la realizacidn de Actos
preparatorios, admision, calificacion y evaluacion de ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 002-2021-MDM-CSQ en adelante "Procedimiento de seleccion”, para la ejecucién de la obra:
"Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana ,
Serenazgo y Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de
Manantay - Coronel Portillo - Ucayali", en adelante “Obra”, en el cual se advirtid que el Comité de
Seleccion incluyé en las bases integradas, equivalencia distinta sefialada en las bases estandar y en las
bases primigenias, para acreditar solvencia econdmica, incrementando la misma de 0.6 a 0.7 del valor
referencial sin sustento alguno, prosiguiendo con la calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro
a postor que presentd linea de crédito por el valor modificado de 0.7 del valor referencial, afectando la
libre concurrencia y competencia de proveedores.

Con los hechos mencionados, se establece que el Comité de seleccion, con pleno conocimiento incluyéd
condiciones restrictivas a las Bases del Procedimiento de Seleccion relacionados a la experiencia del

R e T ———————r T
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personal clave, calificando y otorgando la Buena Pro a la oferta del postor Consorcio ejecutor Gestion por
S/5078 644,77 (108.00% del valor referencial), cuya linea de crédito por 0.7 del valor referencial no se
condice con lo establecido en las Bases Estandar, asi como en las bases Primigenias, utilizando unas
Bases integradas en trasgresion a la normativa, con modificaciones restrictivas y que no permitieron la
concurrencia de proveedores al procedimiento de Seleccion, permitiendo que la Entidad no acceda a
mejores ofertas en monto, plazo y garantias.

Asimismo, el Comite de Seleccion modifico sin la debida justificacion, los requisitos establecidos por el
area usuaria correspondiente a los afios de experiencia del plantel profesional clave, que originaron la
contratacion de consorcio en cuyo plantel técnico profesional se incluyo a profesionales que no cumplian
con la experiencia exigida por el area usuaria.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de setiembre de 2021 al 19 de noviembre de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Manantay pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Manantay:
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Manantay
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2021 Modificado 2022 aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 002-2022-MDM de 24 de enero de 2022,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION INCLUYO EN BASES INTEGRADAS, SIN JUSTIFICACION, EQUIVALENCIA
DISTINTA A LA ESTABLECIDA EN LAS BASES ESTANDAR Y PRIMIGENIAS PARA ACREDITAR
SOLVENCIA ECONOMICA, PROSIGUIENDO INDEBIDAMENTE CON EL OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO, ASIMISMO, MODIFICO SIN JUSTIFICACION, REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL AREA
USUARIA CORRESPONDIENTES A LOS ANOS DE EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE, ORIGINANDO LA CONTRATACION DE CONSORCIO EN CUYO PLANTEL TECNICO SE
INCLUYO A PROFESIONALES QUE NO CUMPLIAN CON LA EXPERIENCIA EXIGIDA POR EL AREA
USUARIA

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Manantay, en
adelante la “Entidad”, relacionada a la realizacion de Actos preparatorios, admision, calificacion y evaluacion
de ofertas del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDM-CSO en adelante
“Procedimiento de seleccion”, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de las capacidades
operativas de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana , Serenazgo y Gestion del Riesgo de Desastres de Ia
Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay - Coronel Portillo - Ucayali”, en adelante “Obra”, se
advirtid que, el comité de seleccion incluyd en bases integradas, sin justificacion, equivalencia distinta a la
establecida en las bases estandar y primigenias para acreditar solvencia econdmica, prosiguiendo
indebidamente con la calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro a postor que presento linea de
crédito por el valor modificado, es decir, 0.70 veces el valor referencial, asimismo, modificd sin la debida
justificacion, requisitos establecidos por el area usuaria correspondientes a los afios de experiencia del plantel
profesional clave, que originaren la contratacion de consorcio en cuyo plantel técnico profesional se incluy6 a
profesionales que no cumplian con la experiencia exigida por el area usuaria.

Al incurrir en los hechos mencionados, se incumplié con lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, principios de libertad de concurrencia,
competencia e integridad del articulo 2° asi como los articulos 9° y 16° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2018, articulos 29°,
43°,47° y 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, numeral 7.3 de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias, numeral 3.1 Requisitos de calificacion de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
contratacion de la ejecucion de obras de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, capitulo IIl y numeral 3.1 de las
Bases primigenias de la Licitacion Publica n.® 002-2021-MDM-CSO para la ejecucion de la Obra, aprobada
mediante Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
(n.° 042-2021-MDM-GM) de 14 de octubre de 2021.

= SpE——
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Habiendo ocurrido los hechos como sigue:

1. Comité de seleccién incluyo en bases integradas, sin justificacion, equivalencia distinta a la
establecida en las bases estandar y primigenias para acreditar solvencia econémica,
incrementando la misma de 0.60 a 0.70 del valor referencial, prosiguiendo indebidamente con la
calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro a postor que present linea de crédito porun
monto igual a la equivalencia modificada, es decir, 0.70 veces el valor referencial

Las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras contenida en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD' aprobada mediante Resolucién n.° 013-2019-OSCE-PRE de 29 de
enero de 2019 y modificatorias, en relacion con el requisito de solvencia econémica exigido a los
postores, sefialan lo siguiente:

Al(“.)
C SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTQ NO

[MAYOR A 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL
TEM].

()

()

Es decir, las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras sefialan
que para acreditar que cuentan con solvencia econémica para ejecutar el objeto del contrato, los postores
deberan presentar una linea de crédito equivalente a 0.60 veces el valor referencial de la contratacion,
precisando que deberéan: “CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION O DEL {TEM". Al respecto, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD establece lo
siguiente:

“

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son
de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccién que convoquen,
estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacion en particular, segin las instrucciones previstas en dicha seccion. (el resaltado
es nuestro)

()

En virtud de ello, en la seccion especifica de las bases estandar, se ha establecido, que se debera exigir
una linea de crédito equivalente a un monto NO MAYOR a 0.60 veces el valor referencial y que las
modificaciones de la seccion especifica solo se realizarén de acuerdo con las instrucciones establecidas
para tal efecto.

TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. (.. ). Las contralaciones del Estado se llevan a caba conforme a la presente norma, a su reglamento, asi como a las directivas que se elabore
para fal efecto,
T e e e e - e — e T =
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En ese sentido, los miembros del Comité de Seleccion? (Apéndice n.° 4), mediante Formato n.° 07
Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés (n.° 042-2021-MDM-GM) de 14 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), solicitaron la aprobacion de las Bases del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 4), incluyendo como parte de los requisitos de calificacion la acreditacién de solvencia
econdmica, como sigue:

{..) i
c SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.6 VECES EL VALOR
S REFERENCIAL DE LA CONTRATACION.

()

()

Es asi como, en las Bases primigenias del Procedimiento de seleccion de Licitacién Publica
n.® 002-2021-MDM-CSO (Apéndice n.° 4), cumpliendo lo sefialado en las Bases Estandar, se establecio
que los postores deberéan de acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 veces el valor referencial
de la contratacion®, es decir, los postores debian acreditar una linea de crédito equivalente a
S/'3 298 789,49,

De este modo, el requisito de calificacion referido a la solvencia econémica fue incluido en las Bases
primigenias del Procedimiento de Seleccion de acuerdo con lo previsto en las Bases Estandar, situacion
que se condice con lo sefialado mediante Opinion n.° 025-2021/DTN de 11 de marzo de 2021, emitido
por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, que precisa lo siguiente:

3 CONCLUSION

Las Bases Estandar vigentes de "Licitacion Plblica para la contratacion de la ejecucion de obras" han
establecido de forma clara la manera de acreditar el requisito de calificacion referido a la “solvencia
econdmica”.

()

Designado mediante Formato n.® 04 "Designacian del Comilé de Seleccidn” (n.° 041-2021-MDM-GM) de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4),
conformado por:

Miembros Titulares:

Presidente; Mario Emmanuele Malatesta del Aguila
Primer Miembro: Ivan Erik Rodriguez Mengéndez
Segundo Miembro: Santiago Salazar Pérez

Miembros suplentes:

Presidente: Daniel Angel Rojas Pipo

Primer miembro: Kalia Veronica Bereca Silva
Segundo miembro: Lourdes Jajaira Sayan Echevarria

Vailor refecencial del procedimiento de seleccion: S/ 5 497 982,43
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Sin embargo, de la revision a lo sefialado en las bases integradas* del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 5), se observa que dicha equivalencia establecida para acreditar la solvencia economica
ha sido modificada sin evidenciarse justificacion, incrementandola a 0.7 del valor referencial, como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Requisito de solvencia econdmica sefalado en las Bases Integradas

C | SOLVENCIA ECONOMICA

Reguizioe:

El pastor debe eraditer unz fines de crédliy equivslzntz £ 0.7 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE
LA CONTRATACICN.

Acreditanion:
ALECIECET

ia i 4 L '3 =i ahisl
Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comision de Conlrol

Al respecto, en la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.* 002-2021-MDM-CSO0, no se evidencia que dicho cambio tenga alglin sustento, o se haya establecido
como consecuencia de la absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 6), es decir, no cuenta
con justificacion alguna. Asi también, no se evidencia que el comité de seleccion haya observado dicha
situacion, siendo que, contrariamente, utilizé dichas bases que trasgreden la normativa, para la etapa de
calificacion y evaluacion de ofertas.

Sobre el particular, mediante informe n.° 722-2021-MDM-GM-GODU-SGESYEO de 4 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 6), la sefiora Katia Veronica Bereca Silva, subgerente de Estudios, Supervision y
Ejecucion de Obras remitio al sefior Mario Emmanuele Malatesta del Aguila, Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, la *Absolucién de observaciones y consultas presentadas’, de cuya revision no se
evidencia alguna absolucion que haya motivado el cambio de equivalencia para acreditar solvencia
economica, manteniendo en este extremo las condiciones iniciales del requerimiento. Asi también no se
evidencia que el area usuaria haya realizado alguna precision u observacion sobre las bases luego de su
revision para absolver las observaciones y consultas presentadas por los participantes del Procedimiento
de Seleccion.

En relacion con dicha situacion, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.? 2959-2021-TCE-S3 de 24 de setiembre de 2021, precisé respecto a la utilizacion de las Bases
Estandar, lo siguiente:

Acta de Integracion de Basas Licitacion Plblica n,® 002-2021-MDM-CSQ de 4 de noviembre de 2021, suscrila por Marlo Emmanuele Malatesta del
Aguila (Presidente Titular), Ivan Erik Rodriguez Menendez (1er Miembro Titular) y Santiago Satazar Pérez (2do Miembro Titular). (Apéndice n.° 5)

=== =S
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33.  En este punto, cabe recordar que, de acuerdo con el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, el
comité de seleccion elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.

()

El Tribunal de Contrataciones del Estado, precisa sobre lo establecido en la normativa, en relacion con
que el Comité elabora los documentos del procedimiento de seleccion utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE, no obstante, en el presente Procedimiento de seleccion, las
Bases Integradas (Apéndice n.° 5) sefialan un requisito distinto al establecido en las Bases Estandar y
bases primigenias (Apéndice n.° 4), sin justificacion alguna.

Asi también mediante Resolucion n.° 00453-2021-TCE-S3 de 16 de febrero de 2021 el Tribunal de
Contrataciones del Estado, respecto al requisito de solvencia econémica exigido a los postores segln las
precisiones de las bases estandar, sefialé lo siguiente:

1)

13 En este punto, es importante precisar que el literal d) del numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento
establece que uno de los requisitos de calificacion que puede aplicarse a las licitaciones publicas para
la ejecucion de obras es la solvencia econémica; ello, se encuentra acorde con lo establecido en el literal
C. Solvencia Economica del punto 2.2. Requisitos de calificacion del Capitulo | de las Bases Estandar.

()

Elincumplimiento de las Bases Estandar, injustificadamente, ocasiona que los postores no tengan certeza
del requisito a cumplir relacionado a su solvencia econémica a la hora de formular sus propuestas, debido
a que se altera |a certeza que generan las Bases Estandar; y que se produzcan limitaciones en los
Comités de Seleccion para determinar si los postores tienen las caracteristicas necesarias para cumplir
con los requerimientos.

Pese alo mencionado, utilizando dicho requisito modificado irregularmente, se calific la oferta del postor
Consorcio Ejecutor Gestion, quien presentd su Carta de Linea de Crédito CAC-LR-GER-CARTA
N* 866-2021 de 18 de noviembre de 2021, para acreditar su solvencia econémica, equivalente a 0.70
veces del valor referencial, es decir, S/ 3 848 587,70, equivalente al valor modificado (Apéndice n.° 7),
como se muestra a continuacion:

N S S e e E————
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Imagen n.° 3
Carta Linea de Crédito presentada por el Consorcio Ejecutor Gestion equivalente al 0.7 del valor
referencial
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Fuente: Oferta presentada por Consorcio Ejecutor Gestion
Elaborado por; Camision de Control

Es de sefialar, que el Comité de Seleccion, calificando la oferta del Consorcio Ejecutor Gestién, procedio
a otorgarle la Buena Pro mediante Acta de Evaluacion, Calificacion de Propuestas y Otorgamiento de la
Buena Pro-Licitacion Publica n.® 002-2021-MDM-CSO (PRIMERA CONVOCATORIA) de 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), en la que se sefiald lo siguiente: *(....) SOLVENCIA EONOMICA 0.7 EL
VALOR REFERENCIAL (...)", como se muestra en |a siguiente imagen:

SuE——— == P ——— A WP = e
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Imagen n.® 4
Comité de seleccién precisé que el Consorcio Ejecutor Gestion, presentd Linea de crédito por
0.7 del valor referencial

SOLVENCIA ECONOMICA 0.7 EL VALOR S/ 3,848,587.70
REFERENCIAL ( 5,497,982.43)
[ RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFICA

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

De conformidad con el articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se otorga la
buena Pro al postor CONSORCIO EJECUTOR GESTION, con un valor referencial de §/
5,078,644.77 se da por concluido el presente proceso de seleccidn, siendo las 12:51 pm del

mismo dia para ser publicado en el SEAC Cuerdo a la Ley de Contrataciones y su
Reglamento.

Fuente: Acta de Evaluacian, calificacion de propuestas y olorgamiento de la Buena Pro, LP n.° 002-2021-MDM-CSO de 19/11/2021.
Elaborado por: Comisian de Cantrol,

Como se observa en la imagen precedente, el comité de seleccion sefiald la equivalencia (0.7 del valor
referencial) del requisito de solvencia economica, asi como el monto de la linea de crédito presentada por
el postor Consorcio ejecutor Gestion. En ese sentido, el Comité de Seleccion, sin sustento alguno,
modifico las condiciones del procedimiento de Seleccion, con un incremento de un posible requisito
restrictivo, y con conocimiento de ello, prosiguié con el otorgamiento de la Buena pro al Consorcio ejecutor
Gestion, trasgrediendo lo establecido en las normas de contrataciones, disposiciones, bases estandar,
Bases primigenias, y a la misma definicion establecida en el Reglamento de Contrataciones del estado,
que establece lo siguiente: *(...)Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Pblica, Concurso Pablico
y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas,
observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, seqgun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de
las bases originales en caso de no haberse presentado consultas ylu observaciones, ni se hayan realizado acciones de
supervisién. (...)"

Dicha definicién es recogida en la opinion n.° 010-2019/DTN de 19 de enero de 2019, que sefiala lo

siguiente:(..) 2.1.1 En primer lugar, debe sefialarse que el Anexo de Definiciones del Reglamento *Anexo Unico” define a las
Bases Integradas como el *Documento del procedimiento de Licitacion Pablica, Concurso Piblico y Adjudicacion Simplificada
que conliene las realas definifivas del procedimiento de seleccion cuyo texto incorpora las modificacionss que se hayan producido
cormo consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las
madificacianes requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, segiin sea el caso; o, cuyo texto coincide
con el de las Basss originaes en caso de no haberse presentado consultas Ylu obsarvacionss, ni se hayan realizado acciones

de supervision.” (El subrayado es agregado). (...)

Es decir, que el texto de las bases integradas debe coincidir con las bases originales o primigenias si es
que no se han dado cambios en virtud de la absolucion de consultas y/u observaciones o acciones de
supervision, situacién que no ha ocurrido en el presente caso.

Con los hechos mencionados, se establece que el Comité de seleccion, en trasgresién a la normativa
incluy6 condiciones restrictivas a las Bases integradas del Procedimiento de Seleccién (Apéndice n.° 5)
relacionados a la solvencia econdmica, calificando y otorgando la Buena Pro a la oferta del postor
Consorcio ejecutor Gestion por S/ 5 078 644,77 (108.00% del valor referencial) (Apéndice n.° 8), tomando
como requisito de calificacion una equivalencia por 0.7 veces el valor referencial que no se condice con
lo establecido en las Bases Estandar, asi como en las bases Primigenias (Apéndice n.° 4).

= = < e ET————— e ————
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2. Comité de seleccion modificd sin la debida justificacion, requisitos de calificacion establecidos
por el area usuaria correspondientes a los afios de experiencia del plantel profesional clave, que
originaron la contratacién de consorcio cuyo plantel técnico profesional incluyé a profesionales
que no cumplian con la experiencia exigida por el area usuaria

Mediante Informe n.° 668-2021-MDM-GM-GODU-SGESYEO de 5 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 9), remitido al sefior Mario Emmanuele Malatesta del Aguila, gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, la sefiora Katia Veronica Bereca Silva, subgerente de Estudios, Supervision y Ejecucion de
Obras, solicito proceso de seleccion para ejecucion de obra, sefialando lo siguiente:

“(...) remitirle la informacion para el proceso de Seleccion, Correspondiente a la ejecucién de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA SUBGERENCIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, SERENAZGO Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA

- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY, DISTRITO DE MANANTAY - CORONEL PORTILLO -
UCAYALI" CUI 2508982" {...)

Se adjunta:

v Copia de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTAL N° 000001748 y 0001
v Termino de Referencia del Proyecto. (Fisico)

()"

Al respecto, en el Requerimiento adjunto a la documentacion mencionada, visado por la sefiora Katia
Veronica Bereca Silva, subgerente de Estudios, Supervision y Ejecucién de Obras (Apéndice n.° 9), se
sefialo como experiencia exigida al plantel profesional clave la siguiente:

()
3.2.17 PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia

QCHO (08) afios de experiencia efectiva como residente ylo supervisor yfo
RESIDENTE DE OBRA INGENIERO CIVIL inspector desde la obiencién de la colegiatura. En obras iguales yio

similaras

e ESPECIALISTA EN TRES (03) afios de experiencia efecliva como especialista en instalaciones

INSTALACIONES INGENIERO SANITARIO | sanilarias en obras iguales ylo similares desde la oblencion de Ia
SANITARIAS colegialura.

INGENIERO - o . o e

ESPECIALISTA EN ELECTRICISTA vio TRES (03) afios de experiencia efectiva como especialista en Instalaciones

INSTALACIONES ; i Eléctricas en obras iguaies ylo similares desde la obtencién de la
ELECTRICAS INGENIESD, MECANICE colegiatura
- ELECTRICISTA ] '

ESPECIALISTA EN | INGENIERO DE | TRES (03) afios de experiencia efeciiva como especialista en

INSTALACIONES SISTEMAS E | Comunicaciones y/o Ingeniero de comunicaciones desde la oblencion de la
COMUNICACIONES INFORMATICA colegiatura.,

TRES (03) afios de experiencia efectiva como Especialista en Sequridad
gggﬁ%léﬂgm SALUD Es INGENIERO CIVIL Salud y Medio amblente ylo Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional
MEDIO AMBIENTE ylo especialisla en sequridad de obra en obras en general desde la

obtencitn de la colegiatura.

ESPECIALISTA EN TRES (03) afios de experiencia efectiva.como Especiglista en Conlrol de
CONTROL DE CALIDAD INGENIERO CIVIL Calidad y/o coordinador de control de calidad y/o coordinador de programa
de calidad en obras en general desde la ablencion de la colegiatura,

i = e = eSS w3
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Al respecto, como se sefialo en el parrafo precedente, los afios de experiencia exigidos para los
profesionales que acompafiarén al residente de obra, fueron los siguientes:

e  Especialista en Instalaciones Sanitarias Tres (3) afios
e Especialista en Instalaciones Eléctricas Tres (3) afios
»  Especialista en Instalaciones Comunicaciones Tres (3) afios
e Especialista en Seguridad, Salud y Medio Ambiente Tres (3) afios
e  Especialista en Control de Calidad Tres (3) afios

Es asi que, mediante Formato n.® 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” - Numero
088-2021-MDM-OEC de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10), el sefior Santiago Salazar Pérez,
subgerente de Abastecimiento, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion; asimismo, mediante
Formato n.® 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” - Ndmero 040-2021-MDM-GM de
14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10), el sefior Angel Franci Ormefio Ortiz, gerente Municipal, aprobd
el Expediente de Contratacion del Procedimiento de Seleccion, sefialando lo siguiente: ‘Teniendo a la vista
el expediente de conlratacion, por el presente documento el funcionario que suscribe aprueba dicho expediente, considerando

que la informacion consignada en la solicilud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Conlralaciones del Estado y su
Reglamento”

En dichas bases primigenias, se incluyeron los requisitos precisados por el area usuaria relacionados a
la experiencia del plantel profesional clave, como parte del capitulo |l (péaginas 39 y 40) de las Bases
(Apéndice n.° 4), detallando la experiencia exigida a los profesionales que acompafiaran al residente de
obra como sigue:

Imagen n.® 5
Relacion de Especialistas del Plantel profesional clave segiin Bases primigenias
W ”A)
CAPITULO I
REQUERIMIENTO
()
3.2.17 PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
()
\
[ e e = |
INSTAL A P INSERNIERO SANITARIO
SAMITARIAS
ESPCCIALISTA T e S i
INSTALACIONES | INGENIERD MECANICO
ELEGTS | ELECTRICISTA
IHGENIERD oE
SISTEMAS iy

| INFORWNATHZA

m
4

ESPFECIALISTA
COKTROL DE CaALIDAD

NOECENIERO CIVIL

lac Tit o= la coley

ol S

nterés’ — Nimero 042-

Fuente: Ea;eiégrc;ﬁéﬁas_m_WEanle Formalo n.* 07 "Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de |
2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de Control
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Sin embargo, en los requisitos de calificacion de las citadas Bases (pagina 51), elaboradas por el Comité
de Seleccion (Apéndice n.° 4), dichas exigencias fueron modificadas sin justificacion evidenciable,
quedando los afios de experiencia solicitados como sigue:

e  Especialista en Instalaciones Eléctricas 2.5 afios
e  Especialista en Instalaciones Comunicaciones 2.5 afios
e  Especialista en Seguridad, Salud y Medio Ambiente 2 afios
e  Especialista en Control de Calidad 2 afios

Es asi como, en el numeral 3.1 de las Bases primigenias (Apéndice n.° 4) se sefialaron como requisito
de calificacion de experiencia de integrantes del plantel profesional clave que acompanaran al residente
de obra, las siguientes exigencias:

(.-.)
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

e A3

Reaulsilos;

(..)

01 ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS.

Ingeniero Electricista y/o Ingeniero Mecanico Electricista, debera haber desempefiado como especialista en
Instataciones Eléctricas en la ejecucion o supervision de obras iguales y/o similares y/o infraesiruntura educativa,
durante un periodo de (2.5) afios efectivos, desde la obtencian de la colegiatura,

01 ESPECIALISTA EN INSTALACIONES COMUNICACIONES.

Ingeniero de Sislemas e Informética, debera haber desempefiado como especialista en Comunicaciones y/o
Ingeniero Supervisor de comunicaciones y/o Ingeniero de comunicaciones en la gjecucion o supervision de obras
iguales y/o similares y/o infraestructura educaliva, durante un periodo de (2.5) afios efectivos, desde la oblencion
de la colegiatura.

01 ESPECIALISTA EN SEGURIDAD SALUD Y MEDIO AMBIENTE.

Ingeniero Civil, deberé haber desempefiado como Especialista en Sequridad Salud y Medio ambiente ylo
Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional y/o especialista en seguridad de obraen la gjecucion o supervision
de obras generales y/o infrasstructura educaliva, durante un periodo de (2) afios efectivos, desde la oblencién de
la colegiatura,

01 ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD.

Ingeniero Civil, debera haber desempefiado como Especialista en Control de Calidad ylo coordinador de control
de calidad ylo coordinador de programa de calidad en la ejecucién o supervision de obras generales y/o
infragslructura educaliva, durante un periodo de (2) afios efectivos, desde la oblencion de la colegiatura,

01 ESPECIALISTA EN INSTALACIONES SANITARIAS
TRES (03) afios de experiencia efectiva como especialista en instalaciones sanitarias en obras iguales ylo
similares desde la oblencion de la colegiatura

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del conlrato,

Al respecto mediante Opinion n.° 057-2021/DTN de 26 de mayo de 2021, la Direccion Técnico Normativa
del OSCE sefialo lo siguiente:

e A e o
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Funciones del area usuaria

()

Respecto del area usuaria corresponde anotar que se trata de aquella dependencia de la entidad
que satisfaré sus necesidades a través de determinada contratacion, y por tanto —en principio- es
quien se encuentra en las mejores condiciones para determinar las caracteristicas técnicas de
aquellos bienes, servicios u obras que le permitiran satisfacer su necesidad.

212 En consecuencia, el &rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos
necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran
de contratar. Por tal razén, de acuerdo con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el area
usuaria es la responsable de la adecuada formulacién del requerimiento.

Lo expresado en la anterior opinion, también es expresado en la Opinion n.° 002-2020/DTN de 6 de enero
de 2020, en el que la Direccién Técnico Normativa del OSCE sefialé lo siguiente:

()

Posibilidad de modificar los Términos de Referencia durante el procedimiento de seleccién.,

214 De acuerdo con el articulo 27 del Reglamento, los Términos de Referencia, al ser la descripcion
de las caracteristicas técnicas del servicio que se contratara, deben ser parte del contenido de
los documentos del procedimiento de seleccion.

Al respecto, se debe precisar que el Organo Encargado de las Contrataciones o el Comité de
Seleccion (segln sea el caso), al momento de elaborar los referidos documentos, debera
considerar los Términos de Referencia formulados por el &rea usuaria y consignados en el
expediente de contratacion aprobado por el funcionario competente para ello®, Elaboradas y
aprobadas las Bases, la Entidad debera efectuar la convocatoria del procedimiento.

()

Es decir, el area usuaria, es la encargada de elaborar el requerimiento, el mismo que segun lo sefialado
en la normativa de Contrataciones del estado, se encuentra conformado por las Especificaciones
Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun corresponda; las condiciones en
que debe ejecutarse la contratacion; y los requisitos de calificacions.

o En tanto la normativa de Contrataciones precisa en su articulo 43° que, (...)3.3. Los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para

* TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018
CAPITULO II
ACTUACIONES PREPARATORIAS
Articulo 16. Requerimiento
16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a conlratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente tenico, respectivamente, asi como los requisitos de caiificacion; ademas de justificar la finalidad piblica de la contratacion, Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
Reglamento de la Ley de Conrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias
TITULO IV ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO|
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 29, Requerimiento
291, Las especificaciones tcnicas, los téminas de referencia o el expediente técnico de obra, que inlegran el requerimiento, conlienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contralacien, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamientc espacial, tales como la
georeferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, os requisilos de calificacion que se consideren necesarios. (...)

e e
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adoplar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacian, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacidn del expediente de contratacion. (...)".

En ese sentido, el Organo Encargado de las Contrataciones o el Comité de Seleccion (segln sea el caso),
debera elaborar los documentos del procedimiento empleando obligatoriamente los documentos estandar
aprobados por el OSCE; y la informacion contemplada en el expediente de contratacions.

Sin embargo, pese a lo mencionado, mediante Formato n.° 06 “Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés” — Numero: 091-2021-MDM-CSO de 14 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 10), los miembros del Comité de Seleccion dieron conformidad al proyecto de Bases,

suscribiendo el citado Formato y sefialando lo siguiente: *Los miembros del comité de seleccién manifiestan que
han tenido a la vista el proyecto de Bases y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en lotal libertad y
conacimiento, se acuerda por unanimidad aprabar el mencionado proyecto, a fin que sea elevado al funcionario competente
para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccian”.

Dicha situacion evidencia que, la inclusion de la experiencia del plantel profesional clave distinta a lo
o~ previsto en el requerimiento establecido por el &rea usuaria fue conocida por los miembros del comité de
seleccion.

En consecuencia, mediante Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés" — Numero 092-2021-MDM-CSO de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), los miembros
del Comite de Seleccion solicitaron la aprobacion de las Bases cuyo contenido trasgredia la normativa
vigente, sefialando lo siguiente:

II(“‘)
8 DECLARACION

El proyecto de Bases esta visado en todas sus paginas por todos los integrantes del
Comité de Seleccion de Obra.

El proyecto de Bases incluye el requerimiento de la prestacion, objeto de la convocatoria.

El proyecto de Bases tiene el contenido minimo previsto en el articulo 48 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, seglin corresponda, de acuerdo al tipo de
procedimiento de seleccion y el objeto de la convacatoria

()

Asimismo, mediante Formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”
— Nimero: 042-2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), las mencionadas Bases

TROL
o N

COMISION “2)
DE CONTRO)Y &=

&  Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias
CAPITULO Il ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
3.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los dacumentos del procedimiento de seleccion, asi
como para adoplar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasla su culminacion, sin que puedan afferar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.
CAPITULO il DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 47, Documentos del procedimiento de seleccion
47.1. Los documentos del procedimiento de sefeccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores
Individuales, asi como las solicitudes de cofizacion para Comparacion de Precias, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion,

47.3. El comilé de selection o el drgano encargado de las contrataciones, seqin comesponda, elabora los documentos del procedimiento de
seleccion a su cargo, utilizando obligaloriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida
en el expediente de contrafacion aprobado.

— T E— R E T — —— == R —————
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fueron aprobadas por el sefior Angel Franci Ormefio Ortiz, gerente Municipal, quien sefiald lo siguiente:
"Procédase con la aprobacion de las Bases, del procedimiento de seleccian, de acuerdo con la informacion sefialada en el
numeral 6, las mismas que conlienen 92 folios”,

Sobre el particular, mediante informe n.° 722-2021-MDM-GM-GODU-SGESYEO de 4 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 6), la sefiora Katia Veronica Bereca Silva, subgerente de Estudios, Supervision y
Ejecucion de Obras remitio al sefior Mario Emmanuele Malatesta del Aguila, Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano, la “Absolucion de observaciones y consultas presentadas” que fueron remitidas
mediante carta n.® 006-2021-MDM-CSO de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), suscrita por el
sefior Santiago Salazar Pérez en calidad de segundo miembro titular del Comité de Seleccion, de cuya
revision no se evidencia alguna absolucion que haya motivado el cambio del requisito exigido como
experiencia del Plantel profesional clave.

En ese sentido, mediante Acta de Integracién de Bases Licitacién Pablica n.° 002-2021-MDM-CSO ded
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), suscrita por Mario Emmanuele Malatesta del Aguila
(Presidente Titular), Ivan Erik Rodriguez Menéndez (1er Miembro Titular) y Santiago Salazar Pérez
(2do Miembro Titular), se procedio a integrar las bases del Procedimiento de Seleccién conteniendo las
exigencias de experiencia del plantel profesional clave.

Es asi como en virtud de las Bases primigenias (Apéndice n.° 4) cuyos requisitos de calificacion
relacionados a la experiencia del plantel profesional clave, que no se condicen con el requerimiento del
area usuaria (Apéndice n.° 9), el Consorcio Ejecutor Gestion presento’ . (Apéndice n.° 11) como parte
de su plantel profesional clave a profesionales cuya experiencia no cumplia lo exigido en el requerimiento
establecido por el area usuaria, como sigue:

Cuadro n.° 1
Profesionales propuestos como parte de los Especialistas del Plantel Técnico profesional del Consorcio
ejecutor Gestion

: i i I | Fechade ﬁ]
N° Cargo Apeliidosy | Titulo | Fechade Fechade | Req.de ’ Reql;t:ltos | Con:eocLa;ona 5
' Nombres r Titulacién | Colegiatura | area usuaria Calificacion | n.° 002:2021- l
| | MDM-CSO
Especialista
en Sequridad Faicon Pardave I Tres (03) Dos (02)
01 Salud y Samaniel Cigi.l 05/06/2018 22/10/2018 afos de afos de 15/10/2021
- Medio Juanito experiencia experigncia
Ambienle
Especialista Hemeryth In Tres (03) Dos (02)
02 en Control de Lépez  Hertz Cigfl 3110172019 02/05/2019 afios de afos de 15/10/2021
Calidad Nicolas experiencia experiencia

A\ Fuente: Oferta presenlada por Consorcio Ejecutor Gestion
-\ Elaborado por: Comision de Control
o

i)  DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD SALUD Y MEDIO AMBIENTE

Ingeniero Civil Samaniel Juanito Falcon Pardave, con Colegiatura n.° 218968 de 22 de octubre de 2018,
mediante carta de compromiso del personal clave de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11),
presentd la siguiente experiencia:

7 Presentado medianle cara n.° 003-2021-CEG de 2 de diciembre de 2021, para el perfeccionamiento del Contralo de ejecucion de obra
n.® 019-2021-MDM-GM de 13 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 11)

B U T I = R s — R e R —T = e g e —————: 7
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Imagenn.® 6
Resumen de experiencia presentada por el sefior Samaniel Juanito Falcén Pardave

F. Experiencia
& Clienta o s 5 Fecha de Fecha de Tiempo
N Empleador Objato de Iy contratasion inicio culminacién acumuﬁado
“Mantenisndo Periddizo Las Vias
Departamentalas: Ruta Uc-101, Trayecioria: Emp. 14.12.2018 17.06.2019 6 Meses y
| EDISACO Pe-5n (Huipzca)-8an Antonio-Sanla Rosa De 3 dias
S.A.C. Aguaytia Y Ruta Uc-100 Trayestoria: Emp.Uc-100Q
(Sanita Rosa) Muesvo Jasn-Valledal Sion”
“Manteniendo Rulinario Mecanizado De La Via
2 EDISACO Departarnental Ruta:  Uc-105, Trayectoria | 19.05.2019 20.12.20619 6 Mesas y
S.A.C. Bolognesi- Brey (Puente Sheshea-Breu)” 1 dias
‘Creacién Del Servicio Educalivo De Educacisn
GOBIERNO Inicial Escolarizada En Las LE.L. NS81, N 5§82, N | 01.06.2020 05.11.2020 5 Mezes y
3 REGIONAL 503-B, N 587-B, N 590.B, N 591-B, N 5¢2-B, N 4 dias
UCAYALI 593-B, Distrito De Raimondi De Y Sepahus,
vincia De Alalaya — Regién Ucayali®
amiento Del Sislema De Agua Polable Y
4 CONSORCIO | Creacidin Del Sistema De Evacuaciin De Excretas | 11.12.2020 20.03.2021 6 Nesesy
= ANFLA En El Cassric Musva Barranca Del Dislrito De | 12.05.2021 31.08.2021 28 Dias
! Manantiay — Provincia De Coronel Portiflo —
Departamento De Uczayall”

La experiencia total acumulada es de:

24 meses y 6 dias en obras generales

Fuente: Oferta presentada por Consarcio Ejecutor Gestion

Elaborado por: Carta de compromiso del personal clave de 26 de noviembre de 2021 suscrita por Samaniel Juanito Falcon Pardave

Es decir, el sefior Samaniel Juanito Falcon Pardave, desde la colegiatura (22/10/2018) hasta el 31 de
agosto 2021, solo acreditd contar con veinticuatro (24) meses y seis (6) dias como Especialista en
Seguridad y Salud Ocupacional, no llegando a acreditar los tres (3) afios efectivamente como Especialista
en Seguridad y Salud Ocupacional (Apéndice n.° 11).

i)

DEL ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD

Ingeniero Civil Hertz Nicolas Hemeryth Lopez, con Colegiatura n.° 227870 de 2 de mayo de 2019,
mediante carta de compromiso del personal clave de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11),
presento a siguiente experiencia:

Imagen n.° 7
— Resumen de experiencia presentada por el sefior Hertz Nicolas Hemeryth Lopez
B Experiencia L
5 Cliente o . ‘e Fecha de Fecha de Tiempo
i N Empleador Ojsivds iyt inicio culminacién | acumulado
“Censtruccidn de la trocha carrozable desde el
1 CONSORCIO | km 330 + 700 de la carrelera federico Basadre
SANTA AN en el casario shiringal alto — nueve jaén —caserio | 02.05.2019 | 15.11.2020 18 Meses y
; santa Ana, la provincia de padre abad - Ucayali 12 Dias
| — Il gtapa”
"M mierdo del sistema del agua polable y
2 | CONSORCIO | creacidn del sistema de & cidnde e tas | 12.12.2020 | 20.03.2021 7 Mesesy
VAMNFLA de le ccon. de limongema del distito de | 12.05.2021 | 21.09.2021 16 dias
manantay — provincia de coronel porillo —
depariamento de Ucayali™1
} La experiencia total acumulada es de: 25 meses y 28 dias en obras Generales ]

Fuente: Oferta presentada por Consarcio Ejecutor Gestion
Elaborado por: Carta de compromiso del personal clave de 26 de noviembre de 2021 suscrita por Hertz Nicolas Hemeryth Lépez
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Es decir, el sefior Hertz Nicolas Hemeryth Lopez desde la colegiatura (2/5/2019) hasta el 21 de setiembre
de 2021, solo acredito contar con veinticinco (25) meses y veintiocho (28) dias como Coordinador de
Control de Calidad, no llegando a acreditar los tres (3) afios efectivamente como Coordinador de Control
de Calidad (Apéndice n.° 11).

En ese sentido, la experiencia acreditada por el sefior Samaniel Juanito Falcon Pardavé no resulta
suficiente para cumplir con lo solicitado en el requerimiento del area usuaria (Apéndice n.° 9), para el
Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional, asimismo la experiencia acreditada por el sefior Hertz
Nicolas Hemeryth Lépez no resulta suficiente para cumplir con lo solicitado en el requerimiento del area
usuaria (Apéndice n.° 9), para el Especialista en Control de Calidad.

Dado que ademés, el citado profesional, no cumplia el tiempo transcurrido a partir de la fecha de su
colegiatura (2/5/2019) hasta la fecha de presentacion de su carta de compromiso (26/11/2021), resulta
inferior a los tres (3) afios exigidos por el area usuaria.

De la informacion, imagen y cuadros precedentes, se observa que los sefiores Samaniel Juanito Falcon
Pardave y Hertz Nicolas Hemeryth Lopez no cumplian los tres (3) afios de experiencia a partir de la
obtencion de colegiatura, solicitada mediante requerimiento formulado por el &rea usuaria
(Apéndice n.° 9), que establecio lo siguiente:

)

Plantel Profesional Clave
Cargo | Profesion Experiencia
5] () ()

TRES (03) afios de experiencia efectiva como Especialista en
Sequridad Salud y Medio ambiente y/o Especialista en Seguridad y
Salud Qcupacional y/o especialisia en seguridad de obra en obras en
general desde la oblencion de la colegiatura.

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD

SALUD Y MEDIO AMBIENTE INGENIERO GIVIL

TRES (03) afios de experiencia efectiva como Especialista en Conlrol
de Calidad y/o coordinador de control de calidad y/o coordinador de
programa de calidad en obras en general desde la oblencion de la
colegiatura.

ESPECIALISTA EN CONTROL DE
CALIDAD

()

Es decir, con dichos requisitos de calificacion relacionados a la experiencia del plantel profesional clave,
que no se condicen con el requerimiento del &rea usuaria, se origind la contratacion del Consorcio
Ejecutor Gestion cuyo plantel técnico profesional incluyd a profesmnales que no cumplian con la
experiencia exigida por el area usuaria.

INGENIERO CIVIL

La situacion descrita evidencia la vulneracion de la siguiente normativa:

> Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003.

Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la Ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; ...)
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» TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion,

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan

en dichas contrataciones:

“(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores

en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
= de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

()

e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia

(-.-)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad. (...)"

E—— T S 2
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios

(..)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del 4rea usuaria

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

ll(. . .)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.

()

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

“..)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(.)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
n

)
47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segn corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

(o)

e o T PR === T P ST rt———TE—————
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> Directiva N° 001-2019-0OSCE/CD aprobada mediante Resolucién N° 013-2019-0SCE-PRE de 29 de
enero de 2019 y modificatorias

u(. . )

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son
de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccién que convoquen,
()

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion.

()"

>  Bases Estandar de Licitacion Pablica para la contratacion de la ejecucion de obras de la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion N° 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de
2019 y modificatorias

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION:
")
c SOLVENCIA ECONOMICA
Requisilos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivaiente a 0.6 VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION.

()

()

Bases de la Licitacién Pablica N.° 002-2021-MDM-CSO para |a ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo
y Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay
- Coronel Portillo - Ucayali”, aprobada mediante Formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases
o solicitud de expresion de interés (n.° 092-2021-MDM-CSO0) de 14 de octubre de 2021.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
()
SOLVENCIA ECONOMICA
Requisitos:
El posior debe acreditar una linea de crédito equivalente a 06 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION.

"

& )
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION:
)
c SOLVENCIA ECONOMICA

Requisilos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.6 VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION.

()
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Los hechos descritos que afectaron la transparencia y legalidad que deben regir las contrataciones publicas,
han originado la contratacion de consorcio en cuyo plantel técnico se incluyé a profesionales que no cumplian
con la experiencia exigida por el area usuaria.

Los hechos mencionados han ocurrido porque los miembros del comité de seleccion, incumpliendo con su
obligacién de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
suscribieron el Acta de Integracion de Bases Licitacién Publica n.° 002-2021-MDM-CSO de 4 de noviembre
de 2021 mediante la cual se aprobaron las Bases Integradas del procedimiento de Seleccién que también
fueron visadas por los citados miembros del comité de seleccién, pese a que contenian una equivalencia
distinta a la establecida en las Bases estandar y las bases primigenias para acreditar solvencia econdmica,
asi como por la suscripcion del Acta de Evaluacion, Calificacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena
Pro Licitacion Pablica n.* 002-2021-MDM-CSO (PRIMERA CONVOCATORIA) de 19 de noviembre de 2021
en la que sefialaban otorgar la buena pro utilizando la mencionada equivalencia.

Asimismo, porque suscribieron el Formato n.° 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de

—~ Expresion de Interés - Numero: 091-2021-MDM-CSO de 14 de octubre de 2021 y el Formato n.° 07 Solicitud
y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés (n.° 092-2021-MDM-CSQ) de 14 de octubre de
2021, proponiendo y autorizando bases primigenias que incluyeron requisitos de calificacién distintos a los
establecidos por el area usuaria respecto a los afios de experiencia del personal clave.

Asi también por el accionar del gerente Municipal, quien mediante Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de
s Bases o Solicitud de Expresion de Interés (n.® 042-2021-MDM-GM) de 14 de octubre de 2021, aprobé las
Bases primigenias en las que se incluyeron, trasgrediendo la normativa, requisitos distintos a los establecidos

por el area usuaria correspondientes a los afios de experiencia del plantel profesional clave.
Del mismo modo, por el accionar de la Subgerente de Estudios, Supervision y Ejecucion de Obras que al
revisar las Bases primigenias para la “Absolucion de Observaciones y Consultas Presentadas”, y remitir las
mismas, mediante informe n.® 722-2021-MDM-GM-GODU-SGESYEOQ de 4 de noviembre de 2021, no actué
de manera diligente a fin de advertir que en dichas bases, se incluyeron requisitos de calificacion distintos a
los establecidos por su Subgerencia, correspondientes a los afios de experiencia del plantel profesional clave

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

De las cinco (5) personas nofificadas comprendidas en los hechos, todos presentaron sus comentarios o
aclaraciones de manera documentada, conforme al Apéndice n.° 12 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

COMISION
DE CONTRGL

fectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos recibidos, se concluye que los mismos
o desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacién y
la nofificacion, cuanto corresponda, forman parte del Apéndice n.° 12 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se expone el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos como sigue:
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1. Mario Emmanuele Malatesta del Aguila®, identificado con DNI n.° 10610152, Presidente Titular del Comité
de Seleccion del Procedimiento LP-002-2021-MDM-CSO contratacion de la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana,
Serenazgo y Gestion del Riesgo de Desastre de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay
~ Provincia de Coronel Portillo - Departamento de Ucayali — CUI n.° 2508982", durante el periodo de 7 de
septiembre de 2021 al 19 de noviembre de 2021, conforme se acredita en el Formato n.° 04: Designacion del
Comité de Seleccion y Documento n.° 041-2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 13). El
pliego de hechos le fue comunicado a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2022-
CG/5575-02-002 de 7 de diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito n.° 01 de 19 de diciembre de 2022, recibido el 20 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 12).

A quien se le responsabiliza porque en calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion
Piblica n.® 002-2021-MDM-CSO, incumplié con su obligacion de actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, suscribio el formato el Acta de Integracion de
— Bases Licitacion Pablica n.® 002-2021-MDM-CSO de 4 de noviembre de 2021 mediante la cual se aprobaron
las Bases Integradas del procedimiento de Seleccion que también fueron visadas por el citado servidor, pese
a que contenian una equivalencia distinta a la establecida en las Bases estandar y las bases primigenias para
acreditar solvencia econémica, asi como por la suscripcion del Acta de Evaluacién, calificacion de propuestas
y otorgamiento de la Buena Pro Licitacion Publica N° 002-2021-MDM-CSO (PRIMERA CONVOCATORIA) de
19 de noviembre de 2021 en la que sefialaban otorgar la buena pro utilizando la mencionada equivalencia.

Asimismo, porque suscribid el Formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de

f expresion de interés” — Nimero: 091-2021-MDM-CSO de 14 de octubre de 2021 y el Formato n.° 07 Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés (n.® 092-2021-MDM-CSO) de 14 de octubre de 2021,
proponiendo y autorizando bases primigenias que incluyeron requisitos de calificacion distintos a los
establecidos por el area usuaria respecto a los afios de experiencia del personal clave.

Con dicho accionar, incumplio con lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.” 27972 de 26 de mayo de 2003, principios de libertad de concurrencia, competencia e integridad del
articulo 2° asi como los articulos 9° y 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2018, articulos 29°, 43°, 47 y 49 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, numeral 7.3 de la Directiva
n.? 001-2019-0OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias, numeral 3.1 Requisitos de calificacion de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
contratacion de la ejecucion de obras de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, capitulo |1l y numeral 3.1 de
las Bases primigenias de la Licitacién Publica n.® 002-2021-MDM-CSO para la ejecucién de la Obra,
aprobada mediante Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
(n.° 042-2021-MDM-GM) de 14 de octubre de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Mario
Emmanuele Malatesta del Aguila, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido
previsto en la normativa sefialada, asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

8 Designado como Gerente de Obras y Desarrollo Urbano a partir del 2 de diciembre de 2019 al 1 de abril de 2022, mediante Resolucian de Alcaldia
n. 491-2018-MDM de 9 de diciembre de 2018 y Resolucion de Alcaidia n.® 107-2022-MDM de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13).
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2, Ivan Erik Rodriguez Menéndez, identificado con DNI n.® 09826444, Primer Miembro Titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento LP-002-2021-MDM-CSO contratacion de la ejecucion de la obra: ‘Mejoramiento
del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestion
del Riesgo de Desastre de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay - Provincia de Coronel
Portillo - Departamento de Ucayali — CUI n.° 2508982", durante el periodo de 7 de septiembre de 2021 al 19
de noviembre de 2021, conforme se acredita en el Formato n.® 04: Designacion del Comité de Seleccion y
Documento n.* 041-2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 13); contratado como experto
independiente para el Comité de Seleccién mediante Orden de Servicio n.° 0004172 de 30 de septiembre de
2021 y Exp. SIAF n.° 0000005714 hasta el otorgamiento de la Buena Pro, 19 de noviembre de 2021
(Apendice n.° 13). El pliego de hechos le fue comunicado a través de la Cédula de Nofificacion Electrénica
n.° 00000001-2022-CG/5575-02-002 de 7 de diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 02-2022-JCIH de 16 de diciembre de 2022, recibido el 16 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 12).

A quien se le responsabiliza porque en calidad de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo de
la Licitacion Publica n.® 002-2021-MDM-CSO, incumplié con su obligacion de actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, suscribi6 el formato el Acta de Integracion de
Bases Licitacion Publica N° 002-2021-MDM-CSO de 4 de noviembre de 2021 mediante la cual se aprobaron
las Bases Integradas del procedimiento de Seleccion que también fueron visadas por el citado servidor, pese
a que contenian una equivalencia distinta a la establecida en las Bases estandar y las bases primigenias para
acreditar solvencia economica, asi como por la suscripcion del Acta de Evaluacion, calificacion de propuestas
y otorgamiento de la Buena Pro Licitacion Piblica n.® 002-2021-MDM-CSO (PRIMERA CONVOCATORIA) de
19 de noviembre de 2021 en la que sefialaban otorgar la buena pro utilizando la mencionada equivalencia.

Asimismo, porque suscribi6 el Formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” ~ Nimero: 091-2021-MDM-CSO de 14 de octubre de 2021 y el Formato n.° 07 Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés (n.° 092-2021-MDM-CSO) de 14 de octubre de 2021,
proponiendo y autorizando bases primigenias que incluyeron requisitos de calificacion distintos a los
establecidos por el area usuaria respecto a los afios de experiencia del personal clave.

Incumpliendo con lo establecido en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018 en su articulo 2.- Principios que rigen las
contrataciones, que precisa “Las contrataciones del Estado se desarolian con fundamento en los sigulentes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de olros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de conltraltacion”.

“Los principios sirven de criterio de interpretacian para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de infegracion para solucionar sus vacios y
camo parametios para la actuacin de quienes intervengan en dichas contrataciones; articulo 29.- Requerimiento, Numeral

29.1. "Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, conlienen la descripcion
objeliva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales refevantes para cumpli 1a finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologlas de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (..")

Asi también transgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en el articulo 43.- Organo a cargo del

procedimiento de seleccion, Numeral 43.3. detalla *Los érgancs a cargo de los pracedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoplar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desamollo del
procedimiento hasta su culminacian, sin que puedan allerar, cambiar o modificar la informacion del expediente de conlratacion®; Y articulo 47 .-
Documentos del procedimiento de seleccion, Numeral 47.3. *El camité de seleccian o el érgano encargado de las contrataciones,
sequn corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligaloriamente los documentos esténdar que
aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica conlenida en el expediente de contratacion aprobado”.
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De igual modo incumplio la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-
OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias, Numeral 7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD *Las Bases y

Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligaloria por parte de las Enfidades en los
procedimigntos de seleccion que convoquen, ()"

“En el casa de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incomparacion de la informacisn que corresponde a la contratacion en
particular, segin las inslricciones previsias en dicha seccidn”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Ivan Erik Rodriguez
Menéndez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes, respectivamente.

3. Santiago Salazar Pérez®, identificado con DNI n.® 23002014, Segundo Miembro Titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento LP-002-2021-MDM-CSO contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestion
del Riesgo de Desastre de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay — Provincia de Coronel
Portillo — Departamento de Ucayali — CUI n.® 2508982", durante el periodo de 7 de septiembre de 2021 al 19
de noviembre de 2021, conforme se acredita en el Formato n.° 04: Designacién del Comité de Seleccion y
Documento n.® 041-2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 13); El pliego de hechos le fue
comunicado a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2022-CG/5575-02-002 de 7 de
diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-2022-SSP de

70 20 de diciembre de 2022, recibido el 20 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 12).

A quien se le responsabiliza porque en calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo
de la Licitacion Piblica n.® 002-2021-MDM-CSO, incumplié con su obligacion de actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, suscribié el formato el Acta de
Integracion de Bases Licitacion Publica n.® 002-2021-MDM-CSO de 4 de noviembre de 2021 mediante la cual
se aprobaron las Bases Integradas del procedimiento de Seleccion que también fueron visadas por el citado
servidor, pese a que contenian una equivalencia distinta a la establecida en las Bases estandar y las bases
primigenias para acreditar solvencia econémica, asi como por la suscripcion del Acta de Evaluacion,
calificacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro Licitacion Plblica n.° 002-2021-MDM-CSO
(PRIMERA CONVOCATORIA) de 19 de noviembre de 2021 en la que sefialaban otorgar la buena pro
utilizando la mencionada equivalencia.

Asimismo, porque suscribio el Formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” — Namero: 091-2021-MDM-CSO de 14 de octubre de 2021 y el Formato n.® 07 Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés (n.° 092-2021-MDM-CS0) de 14 de octubre de 2021,
proponiendo y autorizando bases primigenias que incluyeron requisitos de calificacion distintos a los
establecidos por el area usuaria respecto a los afios de experiencia del personal clave.
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Con dicho accionar, incumplié con lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, principios de libertad de concurrencia, competencia e integridad del
articulo 2° asi como los articulos 9° y 16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2018, articulos 29°, 43°, 47 y 49 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD

9 Designado como Subgerenle de Abastecimiento a partir del 16 de febrero de 2021 al 31 de marzo de 2022, mediante Resolucién de Alcaldia
n.* 052-2021-MDM de 17 de febrero de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.” 108-2022-MDM de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13)
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aprobada mediante Resolucién n.° 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias, numeral
3.1 Requisitos de calificacion de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucion
de obras de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, capitulo Il y numeral 3.1 de las Bases primigenias de la
Licitacion Publica n.* 002-2021-MDM-CSO para la ejecucion de la Obra, aprobada mediante Formato n.° 07
Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés (n.° 042-2021-MDM-GM) de 14 de
octubre de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Santiago
Salazar Pérez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa sefialada, asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4, Angel Franci Ormefio Ortiz, identificado con DNI n.° 09650289, Gerente Municipal, periodo de gestion de 2
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, conforme se acredita en la Resolucién de Alcaldia
n.® 001-2019-MDM de 2 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 084-2022-MDM de 3 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 13). El pliego de hechos le fue comunicado a través de la Cédula de Notificacién Electronica
n.® 00000004-2022-CG/5575-02-002 de 7 de diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero de 20 de diciembre de 2022, recibido el 20 de diciembre de
2022. (Apéndice n.° 12),

A quien se le responsabiliza porque en calidad de gerente Municipal, quien mediante Formato n.° 07 Solicitud
y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés (n.° 042-2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021,
aprobo las Bases primigenias en las que se incluyeron, trasgrediendo la normativa, requisitos distintos a los
establecidos por el area usuaria correspondientes a los afios de experiencia del plantel profesional clave.

Incumpliendo funciones establecidos en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF 2020
estandarizado, Modificado 2021, de la Municipalidad Distrital de Manantay, aprobado por Ordenanza Municipal
n.? 018-2021-MDM de 24 de mayo de 2021, en su Articulo 19° Numeral 1 indica *Planificar, organizar, dirigiry controtar
las aclividades adminisiralivas de la gestion municipal y la prestacion de los servicios publicos de acuerdo a las metas y objetivos institucionales”;

Numeral 2 “Planificar, organizar, dirgir y controfar la gestion de la calidad, apiicada a todas las aperaciones administrativas y técnicas de la
Municipalidad".

Asi tambien, el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2019 de la Municipalidad Distrital de Manantay,
aprobado por Ordenanza Municipal n. 010-2019-MDM de 15 de abril de 2019, (E) ORGANO DE DIRECCION,
Director Municipal IV, Numeral 1 indica “Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las actividades de los érganos de apoyo,

asesoramiento y de linea integrantes de la Municipalidad’; Numeral 2 “Proponer, dirigir, participar y controlar el cumplimiento de los abjetivas,
eslralegias, politicas y metas insfitucionales determinados en los planes, proyectos y programas de Desarrollo Municipal”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Angel Franci
Ormefio Ortiz, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la instancia
competente.

. Katia Verénica Bereca Silva, identificada con DNI n.® 72437779, Subgerente de Estudios, Supervision y
Ejecucion de Obras, periodo de gestidn de 21 de abril de 2021 al 30 de abril de 2022, conforme se acredita en
la Resolucion de Alcaldia n.® 090-2021-MDM de 21 de abril de 2021 y Resolucion de Alcaldia
n.® 129-2022-MDM de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13). El pliego de hechos le fue comunicado a través

L
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de la Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2022-CG/5575-02-002 de 7 de diciembre de 2022,
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002-2022-KVBS de 20 de diciembre
de 2022, recibido el 20 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 12).

A quien se le responsabiliza porque en calidad de subgerente de Estudios, Supervision y Ejecucion de Obras,
quien al revisar las bases primigenias para la “Absolucion de observaciones y consultas presentadas”, y remitir
las mismas, mediante informe n.* 722-2021-MDM-GM-GODU-SGESYEQ de 4 de noviembre de 2021, no actud
de manera diligente a fin de advertir que en dichas bases, se incluyeron requisitos de calificacion distintos a
los establecidos por su Subgerencia, correspondientes a los afios de experiencia del plantel profesional clave.

Con dicho accionar, incumplio con lo establecido en el articulo 34° de |a Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, principios de libertad de concurrencia, competencia e integridad del
articulo 2° asi como el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 082-2019-EF de 13 de marzo de 2018, articulos 29°, y 49 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre

e de 2018 y modificatorias, numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion
n.? 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias, capitulo [Il y numeral 3.1 de las Bases
primigenias de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDM-CSO para la ejecucion de la Obra, aprobada
mediante Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
(n.® 042-2021-MDM-GM) de 14 de octubre de 2021.

Incumpliendo funciones establecidos en el Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF 2020
estandarizado, Modificado 2021, de la Municipalidad Distrital de Manantay, aprobado por Ordenanza Municipal

n. 018-2021-MDM de 24 de mayo de 2021, en su Articulo 116° Numeral 6 indica “Formular y proponer los términos de
referencia, las bases técnicas para los concursos de licilaciones, adquisiciones y conlratos para la elaboracion de estudios, para la ejecucion de obras

de acuerdo a la Ley de Conlrataciones del Eslado, su reglamento y normas complemenlarias que se realicen por consultoria®,

Asi también, el Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2019 de la Municipalidad Distrital de Manantay,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 010-2019-MDM de 15 de abril de 2019, Numeral 4.1., Sub Numeral 12

precisa “Responsable de la ejecucian de proyectos de inversion por terceros”, SUb Numeral 13 “Las demés funciones que se asigne el Gerenle
de Obras y Desarollo Urbano”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Katia Veronica
Bereca Silva, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la instancia
competente,

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad Comité de seleccién
incluyo en bases integradas, sin justificacion, equivalencia distinta a la establecida en las bases estandar y
primigenias para acreditar solvencia econémica, prosiguiendo indebidamente con el otorgamiento de la buena
pro, asimismo, modifico sin justificacion, requisitos establecidos por el &rea usuaria correspondientes a los
afios de experiencia del plantel profesional clave, originando la contratacién de consorcio en cuyo plantel
técnico se incluy6 a profesionales que no cumplian con la experiencia exigida por el 4rea usuaria” estan
desarrollados en los Apéndices n.>s 2 y 3 del Informe de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreqularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Manantay, se formula la conclusion siguiente:

En el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 002-2021-MDM-CSO para la gjecucion de la obra:
‘Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana ,
Serenazgo y Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay
- Coronel Portillo - Ucayali", se advirtio que, el comité de seleccion incluyd en bases integradas, sin
justificacion, una equivalencia distinta a la establecida en las bases estandar y primigenias para acreditar
solvencia econémica, prosiguiendo indebidamente con la calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro
a postor que presentd linea de crédito por el valor modificado, es decir, 0.70 veces el valor referencial,
asimismo, modifico sin la debida justificacion, requisitos establecidos por el &rea usuaria correspondientes a

los afios de experiencia del plantel profesional clave, que originaron la contratacion de consorcio en cuyo
plantel tecnico profesional se incluy6 a profesionales que no cumplian con la experiencia exigida por el 4rea
usuaria.

Al incurrir en los hechos mencionados, se incumplié con lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003, principios de libertad de concurrencia,
competencia e integridad del articulo 2° asi como los articulos 9° y 16° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2018, articulos 29°,
43°,47° y 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, numeral 7.3 de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y
modificatorias, numeral 3.1 Requisitos de calificacion de las Bases Estandar de Licitacion Piblica para la
—~ contratacion de la ejecucion de obras de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, capitulo Ill y numeral 3.1 de las
Bases primigenias de la Licitacién Publica n.® 002-2021-MDM-CSO para la ejecucion de la Obra, aprobada
mediante Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
(n.® 042-2021-MDM-GM) de 14 de octubre de 2021.

(Irregularidad n.° 1)

{p\ﬂ RO{ / 1{9
COMISION 2

VI,  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad / Alcalde de la Municipalidad Distrital de Manantay:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de Manantay comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
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A la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Manantay:;

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
imegularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VI APENDICES
Apendice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa.
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.” 4: e Fotocopia autenticada del Formato n.° 04: “Designacion del Comité de
% Seleccion” - Documento n.® 041-2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021,

 Fotocopia autenticada de Formato n.° 07: “Solicitud y Aprobacién de Bases o
Solicitud de Expresién de Interés” de 14 de octubre de 2021

o Fotocopia autenticada Bases primigenias del Procedimiento de seleccion de
Licitacion Pablica n.® 002-2021-MDM-CSO contratacion de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestion del Riesgo de
Desastre de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay —
Provincia de Coronel Portillo - Departamento de Ucayali — CUI n.° 2508982"

» Bases Estandar de Licitacion Publica Las Bases Estandar de Licitacion Plblica
para la contratacién de la ejecucion de obras contenida en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD10 aprobada mediante Resolucion
n.° 013-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias”,

Apéndice n.® 5.  Fofocopia autenticada del Acta de Integracion de Bases Licitacion Plblica
n.® 002-2021-MDM-CSO de 4 de noviembre de 2021.

i TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. (). Las conlralaciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente norma, a su reglamento, asl como a las directivas que se efabore
para tal efecto.
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 Fotocopia autenticada de las Bases Integradas del Procedimiento de seleccién
de Licitacion Publica n.® 002-2021-MDM-CSO contratacién de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestion del Riesgo de
Desastre de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay —
Provincia de Coronel Portillo - Departamento de Ucayali — CUI n.° 2508982".

Apendice n.” 6: * Fotocopia autenticada del Informe n.° 722-2021-MDM-GM-GODU-SGESYEQ
de 4 de noviembre de 2021 - Absolucion de Consultas y Observaciones

¢ Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2021-MDM-CSO de 3 de noviembre
de 2021

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada de carta de acreditacion de linea de crédito de solvencia
economica CAC-LR-GER-CARTA N° 866-2021 de 18 de noviembre de 2021 por
el importe de S/ 3 848 587,70

Andridics i %8: Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacién, Calificacion de Propuestas y
70 P S Otorgamiento de la Buena Pro, Licitacion Publica n.° 02-2021-MDM-CSO
(PRIMERA CONVOCATORIA) de 19 de noviembre de 2021
Apéndice n.* 9: e Fotocopia autenticada de Informe n.® 668-2021-MDM-GM-GODU-SGESYEO
de 5 de octubre de 2021

e Fotocopia autenticada de Requerimiento de ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la Subgerencia
de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestion del Riesgo de Desastre de la
Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay — Provincia de
Coronel Portillo — Departamento de Ucayali— CUI n.° 2508982".

Apéndice n.° 10: e Fotocopia autenticada del Formato n.° 02: “Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion” de 14 de octubre de 2021

e Fotocopia autenticada del Formato n.* 06 “Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” — Nimero: 091-2021-MDM-CSO

de 14 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de carta n.® 003-2021-CEG de 3 de diciembre de 2021
Apéndice n.® 12; Fotocopia autenticada de las Cédulas de nofificacion, los comentarios o

aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
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irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los involucrados:

o Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2022-CG/5575-02-002 de 7
de diciembre de 2022, comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 02-2022-
JCIH de 16 de diciembre de 2022, recibido el 16 de diciembre de 2022

o Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-2022-CG/5575-02-002 de 7
de diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
mediante Escrito n.° 01 de 19 de diciembre de 2022, recibido el 20 de
diciembre de 2022

o Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2022-CG/5575-02-002 de 7
— de diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.” 001-2022-SSP de 20 de diciembre de 2022, recibido el 20

de diciembre de 2022

e Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2022-CG/5575-02-002 de 7
(—/7 de diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero de 20 de diciembre de 2022, recibido el 20

de diciembre de 2022

¢ Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2022-CG/5575-02-002 de 7
de diciembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.° 002-2022-KVBS de 20 de diciembre de 2022, recibido el 20
de diciembre de 2022

e Evaluacion de comentarios

Apéndice n.® 13: e Fotocopia autenticada del Formato n.° 04: “Designacion del Comité de
Seleccién” - Documento n.® 041-2021-MDM-GM de 14 de octubre de 2021.

SWIROL,

< 0,
CoMISION ¢ Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0004172 de 30 de setiembre

de 2021 con Expediente SIAF n.° 0000005714

¢ Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDM de 2
de enero de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.° 084-2022-MDM de 3 de marzo

de 2022
%
ol g ¢ Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 090-2021-MDM de 21
./ de abril de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.° 129-2022-MDM de 3 de mayo de

2022
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Apéndice n.° 14: Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Manantay que sustentan
el incumplimiento funcional / disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares:

* Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital
de Manantay, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 018-2021-MDM de
24 de mayo de 20221

e Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2019 de la Municipalidad Distrital

de Manantay, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2019-MDM de 15
de abril de 2019.

San Fernando, 22 de diciembre de 2022.

Ay 757

[ - Ve
Jairo Migue| Montesinos Abad £ Marina Djaz Martel
Supervisor Jefe de Gomision
o
Maria fierlinda Stnarafiua Tafur

Abogado

EL JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MANANTAY que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Fernando, 23 de diciembre de 2022

(N

Jairo MigueV Montesinos Abad
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

San Fernando, 23 de diciembre de 2022
OFICIO N°243-2022-0CI/5575

Sefior:

Victor Hugo LopezRios

Alcalde

Municipalidad Distrital de Manantay

Av. TupacAmarun.® 703 - San Fernando
Manantay/Coronel Portillo/Ucayali

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.” 013-2022-2-5575-SCE

REF. a) Oficion.° 195-2022-OCI/5575 de 19 de octubre de 2022.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad a la “Licitacién
Publica n.° 002-2021-MDM-CSO-1 contratacidn de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servico
de las capacidades operativas de laSubgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestion del Riesgo
de Desastre de la Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay — Provincia de Coronel Portillo
— Departamento de Ucayali— CUI n.° 2508982", en la Municipalidad Distrital de Manantay a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 013-2022-2-5575-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Cuya copia se adjunta en setecientos cincuenta y uno
(751)folios.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
n.° 013-2022-2-5575-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan,
contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad,
a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del
Estado.

Es propiciala oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por MONTESINOS
Ty ABAD Jairo Miguel FAU 20131378972
- soft

¢, Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA cocha: 23-12-2022 20:14:11 -05:00

CPC. Jairo Miguel Montesinos Abad
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de Manantay
Cc.
Archivo
JMMA/Imdm
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2022-CG/5575-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 243-2022-OCI/5575

EMISOR : JAIRO MIGUEL MONTESINOS ABAD - JEFE DE OCI - LP SM-002-
2021-MDM-CSO-1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE CAPACIDAD DE LA SUB
GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA SERENAZGO Y GESTION
DE RIESGO DE DESA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO LOPEZ RIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20393356899

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 752

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
LP n.° 002-2021-MDM-CSO-1 Obra: Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestidon del Riesgo de Desastre de la
Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay, Provincia de Coronel Portillo,
Departamento de Ucayali", se emiti6 el Informe de Control Especifico n.° 013-2022-2-5575-SCE
(adjunto en setecientos cincuenta y un (751) folios), que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo asi como acciones legales que correspondan a funcionario y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 243-2022-MDM-OCI - [F]
2. INFORME - folio 1 a 58[F]

3. INFORME - folio 59 a 217[F]

4. INFORME - folio 218 a 388[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 2!
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #, 5%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¢
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥+
32YE580
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5. INFORME = f0|IO 389 a 538[F] GENERAL DE LA KEFUBLICA DEL PERU
6. INFORME - folio 539 a 625[F]
7. INFORME - folio 626 a 751[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
32YE580
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 243-2022-0OCI/5575

EMISOR : JAIRO MIGUEL MONTESINOS ABAD - JEFE DE OCI - LP SM-002-
2021-MDM-CSO-1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE CAPACIDAD DE LA SUB
GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA SERENAZGO Y GESTION
DE RIESGO DE DESA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO LOPEZ RIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la LP n.°
002-2021-MDM-CSO-1 Obra: Mejoramiento del servicio de las capacidades operativas de la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Serenazgo y Gestion del Riesgo de Desastre de la
Municipalidad Distrital de Manantay, Distrito de Manantay, Provincia de Coronel Portillo,
Departamento de Ucayali", se emitié el Informe de Control Especifico n.® 013-2022-2-5575-SCE
(adjunto en setecientos cincuenta y un (751) folios), que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo asi como acciones legales que correspondan a funcionario y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20393356899:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2022-CG/5575-02-002

. OFICIO N° 243-2022-MDM-OCI - [F]

. INFORME - folio 1 a 58[F]

. INFORME - folio 59 a 217[F]

. INFORME - folio 218 a 388[F]

. INFORME - folio 389 a 538[F]

. INFORME - folio 539 a 625][F]

8. INFORME - folio 626 a 751[F]
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