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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-5575-SCE

LICITACION PUBLICA N° 001-2022-MDM-CSO PARA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DEL MERCADO DE ABASTOS N° 01, AA.HH. SAN FERNANDO, DISTRITO DE MANANTAY -
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO - DEPARTAMENTO DE UCAYALI - CUI N° 2502936
PERIODO: 10 DE FEBRERO DE 2022 AL 14 DE JUNIO DE 2022

|, ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Manantay, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan

—~ Anual de Control 2022 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 5575-2022-009, iniciado mediante oficio n.* 135-2022-0CI/5575 de 7
de julio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

%}i 2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2022-MDM-CSO para la ejecucion
de la Obra "Mejoramiento del servicio del Mercado de Abasto N° 1, AA. HH San Fernando del distrito de
Manantay - provincia de Coronel Portillo - departamento de Ucayali”, asi como el perfeccionamiento del
contrato, se efectuaron conforme a la normativa aplicable, controles establecidos y otras disposiciones
internas vigentes.

éfk ' 3. Materia de Control y Alcance

Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a presuntas irregularidades que se habrian suscitado en el
procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica n.® 001-2022-MDM-CSO para la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento del servicio del Mercado de Abasto N° 1, AA. HH San Fernando del distrito de Manantay -
provincia de Coronel Portillo - departamento de Ucayali”, respecto a que el Comité de Seleccion omitiendo
realizar la correspondiente verificacion, admitio y otorgé la buena pro a postor cuya de Linea de Crédito
por S/ 4 472 452,35 no es vélida para acreditar su solvencia econémica, ello en vista que la Cooperativa
que emitio dicha linea de crédito no se encuentra autorizada a emitir tal producto financiero y su patrimonio
efectivo a la fecha de emision del citado documento es negativo por S/ - 835 375,00 tal que no permite
establecer que el citado postor cuenta con el debido y legal respaldo econémico y/o financiero para el
cumplimiento de sus obligaciones durante la ejecucion del contrato.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de febrero de 2022 al 14 de junio de 2022,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.

——— EETTE——= e e T e
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4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Manantay pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Manantay:

CONCEJO

MUNICIPAL
[ T ALCALDIA
Presursduria Organe de Contiol
Pabtea Municipal Iastitucional (OCI)
- . - Szeretavia General v
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Instituid n'.\-t}' — Sub., Gerencia de
- Protocole Programacion Maoltianual
GERENCIA | Gerenciz de Asesarin de Inversiones
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Recursos Humanos Gerencin de - o
* anay - \(JJ::L.]'].'" J}_n ‘ Gereneia de Planeamiento, Planeamicnto
e WESIradio . 2
- . Presupuesta, Modernizackd
Sub Gerencin de - wln“‘,’- )_:“n“r e Sub, Gerentiu de
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Modarplzacion
[ i1
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..\5m;.n,igm,_;.3n ¥ Desarrolio Servivios Pablicos
Tributaria Urbano

Fuente: Regiamento de Organizacién y Funciones — ROF 2021 Modificado 2022 aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-2022-MDM de
24 de enero de 2022.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

T i e PR el . B e R -
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE ADMITIO OFERTA Y OTORGO LA BUENA PRO A CONSORCIO CUYO DOCUMENTO
PRESENTADO PARA ACREDITAR SU SOLVENCIA ECONOMICA NO ES VALIDO PARA PROCESOS
DE CONTRATACION CON EL ESTADO Y LA COOPERATIVA QUE LA EMITIO POR
S/ 4 472 452,35 NO ESTA AUTORIZADA A EMITIRLA ADEMAS DE CONTAR CON PATRIMONIO
EFECTIVO NEGATIVO DE §/-835 375,00, PERFECCIONANDOSE LUEGO EL CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA POR S/ 6 885 005,86, PESE A QUE LA MENCIONADA SITUACION FUE
ADVERTIDA ANTES DE DICHO ACTO, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD E INTEGRIDAD
QUE DEBEN REGIR LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y QUE LA EJECUCION DE LA OBRA NO
SE ENCUENTRE DEBIDA Y LEGALMENTE RESPALDADA ECONOMICA Y/O FINANCIERAMENTE

De acuerdo a la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad asi como del portal del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante "SEACE", respecto al procedimiento de seleccion
- Licitacién Plblica n.® 001-2022-MDM-CSO, en adelante “Procedimiento de seleccion’, para la ejecucion de la
Obra “Mejoramiento del servicio del Mercado de Abasto N° 1, AA. HH San Fernando del distrito de Manantay
- provincia de Coronel Portillo - departamento de Ucayali’, en adelante “Obra’, se ha determinado que el
Comité de Seleccion' sin realizar la verificacion correspondiente, admitié la oferta y otorgé la buena pro al
“Consorcio San Femnando’, en adelante “Consorcio” pese a que la Carta de Linea de Crédito
LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022 por S/ 4 472 452,35 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito "Nifio
3\ Rey Huamanga — Ayacucho’, presentada por el citado Consorcio para acreditar que cuenta con solvencia
J econdmica para ejecutar la Obra, no es vélida para procesos de contratacion con el estado.

Al respecto, se evidencio en el portal web (COOPAC registradas) de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP - SBS?, en adelante “SBS’, que Ia citada cooperativa cuenta con Nivel Modular n.* 2y Nivel de
operaciones 1, en ese sentido, no se encuentra autorizada a emitir lineas de crédito ni otros productos
financieros de naturaleza similar, que tenga por objeto otorgar garantias en el marco de contrataciones con el
estado; ya que dicha operacion no se encuentra entre las operaciones sefialadas en la normativa que la rige,
. situacion advertida previamente en el Pronunciamiento N°136-2022/0SCE-DGR? emitido en el marco del
Procedimiento de Seleccion, asimismo, a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito LCNR-
GG/0046-2022, la citada cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo de S/-835 375,00 situacion
tampoco verificada por el Comité de Seleccion el mismo que no realizd observaciones permitiendo que con
o dicho documento el citado Consorcio también obtenga el consentimiento de la buena pro.

Asimismo, pese a que mediante Informe de Orientacion de Oficio n.? 007-2022-0CI/5575-SOQ, recibido por
el titular de la entidad mediante oficio n.° 102-2022-MDM-OCI el 23 de mayo de 2022, se advirtio sobre la no
validez de la carta de linea de crédito emitida por la Cooperativa de Ahorro y Credito “Nifio Rey Huamanga -
Ayacucho, no se cumplio con la verificacion posterior de la oferta presentada por €l postor ganador, que la
normativa de contrataciones del estado exige?, y pese a la advertencia y reiteracion realizadas sobre 10s

t Conformado por; Presidente titular: Cesar Teodorico Ampudia Campos, Primer Miembro titular: Bray Oswaildo Torres Remuzgo, Segundo Miembro
fitular. Jhon Kewin Rengifo Pinedo, designados mediante Fommalo n.° 04 "Designacion del Comité de Seleccion” con Documento
n.° 015-2022-MDM-GM de 6 de mayo de 2022, suscrito por el sefior Alexander Cliver Urbina Castro, Gerente Municipal, (Apéndice n.° 9)

2 hﬂps:;’ﬁnlranetz.sbs.qob.pe.-'estadisEl'calil'nancieraf20221'MavoICOOPAC002-mv2022.PDF

3 Emitido y nofificado a la entidad de manera previaa la admision de ofertas y olorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion, susarito
por Maria Cecilia Chil Chang, Franklin Williams Garay Morales, José Ricardo Canales Flores / solicitada el 10 de marzo de 2022, con el Tramite
Documentario N° 2022-21204652-PUCALLPA, por el participante “CALYPSO CONTRATISTAS GENERALES SAC" subsanado en fecha 18 de marzo
de 2022.

4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

FECI—T eSS S —_— - e S —" T
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hechos, se procedio a realizar las gestiones inherentes al consentimiento de la buena pro y perfeccionamiento
del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2022-MDM-GM de 10 de junio de 2022 por S/ 6 885 005,86
(equivalente al 108,99% del valor referencial), que fue suscrito entre la Entidad y el Consorcio San Fernando.

De ese modo, se afecto la legalidad e integridad del procedimiento de seleccion, y que la gjecucion de laobra
no se encuentre debida y legalmente respaldada economica y/o financieramente.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y
complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y credito, modificada por la Ley n.° 30822 publicada
el 19 de julio de 2018; que establecen las operaciones autorizadas a las cooperativas de nivel de
operaciones 1, articulos 19° y 36° del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Publico aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019 y modificatorias
(Reglamento COOPAC); que establecen las operaciones autorizadas a las cooperativas de nivel de
operaciones 1y limites aplicables a las Coopacs, los principios de igualdad de trato e integridad del articulo
2° asi como el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018: los articulos 46°, 49°, 64°, 73° y 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-
EF de 31 de diciembre de 2018, que establecen responsabilidades y obligaciones del comité de seleccion
y del 6rgano Encargado de las Contrataciones; y el capitulo Il de las Bases Integradas que sefialan los
\% requisitos de solvencia economica del requerimiento y de los requisitos de calificacion.

Habiendo ocurrido los hechos como sigue:

—

1. COMITE DE SELECCION ADMITIO LA OFERTA, ASI COMO OTORGO Y REALIZO EL
CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO AL CONSORCIO SAN FERNANDO, QUE PRESENTO
DOCUMENTO NO VALIDO PARA ACREDITAR SU SOLVENCIA ECONOMICA, EMITIDO POR
COOPERATIVA NO AUTORIZADA Y CUYO PATRIMONIO EFECTIVO ES NEGATIVO

Mediante revisién de la documentacion correspondiente a la etapa de calificacion y evaluacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra, segln la
oferta presentada por el Consorcio ganador (Apéndice n.° 4) y lo publicado en el SEACE, se evidencio
que el Consorcio San Femando® (Apéndice n.° 5), para acreditar su solvencia econdmica, presenté la
carta LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022 (folio n.° 244 de la oferta del Consorcio San Fernando)
emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho a favor de Disefio y
Construcciones Argos EIRL (integrante del Consorcio San Femando), por el monto de
S/ 4 472 452,35, (Apéndice n.° 6) sefialando lo siguiente: *(...) Hacemos de conocimiento que a la fecha
DISENO Y CONSTRUCCIONES ARGOS E.IR.L. cuenta con una LINEA DE CREDITO, aprobada vigente y
disponible por el importe de SI 4,472,452.35 (Cuatro millones Cuatrocientos Setenta y Dos Mil Cuatrocientos
Cincuentay dos con 35/100 Soles) las cuales comprenden facilidades crediticias directas e indirectas que permitan
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de la obtencion de la BUENA PRO del proceso
de convocatoria de la obra de la referencia convacada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE Manantay, y con una
vigencia de cinca (5) meses. (...)". Es asi como la citada carta se muestra a continuacion:

64.6. Asimismo, consentido el atorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las conlrataciones o al organo de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el poslor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en
las dectaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, (...)
5 Ganador de la buena pro, conformado par Calypso Conlrafistas Generales SAC RUC n.° 20393151812 y Disefio y Construcciones Argos EIRL RUC
n.° 20393665506, Seqiin promesa de consorcio de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.” 5)

. e = - EET e -

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-5575-SCE
Periodo de 10 de febrero de 2022 al 14 de junio de 2022

6de 37

000005



LA CONTRALORIA

GENIRAL DE LA REPURLICA DEL PERU

QL

Imagen n.° 1

Carta de linea de crédito LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022 presentada por el Consorcio San Fernando

LCNR-GG/0046-2022

Huamanga, 25 de abril dal 2022,

Sefores:
- DISERNO Y CONSTRUCCIONES ARGOS E.LR.L.
\, MZA. 169 LOTE. 1 U.V. MIRAFLLORES-UCAYALI-CORONEL PORTILLO-YARINACOCHA

Presents, —

Alencion: MUNIGIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N*001-2022-MDM-CSO (PRIMERA CONVOCATORIA)

ASUNTO : LINEA DE CREDITO

REFERENGIA: LICITACION PUBLICA N*001-2022-MDM-CSO (PRIMERA CONVOCATORIA)
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DEL MERCADO DE ABASTOS N°01, AA.HH. SAN FERNANDO
DEL DISTRITO DE MANANTAY — PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -~
DEPARTAMENTO DE UCAYALI ~ CUI N"2502836

Tenemas el agrado de dirigittes |2 presente, a galicitud de nuesslro socio, la. smpresa DISENO
Y CONSTRUCCIONES ARGOS E.L.RL., con RUC N°203938685506, quién se esta preseniando al procese
de seleccidn corespondiente a la LICITACION PUBLICA N*001-2022-MDM-CS0O (PRIMERA
CONVOCATORIA), para laconiralacidn de la ejecucidn de la obia: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL
MERCADO DE ABASTOS N'G1, AAHH. SAN FERNANDO DEL DISTRITO DE MANANTAY —
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO -DEPARTAMENTO DE UGCAYALI — CUl N®2502836,
conformande el CONSORCIO SAN FERNANDO, integrade por las empresas DISENO ¥
CONSTRUCCIONES ARGOS E.LRL., con RUC N°z0383865508 y CALYPSO CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C,, con RUC N*20383151812,

Hacemos de conocimients que a la fecha DISENO Y CONSTRUCCIONES ARGOS E.LR.L. cusnta con una
LINEA DE CREDITO, aprehada, vigente y dispanible por el importe de S/ 4,472,452.35 (Cuatro Millones
Cuatrocientos Setentz y Dos Mil Cuatrocientos Cincuenta y dos con 35/100 Scles), las cuales

- comprenden facilidades crediicias direcias e indiracias que parilen garantizar el cumplimiento da las
obligacionas conlractuales en caso de la cbiencion de la BUENA PRO del proceso de convacaioria de la
obra de la referencia, convesads par la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY, y con una vigencia
de cincs (08) meses.

Se extiende la presenle 2 solicitud de nueslio socio para los fines que eslime convenienie y sin
respansabilidad alguna para la Cecparalivay sus funcionarios que lo susariben,

Lz concesidn y utiizacion de Lineas de Cridilo se sujeta a la parfecta chediencia de las normas de la
COOPAC NING REY HUAMANGA ~ AYACUCHO.

Alentamants,

LIS
Ed aldonhdo Cordova
GERENTE SENERAL

Esta carla de linea pusds comprabarsg enviands un email 2 712 T : 2O o W~ RE.

Fuente: Oferta de Consorcio San Femnando publicada en el SEACE
Elaborado por; Comision de Control
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Al respecto, la carta LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022 (folio n.* 244 de la oferta del Consorcio
San Fernando) emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho a favor
de Disefio y Construcciones Argos EIRL (integrante del Consorcio San Fernando), por el monto de S/ 4
472 452,35, (Apéndice n.° 6) no es vélida para acreditar la solvencia econdmica del postor ganador
Consorcio San Fernando, debido a que la citada Cooperativa, segun la relacion de cooperativas inscritas
y supervisadas por la SBS® (reporte mayo 2022) (Apéndice n.° 6), figura en el Nivel 2 del esquema
modular, pero con autorizacién solamente para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel 1,
siendo que las que se ubican en dicho nivel, si bien estarian autorizadas a recibir depésitos de sus socios,
otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados (estos no son validos para procesos
de contratacion con el Estado), y otros, no tiene prevista en la normativa’, como operacion el otorgamiento
de lineas de crédito ni otros productos financieros para procesos de contratacion con el Estado.

Del mismo modo, es preciso sefialar que el Pronunciamiento N°136-2022/0SCE-DGRE de 5 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 7), del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, emitido y

=3 notificado a la entidad de manera previa a la admision de ofertas y otorgamiento de la buena pro,
solicitado por el participante “CALYPSO CONTRATISTAS GENERALES SAC’, miembro del mismo
Consorcio San Fernando, en el Procedimiento LP-001-2022-MDM-CSO, sefialo lo siguiente;

(..)
Entidad: Municipalidad Distrital de Manantay
Referencia: Licitacion Piblica N® 1-2022-MDM-CSO-1, convocada para la contratacion de la ejecucion de la
3) obra: “Mejoramiento del servicio del Mercado de Abastos Nro 01 - AA.HH. San Fernando del distrito de
Manantay, provincia de C. Portillo, departamento de Ucayali"
()
B. Respecto a la emision de la linea de crédito
o) :
Asi, mediante el Oficio Miltiple N° 10721-2020-SBS, de fecha 12 de marzo de 2020, la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP, sefiald lo siguiente:
()
En ese sentido, las COOPAC con autorizacion de operaciones de Nivel 1, conforme lo dispone el sub
numeral 3 del numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento COOPAC no pueden ctorgar avales y fianzas a
sus socios en el marco contrataciones con el Estado, ni otros productos financieros de naturaleza similar,
que tengan por objeto garantias en el marco de dichas contrataciones. Lo expuesto determina que, sin
o importar la denominacion que se asigne al producto financiero, las COOPAC de Nivel 1 no puede ofrecer
garantias en el marco de procedimientos de contratacion publica.
()
En tal sentido, corresponde sefialar que, la Entidad puede tomar por vélido para acreditar la solvencia
economica, cartas de lineas de créditos emitidas por COOPAC autorizadas para realizar operaciones de
nivel 2 como minimo13¢, y cajas rurales o municipales, siempre que dichas instituciones cumplan con las
condiciones previstas en la norma de la materia, y se encuentren supervisadas por la SBS. Ademas, las
COOPAC nivel 1 no estan autorizadas para otorgar productos financieros en el marco de procesos de
contratacion con el Estado.

-

6 hitps.dintranel? sbs gob pefesladisticaffinanciera/20 23 Mayo/CODPACOH02-my2022 PDF

7 Vigesimocuarla disposicion final y complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las cooperalivas de ahorro y
crédito, modificada por la Ley n.® 30822 publicada el 19 de julio de 2018; articuios 19° y 36° del Reglamento General de las Cooperalivas de Ahorro
y Crédito No Aulorizadas a Captar Recursos del Piblico aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019 y madificatorias (Reglamento COOPAC)

8  Suscrito por Maria Cecilia Chil Chang, Franklin Wiliams Garay Morales, José Ricardo Canales Flores / solicitada el 10 de marzo de 2022 (Tramile
Documentario N° 2022-21204652-PUCALLPA) por el participante “CALYPSO CONTRATISTAS GENERALES SAC” subsanado el 18 de marza de 2022.

?  (Pie de pagina 13 del PRONUNCIAMIENTO N°136-2022/0SCE-DGR) Cabe precisar que, las COOPAC deben respetar los limites de financiamiento a
que hacen referencia los articulos 36 y siguientes del referido Reglamento, que, enire ofros, establece el limite maximo de sus financiamientos, par
gjemplo, en caso que no se lrate de financiamiento a otras COOPAC, el limile es el 30% de su patrimonio efectivo.

P - ———— PR PRI —————————
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Siendo que, la Entidad ni en el pliego absolutorio ni el Informe Técnico aclaré los extremos relativos a quée
la linea de crédito podria ser acreditada por Cooperativas de Ahorro y Credito de nivel 1 ylo cajas rurales
ylo cajas municipales; sin embargo, a la vista de lo descrito en el Oficio Mltiple N° 10721-2020-SBS,
emitido por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y las Resoluciones del Tribunal de
Contrataciones del Estado, se aprecia gue las Cooperativas de Ahorro y Crédito autorizadas para realizar
operaciones de nivel 1 no estan autorizadas a otorgar productos financieros en marco de procesos de
contratacion publica, v que las Cooperativas de Ahorro y Crédito autorizadas para realizar operaciones de
nivel 2 como minimo, v cajas rurales o municipales -siempre que dichas instituciones cumplan con las
condiciones previstas en la norma de la materia, y se encuentren supervisadas por la SBS pueden otorgar
productos financieros, tales como la carta de linea de crédito.

(...). En ese sentido, se implementaran las siguientes disposiciones:

- Se debera tener en cuenta que la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP ha sefialado
que no corresponderia a las Cooperativas de Ahorro y Crédito nivel 1 otorgar productos
financieros en marco de procesos de contratacion plblica, y que las Cooperativas de Ahorro y
Crédito autorizadas para realizar operaciones de nivel 2 como minimo, y cajas rurales o
municipales -siempre que dichas instituciones cumplan con las condiciones previstas en lanorma
de la materia, y se encuentren supervisadas por la SBS- pueden otorgar productos financieros,
tales como la carta de linea de crédito.

Es decir, que en relacién al Procedimiento de seleccion, el OSCE advirtio previamente a la Entidad,
que las Cooperativas de nivel de operaciones 1 no se encuentran autorizadas a otorgar productos
financieros en marco de procesos de contratacion publica como sigue: (...) corresponde sefialar que, fa
Entidad puede tomar por vélido para acreditar la solvencia economica, cartas de lineas de créditos emitidas por
COOPAC autorizadas para realizar operaciones de nivel 2 como minimo13, y cajas rurales o municipales, slempre
que dichas instituciones cumplan con las condiciones previstas en la norma de la materia, y se encuentren
supervisadas por la SBS. Ademés, las COOPAC nivel 1 no estan autorizadas para otorgar productos financieros
en el marco de procesos de contratacion con el Estado. (...)"

Sobre el particular, respecto a la citada carta LCNR-GG/0046-2022, el sefior Carlos Enrique Melgar
Romarioni, secretario general de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP sefialé mediante oficio
n.° 31402-2022-SBS de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 8) lo siguiente:

“(...) segin lo indicado por nuestra superintendencia Adjunta de Cooperalivas, se informa que el patrimonio
efectivo de la COOPAC Nifio Rey Huamanga - Ayacucho declarado a marzo 2022, es negativo
S/ - 835,375.00 soles. (...)" . Es decir, al mes de abril, en que fue emitida la carta LCNR-GG/0046-2022, la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga - Ayacucho, emisora de la misma, contaba con
patrimonio efectivo negativo de S/ - 835,375.00 soles, (...) (el resaltado es nuestro)

=

hY
/

Por lo que la citada Cooperativa previamente a emitir la Carta Linea de Crédito LCNR-GG/0046-2022,
admitida y calificada (Apéndice n.° 9) por el Comité de Seleccion™, no estaba en condiciones de
respaldar la solvencia economica del Consorcio para el cumplimiento de sus obligaciones, incumpliendo
ademas con los limites'! (financiamiento a socios hasta méaximo 30% del patrimonio efectivo) establecidos
en el articulo 36° del Reglamento de COOPACS.

0 Gonformado por: Presidente titular: Cesar Teodorico Ampudia Campos, Primer Miembro titular: Bray Oswaldo Torres Remuzgo, Segundo Miembro
titular: Jhon Kewin Rengifo Pinedo, designados mediante Formato n.° 04 "Designacion del Comité de Seleccién® con Dociimento
n.° 015-2022-MDM-GM de 6 de mayo de 2022, suscrito por el sefior Alexander Oliver Urbina Castro, Gerente Municipal. (Apéndice n.° 10)
1 Articulo 36.- Limites aplicables a las Coopac de nivel 1
36.1 Las Coopac de nivel 1 estén sujetas a los siguientes limites:
()

i e S Ry T m— Emer—
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Es de sefialar que, el requisito de solvencia economica resulta exigible a los postores como parte del
requerimiento, asi como un requisito de calificacion2 y ha sido previsto en las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion publicadas en el SEACE' (Apéndice n.° 11 ) como sigue:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
TERMINOS DE REFERENCIA

()
3.1.2  CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()

SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.6 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION.

e Acreditacion:
Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de

la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la dltima lista de bancas extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el

Banco Central de Reserva del Pert.

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION:
(o)

c SOLVENCIA ECONOMICA

Requisilos:
El postor debe acreditar una linea de credito equivaiente a 0.60 VECES EL VALOR REFERENGIAL DE LA CONTRATACION.

Acreditacion.
Dacumento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca,
Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar considerada en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera

calegoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Per.
No procede acreditar este requisito a través de lineas de crédilos para cartas fianza o paliza de caucion.

Tampocn corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este requisilo de calificacion, toda vez que,
de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden oforgar créditos.

_Importante_ .
250 de consorcios el documento que acrediia la finga de crédilo puede estar a nombre del consorcio o del infegrarite del
ue acredile g mayor porceniaje de parlicipacion en las obligaciones de la ejecuciin de la obra, El documento debe indicar |
expresamente ef nombie compielo ¢ la denaminacian 0 ra24i social del integrante o infegrantes def consorzio,

()

El monto lotal de financiamientos que se oforgue a un socio © grupo de socios incluyendo Coopae, directa o indirectamente, (...), no puede exceder el
treinta por ciento (30%) del patrimonio efectivo de la Coopac

12 Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
Articulo 49. Requisitos de calificacién
48 1. La Enlidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procadimiento de seleccion, a fin
de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecttar el contrato. Para ello, en los documentos del pracedimiento de seleccion
se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
492, Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
()

d) Solvencia econdmica: aplicable para licitaciones pliblicas convocadas para conlratar la ejecucion de obras

13 hilp ifprocescs seace gob pelseacebus-uiwd-pubifichaSelac cianffichaSelecoion vhimi?ploRetomo=LOCAL

344.2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

e —— T ——TTR AN e R — ———— i i i e M s msoi s el
Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-5575-SCE
Periodo de 10 de febrero de 2022 al 14 de junio de 2022

10 de 37

000010




QO

LA CONTRALORIA

GENTRAL DE LA REPURLICA DEL PLRU

Es de sefialar que el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado ha establecido mediante
opiniones, que se debe verificar si las ofertas responden a las caracteristicas previstas como parte del
requerimiento en las bases, asi como verificar la documentacion presentada para acreditar la solvencia
econdmica, requiriendo ademas que se demuestre que el sistema bancario y financiero le ha otorgado al
postor respaldo financiero suficiente para atender sus obligaciones, como sigue:

e OPINION N° 058-2019/DTN de la Direccidn Técnico Normativa del OSCE, de 12 de abril de 2019

3. CONCLUSION
Al calificar la solvencia econémica del postor, la Entidad debe verificar que la documentacion que éste
presenta (segin el requisito establecido) acredita que cuenta con el respaldo econdmico y/o financiero
suficiente para atender sus obligaciones, independientemente de la denominacion asignada a dicho
documento. (...)"

o  OPINION N° 130-2020/DTN de la Direccién Técnico Normativa del OSCE, de 23 de diciembre de 2020
“(...) el objetivo que se busca con la presentacion de la Carta de Linea de Credito es demostrar que los
postores poseen solvencia econdmica para afrontar la ejecucion de la obra materia de la convocatoria, al
contar con respaldo econémico suficiente (pues no basta que el postor cuente con cierto capital social, sino
que se requiere que demuestre que el sistema bancario y financiero le ha otorgado, y potencialmente le
oforgara, respaldo financiero mediante la presentacion de una linea de crédito y su historial financiero (..)"

o  OPINION N° 110-2019/DTN de la Direccién Técnico Normativa del OSCE, de 9 de julio de 2019
“(..) En la etapa de “admisién" el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos
en el articulo 52 del Reglamento —de acuerdo al objeto de la conlratacion-, y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido la oferta
se considera no admitida. (...)"

En ese sentido, para la admision de ofertas correspondia que el Comité de seleccion verifique si estas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases, asimismo, correspondia verificar la calificacion de los postores conforme a
los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, sin embargo, el Comité de
Seleccion sin realizar dicha verificacion, admitio y calificé la oferta del Consorcio San Fernando conforme
se evidencia en el FORMATO N° 15 ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS
OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS con n.° de Acta 030-2022-MDM-CSO de 9 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9),

Asimismo, el Comité de Seleccion otorgd al citado Consorcio la buena pro a la oferta por el monto de
S/ 6 885 005,86, monto por encima del valor referencial (equivalente al 108,99% del valor referencial),
segln lo sefialado en el FORMATO N° 22 ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES,
SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS con Acta n.° 031-2022-MDM-CSO de 9 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), ambos documentos suscritos por los miembros del Comité de Seleccion, no
evidenciando que el citado comité haya efectuado la biisqueda de la categorizacion de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho en el portal web de la SBS, cuya informacion esté al
alcance de cualquier ciudadano, donde se podia observar que dicha cooperativa no estaba autorizada a
emitir dicha linea de crédito.

e — =S———T IS — S —e

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-5575-SCE
Periodo de 10 de febrero de 2022 al 14 de junio de 2022

11de 37

000011



Qo

LA CONTRALORIA

GENTEAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

————————SREETEST S e

Imagen n.° 2
Cooperativa de Ahorro Recorte de imégenes del reporte ?I mes de mayo (COOPAC002-my2022.PDF)
y Credito Nifio Rey emitido por la SBS
H 'A h l. i AR [ Yal=}i aATH [ tal
e RELACION DE COUPAC INSCRITAS EN EL REGISTRO DE COOPAC Y CENTRALES

1 e - - : LY
Fuente: hitps Jintranel? sts qob pefestadisticalfinanciera/2022Maya/C QOPACO02-my2022.PD
Elaborado por: Comisian de Cantrol d

Nivel de operaciones: 1

De este modo se dio continuidad a las demas etapas del procedimiento de Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDM-CSO, pese que el ganador de la buena pro presento documento no valido para
acreditar su solvencia econdmica, consecuentemente, se procedio a consentir la buena pro con fecha 20
de mayo de 2022%, tal como se visualiza en el portal del Sistema de Contrataciones del Estado, en
adelante SEACE. (Apéndice n.° 12)

En ese sentido, segun los documentos remitidos por la Entidad™, el sefior Jhon Kewin Rengifo Pinedo,
subgerente de Abastecimiento, mediante correo electronico de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13),
consulté a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho lo siguiente:

“(...) solicito la verificacion del presente documento emitido por su institucion (...)

Para poder verificar si la empresa DISENO Y CONSTRUCCIONES ARGOS EIRL, cuenta con una linea de

crédito referida en la carta de su institucion, es por ello que nos haga llegar la informacion requerida a la brevedad

; } posible {...)"

En respuesta, mediante carta s/n de 12 de mayo de 2022 (posterior al otorgamiento de la buena pro)
(Apéndice n.° 13), el sefior Edgar Maldonado Cordova, gerente general de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho sefiald, entre otros, lo siguiente:
=y “(...) manifestamos que la cooperativa emitio |a linea de crédito de referencia, cumpliendo todos los requisitos
f establecidos en la Ley de contrataciones del estado y en las normas concordantes de las COOPAC y esto
amparado en las disposiciones que emite el propio tribunal del OSCE. (...)"

un portal web donde se visualizan los reportes mensuales con la categorizacion de las COOPACS, asi
como la atencion directa de consultas por parte de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas, ya que
es dicha institucion la que regula el marco normativo y la supervision a las entidades como la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho, el sefior sefior Jhon Kewin Rengifo Pinedo
solamente realizo consulta a la misma citada Cooperativa, incumpliendo su deber de verificar la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato, asi como con la obligacién de actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

K Es asi como los miembros del Comité de Seleccion, no realizaron la consulta a la SBS, que cuenta con

14 Comunicada al postor ganador mediante carta n. 033-2022-MDM-GM-GADM-SGABAST de 23 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 12)
16 Remitidos con carta n.° 068-2022-MDM-ALG-GM de 2 de junio de 2022 suscrita por el sefior Alexander Urbina, Gerente Municipal. (Apéndice n.° 13)
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2. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES GESTIONO EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO CON EL CONSORCIO SAN FERNANDO, PESE A HABER SIDO ADVERTIDO QUE EL
DOCUMENTO PRESENTADO POR DICHO CONSORCIO PARA ACREDITAR SU SOLVENCIA
ECONOMICA NO ES VALIDO PARA PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO Y LA
COOPERATIVA QUE LA EMITIO NO ESTA AUTORIZADA A EMITIRLA, ADEMAS DE CONTAR CON
PATRIMONIO EFECTIVO NEGATIVO

Mediante Informe de Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0OCI/5575-S00 (Apéndice n.° 14) recibido por
el ftitular de la entidad mediante oficio n.° 102-2022-MDM-OCI el 23 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 14), el Organo de Control Institucional advirti sobre la no validez de la carta de linea de
crédito emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho”, precisando que
al mes de mayo de 2022 |a citada cooperativa cuenta con nivel de operaciones 1, cuyos avales y fianzas
no son validos para contrataciones con el Estado, sefialando:

“(....) el documento emitido por la Cooperativa de Ahorro y Credito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho, no podria
acreditar la solvencia econémica del postor ganador Consorcio San Fernando', en adelante “Consorcio”,
debido a que la citada Cooperativa, segin la relacion de cooperativas inscritas y supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS'7 (reporte mayo 2022), figura en el Nivel 2 del esquema
modular, pero con autorizacion solamente para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel 1. (..)"

- Ayacucho el 25 de mayo de 2022 (carta n.® 035-2022-MDM-GADM.SGABAST de 26 de mayo de 2022)
(Apéndice n.° 15), el sefior Jon Kewin Rengifo Pinedo, subgerente de Abastecimiento, volvi6 a consultar
lo siguiente:

g)i Ante ello, mediante correo electronico remitido a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga

“(...) solicitar informacién en referencia a la CARTA N° 024-2022-MDM-GADM-SGABAST, emitida por mi
despacho de la SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTO con fecha 10 de mayo del 2022, donde se solicita la
autenticidad de la carta de LINEA DE CREDITO'a favor de DISENO Y CONSTRUCCIONES ARGOS EIRL o el
representante legal pertenece a la lista de socios de su COOPAC.
Ademés para verificar sila COOPAC cuenta con el nivel de calificacion para poder emitir LINEAS DE CREDITOS
con el fin de solventar la solvencia econémica para la contratacion con el estado (...)".
En respuesta, mediante carta s/n de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 15), el sefior Edgar Maldonado
i Cordova, gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho

sefialé, entre otros, lo siguiente:

)

TERCERO

La COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “NINO REY" HUAMANGA AYACUCHO, a la actualidad ostente
el nivel dos y esquema modular de operaciones 1, no obstante las lineas de créditos pueden ser emitidas por
todas las cooperativas de cualquier esquema modular de operaciones, por no ser las lineas de créditos
productos comprendidos como avales y fianzas, eso lo desarrolla largamente la OSCE en su sentencia n.®

02706-2020-TCE-S3. {...)"

Es preciso sefialar que el sefior Jnon Kewin Rengifo Pinedo, subgerente de Abastecimiento, nuevamente
no realizé la consulta a la SBS, que cuenta con un portal web donde se visualizan los reportes mensuales
con la categorizacion de las COOPACS, asi como la atencion directa de consultas por parte de la
Superintendencia Adjunta de Cooperativas, ya que es dicha institucion la que regula el marco normativo

16 Ganador de la buena pro, compuesto por Calypso Contralistas Generales SAC y Disefio y Construcciones Argos EIRL.
17 hitps:Mlintranet2.shs goh. pelestadisticalfinanciera/2022/Mayo/COOPAC002-my2022.PDF
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y la supervision a las entidades como la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga —
Ayacucho', solamente reiterd consulta a la misma Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga
— Ayacucho’, incumpliendo su deber de verificar la oferta presentada por el postor ganador de la buena
pro.

Luego, mediante carta n.° 001-2022-COMITE/ LP-SM-1-2022-MDM-CSO-1 de 1 de junio de 2022
(Apéndice n.° 15), suscrita por los miembros del Comite de Seleccion (Presidente titular: Cesar Teodorico
Ampudia Campos, Primer Miembro titular: Bray Oswaldo Torres Remuzgo, Segundo miembro titular: Jhon
Kewin Rengifo Pinedo), dirigida al Organo Encargado de las Contrataciones'®
(Apéndice n.° 15), en relacion a la Orientacion de Oficio n.? 007-2022-0OCI/5575-SO0, se sefialo lo
siguiente:

2.2 El Comité de Seleccion evalud la observacion presentada por el OCI de la Municipalidad Distrital de
Manantay, por lo que procedio a analizar y llegar a un acuerdo mediante instrumentos de evaluacion
7~ como opiniones y/o documentos similares concernientes al mismo caso ya mencionado lineas arriba
()
2.3 Encontrando una Opinidn emitida por el Tribunal de Contrataciones del estado con fecha 15 de enero
del 2021, con Resolucién N° 00123-2021-TCE-S2. (...)

El Comité de Seleccion se esta basando en tomar como JURISPRUDENCIA dicha OPINION emitida

. por el TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, es por ello que en respuesta al OFICIO
gg?\ N° 102-2022-MDM-OCI (...’

Con lo mencionado, el Comité de Seleccion sefialé levantar las observaciones emitidas por OCl, haciendo

referencia a la carta emitida por la Cooperativa de Ahorro y Credito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho”

como valida, debido a que segin opinién emitida por el OSCE, menciona que la citada COOPAC si tiene

los niveles de calificacion y esta supervisada por la SBS, para poder emitir CARTA DE LINEA DE

CREDITO. Al respecto, el Comité de Seleccion no especifica que en la citada Resolucion del Tribunal de

Contrataciones n.° 00123-2021-TCE-S2, a través del Oficio N° 01187-2021-SBS, el Secretario General
% de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informd lo siguiente:

“(...) la COOPAC Nifio Rey Huamanga — Ayacucho con RUC n.° 20600851536, se encuentra supervisada
por esta Superintendencia e inscrita en el registro Coopac desde el 11.04.2019 con el Registro n.> 000402-

— 2019-reg.coopac-sbs, habiéndosele otorgado el Nivel del Esquema modular y con autorizacion para
realizar las operaciones comprendidas en el Nivel 2,

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente que las Coopac autorizadas a realizar operaciones de Nivel
2, como es el caso de la Coopac Nifio Rey Huamanga — Ayacucho, se encuentran facultadas para otorgar
avales y fianzas a sus socios en el marco de proceso de contratacién con el Estado. (...)"

Es decir, segin lo mencionado en el citado documento emitido por el Secretario General de Ia
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga -
Ayacucho” habria contado con un nivel de operaciones 2, y habria estado autorizada a otorgar avales y
fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el estado, situacion que dista de su actual
condicion y de manera previa a la emision de la carta LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022, que
es nivel de operaciones 1.

8 Que a su vez se puso en canocimiento del sefior Manuel Lazo Tanchiva, gerente de Administracion con informe n.® 1107-2022-MDM-GADM-SGABAST
de 2 de junio de 2022, suscrito por Jhon Kewin Rengilo Pinedo en calidad de subgerenle de Abastecimiento. (Apéndice n.° 15)
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Sin embargo, el Informe de Orientacién de Oficio n.” 007-2022-0Cl/5575-S00 contiene informacion
actualizada a mayo 2022, (Apéndice n.° 6) es decir, al mes de mayo de 2022 (periodo distinto), segln
reporte de la SBS, la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga — Ayacucho” cuenta con un
nivel de operaciones 1, cuyos avales y fianzas no son validos para contrataciones con el Estado,
asimismo, entre las demés operaciones autorizadas para dicha cooperativa no se encuentra la emision
de lineas de crédito.

Porello, es de sefialar que tanto el Comité de Seleccion como el érgano Encargado de las Contrataciones
no realizaron las verificaciones'® que correspondian, ante la SBS, a fin de establecer si el postor ganador
cuenta con el respaldo econdmico y/o financiero suficiente para atender sus obligaciones. El sefior Jhon
Kewin Rengifo Pinedo a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones, no verific informacion sobre
la capacidad de la citada cooperativa para emitir una linea de crédito por el monto de S/ 4 472 452,35, ni
recurrio a los reportes que mensualmente emite y actualiza la SBS® para verificar si esta cooperativa
cuenta con el nivel de operaciones que le permita emitir lineas de crédito para procesos de contrataciones
con el estado, limitando solo la consulta ante la misma cooperativa que realizo la emision de la carta de
linea de crédito LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022.

De ese modo, la linea de crédito comunicada con carta LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022
emitida por Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho no es vélida para
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.” 001-2022-MDM-CSO, para la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento del servicio del Mercado de Abasto N° 1, AA. HH San Fernando del distrito de Manantay -
provincia de Coronel Portillo - departamento de Ucayali” y |a citada Cooperativa cuenta con un patrimonio
negativo, no esta en condiciones de acreditar la solvencia econdmica del Consorcio San Fernando.

Pese a los hechos mencionados, mediante hoja de tramite n.c 7071-2022 de 23 de mayo de 2022 el
sefior Manuel Lazo Tanchiva (Apéndice n.° 15), gerente de Administracién, autorizd tramitar la

% documentacién que dio continuidad a las gestiones para la contratacion del Consorcio San Fernando,

asimismo, mediante carta n.° 068-2022-MDM-ALC-GM de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15), el sefior
Alexander Oliver Urbina Castro, gerente Municipal, remitio el informe n.® 1107-2022-MDM-GADM-
SGABAST de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15), sefialando:

“(...) la Sub Gerencia de Abastecimignlo, nos remitié los documentos con la finalidad de remediar dicha situacion, con lo
que a nuestro modesto entender damos por implementado, salvo mejor parecer.

Por lo que adjunto la documentacion (sustentataria) en Original al presente lo siguiente:
A INFORME N.° 1107-2022-MDM-GADM-SGABAST, del 26.may.2022 - (71 folios) (...)".

Ante la respuesta cursada por el Comité de Seleccion y por el Organo Encargado de las Contrataciones,
remitida por el gerente Municipal, el Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.° 109-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022%' (Apéndice n.° 16), sefiald lo siguiente: (...) que la
documentacion sustentadora remitida por vuestro despacho mediante el documento de la referencia b) "NO
CORRIGE” la situacion adversa n.° 1”. Es decir, se reiter6 la advertencia de los hechos relacionados a la

© OPINION N° 058-2019/DTN de 12 de abril de 2019/ Al calificar la solvencia econdmica del postor, la Entidad debe verificar que la documentacion que
éste presenta (segin el requisito establecido) acredita que cuenta can el respaldo econdmico ylo financiero suficiente para atender sus obligaciones,
independientemente de la denominacion asignada a dicho documento.

@ https:ﬁwww.sbs.qob.peisuner\risados-y-nggiitrosireqislrosfcoobac-reqistradas

2 Systentado en la evaluacion plasmada en la hoja informativa n.® 004-2022-MDM-OCYLMDM de 8 de Junio de 2022, que menciona como conclusion:
“(...) la Cooperaliva de Ahoro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho, segin lo precisado en la norma cilada, se encuentra en el nivel modular 2 y
nivel de operaciones 1, que segun la nomativa se encuentran autorizadas a otorgar avales y fianzas, a plazo y monto determinados, no validos para
procescs de contratacion con el estado.
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carta LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022 emitida por Cooperativa de Ahorro y Credito Nifio Rey
Huamanga - Ayacucho no es valida para procedimiento de seleccion  Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDM-CSO.

Al respecto, mediante carta n.” 002-2022-COMITE/ LP-SM-1-2022-MDM-CSO-1 de 10 de junio de 2022
(Apéndice n.° 17), suscrita por los miembros del Comité de Seleccion (Presidente titular: Cesar Teodorico
Ampudia Campos, Primer Miembro titular: Bray Oswaldo Torres Remuzgo, Segundo miembro titular: Jnon
Kewin Rengifo Pinedo), quienes en relacion a lo precisado en el oficio n.° 109-2022-MDM-OCI de 8 de
junio de 2022, sefialaron lo siguiente:

“(...) Por lo que el comité verificando la sentencia n.° 02706-2020-TCE-S3 emitida por el Tribunal de
Contrataciones del estado, con fecha 21 de diciembre del 2020, donde se menciona practicamente el mismo
caso de controversia dicha en el presente informe (...)"

“E| Comité de Seleccion se estda basando en tomar dicha OPINION emitida por el TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, es por ello que en respuesta al OFICIO N° 109-2022-MDM-OCI”

La carta n.° 002-2022-COMITE/ LP-SM-1-2022-MDM-CSO-1 de 10 de junio de 2022 fue puesta en
conocimiento del sefior Manuel Lazo Tanchiva mediante informe n.° 1168-2022-MDM-GADM-SGABAST
de 10 de junio de 2022 suscrito por Jhon Kewin Rengifo Pinedo en calidad de subgerente de
Abastecimiento (Apéndice n.° 17), es asi que, el sefior Manuel Lazo Tanchiva, en calidad de gerente de
Administracion autorizé_atender, mediante hoja de tramite n.° 7763-2022 de 10 de junio de 2022
Qﬂ (Apéndice n.° 17), la documentacion que dio continuidad a las gestiones para la contratacion del
Consorcio San Fernando. A su vez, el sefior Alexander Oliver Urbina Castro, gerente Municipal, pese a
los hechos mencionados, mediante carta n.° 071-2022-MDM-ALC-GM de 14 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 17), sefalé lo siguiente:
“(...) la Sub Gerencia de Abastecimiento, nos remilia los documentos con la finalidad de remediar dicha situacion, con lo
que a nuesiro modesto entender damas por implementado, salvo mejor parecer.

Por lo que adjunto la documentacion (sustentataria) en Original al presente lo siguiente:
A. INEFORME N.° 1168-2022-MDM-GADM-SGABAST, del 10.jun.2022 - (79 folios) (...)".

Al respecto, mediante oficio n.° 31402-2022-SBS de 1 de agosto de 2022, suscrito por el sefior Garlos
Enrique Melgar Romarioni, Secretario General de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP,

—~ (Apéndice n.° 8), en concordancia con el Reglamento de las COOPACS, se establecio que la emision
de lineas de crédito no se encuentra comprendida como una operacion autorizada para la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga - Ayacucho', que cuenta con Nivel Modular n.° 2 y Nivel de
operaciones 1, mencionando lo siguiente:

“(...) El registro solo permite a la COOPAGC realizar las operaciones en el marco de la citada Ley n.” 30822,

En el caso de la COOPAC “Nifio Rey Huamanga - Ayactcho’, desde el 11.04.2019 tiene asignado el nivel
modular n.° 2 del esquema Modular, con autorizacion para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel
n.° 1, alas que se refiere el numeral 3 de la vigesimocuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley n.°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, modificada por la Ley n.® 30822, recogidas igualmente en el articulo 19 del Reglamento
General de las Cooperativas de Ahorro y Credilo NO autorizadas a Captar Recursos del Piblico, aprobado
por Resolucion SBS n.® 480-2019 y modificatorias, (...)"

“(...) el monto total de los financiamientos que se oforgue a un socio 0 grupo de socios, directa o
indirectamente, o trabajador, no puede exceder el 10% del patrimonio efectivo de la COOPAC".
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“(...) segun lo indicado por nuestra superintendencia Adjunta de Cooperativas, se informa que el patrimonio
efectivo de la COOPAC Nifio Rey Huamanga - Ayacucho declarado a marzo 2022, es negativo

S/ - 835,375.00 soles. (...)"

Es decir, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga — Ayacucho se encuentra autorizada
sblo a realizar las operaciones previstas en la normativa que la rige, y los financiamientos que se le
otorguen, no puede exceder el 30% del patrimonio efectivo, que para el caso de la citada cooperativa es
negativo al mes de marzo 2022, mes de cierre de referencia antes de la emision la carta
LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022.

Asimismo, es de sefialar que mediante oficio n.® 43902-2021-SBS de 7 de setiembre de 2021 el sefior
Carlos Enrique Melgar Romarioni, Secretario General de la Superintendencia de Banca Seguros y AFP
(Apéndice n.° 18), en virtud de la consulta efectuada mediante oficio n.° 0401-2021-MPA/OCI de 31 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 18) en la que se formulé la siguiente pregunta: 1 Se le indique si la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga - Ayacucho, se encuentra facultada para
emitir cartas de lineas de crédito, cartas fianzas de garantias de fiel cumplimiento y otros titulos
valores en el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (...)", en virtud de ello, la
SBS sefialé lo siguiente:

“(...) Cabe sefialar que entre las operaciones que pueden realizar las COOPAC con autorizacion de
operaciones de Nivel 1 se encuentra el otorgamiento de créditos directos a sus socios, con o sin garantia, con
\ arreglo a las condiciones que sefiale el reglamento de créditos de la cooperafiva, conforme lo establece el sub
numeral 2 del numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento COOPAC; no obstante, se debe indicar que el
mencionado articulo se refiere a créditos directos, que representan los financiamientos que las COOPAC
otorgan a sus socios, originando a cargo de estos la obligacion de entregar una suma de dinero determinada,
no contemplando como operacion la emision de “cartas de lineas de crédito”, y mucho menos en procesos de
contratacion plblica.
()
En concordancia con lo expuesto, se determina que, sin importar el nombre con el que se designe al producto
financiero, la COOPAC Nifio Rey Huamanga — Ayacucho, no puede ofrecer garantias en el marco de
procedimientos de contratacion publica, aspecto que fue comunicado a las COOPAC a través del Oficio
Multiple n.® 10721-2020, emitido por la Superintendencia Adjunta de Cooperativas. (...)

Por otra parte, mediante oficio multiple n° 10721-2020-SBS de 12 de marzo de 2020
= (Apéndice n.° 18), la Superintendencia Adjunta de Cooperativas, a cargo de sefior Oscar Basso Winffel,
sefalo lo siguiente:

*(...) si bien las COOPAC pueden efectuar aclividades que coadyuven a la realizacion de las operaciones expresamente
contempladas en el nivel modular en el que se encuentren, no pueden, al amparo de ello, realizar operaciones 0 actividades
que trasgredan las normas emitidas por la Superinlendencia o que desnaturalicen las operaciones a las que se encuentran
autorizados a realizar, conforme lo sefialan los articulos 19, 20y 21 del reglamento COOPAC, respecto de las Conperalivas
de Ahorro y Crédito no autorizadas a caplar recursos del piblico de Niveles 1, 2y 3, respectivamente. (i)

“(...) En ese senlido, las COOPAG con autorizacién de operaciones de Nivel 1, conforme lo dispone el sub numeral 3 del
numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento COOPAC no pueden olorgar avales y fianzas a sus socios en el marco
conlrataciones con el Estado, ni otros productos financieros de naturaleza similar, que tengan por objeto garantias en el
marco de dichas contrataciones. Lo expuesto determina que, sin importar la denominacion que se asigne al producto
financiero, las COOPAC de Nivel 1 no puede ofrecer garantias en el marco de procedimientos de contratacion publica.

()

Lo mencionado por la SBS también se condice con lo considerado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado en la Resolucion n.° 1574-2022-TCE-S1 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), que confirma
(en los numerales 44 y 45) lo precisado por la SBS, seglin se muestra a continuacion:
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“44. a través del Oficio n.° 22923-2022-SBS del 3 de junio de 2022 la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP sefiald lo siguiente:

45.

)

Asimismo, sefiald que, la COOPAC Nifio Rey Huamanga — Ayacucho, se le asigno el nivel modular n.® 2 del
esquema modular, con autorizacion para realizar las operaciones comprendidas en el nivel n.° 1, las cuales
no incluyen otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado, ni otros
productos financieros de nafuraleza similar.

Agrega que, entre |as operaciones que puede realizar la COOPAC con autorizacion de operaciones de nivel

n.° 1 (como el caso de la COOPAC Nifio Rey Huamanga), se encuentra el otorgamiento de créditos a sus

socios, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que sefiale el reglamento de créditos de la

Cooperativa; no obstante, solo puede otorgar créditos directos, que representan los financiamientos que las

COOPAC otorgan a sus socios, originando a cargo de estos la obligacion de entregar una suma de dinero
s determinada, no contemplando como operacion la emision de “cartas de lineas de crédito”; y mucho menos
4 en procesos de contratacion plblica.

47. Ante esta circunstancia, corresponde hacer de conocimiento al Titular de la Entidad y a su Organo de
Control Institucional para que se disponga las medidas preventivas y correctivas pertinentes, respecto al
cumplimiento de lo dispuesto por este Tribunal.

48. Asimismo, este Colegiado considera pertinente poner en conacimiento de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP - SBS la copia de la presente resolucién, asi como de la carta de linea de crédito que habria
sido emitida por la COOPAC Nifio Rey Huamanga — Ayacucho al Consorcio Adjudicatario, en el marco del
procedimiento de seleccion, con la finalidad que realice sus acciones de supervision y determine si dicha
entidad crediticia ha cumplido la normativa de su competencia”.

concordante con la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y ofras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y-crédito, modificada por la Ley n.° 30822, que
sefiala (en la vigésimo cuarta disposicion complementaria) que entre las operaciones realizables por las
COOPACS de nivel de operaciones 1 no se encuentra precisada la emision de lineas de crédito ni otro
producto financiero en el marco de las contrataciones con el Estado.

1;! Lo sefialado por la SBS y el Tribunal de Contrataciones del Estado en los parrafos precedentes es

"

En ese sentido, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga - Ayacucho, segun lo precisado
en la norma citada, al estar comprendido en el “Nivel de operaciones" uno (1), no se encuentra autorizada
a otorgar avales y fianzas a sus socios para realizar contrataciones con el estado, en tanto que tampoco
se menciona que esté autorizada a emitir lineas de crédito a favor de sus socios validos para procesos
de contratacion con el estado.

De ese modo, la linea de crédito comunicada con carta LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022
emitida Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey Huamanga - Ayacucho no es vélida al procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDM-CSO, para la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del
servicio del Mercado de Abasto N° 1, AA. HH San Fernando del distrito de Manantay - provincia de
Coronel Portillo - departamento de Ucayali” y no debié haber sido admitida ni calificada.

No obstante, lo advertido por el Organo de Control Institucional en dos (2) oportunidades, el sefior Jhon
Kewin Rengifo Pinedo, subgerente de Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, mediante carta n.° 033-2022-MDM-GM-GADM-SGABAST de 23 de mayo de 2022
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(Apéndice n.° 12), comunico el consentimiento de la buena pro, sefialando *(...) su presentada debe de
presentar los documentos REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO que se encuentra estipulada en el CAPITULO
|| DEL PROEDIMEINTO DE SELECCION, pagina 19 al 21 DE LAS BASES INTEGRADAS (..).", continuando de ese modo
con las gestiones para el perfeccionamiento del contrato; en ese sentido, el sefior Alexander Oliver Urbina
Castro, gerente Municipal, suscribi el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2022-MDM-GM de 10 de
junio de 2022 con el representante comin del Consorcio San Fernando, sefior Juan Manuel Ramos
Corrales, por el monto contractual de S/ 6 885 005,86, (Apéndice n.® 20) (equivalente al 108,99% del
valor referencial), pese a que el documento presentado para acreditar su solvencia econdmica no es
vélido para procesos de contratacion con el estado y la cooperativa que la emitio no esta autorizada a
emitirla, ademas de contar con patrimonio efectivo negativo.

La situacion descrita evidencia la vulneracion de la siguiente normativa:

> Ley n.? 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la regulacion y
supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, modificada por la Ley n.° 30822 publicada el 19 de
julio de 2018.

"DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
VIGESIMOCUARTA:

()

3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR

Segln se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones:
Nivel 1:

1. Recibir depésitos de sus socios. No incluye cuentas corrientes ni depésitos de Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS).

2. Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que sefiale el
respectivo reglamento de créditos de la cooperativa.

3. Oforgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos de

contratacién con el Estado.

Recibir lineas de crédito de entidades nacionales o extranjeras.

Adaquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Efectuar depositos en instituciones financieras o en otras entidades del sistema cooperativo de ahorro y

crédito.

7. Operar en moneda extranjera.

8. Conslituir, efectuar aportaciones o adquirir acciones o participaciones en otras cooperativas, o en entidades
que tengan por objeto brindar servicios a sus asociados o tengan compatibilidad con su objeto social. Esto
debe ser comunicado a la Superintendencia Adjunta de Cooperativas dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles.

9. Efectuar operaciones de descuento y factoring con sus socios.

10. Efectuar operaciones de cobros, pagos y transferencia de fondos donde al menos una parte debe ser socio
(ordenante o beneficiario).

11. Efectuar operaciones de venta de cartera crediticia, de acuerdo con las normas que emita la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, siendo necesario para ello la emision previa y positiva de un
informe técnico de viabilidad de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas.

12. Expedir y administrar tarjetas de débito, previa autorizacion de la Superintendencia Adjunta de
Cooperativas.

(")

Asimismo, las Coopac pueden efectuar actividades que coadyuven a la realizacion de las operaciones

expresamente contempladas en este nivel, en la medida que no transgredan las normas emitidas por la

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, y que no desnaturalicen las operaciones antes enumeradas.

RS

e ——— o= =rer = i T EEE———— m—4

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-5575-SCE
Periodo de 10 de febrero de 2022 al 14 de junio de 2022

19de 37

000019



LA CONTRALORIA

GENTRAL DE LA REFURLICA DEL FiRU

#1#!*—‘—‘:—--—

» Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del
Piblico aprobado por Resolucién SBS N° 480-2019 de 6 de febrero de 2019 y modificatorias
(Reglamento COOPAC).

"Articulo 19.- Operaciones y servicios de nivel 1

19.1 El nivel 1 comprende las siguientes operaciones:
1. Recibir depositos de sus socios. No incluye cuentas corrientes ni depdsitos de Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS).
2. Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que sefiale el
respectivo reglamento de créditos de la Coopac.
3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos de
contratacion con el Estado.
4. Recibir lineas de crédito de entidades nacionales o extranjeras.
5. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo de sus actividades. 6. Efectuar
depbsitos en instituciones financieras o en otras entidades del sistema cooperativo de aharro y crédito.
7. Operar en moneda extranjera.
8. Constituir, efectuar aportaciones o adquirir acciones 0 participaciones en ofras cooperalivas, 0 en
sociedades que tengan por objeto brindar servicios a sus asociados o tengan compatibilidad con su objeto
social. Esto debe ser comunicado a la Superintendencia dentro de un plazo de diez (10) dias habiles.
9. Efectuar operaciones de descuento y factoring con sus SOCI0S.
10. Efectuar operaciones de cobros, pagos y orden de transferencia de fondos donde al menos una parte
debe ser socio (ordenante o beneficiario).
11. Efectuar operaciones de venta de cartera crediticia, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Transferencia y Adquisicion de Cartera Crediticia aprobado por la Resolucion SBS N° 1308-2013 y sus
modificatorias, pero respetandose los limites de concentracion aplicables a las Coopac segln el presente
Reglamento. Para efectos de la aplicacion de esta norma se considera como personas vinculadas a la
Coopac a las personas que integren su grupo economico, asi como a sus directivos, gerentes y principales
funcionarios.
12, Expedir y administrar tarjetas de débito, previa autorizacion de la Superintendencia.

19.2 Las Coopac pueden efectuar actividades que coadyuven a la realizacion de las operaciones expresamente
contempladas en este nivel, en la medida que no transgredan las normas emitidas por la Superintendencia y que
no desnaturalicen las operaciones antes enumeradas. '

Articulo 36.- Limites aplicables a las Coopac de nivel 1

36.1 Las Coopac de nivel 1 estén sujetas a los siguientes limites:

()

1 "El monto total de financiamientos que se otorgue a un socio o grupo de socios incluyendo Coopac, directa
o indirectamente, que representan riesgo Unico de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
articulo 203 de la Ley General y las Normas Especiales sobre Vinculacion y Grupo Econémico aprobadas
por la Resolucion SBS N° 5780-2015, no puede exceder el treinta por ciento (30%) del patrimonio efectivo
de la Coopac, debiéndose ademés tener en cuenta los sublimites contemplados en los numerales 2y 5,
asi como lo establecido en el articulo 40.

2. El monto total de los financiamientos que se otorgue a un socio o grupo de socios que no constituyan
Coopac, directa e indirectamente, 0 trabajador, no puede exceder el diez por ciento (10%) del patrimonio
efectivo de la Coopac. Rigen para este efecto las disposiciones sobre vinculacion por riesgo (nico
establecidas en el articulo 203 de la Ley General y las Normas Especiales sobre Vinculacion y Grupo
Econdmico aprobadas por la Resolucion SBS N° 5780-2015.¢...)

Py P EEEO————e

informe de Control Especifico n.” 009-2022-2-5575-SCE
Periodo de 10 de febrero de 2022 al 14 de junio de 2022

20de 37

000020



'\\, -
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2018

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la

aplicacion de otros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de

integracion para solucionar sus vacios y como parametros para |a actuacion de quienes intervengan en dichas

contrataciones:

)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus

ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato

o cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la

honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser

comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

% Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los

principios establecidos en el articulo 2.
% ()

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion plblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49 1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los

documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades

<, necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se

oF conﬁn o %\ establecen de manera clar@ y prgcisa los requisitos que cumplen Iog pqstores a fin de acreditar su calificacion.
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

INSTITUC|O
k / ()
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d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la gjecucion de obras

(...)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al
6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley y en el Reglamento

()

Articulo 73. Presentacion de ofertas
(:++)

™ 732 Para la admision de las ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), &) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida”.

()

Q& Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, segln el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

)

> Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2022-MDM-CSO - Contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio del Mercado de Abasto N° 1, AA. HH San Fernando del distrito de
Manantay - provincia de Coronel Portillo - departamento de Ucayali” CUI N° 2502936

()
CAPITULO |
—~ ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L~

()

1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
En la apertura electrénica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion
especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

(...

1.10 C)ALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacion, €l Comité de Seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases. La oferta
del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo establecido
en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

[T T —— E——— = = T ————————
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CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO
()
SOLVENCIA ECONOMICA
Requisitos:
El postor debe acredilar una linea de crédilo equivalente a 0.6 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION.
(-+:)
Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar considerada en la
(lima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

"

3.3 REQUISITOS DE CALIFICACION:
s}

TN C | SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:
El postor debe acredilar una linea de crédito equivalente a 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA GONTRATACION.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emilido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la Superintendencla de Banca,
4 W Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar considerada en la (ltima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periadicamente publica el Banco Central de Resarva del Pert,

No procede acredilar este requisilo a través de lineas de créditos para cartas fianza o pdliza de caucion.

Tampoca carresponde aceptar documentos emitidos por empresas de sequrcs para acredilar este requisito de calificacian, toda vez que, de
conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden otorgar créditos.

- Importante

e ——————————

SRS S

U Enelcaso de consorcins el decumento que aciedila la linea de crédito puede estar a nombre del cansorcio o del infegranle del consorcio |
| que acredite &l mayor porcentaje de participacion en las obligacionss de la sjecucion de la obra. El documento debe indicar expresaments |
el nombre complelo o la dencminacion o razén sosial del infegrante ¢ intagranies del cansorci. :

(-..)

El hecho expuesto afecto la legalidad e integridad del procedimiento de seleccion, y que la ejecucion de la obra
no se encuentre debida y legalmente respaldada economica y/o financieramente.

Los hechos mencionados se han producido porque el sefior Alexander Oliver Urbina Castro, gerente Municipal,
quien no obstante tener como funciones “Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las actividades
de los 6rganos de apoyo, asesoramiento y de linea integrantes de la Municipalidad %, y “Suscribir contratos ylo
convenios relacionados a la (...) ejecucion de obras (...) dentro del marco normativo vigente" 23, autorizé la
continuidad del proceso, mediante cartas n.os 068 y 071-2022-MDM-ALC-GM de 2 y 14 de junio de 2022
respectivamente (Apéndices n.os 15 y 17), convalidando la documentacion elaborada y presentada por el
Comité de Seleccion y el Organo de las Contrataciones que permitieron la continuidad de las gestiones para la
contratacion del Consorcio San Femando, suscribiendo luego el Contrato de Ejecucion de Obra

»  De acuerdo a lo sefiaiado en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2019 aprobado can Ordenanza Municipal n.* 010-2019-MDM de 15

de abril de 2019. (Apéndice n.° 23)
23 De acuerdo a lo sefialado en el Regiamento de Omganizacién y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municlpal n.® 002-2022-MDM de 24

de enero de 2022, (Apéndice n.° 23)

;—-_ﬂw_g_t—_——“
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n.° 001-2022-MDM-GM de 10 de junio de 2022, pese a haber tomado conocimiento de los hechos advertidos
mediante Informe de Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-S00 asi como su reiteracion?, permitiendo
la contratacion de consorcio cuyo documento para acreditar su solvencia econémica no es valido para procesos
de contratacion con el estado y la cooperativa que la emitié no esta autorizada a emitir lineas de crédito para
contrataciones del estado, ademéas de que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Credito
LCNR-GG/0046-2022, la citada cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo.

Del mismo modo por el accionar del sefior Manuel Lazo Tanchiva, gerente de Administracion, quien no obstante
tener como funciones “Programar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con los sistemas de tesoreria,
abastecimiento (...)"2 y “Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos
de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, (...)" y “Efectuar
el control previo y concurrente de las operaciones administrativas y financieras de la entidad, en cumplimiento
de las normas del Sistema Administrativo de Control™, autorizd tramitar, mediante hojas de tramite
n.os 7071-2022 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15) y autorizo atender, mediante hoja de tramite
n.° 7763-2022 de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), la documentacion que dio continuidad a las gestiones
para la contratacion del Consorcio San Fernando, pese a haber tomado conocimiento de los hechos advertidos
mediante Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-S00 asi como su reiteracion?, permitiendo la contratacion
de consorcio cuyo documento para acreditar su solvencia econémica no es vélido para procesos de contratacion
con el estado y la cooperativa que la emitio no esta autorizada a emitir lineas de crédito para contrataciones del
estado, ademas de que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito LCNR-GG/0046-2022, la citada

‘ A cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo.
L
Asimismo, dicha situacién ha sido originada por el accionar de los miembros del Comite de Seleccion, quienes

suscribieron el FORMATO N° 15 ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y
CALIFICACION: OBRAS con Acta n.” 030-2022-MDM-CSO de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9) mediante el
cual admitieron y calificaron la oferta del Corisorcio San Fernando y mediante FORMATO N° 22 ACTA DE
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS con Acta
n.° 031-2022-MDM-CSO de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9) le otorgaron la buena pro, sin cumplir con la
verificacion del requisito de solvencia economica, pesea que el documento presentado por el citado consorcio
para acreditar dicho requisito no es vélido para procesos de contratacion con el estado y la cooperativa que la
emitio no esta autorizada a realizar dicha operacion, situacion advertida incluso en el Pronunciamiento
N° 136-2022/0SCE-DG de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7) que el comité inobservo.

Ademas de ello, a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito LCNR-GG/0046-2022 (Apéndice n.° 6),
la citada cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo, asimismo, ante la comunicacion de hechos
mediante Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-SO0, asi como su reiteracion®, suscribieron las cartas
no 001 y 002-2022-COMITE/LP-SM-1-2022-MDM-CSO-1 de 1 y 9 de junio de 2022, respectivamente,

- / (Apéndices n.s 15 y 17) mediante los cuales permitieron la continuidad de los actos que conllevaron a la
suscripcion del contrato con el Consarcio San Fernando, incumpliendo con su obligacién de actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

% Efectuada mediante oficio n.° 109-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022 (conteniendo hoja informaliva n.” 004-2022-MDM-OCILMDM), mediante el
cual se sefialo que la documentacion remitida par la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada orientacion de oficio

% De acuerdo a lo sefalado en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2019 aprabado con Ordenanza Municipal n.” 010-2019-MDM de 15 de
abril de 2019 (Apéndice n.® 23)

% De acuerdo a lo sefialada en el regiamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2022-MDM de 24
de enero de 2022 (Apéndice n.° 23)

¥ Realizada con oficio n.° 109-2022-MDM-QCI de 8 de junio de 2022 {conteniendo hoja informativa n.” 004-2022-MDM-CCI/LMDM), mediante el cual se
sefials que la documentacion remitida por la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada orientacion de oficio.

% Oficio n.° 109-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022 (conteniendo hoja informativa n.® 004-2022-MDM-OCI/LMDM), mediante el cual se sefiald
que la documentacion remitida por la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada arientacion de oficio,

N e = — e o o o il e T ——————————
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Asimismo, por el accionar del sefior Jhon Kewin Rengifo Pinedo, subgerente de Abastecimiento, quien sin efectuar
la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, realiz6 las gestiones inherentes al
perfeccionamiento de la contratacion con el Consorcio San Fernando, pese a que el documento presentado por el
citado consorcio para acreditar su solvencia economica no es valido para procesos de contratacion con el estado
y la cooperativa que la emitio no esta autorizada a lineas de crédito ni otros productos financieros en el marco de
contrataciones con el estado, ademas de que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito
LCNR-GG/0046-2022, la citada cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo, asimismo, ante los hechos
advertidos mediante Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-800 asi como su reiteracion®, autorizo la
continuidad a los actos que permitieron la suscripcion del contrato con el Consorcio San Fernando, ya que
mediante  cata n.°  033-2022-MDM-GM-GADM-SGABAST ~ de 23 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 12), comunico el consentimiento de la buena pro y mediante informes n.e 1107 y
1168-2022-MDM-GADM-SGABAST de 2 y 10 de junio de 2022 respectivamente, (Apéndices n.°s 15 y 17)
dirigidos al gerente de Administracion, remitio documentacién suscrita por el Comité de seleccion, permitiendo
continuar con las gestiones para la contratacion del Consorcio San Femando.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

De las cinco (5) personas notificadas comprendidas en los hechos, todos presentaron sus comentarios o
aclaraciones de manera documentada, conforme al Apéndice n.® 21 del Informe de Control Especifico.

KR Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos recibidos, se concluye que los mismos
no desvirt(ian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y
notificacion, cuanto corresponda, forman parte del Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se expone el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos como sigue: :

1. Alexander Oliver Urbina Castro, identificado con DNI n.® 18139677, Gerente Municipal, periodo de gestion
de 4 de enero de 2022 a la fecha, conforme se acredita en la Resolucién de Alcaldia n.° 003-2022-MDM de 4
de enero de 2022 (Apéndice n.° 22). El pliego de hechos le fue comunicado a través de la Cédula de
a Notificacion Electronica n.° 00000007-2022-CG/5575-02-001 de 24 de agosto de 2022, habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 091-2022-MDM-A-GM de 6 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 21)

A quien se le responsabiliza porque en calidad de gerente Municipal, no obstante tener como funciones
“Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las actividades de los organos de apoyo,
asesoramiento y de linea integrantes de la Municipalidad™, y “Suscriir contratos y/o convenios relacionados
ala(...) ejecucion de obras (...) dentro del marco normativo vigente"®!, autorizé la continuidad del proceso,
mediante cartas n.s 068 y 071-2022-MDM-ALC-GM de 2 y 14 de junio de 2022 respectivamente,
convalidando la documentacion elaborada y presentada por el Comité de Seleccion y el Organo de las

% Oficio n.° 100-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022 (conteniendo hoja infermafiva n.° 004-2022-MDM-OCI/LMDM), mediante el cual se sefialo
que la documentacion remitida por la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en |a citada orientacion de oficio.

% De acuerdo con lo sefiaiado en el Manual de Organizacion y Funcianes — MOF 2019 aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2019-MDM de
15 de abril de 2019. (Apéndice n.° 23)

3 De acuerdo con lo sefiaiado en el reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2022-MDM de
24 de enero de 2022. (Apéndice n.° 23)
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Contrataciones que permitieron la continuidad de las gestiones para la contratacion del Consorcio San
Fernando, suscribiendo luego el Contrato de Ejecucién de Obra n.” 001-2022-MDM-GM de 10 de junio de
2022, pese a haber tomado conocimiento de los hechos advertidos mediante Informe de Orientacion de
Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-S00 asi como su reiteracion®, permitiendo la contratacion de consorcio cuyo
documento para acreditar su solvencia economica no es valido para procesos de contratacion con el estado y
la cooperativa que la emitid no estd autorizada a emitir lineas de crédito para contrataciones del estado,
ademas de que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Credito LCNR-GG/0046-2022, la citada
cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y
complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, modificada por la Ley n.® 30822 publicada
el 19 de julio de 2018; articulos 19° y 36° del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019 y modificatorias
(Reglamento COOPAC); principios de igualdad de trato e integridad del articulo 2° asf como el articulo 9°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2018; los articulos 46°, 49°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 y los requisitos de solvencia economica del requerimiento y de los requisitos de calificacion sefialados

en el capitulo Il de las Bases Integradas.

g\f\& Asimismo, con su accionar en calidad de gerente Municipal, transgredio lo establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2022-MDM de 24 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 23), que sefiala como funciones del gerente Municipal: “Planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades administrativas de la gestion municipal y la prestacion de los servicios publicos de
acuerdo a las metas y objetivos institucionales.”, Supervisar y evaluar el cumplimiento de las funciones de las unidades

l orgénicas que conforman la municipalidad segun sus facultades” ¥ “Suscribir contratos y/o convenios relacionados a la
. (...) ejecucion de obras (...) dentro del marco normativo vigente".

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2019-MDM de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23), que
sefiala como funciones del gerente Municipal: “Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las
actividades de los 6rganos de apoyo, asesoramiento y de linea integrantes de la Municipalidad.”

)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Alexander Oliver
Urbina Castro, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido
previsto en la normativa sefialada, asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Manuel Lazo Tanchiva, identificado con DNI n.° 41428039, Gerente de Administracion, periodo de gestion de
1 de diciembre de 2021 a la fecha, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia n.° 276-2021-MDM de 1
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22). El pliego de hechos le fue comunicado a través de la Cédula de
Notificacién Electrénica n.° 00000006-2022-CG/5575-02-001 de 24 de agosto de 2022, habiendo presentado

2 Efeciuada mediante oficio n.° 108-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022 {conteniendo hoja informativa n.° 004-2022-MDM-OCI/LMDM), medianle el
cual se sefiald que la documentacian remilida por la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada orientacion de oficio
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sus comentarios o aclaraciones mediante Informe n.® 00135-2022-MDM-GM-GADM de 26 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 21).

A quien se le responsabiliza en calidad de Gerente de Administracion de la entidad, porque, no obstante
tener como funciones “Programar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con los sistemas
de tesoreria, abastecimiento (...)" y “Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambito
institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos
humanos, abastecimiento, (...)" y “Efectuar el control previo y concurrente de las operaciones administrativas
y financieras de la entidad, en cumplimiento de las normas del Sistema Administrativo de Control"*, autorizé
tramitar, mediante hojas de tramite n.cs7071-2022 de 23 de mayo de 2022 y autorizo atender, mediante hoja
de tramite n.° 7763-2022 de 10 de junio de 2022, la documentacion que dio continuidad a las gestiones para
la contratacion del Consorcio San Fernando, pese a haber tomado conocimiento de los hechos advertidos
mediante Orientacién de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-S00 asi como su reiteracion™, permitiendo la
contratacion de consorcio cuyo documento para acreditar su solvencia economica no es valido para procesos
de contratacién con el estado y la cooperativa que la emitio no esté autorizada a emitir lineas de crédito para
contrataciones del estado, ademas de que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito
LCNR-GG/0046-2022, 1a citada cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo.

E| sefior Manuel Lazo Tanchiva, gerente de Administracion, trasgredio lo sefialado en el numeral 3 de la
vigesimocuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.® 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y ofras normas
concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, modificada
por la Ley n.? 30822 publicada el 19 de julio de 2018; articulos 19° y 36° del Reglamento General de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Piblico aprobado por Resolucion
SBS N° 480-2019 y modificatorias (Reglamento COOPAC); principios de igualdad de trato e integridad del
articulo 2° asi como el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

1 Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018; los articulos 46°, 49°, 73° y 75° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones. del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y los requisitos de solvencia economica del requerimiento y
de los requisitos de calificacion sefialados en el capitulo Il de las Bases Integradas.

Asimismo, con su accionar en calidad de gerente de Administracion, transgredio lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2022-MDM de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 23), que sefiala como funciones del gerente de
Administracion: “1. Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de
los Sistemas Administrativos vinculados a la gestién de recursos humanos, abastecimiento, (...)"y “Efectuar el control
K previo y concurrente de las operaciones administrativas y financieras de la entidad, en cumplimiento de las normas del
Sistema Administrativo de Control” (...)

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 010-2019-MDM de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23), que
sefiala como funciones del gerente de Administracion: “Programar, dirigir coordinar y controlar las actividades
relacionadas con los sistemas de tesoreria, abastecimiento, contabilidad, personal y sistema e informatica.”

% De acuerdo a lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2019 aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2019-MDM de 15 de abril
de 2019 (Apéndice n.® 23)

3 De acuerdo a lo sefialado en el regiamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2022-MDM de 24 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 23)

% Realizada con oficio n.° 10¢-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022 (conteniendo hoja informativa n.° 004-2022-MDM-OCI/LMDM), mediante el cual
se sefald que la documenlacion remitida por la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada orientacion de oficio
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Manuel Lazo
Tanchiva, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido
previsto en la normativa sefialada, asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. César Teodorico Ampudia Campos, identificado con DNI n.® 22417065, Presidente Titular del Comite de
Seleccion del Procedimiento LP-001-2022-MDM-CSO para ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio del
mercado de abastos n.° 01, AA.HH. San Fernando, Distrito de Manantay — Provincia de Coronel Portillo -
Departamento de Ucayali - CUI n.° 2502936", durante el periodo de 6 de mayo de 2022 al 14 de junio de 2022,
conforme se acredita en el Formato n.° 04: Designacion del Comité de Seleccion y Documento
n.° 015-2022-MDM-GM de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10); y designado como Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano a partir del 1 de abril de 2022 a la fecha, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 109-2022-MDM de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22). El pliego de hechos le fue comunicado a través
de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2022-CG/5575-02-001 de 24 de agosto de 2022,
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 001-2022-CTAC de 6 de setiembre
de 2022, recepcionado el 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21).

Al sefior César Teodorico Ampudia Campos se le atribuye responsabilidad sobre los hechos porque en
| calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccion, suscribié el FORMATO N° 15 ACTA DE APERTURA
% DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS con Acta n.® 030-2022-MDM-
CSO de 9 de mayo de 2022 mediante el cual admiti6 y calific la oferta del Consorcio San Fernando y mediante
FORMATO N° 22 ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y
OBRAS con Acta n.° 031-2022-MDM-CSO de 9 de mayo de 2022 le otorgd la buena pro, sin cumplir con la
verificacion del requisito de solvencia econdmica, pese a que el documento presentado por el citado €oNsorcio
para acreditar dicho requisito no es valido para procesos de contratacion con el estado y la cooperativa que la
emitio no esta autorizada a realizar dicha operacion, situacién advertida incluso en el Pronunciamiento
N° 136-2022/0SCE-DG de 5 de abril de 2022 que como de Presidente del Comité de Seleccion inobservé.

Siendo ademas, que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito LCNR-GG/0046-2022, |a citada

cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo, asimismo, ante la comunicacion de hechos mediante
2 Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-SQ0 asi como su reiteracion™, suscribio las cartas n.os 001 y
002-2022-COMITE/LP-SM-1-2022-MDM-CSO-1 de 1 y 9 de junio de 2022, respectivamente, mediante los
cuales permitio la continuidad de los actos que conllevaron a la suscripcion del contrato con el Consorcio San
Fernando, incumpliendo con su obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y
complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, modificada por la Ley n.® 30822 publicada
el 19 de julio de 2018; articulos 19° y 36° del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico aprobado por Resolucién SBS N° 480-2019 y modificatorias
(Reglamento COOPAC); principios de igualdad de trato e integridad del articulo 2° asi como el articulo 9°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF,

3 Oficio n.° 109-2022-MDM-OC/ de 8 ds junio de 2022 {conleniendo hoja informaliva n.® 004-2022-MDM-OCI/LMDM), mediante el cual se sefiald que
la documentacion remitida por la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada orientacion de oficio.
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publicado el 13 de marzo de 2018: los articulos 46°, 49°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 y los requisitos de solvencia economica del requerimiento y de los requisitos de calificacion sefialados
en el capitulo Ill de las Bases Integradas.

Por tanto, el sefior Cesar Teodorico Ampudia Campos, en calidad de Presidente del Comité de Seleccion no
ha cumplido con sus deberes precisados en la normativa de Contrataciones del estado antes expuesta.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior César Teodorico
Ampudia Campos, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido
previsto en la normativa sefialada, asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Bray Oswaldo Torres Remuzgo, identificado con DNI n.° 47044420, Primer Miembro Titular del Comité de

Seleccion del Procedimiento LP-001-2022-MDM-CSO para ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio del

mercado de abastos n.° 01, AA.HH. San Fernando, Distrito de Manantay - Provincia de Coronel Portillo -

Departamento de Ucayali - CUI n.® 2502936", durante el periodo de 6 de mayo de 2022 al 14 de junio de 2022,

conforme se acredita en el Formato n.° 04: Designacion del Comité de Seleccion y Documento

n.° 015-2022-MDM-GM de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10); y designado como Subgerente de Ejecucion,

I S) Supervision y Liquidacion de Obras a partir del 4 de mayo de 2022 a la fecha, mediante Resolucion de Alcaldia

] n.° 132-2022-MDM de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22). El pliego de hechos le fue comunicado a traves

de la Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000003-2022-CG/5575-02-001 de 24 de agosto de 2022,

habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 002-2022-BOTR de 7 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 21). 3

Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, suscribio el FORMATO N° 15 ACTA DE APERTURA DE
SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS con Actan.” 030-2022-MDM-CSO de
9 de mayo de 2022 mediante el cual admitio y calific 1a oferta del Consorcio San Fernando y mediante
FORMATO N° 22 ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y
OBRAS con Acta n.° 031-2022-MDM-CSO de 9 de mayo de 2022 le otorgd la buena pro, sin cumplir con la
verificacion del requisito de solvencia economica, pese a que el documento presentado por el citado consorcio
para acreditar dicho requisito no es valido para procesos de contratacién con el estado y la cooperativa que la
emitib no esta autorizada a realizar dicha operacion, situacion advertida incluso en el Pronunciamiento
§ NP 136-2022/0SCE-DG de 5 de abril de 2022 que como Segundo Miembro del Comité de Seleccion inobservo.

} , Al sefior Bray Oswaldo Torres Remuzgo se le é‘iribuye responsabilidad en los hechos porque, en calidad de

Siendo ademas, que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito LCNR-GG/0046-2022, la citada
cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo, asimismo, ante la comunicacion de hechos mediante
Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-S00 asi como Su reiteracion®, suscribio las cartas n.”s 001y
002-2022-COMITE/LP-SM-1-2022-MDM-CSO-1 de 1y 9 de junio de 2022, respectivamente, mediante los
cuales permitio la continuidad de los actos que conllevaron a la suscripcion del contrato con el Consorcio San
Fernando, incumpliendo con su obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el gjercicio de sus funciones.

37 Oficio n.° 109-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022 {conteniendo hoja informaliva n.® 004-2022-MDM-OCI/LMDM), mediante el cual se sefiald que
la documentacion remitida por a gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada orientacion de oficio.
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Transgrediendo de esta manera lo establecido en el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicién final y
complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, modificada por la Ley
n.° 30822 publicada el 19 de julio de 2018; articulos 19° y 36° del Reglamento General de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Plblico aprobado por Resolucién SBS
N° 480-2019 y modificatorias (Reglamento COOPAC); principios de igualdad de trato e integridad del
articulo 2° asi como el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018; los articulos 46°, 49°, 73° y 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y los requisitos de solvencia economica del requerimiento y
de los requisitos de calificacion sefialados en el capitulo IIl de las Bases Integradas.

Por tanto, el sefior Bray Oswaldo Torres Remuzgo, en calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion no
ha cumplido con sus deberes precisados en la normativa de Contrataciones del estado antes expuesta.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Bray Oswaldo Torres
Remuzgo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido
previsto en la normativa sefialada, asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5. Jhon Kewin Rengifo Pinedo, identificado con DNI n.” 41443133, Subgerente de Abastecimiento, periodo de
gestion de 6 de abril de 2022 a la fecha, conforme se acredita en la Resolucion de Alcaldia
n.° 113-2022-MDM de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22); asi como también, Segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccion del Procedimiento LP-001-2022-MDM-CSO para ejecucion de la obra: “Mejoramiento del

' servicio del mercado de abastos n.° 01, AA.HH. San Fernando, Distrito de Manantay — Provincia de Coronel
Portillo - Departamento de Ucayali — CUI n.> 2502936", durante el periodo de 6 de mayo de 2022 al 14 de junio
de 2022, conforme se acredita en el Formato n.° 04: Designacion del Comité de Seleccion y Documento
n.° 015-2022-MDM-GM de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10). El pliego de hechos le fue comunicado a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2022-CG/5575-02-001 de 24 de agosto de 2022,
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante informe n.* 1833-2022-MDM-GADM-

- SGABAST de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 21).

Al sefior Jhon Kewin Rengifo Pinedo se le atribuye responsabilidad en los hechos porque, en calidad de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién, suscribio el FORMATO N° 15 ACTA DE APERTURA DE
SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS con Acta n.* 030-2022-MDM-CSO de
9 de mayo de 2022 mediante el cual admiti6 y califico la oferta del Consorcio San Femando y mediante
FORMATO N° 22 ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y
OBRAS con Acta n.° 031-2022-MDM-CSO de 9 de mayo de 2022 le otorgo la buena pro, sin cumplir con la
verificacion del requisito de solvencia econémica, pese a que el documento presentado por el citado consorcio
para acreditar dicho requisito no es valido para procesos de contratacion con el estado y la cooperativa que la
emitié no esta autorizada a realizar dicha operacion, situacion advertida incluso en el Pronunciamiento
N 136-2022/0SCE-DG de 5 de abril de 2022 que como Segundo Miembro del comité de Seleccion inobservo.

Siendo ademas, que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito LCNR-GG/0046-2022, |a citada
cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo, asimismo, ante la comunicacion de hechos mediante
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Orientacion de Oficio n.’ 007-2022-0C1/5575-S00 asi como su reiteracion®® suscribio las cartas n.es 001y
002-2022-COMITE/LP-SM-1-2022-MDM-CSO-1 de 1y 9 de junio de 2022, respectivamente, mediante los
cuales permitio la continuidad de los actos que conllevaron a la suscripcion del contrato con el Consorcio San
Fernando, incumpliendo con su obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el gjercicio de sus funciones.

Asimismo, por su accionar en calidad de subgerente de Abastecimiento, ya que sin efectuar la verificacion de
la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, realizd las gestiones inherentes al
perfeccionamiento de la contratacion con el Consorcio San Femando, pese a que el documento presentado
por el citado consorcio para acreditar su solvencia econémica no es valido para procesos de contratacion con
el estado y la cooperativa que la emiti no esta autorizada a lineas de crédito ni otros productos financieros en
el marco de contrataciones con el estado, ademas de que a fechas previas de emitir la Carta de Linea de
Crédito LCNR-GG/0046-2022, la citada cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo, asimismo, ante
los hechos advertidos mediante Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-S00 asi como su reiteracion®,
autorizo la continuidad a los actos que permitieron la suscripcion del contrato con el Consorcio San Fernando
ya que mediante carta n.° 033-2022-MDM-GM-GADM-SGABAST de 23 de mayo de 2022, comunicé el
consentimiento de la buena pro y mediante informes n.es 1107 y 11 68-2022-MDM-GADM-SGABAST de 2 y 10
de junio de 2022 respectivamente, dirigidos al gerente de Administracion, remitio documentacion que permitid
continuar con las gestiones para la contratacion del Consorcio San Fernando.

- Transgrediendo de esta manera lo establecido en el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y
‘ ﬁ complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Y otras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, modificada por la Ley n.° 30822 publicada
el 19 de julio de 2018; articulos 19° y 36° del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Piblico aprobado por Resolucion SBS N 480-2019 y modificatorias
(Reglamento COOPAC); principios de igualdad de trato e integridad del articulo 2° asi como el articulo 9°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2018; los articulos 46°, 49°, 64°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 y los requisitos de solvencia economica del requerimiento y de los requisitos de calificacion sefialados
en el capitulo |1l de las Bases Integradas.

Por tanto, el sefior Jhon Kewin Rengifo Pinedo, en calidad de Segundo Miembro del Comité de Seleccion no

ha cumplido con sus deberes precisados en la normativa de Contrataciones del estado antes expuesta.

Asimismo, con su accionar en calidad de subgerente de Abastecimiento, transgredio lo establecido en el
Reglamento de Organizacion Yy Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002-2022-MDM de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.® 23), que sefiala como funciones del subgerente
de Abastecimiento: “Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a fa cadena de Abastecimiento Publico, en el
marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento”, “Coordinar, programar, ejecutar e
informar transparentemente los procesos de obtencién de bienes, servicios y obras requeridos por la Entidad” y
“Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion de todos los rganos de la Municipalidad, conforme a la
programacion establecida en el Plan Anual de Contrataciones”.

3 Oficio n.° 109-2022-MDM-0C! de 8 de junio de 2022 (conteniendo hoja informativa n.° 004-2022-MDM-OCI/LMDM), mediante el cual se sefiald que
la documentacion remitida por la gerencia Municipal no corrige la situacion adversa comunicada en la citada orientacion de oficio.

 Oficio n.° 108-2022-MDM-OC! de 8 de junio de 2022 (conteniendo hoja informativa n.* 004-2022-MDM-OCI/LMDM), mediante el cual se sefiald que
la documenlacion remitida por la gerencia Municipal no corrige la situacian adversa comunicada en la citada origntacion de oficio.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jhon Kewin
Rengifo Pinedo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido
previsto en la normativa sefialada, asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “Se admitio oferta y
otorgd la buena pro a consorcio cuyo documento presentado para acreditar su solvencia econoémica no es
vélido para procesos de contratacion con el estado y la cooperativa que la emitio por S/ 4 472 452,35 no esta
autorizada a emitirla ademés de contar con patrimonio efectivo negativo de S/-835 375,00, perfeccionandose
luego el contrato de ejecucion de obra por S/ 6 885 005,86, pese a que la mencionada sifuacion fue advertida
antes de dicho acto, situacion que afect6 la legalidad e integridad que deben regir las contrataciones del estado
y que la obra no se encuentre debida y legalmente respaldada econémica y/o financieramente”
estan desarrollados en los Apéndices n.os 2 y 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE

V.  CONCLUSIONES

IRREGULARES
QQ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estén identificados en el Apéndice n.° 1.
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Manantay, se formulan las conclusiones siguientes:
El Comité de Seleccion sin realizar la verificacion correspondiente, admitié la oferta y otorgd la buena pro al
“Consorcio San Fernando”, en adelante “Consorcio’ pese a que la Carta de Linea de Crédito
LCNR-GG/0046-2022 de 25 de abril de 2022 por S/ 4 472 452,35 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio
Rey Huamanga — Ayacucho’, presentada por el citado Consorcio para acreditar que cuenta con solvencia
econémica para ejecutar la Obra, no es valida para procesos de contratacion con el estado.

Al respecto, se evidencié en el portal web (COOPAC registradas) de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP - SBS, en adelante “SBS”, que la citada cooperativa cuenta con Nivel Modular n.° 2 y Nivel de
operaciones 1, en ese sentido, no se encuentra autorizada a emitir lineas de crédito ni otros productos
financieros de naturaleza similar, que tenga por objeto otorgar garantias en el marco de contrataciones con el
estado; ya que dicha operacion no se encuentra entre las operaciones sefialadas en la normativa que la rige,
situacion advertida previamente en el Pronunciamiento N°136-2022/0SCE-DGR emitido en el marco del
Procedimiento de Seleccion, asimismo, a fechas previas de emitir la Carta de Linea de Crédito
LCNR-GG/0046-2022, |a citada cooperativa contaba con patrimonio efectivo negativo de S/-835 375,00
situacién tampoco verificada por el Comité de Seleccion el mismo que no realizo observaciones permitiendo
que con dicho documento el citado Consorcio también obtenga el consentimiento de la buena pro.

Asimismo, pese a que mediante Informe de Orientacion de Oficio n.° 007-2022-0CI/5575-SO0 recibido por el
titular de la entidad mediante oficio n.° 102-2022-MDM-OCI el 23 de mayo de 2022, se advirti6 sobre la no
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validez de la carta de linea de crédito emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Nifio Rey Huamanga -
Ayacucho, no se cumplio con la verificacion posterior de la oferta presentada por el postor ganador, que la
normativa de contrataciones del estado exige, y pese a la advertencia y reiteracion realizadas sobre los
hechos, se procedio a realizar las gestiones inherentes al consentimiento de la buena pro y perfeccionamiento
del Contrato de Ejecucion de Obra  n.° 001-2022-MDM-GM de 10 de junio de 2022 por
S/ 6 885 005,86 86 (equivalente al 108,99% del valor referencial), que fue suscrito entre la Entidad y el
Consorcio San Femando.

De ese modo, se afect6 la legalidad e integridad del procedimiento de seleccion, y que la ejecucion de la obra
no se encuentre debida y legaimente respaldada economica y/o financieramente.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el numeral 3 de la vigesimocuarta disposicion final y
complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la
regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, modificada por la Ley n.° 30822 publicada
el 19 de julio de 2018; que establecen las operaciones autorizadas a las cooperativas de nivel de
operaciones 1, articulos 19° y 36° del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Credito No
Autorizadas a Captar Recursos de! Publico aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019 y modificatorias
(Reglamento COOPAC); que establecen las operaciones autorizadas a las cooperativas de nivel de
operaciones 1y limites aplicables a las Coopacs, los principios de igualdad de trato e integridad del articulo
2° asi como el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018: los articulos 46°, 49°, 64°, 73° y 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que establecen responsabilidades y obligaciones del comité
de seleccion y del érgano Encargado de las Contrataciones; y el capitulo Il de las Bases Integradas que
sefialan los requisitos de solvencia econémica del requerimiento y de los requisitos de calificacion.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de
Manantay comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Especializada en delitos de corrupcion:

2 Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
imegularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen |las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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V.  APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.® 3:
Apéndice n.° 4:

Apendice n.° &

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.” 10:

Apéndice n.* 11:
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la oferta econémica presentada por Consorcio San
Fernando.

Fotocopia autenticada de la promesa de consorcio San Femnando Ganador de la
buena pro, conformado por Calypso Contratistas Generales SAC RUC
n° 20393151812 y Disefio y Construcciones Argos EIRL RUC
n.° 20393665506. Seguin promesa de consorcio de 25 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la Carta de Linea de Credito LCNR-GG/0046-2022 de
25 de abril de 2022, emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Nifio Rey de
Huamanga-Ayacucho, por la suma de S/4,472,452.35 y reporte de la SBS que
sefiala que la Cooperativa cuenta con Nivel Modular 2 y Nivel de operaciones 1

hllpStIlintranetlsbs.qob.nefesiad‘;stir:afﬁnancieraf?OZ?iMavo!COOPACODZ-mv?O'ZQ.PDF.

Fotocopia del Pronunciamiento N°136-2022/0SCE-DGR de 5 de abril de 2022,
Emitido y notificado a la entidad de manera previa a la admision de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion, suscrito por Maria
Cecilia Chil Chang, Franklin Williams Garay Morales y José Ricardo Canales
Flores.

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 31402-2022-SBS de 1 de agosto de 2022 de
la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP - SBS.

o Fotocopia autenticada del Formato n.® 15 — Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Obras, con Acta n.® 030-2022-MDM-
CSO de 9 de mayo de 2022.

o Fotocopia autenticada del Formato n.* 22 - Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro: Bienes, Servicios en General y Obras, con Acta n.* 031-2022-MDM-CSO
de 9 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 04 — Designacion del Comité de Seleccion,
con Documento n.° 015-2022-MDM-GM de 8 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion LP-
001-2022-MDM-CSO para ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio del
mercado de abastos n.° 01, AAHH. San Fernando, Distrito de Manantay —
Provincia de Coronel Portillo — Departamento de Ucayali — CUI n.® 2502936"
publicado en el portal del SEACE.
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 18:

= e p—

Fotocopia autenticada de carta n.° 033-2022-MDM-GM-GADM-SGABAST de 23
de mayo de 2022 mediante el cual se comunico el Consentimiento de la buena
Pro al postor ganador.

o Fotocopia autenticada de correo electronico de 9 de mayo de 2022 del
subgerente de abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Manantay.

o Fotocopia autenticada de Carta sin de 12 de mayo de 2022 de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “Nifio rey de Huamanga" — Ayacucho.

Fotocopia  autenticada del  Informe  de Orientacion  de  Oficio
n° 007-2022-0CI/5575-S00 - Licitacion Pdblica n.° 001-2022-MDM-CSO
“Mejoramiento del servicio del mercado de abasto n.° 1, AA.HH. San Fernando del
Distrito de Manantay — Provincia de Coronel Portillo - Departamento de Ucayali"y
oficio n.° 102-2022-MDM-OCI el 23 de mayo de 2022.

e Fotocopia autenticada de carta n.° 035-2022-MDM-GADM-SGABAST de 26
de mayo de 2022 remitida con correo electronico de 25 de mayo de 2022 por
Jhon Kewin Rengifo Pinedo.

o Fotocopia autenticada de carta s/n de 30 de mayo de 2022 de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito “Nifio rey de Huamanga” - Ayacucho.

o Fotocopia autenticada de Cartan.’ 001-2022-COMITE/LP-SM-1-2022-MDM-
CS0-1 de 30 de mayo de 2022.

e Fotocopia autenticada de Informe n.® 1107-2022-MDM-GADM-SGABAST de
26 de mayo de 2022

o Fotocopia autenticada de Hoja de Tramite Interno n.® 7071-2022 de 23 de
mayo de 2022.

e Fotocopia autenticada de Cartan.” 068-2022-MDM-ALC-GM de 2 de junio de
2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 109-2022-MDM-OCI de 8 de junio de 2022 y
Hoja Informativa n.® 004-2022-MDM-OCI/LMDM de 3 de junio de 2022.

e Fotocopia autenticada de Cartan.’ 002-2022-COMITE/LP-SM-1-2022-MDM-
CS0-1 de 10 de junio de 2022.

e Fotocopia autenticada de Informe n.* 1168-2022-MDM-GADM-SGABAST de
10 de junio de 2022.

o Fotocopia autenticada de Hoja de Tramite Interno n.° 7763-2022 de 10 de
junio de 2022.

o Fotocopia autenticada de Carta n.” 071-2022-MDM-ALC-GM de 13 de junio
de 2022, Hoja de Tramite Intemo n.° 7575-2022 de 8 de junio de 2022.

e Fotocopia autenticada del oficio n.° 43902-2021-SBS de 7 de septiembre de
2021.
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o Memorando n.° 00346-2021-SACOOP de 7 de septiembre de 2021
o Oficio multiple n.° 10721-2020-SBS de 12 de marzo de 2020.

Apéndice n.* 19 Resolucion n.° 1574-2022-TCE-S1 de 6 de junio de 2022 del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Apéndice n.* 20 Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n. 001-2022-MDM-GM
suscrito el 10 de junio de 2022.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada de las Cédulas de notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la iregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados:

o Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000007-2022-CG/5575-02-001 de
24 de agosto de 2022, comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 091-2022-MDM-A-GM de 6 de setiembre de 2022

o Cédula de Notificacion Electrénica n.© 00000006-2022-CG/5575-02-001 de
24 de agosto de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
mediante Informe n.° 00135-2022-MDM-GM-GADM de 26 de agosto de 2022

e Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000004-2022-CG/5575-02-001 de
24 de agosto de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones

mediante Carta n.° 001-2022-CTAC de 6 de setiembre de 2022,
recepcionado el 7 de setiembre de 2022.

e Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2022-CG/5575-02-001 de
24 de agosto de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.° 002-2022-BOTR de 7 de setiembre de 2022

e Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2022-CG/5575-02-001 de

24 de agosto de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones

AN mediante Informe n.° 1833-2022-MDM-GADM-SGABAST de 6 de setiembre
de 2022.

e Evaluacion de comentarios

Apéndice n.° 22: Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Manantay que sustentan
el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares:

o Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 002-2022-MDM de 24 de enero de 2022.

e Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2019 aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 010-2019-MDM de 15 de abril de 2019.

Documentos de designacion de funcionario y servidores de la Entidad
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o Resolucion de Alcaldia n.° 003-2022-MDM de 4 de enero de 2022,
designacion del gerente Municipal.

e Resolucion de Alcaldia n.° 276-2021-MDM de 1 de diciembre de 2021,
designacion de gerente de Administracion.

e Resolucion de Alcaldia n.° 109-2022-MDM de 1 de abril de 2022,
designacion de Gerente de Obras.

e Resolucion de Alcaldia n.° 132-2022-MDM de 5 de mayo de 2022,
designacion de subgerente de Ejecucion, Supervision y Liquidacion de
Obras.

e Resolucion de Alcaldia n.° 113-2022-MDM de 6 de abril de 2022,
designacion de subgerente de Abastecimiento.

San Fernando, 16 de setiembre de 2022.

AP ) Al
Jairo Migugl Mhtesinos Abad uz Marire7Diaz Martel
Supervisor Jefe deg/Comision

@

Ninfa Davjla Rengifo
Abogado

EL JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MANANTAY que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

San Fernando, 16 de setiembre de 2022

=<

Jairo Migugl Mohtesinos Abad
Jefe (e) del Organb de Control Institucional

. T s e
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LA CONTRALORIA

- - S ,- — :
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

OFICIO N° 184-2022-OCI/5575

San Fernando, 29 de setiembre de 2022

Sefior:
Victor Lopez Rios
Alcalde

Municipalidad Distrital de Manantay
Av. TUpac Amaru n.° 703 - San Fernando
Manantay/Coronel Portillo/Ucayali

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-5575-SCE.

REF. :a) Oficio n.° 135-2022-OCI/5575 de 7 de julio de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Licitacion
Publica n.° 001-2022-MDM-CSO para ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio del mercado de
abastos n.° 01, AA.HH. San Fernando, Distrito de Manantay — Provincia de Coronel Portillo - Departamento
de Ucayali”, periodo: 10 de febrero de 2022 al 14 de junio de 2022.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-5575-SCE, el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Manantay se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. Cuya copia se adjunta
en seiscientos ochenta y cinco (685) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el Inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,
Firmado digitalmente por MONTESINOS
Ty ABAD Jairo Miguel FAU 20131378972
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CPC. Jairo Miguel Montesinos Abad
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Manantay

C.c.
Archivo
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2022-CG/5575

DOCUMENTO : OFICIO N° 184-2022-OCI/5575

EMISOR : JAIRO MIGUEL MONTESINOS ABAD - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO LOPEZ RIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20393356899

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 686

Sumilla: Se remite, en 685 folios el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-5575-SCE, LP n.°
001-2022-MDM-CSO, Obra: "Mejoramiento del servicio del mercado de abastos n.° 01, AA.HH. San
Fernando, Distrito de Manantay, Provincia de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali", el cual se
remitié al Organo Instructor de la CGR para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Manantay se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas. Finalmente, el citado informe sera remitido al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcién para el Inicio de las acciones legales por las irregularidades identificadas
en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 184-2022-OCI-5575-SCE [F]
2. SCE-2022-009-1-39[F]

3. SCE-2022-009-40-287 (1)[F]

4. SCE-2022-009-288-442[F]

5. SCE-2022-009-443-643 (2)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente FE
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2KEC16C
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2KEC16C
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 184-2022-OCI/5575

EMISOR : JAIRO MIGUEL MONTESINOS ABAD - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO LOPEZ RIOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY
Sumilla:

Se remite, en 685 folios el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-5575-SCE, LP n.° 001-
2022-MDM-CSO, Obra: "Mejoramiento del servicio del mercado de abastos n.° 01, AA.HH. San
Fernando, Distrito de Manantay, Provincia de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali", el cual se
remitié al Organo Instructor de la CGR para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Manantay se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas. Finalmente, el citado informe sera remitido al Procurador Publico Especializado
en Delitos de Corrupcioén para el Inicio de las acciones legales por las irregularidades identificadas
en el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20393356899:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2022-CG/5575

. OFICIO N° 184-2022-OCI-5575-SCE [F]

. SCE-2022-009-1-39[F]

. SCE-2022-009-40-287 (1)[F]

. SCE-2022-009-288-442[F]

. SCE-2022-009-443-643 (2)[F]

. SCE-2022-009-644-685[F]
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NOTIFICADOR : JAIRO MIGUEL MONTESINOS ABAD - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANANTAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ?
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 'F;'_
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente }
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2KWS5THW
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2KW5THW




