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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2019-DINI DERIVADA DE
LA LICITACION PUBLICA N° 003-2019-DINI - REPOSICION DE PLATAFORMA DE TELEFONIA IP”

PERIODO: 3 AL 25 DE SETIEMBRE DE 2019

|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Nacional de
Inteligencia, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Direccion Nacional de
Inteligencia, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-5536-2022-003, iniciado mediante memorando n.° 113-2022-DINI-03 de 10 de octubre de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-DINI derivada
de la Licitacion Publica n.® 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma de telefonia IP”, se efectud en
conformidad a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico, corresponde a la revision y analisis de la documentacion contenida
en el expediente del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-DINI
derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma de telefonia IP” del
cual se advirtio la existencia de un hecho con indicio de presunta irregularidad; toda vez que, el
Comité de Seleccidn otorgd plazo a los postores GRUPO ELECTRODATA SA.C; e ITALTEL PERU
S.A.C; para que subsanen sus ofertas respecto al requisito de calificacion del personal clave, pese
a que no eran subsanables debido a que alteraban el contenido esencial de las ofertas originales
(de acuerdo con las bases estandar publicadas por el OSCE; el personal clave, es aquél que resulta
esencial para |a ejecucion de la prestacion) y ademas porque en un caso el postor presentd un
certificado vencido (invalido) emitido por una empresa privada (y no por una entidad publica o
privado ejerciendo funcion publica); y el otro postor omitio la presentacion de la certificacion del
personal clave.

Al proceder de esta forma el Comité de Seleccion inobservo lo establecido en el articulo 60, del
/ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que dicha documentacion no
o correspondia ser subsanada por una parte por alterar el contenido esencial de las ofertas; y, por
otra, por no estar referidas a errores materiales o formales u omisiones en documentos emitidos por
Entidad publica o un privado ejerciendo funcion plblica, o la omision en la presentacion de los
™} MisSmos.
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Al respecto, el OSCE en su Opinion 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019 sedala que: “Tomando
en consideracion que el personal clave es aquel que resulte esencial para la ejecucion de la
prestacion, corresponde a cada entidad definir — en funcion a las actividades que debera realizar
durante la ejecucion del contrato - si es necesario que el personal clave cuente con formacion
acadeémica y. en caso sea asi, cual es la formacion académica del personal clave que necesita
exigirse como requisito de calificacion” y “(...) puede entenderse que el “error material” es aquel
“atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte
material que lo contiene”y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras
que el error formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido
esencial o alcance de la oferta”.

No obstante, la situacion antes comentada, el mencionado Comité de Seleccion aceptd las
subsanaciones presentadas por los dos (2) postores, calificando y otorgando, finalmente, la buena
pro al postor GRUPO ELECTRODATA S.A.C; con su oferta economica por S/ 2 957 000,00.

Al respecto, el 10 de octubre de 2019, el titular de la entidad y la sefiora Angela Mery Pérez Chavez,
representante legal del Grupo Electrodata S.A.C; suscribieron el contrato n.° 015-2019-DINI
“Adjudicacion Simplificada n.® 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.> 003-2019-DINI
Reposicion de Plataforma de Telefonia IP" por el importe total de S/ 2 957 000,00.

Siendo, por tanto, S/ 2 957 000,00 el monto objeto de control.
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 al 25 de setiembre, correspondiente a
la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI fueron
creados por Ley n.° 28664'; posteriormente se derogd la citada Ley con el Decreto Legislativo
n.° 11412 en el que se establecio un nuevo marco juridico que regula la finalidad, principios,
organizacion, atribuciones, funciones, coordinacion, control y fiscalizacion que deben observar los
componentes del SINA. Dicho Decreto Legislativo fue modificado con Leyes n.»s 30535 y 30618 de
9 de enero y 26 de julio de 2017, respectivamente, en las que se establecen entre otros, que la DINI
proveera de inteligencia estratégica al Presidente de la Republica y al Consejo de Ministros y ya no
cumplira la ejecucion de actividades de inteligencia tactica y operativa; una mayor fiscalizacion y
control por parte de la Comision de Inteligencia del Congreso de la Republica, asi como la obligacion
del Director de Inteligencia Nacional de remitir, a la mencionada comision, bajo responsabilidad,
informes anuales sobre el presupuesto y las actividades de inteligencia programadas y ejecutadas
por los componentes del SINA; su gestion en el logro de metas y objetivos alcanzados y las acciones
de control que realice el Organo de Control Institucional. Asimismo, Ia realizacion de actividades
destinadas a alcanzar la seguridad digital en el ambito de su competencia.

<] Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia -DINI, publicada el 4 de enero de 2006

Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modemizacion del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia —
DINI, publicado el 11 de diciembre de 2012

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-5536-SCE
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La entidad es un organismo publico ejecutor, con personeria juridica de derecho publico; y
autonomia administrativa, funcional y econémica; constituye pliego presupuestal propio; depende
funcionalmente del Presidente de la Replblica y se encuentra adscrita a la Presidencia del Consejo

de Ministros.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Nacional de Inteligencia:

DIRECCION DE
INTELIGENCIA
NACIONAL

GRGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DIRECCION EJECUTIVA
ESCUELA NACIONAL DE e OFIGINA DE
) OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA OFICINA
INTELIGENCIA ADMINISTRACION INFORMACION Y PLANEFICACION Y JUg?DAK?: SOk
COMUNICACIONES PRESURUESTD
}
| RECURSOS HUMANOS “{  PLANIFICACION
CONTABILIDAD Y
FINANZAS
- LOGISTICA
DIRECCION DE DIRECCION DE
INTELIGENCIA CONTRAINTELIGENCIA

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 035-2013-PCM de 3 de abril de
2013
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No fue posible realizar la notificacion electronica debido a un problema tecnologico, por lo que se
optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos habiéndose cumplido con la
notificacion del Pliego de Hechos a todas las personas comprendidas en estos. En el Apéndice
n.° 19 se adjuntan los documentos que sustentan la razon fundamentada y la conformidad
respectiva, para la notificacion personal a través de medios fisicos.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 014-2019-DINI DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA
N° 003-2019-DINI “REPOSICION DE PLATAFORMA DE TELEFONIA IP” EL COMITE DE SELECCION
SOLICITO A DOS (2) POSTORES SUBSANAR REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE
QUE NO ERA SUBSANABLE, INOBSERVANDO LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION,
LO QUE ORIGINO QUE SE OTORGUE LA BUENA PRO AL POSTOR GRUPO ELECTRODATA S.A.C.
COMPROMETIENDO EL GASTO DE RECURSOS PUBLICOS POR S/ 2 957 000,00, AFECTANDO EL
REGULAR PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA.

Como resultado de la revision a la documentacion contenida en el expediente del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica
n.® 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma de telefonia IP” Primera Convocatoria, se ha advertido
que el Comité de Seleccion otorgd plazo a los postores GRUPO ELECTRODATA S.A.C. e ITALTEL
PERU S.A.C, para que subsanen sus ofertas respecto al requisito de calificacion del personal clave,
pese a que no eran subsanables debido a que alteraban el contenido esencial de las ofertas originales
(de acuerdo con las bases estandar publicadas por el OSCE, el personal clave es aquél que resulta
esencial para la ejecucion de la prestacion) y ademas porque en un caso el postor presentd un
certificado vencido (invalido, equivalente a una omision de documento) emitido por una empresa privada
(y no por una entidad publica o privado ejerciendo funcidn publica); y el otro postor omitio la presentacion
de la certificacion del personal clave.

Al proceder de esta forma el Comité de Seleccion inobservd lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, toda vez que dicha documentacion no correspondia ser subsanada, por una
parte por alterar el contenido esencial de las ofertas y por otra por no estar referidas a errores materiales
o formales u omisiones en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo funcion
publica, o la omision en la presentacion de los mismos.

No obstante, la situacion antes comentada, el mencionado Comité aceptd las subsanaciones
presentadas por los 2 postores, calificando y otorgando, finalmente, la buena pro al postor GRUPO
ELECTRODATA S.A.C. con su oferta econdmica por S/ 2 957 000,00.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-5536-SCE
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Antecedentes

Mediante Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional n.° 036-2019-DINI-01 de 28 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 3) se designo, entre otros, a los miembros del Comité de Seleccion encargados de
llevar a cabo el procedimiento de seleccion bajo la modalidad de Licitacion Piblica de la Reposicion de
Plataforma de Telefonia IP, el mismo que fue posteriormente recompuesto mediante Resolucion de la
Direccion de Inteligencia Nacional n.° 062-2019-DINI-01 de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4),
quedando finalmente integrado de la forma siguiente:

Cuadron.” 1
Integrantes del Comité de Seleccion
Miembros Nombre

Titulares
Presidente Sofia Livia Rodriguez Ballena (OAD-LOG)
Primer Angela Patricia Arbuli Anicama (OTIC)
Segundo Fernando Guevara Araujo (OAJ)
Suplentes
Presidente Carlos Arturo Guerrero Saavedra (OAD-LOG)
Primer Gerardo Buitron Bellido (OTIC)
Segundo Cristina de la Torre Ugarte Cérdova (OAJ)

Fuente: Resoluciones de la Direccion de Inteligencia Nacional n.os 036 y 062-2019-DINI-01
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, se llevo a cabo el procedimiento de seleccion LP N° 002-2019-DINI Reposicion de
Plataforma de Telefonia IP, el mismo que mediante Acta de Sesion n.° 06 de 12 de julio de 2019, fue
declarado desierto, debido a que no recibieron ninguna oferta valida. Asimismo, mediante informe
n.* 001-2019-DINI-CS-LP 003-2019 de 15 de julio de 2019 suscrito por la presidenta del Comité de
Seleccion, se concluyd que se debera remitir las especificaciones técnicas al area usuaria a fin de que
realice y determine si corresponden efectuar modificaciones a las caracteristicas técnicas ylo
condiciones de la solucion requerida.

Posteriormente, con “Hoja de Aprobacion de Bases n.° 024-2019 Procedimiento de Seleccion:
AS N° 014-2019-DINI derivada de la LP N° 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma de telefonia IP”
Primera Convocatoria de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 5), el Director de Inteligencia Nacional
aprobo las respectivas bases actualizadas.

Presentacion de propuestas

El procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-DINI derivada de la
Licitacion Publica n.* 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma de telefonia IP” fue convocado a través
del SEACE el dia de setiembre de 2019, estableciendo el cronograma del procedimiento de seleccion
y adjuntando las bases administrativas correspondientes con un valor estimado de S/ 2 900 000
(Apéndice n.° 6), segun la informacion registrada en la pagina web del mencionado sistema electronico.

Como resultado de la convocatoria realizada a través del SEACE, con fecha 12 de setiembre de 2019
los postores IT PERU CORPORATION SA.C., ITALTEL PERU SAC. y GRUPO ELECTRODATA
S.A.C. presentaron sus propuestas de manera electronica, como se registra en la mencionada
N Plataforma: “Presentacion de ofertas/expresion de interés” (Apéndice n.° 7), siendo los precios
fertados S/ 2 800 000, S/ 4 086 000 y S/ 2 987 000, respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-5536-SCE
Periodo: 3 al 25 de setiembre de 2019 Pagina 5 de 20
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Evaluacion y Calificacion

Mediante memorando n.° 003-2019-DINI-AS 014-2019 derivada LP 003-2019 de 13 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 8), la sefiora Sofia Livia Rodriguez Ballena, presidenta del Comité de Seleccion,
se dirige al sefior Ciro Rodriguez Rodriguez, jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones - OTIC, remitiéndole las propuestas técnicas presentadas antes mencionadas para
que: (...) se sirva emitir opinion si las referidas propuestas cumplen con los requerimientos técnicos
minimos, asi como, con la presentacion de los documentos que sustentan al personal clave y la
experiencia del postor’.

En respuesta, con memorando n.* 570-2019-DINI-07 de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9) el
mencionado jefe de OTIC remitio a la sefiora Sofia Livia Rodriguez Ballena, presidenta del Comité de
Seleccion “(...) la opinién técnica sobre el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos asi
como la presentacion de los documentos que sustentan la experiencia de la empresa y el personal clave
(...)" paralo cual adjunto el Informe n.® 363-2019-DINI-07/JCT de la misma fecha, suscrito por el sefior
Jorge Luis Castilla Tasaico del area de Seguridad Informatica-OTIC en el que se sefiala lo siguiente:

“(...) De acuerdo a lo solicitado, se realizo la verificacion de la propuesta técnica:

POSTOR CUMPLIMIENTO
REQUERIMIENTOS REQUISITOS DE CALIFICACION
TECNICOS EXPERIENCIA DEL PERSONAL

POSTOR CLAVE
IT PERU CORPORATION SA.C. NO S| NO
ITALTEL PERUS.AC. S| S| NO
GRUPO ELECTRODATA S A.C. S| S| S|

()

Con respecto a la propuesta técnica de la empresa ITALTEL PERU S.A.C. se encontré que para el
Personal clave, si bien, conforme a lo absuelto en las consultas y observaciones, no es necesario
acreditar documentacion de formacion académica (Titulos Universitarios y/o técnicos, colegiaturas y
similes), si es necesario adjuntar documentacion que acredite expertis como el PMP (Para el jefe
de Proyectos) y el certificado del fabricante en la plataforma propuesta para el caso del Especialista
de soluciones de Telefonia IP, ya que las mismas son necesarias para poder constatar el grado de
especializacion del personal Clave, salvo mejor parecer del Comité de Seleccion.

Con respecto a la propuesta técnica de la empresa GRUPO ELECTRODATA S.A.C. se indica que la
misma cumple con todo lo solicitado en las bases, sin embargo, se hace notar que la certificacion del
personal clave Especialista en soluciones de Telefonia IP cuenta con un certificado con fecha de
validez hasta 26ENE2018. Sin embargo, en las bases no se indica que la certificacion debe estar
vigente por lo que se requiere que el Comité evalte lo expuesto (...)" (el subrayado y resaltado es
\ agregado).

i Asimismo, con relacion a la propuesta presentada por IT PERU CORPORATION S.A.C., el sefior Jorge
tawcemo LUIS Castilla Tasaico, en su Informe n.° 363-2019-DINI-07/JCT enumera una serie de observaciones de
caracter técnico por las que la propuesta presentada por dicho postor, no cumpliria los requerimientos
“#%écnicos establecidos en las bases; concluyendo lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-5536-SCE
Periodo: 3 al 25 de setiembre de 2019
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“1. La propuesta técnica del postor GRUPO ELECTRODATA S.A.C. CUMPLE con lo solicitado con el
requerimiento técnico estipulado en las bases del proceso AS N° 014-2019-DINI. sin embargo, se
hace la observacion que un certificado del personal clave tiene fecha de vencimiento el 26ENE2018
(Apéndice n.° 10) /o cual se deja a consideracion del Comité si se acepta o no y/o si es
subsanable de acuerdo a su competencia.

2. Las propuestas técnicas de los postores IT PERU CORPORATION S.A.C. e ITALTEL PERU SAC.
NO CUMPLEN con lo solicitado con el requerimiento técnico estipulado en las bases del proceso
(...)" (el subrayado y resaltado es agregado).

Tal como se advierte en el parrafo anterior, el area usuaria (opinion tecnica) dejo a consideracion del
Comité de Seleccion, la aceptacion y/o subsanacion del certificado del personal clave presentado por
el GRUPO ELECTRODATA S A.C., para acreditar el requisito de calificacion (documento emitido por
una empresa privada y no por una Entidad publica ni privado ejerciendo funcion publica).

Luego, segun consta en el ‘Acta de Sesion n.° 04 Comité de Seleccion - Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2019-DINI derivada de la Licitacién Publica n.° 003-2019-DINI Reposicion de Plataforma de
telefonia IP" de 17 de setiembre de 2019° (Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion sefiald y acordo
lo siguiente:

(...) De conformidad con lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el cual establece que: Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el
drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

Al respecto y luego de la revision realizada tanto a las propuestas como al memorando del area usuaria,

el Comité de Seleccion determina que solicitaran a las empresas ITALTEL PERU S.A.C. y GRUPO

ELECTRODATA S.A.C., la subsanacion de sus ofertas, conforme a lo estipulado en la normatividad
de contrataciones del estado, cabe sefalar, que la documentacion a presentar debera ser con fecha

anterior a la presentacion de las ofertas para que sea considerada valida

El Comité de Seleccion otorgara el plazo de un dia habil a las empresas para que subsanen las ofertas.

Luego de discutir y deliberar sobre el particular los sefiores miembros del Comité de Seleccion
acordaron:

ACUERDOS

1. Otorgarle el plazo de un dia habil a las empresas para que subsanen sus ofertas conforme al
siguiente detalle:
- ITALTEL PERU S.A.C.: certificacion PMP del jefe de proyectos, certificacion en la marca ofertada
del Especialista en soluciones de telefonia IP, certificacion en la marca de equipos de comunicacion
solicitados del Especialista en redes.
- GRUPO ELECTRODATA S.A.C.. debera de presentar un certificado que amplié la certificacion
que presento del Especialista en soluciones de telefonia IP o que tenga los mismos alcances de la
certificacion presentada para que sea considerada valida; toda vez que el documento presentado
vencio el 26/01/2018.

2. Postergar la etapa de evaluacion y calificacion y otorgamiento de la Buena Pro hasta el 19/09/2019"
(el subrayado y resaltado es agregado)

£H== & gyscrita por la sefiora Sofia Livia Rodriguez Ballena, en calidad de presidenta del Comité de Seleccion, asi como por los sefiores
Angela Patricia Arbuli Anicama y Fernando Guevara Araujo en calidad de miembros de dicho Comité

h
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Sobre el particular, el Comité de Seleccion, considerando unicamente el numeral 60.1 de la Ley de
Contrataciones del Estado, solicitd al postor GRUPO ELECTRODATA S.A.C, subsanar la certificacion
del Especialista en soluciones de telefonia IP en la marca ofertada, emitida el 29 de agosto de 2012 por
la empresa CISCO (empresa privada), vigente hasta el 26 de enero de 2018 (presentada por dicho
postor cuando ya se encontraba vencida y por tanto el profesional o técnico propuesto habia perdido
automaticamente su condicion de personal certificado, pero que tuvo plena validez durante su vigencia),
la misma que no se encontraba revestido de algun error material o formal* que afecte su contenido, sino
que era invalido, lo_que equivale a no haberlo presentado u omitido® la presentacion del
documento exigido en las bases (presentar un certificado para acreditar un requisito de calificacion
contenido en las especificaciones técnicas de las bases integradas)®.

Por otra parte, se advierte que el Comité de Seleccion permitio a los postores ITALTEL PERU SA.C.y
GRUPO ELECTRODATA S.A.C que a través de la subsanacion completen sus ofertas presentando
documentacidn relacionada al grado de especializacion y experiencia calificada del personal clave,
alterando el contenido esencial de sus ofertas originales, por cuanto las Bases Estandar aprobadas
mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019 y modificatorias, establecen en el Capitulo Il “Requerimiento”, lo siguiente:

“3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

3.1.2 Consideraciones especificas

(...)

a) Del personal

(...) asi como identificar al personal clave, esto es, aquél que resulta esencial para la ejecucion de
la_prestacion. En el caso del personal clave, la experiencia requerida debe acreditarse
documentalmente, por lo que de haberse previsto esta, debe incluirse obligatoriamente como requisito
de calificacion en el literal C.1 del presente Capitulo”. (el subrayado y resaltado es agregado)

Asimismo, en concordancia con lo antes mencionado, la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado en su Opinién n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019
sefala que: “Tomando en consideracion que el personal clave es aquel que resulta esencial para la
ejecucion de la prestacion, corresponde a cada Entidad definir - en funcion a las actividades que
debera realizar durante la ejecucion del contrato - si es necesario que el personal clave cuente con
formacion académica y, en caso sea asi, cual es la formacion académica del personal clave que
necesita exigirse como requisito de calificacion” (E resaltado y subrayado es agregado).

4 La Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en su Opinion n.° 011-2019/DTN
de 17 de enero de 2019, precisa: *(...) puede entenderse que el “error material” es aquel “atribuible no a la manifestacion de
voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene” y que no altera lo sustancial del contenido
ni el sentido de tal acto, mientras que, el error formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el
contenido esencial o alcance de la oferta”
3 Cabe indicar que, sobre el caso de subsanacion de ofertas, el Triounal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 01375-2022-TCE-SCE, sefial6 o siguiente: “42. Teniendo en cuenta la documentacion presentada de manera primigenia por
SN el Impugnante, notese que este tampoco cumplio con presentar el certificado de calidad, conforme a lo dispuesto en las bases
' integradas. toda vez que presento un certificado correspondiente a un bien distinto al que es objeto de la convocatoria, lo que
equivale a haber omitido el documento exigido en las bases como requisito de admision.”

@ .
3 6 Igualmente, en el caso del postor ITALTEL PERU S A.C ., el Comité de Seleccion solicitd subsanar documentacion como lo sefiala

\E\HU':-:..\ el *Acta de Sesion n.°> 04 Comité de Seleccion. Dicha documentacion fue omitida por dicho postor y no corresponde a
documentacion emitida por una Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica,
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En ese sentido se tiene que el postor ITALTEL PERU S.A.C, que omitido la presentacion de las
certificaciones de su personal clave emitidas por una empresa privada, y el postor GRUPO
ELECTRODATA S.A.C que presento una certificacion de personal clave también emitido por una
empresa privada, con fecha de validez vencida (invalida’ que equivale a una omision) , no cumplieron
con acreditar el requisito de calificacion del personal clave requerido en las bases integradas® por lo
que, correspondian ser descalificados en el procedimiento de seleccion, toda vez que dicha
documentacion formaba parte del contenido esencial de las ofertas, teniendo en cuenta ademas que el
articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado no recoge ninguna de estas
omisiones como supuestos subsanables, pues como se ha mencionado, lo contrario implicaria una
alteracion esencial al contenido de |a oferta.

Sin embargo, el Comité de Seleccion mediante Acta de Sesion n.° 04, acordo otorgarle el plazo de un
dia habil a los postores ITALTEL PERU S.A.C y GRUPO ELECTRODATA S.A.C. para que subsanen
sus ofertas, a pesar de que se alteraria el contenido esencial de sus ofertas originales, como se
menciond anteriormente.

Por consiguiente, basandose en lo sefialado por el Comité de Seleccion, la sefiora Angela Pérez
Chavez, apoderada del postor GRUPO ELECTRODATA S.A.C., mediante carta S/N de 17 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 12), presento la subsanacion solicitada con distinto contenido a la certificacion
presentada inicialmente, conforme se describe a continuacion:

Certificaciones presentadas por GRUPO ELECTRODATA S AC.

Certificacion presentada en la oferta: CCNP Certificacion presentada en la subsanacion:CCNA

Otorgada a Roger Mario Jeri Valencia Otorgada a Roger Mario Jeri Valencia

Se le reconoce como Profesional de la Red de | Se le reconoce como Asociado a la Red Cisco en
Certificacion de Cisco en Voz Colaboracion

Fecha de Certificacion: 29/08/2012 Fecha de Certificacion: 12/10/2018

Valido hasta: 26/01/2018 Valido hasta: 12/10/2021

Emitida por: Cisco (empresa privada) Emitida por: Cisco (empresa privada)

Fuente: Oferta y subsanacion presentada por el postor GRUPO ELECTRODATASAC
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, mediante carta S/N de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 13) el sefor Fernando
Grandez Pinedo, gerente de Administracion y Finanzas del postor ITALTEL PERU S.A.C., presento las
certificaciones del personal clave en idioma inglés (emitidas también por la empresa privada Cisco), sin
adjuntar la correspondiente traduccion como lo establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, por lo que, posteriormente fue descalificado.

Reconocido por el Comité de Seleccion en el “‘Acta de Sesion n. 04 Comité de Seleccion’ dado que sedala: *( ..) ELECTRODATA
S.A.C.: deberé de presentar un certificado que amplié la certificacion que presento del Especialista en soluciones de telefonia IP
0 que tenga los mismos alcances de la certificacion presentada para que sea considerada valida ()" el subrayado y resaltado
es agregado.

2 Bases Integradas de Ia Adjudlcacoon Stmphﬂcada n. 014 2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2019-DINI Primera

' ," Y PROFESIONAL, C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Requisitos: (...) 01 Espemahsta en solucnones de telefonia IP:

£ HUz A

profesional técnico y/o bachiller y/o Ingeniero titulado en sistemas, electronico o Telecomunicaciones con 03 afios de experiencia
en implementaciones de telefonia IP y certificacion en la marca ofertada. (énfasis agregado)

m
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Luego, segin memorando n.° 004-2019-DINI-AS 014-2019 derivada LP 003-2019 de 18 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 14), la sefiora Sofia Livia Rodriguez Ballena, presidenta del Comité de
Seleccion traslado al jefe de OTIC la subsanacion de la propuesta del postor GRUPO ELECTRODATA
S.A.C., solicitando “... se sirva emitir opinion sobre la certificacion adjunta, es un complementario de la
certificacion presentada en la oferta o tiene los mismos alcances de la misma.”

En respuesta, mediante memorando n.* 580-2019-DINI-07 de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 15) el jefe de la OTIC remitio a la mencionada presidenta del Comité de Seleccion, el Informe
n.® 367-2019-DINI-07/JCT de la misma fecha, suscrito por el sefior Jorge Luis Castilla Tasaico del area
de Seguridad Informatica-OTIC en el que concluye que: “El certificado remitido por la empresa GRUPO
ELECTRODATA S.A.C. subsana la propuesta remitida por la referida empresa en cuanto la misma tiene
los mismos alcances de la certificacion presentada en la oferta de acuerdo a la documentacion del
fabricante”. Opinion referida a los alcances de la certificacion presentada por el postor para subsanar
su oferta ya que no le correspondia determinar si dicha documentacion resultaba subsanable. Sin
embargo, el Comité de Seleccion, valido dicha certificacion para fines de la subsanacion solicitada a
pesar que, de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado, dicha documentacion, no
correspondia ser subsanada.

Respecto a los documentos presentados para subsanar la omision de documentos, la normativa de
contrataciones ha establecido que estos pueden ser subsanados siempre que hayan sido emitidos por
una Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion piblica. Dicha medida se encuentra estipulada en
el literal h) del numeral 60.2 del articulo 60, cuyo contenido literal sefiala: “60.2 Son subsanables, entre
otros, los siguientes errores materiales o formales: (...) h) La_no presentacion de documentos
emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica” y por tanto para el caso en
cuestion dicho numeral no debid ser soslayado (El subrayado y resaltado es agregado).

Asimismo, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
en su Opinion n.° 0151-2019/DTN de 9 de setiembre de 20199 sefala:

‘(...) 2.6 Ahora bien, respecto a la omision de documentos que forman parte de la oferta, estos solo
pueden ser subsanados siempre que dichos documentos hayan sido emitidos por una Entidad Publica
0 un privado ejerciendo funcion publica, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias y/o
certificaciones que acrediten estar inscrito o integrar un registro y otros de naturaleza analoga, y que
su fecha de emision sea anterior a la presentacion de ofertas.

En relacion a lo sefialado, debe considerarse que un documento que crea relaciones de naturaleza
contractual, ya sea entre privados o entre privados y las Entidades Publicas, no tiene la misma
naturaleza que los documentos a los que se refiere el tercer parrafo del articulo 39 del Reglamento®;
puesto que, los efectos juridicos que surgen a partir de un contrato —pese a que en el caso de los
contratos celebrados bajo el marco de la Ley, el Estado hace uso de su personalidad publica— ataiien
unicamente a las partes, y éste no tiene el propdsito de dar fe publica de una situacion, condicion o
calidad de alguna de ellas, como si lo serian las autorizaciones, permisos, titulos, constancias y/o
certificaciones que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga, emitidos
por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica.

SN :

. 43/Emitrda en el marco del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo 350-2015-
fHGA  EF modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente hasta el 29 de enero de 2019

10 Numeral 60.2 del Reglamento vigente.
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Por lo tanto, solo puede ser subsanada la omision de documentos que poseen la calidad de dar
fe publica de una situacion, condicion o calidad respecto del presentante, conforme a lo establecido en
el tercer parrafo del articulo 39 del Reglamento, siempre que sean emitidos por Entidad Publica o un
privado ejerciendo funcion publica. No es posible subsanar la omision de otro tipo de documentos.”
(El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, segun el “Acta de Sesidon n.° 05 Comité de Seleccion - Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.°> 003-2019-DINI- Evaluacion y calificacion de
ofertas” de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16), luego de que los postores ITALTEL PERU
S.A.C. y GRUPO ELECTRODATA S.A.C. presentaran los documentos para subsanar sus ofertas, el
Comité de Seleccion sefiald, entre otros, que la oferta del postor IT PERU CORPORATION SA.C. es
NO ADMITIDA debido a que segun la opinion técnica del area usuaria, no cumplia con las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas; asimismo,
indico que la oferta del postor ITALTEL PERU S.A.C., NO CALIFICA, debido a que las certificaciones
presentadas mediante subsanacion se encontraban en su idioma original y no habia adjuntado la
traduccion correspondiente, conforme a lo establecido en el articulo 59° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. En lo correspondiente al postor GRUPO ELECTRODATA S.A.C., dicho
Comité de Seleccion determind admitir un certificado del personal clave con caracteristicas distintas al
que adjunté en su oferta original para su CALIFICACION.

Como se advierte el Comité de Seleccion procedié con la calificacion de las ofertas de los postores
ITALTEL PERU S.A.C. y GRUPO ELECTRODATA S.A.C. cuando ambos alcanzaron los documentos
referidos a los requisitos de calificacion del personal clave que el Comité de Seleccion les solicito (lo
que implicaba la alteracion del contenido esencial de las ofertas), mediante la presentacion de
documentos emitidos por privados que no se encontraban ejerciendo funcion publica, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo con dicha
accion que posteriormente el Comité de Seleccion determind que la oferta del postor ITALTEL PERU
S A.C. NO CALIFICA y la oferta del postor GRUPO ELECTRODATA S.A.C. CALIFICA.

Siendo asi, segun dicha acta “Acta de Sesion n.° 05" el Comité de Seleccion acordd: “Remitir los
actuados a la Oficina de Administracion a fin de iniciar el tramite sefialado en el numeral 68.3 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, correspondiente a la Certificacion de Crédito
Presupuestario correspondiente y aprobacion por parte del Titular de la Entidad, respecto a la oferta
economica presentada por el postor GRUPO ELECTRODATA S.A.C., cuyo importe asciende a
S/°2,957,000.00 (...) el mismo que supera el valor estimado del presente procedimiento de seleccion
S/2,900,000.00 (...); teniendo como plazo maximo de 05 dias habiles contabilizados desde la fecha
prevista para el otorgamiento de la Buena Pro”.

Buena Pro

En ese sentido, después de haberse obtenido la ampliacion de la Certificacion del Crédito
Presupuestario n.° 170-2019-DINI-05 de 24 de setiembre de 2019 para aceptar la oferta del postor
GRUPO ELECTRODATA S.A.C. que supera el valor estimado en S/ 57 000,00, se adjudico la buena
pro a dicho postor por un monto total de S/ 2 957 000,00, tal como consta en el “Acta de Sesion n.° 06

" 4/n.° 003-2019-DINI - Otorgamiento de la Buena Pro” de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 17)
con lo que se concretd la afectacion al regular procedimiento de seleccion.
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En consecuencia, con fecha 10 de octubre de 2019 el sefior Carlos Hernan lllanes Calderon en
representacion de la entidad y la sefiora Angela Pérez Chavez, apoderada del postor GRUPO
ELECTRODATA SA.C., suscribieron el contrato n.° 015-2019-DINI Adjudicacién Simplificada
n.° 014-2019-DINI derivada de Ia Licitacion Publica n.* 003-2019-DINI “Reposicion de |a Plataforma de
Telefonia IP", por un monto de S/ 2 957 000.00, que comprende:

a. La "Reposicion de Plataforma de Telefonia IP" como prestacion principal, por el monto de
S/2 702 106.60.

b. El “Mantenimiento Preventivo” como prestacion accesoria n.° 1, por el monto de S/ 152 876.90.

c. El*Soporte Técnico” como prestacion accesoria n.® 2, por el monto de S/ 102 016.50.

Con lo que se perfeccion¢ la adquisicion comprometiendo recursos de la entidad por S/ 2 957 000.00.

Por lo expuesto, los funcionarios identificados en los hechos cada uno segln su participacion, han
vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

~ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 28 de diciembre de 2018 publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

[

b) Capacidad tecnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones
del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y
consultoria de obras.

(.)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()
h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo
funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.

(...)" (el resaltado es agregado)

m
Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-5536-SCE
Periodo: 3 al 25 de setiembre de 2019 Pagina 12 de 20

9014




[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERL

Articulo 75. Calificacion

‘75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

Foo

~ Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-DINI derivada de la Licitacion
Publica n.® 003-2019-DINI Primera Convocatoria “Reposicion de plataforma de telefonia IP”,
aprobadas mediante Hoja de Aprobacion de Bases n.° 024-2019 de 3 de setiembre de 2019.

“SECCION ESPECIFICA

fisc)

CAPITULO IlI

REQUERIMIENTO

[ess)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(..)

C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

e (1 Jefe de Proyecto: Ingeniero Titulado de Sistemas, electronico o Telecomunicaciones con
certificacion PMP vigente y con 03 afios de experiencia como Jefe de Proyectos.

» 01 Especialista en soluciones de telefonia IP: profesional técnico y/o bachiller y/o Ingeniero
titulado en sistemas, electronico o Telecomunicaciones con 03 arnos de experiencia en
implementaciones de telefonia IP y certificacion en la marca ofertada.

o (1 Especialista en redes: profesional técnico y/o bachiller y/o Ingeniero titulado en sistemas,
electronico o Telecomunicaciones con certificacion en la marca de equipos de comunicacion
solicitada, con experiencia minima de 03 afios en servicios de implementacion y soporte de
los equipos de comunicacion en la marca ofertada (...)".

La situacion expuesta origind que se otorgue la buena pro al postor Grupo Electrodata S.A.C.,
comprometiendo el gasto de recursos publicos por S/ 2 957 000,00, afectando el regular procedimiento
de la contratacion publica.

Esta situacion se ha producido por el accionar del Comité de Seleccion que motivd su decision de
solicitar la subsanacion de sus ofertas a los postores ITALTEL PERU S.A.C. y GRUPO ELECTRODATA
SA.C. considerando Unicamente el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y soslayando lo establecido en el literal h) del numeral 60.2 del mismo
Reglamento, el cual es muy preciso al establecer que es subsanable la no presentacion de documentos
siempre que estos hayan sido emitidos por una Entidad Publica o por un privado ejerciendo funcién
publica y ese sentido, no resulta procedente que dichos postores presenten como subsanacion,
documentacion emitida por privados y omitida en sus ofertas originales. Ademas, al estar relacionada
dicha documentacion a la acreditacion del “expertis” del personal clave, su regularizacion via
subsanacion altera el contenido esencial de las ofertas originales de dichos postores y por lo tanto
tampoco procede su subsanacion.

i s sttt omaos s e T ——
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme al
Apéndice n.° 18 del presente Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados concluyendo que estos
no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 18 del presente Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los mismos se describe a continuacion:

1. Sofia Livia Rodriguez Ballena, identificada con documento nacional de identidad n.° 44793032,
Especialista en Contrataciones de la Unidad Organica de Logistica de la Oficina de Administracion,
designada mediante Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional n.° 062-2019-DINI-01 de
28 de mayo de 2019, como Presidenta del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Pablica n.° 003-2019-DINI
“Reposicion de plataforma de telefonia IP” Primera Convocatoria, durante el periodo del 28 de
mayo al 25 de setiembre de 2019, a quien se le entregd el Pliego de Hechos de manera personal
atraves de medios fisicos el 10 de noviembre de 2022, mediante la cédula de notificacion n.° 001-
2022/0CI-SCE-DINI de 8 de noviembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n de 17 de noviembre de 2022 en doce (12) folios (Apéndice
n.° 18).

Al respecto, de la evaluacion a sus comentarios presentados, se ha determinado que no desvirtia
el hecho observado, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18; por cuanto en su condicion de
presidenta del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n. 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.® 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma
de telefonia IP" Primera Convocatoria, otorgd plazo a los postores GRUPO ELECTRODATA
S.AC.eITALTEL PERU S.A.C para subsanar la omision de documentos que acreditan requisitos
de calificacion del personal clave, a pesar que no eran subsanables porque alteraban el contenido
esencial de sus ofertas originales, en la medida que fueron emitidos por privados que no gjercian
funcién publica, inobservando lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado y las
bases integradas del procedimiento de seleccion. En ese contexto, en vez de descalificarlas, con
dicha accion posibilito que posteriormente se califique las ofertas de ambos postores; asi como,
se le otorgue la buena pro y se contrate al postor GRUPO ELECTRODATA SAC.
comprometiendo recursos publicos por S/ 2 957 000,00, afectando con ello el regular
procedimiento de la contratacion publica.

Con dicha actuacion, la servidora inobservo lo establecido en el numeral 49.1 y el literal b) del
numeral 49.2 del articulo 49; numeral 60.1, literal h) del numeral 60.2 y el numeral 60.3 del articulo
60 y el articulo 75 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 30 de enero de 2019; por lo cual no
correspondla al Comite de Seleccion otorgarle plazo para subsanar sus ofertas a los postores
ITALTEL PERU S.A.C. y GRUPO ELECTRODATA S.A.C. Asimismo, inobservé lo establecido en
el acapite C.1 del literal C del del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
integradas.
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Por lo tanto, dicha servidora incumplio las obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 25°
del Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI,
aprobado con Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional n.° 092-2014-DINI-01 de 3 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 19), el cual sefiala: “Son obligaciones del personal de la DINI,
ademas de las establecidas en la normatividad vigente, las siguientes: a) Cumplir las funciones
inherentes al cargo que ocupa, con honradez, lealtad, dedicacion, reserva, eficiencia y eficacia,
observando los procedimientos y disposiciones que correspondan, asi como acatando el principio
de autoridad que deriva de la relacion laboral’, e inobservo lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en cuyo literal a), establece como obligacion de todo
empleado publico el de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”.

Asimismo, transgredid lo establecido en el numeral 9.1 de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, el cual menciona lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Direccion Nacional de Inteligencia.

2. Angela Patricia Arbulu Anicama, identificada con documento nacional de identidad
n.° 10064522, primer miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.° 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica
n.® 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma de telefonia IP” Primera Convocatoria, durante el
periodo del 28 de febrero al 25 de setiembre de 2019, designada mediante Resolucion de la
Direccion de Inteligencia Nacional n.° 036-2019-DINI-01 de 28 de febrero de 2019, modificada con
la Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional n.* 062-2019-DINI-01 de 28 de mayo de
2019, a quien se le entregd el Pliego de Hechos de manera personal a través de medios fisicos el
8 de noviembre de 2022, mediante la cédula de notificacion n.° 002-2022/0CI-SCE-DINI de 8 de
noviembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de
15 de noviembre de 2022 en dos (2) folios (Apéndice n.° 18).

Al respecto, de la evaluacion a sus comentarios presentados, se ha determinado que no desvirtia
el hecho observado, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18; por cuanto en su condicion de
primer miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Pablica n.° 003-2019-DINI “Reposicion
de plataforma de telefonia IP" Primera Convocatoria, otorgd plazo a los postores GRUPO
ELECTRODATA SA.C. e ITALTEL PERU S.A.C para subsanar la omision de documentos que
acreditan requisitos de calificacion del personal clave, a pesar que no eran subsanables porque
alteraban el contenido esencial de sus ofertas originales, en la medida que fueron emitidos por
privados que no ejercian funcién pablica, inobservando lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado y las bases integradas del procedimiento de seleccion. En ese contexto,
en vez de descalificarlas, con dicha accion posibilitd que posteriormente se califique las ofertas de
ambos postores; asi como, se le otorgue la buena pro y se contrate al postor GRUPO
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ELECTRODATA S.A.C. comprometiendo recursos publicos por S/ 2 957 000,00, afectando con
ello el regular procedimiento de la contratacion publica.

Con dicha actuacién, la servidora inobservo lo establecido en el numeral 49.1 y el literal b) del
numeral 49.2 del articulo 49; numeral 60.1, literal h) del numeral 60.2 y el numeral 60.3 del articulo
60 y el articulo 75 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 30 de enero de 2019; por lo cual no
correspondia al Comité de Seleccion otorgarle plazo para subsanar sus ofertas a los postores
ITALTEL PERU SA.C. y GRUPO ELECTRODATA S.A.C. Asimismo, inobservo lo establecido en
el acapite C.1 del literal C del del numeral 3.2 del Capitulo |1l de la Seccidn Especifica de las bases
integradas.

Por lo tanto, dicha servidora incumplio las obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 25°
del Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI,
aprobado con Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional n.° 092-2014-DINI-01 de 3 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 19), el cual sefala: “Son obligaciones del personal de la DINI,
ademas de las establecidas en la normatividad vigente, las siguientes: a) Cumplir las funciones
inherentes al cargo que ocupa, con honradez, lealtad, dedicacion, reserva, eficiencia y eficacia,
observando los procedimientos y disposiciones que correspondan, asi como acatando el principio
de autoridad que deriva de la relacion laboral’, e inobservo lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en cuyo literal a), establece como obligacion de todo
empleado publico el de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”.

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, el cual menciona lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Direccion Nacional de Inteligencia.

Fernando Guevara Araujo, identificado con documento nacional de identidad n.° 09224009,
segundo miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2019-DINI “Reposicion
de plataforma de telefonia IP” Primera Convocatoria, durante el periodo del 28 de febrero al 25 de
setiembre de 2019, designado mediante Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional
n.* 036-2019-DINI-01 de 28 de febrero de 2019, modificada con la Resolucion de la Direccion de
Inteligencia Nacional n.® 062-2019-DINI-01 de 28 de mayo de 2019, a quien se le entregd el Pliego
de Hechos de manera personal a través de medios fisicos el 9 de noviembre de 2022, mediante
la cédula de notificacion n.® 003-2022/0CI-SCE-DINI de 8 de noviembre de 2022, habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2022-FGA de 16 de noviembre
de 2022 en seis (6) folios (Apéndice n.° 18).
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Al respecto, de la evaluacion a sus comentarios presentados, se ha determinado que no desvirtia
el hecho observado, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18; por cuanto en su condicion de
segundo miembro titular del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2019-DINI “Reposicion
de plataforma de telefonia IP" Primera Convocatoria, otorgd plazo a los postores GRUPO
ELECTRODATA SAC. e ITALTEL PERU S.A.C para subsanar la omision de documentos que
acreditan requisitos de calificacion del personal clave, a pesar que no eran subsanables porque
alteraban el contenido esencial de sus ofertas originales, en la medida que fueron emitidos por
privados que no ejercian funcion publica, inobservando lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado y las bases integradas del procedimiento de seleccion. En ese contexto,
en vez de descalificarlas, con dicha accion posibilitd que posteriormente se califique las ofertas de
ambos postores; asi como, se le otorgue la buena pro y se contrate al postor GRUPO
ELECTRODATA S.A.C. comprometiendo recursos publicos por S/ 2 957 000,00, afectando con
ello el regular procedimiento de la contratacion publica.

Con dicha actuacion, la servidora inobservo lo establecido en el numeral 49.1 y el literal b) del
numeral 49.2 del articulo 49; numeral 60.1, literal h) del numeral 60.2 y el numeral 60.3 del articulo
60 y el articulo 75 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 30 de enero de 2019; por lo cual no
correspondia al Comité de Seleccion otorgarle plazo para subsanar sus ofertas a los postores
ITALTEL PERU S.A.C. y GRUPO ELECTRODATA S.A.C. Asimismo, inobservé lo establecido en
el acapite C.1 del literal C del del numeral 3.2 del Capitulo |1l de la Seccion Especifica de las bases
integradas.

Por lo tanto, dicho servidor incumplié las obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 25°
del Reglamento Interno de los Servidores Civiles de la Direccion Nacional de Inteligencia — DINI,
aprobado con Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional n.° 092-2014-DINI-01 de 3 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 19), el cual sefiala: “Son obligaciones del personal de la DINI,
ademas de las establecidas en la normatividad vigente, las siquientes: a) Cumplir las funciones
inherentes al cargo que ocupa, con honradez, lealtad, dedicacion, reserva, eficiencia y eficacia,
observando los procedimientos y disposiciones que correspondan, asi como acatando el principio
de autoridad que deriva de la relacion laboral”, e inobservo lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en cuyo literal a), establece como obligacion de todo
empleado publico el de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, el cual menciona lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Direccion Nacional de Inteligencia.
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En la adjudicacion simplificada n® 014-2019-DIN|
derivada de la Licitacion Publica n® 003-2019-DINI “Reposicion de Plataforma de Telefonia IP” el Comité
de Seleccion solicitd a dos (2) postores subsanar requisitos de calificacion del personal clave que no
era subsanable, inobservando lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado y las bases
integradas del procedimiento de seleccion, lo que origind que se otorgue la buena pro al postor Grupo
Electrodata S.A.C., comprometiendo el gasto de recursos publicos por S/ 2 957 000,00, afectando el
regular procedimiento de la contratacion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Nacional de Inteligencia, se formula la conclusion siguiente:

En el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-DINI derivada de la
Licitacion Publica n.* 003-2019-DINI “Reposicion de plataforma de telefonia IP” Primera Convocatoria,
el Comité de Seleccion otorgo plazo a los postores Grupo Electrodata S.A.C. e Italtel Peri S.A.C, para
que subsanen sus ofertas respecto al requisito de calificacion del personal clave, pese a que no eran
subsanables debido a que alteraban el contenido esencial de las ofertas originales (de acuerdo con las
bases estandar publicadas por el OSCE, el personal clave es aquél que resulta esencial para la
ejecucion de la prestacion) y ademas porque en un caso el postor presentd un certificado vencido
(invalido, equivalente a una omision de documento) emitido por una empresa privada (y no por una
entidad publica o privado ejerciendo funcion publica); y el otro postor omitié la presentacion de la
certificacion del personal clave; y con dicha accion inobservd lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, aceptando las subsanaciones presentadas por los postores, calificando y
otorgando finaimente la buena pro a uno de ellos con su oferta economica de S 2 957 000.
(Irregularidad unica)

RECOMENDACION

Al Director de Inteligencia Nacional:

Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Direccion Nacional de
Inteligencia comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién Unica)
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Copia simple de la Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional
n.® 036-2019-DINI-01 de 28 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 4: Copia simple de la Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional
n.° 062-2019-DINI-01 de 28 de mayo de 2019.

Apéndice n ° 5: Copia autenticada de la “Hoja de Aprobacion de Bases” n.° 024-2019 de 3 de
setiembre de 2019 y memorando n.® 1119-2019-DINI-06 de 3 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de las paginas 1, 2, 13, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62 de las “Bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes” Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2019-DINI derivada de la LP n.° 003-2019-DINI primera
convocatoria, Contratacion de Bienes: Reposicion de plataforma de telefonia IP,
aprobada con ‘Hoja de Aprobacion de Bases”
n.° 024-2019 de 3 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 7: Copia simple del Formato de ‘Presentacion de ofertas/expresion de interés”
publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE y
paginas 1, 2, 3, 4 y 14 de la propuesta del Grupo Electrodata S.A.C. presentado a
través del SEACE.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del “memorando n.° 003-2019-DINI-AS 014-2019 derivada LP
003-2019" de 13 de setiembre de 2019.

Apendice n.®9:  Copia autenticada del “memorando n.° 570-2019-DINI-07" de 16 de setiembre de
2019 e “Informe n.° 363-2019-DINI-07/JCT" de 16 de setiembre de 2019.

Apendice n.° 10:  Copia simple del Certificado “Cisco Certified Network Profesional Voice”, valido hasta
el 26 de enero de 2018 y su correspondiente traduccion certificada.

Apendice n.° 11: Copia autenticada del Acta de Sesion n.° 04 Comité de Seleccion - Adjudicacion
Simplificada n.* 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.°> 003-2019-DIN|
‘Reposicion de Plataforma de Telefonia IP” de 17 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 12:  Copia simple de la carta s/n de 17 de setiembre de 2019 y certificado “Cisco Certified

e Network Associate Collaboration” valido hasta 12 de octubre de 2021 y su

@ correspondiente traduccion certificada del postor Electrodata S.A.C..

\

Apéndice n.° 13:  Copias simples de la Carta s/n de 18 de setiembre de 2019; diploma de titulo
RNy profesional de “Ingeniero Electronico” y certificado “Project Management Profesional
Rauee (PMP)" del Jefe de Proyectos; diploma de titulo profesional de “Ingeniero Electronico”
y certificado “Cisco Certified Network Professional Collaboration” del Especialista en
Soluciones de Telefonia IP; diploma de Grado Académico de Bachiller en “Ingenieria
de Telecomunicaciones” y Certificado “Cisco Certified Network Professional Routing
and Switching” del especialista en redes, del postor Itatel Pertu S.A.C.
Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del memorando n.° 004-2019-DINI-AS 014-2019 derivada
LP 003-2019 de 18 de setiembre de 2019.
péndice n.° 15:  Copia autenticada del memorando n.° 580-2019-DINI-07 de 19 de setiembre de 2019

) e Informe n.° 367-2019-DINI-07/JCT de 19 de setiembre de 2019.
a éyApéndice n.”16:  Copia autenticada del “Acta de Sesion n.° 05 Comité de Seleccion - Adjudicacion

77 Simplificada n.” 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2019-DINI
- Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 19 de setiembre de 2019.
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Apéndice n.° 17.  Copia autenticada del “Acta de Sesion n.° 06 Comité de Seleccion - Adjudicacion
Simplificada n.* 014-2019-DINI derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2019-DIN|
- Otorgamiento de la Buena Pro” de 25 de setiembre de 2019.

Apéndice n.* 18:  Copia autenticada de las cédulas de notificacion n.os 001, 002 y 003-2022/0CI-SCE-
DINI de 8 de noviembre de 2022, copia autenticada de sus correspondientes
solicitudes de ampliacion, copia autenticada de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control en original, por
cada uno de los involucrados.

Apéendice n.° 19:  Copia autenticada de la Hoja Informativa n.° 001-2022-DINI-OCI/CAB de 7 de
noviembre de 2022 y memorando n.° 125-2022-DINI-02 de 8 de noviembre de 2022
de la conformidad para la notificacion personal de Pliego de Hechos a través de
medios fisicos.

Apéndice n.°20:  Copia simple de la Resolucion de la Direccion de Inteligencia Nacional
n.® 092-2014-DINI-01 de 3 de diciembre de 2014 que aprueba el “Reglamento Interno
de los Servidores Civiles de la Direccion Nacional de Inteligencia’ y de las paginas
n.%s 1y 8 del mencionado Reglamento.

s Chorrillos, 29 de noviembre de 2022

4+

| [(JLLkCJ/y }'

Pilar Elvira buispe Chahua
Jefe de la Comision de Control

(

Jann)}fé\ﬁ_\gdréa Campos Peralta
Abogada de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Nacional de Inteligencia que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chorrillos, 29 de noviembre de 2022

' Jefe del Organo de Control Institucionat
Drireccion Nacional de Inteligencia
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-5536-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad

Periodo de Gestién identificada
Documento Condicion N° de la {Mareasscon )
Sumilla del Hecho Nacional Cargo de vinculo Administrativa
N°® con evidencia de rj:rglt::::sy de Desempeiado Desds Hasta laboral o Elg;:g:lalca Direcolon g)o micillaria funcional
Irregularidad P Identidad @ contractual o pena | Suletaala
Ne (1) “ Civil |~ potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaza) sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
En la adjudicacion Presidenta  del
simplificada n.° 014- Comité de
18-DINI deri } i
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En caso de extranjeros indicar nimero del camet de extranjeria
Es el cargo desempefado en el momento de los hechos especificos irregulares
Es el pericdo de gestion vinculado a los hechos especificos iregulares, en dia, mes y afio

Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con la entidad o dependencia, ejemplo: CAP, CAS, entre otros.
Indicar el numero de la casilla eectronica asignada por la Contraloria a donde se le comunico el Pliego de Hechos. De ser el caso, indicar si el funcionario o servidor cred la casilla electronica pero no la activo

Solo en caso se haya realizado la notificacion personal a través de medios fisicos, indicar el Jiron, Calle, Avenida, Block, Urbanizacion, Zona, Asentamiento Humane, Numero, Manzana, Lote/Distrito/Provincia/Region
Cuando se ha identificado presunta responsabilidad pena! a alguna autoridad que cuenta con prerrogativa de antejuicio politico, se incorpora una nota al pie del cuadro efectuando esta precision
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Direccion
Nacional de Inteligencia

PERL) | Presidencia

del Consejo de Ministros

Organo de
Control Institucional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

MEMORANDO N° 135-2022-DINI-03

AL : Sefior
Director de Inteligencia Nacional
Direccion Nacional de Inteligencia

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico

REF. :a) Memorando n.® 113-2022-DINI-03 de 10 de octubre de 2022.
b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

FECHA : Chorrillos, 30 de noviembre de 2022

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al “Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2019-DINI derivada de la Licitacidén Publica n.° 003-2019-DINI - Reposicion de Plataforma de
Telefonia IP" en la Direccion Nacional de Inteligencia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-5536-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Atentamente,

Jefe del Organo de Control Institucionat
Dieccion Nacional de Inteligencia

FHO/lcp



