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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-5354-SCE

“AUTORIZACION Y EFECTIVIZACION DEL PAGO POR LA ADQUISICION DE
ENOXAPARINA MEDIANTE CONTRATACION DIRECTA”
PERIODO: 1 DE JUNIO AL 9 DE DICIEMBRE DE 2020

l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiemo Regional de
Ucayali, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del OCI del Gobiemo Regional de Ucayali, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-5354-2021-004, iniciado mediante los
oficios n°s: 379 y 380-2021-GRU/GR-OCIR de 8 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificada a través de la Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

. Objetivo

Establecer si la autorizacion y efectivizacion del pago por la adquisicion de enoxaparina efectuada
por la Direccion Regional de Salud de Ucayali del Gobiemo Regional de Ucayali, se efectud en
marco a las disposiciones legales vigentes.

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la autorizacion y efectivizacion del pago por la
adquisicién de enoxaparina mediante contratacion directa en el marco de la emergencia sanitaria

por el COVID-19 efectuada por la Direccion Regional de Salud de Ucayali del Gobierno Regional de
Ucayali.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio al 9 de diciembre de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias de
presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobiemno regional, fue creada por Ley n.° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales de 16 de noviembre de 2002 y su modificatoria Ley n.° 27902 de 1 de enero
de 2003, en las que se establece y norma su estructura, organizacion, competencias y funciones,
iniciando sus operaciones a partir de 1 de enero de 2003, en cumplimiento de la Leyn.© 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion y se formo sobre la base del Consejo Transitorio de Administracion
Regional de Ucayali - CTAR Ucayali, el mismo que quedo extinguido para todos sus efectos, una

vez concluida la transferencia de sus activos y pasivos al Gobierno Regional al 31 de diciembre de
2002.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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Es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion economica y financiera, un pliego
presupuestal, segun lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( y el articulo
2°de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020



GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

(_ ' LA CONTRALORIA

Pagina 3 de 111
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: Ordenanza Regional n.° 002-2018-GRU-CR de 22 de mayo de 2018,
: Comision de control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria; asi como, el marco normativo que regula
|a notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el presente servicio de control no fue posible realizar la notificacion electrénica y se ha optado
por la comunicacion personal a través de medios fisicos, debiendo sefialar que se ha cumplido con
la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas, las cuales se encuentran
detalladas en el Apéndice N° 156, y se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

A PESAR QUE EL 18 Y 24 DE NOVIEMBRE DE 2020, LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
HABIA INFORMADO AL DESPACHO DEL GOBERNADOR REGIONAL Y DEL DIRECTOR REGIONAL DE
SALUD, QUE LA MEDICINA ENOXAPARINA SODICA PARA EL COVID 19, FUE ADQUIRIDA SIN QUE SU
FINALIDAD PUBLICA ESTE JUSTIFICADA Y POR UN VALOR SUPERIOR AL MERCADO; Y PESE A QUE EN
AMBAS ENTIDADES SE TENIA CONOCIMIENTO, QUE EL CENARES ERA EL UNICO OPERADOR
LOGISTICO PUBLICO PARA LA CADENA DE ABASTECIMIENTO DE LA ENOXAPARINA Y QUE VENIA
PROVEYENDO A LA REGION CON ESTE MEDICAMENTO DESDE MAYO DE 2020, SE CONTINUO CON LA
EJECUCION CONTRACTUAL Y EL 9 DE DICIEMBRE DE 2020 SE AUTORIZO EL PAGO A LA EMPRESA
JAMH, AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN LAS CONTRATACIONES EN ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA, CAUSANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 528 000,00.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad y la Direccion Regional de Salud de Ucayali,
se evidencio que, el Organo de Control Institucional de la Entidad, el 18 y 24 de noviembre de 2020,
remitio el Informe de Control Especifico n.° 030-2020-2-5354-SCE al Despacho del Gobernador
Regional y del Director Regional de Salud respectivamente, informando, entre otras observaciones que,
la medicina enoxaparina sodica para el COVID 19, habia sido adquirida sin que su finalidad publica esté
|| justificada y por un valor superior al mercado; ademas, se identificé que el CENARES' ra el Gnico
/| operador logistico puiblico para la cadena de abastecimiento de la enoxaparina y que no habia el informe
técnico que habilite a la Direccion Regional de Salud a contratar directamente dicho medicamento. En
efecto, el CENARES venia proveyendo a la region de Ucayali con este medicamento desde el mes de
mayo de 2020 y tenia una proyeccion de abastecimiento para los meses posteriores, asi como, la
disponibilidad de atender los requerimientos que hubiera al respecto, lo cual era de conocimiento de los
funcionarios de la Entidad y de la Direccion Regional de Salud de Ucayali. Siendo asi, los medicamentos
., adquiridos mediante contratacion directa, se encontraban en almacén de la Direccién Regional de Salud

)\ de Ucayali, sin rotacion, toda vez que los establecimientos de salud se encontraban con sobrestock y
|| no habia requerimientos del mismo. No obstante, se continué con Ia gjecucion contractual y el 9 de
J diciembre de 2020 se autorizo el pago a la empresa JAMH, por la suma de S/ 528 000,00

Los hechos transgredieron lo prescrito en el articulo 44° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y los
articulos 100° y 101° de su Reglamento.

Situacion que fue causada por los funcionarios de la Entidad por no haber dispuesto y/u ordenado las
acciones legales correspondientes respecto a la falta de sustento técnico y legal que justifique la
necesidad y procedencia de la contratacion directa de enoxaparina sodica, advertido por Iz Contraloria
General de la Republica. Y por los funcionarios de la Direccion Regional de Salud de Ucayali que,
opinaron, autorizaron y efectuaron el pago a favor de la empresa JAMH, pese a tener conocimiento
sobre la falta de sustento técnico y legal que justificara la necesidad y procedencia de la contratacion
directa, circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma, segun lo establecido =n ! articulo
44° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 101° de su Reglamento.

Los hechos antes sefialados han afectado la transparencia y legalidad con la que deben regirse los

actos de la Administracion Publica, en las contrataciones en estado de emergencia sanitaria, y causaron
un perjuicio econémico de S/ 528 000,00.

e ! El Centro Nacional de Abastecimiznto de Recu Estr:
= Desconcentrado del Ministeric de Salud, se enc
los petitorios nacionales desarrollando los me
establecimientos del Ministerio de Salud - MINSA E
Salud, distintas del MINSA.

acn

rsos estra
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El detalle de los hechos se indica a continuacion:

1.1. Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declar6 la emergencia
sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario por la existencia de COVID-192,
estableciéndose, entre otros, que todos los centros laborales publicos y privados deben adoptar
medidas de prevencion y control sanitario para evitar su propagacion. Posteriormente, con Decreto
Supremo n.* 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 se declar6 el Estado de Emergencia
Nacional y se dicté medidas de prevencion y control por las graves circunstancias que afectan la
vida en la Nacion, ya que la Organizacion Mundial de la Salud calificd el brote de Coronavirus una
pandemia’, al haberse extendido en mas de 100 paises de manera simultanea. Debe precisarse
que, esta medida a la fecha continua vigente en virtud de las prorrogas aprobadas por los
dispositivos legales posteriores.

Pues bien, la pandemia de COVID-19 ha generado, sin duda, la necesidad inmediata de adquirir
bienes y servicios en distintas entidades del Estado a efectos de atender los requerimientos
generados como consecuencia directa de este evento.

Ante ello, las normas legales aprobadas han permitido que puedan emplear el procedimiento de
“contratacion directa” por causal de situacion de emergencia para la adquisicion de determinados
bienes y servicios, procedimiento de seleccion contemplado en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

. Del marco normativo de las contrataciones directas en el Estado de Emergencia:

m
R

RALG,

La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, facultan a las entidades a contratar
directamente con un proveedor mediante contrataciones directas en determinados supuestos,
estableciendo las condiciones para la configuracion de los mismos, requisitos y formalidades para

su aprobacion, y el procedimiento correspondiente. Asi, el articulo 27° de la Ley, sefiala lo
siguiente:

(...)

Articulo 27.- Contrataciones directas

) P,

27.1. Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

a (..)

2E112 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recibit el genoma secuenciade del nueve virus caus

r2019-nCoV» en documentos medicos. y SARS de Wuhan o Wy Flu (gripe de ¥
ovisorio de la enfermedad fuera "enfermedad respiratoria aguda por 2019-nCoV”,
nombre oficial. La OMS anuncio el 11 de febrero de 2020 que COVID-18 seri
coronavirus disease 2019 (enfermedad por coronavirus 2019, en espanol) Se procurd que &l nombre n
ferencias a ningun lugar, especie animal. tipo de comida, industna cultura o grupo de personas, en i
internacionales, para evitar que hubiera estigmatizacion conira algun colectivo,

un acronimo
s (e personas o
ccomendaciones

3 En mayo de 2009, ia OMS modifico la definicion de pandemia. Antes de este cambio, af ter
infeccioso, simultanea en diferentes paises, con una mortaiidad significativa en relacion can |2 praporcion de
definicion, se eliming la caracteristica de «mortalidad significativas,

i1 Or un agente

ger
peblacion Infectazzs. En la nueva

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos.
situaciones que afecten la_defensa o sequridad nacional, situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alqguno de los supuestos anteriores, 0
de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud.

(..)

27.2 Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion del Titular de la
Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal,
segun corresponda. {...)

27.4 El reglamento establece las condiciones para la configuracion de cada uno de estos
supuestos, los requisitos y formalidades para su aprobacion y el procedimiento de
contratacion directa.

(Agregado nuestro)

Asimismo, los articulos 100° y 101° del Reglamento establecen que:

9,9
\ %

S SUPERVISOR
G52

=

S

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

()

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que
generan danos afectando a una determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o sequridad nacional dirigidas a enfrentar

aqgresiones de orden intero o externo que menoscaben la consecucion de los
fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
Situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

b.4) Emerqgencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes. servicios en
general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisifos formales
de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la ejecucién de la
obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el
SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la
realizacion de las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de
emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral
precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior,
se incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacion Directa.

()

Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas

0y B
=P PR
%o, T8 Conyrol ) \u‘\

L7 4
_GRegion

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los
Supuestos indicados en los literales e), g), j), k). I) y m) del numeral 27.1 del

articulo 27 de la Ley.

SRR 101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional, acuerdo
A RN de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado,
. &) segun corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere
Uz B° & obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
\{kcR,F OF CoMon, 2 previos, que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la

contratacion directa.

(-)

(Agregado nuestro)

Bajo este marco normativo, las entidades pueden contratar con un determinado proveedor
mediante contratacion directa en determinados supuestos; entre ellos, por situacion de
emergencia; que pueden darse cuando ocurren los siguientes hechos: i) acontecimientos
catastréficos, i) situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional, iii) situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, vy Iv) emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

Adicionalmente, ante el Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo
n.® 044-2020-PCM; el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, en adelante *OSCE,
el 26 de abril de 2020, public en su portal web, el Comunicado N° 011-2020: Orientaciones de
la Direccién Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones del
Estado de Emergencia Nacional (apéndice n.° 4), sefialando lo siguiente:

* De fecha 15 de marzo de 2020.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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‘El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) hace de
conocimiento de sus usuarios y publico en general, las siguientes orientaciones brindadas
por la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de
contrataciones en el marco del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias:

Sobre la aplicacion de la contratacion directa por causal de situacion de emergencia:

1. El articulo 27 literal b) del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado prevé a la situacion de emergencia como una causal de contratacion directa,
Por su parte, el literal b) del articulo 100 de su Reglamento desarrolla dicha causal,
previendo como supuestos de hecho para invocarla: (1) Acontecimientos
catastroficos, (2) situacion que afecte la defensa nacional, (3) grave peligro de que las
anteriores situaciones se produzcan, y (4) emergencia sanitaria, declarada por el ente
rector.

2. El literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley define a los acontecimientos
catastroficos como aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza
0 por la accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.

———

m
=
i«

3. Sobre el particular, resulta necesario en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto por la
autoridad técnica en materia de formulacion e implementacion de la Politica Nacional
y del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. como es el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI). Asi, en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres PLANAGERD 2014-2021, aprobado por Decreto Supremo N° 034-2014-
PCM, concordado con el Glosario de Términos del Compendio Estadistico 2018 de
INDECI, se concibe como desastres naturales a aquellos de origer hidrologico,
meteorologico, geofisico y biolégico, incluyéndose en esta dltima categoria a las
pestes, epidemias e infecciones.

4. Atendiendo a lo indicado precedentemente, el brote del Coronavirus (COVID-19),
calificado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, y que ha
justificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un
acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones del
Estado, que habilita la aplicacion de la causal de contratacion directa por situacion de
emergencia, facultando a las Entidades a contratar de manera inmediata en el marco
de sus competencias, los bienes, servicios y obras necesarios para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido. fui)

(Agregado nuestro)

Asimismo, a través de la Opinion n.° 093-2020/DTN de 20 de setiembre de 2020 (apendice
n.° ), la Directora Técnico Normativa del OSCE, precis que:

(...)

2.1.3 En esa medida, el articulo 100 del Reglamento regula las condiciones para el empleo
de la contratacion directa y establece en su literal b). referido a la situacion de
emergencia, que esta causal se configura por alguno de los siguientes supuestos:
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+ Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que
genera danos afectando a una determinada comunidad.

* Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines
del Estado.

* Situaciones que supongan el grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

* Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del

sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia. (...)

2.1.4 Ahora bien, en este punto cabe distinguir los supuestos que habilitan la contratacion

directa por situacion de emergencia, asi como la oportunidad en que se efectia o

ejecuta dicha contratacion, a propésito de la consulta planteada, la cual versa sobre

dos de los supuestos de contratacién directa por situacion de emergencia: i) el

derivado de acontecimientos catastroficos, o i) el derivado de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

- i
B S
"SRagional®
gion2,

Al respecto, es importante recalcar que la configuracion de un acontecimiento
catastrofico constituye uno de los supuestos de contratacion directa por situacién de
emergencia, que habilita a la Entidad a contratar de manera inmediata -y sin sujetarse
a determinados requisitos formales- las prestaciones que le permitan prevenir los
efectos negativos de dicho evento o atender los requerimientos que éste hubiese
producido, segun corresponda.

Sobre el particular, resulta oportuno traer a colacion lo sefialado por Cabanellas, quien
se refiere al término “acontecimiento” como aquel “Suceso o hecho de alguna
importancia o de gran trascendencia’, e indica que “catastrofico” significa “Propio de
una catastrofe; lo que participa de su caracter; cuanto la prepara o le sigue como
consecuencia natural”. Asimismo, dicho autor precisa que ‘catastrofe” es aquel
“Suceso infausto y extraordinario; como terremoto, naufragio, descarrilamiento,
incendio grande, explosion de polvorines, derrumbamiento de edificios y minas, entre
ofras desgracias donde se cuentan numerosas victimas y grandes darios (...)". (El
Subrayado es agregado).

En ese contexto, se advierte que el acaecimiento de acontecimientos catastréficos -
como, por ejemplo, la ocurrencia de un desastre natural que afecta a la poblacion
Justifica la atencion inmediata a través de la contratacion directa. por encima de ciertas
formalidades que establece la normativa de contrataciones del Estado, dado que la
prioridad en estos supuestos es satisfacer una necesidad puiblica, oportunamente.

()

Asimismo, la declaratoria de una emergencia sanitaria constituye otro supuesto de

i '0 : contratacion directa por situacion de emergencia, que faculta a la Entidad /a

S A—ErE | £ realizacion del inmediato abastecimiento, a fin de atender las necesidades

Wwﬂ}/ directamente vinculadas con la emergencia sanitaria, la cual -segun lo dispuesto en
EgionalY =~
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el Reglamento- es declarada por el ente rector del sistema nacional de salud conforme
a la ley de la materia.

Al respecto, conviene reiterar que dicho supuesto se confiqura_a partir de la
declaratoria de la emergencia sanitaria efectuada por el mencionado ente rector, la
cual es aprobada mediante Decreto Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros.
En ese contexto, la relacion de Entidades que deben actuar para atender la
emergencia sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi como los bienes y servicios
que se requiere contratar para enfrentar dicha situacion de emergencia, deben ser
indicados en el Decreto Supremo correspondiente. (...)

Asi pues, en mérito a la propagacion de COVID-19 en nuestro pais, las entidades plblicas han
venido empleando las causales de acontecimiento catastrofico y emergencia sanitaria
declarada para realizar contrataciones directas, dependiendo de la situacion de emergencia en la

que se encuentran. Siendo que, segun lo sefalado, las diferencias de las causales, serian las
siguientes:

Acontecimiento catastréfico Emergencia Sanitaria Declzrada

Se configura ante un evento extraordinario
ocasionado por la naturaleza accion u omision del
homi_)re que genera dafios a la comumdaq (supuesto « Viigencia de la declaratoria,
amplio no condicionado a una norma previa) » Enbauas aie susten contami bain it Gaisal
El OSCE ha concluido que la pandemia originada por . il PR D) 28
el COVID-19 califica como tal  Bienes y servicios que requieren ser contratados.

Se configura con la emisién de la norma que declara
dicha situacion, la misma que establece:

En cualquier supuesto, las entidades pueden contratar con un determinado proveedor mediante
contratacion directa; no obstante, dicha contratacion se limita Unicamente a los bienes. servicios
en general, consultorias u obras que sean estrictamente necesarios. tanto para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos gencrados como
consecuencia directa del evento producido.

Al respecto, la opinion n.® 077-2021/DTN de 26 de julio de 2021 (apéndice n.° 6), precisé lo que
debe entenderse cuando se hace referencia a o “estrictamente necesario”, sefialando lo siguiente:

(-)

2.1.2. Expuesto lo anterior, corresponde anotar que existen determinados stupuestos en
los que, por razones coyunturales, naturales o de mercado, carece de objeto realizar
un procedimiento de seleccion en el que haya competencia.

Asi, el articulo 27 de la Ley establece determinados supuestos en los que la Entidad
puede evitar realizar un procedimiento competitivo y coniratar directamente al
proveedor que habra de ejecutar el contrato. Las condiciones habilitantes para el
uso del este procedimiento excepcional, la Contratacion Directa, se encuentran
detalladas en el articulo 100 del Reglamento.

Ahora, si bien las distintas causales de Contratacion Directa se caractsrizan por no
tener naturaleza competitiva, es importante tener en cuenta que tal situacion no

implica que se trate de un procedimiento carente de formalidades o procedimiento
de observancia obligatoria.
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Asi, los articulos 101 y 102 del Reglamento, establecen que las Contrataciones
Directas: (i) deben ser aprobadas por resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo
de Consejo o Acuerdo de Concejo o Acuerdo de Directorio, segtin corresponda; (i)
requieren necesariamente un informe técnico y legal que justifique su necesidad y
procedencia; (i) deben ser registradas en el SEACE; iv) deben observar el
procedimiento del numeral 102.2 para la formacion del consentimiento, entre otras.

2.1.4. Expuesto lo anterior corresponde mencionar que, cuando el literal b) del articulo
100 del Reglamento sefala que mediante contratacion directa por situacion de
emergencia es posible contratar sin competencia y sin sujetarse a determinados
requisitos de la normativa de Contrataciones del Estado, no esta haciendo sino
remarcar el caracter sumamente excepcional y extraordinario de este Método de
Contratacion.

Asi, cuando el literal b) del articulo 100 del Reglamento establece que la entidad
puede emplear la Contratacion Directa por situacion de emergencia para contratar
de manera inmediata y sin sujetarse a determinados requisitos formales. los bienes,
servicios, consultorias y obras “estrictamente necesarios”, debe entenderse que
mediante este método de contratacion —dado su caracter sumamente excepcional
pueden contratarse aquellos objetos contractuales que resulten indispensables para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse o para atender los
requerimientos generados como consecuencia del evento producido.

De este modo, aquellos bienes, servicios u obras que no resulten indispensables
para prevenir los efectos del evento préximo a producirse o para atender los
requerimientos generados como consecuencia del evento producido, deberan ser
adquiridos mediante los mecanismos de contratacion que prevé la normativa de
Contrataciones del Estado, ya sea mediante otra causal de contratacion directa o
mediante alguno de los procedimientos de caracter competitivo que prevé la Ley.

Para finalizar, debe aclararse que los requisitos formales de los cuales se puede
prescindir al momento de la contratacion cuando esta se realice mediante
contratacion directa por situacion de emergencia, deben ser reqularizados en la
oportunidad que establece el literal b) del articulo 100 del Reglamento, segun el
objeto contractual del que se trate.

(..

Entonces, debe entenderse que, con este procedimiento de seleccion, dado su caracter
sumamente excepcional, pueden contratarse solamente aquellos objetos contractuales que
resulten indispensables para prevenir los efectos del evento proximo a producirse o para atender
los requerimientos generados como consecuencia del evento producido. Siendo zsi, aquellos
bienes, servicios u obras que no resulten indispensables deben ser adquiridos mediante los
mecanismos de contratacion que prevé la normativa de Contrataciones del Estado, ya sea

mediante otra causal de contratacion directa 0 mediante alquno de los procedimientos de caracter
competitivo que prevé la Ley.
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Ademas, si bien esta contratacion se realiza de manera inmediata y sin sujetarse a los requisitos
formales de la normativa. No obstante, como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del
inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza
aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o acuerdo que la
aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segiin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y
publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Precisandose
que, la resolucion que aprueba una contratacion directa requiere obligatoriamente del respectivo
sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la
necesidad y procedencia de la contratacion directa.

1.3. De la contratacion directa n.° 022-2020-GRU-DRSU-OEC-1 aprobada por Direccion Regional
de Salud de Ucayali y los servicios de control realizados a la misma.

En este contexto, con Resolucion Directoral n® 175-2020-GRU-DIRESAU-OAJ de 13 de mayo de
2020, la Direccion Regional de Salud de Ucayali, en adelante “DIRESA Ucayali”, aprobo la séptima
modificacion del Plan Anual de Contrataciones, que incluy6 el procedimiento de seleccion de
“Contratacion Directa n° 022-2020-GRU-DRSU-OEC-1", para la adquisicion regional de la
medicina enoxaparina sodica’, con la finalidad de garantizar el abastecimiento oportuno a los
establecimientos de salud de la DIRESA Ucayali. Luego, con el informe
n.® 085-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-FRR el 18 de mayo de 2020 (apéndice n.° 7). suscrito por
el sefior Fernando Ruiz Reategui, apoyo del area de Procesos, se comunico a la directora de
Logistica y Abastecimiento, Rita Alina Torres Pérez, el resultado del estudio de mercado; y,
mediante informe n.° 022-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-RATP (apéndice n.° 8), esta Ultima
comunicé al director ejecutivo de Administracion, Rainhold William Antonio Chavez Marin, el
resultado del Estudio de Mercado realizado; siendo que, ese mismo dia, se elaboraron las bases
de la Contratacion Directa.

52
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Posteriormente, el 19 de mayo de 2020, se emitio la opinién legal n.° 043-2020-DIRESAU-DG-
OAJ (apéndice n.° 9), por el director de Asesoria Juridica, Hugo Daniel Tuesta Del Aguila, quien
comunico al sefior Rainhold William Antonio Chévez Marin, director ejecutivo de Administracion,
que es procedente aprobar la Contratacion Directa. Y finalmente, el mismo dia, con Resolucién
Directoral N° 181-2020-GRU-DIRESAU-OAJ (apéndice n.° 10), el director de la Diresa Ucayali,
Willy Lora Zevallos, APROBO la contratacion directa y el expediente de contratacién, por 2,500
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4mL, 100 enoxaparina sodica de 60 mg/0.6mL y 700 enoxaparina
sodica de 80 mg/0.8mL, por la suma total de S/ 528,000.00.

Pues bien, este procedimiento de seleccién fue materia del Informe de Visita de Control
n.® 017-2020-OCI/0836-SVC de 25 de junio de 2020 (apéndice n.° 11) realizado por el Organo
de Control Institucional de la DIRESA Ucayali; asi como, del Informe de Servicio de Control
Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE de 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 12), realizado
por el Organo de Control Institucional de Gobierno Regional de Ucayali. Al respecto. este (ltimo
informe tuvo como sumilla de los argumentos de hecho el siguiente:

-~/" 5 Enoxaparina. - Interfiere con el proceso natural de Ia coagulacion de ia sangre actuando sobre una st
importante papel en la formacion del coagulo en la sangre. ; Para qué se utiliza? Tratamiento de rombosis | ofunda (presencia coagulos
localizados en las venas de las piemas). Prevencion de la formacion de coagules en pacientes sometidos a una intervencion quirirgica ua en
paci_entgs %nmgvilizados. Prevencién de la formacion de coagulos en pacientes sometidos a hemodialisis. Tratamiento de infario de miocardio y
angina de pecho
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“SIN QUE SU FINALIDAD PUBLICA ESTE JUSTIFICADA Y POR UN VALOR SUPERIOR AL
MERCADO, LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE UCAYALI, ADQUIRIO EL
MEDICAMENTO ENOXAPARINA SODICA POR S/ 528,000.00 A LA EMPRESA JAMH, QUIEN
NO CUMPLIO CON PRESENTAR TODA LA DOCUMENTACION OBLIGACTORIA PARA SU
CONTRATACION DIRECTA, Y DIO SU CONFORMIDAD A LO ADQUIRIDO, PESE A QUE NO
CUMPLIO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, MEDICINA QUE HASTA LA FECHA NO
SE UTILIZO; AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN
REGIRSE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION EN CONTRATACIONES.”

A continuacion, se transcribe lo sefialado en el referido informe de control especifico:

()

De la necesidad de adquirir
()

Ay
\A Cabe precisar que, la DESP de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
) aprobado por Ordenanza Regional N° 005-2014-GRU/CR, “es el 6rgano técnico normativo en los
& = ) procesos relacionados a la atencion integral, calidad, gestion sanitaria, actividades de salud mental,
iy UPERVISOR o8 el control y vigilancia de los procesos relacionados con la distribucion, almacenamiento,
comercializacion, promocion, dispensacion y expendio de productos farmacéuticos y afines; asi
como, el acceso equitativo de productos farmacéuticos y afines de interés, para la salud, eficaces,
seguros, de calidad y usados racionalmente’; ademas de tener a su cargo los diferentes programas
presupuestales®; en cuyo marco, el requerimiento para la adquisicion de la enoxaparina sédica; asi
como, de otros medicamentos necesarios para la atencion de la emergencia sanitaria, deberian ser
formulados por la DESP, informacion que guarda relacion con lo manifestado” en sus actas de
S vV A entrevista de declaracion testimonial de los sefiores Maria Elisa Mory Gonzales Via, Victor Hugo
Guevara Guerrero y Evaristo Fredy Jara Reyes, quienes se desempefiaron como directores de la
DESP en los meses de marzo, abril y mayo del aio 2020, y sefialaron que el requarimiento debi6
ser formulado por dicha unidad organica; y no como en el presente caso, en el que los
requerimientos fueron formulados directamente por el director de la DIREMID.

=
q,%

NTRALQ;;Z\_
]
i

0

o
A0

Empero, sin obtener respuesta de la DESP, con el oficio n.° §52-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID
presentado el 6 de mayo de 2020, el director de la DIREMID Pavel Alex Casallo Gomez, remitio al
sefior Anderson Reynaldo Abanto Lopez, director Ejecutivo de Administracion, la Hoja de Pedido
de Productos Farmacéuticos — Pedido de Compra N° 01834 de 6 de mayo de 2020, a través de la
cual, solicito la adquisicién de 4 000 unidades de enoxaparina sodica de 60mg/0.6 mL INY 06
mL y requiri que se realice los tramites que correspondian para su proceso correspondiente,
adjuntando, para dicho fin, las especificaciones técnicas correspondientes, suscrita por la sefiora
Elva Karina Tolentino Mozombite, directora de la Direccion de Acceso y Uso Racional de
Medicamentos, en adelante “DAURM" (...

(--)

Controt WL .
agiona|¢° oA Incluido el Srstema integral de Salud, cuyo presupuesto se encuentra en la genérica 4-13 Donaciones y Transferencias, en mérito de la cual se
emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 2718 para la Caontratacion Directa N° 022-2020-GRU-DRSU-0EC-1.

" Actas de entrevista de declaracion testimonial n.° 7, 10 y 11 de 10 de setiembre de 2020
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Posteriormente, con oficio n. ® 559-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID presentado el 11 de mayo de
2020, Pavel Alex Casallo Gomez, director de la DIREMID, nuevamente remitio a la sefiora Maria
Elisa Mory Gonzales Via; directora de la DESP, el requerimiento de productos farmacéuticos y
dispositivos médicos para el tratamiento de pacientes COVID 19 de la Unidad Covid -19HRP,
solicitando que le brinde la atencion y remisioén del listado regional para las coordinaciones de apoyo
con nivel central CENARES/MINSA, para lo cual adjunto e  memorando
n.° 107-2020-GR-UCAYALI-DRSU/DIREMID presentado el 14 de mayo de 2020, dirigido a la
sefiora Elva Karina Tolentino Mozombite, directora de la DAURM, adhiriendo el requerimiento de
medicamentos segun clasificador COVID 19 emitido por la Dra. Colchado Chinchay Lidia?, en el que
se considero como requerimiento la Enoxaparina de 80 mg, 217 560 unidades para atender casos
moderados y 72 534 unidades, para la atencion de casos severos.

En atencion al oficio n.® 559-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID, el sefior Guevara Guerrero, director
de la DESP, presento el 12 de mayo de 2020 el oficio n.° 025-2020-GRU-DIRESA-DG/DESP, con
el cual, remitio el requerimiento de medicamentos segtin clasificacion COVID 19, en la regién
Ucayali, de cuya revision, se tiene que, para la atencion de casos severos. se requeria 4 200
unidades de enoxaparina de 60mg.

Es asi que, mediante oficio n.° 569-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID presentado el 13 de mayo de
2020, es decir el mismo dia de la comunicacion por parte de la DESP, el sefior Pavel Alex Casallo
Gomez, director de la DIREMID, remitié al sefior Anderson Reynaldo Abanto Lopez, director
Ejecutivo de Administracion, la Hoja de Pedido de Productos Farmacéuticos — Pedido de Compra
N® 01834 de 12 de mayo del afio 2020, a través del cual solicito 4 000 unidades de enoxaparina
sodica, siendo 2 500 unidades de 80mg/0.8 mL INY 08 mL y 1500 unidades de 60mg/0.6 mL
INY 06 mL, requiriendo que se realice los tramites que correspondan para Su proceso
correspondiente, pedido de compra suscrito por el sefior Casallo y por el sefior Rainhold Antonio

Chavez Marin, quien ya se desemperiaba como director ejecutivo de administracion de la Diresa
Ucayali, en dicho periodo.

Para dicho fin, adjunt6 las especificaciones técnicas correspondientes, suscrita por la sefiora
Elva Karina Tolentino Mozombite, directora de la DAURM: de cuya revision se advierte, que los

requisitos referidos a la capacidad legal y experiencia del postor en la especialidad fueron
eliminados (...)

Posteriormente, Pavel Alex Casallo Gémez, director de la DIREMID, reformuld nuevamente el
pedido de compra N° 01834, modificando el  contenido  del  oficio
n.° §69-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 12 de mayo de 2020, pero esta vez, solicitando al
sefior Rainhold William Antonio Chéavez Marin, director Ejecutivo de Administracion, la
adquisicion de 2 500 unidades de enoxaparina sédica de 40mg/0.4 mL INY 04 mL, 100
unidades de enoxaparina sodica de 60mg/0.6 mL INY 06 mL y 700 unidades de
enoxaparina sodica de 80mg/0.8 mL INY 08 mL, requiriendo que se realice los tramites que
correspondan para su proceso correspondiente.

Fo
‘3"‘ Un Acta de entrevista de declaracion testimonial n.° 3 (Apéndice n.° 8), sefiald que brindd apoyo tecnico AD HONOREM a la DESP; asimismo,
2] que dicha determinacion de las cantidades de medicamentos fue elaborada por el doctor Mercedes garay y el doctor Mufiante en reunion con

el director Willy Lora Zevallos; yo solamente adicioné Tocizumab; debiendo precisar que dicho documento formaba parte de mi archivo personal
pero nunca fue entregado para ningun tramite”
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Para ello, adjunt6 las especificaciones técnicas correspondientes, suscrita por la sefiora Elva
Karina Tolentino Mozombite, directora de la DAURM; debiendo precisar que al iguel que el caso
anterior; de la revision se advierte, que ya no se consideraron los requisitos referidos a la
capacidad legal y experiencia del postor en la especialidad (...)

(...

De lo revelado en los parrafos anteriores se advierte que el 6 de mayo de 2020, el director de la
DIREMID, sin contar con los requerimientos de la DESP solicito 4 000 unidades de enoxaparina
sodica de 60mg/0.6 mL INY 06 mL, para después de dos modificaciones, solicitar unicamente
100 unidades de dicho miligramaje, 700 unidades de 80mg y 2 500 enoxaparinas de 40mg;
debiendo precisar, que de la documentacion proporcionada a la comision de auditoria, no se
evidencia documento alguno que sustente dichas variaciones |...).

Al respecto, se advierte que con informe n.° 081-2020-GR-DIRESA/DG-DIREMID-DAUM-JJMV
presentado el 19 de agosto de 2020, la sefiora Jessica Jeaneth Maita Vasquez, responsable de
Gestion de la Informacion, ante el requerimiento formulado por la comision auditora, comunicé a
la sefiora Elva Karina Tolentino Mozombite, directora de la DAURM, lo siguiente: “sin embargo,
como es de su conocimiento, el Director de DIREMID de ese periodo, ordent de forma verbal y
con URGENCIA, la modificacion de la Hoja de Pedido N° 01834, agregandose el producto
“ENOXAPARINA SODICA 80 MG/0.8 ML INYECTABLE 0.8" (...)": asimismo, respecto a la
segunda modificacion, precisa: “Posteriormente, como es de su conocimiento el Director de
DIREMID de ese periodo, volvié a ordenar de forma verbal que se vuelva a modificar la Hoja de
Pedido N° 01834 y que se agregue el producto “ENOXAPARINA SODICA 40MG/0.4ML
INYECTABLE 0.4 DIREMID (...)".

Cabe precisar que, de la documentacion remitida no se evidencia documentacion que permita
fomar conocimiento de como se establecio la cantidad de enoxaparina sédica inysctable que
seria necesaria para atender la emergencia sanitaria por el Covid19; siendo que, ademas, la
cantidad inicial fue modificada y no existe sustento técnico que respalde dichas modificaciones.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 001-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID presentado el 28
de agosto de 2020, la sefiora Elva Karina Tolentino Mozombite, directora de la DAURM, preciso:
“(...) con fecha 29 de abril mediante RM N° 240-2020-Minsa, se modifica el Documento Técnico:
Prevencion, Diagnostico y Tratamiento a afectados por COVID-19 en el Pert, donde incluyen a
la Enoxaparina para tratar la infeccion por el SARS CoV-2 causante de Covid-19, bajo ese
contexto y ante la necesidad de los productos ENOXAPARINA inyectables la jefatura de
DIREMID que en ese momento se encontraba, solicita de acuerdo a las muiltiples reuniones que
tenian con los integrantes de la DIRESA para la lucha contra el COVID-19 realizar los tramites
para la adquisicion en un primer momento de ENOXAPARINA 60MG inyectable, posterior a otras
reuniones la Direccion se nos ordena adicionar la ENOXAPARINA de 80mg iny, finalmente para
terminar con las 3 presentaciones de Enoxaparina que en ese momento era de gran demanda
(abril -mayo) en los 2 Hospitales designados para la atencion de los pacientes Covid-19 graves
(remitiendo sus requerimientos cada Hospital de la necesidad de los productos para atencion de
pacientes COVID-19,se adjunta correo), incluidos ee.ss I-4 de las Redes de Atalayz y Aguaytia,
en esos momentos no contaban con stock suficiente en Hospitales y establecimientos privados,
por lo que enmarcado en la normativa del SISMED RM N° 116-2018/MINSA donde indica en e
numeral 6.3.5 “que excepcionalmente, ante situaciones de emergencia sanitaria declarados por

D.S, la unidad ejecutora previo informe técnico (que en su momento no se contaba debido al alto
@: w“ﬁ,_sf‘;? indice de casos y fallecidos que estaba nuestra regién estaban abocados a la atencion de la
Rhegiond 27 emergencia en forma inmediata)” y con la finalidad de deslindar responsabilidades ante Ia
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inaccion (...) *; de lo cual se advierte que la determinacion de las cantidades y presentaciones
del medicamento fueron dispuestos de manera discrecional por la DIREMID y que al momento
de la contratacion no se contd con un informe técnico que sustente la necesidad.

Del mismo modo, de la documentacion remitida por la referida servidora, se advierte que Pavel
Casallo Gomez, director de la DIREMID, remitio a la DESP, la proyeccién de medicamentos,
encontrandose entre ellos la enoxaparina de 80myg (...).

No obstante, de la verificacion a los documentos alcanzados a la comision de control. tinicamente
se advierte un requerimiento de la DESP de 12 de mayo de 2020, y dos correos electronicos,
con los cuales se solicito la adquisicion de Enoxaparina sodica, cuyo detalle es:

Cuadro n.° 3 Requerimientos

g Enoxaparina | Enoxaparina | Enoxaparina -
Solicitante 0mg 60mg 80mg TOTAL
Dir, Eje. Salud de las Personas |
Oficio N° 025-2020-GRU-DIRESA-DG/DESP | 0 4200 0 | 4200
de 12 de mayo de 2020. |
Hospital Amazénico de Yarinacocha
Correo electronico de 7 de mayo de 2020. 2930 o' ' il
Hospital Regional de Pucallpa 900 900
Correo electrénico de 6 de mayo de 2020. :

TOTAL 2550 7650 | 10200 |
Fuente : Oficio N*® 001-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 28 de agosto de 2020,

Elaborado por : Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el Hospital Regional de Pucallpa remitio &l correo de
requerimiento a las 10:13 horas del 6 de mayo de 2020; y, en el caso de los requerimientos del
Hospital Amazonico de Yarinacocha y de la DESP, fueron presentados el 7 y 12 de mayo
respectivamente; es decir, después del registro del pedido de compra n.° 01834 de 6 de mayo
de 2020, a horas 11:13 horas.

Respecto a dichos correos electronicos, es de precisar, que de conformidad con lo manifestado
por los seores Ricardo Mufiante Meneses, y Juana Elena Pisconte Tipismana, responsable del
centro de atencion Covid y jefa de farmacia del Hospital Amazénico de Yarinacocha,
respectivamente, segun actas de entrevista de declaracion testimonial n.° 17 y 18, se tiene que
dichas comunicaciones no constituyen un requerimiento de adquisicion de enoxaparina; sino,
que su emision obedece a lo requerido por los coordinadores de Cenares, quienes dispusieron
que las unidades ejecutoras formularan un requerimiento proyectado de las necesidades de
productos farmacéuticos y dispositivos médicos para la atencion de pacientes COVID, cuya
consolidacion se encontraba a cargo de la Diresa Ucayali

De otra parte, de dicha documentacion, se advierte que las referidas unidades ejecutoras han
estimado la necesidad de un total de 10 200 unidades de enoxaparina sodica entre los
miligramajes de 40mg y 60 mg; no obstante, del requerimiento formulado en el pedico de compra
n.* 1834, modificado en dos oportunidades, se desprende que los requerimientos variaron segun
los miligramajes, incluyéndose enoxaparina sédica de 80mg, pese a que ninguna de las unidades
ejecutoras la solicité; advirtiéndose ademas, que la cantidad de medicamentos disminuyo

respecto al pedido inicial; pese a que como se ha revelado en el cuadro precedente. los
requerimientos eran mayores.
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Al respecto, es importante precisar que con Resolucion Ministerial N° 193-2020/MINSA. se
aprobo el documento técnico: Prevencion, Diagnéstico y Tratamiento de personas afectadas por
COVID-19 en el Peri, el mismo que fue modificado por la Resolucion Ministerial
N° 240-2020-MINSA, en los numerales: 7.10 Tratamiento antimicrobiano asociado votrosy 7.12
Seguimiento clinico de casos COVID-19, y posteriormente, modificado por Resolucion Ministerial
N° 270-2020-MINSA, en el numeral: 7.9 Tratamientos especificos para COVID-19 en casos leves
y casos moderados, siendo que de la revision efectuada a dichos documentos, se advierte que
en la modificatoria realizada por Resolucion Ministerial N° 240-2020-MINSA, establecio el uso
de la enoxaparina sodica de 40mg y 60mg para el manejo de los fenémenos tromboembdiicos,
sequn el siguiente detalle:

Imagen n.° 1

Caso COVID-19 Anticoagulacion Terapia

Severo, oo

emEplica S¢ L
Auistar en £aso de falig rena

con
112830

Moderado, sin
factores ce v

.. Peso L _ Terapia
Peso<Blkg noxaparina 40 mg SC &/24 horas
Peso 2 B0 y <100kg xaparing 60 mg SC /24 |
Peso 2 10Ckg roxaparing 40 mg 8C ¢/12 horas

E
i
=

De la imagen precedente, se advierte que los protocolos de atencion a personas afectadas por
Covid-19 han considerado la utilizacion de enoxaparina sédica en los miligramajes de 40 y 60mg:;
no evidenciandose, el uso de enoxaparina de 80mg; no obstante, la DIREMID modlificé en dos
oportunidades el requerimiento inicial, incluyendo el referido medicamento en el miligramaje de
80; sin evidenciarse, justificacion alguna.

Adicionalmente, es de precisar que de conformidad con lo dispuesto por la Resolucién Ministerial
N° 116-2018/MINSA de 15 de febrero de 2018, que aprueba la Directiva Administrativa
N* 249-MINSA/2018/ DIGEMID - “Gestion del Sistema Integrado de Suministro Publico de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios - SISMED’. |a
adquisicion de productos farmacéuticos se realizan a nivel nacional, cuando se trata de compra
nacional, nivel regional cuando corresponde a una compra regional y nivel institucional en caso
sea compra institucional.

Asimismo, precisar que las compras nacionales son aquellas realizadas por el CENARES"y son
para abastecimiento centralizado y descentralizado, precisando, ademas, que los productos
comprendidos en este listado no pueden ser adquiridos en las compras regionales e
institucionales; como es el caso de la enoxaparina de 40 y 60 mg, que se encuentran en las
adquisiciones efectuadas por dicho Centro para el abastecimiento de los periodos 2020 y 2021.
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No obstante, el numeral 6.3.5 de la referida directiva, establece: “Excepcionalmente, ante
situaciones de falta de productos o riesgo de desabastecimiento en el almacén de la unidad
gjecutora, asi como en emergencias, emergencia sanitaria y desastres declarados por Decreto
Supremo, la unidad ejecutora, previo informe técnico de la ARM, jefatura de farmacia o quien
haga sus veces, esta autorizada a adquirir productos incluidos en la compra corporativa nacional
0 regional, segun corresponda, sujeto a deslinde de responsabilidad. En estas circunstancias, el
Seguro Integral de Salud (SIS) reconoce el precio resultante de estas adquisiciones, para fines
de reposicion”.

Sobre el particular, es de precisar, que pese a tratarse a una emergencia sanitaria, no existe el
informe técnico previo de la Autoridad de Productos Farmacéuticos o el que haga sus veces en
la Diresa Ucayali, tal es asi, que mediante oficio n.® 934-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de
20 de agosto de 2020, el sefior limer Santos Rojas, director de la DIREMID;: comunicé al director
de la Diresa Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez, que: “la jefatura de DIREMID que en ese
momento se encontraba, solicita realizar los tramites para la adquisicion de las 3 presentaciones
de Enoxaparina que en ese momento era de gran demanda (abril-mayo) para proveer a los 2
Hospitales designados para la atencion de los pacientes que lo requerian, incluidos ee.ss I-4 de
las Redes de Atalaya y Aguaytia y en ese momento era de gran demanda en la region y no se
contaban con stock en Hospitales y establecimientos privados, por lo que enmarcado en Ia
normativa del SISMED RM N°116-2018/MINSA donde indica en el numeral 6.3.5 que
excepcionalmente, ante situaciones de emergencia sanitaria declarados por D.S. la unidad
ejecutora previo informe técnico (que en su momento no se contaba debido al alto indice de
casos y fallecidos que estaba nuestra region estaban abocados a la atencion de la emergencia
en forma inmediata)...”

De lo expuesto en el parrafo precedente se evidencia que, a mayo de 2020, en el qua se requirio
la enoxaparina sodica en sus diversos miligramajes, no se conté con el referido informe técnico
que sustente su adquisicion; asimismo, de los requerimientos alcanzados a la comisién auditora
no se evidencian que a dicho mes, las solicitudes de enoxaparina remitidas por las redes de
salud a las que hace referencia. (...)

(-

Adviertase que, el referido informe evidencié que dicha contratacion directa se efectué sin contar
con Ia justificacion de la finalidad publica, esto es, no habia sustento de la necesidad de
adquirir, por cuanto el pedido de compra realizado por la Direccidn Ejecutiva de Medicamentos.
Insumos y Drogas, en adelante DIREMID, se realizd sin tener los requerimientos de la Direccion
Ejecutiva de salud de las Personas’, ni de las unidades ejecutoras'®. Ademas, el pedido fue
modificado en dos oportunidades, en las que se elimind los requisitos de calificacion y modificé
cantidades y presentaciones del miligramaje, también sin el sustento correspondiente: de tal
. modo que las cantidades consideradas en la Ultima modificacion del pedido, coincidian con Ia

PN cantidad exacta que la empresa JAMH E.I.R L. (el proveedor) habia adquirido previa a la solicitud

on® " Por ser el Organo técnico normativo en los procesos relacionados a la atencion integral, calidad, gestion sanitaria, actividades de salud mental, el

control y vigilancia de los procesos relacionados con la distribucion, almacenamiento. comercializacion, promocion, dispensacicn v expendio de

produ:;tos farmacéuticos y afines; asi como, el acceso equitativo de productos farmacéuticos y afines de interés, para la salud, elicaces, sequros,
de calidad y usados racionalmente”. .

" Hasta la fecha de_ generacion del primer pedido de compra (de 6.May.2020), no se evidencia requerimientos oficiales de las unidades ejecutoras,
tales como el Hospital Regional de Pucallpa u Hospital Amazonico de Yarinacocha.
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de cotizacion de la DIRESA Ucayali, asi como en las mismas presentaciones solicitadas. Ademas,
hubo otras observaciones'’,

1.4. De las condiciones y requisitos establecidos en la normativa para proceder a la contratacion
directa por situacion de emergencia, y el cumplimiento de las mismas en la contratacién
directa de enoxaparina sédica efectuada por la DIRESA Ucayali:

De acuerdo con el marco normativo, el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, la Resolucion que aprueba una contratacion directa, requiere OBLIGATORIAMENTE
del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion, veamos:

Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas

(...)

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional. acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico vy legal, en el informe o informes previos, que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

No obstante, de la verificacion de los documentos que sustentan la Contratacion Directa
n.° 022-2020-GRU-DRSU-OEC-1 y las observaciones reveladas en el informe de servicio de
control especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE (apéndice n.° 12), se advierte lo siguiente:

+ No habia el sustento técnico para proceder a la aprobacion de la contratacion directa de
enoxaparina sodica:

En efecto, se sefialo, de manera reiterada, que no existia el sustento técnico con la
justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa. Ya que, si bien el
informe n.® 022-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-RATP de 18 de mayo de 2020 (apéndice n.°
8) constituia el supuesto informe técnico de la contratacion: este solo se referia al estudio de
mercado realizado (en la cual se determindé como costo de la adquisicion la suma de
S/528 000,00), y a las diferentes disposiciones normativas aplicables a la contratacion directa.
Mas no contiene realmente, el SUSTENTO TECNICO con la justificacion DE LA
NECESIDAD Y PROCEDENCIA DE LA MISMA, tal como lo exige el marco normativo, esto
es, no desarrolld como es que se establecié la cantidad de enoxaparina sédica
inyectable que seria NECESARIA para atender la emergencia sanitaria en nuestra region:
maxime si la cantidad inicial fue modificada, también sin sustento.

ORagiona ’

al_“_"_r_,/ Entre ellas, se preciso que el valor estimado fue superior al precio del mercado, pues inversamente, en el mismo periodo. el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud, en adelante “CENARES”, habia realizado adquisiciones del mismo producta. pero a un valor
inferior al establecido por la DIRESA Ucayali. Entre otras circunstancias, tales como, que se otorgd la buena pro y suscribio contrato con JAMH
E.LR.L. (empresa que tenia menos de cuatro meses de creada), pese a que no cumplio con presentar la totalidad de la documentacion obligatoria,
exigida tanto en la oferta como en el perfeccionamiento del contrato; y que, dieron canformidad a Io adquirido @ pesar que no cumplian con las
especificaciones técnicas y de recibir cajas vacias que luego fueron reemplazadas pero conteniendo enoxaparina sin el exigido protocolo de analisis,
inclusive ni cumplian el periodo de vencimiento solicitado: entre otros.
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Siendo la contratacion directa un procedimiento de seleccion excepcional, no hay
sustento técnico respecto a que las cantidades y los miligramajes adquiridos hayan sido
los estrictamente necesarios (indispensables) para atender la situacién de emergencia;
ademas, de los requerimientos alcanzados ni si quiera se evidencian las solicitudes de
enoxaparina remitidas por las redes de salud a las que hace referencia.

Ahora bien, el informe de control también sefialo que, si bien “el Hospital Regional de Pucallpa
remitio un correo de requerimiento a las 10:13 horas del miércoles 6 de mayo de 2020, y el
Hospital Amazonico de Yarinacocha y la DESP, lo hicieron el jueves 7 y martes 12 de mayo
respectivamente; sin embargo, estos no serian los sustentos de la contratacion directa en
cuestion; toda vez que, de conformidad con lo manifestado por los sefiores Ricardo MuAante
Meneses, y Juana Elena Pisconte Tipismana, responsable del centro de atencion Covid y jefa
de farmacia del Hospital Amazonico de Yarinacocha, respectivamente, sequn actas de
entrevista de declaracion testimonial, dichas comunicaciones no constituian un requerimiento
de adquisicion de enoxaparina; sino, que su emision obedece a lo requerido por los
coordinadores de CENARES, quienes dispusieron que las unidades ejecutoras formularan un
requerimiento proyectado de las necesidades de productos farmacéuticos y dispositivos
medicos para la atencion de pacientes COVID, cuya consolidacion se encontraba a cargo de
la Diresa Ucayali”.

En efecto, con oficio n.* 559-2020-GRU-DIRES-DG/DIREMID (apéndice n.° 13) recibido el 11
de mayo de 2020, y mencionado en el informe de servicio de control especifico, el Director
Ejecutivo de la DIREMID remiti6 a la Direccion de Salud de Personal, el requerimiento de
Productos Farmacéuticos y Dispositivos Médicos para tratamiento del Covid-19 de la Unidad
COVID-19 HRP, sefialando literalmente lo siguiente:

“Saludo a usted cordialmente y al mismo tiempo en atencion al asunto de [a referencia,
manifestarle que se adjunta el Requerimiento de Productos Farmacéuticos y Dispositivos
Meédicos para el tratamiento de paciente COVID, de la Unidad COVID-10 HRP"

Agradecido por la atencion que brinde al presente, y a la espera del Listado Ragional para
las coordinaciones de apoyo con nivel central CENARES/MINSA. me suscribo de usted
()

Agregado nuestro.

No obstante, el 12 de mayo de 2020, con oficio n.° 025-2020-GRU-DIRESA-DG/DESP
(apéndice n.° 14), la Directora Ejecutiva de Salud de las Personas, le remitié al Director
Ejecutivo de la DIREMID, el requerimiento de medicamentos seglin clasificacion COVID-19,
para su atencion. Y con oficio n.® 575-2020-GRU-DIRESA-DG/CIREMID (apéndice n.° 15)
recibido el 18 de mayo de 2020, el Director Regional de Salud, Willy Lora Zevallos, sugirio al
Gobernador Regional de Ucayali, Francisco Antonio Pezo Torres, gestione a nivel central el
presupuesto para la adquisicion de productos segln anexo | (entre ellos la enoxaparina
sédica). Esto es, con los requerimientos que debian ser consolidados para las coordinaciones
de apoyo con el nivel central CENARES/MINSA, se gestiono el financiamiento para que se

adquiera la misma a través de una contratacion directa efectuada por la misma DIRESA
Ucayali.
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+ No habia el sustento legal para proceder a la aprobacion de la contratacion directa de
enoxaparina sddica:

El informe de Servicio de Control Especifico n.* 030-2020-2-5354-SCE (apéndice n.° 12),
sefialo también que, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion Ministerial
N°® 116-2018/MINSA de 15 de febrero de 2018, que aprueba la Directiva Administrativa
N° 249-MINSA/2018/ DIGEMID - “Gestion del Sistema Integrado de Suministro Pablico de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios - SISMED’, Ia
adquisicion de productos farmacéuticos se realizan a nivel nacional, cuando se trata de compra
nacional, nivel regional cuando corresponde a una compra regional y nivel institucional en caso
sea compra institucional; precisando que, las compras nacionales son aquellas realizadas por
el CENARES" y son para abastecimiento centralizado y descentralizado, y ademas, que los
productos comprendidos en este listado no pueden ser adquiridos en las compras regionales
e institucionales; como es el caso de la enoxaparina de 40 y 60 mg, que se encuentran en las
adquisiciones efectuadas por dicho Centro para el abastecimiento de los periodos 2020 y 2021.
No obstante, el numeral 6.3.5 de la referida directiva, establecia que:

‘Excepcionalmente, ante situaciones de falta de productos o riesgo de desabastecimiento
en el almacén de la unidad ejecutora, asi como en emergencias, emergencia sanitaria y
desastres declarados por Decreto Supremo, la unidad ejecutora, previo informe técnico de
la ARM, jefatura de farmacia o quien haga sus veces, esta autorizada a adquirir productos
incluidos en la compra comorativa nacional o regional, segin corresponda, sujeto a
deslinde de responsabilidad. En estas circunstancias, el Seguro Integral de Salud (SIS)
reconoce el precio resultante de estas adquisiciones, para fines de reposicion”

Sefiala que, sin embargo, en el presente caso, tampoco existio este informe técnico previo de
la Autoridad de Productos Farmacéuticos o el que haga sus veces en la Diresa Ucayali, tal es
asi, que mediante oficio n.® 934-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID (apéndice n.° 16) de 20 de
agosto de 2020, el sefior limer Santos Rojas, director de la DIREMID; comunicé al director
de la Diresa Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez, que:

‘la jefatura de DIREMID que en ese momento se encontraba, solicita realizar los tramites
para la adquisicion de las 3 presentaciones de Enoxaparina que en ese momento era de
gran demanda (abril-mayo) para proveer a los 2 Hospitales designados para la atencion de
los pacientes que lo requerian, incluidos ee.ss |-4 de las Redes de Atalaya y Aguaytia y en
ese momento era de gran demanda en la regién y no se contaban con stock en Hospitales
y establecimientos privados, por lo que enmarcado en la normativa del SISMED RM
N°116-2018/MINSA donde indica en el numeral 6.3.5 que excepcionaimente, ante
situaciones de emergencia sanitaria declarados por D.S. la unidad ejecutora previo informe
técnico (que en su momento no se contaba debido al alto indice de casos y fallecidos que

estaba nuestra region estaban abocados a la atencion de la emergencia en forma
inmediata..”

Adicionalmente, se verifico que la Resolucion Directoral n.® 181-2020-GRU-DIRESAU-OAJ
(apéndice n.® 10) de 19 de mayo de 2020, que aprobo la contratacion directa del medicamento
enoxaparina sodica indico la causal de situacion de emergencia sanitaria. Al respecto,
mediante opinion legal n.° 043-2020-DIRESAU-DG-0AJ de 19 de mayo de 2020 (apéndice
n.® 9), el sefior Hugo Daniel Tuesta Del Aguila, director de Asesoria Juridica, comunico al
director ejecutivo de Administracion, Rainhold William Antonio Chavez Marin, que era
procedente aprobar la Contratacion Directa n.° 022-2020 ‘Adquisicion Regional de Producto
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Farmacéutico (Enoxaparina) en el marco del DS. N°008-2020-SA de la emergencia sanitaria

para pacientes Covid-19.
No obstante, segun lo indicado, este supuesto se configura a partir de la declaratoria de la
emergencia sanitaria efectuada por el ente rector del sistema nacional de salud, la cual es
aprobada mediante Decreto Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros. En ese contexto,
la relacion de Entidades que deben actuar para atender la emergencia sanitaria, la

vigencia de la declaratoria, asi como los bienes y servicios que se requiere contratar
para enfrentar dicha situacion de emergencia, deben ser indicados en el Decreto

Supremo correspondiente.
Siendo asi, de la revision del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, que aprueba el Plan de
Accion y la Relacion de Bienes y Servicios requeridos para enfrentar la emergencia sanitaria
declarada por Decreto Supremo n.® 008-2020, que declara en emergencia sanitaria a nivel

nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control
del COVID" del 14 de marzo de 2020, y su modificatoria, Decreto Supremo n.° 012-2020-SA,
de 30 de marzo de 2020 (apéndice n.° 17), se advierte que estos, no establecieron que los
gobiernos regionales, y/o en especifico, el Gobierno Regional de Ucayali, atienda la

emergencia sanitaria procediendo a la compra de enoxaparina sodica. Por lo que la causal
invocada por la DIRESA Ucayali no tuvo el sustento legal correspondiente.

Al respecto, si bien otras entidades procedieron la contratacion directa de enoxaparina sodica,
esta se realizo bajo la causal de situacion de emergencia por acontecimiento catastrofico,

segun los lineamientos del OSCE, tal como se advierte, por ejemplo, de la Resolucion
Directoral n.® 161-2020-CENARES-MINSA del 19 de junio de 2020 (apéndice n.° 18), que
aprobd las bases de la contratacion directa n.° 038-2020-CENARES/MINSA, para a la

adquisicion de medicamento Enoxaparina Sodica por parte del Centro Nacional de Recursos

Estratégicos en Salud - CENARES.
1.5. Sobre el marco normativo de la Declaratoria de Nulidad en las contrataciones estatales.
La Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 44° establece que las causales por las cuales

pueden declararse la nulidad de las contrataciones estatales, son las siguientes:

Articulo 44° Declaratoria de Nulidad
()
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de

seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida

sobre el recurso de apelacion. (...)
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los

siguientes casos:
fis)
d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en |a normativa

a fin de la configuracion de alquno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. {...)

3
'ORegior
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44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

()

(Agregado nuestro)

Adviertase que, segun el marco normativo, después de celebrados los contratos, lzs entidades
pueden declarar la nulidad de oficio cuando, entre otros supuestos, no se haya cumplido con las
condiciones ylo requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracién de alguno
de los supuestos que habilitan a la contratacion directa.

En el presente caso, segun lo desarrollado previamente, se ha establecido que, ante una situacion
de emergencia, las entidades pueden contratar directamente de manera inmediata los bienes.
servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente
norma. No obstante, como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de
efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la
prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen
el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, seglin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el
SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados.

Asi, la resolucion que apruebe la contratacion directa requiere OBLIGATORIAMENTE del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

No obstante, la Resolucién Directoral n° 181-2020-GRU-DIRESAU-OAJ de 19 de mayo de 2020,
que aprobo la contratacion directa y el expediente de contratacion por situacion de emergencia
sanitaria para la adquisicion regional del producto farmacéutico enoxaparina, por la suma total de
S/528,000.00, no contenia el sustento técnico y legal con la justificacion de la necesidad y
procedencia de la misma, requisitos que eran OBLIGATORIOS segun el marco normativo. Esta
circunstancia constituia causal de nulidad de dicha contratacion, por cuanto no se habia cumplido
con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno
de los supuestos que habilitan a la contratacion directa.

Sobre las acciones realizadas por la Entidad ante las irregularidades advertidas en la
contratacion directa de enoxaparina sédica.

Ante las irregularidades advertidas en la contratacion directa mencionada, con memorando
n.® 192-2020-GRU-DIRESA/DG de 1 de junio de 2020 (apéndice n.° 1 9), el Director Regional de
Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, orden¢ al Director Ejecutivo de Administracion, Rainhold
William Antonio Chavez Marin, suspender los procesos administrativos correspondientes,
respecto a la contratacion de enoxaparina sodica, toda vez que la misma denotaba diferencia
acentuada en el valor de precios unitarios; ademas la ausencia en el expediente del
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requerimiento del usuario y la autorizacién de la Unidad SIS a cuyo presupuesto se habia
afectado. Esto es, la misma Direccion Regional de Salud de Ucayaii, advirtio, en su momento,
una serie de irregularidades en la contratacion directa (ausencia del expediente de
requerimiento del usuario - sustento técnico, sobrevalorizacion del producto y una
afectacion indebida del presupuesto).

Por ello, mediante oficio n.® 169-2020-GOREU-P-DIRESA/DG recibido el 1 de junio de 2020
(apéndice n.° 20), el Director Regional de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, solicitd a la
Directora del Organo de Control Institucional, una accion de control a la contratacion directa de
enoxaparina sodica, manifestando expresamente que, consideraba que, esta contaba con
defectos, falta de requerimiento del usuario, autorizacion de la Direccion SIS v una marcada
diferencia del precio unitario comparado con el precio unitaric CENARES que se acredita con la
hoja de pedido, comprobante de salida n.” 05125, que adjunta, y donde se advierte que el 13 de
mayo de 2020, la Direccion Regional de Salud de Ucayali, recibico cantidades de enoxaparina
sodica.

Al respecto, es conveniente indicar que, se acredita que el Director Regional de Salud de Ucayali,
Willy Lora Zevallos tenia conocimiento que el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégico en Salud - CENARES, desde el mes de mayo de 2020, empez6 a abastecer cantidades
de enoxaparina sodica a nuestra region para el tratamiento de los pacientes COVID-19, siendo la
primera recepcion el 13 de mayo de 2020, esto es, antes de la aprobacion de la contratacion
-j| directa. Lo que acredita la ausencia del sustento técnico en la referida contratacion, por cuanto,
ademas de no existir las mismas, de haberse dado la necesidad del medicameno, ya estos
estaban siendo provistos por el CENARES, responsable de su distribucién a nivel nacional.

Al respecto, con informe n.° 027-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-RATP de 1 de junio de 2020
(apéndice n.° 21), la jefa de la oficina de Logistica y Abastecimiento, Rita Alina Torres Peérez,
remitio el expediente de contratacion directa a la jefa del Oficina de Control Interno de la DIRESA,
Mirna Vitor Panduro, precisando lo siguiente:

(-)

(i) Falta de requerimiento del usuario, autorizacion de la Direccion SIS, respecto de la
Orden de Compra materia del presente informe:

Sobre el particular, es preciso sefialar que el area usuaria si remitio el requerimiento que
es el pedido de compra N° 1834 conjuntamente con sus especificaciones técnicas a
traves de un oficio, conforme se seriala en el numeral 2.1 del presente informe, por lo
tanto se concluye que es la DIREMID el area usuaria del presente procedimiento de
seleccion materia de analisis, més aln que segun su competencia es quien se encarga
de planificar, organizar, evaluar, supervisar y controlar el uso, comercializacion y
suministro de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios en la
DIRESA Ucayali, y ademas dicho requerimiento fue canalizado a través de la Direccion
General de Administracion, y la direccion a mi cargo procedié conforme a sus atribuciones
para iniciar el estudio de mercado.

% (ii) Diferencia de precio unitario en la compra de CENARES y en la presente
N=Y¥ "@\\ contratacion:
V7 2
S ¥/ y Respecto a la diferencia de precios entre CENARES y DIRESA Ucayali, de la compra del
O Conerol W@{/ medicamento Enoxaparina, debo sefialar que este afio 2020 el CENARES no realizé la
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Adquisicion de dicho medicamento conforme se aprecia del buscador publico del SEACE,
el mismo que se puede corroborar de las impresiones que se adjunta (...)

3.15. Finalmente, a fin de evitar especulaciones y sobrevalorizacion sobre los precios del
estudio de mercado que forman parte del presente expediente de Contratacion Directa
N® 022-2020, conviene en acotar que nuestro sistema juridico actual, garantiza la
determinacion de precios, y la libertad de empresa siendo que el articulo 59° de la
Constitucion Politica garantiza la libertad de empresa en el pais, mientras que el articulo
4° del Decreto Legislativo N° 757° prohibe expresamente Ia fijacién de precios, siendo
que, los unicos precios que pueden fijarse administrativamente son las tarifas de los
servicios publicos conforme a lo que se disponga expresamente por una Ley del
Congreso de la Republica.

(-)

Adviertase que la jefa de la oficina de Logistica y Abastecimiento, Rita Alina Torres Pérez, sefiala
que el requerimiento si existia y que estaba constituido por la orden de compra respectiva emitida
por la DIREMID, como area usuaria. No obstante, no se pronuncia respecto a que el requerimiento,
no contenia realmente, el sustento técnico y legal con la justificacion de la necesidad y
procedencia de dicha contratacion; circunstancia que debi6 ser evaluado y advertido por su
persona, ya que segun sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
2012 y Reglamento de Organizacion y Funciones - 2013, vigentes en su periodo de gestion, a la
Directora de la Oficina de Logistica, le correspondia, organizar, dirigir, supervisar y controlar los
procesos técnicos del sistema de abastecimiento y patrimonio fiscal en el marco de la normativa
vigente, asi como, planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar el cumplimiento de los
procesos técnicos y las normas legales vigentes referidas al sistema de abastecimiento.

Al respecto, el caso se hizo mediético en las redes sociales y medios de comunicacion debido a
la_exagerada sobrevalorizacién del producto, por lo cual, a través del memorando
n.° 119-2020-GRU-GR de 8 de junio de 2020 (apéndice n.° 22), el Gobemador Regional
)%, JEVE DE COMISION.&* & Francisco Antonio Pezo Torres, solicito al Gerente General Regional encargado, Willian Panduro
N e/ Rojas, que, en mérito a la circulacion en redes sociales y medios de comunicacion local sobre la
adquisicion regional de productos farmacéuticos (enoxaparina) en el marco del D.S.
n.® 008-2020-SA de emergencia sanitaria para pacientes COVID-19 y el abastecimiento oportuno
a los establecimientos de salud de la Direccion Regional de Salud” donde informan que existiria
iregularidades, proceda a coordinar con la Direccion Regional de Salud de Ucayali, para que en
el dia cumpla con informar ante su Despacho en forma detallada los hechos suscitados, a fin de
tomar conocimiento oficial y proceder conforme a ley.

%

- ‘I {)Nrﬁaidf“‘.

Siendo asi, con memorando n.° 217-2020-GRU-GR-GGR de 8 de junio de 2020 (apéndice n.°
23), el Gerente General Regional encargado, Willian Panduro Rojas, solicito al Director Regional
de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, que en el dia cumpla con informar ante su Despacho, en
forma detallada los hechos suscitados. En mérito a ello, a través del informe
n.® 003-2020-GRU-DIRESA/DG recibido el 10 de junio de 2020 (apéndice n.° 24), el Director
Regional de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, inform¢ al Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Ucayali, lo siguiente:

1)

2. Revisado el expediente en presencia del Director de la Direccién Ejecutiva de Acministracion,
Directora de Logistica y Abastecimiento, Subdireccion General, Director de la Direccion Ejecutiva

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020



.

/s
I3
It
\3
Vo

=]

\

o
G

DA

G "B STRALO RN

Pagina 27 de 111

de Salud de las Personas, Director de la Direccion Ejecutiva de Medicamentos. Insumos y
Drogas. El Director General de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, hizo observaciones
referentes a la identificacion del usuario que realiza la solicitud de compra, asi como la ausencia
en el expediente del documento de la opinién del area afectada presupuestalmente. la Direccion
Ejecutiva de la Unidad de Seguros.

3. Que, vista la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000616, se observa los precios
unitarios comparativamente con el precio unitario que se sefiala en el pedido — comprobante de
salida n.° 05125 de fecha 08 de mayo de 2020 CENARES, cuya copia se adjunta, del cual se
desprende una diferencia acentuada en el valor de precios unitarios.

4. En el acto se consulfa a la jefatura de la Direccion del Organo de Control Institucional (i)
luego de lo cual se procede a emitir e/ Memorando n.° 192-2020-GRU-DIRESA/DG sobre asunto
suspension de Acciones Administrativas y el Oficio n. ° 169-2020-GRU-DIRESA/DG sobre asunto

solicito Accion de Control {...)"

Adviértase que, el Director Regional de Salud de Ucayali informa al Gerente General
Regional, una serie de irregularidades encontradas en la contratacion directa de
enoxaparina sodica, tales como, la sobrevalorizacion del precio del producto (en comparacion
con el precio consignado por CENARES en el Pedido - Comprobante de Salida con el que
distribuyé enoxaparina a nuestra region), observaciones referentes a la identificacion del area
usuaria (a quien le correspondia definir el requerimiento ~ sustento técnico) y la ausencia del
documento con la opinién del area afectada presupuestariamente.

Al respecto, con oficio n.® 196-2020-GRU-GGR-ORAJ de 12 de junio de 2020 (apéndice n.° 25),
el Gerente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, Fernando De La Cruz Ramos,
le solicito al Gerente General Regional, Rolando Palacios Cueto, en mérito a que el valor de los
precios unitarios del producto adquirido por la DIRESA Ucayali tiene una diferencia acentuada con
el precio de dicho medicamento consignado por CENARES, se derive los antecedentes al
Ministerio Publico para los fines del caso. Y finalmente, a través del oficio
n.® 116-2020-GRU-GR-GGR de 15 de junio de 2020 (apéndice n.° 26), el Gerente General
Regional, Rolando Gilberto Palacios Cueto, derivo los antecedentes al Ministerio Pablico, a efectos
de que inicie de oficio las investigaciones del caso, debido a la diferencia acentuada en el valor de
los precios unitarios de medicamento adquirido por la DIRESA Ucayali, en comparacion con los
consignados por CENARES.

Adviértase que, el Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica del Gobiero Regional de Ucayali,
tras tomar conocimiento de las irregularidades advertidas en la contratacion directa, solicito,
mediante oficio, derivar los antecedentes al Ministerio Publico, haciendo referencia unicamente, a
la acentuada diferencia de precios del medicamento en comparacion a lo que CENARES habia
consignado en el documento con el que distribuyo enoxaparina a nuestra region en el mismo mes.
Sin embargo, no emitio una opinion y/o informe legal propiamente dicho, respecto a la contratacion
directa en su integridad, no se pronuncié sobre las demas observaciones que se habian realizado,
entre ellos, la falta de identificacion del area usuaria - sustento técnico, ni de la ausencia del
sustento legal que justificara la necesidad y procedencia de la contratacion directa, circunstancias
que constituian causal de nulidad de la misma, y que se acreditaba con el mismo hecho de que
CENARES mediante Pedido — Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, ya se encontraba
proveyendo dicho medicamento a nuestra region, cuya primera recepcion suscito, inclusive, antes
de la aprobacion de la referida contratacion, y que habia sido puesto de su conocimiento. Tampoco
asesoro que estas circunstancias, en todo caso, sean analizadas por el rea legal de la DIRESA
Ucayali, y que se adopten las acciones legales correspondientes respecto a la causal de nulidad
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de la que adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo, en aras de cautelar los
intereses de la Entidad.

Ello, pese que su persona es el responsable de emitir opiniones de caracter legal, juridico,
administrativo, asi como de absolver las consultas que le sean formuladas, a fin de pronunciarse
sobre la legalidad de los actos que le sean remitidos para su revision, siendo que, seg(in el Manual
de Organizacion y Funciones — MOF 2009 y el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
2018, sus funciones, entre otros, son, estudiar y dictaminar sobre asuntos encomendados por la
Alta Direccion; emitir opinion legal respecto a asuntos relacionados con el Gobiemo Regional;
supervisar a los organos de asesoramiento legal de las dependencias del Gobierno Regional;
informar, opinar, asesorar y absolver consultas sobre los aspectos de caracter legal, juridico y
administrativo que formulen las diferentes dependencias del Gobierno Regional de Ucayali, en el
marco de su competencia; emitir opinion legal en asuntos vinculados en contrataciones de bienes,
servicios y obras, sobre aspectos propiamente juridicos, en mérito al sustento técnico evacuados
por el area usuarios y/u organo encargado de contrataciones de la Entidad, y mantener estrecha
coordinacion con las oficinas de asesoria juridica de los 6rganos que conforman el Pliego, llamese
Direcciones Regionales y Gerencias Sub Regionales.

Asimismo, el Gerente General Regional, tras tomar conocimiento de las irregularidades advertidas
en la contratacion directa, comunico mediante oficio, al Ministerio Publico, los antecedentes del
caso, también haciendo referencia Unicamente a la acentuada diferencia de precios del
medicamento en comparacion a lo que CENARES habia consignado en el documento con el que
distribuy6 enoxaparina a nuestra region en el mismo mes. Sin embargo, tampoco se pronuncid
sobre las demas observaciones realizadas a la contratacion, entre ellos, la falta de identificacion
del area usuaria - sustento técnico, ni de la ausencia del sustento legal que justificara la necesidad
y procedencia de la contratacion directa, circunstancia que constituia causal de nulidad de la
misma, y que se acreditaba con el mismo hecho de que CENARES mediante Pedido —
Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, ya se encontraba proveyendo dicho medicamento
a nuestra region, cuya primera recepcion suscito, inclusive, antes de la aprobacion de la referida
contratacion, y que habia sido puesto de su conocimiento. Tampoco dispuso las acciones
administrativas que debian realizarse respecto al contrato ni las acciones legales correspondientes
ante la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo,
en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Ello, pese que su persona es el titular del 6rgano de direccion superior y responsable administrativo
del Gobiemo Regional de Ucayali, responsable de dirigir, coordinar y supervisar las acciones
administrativas y técnicas que desarrollen los 6rganos y dependencias del Gobierno Regional de
Ucayali, siendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
2018y el Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2009, supervisar y evaluar el desarrollo de
la organizacion, propiciando el trabajo coordinado entre los érganos conformantes del pliego de
Gobiemo Regional de Ucayali; ejecutar y supervisar la aplicacion de la normatividad técnico-
administrativa emitida por los drganos rectores nacionales de implicancia en el desarrollo y
administracion regionales; coordinar las acciones de los Gerentes Regionales y titulares de los
organos desconcentrados regionales bajo su supervision directa; articular, coordinar, supervisar y
evaluar la accion y gestion de las Gerencias Regionales de Linea, Direcciones Regionales

Sectoriales, Gerencias Territoriales y otros 6rganos desconcentrados de alcance regional y/o sub
regional.

Es importante precisar que, en este mismo periodo, mediante oficio n.° 167-2020-GRUDIRESA-
DG/DEA de 2 de junio de 2020 (apéndice n.° 27), el Director Ejecutivo de Administracion de la
DIRESA Ucayali, Rainhold William Antonio Chavez Marin, envio al Director Regional de Salud,
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Willy Lora Zevallos, los parametros de evaluacion de la Gerente Publico — Periodo de Prueba de
la Directora de Logistica y Abastecimiento, Rita Alina Torres Pérez. Al respecto, con oficio
n.® 172-2020-GOREU-P-DIRESA/DG de 3 de junio de 2020 (apéndice n.° 28), el Director
Regional de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, remitid al Gobernador Regional, Francisco
Antonio Pezo Torres, la evaluacion del periodo de prueba de la referida funcionaria, validando sélo
parcialmente la evaluacion del Director Ejecutivo de Administracion, e indicando que la abogada
Rita Alina Torres Pérez no se habia comprometido con la mision de su puesto, no generaba
confianza, no habia cumplido con las politicas de principios v valores sefialadas por la Direccion
General, y no habia establecido mecanismos de control y/o prevencién que permitan salvaquardar
los intereses institucionales.

Asi, con memorando n.° 216-2020-GRU-DIRESA/DG recibida el 15 de junio de 2020 (apéndice
n.° 29), el director Regional de Salud, Willy Lora Zevallos, ordeno al Director Ejecutivo de Gestion
y Desarrollo de Recursos Humanos, proyecte la Resolucion Directoral respectiva que deje sin
efecto y dando por terminado la designacion de la Gerente Publico Rita Alina Torrez Pérez, en el
cargo de la oficina de Logistica. No obstante, con oficio n.° 354-2020-GRU-GR-GGR de 16 de
junio de 2020 (apéndice n.° 30), el gobernador Regional, Francisco Antonio Pezo Torres, solicito
a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, la extincion por mutuo acuerdo del convenio
de asignacion celebrado entre el Gobierno Regional de Ucayali y Rita Alina Torres Pérez; y,
posteriormente, a pesar de la existencia de denuncia penal en relacion a irregularidades en las
contrataciones efectuadas por la DIRESA Ucayali, la Disposicion de apertura de investigacion
=\\ preliminar en sede policial y la disposicion n.® 13 (apéndice n.° 31), mediante Resolucion Ejecutiva
5 /| Regional n.® 275-2020-GRU-GR de 13 de agosto de 2020 (apéndice n.° 32), el gobernador
Regional, Francisco Antonio Pezo Torres, la designo Directora Ejecutiva de la Oficina de Logistica
del Gobierno Regional de Ucayali.

Ahora bien, prosiguiendo con la redaccion de los hechos suscitados en la DIRESA Ucayali sobre

e la contratacion directa de enoxaparina sodica, con memorando n.° 215-2020-GRU-DIRESA/DG
e P de 14 de junio de 2020 (apéndice n.° 33), el director Regional de Salud de Ucayali, Willy Lora
/s %\ Zevallos, ordeno (nuevamente) al Director de la Direccion Ejecutiva de Administracion, Rainhold
[[3 Ny &) William Antonio Chavez Marin, tras haber tomado conocimiento de la denuncia penal de la

&% o Sekowd 25/ Procuraduria Pablica Anticorrupcion de Ucayali (segiin correo que adjunta), SUSPENDER todos

4, / los procesos de Adquisiciones que se encuentren en curso en cualquiera de sus etapas
administrativas, hasta que la autoridad competente se pronuncie sobre el esclarecimiento de los
hechos denunciados.

Al respecto, mediante memorando n.° 192-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de 15 de junio
de 2020 (apéndice n.° 34), el director Ejecutivo de Administracion, Rainhold William Antonio
Chavez Marin, solicito a la aln entonces Directora de Logistica y Abastecimiento, Rita Alina Torres
Pérez, informe si existe alguna base legal para suspender las acciones administrativas de todos
los procesos de adquisicion que se encuentren en curso de la Direccion Regional de Salud de
Ucayali. Siendo asi, mediante oficio n.° 967-2020-GOREU-DRSU-DEA-DLA de 15 de junio de
2020 (apéndice n.° 35), la directora de la Oficina de Logistica, Rita Alina Torres Pérez, informo al
director Ejecutivo de Administracion, Rainhold William Chavez Marin, que, la Ley de
Contrataciones y su Reglamento no prevé la suspension de plazos administrativos en cuestion de

; s procedimientos de seleccion, salvo las declaraciones de nulidad de oficio emitidas por el titular de
1 3 >\ la entidad.

§_, _o"i

2 ggjj Adviértase que, la Directora de Logistica y Abastecimiento, con el nivel de preparacion y

—
L

%/% o :E\‘ #&f@/’ capacitacion que exige dicho puesto, y certificada por el OSCE, Segun exigencia para desempefiar

Regiona S22 sus funciones, sefiala que, si bien es cierto no se prevé la suspension de los plazos administrativos:
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no obstante, si existen las declaraciones de nulidad de oficio emitidas por el titular de la Entidad.
Siendo asi, ante las irregularidades advertidas, correspondia, mas que una suspension
‘indefinida”, justamente aquello, analizar la posibilidad de declarar la nulidad de oficio de la
contratacion efectuada, y proceder conforme a ley en aras de garantizar los intereses de la Entidad.
Sin embargo, el director Ejecutivo de Administracion de la DIRESA Ucayali, Rainhold William
Chavez Marin, no dispuso, ni siquiera con esta precision del area de logistica que, se analice la
nulidad de la contratacion.

Debe precisarse que, fue en este contexto que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 0197-2020-GRU-GR de 17 de junio de 2020 (apéndice n.° 36), el gobernador Regional de
Ucayali, Francisco Antonio Pezo Torres, dio por concluido la designacion del sefior Willy Lora
Zevallos en el cargo de Director Regional de Salud de Ucayali, cargo de confianza, designando a
partir de esa fecha al sefior Juan Carlos Salas Suarez. Sin embargo, tras este cambio de
funcionario, en el mes de junio y julio del afio 2020, tampoco se dispusieron las acciones
administrativas y legales respecto a la referida contratacion directa, segiin el marco normativo, y
en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Asi, el Gobernador Regional de Ucayali, Gnicamente procedio al cambio de Director Regional de
Salud de Ucayali, mas no dispuso ni ordend que se dispongan, las acciones administrativas que
debian realizarse respecto al contrato ni las acciones legales correspondientes ante la causal de
nulidad de la que adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo, en aras de cautelar
los intereses de la Entidad. Ello, pese que su persona era el titular del 6rgano Ejecutivo del
Gobiemo Regional de Ucayali, maxima autoridad de su jurisdiccion y titular del pliego presupuestal,
y siendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2018
y el Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2009, la de dirigir y supervisar la marcha del
Gobiemo Regional y de sus drganos ejecutivos, administrativos y técnicos.

Asimismo, el nuevo director Regional de Salud, Juan Carlos Salas Suarez, tras su designacion,
tampoco dispuso ni ordeno que se dispongan, las acciones administrativas que debian realizarse
respecto al contrato, ni las acciones legales correspondientes ante la causal de nulidad de la que
adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de
la Entidad. Ello, pese que su persona era la mas alta autoridad en materia de salud en la Region
de Ucayali, teniendo la atribucién y responsabilidad de dirigir, coordinar, evaluar y administrar el
funcionamiento de la dependencia y del personal a su cargo, y siendo sus funciones establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2013 y el Manual de Organizacion y
Funciones — MOF 2012, disponer las medidas preventivas y correctivas para la transparencia en
la gestion, el estricto y oportuno cumplimiento de las normas de los sistemas administrativos en la
Direccion Regional de Salud de Ucayali, asi como en sus érganos desconcentrados: conducir la
gestion administrativa de la Direccion Regional de Salud a su cargo, vigilando el correcto uso de
los recursos publicos asignados, y cumplir y hacer cumplir el Codigo de Etica de la Funcion Pablica,
debiendo en todo momento velar por que se supediten los objetivos e intereses personales a los
institucionales en el ejercicio de sus funciones y las del personal a su cargo.

Al contrario, mediante oficio n.® 005-2020-GRU-CR/EKTG de 14 de julio de 2020 (apéndice
n.° 37), el Consejero Regional Emerson Kepler Guevara Tello, le solicito al Director Regional de
Salud, Juan Carlos Salas Suarez, evaluar declarar nulo el contrato. sin embargo, este
requerimiento no fue atendido; segun lo informado con oficio n.° 077-2022-GRU-DIRESA-DG/OAJ
de 4 de febrero de 2022 (apéndice n.° 38), por la directora Regional de Salud de Ucayali, Fermina
Victoria Rivera Quispe, con el cual remiti6 el informe legal n.° 011-2022-GRU-DIRESAU-DG/OAJ
de 3 de febrero de 2022 (apéndice n.° 39), de la directora de Asesoria Juridica, Peggy Valdera
Pacaya, que informa que, si bien es cierto, el director de Salud corrio traslado del oficio
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n.® 005-2020-GRU-CR/EKGT (apéndice n.° 37) con la finalidad de que remita opinion legal sobre
la nulidad del contrato n.® 025-2020/DIRESA-UCAYALI; este no fue atendido. Siendo que, el
Director Regional de Salud, no le hizo el seguimiento correspondiente a dicha solicitud.

Posteriormente, con informe n.® 189-2020-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAU-AEM recibido el 20
de agosto de 2020 (apéndice n.° 40), el Director del Almacén Especializado de Medicamentos de
la DIREMID, solicito a la Directora de Acceso y Uso de Medicamentos, informacion sobre la
inmovilizacion  ordenada respecto a dicho medicamento. Y mediante  oficio
n.® 929-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID recibido el 21 de agosto de 2020 (apéndice n.° 41), el
director Ejecutivo de la DIREMID, limer Santos Rojas, inform¢ al director General, Juan Carlos
Salas Suarez, sobre el estado situacional de la enoxaparina sodica, solicitando se disponga qué
acciones se van a tomar respecto a este producto. No obstante, el Director Regional de Salud de
Ucayali, continué sin disponer las acciones administrativas que debian realizarse respecto al
contrato ni las acciones legales correspondientes ante la causal de nulidad de la que adolecia la
referida contratacion, seglin el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Ante este contexto, mediante oficio n.® 176-2020-GOREU-DRSU-DG/DEA/DECO de 17 agosto de
2020 (apéndice n.° 42), la Directora de Economia de la DIRESA Ucayali solicitt al Director
Ejecutivo de Asesoria Juridica, emita su evaluacion y opinion respectiva para continuar con los
procesos correspondientes. Y mediante oficio n.® 997-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 4 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 43), el director Ejecutivo de la DIREMID, limer Santos Rojas,
también solicito al director del Organo de Asesoria Juridica, Néstor Paolo Goyzueta Meza, opinién
legal sobre el requerimiento de enoxaparina sodica.

Asi, mediante opinion legal n.° 077-2020-DIRESAU-DG-OAJ de 7 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 44), el director de Asesoria Juridica, Néstor Paolo Goyzueta Meza, realizo el
siguiente analisis:

(i)
1. Respecto al Informe de Visita de Control N° 017-2020-OCI/0836-SVC emitido por el

Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud de Ucayeli que senala
que ha detectado dos situaciones adversas:

1.1. Primera situacion adversa: Se ha circunscrito el valor estimado del producto
enoxaparina sodica de 40 mg y 80 mg al precio ofertado por un solo proveedor, sin
tener en cuenta que la informacion existente en el sector publico y en el sector
privado establece que el precio adquirid a dicho proveedor resulta mayor al del
mercado, hecho que genera la disminucion del stock del citado medicamento para
los pacientes COVID 19 en los hospitales de la region”

1.2. Segunda situacion adversa: ‘La Direccion Ejecutiva de Medicamentos & Insumos 1%
Drogas Ucayali— DIREMID, emitid la conformidad de la recepcion del medicamento
enoxaparina, sin observar que un grupo de dicho medicamento no cumplia con las

especificaciones técnicas, hecho que afectaria la transparencia, legalidad y finalidad
de la contratacion publica”

(-)

7. Al respecto, se debe tener en cuenta el Informe Técnico N° 027-2020-GRU-DIRESA-
DEA/DLA-RATP de fecha 01-06-2020, elaborado por la Directora de Logistica y
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Abastecimiento, dirigido a la Jefa de Oficina de Control Interno de la DIRESA Ucayali, el
mismo que obra en el expediente administrativo de la Contratacién Directa
N° 022-2020-GRU-DRSU-OEC-1, en donde la referida Directora concluye en el punto 4.4
del referido informe “(...) ni la Direccion de Logistica y debe entender que el proveedor
deba omitir cumplir con toda la exigencia obligatoria requerida tanto en los actos
preparatorios, como en la fase de ejecucion contractual”.

8. Asimismo, se debe tener en cuenta que el precio no es el tnico factor que debe tener en
cuenta la entidad a fin de optimizar la compra publica, pues la finalidad ds la compra
publica radica en maximizar el valor de los recursos publicos y conforme el articulo 1° de
la Ley de Contrataciones del Estado la finalidad publica implica que la inversién debe
promover el nuevo enfoque de gestion por resultados que se traduce en el deber de Ia
entidad de efectuar una contratacion de forma oportuna bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, lo que permitira el cumplimiento de los fines ptblicos y repercutiréan
favorablemente en la poblacion.

()

10. Con respecto a la Contratacion Directa N° 022-2020-GRU-DRSU-OEC-1 de todos los
documentos mencionados como antecedentes, se tiene que el cumplimiento de la referida
orden de compra fue observada por el Organo de Control Institucional de la Direccion
Regional de Salud de Ucayali; sin embargo a la fecha se advierte que dicha observacion
no ha sido subsanada, por lo que cumpliendo con lo dispuesto por la norma y en estricta
aplicacion de lo recomendado por el Organo de Control Institucional, se debera notificar
la observacion al proveedor a efectos de ser subsanada.

(-)

15. Por otro lado, respecto a una posibilidad de declarar la nulidad del Contrato en cuanto a
las situaciones adversas y recomendaciones advertidas por el Organo de Control
Institucional de la Direccién Regional de Salud, se tiene que el articulo 145° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala que la entidad puede decidir declarar Ia
nulidad de oficio del contrato por alguna de las causales previstas en el articulo 44° de la
Ley.

16. El referido articulo 44° sefala que: “El titular de la entidad declara de oficio 2 nulidad de
los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior (i) hayan sido dictadas por érgano incompetente, ii) contravengan las normas
legales, iii) contengan un imposible juridico, iiii) prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la norma prescrita por la normatividad aplicable) solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato (...)

17. En el presente caso se advierte que no se ha producido alguna de las causales
establecidas por el articulo 44° de la ley (i) hayan sido dictados por érgano incompetente,
li) contravengan las normas legales, iii) contengan un imposible juridico, iiii) prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad

aplicable); por lo que no podria operar en el presente caso la declaratoria de nulidad de
oficio.

()
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OPINION:
Por lo antes sefialado esta oficina es de la Opinion:

1. Que, en via de regularizacion siguiendo las recomendaciones y la normativa legal,
la Oficina de Logistica y Abastecimiento, comunique al proveedor de la O/C N° 616,
a efectos de que este reponga los 11 medicamentos de Enoxaparina que presentan
observaciones, fecho que sea comunique a la Direccion Ejecutiva de
Administracion la subsanacion de dicha observacion.

2. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se recomienda, que una vez subsanado el parrafo
precedente; se contintie con el tramite correspondiente, a efectos de proceder a
dar cumplimiento a la ejecucion del contrato, conforme a lo establecido en Ia
Ley. (...

Adviértase que, el Director de Asesoria Juridica, pone de manifiesto que, es deber de la entidad
efectuar una contratacion de forma oportuna bajo las mejores condiciones de precic y calidad, lo
que permitira el cumplimiento de los fines publicos y repercutiran favorablemente en la poblacion;
sin embargo, no advierte ni se pronuncia respecto a la falta de sustento técnico y legal que
justificara la necesidad y procedencia de la contratacion directa, circunstancia que constituia
causal de nulidad de la misma, y que se acreditaba con el mismo hecho de que CENARES
mediante Pedido — Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, ya se encontraba proveyendo
dicho medicamento a nuestra region, cuya primera recepcion suscitd, inclusive, antes de la
aprobacion de la referida contratacion, y del cual tenia conocimiento. Siendo asi, no analizo ni
dispuso las acciones administrativas y legales que debian realizarse ante la causal de nulidad de
la que adolecia la referida contratacion, seglin el marco normativo, en aras de cautelar los
intereses de la Entidad.

El Director de Asesoria Juridica, Unicamente se remite al informe previo de logisticz, sefialando
sin mayor analisis legal (ni desarrolio) que, no se ha producido ninguna de las causales
establecidas en la ley para declarar la nulidad de dicha contratacion. No obstante, baso su
pronunciamiento en causales establecidas en la Ley y su Reglamento para declarar la nulidad de
la contratacion hasta antes del perfeccionamiento del contrato. sin considerar que, a esa fecha,
ya se habia suscrito el Contrato n.° 025-2020/DIRESA-UCAYALI {apéndice n.° 45), lo cual
acontecio el 25 de mayo de 2020. En tal sentido, las causales de nulidad que debian ser analizadas
eran las establecidas en el inciso 44.2 del articulo 44° referentes a las causales de nulidad después
de celebrados los contratos. Finalmente, orientd su opinion legal a enfatizar la observacion
realizada respecto a la enoxaparina sodica recibida que no cumplian con las especificaciones
técnicas, concluyendo que, con su sola reposicion, debia continuarse el tramite correspondiente
del contrato; como si dicha observacion hubiese sido la (nica 0 mas importante que se habia
realizado a la contratacion directa.

Siendo asi, el mismo dia, mediante carta n.° 133-2020-GOREU-DRSU-DA (apéndice n.° 46), el
director de Logistica y Abastecimiento, Niro Sergio Campos Chuy-Sanchez, requiri6 al proveedor
(Empresa JAMH E.ILR.L.) el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, respecto a las 11
unidades de enoxaparina que no cumplian con las especificaciones técnicas. Por lo que, con carta
SIN de 8 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 47), el referido proveedor, procedio zl cambio de
las once (11) unidades de enoxaparina. Esta subsanacion fue comunicada el 9 de setiembre a
través del informe n.® 087-2020-GOBREU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM (apéndice n.° 48)
del quimico Farmacéutico Asistente AEM DIREMID, Javier Mozombite Rojas, a la directora de
Acceso y Uso de Medicamentos, Karina Tolentino Mozombite: y mediante oficio
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n.° 1026-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID (apéndice n.° 49) del director Ejecutivo DIREMID,

limer Santos Rojas, al Director de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, Niro Sergio Campos
Choy Sanchez.

Adviértase que, el nuevo jefe de la oficina de Logistica y Abastecimiento, procedio a solicitar la
reposicion, sin mayor pronunciamiento respecto a que dicho requerimiento, no contenia realmente,
el sustento técnico y legal con la justificacion de la necesidad y procedencia de dicha contratacion,
tampoco analizé ni sugiri6, en todo caso, se dispongan las acciones administrativas y legales ante
la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo, y en
aras de cautelar los intereses de la Entidad. Ello pese que el Manual de Organizacion y Funciones
- 2012 y Reglamento de Organizacion y Funciones - 2013, vigentes en su periodo de gestion,
establecen que le corresponde, organizar, dirigir, supervisar y controlar los procesos técnicos del
sistema de abastecimiento y patrimonio fiscal en el marco de la normativa vigente, asi como,
planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar el cumplimiento de los procesos técnicos y
las normas legales vigentes referidas al sistema de abastecimiento.

Posteriormente, mediante memorando n.° 266-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DES de 15 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 50), el director Ejecutivo de Administracion, José Luis Quiroga
Tone, autorizo a la directora de Economia, Magaly Rios Reategui, el pago de la adqu sicion. Y con
oficio n.® 287-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de 16 de setiembre de 2020 (apéndlice n.° 51),
informé al director Ejecutivo, Juan Carlos Salas Suarez, que se cumplié con realizar los
procedimientos administrativos necesarios para la subsanacion de los productos, por lo que
procedera con el tramite conforme a ley.

Adviertase que, el director Ejecutivo de Administracion, José Luis Quiroga Tone, tampoco se
pronuncia sobre las demas observaciones que se habian realizado a la contratacion directa; entre
ellos, la falta de identificacion del area usuaria - sustento técnico. Tampoco se pronuncia sobre la
ausencia de sustento legal que justificara la necesidad y procedencia de la contratacion directa,
circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma, y que se acreditaba con el mismo
hecho de que CENARES mediante Pedido — Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, ya
se encontraba proveyendo dicho medicamento a nuestra region, cuya primera recepicion suscito,
inclusive, antes de la aprobacion de la referida contratacion.

Ello, pese que su persona era encargada de conducir los Sistemas Administrativos, y siendo sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2012 y el Manual
de Organizacion y Funciones — MOF 2012, programar, organizar, dirigir, controler, ejecutar y
supervisar los procesos técnicos del sistema de Logistica, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, ejecutar el presupuesto asignado a la Direccion Regional de Salud de Ucayali, y
participar en su formulacion y programacion, en concordancia con la normatividad vigente, formular
y proponer el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la Direccion Regional de Salud,
monitoreando y supervisando su ejecucion en el marco de la normatividad vigente, ejecutar y
supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas

administrativos a su cargo, y asesorar al Director General en aspectos administrativos, financiero
- Contable y logistico.

Asimismo, adviértase que, al director Regional de Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez, se
le informa que se continuara con Ia ejecucion del contrato (siendo el pago lo tnico que faltaba
realizar); no obstante, continu6 sin disponer las acciones administrativas que debian realizarse
respecto al contrato ni las acciones legales correspondientes ante la causal de nulicad de la que

adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de
la Entidad.
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En conclusion, los funcionarios de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, orientaron su
accionar, Unicamente, en subsanar la observacion realizada respecto a la enoxaparina sodica
recibida que no cumplian con las especificaciones técnicas, gestionando su reposicion, a efectos
de que se continlie con el tramite del contrato, y se pague al proveedor: sin pronunciarse respecto
a las demas irregularidades que ellos mismos habian advertido, entre ellos, la identificacién del
area usuaria, conlievando a que el requerimiento de la contratacién, no contenga realmente, el
sustento tecnico y legal con la justificacion de la necesidad y procedencia de dicha contratacion,
tampoco analizaron ni sugirieron, en todo caso, se dispongan las acciones administrativas y
legales ante la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion, segun el marco
normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad, a pesar de las funciones que tenian en
los cargos que ocupaban.

Posteriormente, con informe n.® 222-2020-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM de 17 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 52), el Director Técnico de Almacén Especializado de DIREMID
SISMED, solicité al director Ejecutivo de la DIREMID, llmer Santos Rojas, informar a quien
corresponda la distribucion de la enoxaparina adquirida. Y finalmente, con oficio
n.* 1092-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 21 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 53), el
director Ejecutivo DIREMID, limer Santos Rojas, solicité al director General, Juan Carlos Salas
Suarez, levantar la suspension administrativa de los productos inmovilizados, a efectos de solicitar
al area competente su distribucion. Sin embargo, el director Regional de Salud de Ucayali, Juan
Carlos Salas Suarez, continué sin disponer las acciones administrativas que debian realizarse
respecto al contrato ni las acciones legales correspondientes ante la causal de nulidad de la que

adolecia la referida contratacion, seglin el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de
la Entidad.

En este contexto, con informe n.° 041-2020-GRU-DRSU-DEA/DECO/TESORERIA recibido el 23
de setiembre de 2020 (apéndice n.° 54), fue la tesorera, Isabel Beatriz Vasquez Rios quien remiti
a la directora de Economia, Magaly Rios Reategui, las observaciones al proceso de pago,
concluyendo que, si bien la opinion legal N° 077-2020-DIRESAU-DG-OAJ de 7 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 44), recomienda que una vez subsanada las observaciones continte con el
tramite correspondiente a efectos de dar cumplimiento a la ejecucion del contrato, debe remitirse
al area de Asesoria Juridica, la documentacion del levantamiento de las observaciones para que
emita su opinion técnica, puesto que existen vicios ocultos en el debido procedimiento, ello con el
fin de deslindar responsabilidades futuras. Dicho informe fue derivado al director Ejecutivo de
Administracion, José Luis Quiroga Tone, con oficio n.° 212-2020-GOREU-DRSU-DG/DEA/DECO
de 23 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 55); y finalmente, mediante oficio
n.® 292-2020-GOREU-DIRESA-DG-DEA de 24 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 56), este
ultimo solicito al director de Asesoria Juridica, Néstor Paolo Goyzueta Meza, emita informe juridico
respecto al pago de la referida adquisicion.

Al respecto, mediante opinion legal n.® 089-2020-DIRESAU-DG-OAJ de 25 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 57), el director de la Oficina de Asesoria Juridica, Néstor Paolo Goyzueta Meza,
sefalo lo siguiente:

1)

8. Con respecto al informe n.° 041-2020-GRU-DRSU-DEA/DECO/TESORERIA: Al respecto hay
que tener en cuenta las funciones especificas que cuenta el Jefe del Area de Tesoreria, segun
el Manual de Obligacion y Funciones de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, en ese
sentido, debemos precisar que en ninguna de sus funciones establece o se advierte facultades
para realizar un control posterior de lo ya realizado por el drea de control previo. en donde si
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cuenta con dichas facultades para evaluar y realizar un control previo de las O/C y O/S y su
documentacion que los sustenta y la conformidad de las mismas, méas atin si se trata de un
informe que contiene caracteristicas similares a un informe de control, el mismo que ya se ha
realizado oportunamente por el 6rgano de Control Institucional, las mismas que 2 la fecha ya
se han implementado las acciones respecto de las situaciones adversas.

9. Sin perjuicio de lo antes mencionado, se considera oportuno realizar el analisis que corresponde
al informe emitido por la Tesorera, CPC Isabel Beatriz Vasquez Rios, en donde recomienda se
remita a esta Direccion la documentacion del levantamiento de las observaciones para que se
emita opinion, al existir vicios ocultos en el debido procedimiento, ello menciona que lo realiza
con la finalidad de deslindar responsabilidades futuras.

10. Que, habiendo analizado el mencionado informe, suscrito por la servidora en mencion, se
advierte que solo es una redaccién cronologica de todo lo realizado en el expediente
administrativo de la Contratacion Directa N° 022-2020-GRU-DRSU-OEC-1, no siendo clara, ni
coherente de cuales son los vicios ocultos que indica que existirian, ya que concluye su informe
sin mencionar nada de su propio anélisis o criterio, toda vez que conforme se advierte concluye
haciendo mencion que “La Direccion Regional de Salud a través de la Oficina de Asesoria
Juridica emite opinion legal n.° 077-2020-DIRESU-DG-OAJ de fecha 07/09/2020 en el item 2
recomienda que, una vez subsanado las observaciones continle con el tréamite
correspondiente a efectos de proceder a dar cumplimiento a la ejecucion del contrato conforme
a lo establecido en la ley’, obviando mencionar cuéles son esos vicios ocultos, a efectos de
poder realizar un analisis.

OPINION:
Por lo antes sefialado esta oficina es de la opinion:

1. Que, se continde con el tramite que corresponda, conforme a sus facultades y atribuciones
inherentes a su cargo como Director del Direccion Ejecutiva de Administracion.

()

Adviertase que, el Director de Asesoria Juridica, continué sin advertir ni pronunciarse respecto a
la falta de sustento técnico y legal que justificara la necesidad y procedencia de la contratacion
directa, circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma, y que se acreditaba con el
mismo hecho de que CENARES mediante Pedido — Comprobante de Salida de 8 de mayo de
2020, ya se encontraba proveyendo dicho medicamento a nuestra region, cuya primera recepcion
suscito, inclusive, antes de la aprobacion de la referida contratacion. Siendo asi. no analizd ni
dispuso las acciones administrativas y legales que debian realizarse ante la causal de nulidad de
la que adolecia la referida contratacion, segin el marco normativo, en aras de cautelar los
intereses de la Entidad. Ello a pesar que, era el titular del érgano responsable del asesoramiento
en aspectos juridicos, legales, administrativos, siendo sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2013 y el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF 2012, el de impartir asesoria especializada a todos los 6rganos de la Direccion Regional de
Salud de Ucayali y prestar asesoramiento especializado en asuntos de su competencia.

Al respecto, mediante oficio n.® 297-2020-GOREU-DIRESA-DG-DEA recibido el 28 de setiembre
de 2020 (apéndice n.° 58), el director Ejecutivo de Administracion, José Luis Quiroga Tone,
solicito a la directora de Economia, Magaly Rios Reategui, segun el punto 10 de Ia opinidn legal
n.® 089-2020-DIRESAU-DG-OAJ (apéndice n.° 57) precisar, segun lo sefialado en el informe de
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latesorera, cuales son los vicios ocultos que existirian en la contratacion de la enoxaparina.
En este contexto, el mismo dia, el sefior José Luis Quiroga Tone presentd su carta de renuncia al
cargo de Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefialando que los motivos de la misma
fueron estrictamente personales, segln carta n.° 001-2022-JLQT de 22 de febrero de 2022
(apéndice n.° 59), renuncia que fue aceptada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 363-
2020-GHRUGR de 1 de octubre de 2020 (apéndice n.° 60).

Posteriormente, de los antecedentes, se sefiala que, con Resolucion Ejecutiva Regional
n. 388-2020-GRU-GR de 15 de octubre de 2020, se acepta la renuncia del Magister Neptali Stalin
Diaz Zumaeta, al cargo de Director de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de
Salud. Y que, con oficio n.® 358-2020-GRU/DIRESA/DG de 21 de octubre de 2020, el Director
Regional de Salud propone ante la Gerencia Regional de Desarrollo Social la designacion del Lic.
Adm. Angel Gabriel Flores Vela, en el cargo de Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
de la Direccion Regional de Salud de Ucayali. Asi, con oficio n.° 461-2020-GRU-GGR-GRDS de
23 de octubre de 2020, el Gerente de Desarrollo Social, propone ante la Gerencia de General
Regional la designacion del Lic. Adm. Angel Gabriel Flores Vela como Director Ejecutivo de la
oficina de Administracion de la DIRESA. Y luego, con informe n.° 051-2020-GRU-ORA-OGP de
26 de octubre de 2020, el Director de la Oficina de Gestion de la Personas, opin6 favorablemente
para la designacion del funcionario propuesto. Finalmente, mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 400-2020-GRU-GR de 26 de octubre de 2020 (apéndice n.° 61), el gobernador
Regional, Francisco Antonio Pezo Torres, designo al Lic. Adm. Angel Gabriel Flores Vela en el
cargo de Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Salud de
Ucayali, cargo de confianza; que fue modificado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 458-2020-GRU-GR de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 62), por el gobernador
Regional encargado, Angel Luis Gutiérrez Rodriguez, designandolo bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios.

En el mismo periodo, el 2 de noviembre de 2020, el director de la oficina de Asesoria Juridica,
Nestor Paolo Goyzueta Meza, presentd su carta de renuncia (apéndice n.° 63), que fue aceptada
por el director Regional de Salud, Juan Carlos Salas Suarez a través del memorando
n.? 529-2020-GRU-DIRESA/DG de la misma fecha (apéndice n.° 64), ordenandole hacer entrega
de cargo y acervo documentario al abogado Benjamin Arturo Mercado Cortegana, quien fue
propuesto ese mismo dia para ocupar el cargo. Al respecto, mediante Acta de Entrevista Personal
n.® 001-2022 de 21 de febrero de 2022 (apéndice n.° 65), el referido profesional sefialo que,
renuncio por motivos personales, debido a que el ambiente laboral ya no era el adecuado y
presentia que existirian problemas respecto al pago de la contratacion directa de la enoxaparina
sodica, y que por una parte existia la presion del Sindicato de Trabajadores de la DIRESA Ucayali
para que no se pague. pero. sentia presion para que se proceda con aguello.

Continuando con el cambio de funcionarios, con oficio n.° 330-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de la
misma fecha (2 de noviembre de 2020) (apéndice n.° 66) recibido el 4 de noviembre de 2020, el
director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela, remitié al director Regional de
Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez, la propuesta de contratacion de personal para el
cargo de responsable de la Oficina de Tesoreria de la Direccion de Economia, a Jorge Rafael
Aliaga Meléndez, solicitando sea considerada y adjuntando el curriculum vitae de dicho
profesional; ello pese que, con carta n.° 778-2020-GRU-DIRESA-DG/OEGYDRH de 15 de junio
de 2020 (apéndice n.° 67), se habia comunicado a la tesorera, Isabel Beatriz Vasquez Rios, que,
ocuparia dicho cargo hasta el 31 de diciembre de 2020, conforme el Contrato Administrativo de
Servicios n.” 661-2020 de 1 de julio de 2020 (apéndice n.° 68).
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Siendo asi, mediante carta n.® 1618-2020-GRU-DIRESA-OEGYDRH de 4 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 69), recibido recién, el 18 de noviembre de 2020 por la direccion de economia, el
director ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, Ernesto Neptali Norefia
Conchucos, comunicé a Jorge Rafael Aliaga Meléndez, que, a partir del 4 de noviembre (mismo
dia que fue propuesto por el Director Ejecutivo de Administracion) hasta el 31 de diciembre de
2020, se le contrataba para prestar sus servicios en la Direccion de Economia como tesorero,
regularizando los Contratos Administrativo de Servicios n.s 1658-2020 (apéndice n.° 70) y
1791-2020 (apéndice n.° 71), ambos del 22 de febrero de 2021, por los meses de noviembre y
diciembre del afio 2020.

Sin embargo, debe precisarse que, recién a través del oficio n.® 336-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA
de 9 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 72), el director Ejecutivo de Administracién, Angel
Gabriel Flores Vela, remitié al director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos,
Ernesto Neptali Norefia Conchucos, la propuesta del personal para el cargo de responsable de la
oficina de tesoreria de la Direccion de Economia a Jorge Rafael Aliaga Meléndez, y solicito la
rotacion de la sefiorita Isabel Beatriz Vasquez Rios, a quien se le comunicd con carta
n.° 1623-2020-DIRESA-OEGYDRH de 16 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 73), su
desplazamiento al area de remuneracion — liquidacion, el cual ya se habia hecho efectivo
realmente, el 4 de noviembre de 2020, tal como lo preciso, en el Acta de Entrevista Personal
n.° 002-2022 de 21 de febrero de 2022 (apéndice n.° 74), la sefiorita Isabel Beatriz Vasquez Rios,
quien sefiald que, el 4 de noviembre el sefior Rafael Aliaga Meléndez llegd a la oficina
presentandose como el nuevo tesorero y posterior a ello le entregaron la carta a traves de la cual
se disponia su rotacion a Recursos Humanos. Asimismo, precisd que, tras emitir el informe
n.* 041-2020-GRU-DRSU-DEA/DECO/TESORERIA recibido el 23 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 54) respecto de los vicios ocultos existentes en la contratacion directa, y que la
motivaron a observar el pago a favor del proveedor, y tras su rotacion, no tomd conocimiento sobre
temas que guarden relacion con esta contratacion directa.

Fue en este contexto que, mediante informe n.° 128-2020/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de
5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 75), la Directora de Acceso y Uso Racional de
Medicamentos, informé al Director de Medicamentos, Insumos y Drogas DIREMID, sobre el estado
situacional del medicamento adquirido por contratacion directa, sefialando Io siguiente:

(..

Se realizé coordinaciones mediante correo de fecha 10 de octubre de 2020 con los 2 Hospitales
manifestando en forma verbal, que se encuentran en SOBRESTOCK de los productos, esto
debido a que nivel central CENARES/MINSA viene abasteciendo a la region, de la misma forma
se encuentran los 2 C.S. -4 de la Red Atalaya y Aguaytia, ya que, en los meses de abril, mayo
y junio eran los meses de mas indice de casos de pacientes con COVID-19 y de mas consumo

()

De la tabla se observa que el consumo empieza a descender desde el mes de agosio, setiembre
de los productos que CENARES/MINSA comenzé a abastecer desde el mes de mayo 2020
(inicialmente con 1122 unidades de Enoxaparina iny de 40 mg/0.4 ml y 1459 Enoxaparina de 60
mg/0.6 ml), siendo el dltimo abastecimiento el mes de setiembre de 23500 unidades de
Enoxaparina iny de 40 mg/.04 ml y 4600 Enoxaparina de 60 mg/0.6ml(...)
Por todo lo expuesto, se sugiere de ser posible la devolucion del producto al proveedor, ya que
al ser un medicamento para ee.ss., del sequndo nivel de atencion y los 2 Hospitales se
encuentran en situacion de sobre stock, va a seguir figurando en nuestro almacén especializado
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como un producto SIN ROTACION, ya que la NECESIDAD que se requeria de este producto
eran en los meses de Mayo y Junio donde los casos de COVID-19 se habia disparado,
actualmente ha disminuido radicalmente, caso contrario se podria abastecer a las 2 farmacias
DIREMID para la venta al ptblico, pero con precios asequibles a la poblacién.

()

Adviértase que, este informe acredita que, la adquisicion de enoxaparina sodica mediante
contratacion directa no tuvo, en ningin momento, el sustento técnico legal para su
procedencia, no eran bienes que se requerian contratar de manera inmediata, urgentemente
necesarios, puesto que, ademas de no existir el requerimiento o requerimientos de las
unidades ejecutoras (tal como se observé), el Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud - CENARES desde el mes de mayo de 2020 (mes en el que
se realizo dicha adquisicion) habia comenzado a proveer de dicho medicamento para la
atencion de pacientes COVID-19 en nuestra region, siendo que, inclusive, se habia generado
un sobrestock del mismo, y en los hospitales ya no habia requerimientos.

Este informe fue remitido al director General, Juan Carlos Salas Suarez, mediante oficio
n.® 1297-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 76); sin
embargo, este continud sin disponer las acciones administrativas que debian realizarse respecto
al contrato, ni las acciones legales correspondientes ante la causal de nulidad de la que adolecia
la referida contratacion, segan el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad:
esto segun la naturaleza de su cargo y sus funciones establecidas en los documentos de gestion.

Luego, el 24 de noviembre de 2020, con oficio n.° 344 -2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA
(apéndice n.° 77), el director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela, solicito al
director de Logistica y Abastecimiento, Niro Sergio Campos Choy Sanchez, informe sobre el
estado situacional del producto enoxaparina, esto es, si tiene la condicion de incautados e
inmovilizados por parte de la Fiscalia Anticorrupcion de Funcionarios, la cantidad exacta de
enoxaparina que existe en los almacenes, la fecha de vencimiento o expiracion del producto, y si
existe la posibilidad administrativa de distribuir el producto enoxaparina a los hospitales o centros
de salud de la region y/lu otras instituciones publicas del Estado. Y mediante oficio
n.® 337-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de 24 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 78),
solicito al director de Logistica y Abastecimiento, Niro Sergio Campos Choy Sanchez, informe
sobre las acciones administrativas generadas posterior a la forma del contrato para la adquisicion
de enoxaparina sodica. Y mediante oficio n.® 338-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de la
misma fecha (apéndice n.° 79), solicitd a la directora de Economia, Magaly Rios Reategui, informe
respecto a la situacion de pago generado por el Contrato n.° 25-2020/DIRESA-UCAYALI
(apéndice n.° 45) y si existe algtn impedimento administrativo para proceder al pago de la
enoxaparina sodica adquirida.

Sobre lo solicitado, mediante el oficio n.® 1341-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 1 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 80), el director Ejecutivo de la DIREMID, limer Santos Rojas,
remitio al director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela, los informes
n.os 132-2020/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de 26 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 81),
y 128-2020/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 75),
sobre el estado situacional actual de la enoxaparina sodica en sus tres presentaciones. Siendo
que, este informe, acredita que, la adquisicion de enoxaparina sodica mediante contratacion
directa no tuvo, en ningin momento, el sustento técnico para su procedencia, no eran bienes
que se requerian contratar de manera inmediata, urgentemente necesarios, puesto que,
ademas de no existir el requerimiento o requerimiento de las unidades ejecutoras (tal como
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se observo), el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud -
CENARES desde el mes de mayo de 2020 (mes en el que se realiz6 dicha adquisicion) habia
comenzado a proveer dicho medicamento para la atencion de pacientes COVID-19 en la
region, siendo que, inclusive, se habia generado un sobrestock del mismo, y en los
hospitales ya no habia requerimientos.

No obstante, el director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela, tampoco dispuso
ni ordend que se dispongan, las acciones administrativas que debian realizarse respecto al
contrato ni las acciones legales correspondientes ante la causal de nulidad de la que adolecia la
referida contratacion, segiin el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Ello a pesar de la naturaleza de su cargo y las funciones asignadas en los documentos de gestion
de la Entidad.

1.7.  Del abastecimiento de enoxaparina sodica a nuestra region, realizada por el Centro Nacional
de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud - CENARES, responsable de la
adquisicién y distribucion a nivel nacional de dicho producto, que acredita que no existia
sustento técnico legal, que justificase la necesidad de la contratacion directa efectuada por
la DIRESA Ucayali.

Debe precisarse que, desde el 2019, inclusive, se suscribio el Acuerdo Intergubernamental por la
Salud de los Peruanos hacia el Bicentenario 2019-2021 Ministerio de Salud — Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales (ANGR) del 1 de julio de 2019 (apéndice n.° 82), mediante el cual, la
Ministra de Salud y Gobernadores Regionales, acordaron “Alentar la implementacion de la
estrategia de fortalecimiento del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud (CENARES), como Unico operador logistico publico, para la cadena
de abastecimiento de recursos estratégicos en salud, que garantizaria la disponibilidad de
estos en los establecimientos de salud a nivel nacional”.

En merito a ello, mediante oficio n.* 116-2020-SIS/J de 20 de enero de 2020 (apéndice n.° 83),
la jefa del Seguro Integral de Salud del Ministerio de Salud, M.C. Doris Marcela Lituma Aguirre,
informo al gobernador Regional de Ucayali, Francisco Antonio Pezo Torres, sobre la compra
sectorial de recursos estratégicos en salud para el abastecimiento de los afios 2020 y 2021 a
traves del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES),
por lo que resultaba necesario realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
para que, a traves de CENARES, se continlie con las acciones conducentes a la Adquisicion de
los recursos estratégicos en salud. Agregando que, en el marco del Acuerdo Intergubemamental
por la Salud de los peruanos hacia el Bicentenario 2019-2021 Ministerio de Salud — Asamblea
Nacional de Gobiemos Regionales (ANGR), suscrito el 1 de julio de 2019, los sefiores
gobernadores respaldaron alentar la estrategia de fortalecimiento del CENARES “como Unico
operador logistico plblico, para la cadena de abastecimiento de los recursos estratégicos en
salud’, lo que garantizara su disponibilidad en los establecimiento de salud a nivel nacional.

Este documento fue enviado al correo electronico presidencia@regionucayali.gob pe y correo
personal del Gobernador Regional, Francisco Antonio Pezo Torres: e ingresado por tramite
documentario el 21 de enero de 2020, siendo derivado a la Gerencia General Regional, para
conocimiento, a la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto, para conocimiento fines y
atencion, y a la Sub Gerencia de Presupuesto, para su atencion, segln el reporte del Sistema de
Gestion Documentario del GOREU.

Asimismo, a través del correo electronico dirigido a presidencia@regionucayali.gob.oe, el 23 de
marzo de 2020 (apéndice n.° 84), la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de
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Gobiemnos Regionales (ANGR), le puso de conocimiento al Gobernador Regional, la comunicacion
urgente sobre los compromisos de la comision multisectorial de emergencia sanitaria por
coronavirus, en el cual se indica lo siguiente:

(.)

1. Capacidad para enfrentar la pandemia:

(--)

El ministro de salud informa que se reunié de modo virtual con los directores de los
gobiemos regionales de salud, para coordinar acciones. Sefiala que hace una semana se
pidio a las DIRESAS que elaboren y presenten al Minsa, sus Planes de Fmergencia
Sanitaria y hasta el momento ningun gobiemno regional lo ha realizado. {(...)

2. Adquisicion y provision de equipos e insumos médicos

(--)

()

Sefialo también que el MINSA, Essalud, CENARES e INS vienen efectuando
adquisiciones

En efecto, mediante oficio n® 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 85), el Director General del CENARES, informé que, en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19 inicio las gestiones de adquisicion de los productos de enoxaparina sodica
de 40 mg/0.4 mL y 60 mg/0.6mL (Unicas presentaciones aprobadas para tratamiento COVID-19
en el marco de la Resolucion Ministerial N° 240-2020-MINSA). Siendo que, culminada dicha
gestion, se inicio su distribucion a NIVEL NACIONAL, que fueron atendidas de acuerdo a lo
sefialado por la Direccion General de Operaciones de Salud, a través de correos electronicos.
distribucion que se realizo desde el mes de mayo hasta agosto de 2020.

Se advierte, de los anexos adjuntos que, la distribucion se efectud segin cuadros de proyeccién
que consideraron la poblacion total de las diferentes regiones del pais, a efectos de determinar la

cantidad de enoxaparina que CENARES debia adquirir y posteriormente, abastecer. Siendo asi,
para la Region Ucayali se proyecto la siguiente distribucion de enoxaparina sodica:

Cuadron.®° 1
Proyeccion de distribucion de Enoxaparina Sédica de 40 mg/0.4 mL por parte de

CENARES a la Region Ucayali - Diresa Ucayali

Tratamiento para COVID-19 en el marco RM N° 240-2020-MINSA (TOTAL)

Departamentos

Poblacion Total

(..)

Cantidad Total a Adquirir de Enoxaparina 40 mg

Ucayali

496,459

14,750

()

Fuente : Oficio n.® 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021
Elaborado por : Comision de Confrol,
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Cuadron.® 2
Proyeccion de distribucion de Enoxaparina Sodica de 60 mg/0.6 mL por parte de
CENARES a la Region Ucayali - Diresa Ucayali
Tratamiento para COVID-19 en el marco RM N° 240-2020-MINSA (TOTAL)

Departamentos | Poblacion Total | Cantidad Total a Adquirir de Enoxaparina 60 mg
(..)

Ucayali
(..)

Fuente : Oficio n.® 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021
Elaborado por : Comisién de Contral.

496,459 7,942

Adviertase que, en el afio 2020, CENARES proyecto distribuir a nuestra region un total de 14,750
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL y 7,942 de enoxaparina sodica de 60mg /0.6 mL, que se
haria efectiva en el al almacén de la DIRESA Ucayali. Dicha distribucion se inicio 2 través de la
pecosa n.° 5125 de fecha 8 de mayo de 2020, que fue RECIBIDO EL 13 DE MAYO DE 2020,
suscrito por el Jefe de Almacén de la DIRESA Ucayali, Lic. Adm. Rodolfo Isidro Farfan Alayo,
correspondiente a 1,122 enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL y 1,459 enoxaparina sodica de
60 mg/0.6 mL. Luego, la distribucion de las cantidades proyectadas, se dio de la siguiente manera:

Cuadron.°3
Distribucion de Enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL por parte de CENARES
a la DIRESA Ucayali

Documento Fecha documento Fecha de ref:epcién » ﬁ_xlmacén e Cantidad
Diresa Ucayali !
Pec. N° 5125 8/05/2020 13/05/2020 - 1122
Pec. N° 7920 16/06/2020 22/06/2020 | 678
Pec. N° 8963 25/06/2020 4/07/2020 - 8664
Pec. N° 9643 6/07/2020 25/07/2020 - 2581
Pec. N° 10101 10/07/2020 25/07/2020 1705
TOTAL 14,750
Fuente : Oficio n.® 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021,

Elaborado por : Comision de Control.

Elaborado por

: Comision de Control.

Cuadron.® 4
Distribucion de Enoxaparina sédica de 60 mg/0.6 mL de CENARES a la DIRESA Ucayali
Fecha Fecha de recepcion en Almacén de Diresa .
Documento oot Ucayali Cantidad
| Pec. N° 5125 | 8/05/2020 13/05/2020 1459 |
Pec. N° 7920 | 16/06/2020 22/06/2020 | 1500
Pec. N° 8862 | 25/06/2020 29/06/2020 X 2640
Pec. N° 9422 | 30/06/2020 4/07/2020 - 1464
Pec. N° 9643 | 6/07/2020 25/07/2020 879
TOTAL _ - 1,942
Fuente : Oficio n.® 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021,

Debe precisarse que, mediante oficio n.® 2227-2021-DG-CENARES/MINSA de 20 de diciembre
de 2021 (apéndice n.° 86), CENARES manifesté que las coordinaciones de la distribucion de los
recursos estratégicos se realizaban con los almacenes de las DIRESAS receptoras, y tenian por
finalidad ultimar detalles (horario de recepcion, capacidad de almacenaje, entre otros), los cuales
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se realizaban previo a la entrega de los productos. Entiéndase entonces que, las coordinaciones
para la primera entrega de la enoxaparina sodica a nuestra region. se realizaron antes del 8 de
mayo de 2020.

Esto CONFIRMA que, no existia el sustento técnico legal con la justificacion y necesidad de la
contratacion directa de enoxaparina sédica efectuada por la DIRESA Ucayali; ya que, al momento
de gestionarse dicha contratacion, CENARES ya habia proyectado el abastecimiento de dicho
medicamento a favor de todas las regiones; y. es mas, ya habia efectuado la primera entrega
en el almacén de la DIRESA Ucayali, el 13 de mayo de 2020, previa coordinacion realizada
antes del 8 de mayo de 2020.

No obstante, el 13 de mayo de 2020, el mismo dia de la primera recepcion, a través de la
Resolucion Directoral n°® 175-2020-GRU-DIRESAU-OAJ, la Direccion Regional de Salud de
Ucayali, aprobo la séptima modificacion del Plan Anual de Contrataciones, incluyendo el
procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n® 022-2020-GRU-DRSU-OEC-1, para la
adquisicion  regional de enoxaparina sodica. Luego, a fravées del informe
n.* 085-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-FRR el 18 de mayo de 2020 (apéndice n.° 7), suscrito por
Fernando Ruiz Reategui, apoyo del Area de Procesos, se comunico a la directora de Logistica y
Abastecimiento, sefiora Rita Alina Torres Pérez, el resultado del estudio de mercado: y, mediante
el informe n.* 022-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-RATP (apéndice n.° 8) la sefiora Rita Alina
Torres Pérez, directora de Logistica y Abastecimiento, comunico al sefior Rainhold William Antonio
Chavez Marin, director ejecutivo de Administracion, el resultado del Estudio de Mercado realizado:
siendo que, ese mismo dia, se elaboraron las bases de la Contratacion Directa.

Posteriormente, el 19 de mayo de 2020, se emitio opinion legal n.° 043-2020-DIRESAU-DG-0AJ
(apéndice n.° 9), por parte del sefior Hugo Daniel Tuesta Del Aguila, director de Asesoria Juridica,
quien comunico al sefior Rainhold Wiliam Antonio Chavez Marin, director sjecutivo de
Administracion, que es procedente aprobar la Contratacion Directa. Y finalmente, ese mismo dia,
con Resolucion Directoral N° 181-2020-GRU-DIRESAU-OAJ (apéndice n.° 10), el director de la
Diresa Ucayali, Willy Lora Zevallos, aprob¢ la contratacion directa y el expediente de contratacion,
por 2,500 enoxaparina sodica de 40 mg/0.4mL, 100 enoxaparina sédica de 60 mg/0.6mL y
700 enoxaparina sodica de 80 mg/0.8mL.

Al respecto, debe precisarse que, el abastecimiento realizado por CENARES era de conocimiento
de los funcionarios de la DIRESA Ucayali, siendo que, mediante memorando multiple
n.® 046-2020-GRU-DIRESA/DG de 14 de mayo de 2020 (apéndice n.° 87), del Director Regional
de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos ordend la distribucion de los medicamentos entregados
por el MINSA COVID-19, adjuntando un cuadro de distribucién, donde detalla que el 13 de mayo
de 2020 habia ingresado 1122 enoxaparina sédica de 40 mg/0.4 mL y 1459 enoxaparina
sodica de 60 mg/0.6 mL; documento puesto de conocimiento de la Sub Direccion General.
Direccidon de Asesoria Juridica, Oficina de Comunicaciones, Director Ejecutivo de
Administracion, y del Presidente del COMANDO COVID-19, sefior Angel Luis Gutiérrez
Rodriguez (Vice Gobemador Regional del Gobierno Regional de Ucayali) el 20 y 22 de mayo de
2020. Ademas, de la lectura del oficio n.° 169-2020-GOREU-P-DIRESA/DG recibido 2l 1 de junio
de 2020, mediante el cual el director Regional de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, solicitd
una accion de control a la contratacion directa, sefiala que, existia una marcada diferencia del
precio_unitario_comparado con el precio unitario de CENARES sequn con hojz de pedido
comprobante de salida n.° 05125, esto es, tenia conocimiento de la recepcion _de dicho

medicamento.
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Tambien, era de conocimiento del gobernador Regional de Ucayali, Francisco Antonio Pezo
Torres, siendo que, mediante oficio n.* 055-2020-2021/CESEGRD-CR de 15 de mayo de 2020
(apéndice n.° 88), remitido el 18 de mayo al correo electronico presidencia@regionucayali.gob.pe,
Leonardo Inga Sales, en calidad de congresista de la Republica y Presidente de la Comision
Especial de Seguimiento a Emergencias y Gestion de Riesgo de Desastres, e solicito al
Gobernador Regional, informacion respecto a la entrega de medicamentos, equipos de proteccion
personal, oxigeno y todo el material enviado a la region por parte de CENARES para la atencion
del COVID-19 segun relacion adjunta, la misma que incluye la pecosa n.° 5125, respecto a la
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4mL y 60mqa/0.6 mL recibido por la Direccién Regicnal de Salud
de Ucayali, el 13 de mayo de 2020. Este documento fue ingresado por mesa de partes del
Gobiemno Regional el 27 de mayo de 2020, derivado a la Gobernacion Regional para tramite; a la
Gerencia General Regional para su atencion, y finalmente archivado por su derivacion a la DIRESA
Ucayali.

Al respecto, con memorando n.° 080-2020-GRU.DIRESA-DEA/DLA de 26 de mayo de 2020
(apéndice n.° 89), la directora de la oficina de logistica, Rita Alina Torres Pérez, solicito al jefe de
Almaceén General, Rodolfo Farfan Alayo, informe sobre los bienes recibidos por parte de
CENARES; y con Informe n.® 0110-2020-ALMACENGRAL-DIRESAU-PUC recibido €l 28 de mayo
de 2020 (apéndice n.° 90), el Jefe de Almacén remitio la relacion de pecosas, entre ellas, la de
enoxaparina sodica recibida; informacion que finaimente, fue remitida al director Ejecutivo de
Administracion, Rainhold William Antonio Chavez Marin, con oficio n.® 851-2020-GOREU-DRSAU-
DEA-DLA de 28 de mayo de 2020 (apéndice n.° 91).

Asi también, a través del correo electronico dirigido a pezotorresfranciscoantonio@gmail.com y
presidencia@regionucayali.go.pe, el 15 de junio de 2020 (apéndice n.° 92), el asesor del
Despacho Ministerial MINSA, Victor Tregear Matayoshi, comunicé al Gobernador Regional de
Ucayali, que coordine con sus 6rganos de control y/o su personal especializado para que verifiquen
el material medico recibido por las entidades de salud de su region y puedan realizar un adecuado
control y distribucion de dichos bienes, a todos los drganos o unidades orgénicas que dependen
de su administracion. Asimismo, le orienta que, para el control de bienes asignados, primero deben
ingresar a la pagina oficial del CENARES, y tras una serie de pasos, podran verificar todos los
articulos que se han remitido a la Direccion de Salud. Este documento fue ingresado por mesa de
partes del Gobierno Regional de Ucayali, el 16 de junio de 2020, derivado a Gobernacion Regional
para tramite, a la Gerencia General Regional para su atencion, a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social y a la Sub Gerencia de Promocién del Desarrollo Humano e Inclusion Social,
para su conocimiento y fines.

Posteriormente, mediante correo electronico dirigido a presidencia@regionucayali.qob.pe. el 25
de julio de 2020 (apéndice n.° 93), el asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de
Gobiermnos Regionales, Livia Hinostroza Castro, hizo llegar al Gobernador Regional de Ucayali,
documentacion importante para su conocimiento, entre ellos, el Acuerdo Intergubernamental por
la Salud de los Peruanos hacia el Bicentenario 2019-2021 Ministerio de Salud - Asamblea
Nacional de Gobiemos Regionales (ANGR) del 1 de julio de 2019, donde se acorco “Alentar la
implementacion de la estrategia de fortalecimiento del Centro Nacional de Abastscimiento de
Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), como (nico operador logistico publico, para la
cadena de abastecimiento de recursos estratégicos en salud, que garantizaria la disponibilidad de
estos en los establecimientos de salud a nivel nacional. Asimismo, la ayuda memoria del Marco
Normativo para las compras corporativas de los Gobiernos Regionales, cuya propuesta fue, entre
otros, generar el marco normativo para que los gobiernos regionales realicen compras corporativas
de equipos, insumos e indumentarias (precisando que, los medicamentos ya estaban a cargo de
CENARES) para enfrentar la pandemia por COVID. También, ayuda memoria de la “roblematica
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de la Escases de medicamentos en las regiones y evaluacion de los procedimientos realizados
por CENARES para proveerlos, recalcando que segun el Acuerdo Intergubernamental por la Salud
de los Peruanos hacia el Bicentenario 2019-2021 del 1 de julio de 2019, y que no se ha venido
cumpliendo, debe alentarse la implementacion de la estrategia de fortalecimiento del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), como Unico
operador logistico publico, para la cadena de abastecimiento de los recursos estratégicos en salud,
que garantizaria la disponibilidad de estos en los establecimientos de salud a nivel nacional, y
proponiendo que, CENARES cumpla con abastecer de forma inmediata a los hospitales regionales
y los establecimientos de primer nivel de salud de las regiones.

Asimismo, mediante correo electronico enviado a presidencia@regionucayali.gob pe, el 24 de julio
de 2020 (apéndice n.° 94), la asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, Livia Hinostroza Castro hizo llegar al Gobernador Regional de Ucayali, el oficio
multiple n.® 021-2020-ANGR/P de 23 de julio de 2020 (apéndice n.° 95) Convocatoria a Reunion
Extraordinaria entre Consejo Directivo de ANGR y Presidentes de Mancomunidades Regionales
con Ministra de Economia y Finanzas, que se realizaria el 25 de julio de 2020, cuya agenda era,
entre ellos, la problematica de la escasez de medicamentos en las regiones y la evaluacion de los
procedimientos realizados por CENARES para proveerlos. Este correo fue enviado el 29 de julio
de 2020 al gerente General Regional, Rolando Gilberto Palacios Cueto.

Posteriormente, mediante correo electronico enviado a presidencia@regionucayali.qob.pe, €l 28
de julio de 2020 (apéndice n.° 96), la asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, Livia Hinostroza Castro hizo llegar al Gobernador Regional de Ucayali, el
oficio mdltiple n.® 022-2020-ANGR/P (apéndice n.° 97) Convocatoria a Segunda Reunién entre
Consejo Directivo de ANGR y Presidentes de Mancomunidades Regionales con Ministra de
Economia y Finanzas, que se realizaria el 30 de julio de 2020, cuya agenda era, entre ellos que,
CENARES informa sobre el cronograma de distribucién de medicamentos e insumos a los
gobiernos regionales, y los plazos para las compras descentralizadas de ventiladoras, oxigeno,
EPPs, plantas de oxigeno, camas de hospitalizacion y UCIs, pruebas rapidas y moleculares y
adquisicion de vacunas y otros. Este correo fue enviado el 29 de julio de 2020 al gerente General
Regional, Rolando Gilberto Palacios Cueto.

Finalmente, mediante correos electronicos enviados a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 29 y
31 de julio de 2020 (apéndice n.° 98), la asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de
Gobiemos Regionales, Livia Hinostroza Castro solicitd al Gobernador Regional de Ucayali, de
manera urgente, informen sus requerimientos del Gobierno Regional para el reforzamiento de la
respuesta por COVID-19. Estos fueron derivados al Gerente General Regional, los dias 29 y 31
de julio, respectivamente.

No obstante, los funcionarios de la DIRESA Ucayali y del Gobiemo Regional de Ucayali, no
dispusieron ni ordenaron que se dispongan, las acciones administrativas a realizarse respecto al
contrato por la adquisicion de enoxaparina sodica, ni las acciones legales correspondientes ante
la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion, segin el marco normativo, en aras
de cautelar los intereses de la Entidad. Ello, a pesar de la naturaleza de sus cargos y las funciones
asignadas en los documentos de gestion de la Entidad.

Comunicacion del informe de Servicio de control Especifico n.° 030-2020-2-5354-SCE y
medidas adoptadas y acciones realizadas posteriores.

El informe de servicio de control especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE (apéndice n.° 12) , fue
puesto de conocimiento del gobernador Regional del Gobierno Regional de Ucayali, Francisco
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Antonio Pezo Torres y del director de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas
Suarez, a través de los oficios nes 387-2020-GRU/GR-OCIR de 18 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 99) y 393-2020-GRU/GR-OCIR de 24 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 100),
respectivamente; a efectos que dispongan las acciones pertinentes.

Al respecto, mediante memorando n.® 222-2020-GRU-GR de 19 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 101), el Gobernador Regional (), Angel Luis Gutiérrez Rodriguez, solicito al Gerente General
Regional, Rolando Gilberto Palacios Rolando Cueto, cumplir recomendaciones y remitir plan,
debiendo coordinar con las areas pertinente.

Las acciones adoptadas en mérito al referido informe, fueron las siguientes:

A. El procedimiento administrativo sancionador dispuesto por el Gobierno Regional de
Ucayali y la Direccion Regional de Salud de Ucayali.

Mediante memorando n.® 475-2020-GRU-GR-GGR presentado el 23 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 102), el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ucayali, Rolando
Gilberto Palacios Cueto, solicito al Director de la Oficina de Gestion de las personas, Walter
Ortiz Meza, disponer a la Secretaria Técnica de los 6rganos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, el inicio del procedimiento administrativo para el deslinde de
responsabilidades a los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad comprendidos en los
hechos materia de control; asimismo, mediante memorando n.® 476-2020-GRU-GR-GGR
recibidos el 24 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 103), el gerente General Regional del
Gobiemno Regional de Ucayali, Rolando Gilberto Palacios Cueto, remitio al director Regional
de Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez, los resultados el Servicio de Control
Especifico para que tome conocimiento y pueda determinar las acciones disuasivas y
preventivas a efectos de fortalecer el sistema de control interno en la contrataciones de
bienes y/o servicios y hechos similares no vuelvan a ocurrir y/o puedan ocasionar perjuicio
economico a vuestra entidad y/o Estado por falta de diligencia. Al respecto, no precisa
ni sugiere, cudles eran las acciones administrativas y legales correspondientes ante la causal
de nulidad de la que adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo.
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Por su parte, mediante memorando n.° 557-2020-GRU-DIRESA/DG recibido el 30 de
noviembre de 2020 (apéndice n.® 104), el director Regional de Salud de Ucayali, Juan Carlos
Salas Suarez, solicito a la directora Ejecutiva de Planeamiento, Finanzas y Gestion
Institucional de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, Elene Ruby Vega Rengifo, realice
las acciones pertinentes, y se disponga a quien corresponda se dé inicio a las acciones
administrativas y legales para el deslinde de responsabilidades que correspondan a los
funcionarios y servidores publicos de la entidad, comprendidos en los hechos irregulares.

Entonces, los referidos funcionarios se enfocaron Unicamente en el procedimiento
administrativo contra las personas intervinientes en los hechos irregulares; mas no
dispusieron ni ordenaron, las acciones administrativas y legales correspondientes ante la
causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion, segun el marco normativo, en
aras de velar por los intereses de la Entidad.

Asi, con memorando n.® 519-2020-GRU-GR-GGR de 16 de diciembre de 2020 (apéndice
n.° 105), el gerente General Regional del Gobierno Regional de Ucayali, Rolando Gilberto
Palacios Cueto, solicito al director General de Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez,
dar inicio a las investigaciones administrativa de los servidores mencionados en el
documento que adjunta (respecto a funcionarios y servidores que dependian de la Direccion
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Regional de Salud de Ucayali). Y con memorando n.° 581-2020-GRU-DIRES/DG de 18 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 106), el director Regional de Salud de Ucayali, Juan Carlos
Salas Suarez, remiti6 al director Ejecutivo de Recursos Humanos, Emesto Norefia
Conchucos, el informe de servicio de control Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE (apéndice
n.° 12), a efectos de que la Secretaria Técnica de inicio a las investigaciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades.

Sobre el particular, con oficio n.® 0258-2021-GRU-ST/OIPAD de 7 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 107), el Secretario Técnico de los Organos instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la oficina de Gestion de las Personas del Gobierno Regional
de Ucayali, Anibal Campos Barreto, informé a Organo de Control Institucional del Gobiemo
Regional de Ucayali, sobre el procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra el
sefior Willy Lora Zevallos, ex director de la Direccion Regional de Salud de Ucayali,
adjuntando el informe de precalificacion n.® 000032-2021-GRU-ST/OIPAD de 10 de agosto
de 2021 (apéndice n.° 108), que recomienda iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario contra el referido funcionario, y sustenta como falta disciplinaria, la siguiente:

()
1.1. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

Al servidor Willy Lora Zevallos, se le imputa una falta por presunta negligencia en el
desemperfio de sus funciones, en su condicion de Director Regional de Salud de
Ucayali, por haber incurrido presuntamente en la comision de inconducta funcional,
Se debe precisar que el servidor presuntamente habria cometido una falta por omision
de funciones, toda vez que incumplié sus funciones contenidas en los instrumentos
de gestion de la entidad, que se encontraban vigentes al momento en el que
suscitaron lo hechos; al haber emitido la Resolucion Director Regional n.> 181-2020-
GRU-DIRESAU-OAJ de 19 de mayo de 2020, aprobando la contratacion directa y el
expediente de contratacion por situacién de emergencia sanitaria, por el importe de
S/628 000,00 a pesar que el requerimiento que generd la referida contratacion carecia
de un informe técnico que lo sustente (...)
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Asimismo, mediante oficio n.® 001-2021-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH-STOIPAD de 10 de
diciembre de 2021 (apéndice n.° 109), la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
PAD de la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccion
Regional de Salud de Ucayali, Carmita M. Sangama Ahuanari, informé que en mérito al
Informe de Auditoria n.° 030-2020-2-5354-SCE, se ha iniciado el procedimiento

administrativo disciplinario en contra de los servidores involucrados, adjuntando la siguiente
documentacion:

o Sobre Rita Alina Torres Pérez, se adjunta el informe de precalificacion
n.® 014-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 9 de junio de 2021 (apéndice
n® 110), y la Resolucion Administratva de inicio de PAD
n.* 184-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 9 de junio de 2021 (apéndice n.° 111).

* Respecto a Rainhold Willian Antonio Chavez Marin, se adjunta el informe de
precalificacion n.® 015-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021
(apéndice n.° 112), y la Resolucion Directoral de inicio de PAD
n.* 429-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021 (apéndice n.® 113).
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Adviertase que, el referido informe, sustenta como norma juridica presuntamente
vulnerada, la siguiente:

()
Iil. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

La actuacion del ex funcionario al haber autorizado los pedidos de compra n.° 1834 de
6, 12y 15 de marzo de 2020, a pesar que las cantidades y presentaciones no contaban
con sustento, y de que las dos modificaciones del requerimiento fueron realizadas sin
previa justificacion; asimismo, por haber tramitado la referida contratacion a pesar que
esta no contaba con informe técnico que lo sustente (...)

» Respecto a Hugo Daniel Tuesta del Aguila, se adjunta el informe de precalificacion
n.° 016-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021 (apéndice
n° 114), 'y la Resolucion Directoral de inicic de  PAD
n.® 430-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021 (apéndice n.° 115).
Adviertase que, el referido informe, sustenta como norma juridica presuntamente
vulnerada, la siguiente:

()
Ill. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

La actuacion del ex funcionario (...) por haber visado en sefial de conformidad Ia
Resolucion Directoral n.° 181-2020-GRU-DIRESAU-OAJ de 19 de mayo de 2020, a
traves del cual el Director Regional de Salud de Ucayali, doctor Willy Lora Zevallos,
aprobo la Contratacion Directa n.° 022-2010 y el expediente de contratacion por
situacion de emergencia sanitaria, pese a que del contenido del referido expediente
de contratacion (...) no contaba con un informe técnico que lo sustente (...)

* Respecto a Pavel Alex Casallo Gomez, se adjunta el informe de precalificacion
n.® 017-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021 (apéndice
n® 116), 'y la Resolucion  Directoral de inicic de PAD
n.® 431-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021 (apéndice n.° 117).
Adviértase que, el referido informe, sustenta como norma juridica presuntamente
vulnerada, la siguiente:

(-
lil. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

La actuacion del ex funcionario (..) al haber solicitado, con oficio
n.® 552-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID presentado el 6 de mayo de 2020, la
adquisicion de Enoxaparina Sodica, a pesar de no contar con el requerimiento de la
Direccion Ejecutiva de Salud de las Personas ni de las unidades ejecutoras no contar
con documentacion que sustente como se determin las cantidades y miligramajes a
adquirir, ni que permitan establecer cuédl fue la real necesidad publica del

medicamento; asimismo, porque la adquisicion requerida carecia de informe técnico
que sustente la misma {(...)
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» Respecto a Elva Karina Tolentino Mozombite, se adjunta el informe de precalificacion
n.° 018-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021 (apéndice n.°
118), y la Resolucion Administrativa de inicio de PAD
n.® 194-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021 (apéndice n.° 119).

» Respecto a Gabriel Canchari Tejada, se adjunta el informe de precalificacion
n.® 019-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021 (apéndice n.°
120), y la Resolucion ~ Administrativa  de inicio de  PAD
n.® 195-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021 (apéndice n.° 121).

Adviértase que, los documentos generados en los procedimientos administrativos
disciplinarios, ~acreditan que el informe de servicio de control Especifico
n.® 030-2020-2-5354-SCE (apéndice n.° 12) desarrollo, sefiald y precisé que no existia el
sustento técnico con la necesidad y procedencia de la contratacion directa de enoxaparina
sodica, que era requisito obligatorio para la aprobacion de la misma; siendo que, por dicho
motivo es que se apertura procedimiento administrativo a los involucrados.

B. Elpago a favor del proveedor JAMH E.L.R.L. y el levantamiento de la suspension de las
acciones administrativas respecto a dicho medicamento:

Mediante proveido n.° 187-2020-GRU-DIRESA-DG/OAJ de 23 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 122), el nuevo director de Asesoria Juridica, Benjamin Mercado Cortegana,
solicito al director de Logistica, Niro Sergio Campos Choy-Sanchez, que remita el expediente
completo del requerimiento de enoxaparina sodica a efectos que emita su opinion legal sobre
dicha adquisicion. Y mediante oficio n.° 1930-2020-GOREU-DRSU-DEA-DLA de 24 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 123), el Director de Logistica, Niro Sergio Campos Chuy
Sanchez, remitio al director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela, lo
solicitado. Siendo asi, mediante opinion legal n.° 105-2020-GRU-DIRESAU-DG-0AJ de 3 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 124), sobre el requerimiento de enoxaparina sédica, que
analizé el expediente de contratacion y el informe de Servicio de Control Especifico
n. 030-2020-2-5354-SCE (apéndice n.° 12), se sefialé lo siguiente:

(..)

1) Antecedentes y Anélisis de los hechos:

Sin embargo, teniendo en cuenta dicho contexto, resulta necesario considera (s existencia
del Informe de Control Especifico N° 030-2020-2-5354-SCE denominado *Adquisicion de
Enoxaparina Sodica mediante Contratacion Directa”, mediante el cual, el Organo de Control
Institucional del Gobiemo Regional de Ucayali, determind recomendar al titular de Ia
entidad, disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de
responsabilidades que correspondan. respecto a los funcionarios y servidores puiblicos de
la entidad, comprendidos en el hecho irreqular de haber adquirido la medida enoxaparina
sin contar con la justificacién de la finalidad pdblica y por un valor superior al del mercado,
asi como por haber contratado con una empresa que tras omitir presentar la documentacion
necesaria para su_contratacion directa, no cumplia con las especificaciones técnicas
establecidas por la entidad,

3

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ A CONTRALORIA

Pagina 50 de 111

Que, si bien existe el Informe de Control Especifico N° 030-2020-2-5354-SCE de fecha 17
de julio de 2020 y el Informe de Vista de Control N° 017-2020-OCI/0836-SVC de fecha 25
de junio de 2020, en el cual se realizan recomendaciones y conclusiones, sin embargo las
mismas no tienen la facultad de resolver o anular un contrato, mas aun cuando las
observaciones sefialadas tiene que ver con omisiones o deficiencias en el procedimiento
de contratacion directa cometidas por los funcionarios y servidores de la DIRESA, y siendo
que el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los proceso de contrataciéon por o a nombre de la
entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion de resultados a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos en el articulo 2°
de la presente ley”. Por lo que, y en virtud de lo senalado, mediante el MEMORANDO N°
476-2020-GRU-GR-GGR de fecha 24 de noviembre de 2020, el Gerente General del
Gobiemo Regional de Ucayali hizo de conocimiento el Informe de Control Especifico N°
030-2020-2-5354-SCE sefialado, precedentemente, por lo que mediante Memorando N°
957-2020-GRU-DIRESA/DG de fecha 27 de noviembre de 2020 suscrito por el Director
General de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, dirigido a la Directora Ejecutiva de
Planeamiento, Finanzas y Gestion Institucional, para que realice la implementacion de las
recomendaciones respecto, del Informe de Control Especifico N° 030-2020-2-5354-SCE,
Servicio de Control Especifico realizada a la ‘Adquisicion de la Enoxaparina Sédica
mediante Contratacion Directa’, en razon a ello, el Director solicito que inicie las acciones
administrativas, para el deslinde de las responsabilidades que correspondan a los
funcionarios y servidores publicos que pertenezcan a la entidad, siendo las falencias o
irregularidades u omisiones a la normatividad de contrataciones del Estado, de exclusiva
responsabilidad de las oficinas que llevaron a cabo el procedimiento de contratacion.

()

Que, de conformidad con el segundo pérrafo del inciso 44.2 del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, debemos decir que: “Después de celebrados los contratos, la
Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos”. En ese sentido y
estando a la existencia del CONTRATO N° 025-2020/DIRESA-UCAYAL! de fecha 25 de
mayo de 2020, el procedimiento de contratacion que terminé en la suscripcion del contrato
antes citado, solo puede ser anulado por las causales establecidas en los literales a, b, c,
d. e fy g del inciso 44.2 del articulo 44 de la norma antes citada, nos encentramos que
ninguna de las observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica se
enmarcan o subsumen en alguna de las causales de nulidad del procedimiento de
contratacion, ya que no existe impedimento de contratar del titular de la empresa que
contrato con la Entidad Estatal Direccion Regional de Salud de Ucayali, ya que el titular de
la empresa JAMH EIRL, es decir el ciudadano Jhon Antony Moncada Hucancollo, ya que
el mismo no tiene ningdin vinculo de consanguinidad ni afinidad (en primer o segundo grado
conforme el literal h del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado) con el Consejero
Regional Erick Ramos Tello, asimismo no se evidencia vulneracion del principio de
veracidad, no existe recurso impugnatorio alguno (apelacion), ni tampoco una contratacion
directa irregular, esto es cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos
establecidos en la normatividad fin de la configuracion de alguno de los supuestos que
habilitan la contratacion directa siendo que la misma esta acreditada por (poner
documento), asimismo no se verifica sentencia emitida por el 6rgano Jurisdiccional alguno
consentida o ejecutoriada que evidencie que se ha pagado, recibido u ofrecido entre otros
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Supuestos, asimismo, no existe acreditacion de dadiva mediante sentencia, ni que se haya
realizado una contratacion de bienes sin el previo procedimiento de seleccion que
corresponda, siendo que en el presente caso si se realizo el proceso de contratacion
directa, con las observaciones realizadas pero se realizo con las deficiencias o presuntas
irregularidades que son de exclusiva responsabilidad de los servidores publicos que
omitieron sus funciones, lo cual debe seré deslindado en las vias de accion legal
correspondiente.

Que, aunado a lo sefialado presentemente no existe a la fecha sentencia judicial con
calidad de cosa juzgada que establezca ilicitos penales que configuren y sean subsumido
en la causal correspondiente de nulidad sefalada en el parrafo anterior. tampoco existe
medida cautelar emitida por arbitro o tribunal arbitral ni medida cautelar de organo
Jurisdiccional competente que ordene algun tipo de medida u orden judicial que impida
prosequir con el procedimiento de pago, estando a que el estado de procedimiento de
contratacion esta en ejecucion del mismo.

Ahora bien respecto a la presunta sobrevalorizacion en el precio del producto es preciso
indicar, que el Area de Contrataciones, y la Oficina de Logistica en todo caso, son las
responsables de evaluar, realizar el estudio de mercado y comparar el mejor precio que
establezca la mejor oferta que convenga a la entidad, cautelando el interés ptiblico, por lo
que son los servidores publicos que permitieron la compra de un producto a aito precio, los
responsables de la compra a un precio aparentemente elevado, faltando a los principios de
equidad, eficiencia y eficacia estipulados en el articulo 2 de la ley de Contrataciones Ley
N°® 30225 y en virtud del inciso 1 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, por lo tanto, siendo
que este accionar no puede ser imputado a la empresa que vendio el producto ya que ésta
presente su oferta en virtud a la oferta y la demanda, el libre mercado, y a sus intereses
particulares, debiendo la entidad analizar si convenia o no la compra a este proveedor, por
lo que no se puede desconoces un contrato suscrito ni las obligaciones sefialadas en el
mismo, por hechos no imputables al proveedor ya que esta presenta su oferta y es la
Entidad quien toma la decision de aceptar o no dicha oferta.

2) OPINION/(...)

Al respeto del Contrato N° 025-2020/DIRESA-UCAYALI de fecha 25 de mayo de 2020, esta
oficina de asesoria juridica OPINA que al no haberse configurado la existencia de causal
alguna que conlleve a la invalidez y por ende la nulidad del precitado contrato. més aun si
a la fecha no existe mandato judicial o medida legal que paralice su vigencia y eficacia
juridica, por lo que el &rea competente debera proceder con su respectiva ejecucion,
teniendo en cuenta la etapa en que se encuentre, debiendo la DIREMID tomar las acciones
correspondientes respecto al bien adquirido, segtn su criterio y de acuerdo a sus
necesidades.

o

Adviértase que el Director de Asesoria Juridica, resalta que, SI existieron irreqularidades en
el_proceso de contratacion, sefialando que son los funcionarios y/o servidores que
participaron, los tnicos responsables; y que para ello la entidad debe cumplir con deslindar
las responsabilidades del caso. Sefiala, ademas, que el informe de control emitido no faculta
a la entidad a resolver o anular el contrato suscrito, haciendo un analisis de las causales de
nulidad establecidas en inciso 44.2 del articulo 44° de la Ley, referidos a las causales de
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nulidad después de celebrados los contratos; afirmando que, ninguna de las observaciones
realizadas en el informe de control se subsumen en las causales de nulidad, SIN MAYOR
PRONUNCIAMIENTO O ANALISIS DE CADA CAUSAL, indicando que si se habria

cumplido con las condiciones y/o requisitos del supuesto que habilitaba una contratacion
directa.

Siendo asi, orienta su informe en la responsabilidad administrativa de los involucrados; sin
emitir opinion y/o asesorar respecto a la contratacion directa en su integricad y demas
observaciones que se habian realizado a la misma. Asi, el Organo de Control institucional,
habia cuestionado que la contratacion se habia efectuado sin contar con la justificacion
de la finalidad publica (esto es, la falta de sustento técnico y legal que justificara su
necesidad y procedencia), circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma, y que
no advirtio. Finalmente, tampoco considerd la situacion actual del medicamento,
emitiendo una opinion legal contrario a los principios de eficiencia, eficacia y buen uso
de los recursos publicos. Ello a pese que, era el titular del 6rgano responsable del
asesoramiento en aspectos juridicos, legales, administrativos, siendo sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2013 y el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF 2012, el de impartir asesoria especializada a todos los
organos de la Direccion Regional de Salud de Ucayali y prestar asesoramiento especializado
en asuntos de su competencia.

Posteriormente, mediante memorando N° 353-2020-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA,
(apéndice n.° 125) recibido el 7 de diciembre de 2020, el director Ejecutivo de
Administracion, Angel Gabriel Flores Vela, remiti a la directora de Economia, Magaly Rios
Reategui, la autorizacion de pago a favor del proveedor, a pesar que, el informe legal
precedente que le sirvio de referencia, advirtio que el informe de servicio de control Especifico
n.® 030-2020-2-5354-SCE (apéndice n.° 12) habia observado que la contratacion se habia
efectuado sin contar con la justificacion de la necesidad publica, y pese a tener conocimiento
de la situacion actual de dicho medicamento, esto a través del informe
n.® 128-2020/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de 5 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 75), que acreditaba dicha observacion, puesto que, desde mayo de 2020. CENARES
habia comenzado a proveer de dicho medicamento para la atencion de pacientes COVID-19
en nuestra region, siendo que, inclusive, se habia generado un sobrestock del mismo, y en
los hospitales ya no habia requerimientos.

Finaimente, el pago se hizo efectivo a través de los comprobantes de pago n.os 9347
(apéndice n.® 126) y 9361 (apéndice n.° 127), ambos de fecha 9 de diciembre de 2020 por
el importe total de S/ 528 000.00, suscritos por el director Ejecutivo de Administracion, Angel
Gabriel Flores Vela y el jefe de la Oficina de Tesoreria, Jorge Rafael Aliaga Meléndez, quien
fue propuesto por éste Gltimo, previa rotacion de la Tesorera anterior, quien habia observado
el pago al proveedor en el mes de setiembre de 2020. Esto es, el pago a favor del proveedor
se efectud cuando el medicamento se encontraba sin ROTACION en almaceén, y su
distribucion y uso ni siquiera era PREVISIBLE. Siendo asi, todos los involucrados,
actuaron sin considerar, ademas de las causales de nulidad de la contratacion, los
criterios de eficacia, eficiencia, oportunidad, costo-beneficio, satisfaccion del interés
publico y logro de la finalidad publica.

Al respecto, mediante informe n.® 002-2020-GRU-DRSAU-DEA/DECO/TESORERIA de 10
de diciembre de 2020 (apéndice n.° 128), el tesorero, Jorge Rafael Aliaga Meléndez, informé
a la directora de Economia, Magaly Rios Reategui, el pago de la orden de servicio de la
contratacion directa; y, con informe n.° 001-2020-GOREU-P-DRSSU-DG/DEA/DECO
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recibido el 11 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 129), la directora de Economia, Magaly
Rios Reategui, informo al director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela,
que se habia procedido al pago de la contratacion.

Posteriormente, recién con oficio n.® 363-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de 11 de diciembre
2020 (apéndice n.° 130), el director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela,
solicito al director Regional de Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez, autorizacion para
levantar las acciones administrativas de los procesos de adquisiciones, con respecto a la
contratacion directa de enoxaparina sodica. Esto es, se procedio al pago a favor de JAMH
EIRL., sin que la Direccion Regional de Salud de Ucayali ordenara o dispusiera,
previamente, el levantamiento de la suspension ordenada. No obstante, ni si quiera en este
momento, el Director Regional de Salud de Ucayali, cuestioné u observé gue se haya
procedido a la ejecucion del contrato, haciéndose efectivo el pago a favor del
proveedor.

Al respecto, con informe legal n.® 255-2020-GRU-DIRESAU-DG-OAJ (apéndice n.° 131),
Informe Legal sobre levantamiento de suspension de acciones administrativas de
medicamentos, de 17 de diciembre de 2020, el director de Asesoria Juridica, Benjamin
Mercado Cortegana, sealo lo siguiente:

()

Respecto al mandato de suspension en mencion, se debera considerar que, si bien la
procuraduria anticorrupcion de Ucayali ha procedido a interponer denuncia penal por
presuntos actos irregulares en los procesos de adquisicion ejecutados por la Direccion
Regional de Salud, y asimismo, el Organo de Control Institucional del GOREU ha
procedido a emitir el Informe de Control Especifico n.° 030-2020-25354-SCE a la fecha,
dichas acciones aun no han conllevado a contar con la existencia de alguna disposicion
fiscal, mandato judicial o medida legal que disponga la suspension de las acciones
administrativas de procesos de adquisicion de la DIRESA.

-

En ese sentido, valorando la existencia de la disposicion en el Memorando n.° 215-2020-
GRU-DIRESA/DG, se puede colegir que esta corresponde a una determinacion
propiamente del Despacho de la Direccién General, razon por el cual, si bien corresponde
a la precitada dependencia determinar la continuidad o no de dicha medida. ssta deberé
tener en cuenta los aspectos esgrimidos en la opinion legal n.° 105-2020-GRU-DIRESU-
DG-OAJ de fecha 3 de diciembre de 2020, toda vez que producto de la suspension de las
acciones administrativas de los procesos de adquisicion de la DIRESA. se inmovilizo el
medicamento denominado ENOXAPARINA SODICA , la cual de no ser debidamente
distribuidos y utilizados, corre riesgo de vencimiento.

()

El Director de Asesoria Juridica, continia realizando un analisis sesgado de la contratacion
directa, sin pronunciarse respecto a que el Organo de Control institucional. cuestiond que la
contratacion se habia efectuado sin contar con la justificacion de la finalidad publica
(esto es, la falta de sustento técnico y legal que justificara su necesidad y procedencia),
circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma, y que no advirtié, a pesar de la
naturaleza de su cargo y funciones asignadas en los documentos de gestion de la Entidad.
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Ante ello, con memorando n.°® 579-2020-GRU-DIRESA/DG de 18 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 132), el director Regional de Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez,
solicito al director Ejecutivo de Administracion, Lic. Adm. Angel Gabriel Flores Vela, informar
todas las acciones administrativas realizadas hasta la fecha en relacién a la compra de
enoxaparina, para la toma de decisiones. Y con memorando n.° 580-2020-GRU-DIRESA/DG
de 18 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 133), el director Regional de Salud, Juan Carlos
Salas Suarez, solicito al director de la DIREMID, limer Santos Rojas, informar todas las
acciones realizadas, asi como la cantidad y fecha de vencimiento del producto inmovilizado
para tomar decisiones ulteriores.

Al respecto, debe precisarse que, el estado situacional del producto enoxaparina ya habia
sido remitido al Director Regional de Salud de Ucayali, mediante oficio
n.® 1297-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 76),
que adjuntaba el informe n.° 128-2020/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de 5§ de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 75), mediante el cual la Directora de Acceso y Uso
Racional de Medicamentos, informé el estado situacional del medicamento adquirido por
contratacion directa, y que acreditaba que, dicha adquisicion no tenia sustento técnico,
puesto que, ademas de no existir el requerimiento o requerimientos de las unidades
ejecutoras, el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
- CENARES desde el mes de mayo de 2020 (mes en el que se realizo la adquisicion)
habia comenzado a proveer de dicho medicamento para la atencion de pacientes
COVID-19 en nuestra region, y a esa fecha, se habia generado inclusive, un sobrestock.

Finalmente, mediante memorando n.° 595-2020-GRU-DIRESAU-DG de 30 de diciembre de
2020 (apéndice n.° 134), el director General, Juan Carlos Salas Suarez, manifesto, al
director Ejecutivo de Administracion, Angel Gabriel Flores Vela, sin cuestionamiento alguno
que, al haberse perfeccionado el pago y demas acciones administrativas de la enoxaparina
sodica, dicho medicamento se encuentra expedito para su uso y disposicion, por lo que,
segun sus funciones, proceda a ejecutar las acciones que sean necesarias. Y con
memorando n.® 019-2021-GRU-DIRESA-DG recibido el 13 de enero de 2021 (apéndice n.°
135), el director General, Juan Carlos Salas Suarez, solicito al director de la DIREMID, limer

Santos Rojas, proceda a tomar las acciones correspondientes para la distribucion del bien
adquirido.

Debiendo precisarse que, con informe n.° 021-2021/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de
25 de enero de 2021 (apéndice n.° 136), la directora DAUM, Elka Tolentino Mozombite.
informd, que a esa fecha no se iba a realizar ningtn cuadro de distribucion por lo que el
medicamento seguira figurando en el stock del Almacén como un producto SIN ROTACION,
debido que su consumo habia disminuido notablemente, y que actuaimente, los
centros de salud se encontraban con sobrestock, ello, debido a que CENARES venia
abasteciendo a la region. Acreditando con ello, que la falta de sustento técnico (justificacion
de la necesidad publica) se mantuvo en todo momento.

9. Del abastecimiento de enoxaparina sédica para el tratamiento COVID-19 a la region de
Ucayali durante los afios 2020 y 2021, el sobrestock generado con la contratacion directa,
su distribucién sin requerimiento previo y el préximo vencimiento de ciertas cantidades.

Con oficio n.® 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 85),
el Director General del CENARES, informé que la distribucion de! enoxaparina sodica a las
regiones del pais, se realizo segun proyeccion por cantidad poblacional, desde mayo hasta
agosto de 2020. Luego, desde octubre de 2020 hasta la actualidad, Ia distribucion de los
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medicamentos para el tratamiento Covid-19 se realiza a DEMANDA de cada regién, de acuerdo
a las solicitudes que realizan las DIRESAS, GERESAS, Unidades Ejecutoras y otros. Siendo asi,
CENARES distribuyo a nuestra region las siguientes cantidades:

Cuadron.°5

Distribuciones de enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL por parte

de CENARES a la DIRESA Ucayali en el periodo 2020-2021
Afio Fecha N° Pecosa Cantidad
08/05/2020 5125 1,122 |
16/06/2020 7920 678
25/06/2020 8963 4232
25/06/2020 8963 4,432 |
06/07/2020 9643 2,581
10/07/2020 10101 1,676
10/07/2020 10101 29
04/08/2020 12520 3,480
11/08/2020 13659 3,600
11/08/2020 13660 5,000
2020 29/08/2020 15991 10,000

29/08/2020 15992 13,500
21/10/2020 20817 241
21/10/2020 20835 185 ]
21/10/2020 20837 123
21/10/2020 20838 230
09/12/2020 25002 185 o
09/12/2020 25003 241
09/12/2020 25004 123

| 09/12/2020 25005 230

i Sub Total 51,888

[ 03/05/2021 9267 1,560
03/05/2021 9269 300

| 2021 04/05/2021 8353 100

| 19/05/2021 10538 300

‘ 22/06/2021 13934

Fuente

Elaborado por: Comision de Control,

Durante el afo 2020, CENARES distribuy¢ a la DIRESA Ucayali, 51,888 enoxaparina sodica de
40 mg/0.4 mL; y en el afio 2021, distribuyo 7,260 unidades, esto es, un total de 59,148 unidades.

Cuadron.’6

+ Oficio n.° 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 85).

Distribuciones de enoxaparina sodica de 60 mg/0.6 mL realizadas

por CENARES a la DIRESA Ucayali durante el afio 2020-2021

Ario Fecha N° Pecosa Cantidad
08/05/2020 5125 1,459
05/06/2020 7029 1,500
2020 | 25/06/2020 8862 2,640
. | 30/06/2020 9422 | 1,464 ]
[ | 06/07/2020 | 9643 | 879 |
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Cuadron.’6
Distribuciones de enoxaparina sodica de 60 mg/0.6 mL realizadas
por CENARES a |a DIRESA Ucayali durante el afio 2020-2021

Ao | Fecha N° Pecosa Cantidad
| 11/08/2020 | 13524 | 600
| 11/08/2020 | 13525 | 700
| 29/08/2020 16131 | 2,100 o
| 29/08/2020 16132 2,500
 Sub Total 13,842
|oopq | 22/062021  [13934 2,000 )
\ Sub Total . 12,000

Fuente - Oficio n.* 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 85)
Elaborado por: Comision de Control.

Durante el afio 2020, CENARES distribuy6 a la DIRESA Ucayali, 13,842 enoxaparina sodica de
60 mg/0.6 mL, y en el afio 2021, distribuy6 2,000 unidades; esto es, un total de 15,842 unidades.
Adviertase que, en el afio 2020, la cantidad de enoxaparina sodica distribuida fue mucho mayor
que del afio 2021.

Al respecto, CENARES indico que, desde octubre de 2020 hasta la fecha, la distribucion de los
medicamentos para el tratamiento Covid-19 se realiza a DEMANDA de cada region, esto es, de
acuerdo a las solicitudes que realizan las DIRESAS, Unidades Ejecutoras y otros. Entiéndase,
entonces que, durante los meses de enero a mayo del 2021, la DIRESA Ucayali no realizo
requerimiento de enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL, y desde noviembre de 2020 hasta julio de
2021, tampoco requirié enoxaparina sodica de 60 mg/0.6 mL. No obstante, durante este periodo,
CENARES tuvo disponibilidad de atender sus requerimientos.

Adicionaimente, debe precisarse que, CENARES también distribuyd directamente, al Hospital
= /| Amazonico de Yarinacocha, en el afio 2020, 600 enoxaparina sodica de 60 mg/0.6 mL; y en el
afio 2021, 7,600 unidades, esto es, un total de 8,200 unidades. Y al Hospital Regional de
Pucallpa, en el afio 2020, 700 enoxaparina sddica de 60 mg/0.6 mL, y en el afio 2021, 3,600
unidades, esto es, un total de 4,300 unidades. Segun el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Atenciones/distribuciones de enoxaparina sodica de 60 mg/0.6 mL realizadas por
CENARES a otras Unidades Ejecutoras

Destino Fecha N° Pecosa | Cantidad |
17/11/2020 | 23116 600
10/03/2021 | 4499 3,000
Hosptal ot Trasts o257
i 5 ;
| Yarinacocha | ocioeo021 | 14418 | 738
09/09/2021 | 21170 1,000
[ Total 8,200
Hospita 17/11/2020 [ 23169 700 |
Regional de |-22/01/2021 | 1322 | 1,200 ‘
Pucallpa 17/03/2021 | 5388 | 2,400
Total | 4,300

Fuente : Oficio n.® 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de noviembre de 2021 {apendice n.° 85).
Elaborado por: Comision de Control
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De lo expuesto, entiéndase que la DIRESA Ucayali recibié en sus almacenes, cantidades de
enoxaparina sodica en tres presentaciones: 40 mg/0.4 mL, 60 mg/0.6 mL, y 80 mg/0.3 mL. Siendo
que, las dos primeras presentaciones provinieron de CENARES y de la contratacion directa:
mientras que, la ultima presentacion, Unicamente, de la contratacion directa. A continuacion,
detallamos su distribucion y uso':

A. Enoxaparina Sddica de 40 mg/0.4 mL:

Durante los afios 2020 y 2021, DIRESA Ucayali recibio un total de 61,648 enoxaparina
sodica de 40 mg/0.4 mL (59,148 unidades provenientes de CENARES y 2,500 unidades
de la contratacion directa). De los cuales, distribuy6 a los establecimientos de salud de Ia
region 60,608 unidades; contando con un stock de 1,040 unidades del lote ELRIAA0019 de
CENARES.

Su distribucion y uso se detalla en el apéndice n.° 137 y se sustentan en los documentos
siguientes: informe n.° 375-2021-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM de 14 de
diciembre de 2021 (apéndice n.° 138), informe n.° 011-2021-GRU-DIRESAU-DRSCP-
SISMEDRSCP recibido el 15 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 139), informe n.° 003-
2021-DIRESAU-RSCP-CSSF-S.F de 14 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 140), informe
n.® 009-2021-C.S. 9 DE OCTUBRE de 13 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 141), informe
n. 0088-2021-GRU-DIRESA-RIS 4°-DE/D.S.P/S.A M de 13 de diciembre de 2021 (apéndice
n.® 142), cardex del almacén del Centro de Salud Aguaytia (apéndice n.° 143), cardex del
almacen del Centro de Salud San Alejandro (apéndice n.° 144), cardex del almacén de la
Red de Salud Atalaya (apéndice n.° 145), oficio n.° 3561-2021-GOREL-DRSU-HA-
DE/FARMACIA recibido el 16 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 146) y el oficio n.° 3489-
2021-G.R.U-DIRESA-HRP recibido el 22 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 147).

Ahora bien, respecto a las 2,500 enoxaparina sodica de 40 mg/0.4mL adquiridas via
contratacion directa, con informe n.° 375-2021-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DA UM-AEM de
14 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 138), el Director Técnico del Almacén Especializado
DIREMID -SISMED de la DIRESA Ucayali, José Rivas Velayarce, preciso que |a distribucion
se realizo de la siguiente manera:

Cuadron.® 8

Distribucion de la enoxaparina sddica de 40 mg/0.4 mL adquirida via contratacion

Fecha Proveniencia Lote Destino N° Guia = Cant.
12/03/2021 | JAMH JB9BACOV-C | C.S. San Fernando 0101810 | 220 |
24/03/2021 | JAMH JBIBACOV-C | C.S.9 de octubre | 0102089 | 120
810412021 | JAMH JB9B4COV-C | Sub Almacen Cnel. Portilo | 0102521 | 200
23/04/2021 | JAMH JBIB4COV-C | Sub Almacén Aguaytia | 0102743 | 100
27/04/2021 | JAMH JBIBACOV-C | Sub Almacén Cnel. Portilo | 0702757 | 11
27/04/2021 | JAMH JBIBACOV-C | Sub Almacén Cnel. Portilo | 0702757 | 189
19/05/2021 | JAMH | JBYBACOV-C | Sub Amacén Cnel. Portilo | 0102952 | 1,560
26/07/2021 | JAMH | JB9BACOV-C | Sub Almacen Aguaytia 0103980 | 100 |
TOTAL i 2,500 |

Fuente: Informe n.* 375-2021-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM recitido el 14 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 138).
Elaborado por: Comision de Contral,

12 Datos puestos a nuestro conocimiento a inicios del mes de diciembre de 2021
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No obstante, de la revision de los documentos que sustentan esta distribucion, adviértase
que estos no adjuntan los requerimientos formales de los establecimientos de salud a los que
fueron distribuidos, esto es, documentos que acrediten que la distribucion se realizo de
acuerdo a la necesidad de los mismos. \Veamos:

a) En la Guia de Remision n.® 101810 de 12 de marzo de 2021, que sustenta el envio de
220 enoxaparina sédica de 40 mg/0.4 mL al Centro de Salud San Fernando, si bien existe
el oficio n.° 048-2021-CSSF/DIRESA-UCAYALI-PUC, que indica el asunto “Solicito
medicamentos para atencion en pacientes COVID-19", este fue recibido el 16 de marzo
de 2021, cuatro dias después de la distribucion, y conforme se indica en la parte trasera
del documento, sirvio Unicamente para regularizar el envio, mas no acredita una
necesidad previa.

b) En la Guia de Remision n.® 102089 de 24 de marzo 2021, que sustenta el envio de 120
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL al Centro de Salud 9 de octubre, no existe
requerimiento, solo un cuadro de uso administrativo utilizado por la DIRESA Ucayali para
el control interno de la distribucion de medicamentos (Formato de Medicamentos de
Emergencia DIRESA-Ucayali), lo que no acredita un requerimiento previo.

¢) Enla Guiade Remision n.® 102743 de 23 de abril de 2021, que sustenta el envio de 100
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL a la Red de Salud de Aguaytia, no existe
requerimiento formal alguno que acredite un requerimiento previo.

d) En la Guia de Remision n.® 102757 de 27 de abril de 2021, que sustenta el envio de 200
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL a la Red de Salud de Coronel Portillo, no existe
requerimiento alguno, solo un cuadro de uso administrativo utilizado por la DIRESA
Ucayali para el control interno de la distribucion de medicamentos Formato de
Medicamentos de Emergencia DIRESA-Ucayali), lo que no acredita requerimiento previo.

e) En la Guia de Remision n.° 102952 de 19 de mayo de 2021, que sustenta el envio de
1560 enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL a la Red de Salud de Coronel Portillo, no existe
requerimiento, solo un cuadro de uso administrativo utilizado por la DIRESA Ucayali para
el control interno de la distribucion de medicamentos (Acta de Compromiso de
Medicamentos Emergencia DIRESA) que no acredita requerimiento previo.

Ademas, debe precisarse que, un dia antes de esta distribucion, el 18 de mayo de 2021,
DIRESA Ucayali habia recibido la pecosa n.® 9267 proveniente de CENARES con un total
de 1560 enoxaparina sodica de 40 mg del lote ELR9AAQ0021. Siendo que, al momento de
efectuarse la distribucion de las 1560 unidades correspondientes a la contratacion directa
a favor de la Red de Salud de Coronel Portillo, se adjunto copia de la pecosa de
CENARES, sustentando (dando a entender) ante la Red de Salud, que el medicamento

que recibian correspondia al lote enviado por CENARES, y no al de la contratacién
directa.

f) Enla Guia de Remision n.° 103980 de 26 de julio de 2021, que sustenta el envio de 100
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL a la Red de Salud de Aguaytiz, no existe
requerimiento formal alguno que acredite un requerimiento previo.

Finalmente, si bien la DIRESA Ucayali ha distribuido la totalidad de enoxaparina sodica de la

contratacion directa, debe precisarse que, 1,730 enoxaparina sédica de 40 mg/0.4 mL no
han sido utilizadas, conforme el siguiente detalle:
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Cuadron.®9
Resumen de distribucién y uso de enoxaparina sodica de 40 mg/mL adquirida por contratacion directa
Fecha
distribucion Lugares al que se Cant. Cant. | Cant.no oy
por DIRESA 3istribuygron distribuida | Usada | utilizada Observacion
Ucayali
12/03/2021 C.S. San Fernando 220 | 169 51 5 -
24/03/2021 C.S. 9 de octubre 120 116 4 B
8/04/2021 Sub Almacén Cnel. Portillo | 200 20 |0 -
23/04/2021 Sub Almacén Aguaytia 100 90 [ 10 Unidades C.S. Aguaytia
27/04/2021 Sub Almacén Cnel. Portillo 11 11 0 |
27/04/2021 Sub Almaceén Cnel. Portillo 189 184 5
19/05/2021 Sub Almacén Cnel. Portillo 1560 0  |1560 -
94 unidades C. S. Aguaytia
26/07/2021 | Sub Almacen Aguaytia 100 0 100 y 6 unidades C. S. San
Alejandro
2500 770 1730 |

Elaborado por: Comision de Control.

Ello, debido al sobre stock que habia en los mismos establecimientos de salud, ausencia de
necesidad de dicho medicamento; y a pesar que, en algunos casos, se priorizd su uso, frente
a lotes provenientes de CENARES, veamos:

a)

La Red de Salud de Coronel Portillo, el 12 de mayo de 2021, contaba con un stock de 70
unidades, que fueron distribuidos desde dicha fecha hasta el 1 de diciembre de 2021
(durante mas de siete meses). Sin embargo, el 19 de mayo de 2021, la DIRESA Ucayall
le distribuy6 1,560 unidades adicionales del lote JBI84COV-C de la contratacion directa,
que finalmente no fueron distribuidas.

El Centro de Salud San Fernando, el 21 de mayo de 2021, contaba con un stock de 51
unidades del lote JB384COV-C correspondiente a la contratacion directa; que finalmente
no fueron utilizadas, reportandose como devolucion el 10 de diciembre de 2021,

El Centro de Salud 9 de octubre, el 1 de junio de 2021, contaba con un stock de 4
unidades del lote JBI84COV-C correspondiente a la contratacion directa. que no fueron
utilizadas, y que se reportan como devolucion, el 9 de diciembre de 2021.

La Red de Salud Aguaytia, el 21 de junio de 2021, contaba con un stock de 590 unidades.
que fueron distribuidos inclusive hasta el mes de agosto del 2021 (durante casi tres
meses). Sin embargo, el 30 de julio de 2021, se le distribuyd 5,000 unidades adicionales.
de los cuales 100 fueron del lote JBI84 correspondiente a la contratacion directa. cuya
distribucion se prioriz¢ frente a los lotes que provenian de CENARES.

El Centro de Salud Aguaytia, el 9 de julio de 2020, recibio 188 enoxaparina sédica 40
mg/0.4 mL del lote 9S16ACOV-C provenientes del CENARES: el mismo que fue
utilizado recién, desde el 22 de julio de 2020 hasta el 7 de febrero de 2021, inclusive
(durante mas de siete meses). No obstante, en dicho periodo y con stock disponible,
continué recibiendo dicho medicamento en grandes cantidades. Es asi que, el 24 de mayo
de 2021, pese a contar con un stock de 43 unidades del lote JB013COV-C proveniente
de CENARES, recibido el 11 de agosto de 2020 (nueve meses antes), recibio 100
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unidades mas (96 fueron del lote JB984 correspondiente a la contratacion directa)
priorizando su uso. Luego, el 10 de junio de 2021, a pesar de contar con un stock de 122
unidades, recibié 4 unidades mas; y finalmente, el 30 de agosto de 2021, a pesar a
tener un stock de 772 unidades, recibié 94 unidades mas, todas correspondientes a
la contratacion directa. Adicionalmente, ese mismo dia, también recibio 4,906 unidades
provenientes de CENARES.

f) ElCentro de Salud San Alejandro, el 25 de mayo de 2020, recibié 10 enoxaparina sédica
de 40 mg/0-4 mL del lote 2020400COV provenientes de CENARES, los mismos que
fueron utilizados recién, del 20 de enero de 2021 al 14 de julio de 2021 (mas de un afio
después). Luego, el 19 de agosto de 2021, a pesar de tener un stock de 6 unidades,
recibe 6 unidades adicionales del lote JB984 correspondiente a la contratacion
directa. Y el 28 de setiembre de 2021, a pesar de tener un stock de 12 unidades, recibio
100 unidades mas del lote ELR9AA0019 provenientes de CENARES.

g) LaRed de Salud de Atalaya, el 15 de setiembre de 2020, contaba con un stock de 492:
sin embargo, el 24 de noviembre de 2020 recibié 241 unidades del lote ELH7AL0020
proveniente de CENARES, y sin efectuarse uso alguno de dicha cantidad; el 10 de febrero
de 2021, la DIRESA Ucayali le distribuy6 241 unidades adicionales del mismo lote. Esto
es, en noviembre de 2020 y febrero de 2021, con sobre stock, se le distribuy6 un total de
482 enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL adicionales, que recién fueron usadas en el
mes de mayo y junio del 2021. Siendo que la disponibilidad de estas cantidades en el
almacen de la DIRESA Ucayali, hubieran permitido atender la segunda ola del COVID.19,
suscitado en el mes de marzo y abril del 2021.

h) El Hospital Amazénico de Yarinacocha, el 9 de julio de 2020, recibio 4,182 enoxaparina
sodica 40 mg del lote ABO5121A proveniente de CENARES, que fue utilizado desde
el 10 de julio de 2020 hasta el 3 de mayo de 2021, inclusive (después de diez meses).
Sin embargo, durante ese periodo, la DIRESA Ucayali le sigui6 distribuyendo grandes
cantidades de este medicamento. Siendo que, la disponibilidad de estas cantidades en el
almacen de la DIRESA Ucayali, hubieran permitido atender la segunda ola del COVID.19,
suscitado en el mes de marzo y abril del 2021.

i) El Hospital Regional de Pucallpa, el 26 de setiembre de 2020, contaba con un stock de
8,600 enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL, los mismos que fueron utilizados hasta el
mes de julio de 2021, inclusive (durante diez meses). Siendo que, las distribuciones
efectuadas desde el mes de agosto de 2020, no estuvieron sustentadas en la necesidad
del medicamento, ya que su uso se efectud tras mucho tiempo de su recepcion. En tal
sentido, la disponibilidad de estas cantidades en el aimacén de la DIRESA Ucayali,

hubieran permitido atender la segunda ola del COVID.19, suscitado en los meses de
marzo y abril del 2021.

B. Enoxaparina sédica de 60 mg/0.6 mL:

Durante los afios 2020 y 2021, DIRESA Ucayali recibio un total de 15,942 enoxaparina
sodica de 60 mg/0.6 mL (15,842 unidades provenientes de CENARES y 100 unidades de
la contratacion directa). De los cuales, distribuyé a los establecimientos de salud de la region
14,962 unidades; contando con un stock de 980 unidades.
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Su distribucion y uso se detalla en el apéndice n.° 148 y se sustentan en los siguientes
documentos: informe n.° 375-2021-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM de 14 de
diciembre de 2021 (apéndice n.° 138), informe
n.” 0088-2021-GRU-DIRESA-RIS 4°-DE/D.S.P/S.A.Mde 13 de diciembre de 2021 (apéndice
n.° 142), cardex del almacen del Centro de Salud Aguaytia (apéndice n.° 143), cardex del
almacen del Centro de Salud San Alejandro (apéndice n.° 144), cardex del almacen de la
Red de Salud Atalaya (apéndice n.° 145), oficio
n.° 3561-2021-GOREU-DRSU-HA-DE/FARMACIA recibido el 16 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 146), y el oficio n.° 3489-2021-G.R.U-DIRESA-HRP recibido el 22 de
diciembre de 2021 (apéndice n.° 147).

Ahora bien, respecto a las 100 unidades adquiridas por contratacion directa, con informe
n.* 375-2021-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM de 14 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 138), el Director Técnico del Almacén Especializado DIREMID ~SISMED de
la DIRESA Ucayali, José Rivas Velayarce, ha precisado que la distribucion se realizo al
Hospital Amazonico de Yarinacocha, el 9 de marzo de 2021.

No obstante, de los documentos que sustentan esta distribucion adviértase que, si bien existe
un requerimiento formal realizado por el Hospital Amazonico de Yarinacocha, el mismo se
realizo a pesar del sobre stock que tenian, esto es, se cred una necesidad que realmente

no existia. Siendo que, los establecimientos de salud se encontraban con sobre stock,
veamos:

a) En efecto, el Hospital Amazénico de Yarinacocha, el 31 de agosto de 2020, contaba con
un stock de 1,016 enoxaparina sodica de 60 mg/0.6 mL; sin embargo, la DIRESA
Ucayali, le distribuyd 700 unidades adicionales del lote ELRIABOO proveniente de
CENARES, el mismo que fue utilizado hasta enero de 2021, inclusive (después de cinco
meses). Luego, el 9 de febrero de 2021, contaba con un stock de 3,981 enoxaparina
sddica de 60 mg/0.6 mL; sin embargo, la DIRESA Ucayali le distribuyé las 100 unidades
correspondientes a la contratacion directa, por lo que dicha distribucion no se
ajusto a la necesidad del medicamento en dicho establecimiento de salud, siendo
que el requerimiento del hospital que justifica su distribucion contiene una
necesidad inexistente. No obstante, el Hospital Amazonico prioriz su uso, a pesar de
contar con otras cantidades del medicamento en esta presentacion recibidas con
anterioridad.

b) La Red de Salud Aguaytia, el 6 de agosto 2020, contaba con un stock de 300
enoxaparina sédica de 60 mg/0.6 mL, tras haber recibido 200 unidades del lote
2060660COV provenientes de CENARES, los cuales fueron distribuidos hasta el mes de
junio del 2021, inclusive (casi once meses después). La distribucion se realizo al Centro
de Salud Aguaytia y Centro de Salud San Alejandro.

¢) El Centro de Salud Aguaytia, desde julio de 2020, contaba con un sobre stock del
medicamento; sin embargo, se le siguio distribuyendo cantidades del mismo. Asi, el 11
de agosto de 2020, a pesar de tener un stock de 115 unidades, recibio 200 unidades
adicionales, los cuales fueron distribuidos hasta setiembre de 2021, inclusive (mas de un
afio después).

d) ElCentrode Salud San Alejandro, en enero del 2021, a pesar de tener un stock disponible
de 9 unidades, le distribuyeron 10 unidades adicionales, los mismos que fueron utilizados
hasta mayo de 2021, inclusive (cuatro meses después).
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e) LaRed de Salud de Atalaya, recibi6 un total de 1,067 enoxaparina sédica de 60 mg/0.6
mL; habiendo distribuido Unicamente 658 unidades, quedando con un stock de 409
unidades del lote 2060660CO.

f) El Hospital Regional de Pucallpa, el 14 de julio de 2020, contaba con un stock de 480
enoxaparina sodica de 60 mg/0.6 mL, sin embargo, ese dia recibié 1,902 unidades
adicionales correspondiente al lote 205180C proveniente de CENARES, los cuales fueron
distribuidos hasta el mes de marzo de 2021 (nueve meses después).

C. Enoxaparina Sddica de 80 mg/0.8 mL:

Conforme se ha precisado, la enoxaparina sodica de 80 mg/0.8 mL no estuvo considerado
en el Tratamiento COVID-19 aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 240-2020-MINSA,
por lo que CENARES no procedi¢ a la adquisicion ni distribucién del medicamento en dicha
presentacion. Siendo asi, la DIRESA Ucayali tnicamente cont6 con 700 enoxaparina sodica
de 80 mg/0.8 mg adquiridos mediante contratacion directa, las cuales fueron distribuidas
a los establecimientos de salud de la Region, de la siguiente manera, de conformidad con
informe n.* 375-2021-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM de 14 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 138):

Cuadron.® 10
Distribucion de enoxaparina sodica de 80 mg/0.8 mL por la DIRESA Ucayali a los
establecimientos de Salud de la region

Fecha Proveniencia | Lote ingreso | Destino _ _ ', Salida | Saldo
7| 2310912020 | JAMH JD911COV-C | 700 | AusteAlmacen 700
8/04/2021 | JAVH JD911COV-C Sub Almacén Cnel. Portilo | 100 | 600
27/04/2021 | JAMH JD911COV-C Sub Almacén Cnel. Portilo | 400 | 200
18/06/2021 | JAMH JD911COV-C Hospital Amazénico 200 |0
TOTAL 700 B 700 |

laborado por: Comisién de Control.

No obstante, de los documentos que sustentan esta distribucion, adviértase que no adjuntan
requerimientos formales de los establecimientos de salud a los que fueron distribuidos, esto
es, documentos que acrediten que la distribucion se realizo de acuerdo a la necesidad de los
mismos. Veamos:

a) En la guia de remision n.° 102757 de 27 de abril de 2021, que sustenta el envio de 400
enoxaparina sodica de 80 mg/0.8 mL a la Red de Salud de Coronel Portillo, no existe
requerimiento alguno, solo un cuadro de uso administrativo utilizado por la DIRESA
Ucayali para el control interno de la distribucion de medicamentos (Formato de
Medicamentos de Emergencia DIRESA-Ucayali), que no acredita requerimiento previo.

b) En el pedido de comprobante de salida n.° 00267 de 18 de junio de 2021, que sustenta
el envio de 200 enoxaparina sodica de 80 mg/0.8 mL al Hospital Amazonico de
Yarinacocha, si bien existe un requerimiento, adviértase que, en el proveido del oficio n°
1461-2021-GRU-DIRESA-HAYA recibido el 17 de junio de 2021, existe una anotacion
que precisa que el Hospital Amazonico no esta solicitando enoxaparina sédica. Siendo
asi, mediante memorando n° 153-2021-GRU-DIRESA-DG/SDG recibido el 21 de junio de
2021, la sub Directora General de la DIRESA Ucayali, también sefala que el Hospital
Amazénico no esta requiriendo ampollas de enoxaparina sédica de 80 mg/0.8 mL, por lo
que no se acredita el requerimiento previo,
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Finalmente, debe precisarse que, si bien la DIRESA Ucayali procedié a la distribucion de
la totalidad del medicamento adquirido mediante contratacion directa; Gnicamente se
utilizaron 67 unidades, siendo que, 283 unidades fueron devueltas y 350 unidades
estan en stock en los establecimientos de salud de la region. Ello, debido a la ausencia
de necesidad del medicamento en esta presentacion, y al sobre stock que hay en los
establecimientos de salud, en las presentaciones de 40 mg/0.4 mL y 60 mg/0.6 veamos:

a) Enelano 2021, la Red de Salud de Coronel Portillo recibio 500 enoxaparina sodica de
80 mgl/0.8 mL del lote JBI84COV-C correspondiente a la contratacion directa,
habiendo distribuido a los centros de salud de su jurisdiccion 330 unidades, contando con
un stock de 170 unidades, no distribuidos.

b) El Centro de Salud San Fernando recibié 100 enoxaparina sodica de 80 mg/0.8 mL, los
cuales no han sido usados, procediéndose a su devolucion.

c) El centro de salud 9 de octubre recibio 200 enoxaparina sédica de 80 mg/0.8 mL,
habiendo usado Unicamente 17 unidades, y devuelto 183 unidades, no utilizadas.

d) El Hospital Amazonico de Yarinacocha, recibio 200 enoxaparina sédica de 80 mg/0.8
mL, habiendo usado Unicamente 20 unidades, contando con un stock de 180 unidades.

En tal sentido, del analisis de la distribucion y uso que del medicamento de enoxaparina
sodica en sus tres presentaciones (40mg/0.4mL, 60mg/0.6mL, 80mg/0.8mL), puede
concluirse que, ni al momento del pago, ni cuando se procedio a su distribucion, existia
la necesidad de los medicamentos adquiridos via contratacion directa, siendo que,
tuvo que generarse el sobre stock en los establecimientos de salud, para distribuir las
cantidades adquiridas, que finalmente, no fueron utilizadas en su totalidad, a pesar
que en algunas ocasiones se priorizé su uso frente a las cantidades de enoxaparina
sodica provenientes de CENARES.

D. Del préximo vencimiento de la enoxaparina sédica no utilizada.

Debemos advertir que, existen cantidades de enoxaparina sédica cuya fecha de vencimiento
es cercana®, lo que ocasionaria que dichos medicamentos, finalmente, no puedan ser
utilizados, generandose un perjuicio econdmico mayor al Estado. Asi, de las 37,516
enoxaparina sodica de 40 mg/0.4 mL cuyo uso no se encuentra acreditado, debe precisarse
que, 604 unidades vencen el 28 de febrero de 2022, 4,262 unidades el 30 de junio de 2022
y 10,966 unidades el 31 de julio de 2022; esto es, 15,832 unidades se venceran en los
préximos meses. Mientras que, 1,043 unidades vencen el 30 de abril de 2023. y 20,641 el
31 de mayo de 2023, esto es, alin el proximo afio.

También, de las 9,100 enoxaparina sodica de 60mg/0.6 mL cuyo uso no se encuentra
acreditado, debe precisarse que, 840 unidades vencen el 28 de febrero de 2022, 150
unidades el 30 de abril de 2022 y 410 unidades el 30 de junio de 2022, esto es, 1,400
unidades se venceran en los proximos meses. Mientras que, 2,979 unidades vencen el
30 de abril del 2023, y 4,721 unidades vencen el 31 de mayo de 2023, esto es, alin el proximo
ano. Y de las 633 enoxaparina sodica de 80mg/0.8 mL cuyo uso no se encuentra
acreditado, debe precisarse que, todas vencen el 30 de junio de 2022, esto es, 633 unidades
que se venceran en los préximos meses. VVeamos el siguiente cuadro resumen:

12 Datos obtenidos al mes de diciembre de 2021,
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Resumen de fechas de vencimientos de los lotes de enoxaparina cuyo uso no se encuentra acreditado.
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PRODUCTO DEPENDENCIA CANTIDAD LOTE CONDICION FECHA VCTO.
DIRESA Ucayali 1,040 ELRYAAQ019 Enstock 31/07/2022
Red de Salud Coronel Portillo 1,565 JB984 Enstock 31/07/2022
Centro de Salud San 51 | JB9ss Devuelios a la Red 31/07/2022
Fernando ‘
) ELH7AL0020 | Devueltos a la DIRESA 30/06/2022
Gentirarde, salud 9 g oeubie: — JB984 [ Devueltos a la Red 31/07/2022
Red de Salud Aguaytia 484 ELRSAAD019 En Stock 31/07/2022
‘- 20 | 2020400COV Envio no reconocido 28/02/2022
104 | JB984 Devueltes - 31/07/2022
1950 | ELR9AAQD21 Devueltas - 31/07/2022
Centro de Salud Aguaytia 300 ELRYAAD022 | Devueltas 31/07/2022
2,336 ELRAAAD019 Devueltas 31/07/2022
43 JB013CQV-C En stock 30/04/2023
1,020 ELROAADD19 En stock - 31/07/2022
Enoxaparina 6 ELROAAQN021 En stock 31/07/2022
Sodica de 40 e 6 | JBos4 Enstock 31/07/2022
) 100 ELROAAD019 En stock ) 31/07/2022
2 2020400C0O En stock B 28/02/2022
Red de Salud Atalaya 182 ELH7AL0020 En stock 30/06/2022
2,000 JB984 En stock o 31/07/2022
17 ELH7ALQO En stock _30/06/2022
3,244 ELH7AL0012 En stock _30/06/2022
Hospital Amazonico de 1.000 JBO06 En stock 30/04/2023
Yarinacocha 13,500 | JB025 En stock _31/05/2023
85 ELH7AL0020 En stock 30/06/2022
328 ELH7AL0030 En stock 30/06/2022
82 2020400CCO En stock 28/02/2022
| 100 ELH7AL0020 En stock - __30/06/2022
Hospital Regional de Pucallpa 300 ELH7AL0020 En stock 30/06/2022
500 2020400CCO Devueltas a DIRESA 28/02/2022
7141 JB026COV En stock 31/05/2023
. 37,516
DIRESA Ucayali 980 JCOO5COV-CEN | En stock 30/04/2023
Hospital Amazonico de 878 JCO05 En stock 30/04/2023
Yarinacocha 2,500 JCO15 | En stock 31/05/2023
10 2020430C0OV | Envio no reconocido 28/02/2022
Centro de Salud Aguaytia 150 2041010CQV | Envio no reconacido 30/04/2022
1101 | JCOO5-CEN | Enstock ~30/04/2023
; 1 2060660COV En stock 30/06/2022
Centrg Sud Serlejandry 20 | JCOO5-CEN En stock 30/04/2023
Red de Salud de Atalaya |' 409 2060660C0O En stock 30/06/2022
: 3 [ 830 | 2020430CO Envios no reconacido 28102/2022
| Flospital Regional de Pucallpa | — 5 T Jco1500V En stock 31/05/2023
SubTotal Y a 9,100 -
Red de Salud Coronel Portillo 170 JD911COV-C En stock 30/06/2022
Eoasarna Eg:‘;;igg Sakd San 100 | JD91ICOV-C | Devueltes ala Red 30/06/2022
% JgmL | Centro de Salud 9 de octubre 183 | JDIT1COV-C | Devueltes ala Red 30/06/2022
s 180 | JD9T1COV-C | En stock 30/06/2022
SbToal 633
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Finalmente, respecto al producto adquirido por contratacion directa, este, tiene fecha de
vencimiento en junio y julio del presente afo. Siendo que, ni en las especificaciones técnicas
de la Contratacion Directa n.* 022-2020-GRU-DRSU-OEC (apéndice n.° 149) ni en el
contrato n.” 025-2020/DIRESA-UCAYALI (apéndice n.° 45), se ha estipulado 'a posibilidad
de poder cambiar el producto en caso de vencimiento. Lo que conllevaria a que dichos
productos no puedan ser utilizados.

La situacion descrita evidencia que no se tuvo en cuenta lo establecido en la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

TITULO | - DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

g

(=]
-

%:SUPE VISOR & &

9,7 Control oy o
"OR:,;?;S@\ s

) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

()

Articulo 44° Declaratoria de Nulidad
(...)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del

perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

()

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa
a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacién directa. (...)

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 E| Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

)
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» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo N° 0344-2028-EF.

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por
la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a
una determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones
de orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones
anteriores ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional
de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo,
dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera
entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la
ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion
directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la
fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, seglin corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o
acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse
por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion
de las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no
calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no
corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el
informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

(o

Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas
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101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales ¢€), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional. acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento tecnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

()

Los hechos expuestos generaron que se continle con la ejecucion del contrato
n.® 025-2020/DIRESA-UCAYALI, autorizandose y efectuandose el pago a favor del proveedor JAMH
E.LR.L, atraves de los comprobantes de pago n°s 9347 y 9361, de 9 de diciembre de 2020 por un total
de S/ 528 000.00, en perjuicio economico de la Entidad, a pesar que la contratacion directa se habia
aprobado sin contar con el debido sustento técnico y legal que justifique su necesidad y procedencia, lo
que fue advertido por la Contraloria General de la Republica; y que constituia causal de nulidad de la
contratacion, segun lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo
101° de su Reglamento; lo cual se encuentra acreditado, ya que, CENARES mediante Pedido —
Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, inici6 el abastecimiento de dicho medicamento a nuestra
region, cuya primera recepcion suscito el 13 de mayo de 2020, inclusive, antes de la aprobacion de la
referida contratacion. Y no obstante que, del informe de la situacion actual del medicamento, generado
anterior a la fecha pago, se habia informado del sobrestock generado, debido a que los hospitales ya

no requerian dicho medicamento, y en algunos casos, CENARES les estaba proveyendo también,
directamente.

Los hechos expuestos se han originado debido a la conducta del Gobernador Regional, Gobernador
Regional encargado, Gerente General Regional y el Gerente de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ucayali, por no haber dispuesto y/u ordenado las acciones legales correspondientes
respecto a la falta de sustento técnico y legal que justifique la necesidad y procedencia de la contratacion
directa de enoxaparina sodica, advertido por la Contraloria General de Ia Republica; y que constituia
causal de nulidad segun lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 101° de su Reglamento; y que se encuentra acreditado, siendo que CENARES mediante Pedido
— Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, inici6 el abastecimiento de dicho medicamento a
nuestra region, cuya primera recepcion suscito el 13 de mayo de 2020, inclusive, antes de la aprobacion
de la referida contratacion, y del cual tomaron conocimiento.

Asimismo, por el Director Regional de Salud de Ucayali, por no haber dispuesto y/u ordenado las
acciones legales correspondientes respecto a la falta de sustento técnico y legal que justifique la
necesidad y procedencia de la contratacion directa de enoxaparina sodica, advertido por la Contraloria
General de la Republica; y que constituia causal de nulidad segun lo establecido en el articulo 44° de
la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 101° de su Reglamento; que se encuentra acreditado,
siendo que CENARES mediante Pedido — Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, inicio el
abastecimiento de dicho medicamento a nuestra region, cuya primera recepcion suscité el 13 de mayo
de 2020, inclusive, antes de la aprobacion de la referida contratacién. Y no obstante que, del informe
de la situacion actual del medicamento, generado antes de la fecha pago, se habia informado del

sobrestock generado, debido a que hospitales ya no requerian dicho medicamento, y en algunos casos,
CENARES les estaba proveyendo también, directamente.

Por el director de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Salud de Ucayali, por haber opinado
que no se habia configurado la existencia de causal que conlleve a la invalidez y nulidad del contrato
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n.® 025-2020/DIRESA-UCAYALI, y que se debia proceder a su ejecucion, consistente en el pago a favor
del proveedor JAMH E.I.R.L., ello a través de la opinion legal n.® 105-2020-DIRESAY-DG-0AJ de 3 de
diciembre de 2020, mediante el cual analizo el expediente de contratacion y el Informe de Servicio de
Control Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE; sin advertir ni pronunciarse respecto a la falta de sustento
técnico y legal que justificara la necesidad y procedencia de la contratacién directa, circunstancia que
constituia causal de nulidad de la misma, y que se encuentra acreditado por cuanto CENARES mediante
Pedido — Comprobante de Salida de 8 de mayo de 2020, ya se encontraba proveyendo dicho
medicamento a nuestra region, cuya primera recepcion suscito, inclusive, antes de la aprobacion de Ia
referida contratacion. Siendo asi, no analizé ni dispuso las acciones administrativas ni legales que
debian realizarse ante la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacién, segan el marco
normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Y finalmente, por el director ejecutivo de Administracion de la Direccion Regional de Salud de Ucayali,
por haber autorizado el pago al praveedor con el memorando
n.® 353-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DES, recibido el 7 de diciembre de 2020: a pesar de tener
conocimiento sobre la falta de sustento técnico y legal que justificara la necesidad y procedencia de la
contratacion directa, circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma, segun lo establecido
en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 101° de su Reglamento: y que se
encuentra acreditado por cuanto CENARES mediante Pedido — Comprobante de Salida d¢e 8 de mayo
de 2020, ya se encontraba proveyendo dicho medicamento a nuestra region, cuya primera recepcion
suscito, inclusive, antes de la aprobacion de la referida contratacion, vy del cual tenia conocimiento.

Cal Siendo asi, no analiz6 ni dispuso las acciones administrativas ni legales que debian realizarse ante la
‘4 z\\causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion, seglin el marco normative, en aras de
g RS- C 5 cautelar los intereses de la Entidad. Ello era de su conocimiento, a través de la opinion legal n.° 105-
&3, SUPERVISOR ¢ £// 2020-DIRESAY-DG-OAJ de 3 de diciembre de 2020, mediante el cual analizd el expediente de

%%cmm\@w? contratacion y el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE: &si como, del
Regionnl® informe de la situacion actual del medicamento, generado anterior a la fecha pago, mediante el cual se

habia informado del sobrestock generado, debido a que los hospitales ya no requerian el medicamento.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios en forma documentada los
cuales se incluyen en el apéndice n.° 150 del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores Francisco Antonio Pezo Torres y Fernando Francisco de la Cruz
Ramos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos. Asi también, el sefior Juan
Carlos Salas Suarez presento sus comentarios extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se desvirtiia
los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion,
forman parte del apéndice n.° 150 del Informe de Control Especifico: considerando la participacion de
las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

1. Francisco Antonio Pezo Torres, identificado con DNI n.° 00018729, quien se desempeno como
Gobernador Regional de Ucayali, del periodo 1 de enero de 2019 al 7 de febrero de 2022, seglin
Credencial del Jurado Nacional de Elecciones otorgado el 26 de diciembre de 2018, y dejada sin
efecto, provisionalmente, mediante Resolucién n.® 0079-2022-JNE, de 7 de febrero de 2022
(apéndice n.® 151), quien fue notificado con el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-CG/OCI.GOREU-SCE-AEPE de 25 de marzo de 2022, recibido el 30 de marzo de
2022, y no presento sus comentarios.

Quien, en su calidad de Gobernador Regional de Ucayali, no dispuso ni ordend las acc ones legales
correspondientes respecto a la falta de sustento técnico y legal que justifique la necesidad y
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procedencia de la contratacion directa de enoxaparina sodica efectuada por la DIRESA Ucayali, a
pesar de tener conocimiento de la implementacion de la estrategia de fortalecimiento del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), como Unico operador
logistico plblico, para la cadena de abastecimiento de recursos estratégicos en salud a nivel
nacional, ello, segln el Acuerdo Intergubernamental por la Salud de los Peruanos hacia el
Bicentenario 2019-2021 Ministerio de Salud — Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)
del 1 de julio de 2019. En mérito al cual, mediante oficio n.* 116-2020-SIS/J de 20 de enero de 2020,
a traveés del correo electronico dirigido a presidencia@regionucayali.gob.pe, la jefa del Seguro
Integral de Salud del Ministerio de Salud, M.C. Doris Marcela Lituma Aguirre, le informé sobre Ia
compra sectorial de recursos estratégicos en salud para el abastecimiento de los afios 2020 y 2021
a través del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES),
por lo que resultaba necesario realizar las modificaciones presupuestarias en el nive! institucional
para que, a través de CENARES, se continte con las acciones conducentes a la Adquisicion de los
recursos estratégicos en salud. Esto es, el Gobernador Regional tenia conocimiento que CENARES,
como operador logistico publico, se encontraba realizando la adquisicion y abastecimiento de
recurso estratégicos en salud a nivel nacional.

Asimismo, a traves del correo electronico dirigido a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 23 de
marzo de 2020, la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR), le puso de conocimiento al Gobernador Regional, la comunicacion urgente sobre los
compromisos de la comision multisectorial de emergencia sanitaria por coronavirus, en el cual
sefialo que, el MINSA, Essalud, CENARES e INS venian efectuando adquisiciones. Siendo asi, con
oficio n.* 055-2020-2021/CESEGRD-CR de 15 de mayo de 2020, remitido el 18 de mayo al correo
electronico presidencia@regionucayali.gob.pe, Leonardo Inga Sales, en calidad de congresista de
la Republica y Presidente de la Comision Especial de Seguimiento a Emergencias y Gestion de
Riesgo de Desastres, le solicitd al Gobernador Regional, informacion respecto a la entrega de
medicamentos, equipos de proteccion personal, oxigeno y todo el material enviado a la region por
parte de CENARES para la atencion del COVID-19 segun relacion adjunta, la misma cue incluye la
pecosa n.® 5125, respecto a la enoxaparina sodica de 40 mg/0.4mL y 60mg/0.6 mL recibido por la
Direccion Regional de Salud de Ucayali, el 13 de mayo de 2020. Esto es, el Gobernador Regional
tomo conocimiento de manera oportuna que CENARES, se encontraba realizando la adquisicion, y
abastecimiento del producto enoxaparina sédica a nuestra region, desde el mes de mayo de 2020.

También, el 15 de junio de 2020, con correo dirigido a pezotorresfranciscoantonio@gmail.com y
presidencia@regionucayali.go.pe, el Asesor del Despacho Ministerial MINSA, Victor Tregear
Matayoshi, comunicé al Gobernador Regional de Ucayali, que coordine con sus drgancs de control
y/o su personal especializado para que verifiquen el material médico recibido por las entidades de
salud de su region y puedan realizar un adecuado control y distribucion de dichos bienes, a todos
los organos o unidades organicas que dependen de su administracion. Asimismo, le orienta que,
para el control de bienes asignados, deben ingresar a la pagina oficial del CENARES, donde se
podra verificar todos los articulos que se han remitido a la Direccion de Salud de su region. Esto es,
el Gobernador Regional conocia el procedimiento para verificar los bienes que CENARES venia
abasteciendo a nuestra region y realizar un adecuado control y distribucion.

Posteriormente, mediante correo electronico dirigido a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 25 de
julio de 2020, el Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regonales, Livia
Hinostroza Castro, hizo llegar al Gobernador Regional de Ucayali, documentacion importante para
su conocimiento, entre ellos, el Acuerdo Intergubernamental por la Salud de los Peruanos hacia el
Bicentenario 2019-2021 Ministerio de Salud — Asamblea Nacional de Gobiemnos Regionales (ANGR)
del 1 de julio de 2019, donde se acordé “Alentar la implementacion de la estrategia de fortalecimiento
del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), como Gnico
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operador logistico publico, para la cadena de abastecimiento de recursos estratégicos en salud, que
garantizaria la disponibilidad de estos en los establecimientos de salud a nivel nacional. Asimismo,
la ayuda memoria del Marco Normativo para las compras corporativas de los Gobiernos Regionales,
cuya propuesta fue, entre otros, generar el marco normativo para que los gobiernos regionales
realicen compras corporativas de equipos, insumos e indumentarias (precisando que, los
medicamentos ya estan a cargo de CENARES) para enfrentar la pandemia por COVID; y la ayuda
memoria de la Problematica de la Escases de medicamentos en las regiones y evaluacion de los
procedimientos realizados por CENARES para proveerlos, recalcando que segin el Acuerdo
Intergubernamental por la Salud de los Peruanos hacia el Bicentenario 2019-2021 del 1 de julio de
2019, que no se ha venido cumpliendo, debe alentarse la implementacién de la estrategia de
fortalecimiento del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
(CENARES), como unico operador logistico plblico, para la cadena de abastecimiento de los
recursos estratégicos en salud, que garantizaria la disponibilidad de estos en los establecimientos
de salud a nivel nacional, y proponiendo que, CENARES cumpla con abastecer de forma inmediata
a los hospitales regionales y los establecimientos de primer nivel de salud de las regiones. Esto es,
el Gobernador Regional conocia el marco normativo y acuerdos establecidos respecto a la
adquisicion y distribucion de los recursos estratégicos que le correspondian a CENARES.

Asimismo, mediante correos electronicos enviados a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 24 de
Julio de 2020, la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, Livia
Hinostroza Castro hizo llegar al Gobernador Regional de Ucayali, el oficio miltiple n.> 021-2020-
ANGR/P Convocatoria a Reunion Extraordinaria entre Consejo Directivo de ANGR y Presidentes de
Mancomunidades Regionales con Ministra de Economia y Finanzas, que se realizaria el 25 de julio
de 2020, cuya agenda era, entre ellos, la problemética de la escasez de medicamentos en las
regiones y la evaluacion de los procedimientos realizados por CENARES para proveerlos. Y, el 28
de julio de 2020, la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales,
Livia Hinostroza Castro, hizo llegar al Gobernador Regional de Ucayali, el oficio multiple
n.® 022-2020-ANGR/P Convocatoria a Segunda Reunion entre Consejo Directivo de ANGR y
Presidentes de Mancomunidades Regionales con Ministra de Economia y Finanzas, que se
realizaria el 30 de julio de 2020, cuya agenda era, entre ellos que, CENARES informe sobre el
cronograma de distribucion de medicamentos e insumos a los gobiemos regionales, y los plazos
para las compras descentralizadas de ventiladores, oxigeno, EPPs, plantas de oxigeno, camas de
hospitalizacion y UCls, pruebas rapidas y moleculares y adquisicion de vacunas y otros. Esto es, el
Gobernador Regional conocia de los procedimientos que venia efectuando CENARES para la
distribucion de recursos estratégicos en salud a nivel nacional.
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También, mediante correos electronicos enviados a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 28 y 31
de julio de 2020, la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales,
Livia Hinostroza Castro, solicité al Gobernador Regional de Ucayali, de manera urgente, informen
sus requerimientos del Gobiemno Regional para el reforzamiento de la respuesta por COVID-19. Esto
es, el Gobemador Regional sabia que, CENARES era el encargado de la adquisicion, y
abastecimiento de productos estratégicos en salud a nivel nacional.

Finalmente, a través del oficio n.* 387-2020-GRU/GR-OCIR de 18 de noviembre de 2020, el Jefe
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Ucayali, remitié a su Despacho el informe
de Servicio de Control Especifico n.° 030-2020-2-5354-SCE: mediante el cual le advirtio, que la
contratacion directa se habia efectuado sin que su finalidad publica esté justificada y por un precio
superior al del mercado; lo cual constituia causal de nulidad de la contratacion, segun lo establecido
en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala que, una vez suscrito el
contrato, puede declararse la nulidad del mismo, cuando no se haya cumplido con las condiciones
y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de Ia configuracion de alguno de los supuestos que
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habilitan a la contratacion directa, siendo que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, establece que, la resolucion del Titular de la Entidad que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa,
circunstancia que en el presente caso no se habia dado.

Al respecto, el Gobernador Regional de Ucayali, Francisco Antonio Pezo Torres, en su momento.
Unicamente procedio a emitir el memorando n.® 119-2020-GRU-GR de 8 de junio de 2020,
solicitando al Gerente General Regional encargado, que en mérito a la circulacion en redes sociales
y medios de comunicacion local, que informan de irregularidades en la contratacion directa de
enoxaparina sodica, coordine con la Direccion Regional de Salud de Ucayali para que informen los
hechos detalladamente y pueda proceder conforme a Ley. Y luego, con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 0197-2020-GRU-GR de 17 de junio de 2020, procedio al cambio de Director Regional
de Salud de Salud. No obstante, en ninguna oportunidad, dispuso ni ordené que se dispongan las
acciones administrativas a realizarse respecto al contrato ni las acciones legales correspondientes
ante la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion directa, segin el marco
normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Ello conllevo a que, se hiciera efectivo el pago a favor del proveedor, a través de los comprobantes
de pago N°= 9347 y 9361, de 9 de diciembre de 2020, por S/ 528 000.00 en perjuicio econdmico para
la Entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo establecido en los articulos 2° y 44° de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directe y oportuna.

(..

Articulo 44° Declaratoria de Nulidad
-

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del

contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
€asos:

(...

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. |...)
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44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

()

Asi como, lo establecido en los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 0344-2028-EF, que sefialan:

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan darios afectando a una
determinada comunidad.
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b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de
orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méaximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la gjecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demés que requiera para la realizacion de
las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergenciay que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar
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un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacién en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

()
Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), g), j), k), ) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtin corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa.

(...

El citado Gobemador Regional de Ucayali, titular del 6rgano Ejecutivo del Gobiero Regional de
Ucayali, quien tiene la responsabilidad de dirigir la politica general en el &mbito regional, incumplid
las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional sefialadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2018, aprobado mediante Ordenanza Regional n.°
002-2018-GRU-CR de 22 de mayo de 2018 (apéndice n.° 152), articulo 25°, literal a); y el Manual
de Organizacion y Funciones - MOF 2009, aprobada mediante la Ordenanza Regional n.° 008-2009-
GRU/CR de 27 de abril de 2009 (apéndice n.° 153), del Presidente Regional, que sefiala: a) Dirigir

y Supervisar la marcha del Gobiemo Regional y de sus organos ejecutivos, administrativos y
técnicos.

Angel Luis Gutiérrez Rodriguez, identificado con DNI n.°00105660, quien se desempefié como
Gobernador Regional (e) del Gobiemo Regional de Ucayali, del viernes 6 de noviembre de 2020,
segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 418-2020-GRU-GR de 5 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 151) fue notificado con el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
n.* 002-2022-CG/OCI.GOREU-SCE-AEPE de 25 de marzo de 2022, recibido el 28 de marzo de
2022, y presentd sus comentarios mediante escrito n.° 02 de 5 de abril de 2022, recibido por el
Organo de Control Institucional el 6 de abril de 2022.

Quien, en su condicion de Gobernador Regional (e) del Gobierno Regional de Ucayali, no dispuso
ni ordeno las acciones legales correspondientes respecto a la falta de sustento técnico y legal que
justifique la necesidad y procedencia de la contratacion directa de enoxaparina sodica, a pesar de
tener conocimiento que mediante memorando mdiltiple n.* 046-2020-GRU-DIRESA/DG de 14 de
mayo de 2020, el Director Regional de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, ordend la distribucion
de los medicamentos entregados por el MINSA COVID-19, adjuntando un cuadro de distribucion,
donde detalla que el 13 de mayo de 2020 habia ingresado 1,122 enoxaparina sodica da 40 mg/0.4
mL y 1,459 enoxaparina sédica de 60 mg/0.6 mL, y que fue puesto de su conocimiento en calidad
de Presidente del COMANDO COVID-19 el 22 de mayo de 2020. Esto es, el Gobernador Regional
(€) tomé conocimiento oportunamente que CENARES, se encontraba realizando la adquisicion, y
abastecimiento del producto enoxaparina sodica a nuestra region, desde el mes de mayo de 2020,

Asi, a traves del oficio n.° 387-2020-GRU/GR-OCIR de 18 de noviembre de 2020, recibio y dio
tramite al informe de Servicio de Control Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE: mediante el cual se
le advirtié que la contratacion directa se habia efectuado sin que su finaiidad publica esté justificada
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y por un precio superior al del mercado; lo cual constituia causal de nulidad de la contratacion, segin
lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala que, una vez
suscrito el contrato, puede declararse la nulidad del mismo, cuando no se haya cumplido con las
condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los
supuestos que habilitan a la contratacion directa, siendo que, el articulo 101° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, establece que, la resolucion del Titular de la Entidad que apruebe la
Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el
informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacion directa, circunstancia que en el presente caso no se habia dado.

Al respecto, el Gobernador Regional (), Angel Luis Gutiérrez Rodriguez, el 19 de noviembre de
2020, Gnicamente, le solicito al Gerente General Regional, Rolando Gilberto Palacios Rolando
Cueto, cumplir recomendaciones y remitir plan, debiendo coordinar con las areas pertinentes. No
obstante, no dispuso ni ordeno que se dispongan las acciones administrativas a realizarse respecto
al contrato ni las acciones legales correspondientes ante la causal de nulidad de la que adolecia la
contratacion directa, segun el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Ello conllevo a que se hiciera efectivo el pago a favor del proveedor, a través de los comprobantes
de pago N 9347 y 9361, de 9 de diciembre de 2020, por S/ 528 000.00 en perjuicio econdmico para
la Entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo establecido en los articulos 2° y 44° de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece:

SUPERVISOR
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Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
forsd

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté
Quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 44° Declaratoria de Nulidad

(...)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del

contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos, fa Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
€asos:

()

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracién de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. (..)

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(L ) LA CONTRALORIA

Pagina 75 de 111

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

(...)

Asi como, lo establecido en los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 0344-2028-EF, que sefialan:

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
Supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(.)

b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

TON
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b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados porla
naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de
orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situacionss anteriores
ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de /a gjecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa. |a resolucién o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, seguin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demés que requiera para la realizacion de
las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergenciay que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar
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un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

(::)
Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), ). j), k), ) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia Ley.

101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtn corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa.

()

El citado Gobernador Regional (e) de Ucayall, titular del 6rgano Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ucayali, quien tiene la responsabilidad de dirigir la politica general en el ambito regional, incumplio
las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional sefialadas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2018, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 002-2018-GRU-CR de 22 de mayo de 2018 (apéndice n.° 152), articulo 25°, literal a); y el
Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2009, aprobada mediante la Ordenanza Regional n.°
008-2009-GRU/CR de 27 de abril de 2009 (apéndice n.° 153), del Presidente Regional, que sefiala:
a) Dirigir y Supervisar la marcha del Gobiemo Regional y de sus érganos ejecutivos, administrativos
y técnicos.

Rolando Gilberto Palacios Cueto, identificado con DNI n.° 40580947, quien se desempefio como
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ucayali, del periodo 1 de febrero de 2020 al 6
de enero de 2022, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0053-2020-GRU-GR de
31 de enero de 2020, dejada sin efecto mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 005-2022 de 6
de enero de 2022 (apéndice n.° 151), fue notificado con el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 003-2022-CG/OCI.GOREU-SCE-AEPE de 25 de marzo de 2022, recibido el 30 de
marzo de 2022, y presentd sus comentarios mediante carta n.° 02-2022-RGPC de 7 de abril de
2022, recibido por el Organo de Control Institucional en la misma fecha.

Quien, en su condicion de Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ucayali, no dispuso
ni ordend las acciones legales correspondientes respecto a la falta de sustento técnico y legal que
justifique la necesidad y procedencia de la contratacion directa de enoxaparina sodica, a pesar de
tener conocimiento que, mediante oficio n.° 116-2020-SIS/J de 20 de enero de 2020, remitido al
correo electronico presidencia@regionucayali.gob.pe, la jefa del Seguro Integral de Salud del
Ministerio de Salud, M.C. Doris Marcela Lituma Aguirre, inform¢ al Gobernador Regional de Ucayali
sobre la compra sectorial de recursos estratégicos en salud para el abastecimiento de los afios 2020
y 2021 a través del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
(CENARES), por lo que resultaba necesario realizar las modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional para que, a través de CENARES, se continlle con las acciones conducentes a la
Adquisicion de los recursos estratégicos en salud; y que fue derivado a la Gerencia General
Regional, para su conocimiento, el 21 de enero de 2020. Esto es, el Gerente General Regional
conocia que, CENARES, como operador logistico publico, se encontraba realizando, desde enero
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de 2020, las coordinaciones para la adquisicion y abastecimiento de recursos estratégicos en salud
a nivel nacional.

Luego, con oficio n.* 055-2020-2021/CESEGRD-CR de 15 de mayo de 2020, remitido el 18 de mayo
al correo electronico presidencia@regionucayali.gob.pe, Leonardo Inga Sales, en calidad de
congresista de la Replblica y Presidente de la Comision Especial de Seguimiento a Emergencias y
Gestion de Riesgo de Desastres, le solicitd al Gobernador Regional, informacion respecto a la
entrega de medicamentos, equipos de proteccion personal, oxigeno y todo el material enviado a la
region por parte de CENARES para la atencion del COVID-19 segun relacion adjunta, la misma que
incluye la pecosa n.® 5125, respecto a la enoxaparina sédica de 40 mg/0.4mL y 60mg/0.6 mL
recibido por la Direccion Regional de Salud de Ucayali, el 13 de mayo de 2020, y que fue derivado
a la Gerencia General Regional, para su atencion, el 27 de mayo de 2020. Asimismo, mediante
informe n.® 003-2020-GRU-DIRESA/DG recibido el 10 de junio de 2020, el Director Regional de
Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, informé a su Despacho, adjuntando la pecosa n.° 5125 de
CENARES, respecto a la enoxaparina sodica de 40 mg/0.4mL y 60mg/0.6 mL recibido por la
Direccion Regional de Salud de Ucayali, el 13 de mayo de 2020. Esto es, el Gerente General
Regional tomo conocimiento oportunamente que CENARES, se encontraba realizando la
adquisicion, y abastecimiento del producto enoxaparina sodica a nuestra region, desde el mes de

DELA Ao mayo de 2020.
0@65“‘ %&"g :
- ik .~=- %\ Luego, el 15 de junio de 2020, con correo dirigido a pezotorresfranciscoantonio@gmail.com y
g v ;g presidencia@regionucayali.go.pe, el asesor del Despacho Ministerial MINSA, Victor Tregear
?&%s eawsoi% Matayoshi, comunico al Gobemador Regional de Ucayali, que coordine con sus 6rganos de control
%—e,g@ Conrad S y/o su personal especializado para que verifiquen el material médico recibido por las entidades de

Regron®

salud de su region y puedan realizar un adecuado control y distribucion de dichos bienes, a todos
los organos o unidades organicas que dependen de su administracion. Asimismo, le orienta que,
para el control de bienes asignados, deben ingresar a la pagina oficial del CENARES, donde se
podra verificar todos los articulos que se han remitido a la Direccion de Salud de su region, y que
fue derivado a la Gerencia General Regional, para su atencion, el 16 de junio de 2020. Esto es, el
Gerente General Regional conocia el procedimiento para verificar los bienes que CENARES venia
abasteciendo a nuestra region y realizar un adecuado control y distribucion.

Posteriormente, mediante correos electronicos enviados a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 24
de julio de 202, la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, Livia
Hinostroza Castro hizo llegar al Gobermador Regional de Ucayali, el oficio multiple
n.* 021-2020-ANGR/P Convocatoria a Reunion Extraordinaria entre Consejo Directivo de ANGR y
Presidentes de Mancomunidades Regionales con Ministra de Economia y Finanzas, que se
realizaria el 25 de julio de 2020, cuya agenda era, entre ellos, la problematica de la escasez de
medicamentos en las regiones y la evaluacion de los procedimientos realizados por CENARES para
proveerlos. Y, el 28 de julio de 2020, la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, Livia Hinostroza Castro hizo llegar al Gobernador Regional de Ucayali, el
oficio mltiple n.® 022-2020-ANGR/P Convocatoria a Segunda Reunion entre Conseje Directivo de
ANGR y Presidentes de Mancomunidades Regionales con Ministra de Economia y Finanzas, que
se realizaria el 30 de julio de 2020, cuya agenda era, entre ellos que, CENARES informe sobre el
cronograma de distribucion de medicamentos e insumos a los gobiemos regionales, y los plazos
para las compras descentralizadas de ventiladores, oxigeno, EPPs, plantas de oxigeno, camas de
hospitalizacion y UCIs, pruebas rapidas y moleculares y adquisicion de vacunas y otros; y que fueron
derivados a la Gerencia General Regional, el 29 de julio de 2020. Esto es, el Gerente General

Regional conocia de los procedimientos que venia efectuando CENARES para la distribucion de
recursos estratégicos en salud a nivel nacional.
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Finalmente, mediante correos electronicos enviados a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 28 y 31
de julio de 2020, la Asistente Administrativo de la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales,
Livia Hinostroza Castro solicito al Gobernador Regional de Ucayali, de manera urgente, informen
sus requerimientos del Gobierno Regional para el reforzamiento de Ia respuesta por COVID-19. Que
fueron enviados a la Gerencia General Regional, los dias, 29 y 31 de julio de 2020, respectivamente.
Esto es, el Gerente General Regional sabia que, CENARES era el encargado de la adquisicion, y
abastecimiento de productos estratégicos en salud a nivel nacional.

Finalmente, mediante el oficio n. 387-2020-GRU/GR-OCIR de 18 de noviembre de 2020, el Jefe
del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional Ucayali, remitio el informe de Servicio de
Control Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE, que derivado a su Despacho con memorando
n. 222-2020-GRU-GR de 19 de noviembre de 2020; mediante el cual se advirtio que la contratacion
directa se habia efectuado sin que su finalidad publica esté justificada y por un precio superior al del
mercado; lo cual constituia causal de nulidad de la contratacion, segun lo establecido en el articulo
44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que, una vez suscrito el contrato, puede
declararse la nulidad del mismo, cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos
establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la
contratacion directa, siendo que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
establece que, la resolucion del Titular de la Entidad que apruebe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa, circunstancia
que en el presente caso no se habia dado.

Al respecto, el Gerente General Regional, Rolando Gilberto Palacios Cueto, en su momento, a través
del oficio n.* 116-2020-GRU-GR-GGR de 15 de junio de 2020, Unicamente derivo los antecedentes
al Ministerio Publico, a efectos de que inicie de oficio las investigaciones del caso, debido a la
diferencia acentuada en el valor de los precios unitarios de medicamento adquirido por la DIRESA
Ucayali, en comparacion con los consignados por CENARES, y memorando
n.° 475-2020-GRU-GR-GGR presentado el 23 de noviembre de 2020, solicité al Director de la
Oficina de Gestion de las personas, Walter Ortiz Meza, disponer a la Secretaria Técnica de los
organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el inicio del procedimiento
administrativo para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios y servidores publicos de la
Entidad comprendidos en los hechos materia de control. No obstante, no dispuso ni ordené que se
dispongan las acciones administrativas a realizarse respecto al contrato ni las acciones legales
correspondientes ante la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion directa, segun
el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Ello conllevé a que se hiciera efectivo el pago a favor del proveedor, a través de los comprobantes

de pago N°s 9347 y 9361, de 9 de diciembre de 2020, por S/ 528 000.00 en perjuicio econémico para
la Entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo establecido en los articulos 2° y 44° de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
fs2)
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta

guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.
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Articulo 44° Declaratoria de Nulidad

(..

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siquientes
casos:

()

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. |(...)

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

/ 44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

()

Asi como, lo establecido en los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 0344-2028-EF, que sefialan:

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la

naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de
orden interno o extemo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.
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b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evenio proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, seguin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demés que requiera para la realizacion de
las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergenciay que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar
un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

(...)
Articulo 101°. - Aprobacién de Contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los Supuestos
indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtin corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad ¥
procedencia de la contratacion directa.

()

El citado Gerente General Regional del Gobiemo Regional de Ucayali, titular del 6rgano de direccion
superior y responsable administrativo del Gobierno Regional, responsable de dirigir, coordinar y
supervisar las acciones administrativas y técnicas que desarrollen los 6rganos y dependencias del
Gobiemo Regional de Ucayali, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su
actuacion funcional sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2018,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 002-2018-GRU-CR del 22 de mayo de 2018 (apéndice
n.° 152), articulo 27°, literales g), i), I) y n); que establecen: g) Supervisar y evaluar el desarrollo de
la organizacion, propiciando el trabajo coordinado entre los 6rganos conformantes del pliego de
Gobierno Regional de Ucayali. i) Ejecutar y supervisar la aplicacion de la normatividad técnico-
administrativa emitida por los o6rganos rectores naciones de implicancia en el desarrollo y
administracion regionales. {) Coordinas las acciones de los Gerentes Regionales y titulares de los
organos desconcentrados regionales bajo su supervision directa. Y n) Articular, coordinar supervisar
y evaluar la accion y gestion de las Gerencias Regionales de Linea, Direcciones Regionales
Sectoriales, Gerencias Territoriales y otros érganos desconcentrados de alcance regional y/o sub
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regional, asi como la prestacion de los servicios puiblicos de competencia regional a través de los
organos correspondientes. Asi como, el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2009, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 008-2009-GRU/CR de 27 de abril de 2009 (apéndice n.° 153),
del Gerente General Regional, que establece: Supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades
de la organizacion institucional a fin de propiciar un trabajo integral de los servidores.

4. Fernando Francisco de la Cruz Ramos, identificado con DNI n.° 22474178, quien se desempefia
como Gerente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemno Regional de Ucayali, en el
periodo de 2 de enero de 2019 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 0002-2019-GRU-GR de 2 de enero de 2019 (apéndice n.° 151) fue notificado con el
pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.° 004-2022-CG/OC|.GOREU-SCE-AEPE de 25
de marzo de 2022, recibido el 25 de marzo de 2022, y no presentd sus comentarios.

Quien, en su condicion de Gerente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ucayali, no emitié una opinion ni informe legal, respecto a la contratacion directa en su
integridad; ni advirtio ni se pronuncio respecto a la falta de sustento técnico y legal que justificara la
necesidad y procedencia de la contratacion directa, a pesar de tener conocimiento del informe
n.® 003-2020-GRU-DIRESA/DG recibido el 10 de junio de 2020, remitido a su Despacho, mediante
el cual, el Director Regional de Salud de Ucayali, Willy Lora Zevallos, inform, adjuntando la pecosa
n.® 5125 de CENARES, respecto a la enoxaparina sodica de 40 mg/0.4mL y 60mg/0.6 mL recibido
por la Direccion Regional de Salud de Ucayali, el 13 de mayo de 2020. Esto es, el Gerente de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica tomé conocimiento oportunamente que CENARES, se
encontraba realizando la adquisicion, y abastecimiento del producto enoxaparina sodica a nuestra
region, desde el mes de mayo de 2020; circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma,
segun el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que, una vez suscrito el
contrato, puede declararse la nulidad del mismo, cuando no se haya cumplido con las condiciones
ylo requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que
habilitan a la contratacion directa, siendo que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, establece que, la resolucion del Titular de la Entidad que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacién directa.

Al respecto, el Gerente Oficina de Asesoria Juridica, Femnando de la Cruz Ramos, en su momento,
a través oficio n.° 196-2020-GRU-GGR-ORAJ de 12 de junio de 2020, Gnicamente, le solicito al
Gerente General Regional, Rolando Palacios Cueto, en mérito a que el valor de los precios unitarios
del producto adquirido por la DIRESA Ucayali tiene una diferencia acentuada con el precio de dicho
medicamento consignado por CENARES, que se derive los antecedentes al Ministerio Pablico para
los fines del caso. No obstante, no emitio una opinién y/o informe legal propiamente dicho, respecto
a la contratacion directa en su integridad; ni advirtié ni se pronuncid respecto a la falta de sustento
técnico y legal que justificara la necesidad y procedencia de la contratacion directa, circunstancia
que constituia causal de nulidad de la misma; tampoco asesord que estas circunstancias, en todo

caso, sean analizadas por el rea legal de la DIRESA Ucayali; en aras de cautelar los intereses de
la Entidad.

Ello conllevé a que se autorice e hiciera efectivo el pago a favor del proveedor, a través de los

comprobantes de pago N 9347 y 9361, de fecha 9 de diciembre de 2020, por S/ 528 000.00 en
perjuicio econdmico para la Entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo establecido en los articulos 2° y 44° de |a Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece:
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Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

)
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta

guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...)
Articulo 44° Declaratoria de Nulidad
&)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos. Ia Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
€asos:

(...)

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. (...)

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucién del conrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

(...

Asi como, lo establecido en los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 0344-2028-EF, que senalan:

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
Supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacion de Emergencia

Controt ¥
Rﬂgioﬂa\de

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la

naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.
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b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de
orden interno o extemo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista Ia posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias hébiles siquientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

SUP wsoi% /  Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demés que requiera para la realizacion de
i 5:;-".;?\‘:3:‘*% las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar

un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que

contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

(...)

Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de |a Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consgjo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa.

(-)

El citado Gerente la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ucayali, titular
del érgano encargado de brindar asesoramiento juridico-legal y administrativo a la Alta Direccion y
demas organos del Gobiemno Regional de Ucayali, y responsable de conducir los procesos de su
competencia a fin de coordinar la aplicacion de las normas y politicas correspondientes; asi como
de emitir opiniones de caracter legal, juridico, administrativo, asi como absolver las consultas que le
sean formularas, a fin de pronunciarse sobre la legalidad de los actos que le sean remitidos parasu
revisfic'm ylo visacion, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialadas en el Reglamento de QOrganizacion y Funciones - ROF 2018, aprobado mediante
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Ordenanza Regional n.® 002-2018-GRU-CR del 22 de mayo de 2018 (apéndice n.° 152), articulo
39°, literales a), e) y k); que establecen: a) Informar, opinar, asesorar y absolver sobre los aspectos
de caracter legal, juridico y administrativo, que formulen la diferentes dependencias del Gobiemo
Regional de Ucayali, en el marco de su competencia; e) Emitir opinion legal en asuntos vinculados
en contrataciones de bienes, servicios y obras, sobre aspectos propiamente juridicos, en mérito al
sustento técnico evacuados por el area usuaria y/o organo encargado de contrataciones de la
Entidad. Y k) Mantener estrecha coordinacion con las Oficinas de Asesoria Juridica de los 6rganos
que conforman el Pliego, llamese Direcciones Regionales y Gerencias Sub Regionales, con la
finalidad de unificar criterios juridicos sobre determinados temas recurrentes. Asi como, el Manual
de Organizacion y Funciones - MOF 2009, aprobado mediante Ordenanza Regional n.* 008-2009-
GRU/CR de 27 de abril de 2009 (apéndice n.° 153), de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
que establecen: Estudiar y dictaminar sobre asuntos encomendados por la Alta Direccion, prestar
asesoramiento legal cuando lo requieran las diferentes dependencias del Gobierno Regional, emitir
opinion legal respecto a los asuntos relaciones con el Gobiemo Regional, supervisar a los organos
de asesoramiento legal de las dependencias del Gobierno Regional a las comisiones disciplinarias
u otros organos especiales.

5. Juan Carlos Salas Suarez, identificado con DNI n.° 06225069, quien se desemperid como Director

ZGRLOE D Regional de Salud de Ucayali, durante el periodo de 17 de junio de 2020 al 10 de enero de 2022,
gﬁ“' % designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 197-2020-GRU-GR de 17 de junio de 2020,
g ~.. g\ Y dado por concluido mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 011-2022-GRU-GR de 10 de
§ 2 Sl enero de 2022 (apéndice n.° 151) fue notificado con el pliego de hechos mediante Cedula de
0%, SURERVISOR &8/ Notificacion n.® 005-2022-CG/OCI. GOREU-SCE-AEPE de 25 de marzo de 2022, recibido el 28 de

%0 g &
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marzo de 2022, y presento sus comentarios mediante carta n.° 001-2022-JCSS de 18 de abril de
2022, recibido por el Organo de Control Institucional en la misma fecha.

Quien, en su condicion de Director Regional de Salud de Ucayali, no dispuso ni ordend 'as acciones
legales correspondientes respecto a la falta de sustento técnico y legal que Justifique |z necesidad y
procedencia de la contratacion directa de enoxaparina sodica, a pesar que mediante oficio
n.* 005-2020-GRU-CR/EKGT de 14 de julio de 2020, el Consejero Regional Emerson Kepler

Guevara Tello le solicito evaluar la nulidad de contrato por las irregularidades advertidas, sin haberse
dado tramite a dicha solicitud.

Asimismo, con oficio n.® 929-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID recibido el 21 de agosto de 2020, el
Director Ejecutivo de la DIREMID, limer Santos Rojas, le informd el estado situacional de la
enoxaparina sodica, solicitando se disponga qué acciones se van a tomar respecto a este producto.
Luego, con oficio n.® 287-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de 16 de setiembre de 2020, el Director
Ejecutivo de Administracion, José Luis Quiroga Tone, le informo que se cumplié con realizar los
procedimientos administrativos necesarios para la subsanacion de los productos por lo que
procedera con el ftramite conforme a ley. Y finalmente, mediante el oficio
n.° 1092-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 21 de setiembre de 2020, el Director Ejecutivo
DIREMID, limer Santos Rojas, le solicitd levantar la suspension administrativa de productos
inmovilizados, a efectos de solicitar al area competente su distribucion. No obstante. el Director
Regional de Salud de Ucayali, Juan Carlos Salas Suarez, en ningun momento, dispuso las acciones
administrativas que debian realizarse respecto al contrato ni las acciones legales correspondientes

ante la causal de nulidad de la que adolecia la referida contratacion. segun el marco normativo, en
aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Posteriormente, mediante oficio n.® 1297-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de 5 de noviembre de
2020, el director Ejecutivo de DIREMID, limer Santos Rojas, le hizo llegar el informe del estado
situacional del producto enoxaparina sodica, donde informa que CENARES abastecia del
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medicamento desde el mes de mayo de 2020, habiéndose generado, inclusive un sobrestock,
debido a que hospitales ya no requerian dicho medicamento; sin embargo, el Director Regional de
Salud de Ucayali, continuo sin disponer las acciones administrativas que debian realizarse respecto
al contrato y/o las acciones legales correspondientes ante la causal de nulidad de la que adolecia la
referida contratacion, segun el marco normativo.

Finalmente, a traves del oficio n.® 393-2020-GRU/GR-OCIR de 24 de noviembre de 2020, el Jefe
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Ucayali, remitio a su Despacho el informe
de Servicio de Control Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE; mediante el cual se advirtié que la
contratacion directa se habia efectuado sin que su finalidad publica esté justificada y por un precio
superior al del mercado; lo cual constituia causal de nulidad de la contratacion, segun lo establecido
en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que, una vez suscrito el
contrato, puede declararse la nulidad del mismo, cuando no se haya cumplido con las condiciones
ylo requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que
habilitan a la contratacion directa, siendo que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, establece que, la resolucion del Titular de la Entidad que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa,
circunstancia que en el presente caso no se habia dado.

Ello conllevo a que se hiciera efectivo el pago a favor del proveedor, a través de los comprobantes
de pago N> 9347 y 9361, de fecha 9 de diciembre de 2020, por S/ 528 000.00 en perjuicio economico
para la Entidad.

%
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Al respecto, con posterioridad, mediante memorando n.° 595-2020-GRU-DIRESAU-DG de 30 de
diciembre de 2020, el Director General, Juan Carlos Salas Suarez, manifesto, sin cuestionamiento
alguno que, habiendose perfeccionado el pago y demas acciones administrativas de la enoxaparina
sodica, dicho medicamento se encuentra expedito para su uso y disposicion, por lo que, segun sus
funciones, proceda a ejecutar las acciones que sean necesarias.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo establecido en los articulos 2° y 44° de |a Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera diracta y oportuna.

(...

Articulo 44° Declaratoria de Nulidad
()

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del

contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. (...)
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Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
£asos.
(---)

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. |(...)

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo
informes tecnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

(..

Asi como, lo establecido en los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 0344-2028-EF, que sefialan:

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
Supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(..

b) Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan dafos afectando a una
determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de
orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo. dentro de/
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de Ia gjecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucion o
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acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion de
las actividades de prevencion y atencion derivadas de fa situacion de emergencia y que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar
un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

(...)
Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales €), g). j), k). I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa.

()

El citado Director Regional de Salud de Ucayali, la mas alta autoridad en materia de salud en la
Region de Ucayali, es el 6rgano responsable de dirigir, regular, supervisar y evaluar el cumplimiento
de las normas y procedimientos de salud, establece los objetivos y la politica del sector en la region,
en concordancia con las disposiciones Constitucionales, la politica general del Estado y la ley
Organica de Gobiernos Regionales; quien tiene la atribucion y responsabilidad de dirigir, coordinar,
evaluar y administrar el funcionamiento de la dependencia y del personal a su cargo, incumplio las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional sefialadas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF 2013, modificado por la Ordenanza Regional
n. 005-2014-GRU/CR de 17 de febrero de 2014 (apéndice n.° 154), articulo 11°, literales bb) y cc);
que establecen: bb) Disponer las medidas preventivas y correctivas para la transparencia en la
gestion, el estricto y oportuno cumplimiento de las normas de los sistemas administrativos en la
Direccion Regional de Salud de Ucayali, asi como en sus érganos desconcentrado. Y cc) Establecer
a nivel de DIRESA, el control intemo previo, simultaneo y posterior. Asi como, el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF 2012, aprobado por la Resolucion Directoral n.° 942-2012-GRU-
DIRESAU-OAJ de 7 de setiembre de 2012 (apéndice n.° 155), del Director Ejecutivo, literales h), k)
y 1), que establecen: h) Es responsable de conducir la gestién administrativa de la Direccion Regional
de Salud a su cargo, vigilando el correcto uso de los recursos piblicos asignados. k) Disponer las
medidas preventivas y correctivas para la transparencia en Ia gestion y el estricto y oportuno
cumplimiento de las normas de los sistemas administrativos por la Direccion de Salud y sus organos
desconcentrados. Y |) Cumplir y hacer cumplir el Codigo de Etica de la Funcion Publica. debiendo
en todo momento velar por que se supediten los objetivos e intereses personales a los institucionales
en el ejercicio de sus funciones y las del personal a su cargo.
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6. Benjamin Arturo Mercado Cortegana, identificado con DNI n.° 43281753, quien se desempefio
como director de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, durante el periodo
de 2 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021, designado con Resolucion Directoral
n.° 795-2021-GRU-DIRESAU-OEGYDRH de 14 de diciembre de 2021, con renuncia del 1 de
setiembre de 2021, y dado por concluido mediante Resolucion Administrativa
n. 329-2021-GRU-DIRESAU-OEGYDRH de 22 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 151) fue
notificado  con el pliego de  hechos con cedula de notificacion
n.° 006-2022-CG/OCI.GOREU-SCE-AEPE de 25 de marzo de 2022, recibido el 29 de marzo de
2022, y presento sus comentarios mediante carta s/n de 11 de abril de 2022, recibido por el Organo
de Control Institucional, en la misma fecha.

Quien, en su condicion de director de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud de
Ucayali, opin6 que no se habia configurado la existencia de causal que conlleve a la invalidez y
nulidad del contrato n.* 025-2020/DIRESA-UCAYALI, y que se debia proceder a su ejecucion,
consistente en el pago a favor del proveedor JAMH E.IR.L. elio a través de la opinion legal
n.® 105-2020-DIRESAY-DG-OAJ de 3 de diciembre de 2020, en el cual analizo el expediente de
contratacion y el Informe de Servicio de Control Especifico n.° 030-2020-2-5354-SCE; mediante el
cual se advirtio que la contratacion directa se habia efectuado sin que su finalidad publica esté
justificada y por un precio superior al del mercado; lo cual constituia causal de nulidad de la
contratacion, segun lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala que, una vez suscrito el contrato, puede declararse la nulidad del mismo, cuando no se haya
cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de
alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa, siendo que, el articulo 101° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que, la resolucion del Titular de la Entidad que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal,
en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacion directa, circunstancia que en el presente caso no se habia dado; sin considerar
ademas, la situacion actual del medicamento. Siendo asi, no analizo ni dispuso las acciones
administrativas ni legales que debian realizarse ante la causal de nulidad de la que adolecia la
referida contratacion, seglin el marco normativo, en aras de cautelar los intereses de la Entidad.

Ello conllevé a que se autorice e hiciera efectivo el pago a favor del proveedor, a través de los
comprobantes de pago N 9347 y 9361, de fecha 9 de diciembre de 2020, por S/ 528 000.00 en
perjuicio econémico para la Entidad.

Posteriormente, emitié el informe legal n.° 255-2020-GRU-DIRESAU-DG-0AJ, sobre levantamiento
de suspension de acciones administrativas de medicamentos, de 17 de diciembre de 2020, donde
continug, sin pronunciarse respecto a que la contratacion directa se habia efectuado sin contar con
la justificacion de la finalidad publica (sustento técnico y legal que justificara su necesidad y
procedencia), circunstancia que constituia causal de nulidad de la misma: ello a pesar de la
naturaleza de su cargo y funciones asignadas en los documentos de gestion de la Entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo establecido en los articulos 2° y 44° de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(-)

Articulo 44° Declaratoria de Nulidad
(...)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del

contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion. (...)

Despueés de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
€asos:

()

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. (...)

— %
(-]

g

SUPERVISOR ‘;{ £

‘o;‘?;ggg_gg‘a‘fgfﬁ 44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucién del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

4.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
eslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

i como, lo establecido en los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
ntrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 0344-2028-EF, que sefialan:

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(1)
b) Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados por la

naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan darios afectando a una
determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de
orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.
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b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa. la resolucion o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion de
las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar
un procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

(...)
Articulo 101°. - Aprobacion de Contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ia Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa.

(...)

El citado Director de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, titular del
organo responsable del asesoramiento en aspectos juridicos, legales, administrativos y de
sistematizar el ordenamiento legal vigente en materia de salud, incumplid las disposiciones legales
que regulan expresamente su actuacion funcional sefialadas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF 2013, modificado con la Ordenanza Regional n.® 005-2014-GRU/CR del 17 de
febrero de 2014 (apéndice n.° 154), articulo 16°, literales a) y b); que establecen: a) Opinar, informar
y absolver las consultas de caracter juridico y legal que formule la DIRESA, Unidades Ejecutoras y
sus Organos Desconcentrados. Y b) Emitir dictamenes de carécter juridico y legal que le sean
solicitados por las unidades orgénicas de la Direccién Regional de Salud y sus organos
desconcentrados. Asi como, el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2012, aprobada con la
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Resolucion Directoral n.® 942-2012-GRU-DIRESAU-OAJ de 7 de setiembre de 2012 (apéndice n.°
155), del Director de la Oficina de Asesoria Juridica, literales b) y g), que establecen: b) Impartir
asesoria especializada a todos los érganos de la Direccion Regional de Salud de Ucayali. y g)
Prestar asesoramiento especializado en asuntos de su competencia.

7. Angel Gabriel Flores Vela, identificado con el DNI n.° 00126829, quien se desempeno como
director ejecutivo de Administracion de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, durante el periodo
del 26 de octubre de 2020 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 400-2020-GRU-GR de 26 de octubre de 2020, modificada mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.* 458-2020-GRU-GR de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 151) fue notificado con
el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.° 007-2022-CG/OCI.GOREU-SCE-AEPE de
25 de marzo de 2022, recibido el 28 de marzo de 2022, y presento sus comentarios mediante carta
n.® 002-2022-AGFV de 6 de abril de 2022, recibido por el Organo de Control Institucional en la
misma fecha.

Quien, en su condicion de director ejecutivo de Administracion de la Direccion Regional de Salud de
Ucayali, autorizo el pago al proveedor mediante el memorando
n.® 353-2020-GR .UCAYALI-DIRESA-DG/DES, recibido el 7 de diciembre de 2020; a pesar de tomar
conocimiento el 6 de noviembre de 2020, del oficio n.° 1297-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID. con
el cual el director Ejecutivo de DIREMID, limer Santos Rojas, hizo llegar el informe del estado
situacional del producto enoxaparina sodica, donde sefiala que desde mayo de 2020 (mes de la
contratacion), CENARES abastecia dicho medicamento a la Regién, siendo que, inclusive, se habia
generado un sobrestock y los establecimientos de salud no requerian dicho medicamento.

Asi también, del informe legal n.® 105-2020-DIRESAU-DG-0AJ de 7 de diciembre de 2020, que le
sivio de referencia, donde se analizd el Informe de Servicio de Control Especifico
n.? 030-2020-2-5354-SCE, y que advirtio que la contratacion directa se habia efectuado sin que su
finalidad publica esté justificada y por un precio superior al del mercado: lo cual constituia causal de
nulidad de la contratacion, segin lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala que, una vez suscrito el contrato, puede declararse la nulidad del mismo. cuando
no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la
configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa, siendo que, el
articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que, la resolucion del Titular
de la Entidad que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo
sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la

necesidad y procedencia de la contratacion directa, circunstancia que en el presente caso no se
habia dado.

Ello conllevé a que se hiciera efectivo el pago a favor del proveedor, a través de los comprobantes
de pago n°s 9347 y 9361, de 9 de diciembre de 2020 y que fueron visados en sefial de conformidad
por su persona, por S/ 528 000.00, en perjuicio econdmico para la Entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo establecido en los articulos 2° y 44° de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(sl
Articulo 44° Declaratoria de Nulidad
(...)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
casos:

(..

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin
de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. (...)

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacién de la ejecucién del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

()

Asi como, lo establecido en los articulos 100° y 101° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 0344-2028-EF, que senalan:

Articulo 100°. - Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
Supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(...)
b) Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la

naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o sequridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de
orden intermno o extemo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.
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b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista Ia posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la gfecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o
los informen que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa. la resolucion o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segtin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar
y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion de
las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron
como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar
un procedimiento de seleccién posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa.

(-.)
Articulo 101°. - Aprobacién de Contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), g). j), k), I) y m) del numeral 27.1 de! articulo 27 de |a Ley.

101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, de acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan Ia justificacion de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa.

(-)

El citado director ejecutivo de Administracion de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, titular
del drgano de apoyo de la Direccion Regional de Salud de Ucayali, encargado de conducir los
Sistemas Administrativos y proveer a la institucion recursos humanos, materiales economicos,
financieros e informaticos necesarios para asegurar una eficiente y eficaz gestion institucional en
materia de su competencia, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su
actuacion funcional sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones 2013, modificado con
la Ordenanza Regional n.° 005-2014-GRU/CR de 17 de febrero de 2014 (apéndice n.° 154), articulo
17°, literales a), b), f) y n); que sefialan: a) Programar, organizar, dirigir, controlar, controlar gjecutar
y supervisar los procesos técnicos de los Sistemas de Contabilidad. Tesoreria y Logistica, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes. b) Ejecutar el presupuesto asignado a la
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Direccion Regional de Salud de Ucayali, y participar en su formulacion y programacion, en
concordancia con la normatividad vigente. f) Formular y proponer el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones de la Direccion Regional de Salud, monitoreando y supervisando su ejecucion en el
marco de la normatividad vigente. y n) Establecer en la DIRESA y demas unidades ejecutoras el
control intermo previo, simultaneo y posterior. Asi como, en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) 2012 aprobada por la Resolucion Directoral n.° 942-2012-GRU-DIRESAU-0AJ de 7 de
setiembre de 2012 (apéndice n.° 155), del Director de Oficina Ejecutiva de Administracion, literales
a), ¢) y e), que establecen: a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las acciones
administrativas de los sistemas de economia, contabilidad, tesoreria, logistica, abastecimiento y
patrimonio. ¢) Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos
de los sistemas administrativos a su cargo. Y e) Asesorar al Director General en aspectos
administrativos, financiero - Contable y logistico.
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ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica y por presunta responsabilidad penal, de la
irregularidad: ‘A PESAR QUE EL 18 Y 24 DE NOVIEMBRE DE 2020, LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, HABIA INFORMADO AL DESPACHO DEL GOBERNADOR REGIONAL Y DEL
DIRECTOR REGIONAL DE SALUD, QUE LA MEDICINA ENOXAPARINA SODICA PARA EL COVID
19, FUE ADQUIRIDA SIN QUE SU FINALIDAD PUBLICA ESTE JUSTIFICADA Y POR UN VALOR
SUPERIOR AL MERCADO; Y PESE A QUE EN AMBAS ENTIDADES SE TENIA CONOCIMIENTO,
QUE EL CENARES ERA EL UNICO OPERADOR LOGISTICO PUBLICO PARA LA CADENA DE
ABASTECIMIENTO DE LA ENOXAPARINA Y QUE VENIA PROVEYENDO A LA REGION CON ESTE
MEDICAMENTO DESDE MAYO DE 2020, SE CONTINUO CON LA EJECUCION CONTRACTUAL Y
EL 9 DE DICIEMBRE DE 2020 SE AUTORIZO EL PAGO A LA EMPRESA JAMH, AFECTANDOSE LA
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EN LAS CONTRATACIONES EN ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA, CAUSANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 528 000,00, estan desarrollados en
los Apéndice n.°s 2y 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
nfonne de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
TApéndice n.° 1.

'SUP RVISOR

% Control \ﬂ?‘@ /
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V. CONCLUSION

Como resultedo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Ucayali, se formula la siguiente conclusion:

1. EI 18 y 24 de noviembre de 2020, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ucayali remitié el Informe de Control Especifico n.® 030-2020-2-5354-SCE al Despacho del
Gobernador Regional y del Director Regional de Salud respectivamente, informando, entre otras
observaciones que, la medicina enoxaparina sodica para el COVID 19, habia sido adquirida sin que
su finalidad publica esté justificada y por un valor superior al mercado; ademas, se identifico que
CENARES era el anico operador logistico publico para la cadena de abastecimiento de la
enoxaparina y que no habia el informe técnico que habilite a la Direccion Regional de Salud a
contratar directamente dicho medicamento. En efecto, CENARES venia proveyendo 2 la region de
Ucayali con este medicamento desde el mes de mayo de 2020 y tenia una proyeccion de
abastecimiento para los meses posteriores, asi como, la disponibilidad de atender los requerimientos
que hubiera al respecto, lo cual era de conocimiento de los funcionarios del Gobierno Regional de
Ucayali y la Direccion Regional de Salud de Ucayali. Siendo asi, los medicamentos adquiridos
mediante contratacion directa, se encontraban en almacén de la Direccion Regional de Salud de
Ucayali, sin rotacion, toda vez que los establecimientos de salud de nuestra regidn se encontraban
con sobrestock y ya no habia requerimientos del mismo. No obstante, se continué con la ejecucién
contractual y el 9 de diciembre del afio 2020 se autoriz6 el pago a la empresa JAMH, por la suma
de S/ 528 000,00, causando un perjuicio econdmico.

(Irregularidad n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios del Gobierno Regional de Ucayali v la
Direccion Regional de Salud de Ucayali, comprendidos en los hechos observados del presente
informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (conclusion n.° 1)

Al Consejo Regional:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de

las acciones que correspondan, segln sus atribuciones, respecto al Gobernador Regional y
Gobernador Regional encargado.

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la irregularidad n.° 1

del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.° 1).
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Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia simple del Comunicado N° 011-2020: Orientaciones de la Direccion
Téecnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones del
Estado de Emergencia Nacional de 26 de abril de 2020.

Fotocopia simple de la opinion n.° 093-2020/DTN de 20 de setiembre de 2020.
Fotocopia simple de la opinion n.® 077-2021/DTN de 26 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada informe n.° 085-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-ERR
de 18 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada informe n.° 022-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-RATP
de 18 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la opinion legal n.° 043-2020-DIRESAU-DG-0OAJ de
19 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral
n.® 181-2020-GRU-DIRESAU-OAJ de 19 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe de \Visita de  Control
n.® 017-2020-0CI/0836-SVC de 25 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe de Servicio de Contro!l Especifico
n.® 030-2020-2-5354-SCE de 17 de noviembre de 2020,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 559-2020-GRU-DIRES-DG/DIREMID
recibido el 11 de mayo de 2020.
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Apéndice n.° 22:
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 025-2020-GRU-DIRESA-DG/DESP de 12
de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 575-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID
recibido el 18 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 934-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de
20 de agosto de 2020.

Fotocopia simple del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, que aprueba el Plan
de Accion y la Relacion de Bienes y Servicios requeridos para enfrentar Ia
emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020, que
declara en emergencia sanitaria a nivel nacional por 90 dias calendario y dicta
medidas de prevencion y control del COVID" del 14 de marzo de 2020, y su
modificatoria, Decreto Supremo n.° 012-2020-SA, de 30 de marzo de 2020.

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.® 161-2020-CENARES-MINSA
del 19 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 192-2020-GRU-DIRESA/DG de 1
de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 169-2020-GOREU-P-DIRESA/DG
recibido el 1 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada informe n.° 027-2020-GRU-DIRESA-DEA/DLA-RATP
de 1 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 119-2020-GRU-GR de 8 de junio
de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 217-2020-GRU-GR-GGR de 8 de
junio de 2020,

Fotocopia autenticada del informe n.® 003-2020-GRU-DIRESA/DG recibido el
10 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 196-2020-GRU-GGR-ORAJ de 12 de
junio de 2020.
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Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 116-2020-GRU-GR-GGR de 15 de junio
de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 167-2020-GRUDIRESA-DG/DEA de 2 de
junio de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 172-2020-GOREU-P-DIRESA/DG de 3 de
junio de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 216-2020-GRU-DIRESA/DG
recibido el 15 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 354-2020-GRU-GR-GGR de 16 de junio
de 2020.

Fotocopia simple de la denuncia penal en relacion a irregularidades en las
contrataciones efectuadas por la DIRESA Ucayali de 8 de junio de 2020,
Disposicion de apertura de la investigacion preliminar en sede policial y
disposicion N° 13.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva  Regional
n.® 275-2020-GRU-GR de 13 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 215-2020-GRU-DIRESA/DG de 14
de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando
n.® 192-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de 15 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 967-2020-GOREU-DRSU-DEA-DLA de
15 de junio de 2020.

Fotocopia ~autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 0197-2020-GRU-GR de 17 de junio de 2020..

Fotocopia autenticada del oficio n.® 005-2020-GRU-CR/EKTG de 14 de julio
de 2020.
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 077-2022-GRU-DIRESA-DG/OAJ de 4 de
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada informe legal n.® 011-2022-GRU-DIRESAU-DG/OAJ
de 3 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 189-2020-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-
DAU-AEM recibido el 20 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 929-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID
recibido el 21 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio
n.® 176-2020-GOREU-DRSU-DG/DEA/DECO de 17 agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 997-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID de
4 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la opinion legal n.° 077-2020-DIRESAU-DG-OAJ de
7 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 025-2020/DIRESA-UCAYALI de 25 de
mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 133-2020-GOREU-DRSU-DA de 7 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta S/N de 8 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 087-2020-GOBREU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM de 9 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1026-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID
de 9 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 266-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-
DG/DES de 15 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada del oficio n.* 287-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de 16
de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 52: Fotocopia autenticada del informe
n.° 222-2020-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM de 17 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 53: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1092-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID
de 21 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 54 Fotocopia autenticada del informe
n.° 041-2020-GRU-DRSU-DEA/DECO/TESORERIA recibido el 23 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada del oficio

n.® 212-2020-GOREU-DRSU-DG/DEA/DECO de 23 de setiembre de 2020.

|| Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada del oficio n.® 292-2020-GOREU-DIRESA-DG-DEA de
24 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 57: Fotocopia autenticada de la opinion legal n.° 089-2020-DIRESAU-DG-OAJ de
25 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada del oficio n.° 297-2020-GOREU-DIRESA-DG-DEA

recibido el 28 de setiembre de 2020.

Apéndice n,° 59: Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2022-JLQT de 22 de febrero de
2022.
Apéndice n.° 60: Fotocopia ~autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional

n.® 363-2020-GHRUGR de 1 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 61: Fotocopia autenticada de la Resolucion  Ejecutiva Regional
n.® 400-2020-GRU-GR de 26 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 62: Fotocopia autenticada de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
n.* 458-2020-GRU-GR de 20 de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 74:
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Fotocopia autenticada de la carta de renuncia de 2 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 529-2020-GRU-DIRESA/DG de 2
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrevista Personal n.° 001-2022 de 21 de
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 330-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de 2 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de carta n.° 778-2020-GRU-DIRESA-DG/OEGYDRH
de 15 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 661-2020
de 1 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 1618-2020-GRU-DIRESA-OEGYDRH
de 4 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 1658-2020
de 22 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 1791-2020
de 22 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 336-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de 9 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 1623-2020-DIRESA-OEGYDRH de 16
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrevista Personal n.° 002-2022 de 21 de
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe

n.® 128-2020/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de 5 de noviembre de
2020.
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Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Pagina 104 de 111

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1297-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID
de 5 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada oficio n.° 344 -2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA
de 24 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada oficio n.° 337-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de
24 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada oficio n.® 338-2020-GR.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de
24 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1341-2020-GRU-DIRESA-DG/DIREMID
de 1 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 132-2020/GRU/DIRESA-DG-
DIREMID/DAUM de 26 de noviembre de 2020.

Fotocopia simple del Acuerdo Intergubernamental por la Salud de los
Peruanos hacia el Bicentenario 2019-2021 Ministerio de Salud - Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) del 1 de julio de 2019.

Fotocopia simple del oficio n.® 116-2020-SIS/J de 20 de enero de 2020.

Correo electronico dirigido a presidencia@regionucayali.gob.pe de 23 de
marzo de 2020.

Fotocopia simple del oficio n° 1978-2021-DG-CENARES/MINSA de 26 de
noviembre de 2021.

Fotocopia simple del oficio n.® 2227-2021-DG-CENARES/MINSA de 20 de
diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del memorando multiple
n.” 046-2020-GRU-DIRESA/DG de 14 de mayo de 2020.

Fotocopia simple del oficio n.® 055-2020-2021/CESEGRD-CR de 15 de mayo
de 2020.
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Fotocopia autenticada del memorando n.° 080-2020-GRU.DIRESA-DEA/DLA
de 26 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0110-2020-ALMACENGRAL-
DIRESAU-PUC recibido el 28 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 851-2020-GOREU-DRSAU-DEA-DLA de
28 de mayo de 2020.

Correo electronico dirigido a pezotorresfranciscoantonio@gmail.com y
presidencia@regionucayali.go.pe, el 15 de junio de 2020.

Correo electronico dirigido a presidencia@regionucayali.gob.pe el 25 de julio
de 2020.

Correo electrénico enviado a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 24 de julio
de 2020.

Fotocopia simple del oficio mulltiple n.® 021-2020-ANGR/P de 23 de julio de
2020.

Correo electronico enviado a presidencia@regionucayali.gob.pe, el 28 de julio
de 2020.

Fotocopia simple del oficio miltiple n.® 022-2020-ANGR/P de 27 de julio de
2020.

Correos electronicos enviados a presidencia@regionucayali.gob pe, el 28 y
31 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 387-2020-GRU/GR-OCIR de 18 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 393-2020-GRU/GR-OCIR de 24 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 222-2020-GRU-GR de 19 de
noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 108:

Apéndice n.° 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.° 111:
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Fotocopia autenticada del memorando n.° 475-2020-GRU-GR-GGR
presentado el 23 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 476-2020-GRU-GR-GGR recibido
el 24 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 557-2020-GRU-DIRESA/DG
recibido el 30 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 519-2020-GRU-GR-GGR de 16 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 581-2020-GRU-DIRES/DG de 18
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0258-2021-GRU-ST/OIPAD de 7 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe de
n.® 000032-2021-GRU-ST/OIPAD de 10 de agosto de 2021.

precalificacion

Fotocopia autenticada del oficio n.® 001-2021-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH-
STOIPAD de 10 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe de precalificacion
n.® 014-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 9 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa de inicio de PAD
n.® 184-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 9 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del informe de precalificacion
n.* 015-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021,

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral de inicio de PAD
n.* 429-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del informe de precalificacion
n.° 016-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021.
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Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral de inicio de PAD
n. 430-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021,

Fotocopia autenticada del informe de precalificacion
n.® 017-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral de inicio de PAD
n.® 431-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del informe de precalificacion
n.® 018-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa de inicio de PAD
n.° 194-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe de precalificacion
n.® 019-2021-GRU-DIRESA-DEGYDRH/STOIPAD de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa de inicio de PAD
n.® 195-2021-GRU-DIRESAU-DEGYRH-PAD de 11 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del proveido n.® 187-2020-GRU-DIRESA-DG/OAJ de
23 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1930-2020-GOREU-DRSU-DEA-DLA de
24 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada opinion legal n.° 105-2020-GRU-DIRESAU-DG-0AJ
de 3 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 353-2020-GRU.UCAYALI-
DIRESA-DGI/DEA, recibido el 7 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 9347 de 9 de diciembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 9361 de 9 de diciembre
de 2020.
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Fotocopia autenticada del informe
n.° 002-2020-GRU-DRSAU-DEA/DECO/TESORERIA de 10 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada del informe
n.® 001-2020-GOREU-P-DRSSU-DG/DEA/DECO recibido el 11 de diciembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 363-2020-GRU-DIRESA-DG/DEA de 11
de diciembre 2020.

Fotocopia autenticada del informe legal
n.* 255-2020-GRU-DIRESAU-DG-0AJ de 17 de diciembre 2020

Fotocopia autenticada del memorando n.° 579-2020-GRU-DIRESA/DG de 18
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 580-2020-GRU-DIRESA/DG de 18
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 595-2020-GRU-DIRESAU-DG de
30 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 019-2021-GRU-DIRESA-DG de
recibido el 13 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del informe
n.® 021-2021/GRU/DIRESA-DG-DIREMID/DAUM de 25 de enero de 2021.

Detalle de la distribucion y el uso de la enoxaparina sodica 40 mg/0.4 mL en
la DIRESA Ucayali, y establecimientos de salud de nuestra region.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 375-2021-GRU-DIRESA-DG-DIREMID-DAUM-AEM recibido el 14 de
diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 011-2021-GRU-DIRESAU-DRSCP-SISMEDRSCP recibido el 15 de
diciembre de 2021.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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Apéndice n.° 140:

Apéndice n.° 141:

Apéndice n.° 142:

Apéndice n.° 143:

Apéndice n.° 144:
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Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2021-DIRESAU-RSCP-CSSF-S.F
de 14 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 009-2021-C.S. 9 DE OCTUBRE de 13
de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe
n.* 0088-2021-GRU-DIRESA-RIS 42-DE/D.S.P/S.A.M de 13 de diciembre de
2021.

Fotocopia simple del cardex del Aimacén del Centro de Salud Aguaytia.
Fotocopia simple del cardex del Almacén del Centro de Salud San Alejandro.
Fotocopia simple del cardex del Aimacén de la Red de Salud Atzlaya.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 3561-2021-GOREU-DRSU-HA-
DE/FARMACIA recibido el 16 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio
n.* 3489-2021-G.R U-DIRESA-HRP recibido el 22 de diciembre de 2021.

Detalle de la distribucion y el uso de la enoxaparina sodica 60 mg/0.6 mL en
la DIRESA Ucayali, y establecimientos de salud de nuestra region.

Fotocopia autenticada de las Bases de la Contratacion Directa
n.® 022-2020-GRU-DRSU-OEC.

Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la iregularidad
y la evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de las
personas involucradas.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF

2018, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 002-2018-GRU-CR de 22
de mayo de 2018.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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Apéndice n.° 153:

Apéndice n.° 154:

Apéndice n.° 155:

Apéndice n.° 156:
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Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2009,
aprobada mediante la Ordenanza Regional n.° 008-2009-GRU/CR de 27 de
abril de 2009.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
2013, modificado por la Ordenanza Regional n.® 005-2014-GRU/CR de 17 de
febrero de 2014.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2012,
aprobado por la Resolucién Directoral n.° 942-2012-GRU-DIRESAU-0AJ de
7 de setiembre de 2012.

Fotocopia autenticada de la conformidad para netificacion personal de Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Pucafipa) 26 de abril de 2022.

Abogada de |3 Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pucallpa, 26 de abril de 2022.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-5354-2-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 9 de diciembre de 2020
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-5354

APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad - Direccion Regional de Salud - Gobierno Regional de Ucayali
“AUTORIZACION Y EFECTIVIZACION DEL PAGO POR LA ADQUISICION DE ENOXAPARINA MEDIANTE CONTRATACION DIRECTA"
Periodo de 1 de junio al 9 de diciembre de 2020
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Decenio de fa lgualdad de Oportumdades pari Mueres y Hombres e
Afto de! Fortaiecimiento de Ja Soberania Maciono!

OFICIO N°J (.-} -2022-GRUIGR-OCIR Pucallpa, miércoles 4 de mayo de 2022
Sefior GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
Angel Gutiérrez Rodriguez GOBERNACION

Gobernador Regional (e)
Gobierno Regional de Ucayali '
Jr. Atahualpa n.° 945 - Pucallpa REG -
Calleria/Coronel Portillo/Ucayali

FIRIM....._...._,:' —-tora:_L {0
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-5354-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 379-2021-GRU/GR-OCIR de 8 de noviembre de 2021,
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especificc a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloriz N° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la “ Autorizacion
y Efectivizacion del Pago por la Adquisicion de Enoxaparina mediante Contratacion Directa’, periodo del 1
de junio al 9 de diciembre de 2020, en el Gobiemo Regional a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-5354-SCE, que en
formato digital (CD) se adjunta, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irreqularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional a mi cargo, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos }:Ie su conocimiento que el Informe de Control Especifico, mediante
oficio N° 156-2022-GRU/GR-OCIR recibido el 4 de mayo de 2022, ha sido presentado al Precurador Publico

Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones legales penales, por el Fecho especifico
irregular identificado en el mencionado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

e
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Ac del grgano de Control Institucional
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