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“CONCURSO PUBLICO N.° 003-2020-PEIHAP- PRIMERA CONVOCATORIA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL PERFIL: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
RIEGO BIGOTE, MALACASI Y BUENOS AIRES, EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
BIGOTE, SALITRAL Y BUENOS AIRES, PROVINCIA DE MORROPON-DEPARTAMENTO
DE PIURA”

PERIODO: 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 28 DE FEBRERO DE 2021
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad Ejecutora
n.° 005 - Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético del Alto Piura, en adelante el
“PEIHAP" corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2022 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, registrado en el
Sistema de Control de Gubernamental (SCG) -SCG con la orden de servicio
n.° 2-5349-2022-009, iniciado mediante oficio n.° 0469-2022-CG/OC5349 de 10 de octubre de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura realizé la
etapa del proceso de contratacion convocado para la contratacion de servicios de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente y las condiciones establecidas en los documentos del
procedimiento de seleccion.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a que, la Unidad Ejecutora n.® 005 — Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura del Gobierno Regional Piura (en
adelante PEIHAP), a través de la Gerencia de Estudios y Proyectos solicitd la certificacion
presupuestal para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto “ Mejoramiento del sistema de riego Bigote, Malacasi
y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires, provincia de
Morropon - departamento de Piura”, adjuntando lo términos de referencia, para que se realicen
los actos preparatorios para la contratacion del servicio.

Asimismo, en el procedimiento de seleccion de Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP -
Primera Convocatoria, convocado para la contratacion del servicio de consultoria para la
Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a Nivel Perfil: “Mejoramiento del sistema de riego
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Bigote, Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires,
provincia de Morropén - departamento de Piura"; el area usuaria Gerencia de Estudios y
Proyectos elabor6 los Términos de Referencia con omisiones e incongruencias entre las
consideraciones especificas del personal clave y los requisitos de calificacion; ademas, se
advirti6 que se ha considerado normativa aplicable de contratacion de consultoria de obras
para la acreditacion de la experiencia del personal clave, cuando la misma no era aplicable al
procedimiento de seleccion, al tratarse de una contratacion de servicio de consultoria general
de acuerdo al objeto de la convocatoria.

Ademaés, el Comité de Seleccion elaboré las Bases Administrativas incumpliendo la normativa
de contrataciones del Estado, conteniendo informacion incongruente, y utilizo las condiciones
particulares de un procedimiento para la contratacion de Consultoria de Obras, asi como
admitié la oferta del postor que no acreditd el porcentaje minimo de participacion en la
ejecucion del contrato, respecto del integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia; y
consider6 calificada la oferta a pesar de que el postor no presentd documentacion para
acreditar la experiencia del personal clave y no cumplié con las caracteristicas y antigliedad
requeridas respecto del equipamiento estratégico de acuerdo a las Bases Integradas, lo que
favoreci6 al postor con la  adjudicacion de la  buena pro  por
S/ 1 184 354.54, vulnerando de la normativa de contrataciones del Estado.

Por otro lado, el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes del PEIHAP como
Organo Encargado de las Contrataciones, tramito la suscripcion de contrato resultante del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n® 003 -2020- GRP - PEIHAP —Primera
Convocatoria, sin tener en cuenta que la documentacion para el perfeccionamiento del contrato
fue presentada a destiempo, y no realizd las acciones correspondientes de fiscalizacion
posterior y por ende no emitié el informe de fiscalizacion impidiendo identificar personal clave
no habilitado, personal clave comprometido con otras entidades publicas y la presentacion de
documentacion falsa o adulterada e informacion inexacta, favoreciendo al contratista con la
suscripcién del contrato n.° 001-2021/GRP-PEIHAP de 18 de febrero de 2021 por
S/ 1184 354.54 y la continuacion de su ejecucion.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de diciembre de 2020 al 28 de
febrero de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Unidad Ejecutora n.° 005 - La Unidad Ejecutora Proyecto Especial de lIrrigacion e
Hidroenergético del Alto Piura, segln lo establecido por el Reglamento de Organizacion y
Funciones —ROF del Gobierno Regional Piura', es un organismo plblico desconcentrado del
Gobierno  Regional Piura, cuenta con autonomia técnica, econémica, financiera y
administrativa.

Articulo 201°.Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobiemo Regional Piura, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 111-2006/GRP-CR, vigente desde el 11 de setiembre de 2006; version integrada 2018,
publicada por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Subgerencia
Regional de Desarrollo Institucional.
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El PEIHAP, es uno de los proyectos mas importantes para la Regién Piura y el pais, por la
magnitud de su inversion y por el volumen de beneficiarios directos e indirectos que representa
su ejecucion, contribuyendo con el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion,
impulsando el desarrollo socioeconomico integral en el ambito de su area de influencia, en
armonia con el medio ambiente y sus recursos naturales.

Corresponde la ejecucion de las obras de ingenieria de la infraestructura agricola hidraulica
principal, aprovechando los recursos hidricos existentes para la generacién de energia
eléctrica y la ampliacién de la frontera agricola que permita la explotacion racional de los
recursos hidricos e incrementando la oferta de energia eléctrica, mejoramiento de la
infraestructura hidraulica en el valle tradicional y produccion y productividad agricola sirviendo
ademas como mecanismo regulador de grandes avenidas de agua en época excepcionales,
regulando los flujos en la cuenca del Rio Piura hacia los valles del medio y bajo Piura.
Asimismo, de la ejecucion de obras complementarias menores de caracter multisectorial para
la sostenibilidad social y ambiental del proyecto.

El ambito territorial sobre el cual PEIHAP ejerce autoridad, se localiza en las provincias de
Morrop6n, Huancabamba y Ayabaca (Frias). Dentro de sus funciones generales en el literal c)
del Manual de Operaciones del PEIHAP, aprobado mediante Decreto Regional
n.° 003-2018/GRP-GR de 19 de septiembre de 2018, se ha establecido que debe formular
estudios de pre inversion e inversion, estudios especializados y complementarios que se
requieran para la ejecucion de sus objetivos, asi como la ejecucion de proyectos
multisectoriales, que coadyuven al desarrollo sostenible de su area de influencia, en el marco
de la normatividad legal vigente.
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A continuacion, se muestra la estructura organica del PEIHAP:

Imagen n.° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTUBAL
PROYECTO ESPECIAL DE IRRGIGACION E HIDROENERGETICO DEL ALTO PIURA - PEIHAP
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n.° 003-2018/GRP-GR de 19 de septiembre de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares se presenta
en el Apéndice n.° 1.

Es de precisar que el sefior Richard Idelso Tapia Sanchez, vencido el plazo otorgado, no
remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FORMULACION INCONGRUENTE DE TERMINOS DE REFERENCIA, ELABORACION DE
BASES IRREGULARES, ADMISION Y CALIFICACION DE PROPUESTA QUE NO CUMPLIO
CON ACREDITAR LOS REQUISITOS DE PARTICIPACION DE CONSORCIO Y REQUISITOS
DE CALIFICACION. SUSCRIPCION DE CONTRATO FUERA DEL PLAZO LEGAL, Y FALTA DE
FISCALIZACION POSTERIOR, FAVORECIO AL POSTOR GANADOR CON LA
ADJUDICACION DE LA BUENA PROY CON LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO POR
S/1 184 354.54, VULNERANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la evaluacion de la documentacion alcanzada por el Gobierno Regional Piura — Unidad
Ejecutora n.° 005 Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, en adelante
‘PEIHAP", relacionada con el Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria
para la contratacion del servicio de consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a

\ Nivel Perfil: “Mejoramiento del sistema de riego Bigote, Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de
San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires, provincia de Morropon - departamento de Piura”, se
evidencid que la Gerencia de Estudios y Proyectos formulé los Términos de Referencia, con
omisiones e incongruencias entre las consideraciones especificas establecidas para la experiencia
de personal clave y los requisitos de calificacion.

Asimismo, en el marco del procedimiento de seleccion antes mencionado, se evidencié que el
Comité de Seleccion elaboré las Bases Administrativas conteniendo las mismas incongruencias y
omisiones contempladas en los Términos de Referencia, en adelante “TDR”, y que no hizo uso de
las Bases Estandar Concurso Publico para la Contratacion de Servicio de Consultoria General
aplicable al objeto de la convocatoria, permitiendo la aprobacion de las Bases del Concurso
Publico n.°> 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria, con una combinacion de bases para
ncurso Publico para la Contratacion de Servicios Generales? y Concurso Publico para la

Las Bases del Concurso Publico n.® 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria tienen como titulo “Bases Integradas de
Concurso Publico para la Contratacion de Servicios en General”.
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Igualmente, en el marco del procedimiento de seleccion Concurso  Piblico
n.® 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria, se evidencio que el Comité de Seleccion, admitio y
califico la oferta del postor a pesar de no cumplir con el porcentaje minimo de participacion
respecto del integrante del consorcio que acredite mayor experiencia en la especialidad, no
presento la documentacion correspondiente para acreditar la experiencia del personal clave y no
cumplio con el equipamiento estratégico requerido en las bases del procedimiento, favoreciendo al
postor Consorcio de Irrigacion Piura con el otorgamiento de la Buena Pro por S/ 1 184 354.54.

Asimismo, se evidenci6 que el Organo Encargado de las Contrataciones; permiti6 la suscripcion de
contrato n.® 001-2021/GRP-PEIHAP de 18 de febrero de 2021 a pesar de que la documentacion
para su perfeccionamiento fue presentada fuera de plazo y; asimismo, no realizé la fiscalizacion
posterior impidiéndose advertir documentacién falsa o adulterada e inexacta, personal clave
comprometido con otra entidad publica y no habilitado, favoreciendo con dicho accionar al
contratista con una contratacion por S/ 1 184 354.54 posibilitando la continuacion de su ejecucion.

Hechos que contravinieron la normativa de contrataciones del Estado, afectando los principios que
las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones que regulan los
procedimientos de contrataciones, teniendo en cuenta que la finalidad publica del procedimiento
de seleccion Concurso Publico n.° 003-2020 — PEIHAP - Primera Convocatoria era la contratacion
de un consultor especialista que cuente con la experiencia en la especialidad, equipamiento y con
los servicios profesionales altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

11 FORMULACION INCONGRUENTE DE TERMINOS DE REFERENCIA, ELABORACION DE
BASES, ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTA IRREGULARES, FAVORECIERON AL
POSTOR CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

a) De la formulacion incongruente de los Términos de Referencia

De la documentacion proporcionada por el PEIHAP se advierte que a través del informe
. n.° 432-2020/GRP-407000-407700 de 14 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 04), la

Gerencia de Estudios y Proyectos solicité a la Gerencia General - PEIHAP la certificacion

presupuestal para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio

de preinversion a nivel de perfil del proyecto “Mejoramiento del sistema de riego Bigote,

-Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires,
provincia de Morropén - departamento de Piura”, adjuntando los Términos de Referencia, en
adelante “TDR", para que se realicen los actos preparatorios para la contratacion del
servicio.

De los TDR se advierte que en el numeral 16. “Recursos a ser provistos por el consultor”
literal A. “Personal Clave”, se establecié el equipo minimo de profesionales para la
elaboracién del Estudio de Pre inversion, consignando a los siguientes especialistas: Jefe de
\ Proyecto, Especialista en Formulacion y Evaluacién de Proyectos, en Hidrologia, en
Topografia y Gis, en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia, en Disefio de Presas, en
/' Disefio Estructural, en Metrados Costos y Presupuestos, en Anélisis de Riesgos, en Tlneles,
en Impacto Ambiental, en Agrologia, en Sensibilizacion, en Arqueologia y un Cadista,
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incluyendo finalmente al Especialista en Liquidaciones en el desarrollo de las funciones del
equipo minimo del consultor.

Sin embargo, se ha evidenciado que dentro de los mismos TDR, obran incongruencias entre
los requisitos de Experiencia de Personal Clave contemplados en el literal d) del numeral 17
Consideraciones Especificas, y los Requisitos de Calificacion contemplados en el numeral 30
literal B.1 Formacién Académica y B.2 Experiencia del Personal Clave, en el sentido de que
los especialistas en Formulacion y Evaluacion de Proyectos y Especialista de Liquidaciones
han sido omitidos de los requisitos de calificacion y para otros especialistas los afios de
experiencia han sido reducidos o no requeridos, no evidenciandose informe y/o documento
sobre los cambios u omisiones advertidos, como se aprecia a continuacion:

Cuadron.® 1
Incongruencias contempladas en los TDR

TERMINOS DE REFERENCIA

Consideraciones Especificas del Personal Clave

Requisitos de Calificacién*
B.1 - Formacion B.2 Experiencia de

Cargo Profesion Experiencia

Académica personal clave**
Especialista en
formulacion y | Ing. Civil o Economista 3 afios No lo considera No lo considera
evaluacion de proyectos
Especialista en | Ing. Civil, Ing. Agricola, = Ing. Civil, Ing. Agricola, ~
Hidrologia o Hidrélogo Yl o Hidrslogo SR
i Ing. Civil. Ing. Agricola, Ing. Civil. Ing. Agricola,
$zp ec;zlga Gis o Ing. Topdgrafo, 4 afios Ing. Topdgrafo, 3 afios
pogratia y Agronomo Agrénomo
Especialista en | Ing. Civil. Ing. Gedlogo, Lfens Ing. Civil. Ing. Gedlogo, 3 afios

Geologia y Geotecnia

Geodlogo

Geodlogo

4 afios, y estar inscrito

3 afios, y omite el

Especialista en | Ing. Civil, Ing. Agricola, en el Registro de Ing. Civil, Ing. Agricola, Csr?gdlstg?eg%e
Hidrogeologia Ing. Gedlogo, Gedlogo. | Consultores de Aguas | Ing. Gedlogo, Gedlogo. Aguas
Suhterrdness. Subterraneas.
Especialista en Disefio - : - . . -
de presas Ing. Civil, Ing. Agricola 4 afos Ing. Civil, Ing. Agricola 3 afios
Especialista en Disefio Ing. Civil, Ing. 5 Ing. Civil, Ing. .
Estructural Estructural % gltos Estructural i
- , Ing. Civil, Ing. Gedlogo, . Ing. Civil, Ing. Gedlogo, ;
Especialista en Tuneles Ing. Minas 4 afios Ing. Minas No lo considera
Espgdcmlilz:]a " €M1 Ing. Civil Ing. Agricola 3 afios No lo considera No considera afios
iHicacienc, de experiencia

* Requisitos de calificacion replicados en las Bases Integradas en el numeral 3.1.del Capitulo Ill de la Seccién Especifica.
** Para la acreditacion de la experiencia del personal clave, el &rea usuaria considerd que la misma se realizara al momento de
la suscripcion del contrato en atencion al numeral 49.3 del articulo 49° y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comisién de Control.

Como se advierte del cuadro anterior, los TDR adolecen de incongruencias y omisiones
entre las consideraciones especificas del personal clave y los requisitos de calificacion;
ademés, se advirio que se ha considerado normativa aplicable de contratacion de
consultoria de obras para la acreditacion de la experiencia del personal clave como es el
numeral 49.3 del articulo 49° y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indicandose expresamente que “este
requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del contrato”; cuando la misma no era
aplicable al procedimiento de seleccion, al tratarse de una contratacion de servicio de
consultoria general de acuerdo al objeto de la convocatoria.

La normativa de Contrataciones del Estado delimita las funciones de las dependencias,
funcionarios u érganos que —desde el interior de la Entidad- viabilizan el proceso de
contratacion, y respecto del area usuaria sefala que se trata de aquella dependencia de la
entidad que satisfara sus necesidades a través de determinada contratacion, y por tanto — en
principio- es quien se encuentra en las mejores condiciones para determinar las
caracteristicas técnicas de aquellos bienes, servicios u obras que le permitiran satisfacer su
necesidades?.

Es asi que, de acuerdo al numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, el area usuaria es la responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento (que incluye a los términos de referencia?), el mismo que debe realizar de
manera eficiente en atencion al numeral 9.1 del articulo 9° del mismo cuerpo normativo. Ello
a razon que una vez convocado el procedimiento de seleccion, el requerimiento no podra ser
modificado por autoridad administrativa alguna, a menos que alguno de los participantes asi
lo hubiese demandado durante la etapa de formulacién de consultas y observaciones, e
incluso en tal supuesto, dicha modificacion debe contar con la autorizacion del area usuaria
como responsable de la formulacién del requerimiento.

Sin embargo, se advirtio que la Gerencia de Estudios y Proyectos, como area usuaria formuld
el requerimiento con incongruencias, omisiones y considerando normativa aplicable para la
contratacion de consultoria de obras, cuando no era aplicable para el objeto de contratacion,
lo cual permitié que el postor en su oferta no acredite la experiencia del personal clave.

b) De la elaboracion de Bases Irregulares

La Gerencia General del PEIHAP con Resolucion Gerencial General n.° 128-2020/GRP-

PEIHAP de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), aprobé el expediente de contratacion

del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del

proyecto “Mejoramiento del sistema de riego Bigote, Malacasi y Buenos Aires, en el distrito

de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires, provincia de Morropén - departamento de
— Piura".

Mediante Resolucién Gerencial General n.° 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del
2020 (Apéndice n.° 6), se designé a los miembros del Comité de Seleccién para la
conduccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 003-2020-PEIHAP-Primera
Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto “Mejoramiento del sistema de riego Bigote,
Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires,
provincia de Morropén - departamento de Piura”; y en atencion al oficio n.° 261 -2022/GRP-

Opinion n.* 002-2020-DTN de 06 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7)

De acuerdo con el referido dispositivo, el requerimiento se encuentra conformado por: i) las Especificaciones Técnicas,
los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segln corresponda; ii) las condiciones en que debe ejecutarse la
contratacion; y iii) los requisitos de calificacion.
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407000 - 407200 de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), se advirtio que el comité de
seleccion estuvo conformado por:

Cuadro n.° 2
Miembros del Comité de Seleccion

Miembros Titulares Cargo Cargo en la Entidad Cargo
Ing. Manzueto Gamaniel | Presidente Gerencia de Obras y | Gerente
Carrera Padilla Supervisién
Ing. Alex Jhonatan Garcia | Miembro Gerencia de Estudios y | Gerente
Garcia Proyectos
Lic. Richard Idelso Tapia | Miembro Oficina de Abastecimientos | Especialista
Sanchez y Adgquisicion de Bienes

Fuente: Resolucion Gerencial General n.° 129-2020/GRP-PEIHAP
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se evidencié que los conformantes del Comité de Seleccion,
corresponden al area usuaria Gerencia de Estudios y Proyectos, al Organo Encargado de las
Contrataciones (Especialista de Abastecimientos y Adquisicion de Bienes) y a la Gerencia de
Obras y Supervision; funcionarios relacionados con los conocimientos técnicos del objeto de
la contratacion y del desarrollo de procedimiento de seleccion bajo la Ley de Contrataciones
del Estado®.

Se debe precisar que el Comité de Seleccion, si bien al momento de elaborar los documentos
del procedimiento de seleccion, debe considerar los Términos de Referencia formulados por
el area usuaria y los consignados en el expediente de contratacion; también debe tomar en
cuenta las Bases Estandar correspondientes al objeto de la convocatoria, obligacion
contemplada en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, y en el numeral 7.3 de la Directiva 001-2019-OSCE/CD¢.

Sin embargo, se evidencid, que con informe n.° 001-2020/GRP-MGCP/PCS de 21 de
diciembre del 2020 (Apéndice n.° 9), el presidente del Comité de Seleccion informé a la
Gerencia General de PEIHAP la conformidad y aprobacion de las Bases Estandar del
Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria, las mismas que fueron
aprobadas con Resolucion Gerencial General n.° 132-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 10); advirtiéndose de las mismas, que contienen las mismas
incongruencias y omisiones contempladas en los TDR, replicadas en el numeral 3.1
Requisitos de Calificacion del Capitulo Il respecto a la experiencia del personal clave y que

- no se hizo uso de las Bases Estandar Concurso Plblico para la Contratacion de Servicio de
Consultoria General aplicable al objeto de la convocatoria.

Es asi que, el Comité de Seleccion, al momento de elaborar las bases del procedimiento,
replicé los criterios de calificacion del personal clave establecidos por el area usuaria en los
TDR, a pesar de ser incongruentes, incompletos e incluyendo normativa aplicable a la
contratacion de consultoria de obras, que no correspondia y; ademas, no hizo uso de las
Bases Estandar para el Concurso Publico para la Contratacion de Servicio de Consultoria

El numeral 44.1 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala “El comité de Seleccion
esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al Organo Encargado de las Contrataciones de Ia
Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.”

&  “Bases y Solicitud de Expresion de interés estéandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley n.® 30225" aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 11)
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General, permitiendo la aprobacion de las Bases del Concurso Publico n.° 003-2020-
PEIHAP- Primera Convocatoria, con una combinacion de bases para Concurso Publico para
la Contratacion de Servicios Generales y Concurso Publico para la Contratacion de
Consultoria de Obras, hecho que se evidencia con el andlisis del cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Comparacion de requisitos establecidos en Bases Estandar y las Bases Integradas
Bases Estandar | Bases Esténdar | Bases Estandar o
Concurso _Piblico | Concurso Pblico | Concurso  Publico | oy, Integradas del CP N." 003
¥ ke W 0-PEIHAP-1 “Bases Integradas de
para la Contratacion | para la Contratacién | para la Contratacion Concurso  Piblico  para  Ia
N° de Servicios en|de Consultoria en|de Consultoria de Contratacién . ‘de. . Servicios. en
General  (Apéndice | General (Apéndice n.° | Obras (Apéndice n.° General” (Apéndice n. 15)
n.°12) 13) 14) )
El presents El presente | El presente procedimiento de sg!eccién
SECCION El ~ presente procedimiento de proceqimiento de | tiene por objeto la cont'ratacmn del
ESPECIFICA proced_mento de seleccion  tiene  por sel_eccsén tiene por servicio de consultoria para .Ia
12. OBJETO DE LA se!_eccmn tiene por objeto la contratacién objeto la con_tratamén elaboracion del estudio de preln\{ersmn
CIO.NVOCATORIA objeto la contratacion del i ey del  servicio  de | a nivel perfil: "Mejoramiento del sistema
del servicio de (...) consultoria de (...) consultoria de obra | de riego Bigote, Malacasi y Buenos
para(...) Aires (...)"
a.7) Carta de
2211 compromiso del
Documentacion __ de personal clave con
presentacion No requiere Carta de | firma legalizada, segin | No requiere Carta de [ No requiid como requisito de
obligatoria Compromiso de|lo previsto en el | Compromiso de | admisibilidad la carta de compromiso
A. Documentos para | personal clave numeral 31 del | personal clave del personal clave.
la admision de Ila Capitulo Ill de 1a
oferta presente seccion.
(Anexo N° 5)

34. REQUISITOS
DE CALIFICACION

Capacidad Legal
B. Capacidad

Técnica y
Profesional

A. Capacidad Legal
Habilitacion
Requisitos:

[incluir de ser el caso,
requisitos relacionados
a la habilitacion para
llevar a cabo la
actividad  econémica
materia de la
contratacion].

A. Capacidad Legal
Habilitacion
Requisitos:

[De ser el caso, incluir
requisitos  relacionados
a la habilitacion para
llevar a cabo Ia
actividad  econémica
materia de la
contratacion].

A. Capacidad Legal
Habilitacion
Requisitos:

[De ser el caso,
incluir requisitos
relacionados a Ia
habilitacion para
llevar a cabo fa
actividad economica
materia de la
contratacion].

A. Capacidad Legal

Habilitacion

Requisitos:

El Postor debe estar inscrito como
proveedor en el Registro Nacional de
Proveedores  de  Semvicio  de
Consultorias (RPN): En concordancia
con el articulo 15° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, la
especialidad  de  Servicios  de
Consultoria 05: CONSULTORIA EN
OBRAS DE REPRESAS,
IRRIGACIONES Y AFINES-
CATEGORIA C o superior.

B.4 Experiencia del
Personal Clave

Acreditacion:

La experiencia del
personal se acreditara
con cualquiera de los
siguientes
documentos: (i) copia
simple de contratos y
su respectiva
conformidad 0
(i) constancias o
(i)  cerificados o
(v) cualquier ofra
documentacion  que,
de manera fehaciente
demuestre la
experiencia del
personal  propuesto.

B.1 Experiencia _del
Personal Clave

Acreditacion:

La experiencia del
personal se acreditara
con cualquiera de los
siguientes documentos:
(i) copia simple de
contratos y su
respectiva conformidad
o (i) constancias o

(i)  certificados o
(iv) cualguier otra
documentacion que, de
manera fehaciente
demuestre la
experiencia del
personal clave
propuesto.

Sin  perjuicio de o
anterior, los postores

B.2 Experiencia del
Personal Clave

Acreditacion:

De conformidad con
el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal
e) del numeral 139.1
del articulo 139 del

Reglamento este
requisito de
calificacion se
acredita para |a
suscripcion del
contrato.

B.2 Experiencia_del Personal Clave

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal €) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato.
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Bases Estandar | Bases Estandar | Bases Estandar °
Concurso  Piblico | Concurso Puiblico | Concurso  Publico gg;:;ér;;%;dﬁgagsls Ic::1tz :" dag0d3¢;
para la Contratacion | para la Contratacién | para la Contratacion Goncurso .+ Piblico z ol

N° de Servicios en|de Consultoria en|de Consultoria de Contraticibnt e Serv?cios i
Sir;ezr)al (Apéndice %e)neral (Apéndice n. §)4b)ras (Apéndice n. General” (Apéndice n. 15)

deben llenar y presentar
el Anexo N° 9 referido
al  personal clave
propuesto  para la
ejecucion del servicio
de consultoria.

Fuente: Expediente de Contratacion y Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
Elaborado por: Comision de control

Como se aprecia del cuadro anterior, el Comité de Seleccion elabord las bases del
procedimiento de seleccién utilizando las condiciones particulares de un procedimiento para
la contratacion de Consultoria de Obras, lo que conllevé a que no se exijan dos requisitos
para la calificacion de la oferta: uno referido a la carta de compromiso del personal clave con
firma legalizada y el otro relacionado a la documentacion para acreditar la experiencia del
personal clave.

Ademas, se advirtio que el Comité de Seleccién tituld a las bases como “Bases Integradas de
Concurso Publico para la Contratacion de Servicios en General - Concurso Publico
n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria”, siendo, no obstante, el objeto de la
convocatoria un procedimiento de seleccion para la Contratacion de un Servicio de
Consultoria en General”, lo que denota la irregularidad en su elaboracion.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones ha definido a la consultoria general como
“Servicios Profesionales altamente calificados”, siendo diferente de la definicion de
consultoria de obra como “Servicios profesionales altamente calificados consistente en la
elaboracion del expediente técnico de obras, en la supervision de elaboracion de expediente
tecnico de obra o en la supervision de obras”; por lo que visto el objeto de la convocatoria del
Concurso Pablico n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria “Contratacion del Servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversién a nivel perfil. Mejoramiento del

 sistema de riego Bigote, Malacasi, y Buenos Aires...”, se advierte que se traté de un servicio
de consultoria en general, siéndole aplicable las Bases Estandar de Consultoria General.

Por tanto, se evidenci6 que el Comité de Seleccion del Concurso Publico
- n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria a pesar de ser el competente y responsable de
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, elaboré las bases del procedimiento
de forma irregular al replicar las incongruencias, omisiones y aplicacion de normativa de
consultoria de obras que no correspondia, contenidas inicialmente en los TDR y sin tomar en
cuenta el objeto de la contratacion, ni las Bases Estandar Concurso Plblico para la
contratacion de Servicio de Consultoria General, cuya aplicacion era de caréacter obligatorio;

g, s .
# ~ bases que finalmente fueron aprobadas con Resolucion Gerencial General
n.° 132-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10).
T Numeral 1.2 del capitulo | de la Seccion Especifica de la Bases Integradas.
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c) De la admisidn y calificacién de la oferta del postor

De acuerdo con el cronograma publicado en el SEACE? (Apéndice n.° 16), la convocatoria
se efectud el 28 de diciembre de 2020, la presentacion de las ofertas se efectu6d de manera
electrénica el 01 de febrero de 2021 y la etapa de evaluacion, calificacion de oferta y
otorgamiento de buena pro se programoé para el 02 de febrero del 2021.

Del Acta de Presentacion, Apertura, Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas de 02 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 17), se advirtié que se registraron 9 participantes; y solo se
present6d una oferta, correspondiente al Consorcio de Irrigacion Piura®, la cual fue admitida
por el Comite de Seleccién, indicando respecto del requisito Promesa de Consorcio con
firmas legalizadas “S/ CUMPLE"; sin embargo, de la revision de la oferta del postor que obra
en el expediente de contratacion, se evidencio que dicha promesa de consorcio indicd un
porcentaje minimo de participacion no acorde a lo establecidos en las Bases Integradas
respecto del integrante del consorcio que acredite mayor experiencia en la especialidad.

Es de indicar que, las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 15), establecieron lo siguiente:

CAPITULO I ’
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()
f) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se

compromete cada uno de los integrantes del Consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
('”)
Asi mismo, en relacion con el porcentaje de cumplimiento del requisito de Promesa de
[ Consorcio, se advirtio en la Seccion Especifica Capitulo Ill de “Consideraciones Especificas”,

literal ¢) “Respecto de las condiciones de los Consorcios” de los Términos de Referencia
contenidos en las Bases Integradas, lo siguiente:

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

“c) Condiciones de los Consorcios
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el Area Usuaria
establece lo siguiente:

= El nimero méximo de consorciados es de dos (02) integrantes.

8  Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
9 Franklin Ricardo Chero Olivos con RUC n.° 10167017148 y Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC n.° 10156781059.
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= El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de cuarenta por
ciento (40%).

= El porcentaje minimo de participacién en la ejecucion del contrato, para el
integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia, es de sesenta por
ciento (60%) (...)”
(Lo resaltado en negrita es nuestro)

Del Anexo n.° 05 - Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 18) presentado por el postor en su
oferta, se evidencié que el porcentaje equivalente a las obligaciones asumidas por cada uno
de los consorciados, fue el siguiente:
Cuadron.° 4
Anexo n.° 05 - Promesa de Consorcio

Consorcio de Irrigacién Piura Porcentaje minimo de Participacion
consignado
Juan Demetrio Espiritu Galvez 50%
Franklin Ricardo Chero Olivos 50%

Ademés, revisado el Anexo n.° 08 Experiencia del Postor en la Especialidad (Apéndice
n.° 19) se advirtié que el postor presentd una experiencia total de S/ 3 745 541.78 soles,
evidenciandose que el consorciado Franklin Ricardo Chero Olivos contaba con mayor
experiencia segun lo siguiente:
Cuadron.°$§
Anexo n.° 08 Experiencia del Postor en la Especialidad

Consorcio de Irrigacién Piura

Experiencia en la Especialidad

Juan Demetrio Espiritu Galvez

S/ 1754 926.18

Franklin Ricardo Chero Olivos

S/1990 615.60

En tal sentido, se advirtid que el postor presentd en su oferta el Anexo n.° 5 Promesa de
Consorcio (Apéndice n.° 18) , detallando que a cada consorciado le corresponde el 50% de
participacion en el objeto de contratacién; sin embargo, se evidencié del Anexo n.° 8
Experiencia del postor en la especialidad (Apéndice n.° 19), que el consorciado Franklin
Ricardo Chero Olivos, en virtud del monto facturado, contaba con mayor experiencia en la
especialidad, por lo que debié contar con un 60% de participacion y no con un 50% de
participacion como lo propuso el postor, lo cual debié ser advertido por el Comité de
Seleccion a quien correspondia realizar una evaluacion integral y conjunta de la totalidad de
la oferta para determinar el cumplimiento de los requisitos de las bases integradas.

Cuadro n.° 6

Porcentaje participacion presentado por Consorcio en atencion a la experiencia en la

especialidad de sus consorciados

Consorcio de Irrigacion | Experiencia en la especialidad Porcentaje de participacion
Piura Anexo n.° 8 Anexo n.°5
Juan Demetrio Espiritu S/ 1754 926.18 50%
Galvez
Franklin  Ricardo Chero S/1990 615.60 50%
Olivos

Fuente: Anexo n.° 8 Experiencia del Postor en la Especialidad (Apéndice n.° 19) y Anexo n.° 5 Promesa de Consorcio

(Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de Control
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Evidenciandose que, el Consorcio de Irrigacion Piura, no cumplié con acreditar el porcentaje
minimo de participacion, respecto del integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia en la especialidad y que a pesar de ello, los miembros del Comité de Seleccion
admitieron la oferta del postor permitiéndole el pase a la siguiente fase de calificacion y
evaluacion de la oferta, cuando lo que correspondia era no ser admitida y el procedimiento
debid ser declarado desierto, por ser postor tnico.

Por otro lado, de la misma Acta de Presentacion, Apertura, Admision, Evaluacion y
Calificacion de Ofertas de 02 de febrero de 2021(Apéndice n.° 17), se advirtié que el Comité
de Seleccion califico la oferta del postor y respecto a la experiencia del personal clave sefiald
“‘SI CUMPLE"; ello, en atencion al documento denominado “Lista de Personal Clave”
(Apéndice n.° 20) conteniendo 16 profesionales como personal clave y otro documento
indicando que “De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el requisito de
calificacion se acredita para la firma del contrato” (Apéndice n.° 21), presentados por el
postor.

Sin embargo, en aplicacion de las Bases Estandar de concurso publico para la contratacion
del Servicio de Consultoria en General (Apéndice n.° 13) contempladas en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD (Apéndice n.° 11) se advierte que para la acreditacion del requisito
de calificacion de la experiencia del personal clave, el Comité de Seleccion debi6 exigir la
documentacion correspondiente con la finalidad de ser calificada; correspondiéndole a su vez
al postor acreditar este requisito, con cualquiera de los siguientes documentos:

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
Importante para la Entidad
Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los
siguientes:

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

(...)

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
0 (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido al
personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.

Evidenciandose que, en el numeral B.1 de las Bases Estandar, la experiencia del personal
clave se debia acreditar con la documentacion antes mencionada, y ademas presentar el
Anexo N° 9 “Declaracion jurada del personal clave propuesto’, obligaciones que no fueron
exigidas en los requisitos de calificacion de la Bases Integradas del Concurso Publico
n.® 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 15), a pesar de si estar
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considerado en los TDR con que documentos se acredita la experiencia del personal; siendo
que la documentacion para acreditar la experiencia de personal no fue presentada por el
postor y, no obstante; el Comité de Seleccion dio por calificada la oferta.

Respecto de los requisitos de calificacion sobre el equipamiento estratégico contemplados en
el literal B.1 del numeral 3.1 del Capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas, se
advirtio que se requirié entre otros items, cuatro (4) computadoras de escritorio (con monitor
de 23" Led), con las caracteristicas: Core 17, 8 GB de memoria como minimo, 1 TB de disco
duro, velocidad del procesador 3.4 GHz. Asimismo, los TDR de las Bases Integradas
establecieron que “El equipo estratégico indicado en el cuadro anterior no podra tener
una antigiiedad mayor de cuatro (04) afios desde su fabricacién” (Lo resaltado es
nuestro).

De lo expuesto, se identifico que el Consorcio de lIrrigacion Piura para acreditar el
requerimiento de computadoras presentd en su oferta la factura n.° 0001 — 003927 de 20 de
agosto de 2016 (Apéndice n.° 22); respecto de tres (3) computadoras; y de la verificacion del
cumplimiento de las caracteristicas se advirtio que los equipos ofrecidos fueron HP 18.5" con
3.2 GHz, caracteristicas distintas a las requeridas en las Bases Integradas.

Asimismo, en la factura mencionada se advirtié que no se indica el afio de fabricacion de
dichos equipos; sin embargo, considerandose el afio de emisién de la factura, esto es 20 de
agosto de 2016, a la fecha de presentacion de la oferta el 1 de febrero de 2021, los equipos
comprometidos para poner a disposicion del servicio de consultoria en general objeto de la
convocatoria tenian una antigliedad mayor a cuatro afios; por lo que incumplian el tiempo de
antigtiedad requerido por el area usuaria en los TDR.

Evidenciandose que, el postor no acreditd la disponibilidad del equipamiento estratégico
requerido, (4) computadoras de escritorio (con monitor de 23" Led), con caracteristicas Core
7, 8 GB de memoria como minimo, 1 TB de disco duro, velocidad del procesador 3.4 GHz y
con una antigiiedad no mayor a cuatro afios, y no obstante, el Comité de Seleccién en el
Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 02 de

- febrero de 2021 (Apéndice n.° 17) califico como “ SI CUMPLE" el requisito equipamiento

estratégico.

Asi pues, se evidencié que el Comité de Seleccion en el procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, admitié la oferta
presentada por el Consorcio de Irrigacion Piura a pesar de no cumplir con el porcentaje
minimo de participacion respecto del integrante del consorcio que acredite mayor experiencia
en la especialidad; y califico como SI CUMPLE los requisitos de calificacion de la oferta
respecto de la experiencia del personal clave a pesar de que el postor no presentd
documentacion para su acreditacion y respecto del equipamiento estratégico a pesar de que
tres de las computadoras ofertadas no cumplian con las caracteristicas y antigiiedad
requeridas en las Bases Integradas, lo que finaimente mediante Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro de 02 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 23), favorecio al postor Consorcio de

rrigacion Piura con el otorgamiento de la Buena Pro por S/ 1 184 354.54.
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12 ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES TRAMITO EL
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO FUERA DE PLAZO. ASI COMO, NO EFECTUO
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION POSTERIOR, GENERANDO PERJUICIO AL
ESTADO Y LA EJECUCION DE CONTRATO POR S/ 1 184 354.54.

a) Respecto del perfeccionamiento del Contrato

Mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 02 de febrero de 2021 (Apéndice n.°
23), el Comité de Seleccion procedio a la Evaluacion Técnica y Econdmica de la oferta
asignandole al Consorcio de Irrigacion Piura un puntaje total de 92 puntos, otorgandole la
buena pro por S/ 1 184 354.54.

Posteriormente, con Carta n.® 01-2021 - CIP/PEIHAP de 15 de febrero de 20210 (Apéndice
n.° 24) el representante comun del Consorcio de Irrigacion Piura presentd en mesa de partes
del PEIHAP el 16 de febrero del 2021, la documentacion para el perfeccionamiento de
contrato en 312 folios con asunto “Perfeccionamiento de Contrato”.

De acuerdo con el articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, una
vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro o cuando este ha quedado
administrativamente firme, la Entidad y el postor ganador tienen la obligacion de perfeccionar
el contrato, y para tales efectos, la normativa en contrataciones del Estado ha establecido un
procedimiento especifico para la suscripcion del contrato, el cual esta revestido de una serie
de formalidades, las cuales —en concordancia con el Principio de Legalidad!'~deben ser
cumplidas obligatoriamente por las partes a efectos de perfeccionar el contrato v,
consecuentemente, ejecutar las prestaciones respectivas'2.

Asi, el literal a) del articulo 141° del Reglamento establece lo siguiente: “Dentro del plazo de
ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o
de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de
los dos (2) dias héabiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad debe suscribir
el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorgar un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias
héabiles como méximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato."

Ahora bien, el mandato previsto en el articulo 141° del Reglamento constituye una norma de
naturaleza imperativa, y tal es el caso que el literal c) del referido articulo sefiala que, cuando
el postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le sea
imputable, se produce la pérdida automatica de la Buena Pro.

Como se advierte, cuando el postor ganador de la Buena Pro no perfecciona el contrato
dentro del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se

" La carta tiene fecha 15 de febrero de 2020, considerado un error material,

El Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del Capitulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

12 Opinion n.* 227-117-DTN de 11 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 25).
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produce la pérdida automética de la Buena Pro, la misma que ocurre por el simple paso del
tiempo, segun la Opinién n.° 050-2014/DTN de 14 de abril de 2014 (Apéndice n.° 26); esto
es, por el vencimiento de los plazos para la suscripcion del contrato sin que se hayan
cumplido los requisitos exigidos para ello.

Como resultado del anlisis de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento del contrato, se evidencio que el plazo para la
presentacion de la documentacion se contabiliza desde el 03 de febrero del 2021, tomando
en cuenta que al ser postor Gnico el consentimiento se realizd el mismo dia del
otorgamiento™, esto fue el 02 de febrero de 2021.

Es asi que el postor tenia hasta el 12 de febrero del 2021 como plazo méximo para presentar
la documentacion correspondiente para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, se
evidencid que la documentacion la presenté recién el 16 de febrero del 2021 con carta

n.° 01-2021-CIP/PEIHAP (Apéndice n.° 24), es decir fuera de plazo; y a pesar de ello el
Especnallsta de Abastecimientos y Adquisicion de bienes como Organo Encargado de las
Contrataciones procedié a plantear observaciones a la documentacion presentada, siendo
que con carta n.® 001-2021/GRP-407000-407600-RITS de 16 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 27), observé la falta de presentacion de Cédigo de Cuenta Interbancaria y falta de carta
de retencion del 10%; observaciones que fueron levantadas por el postor con carta
n.® 02-2021-CIP/PEIHAP de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 28).

De lo expuesto, se evidencié que el Organo Encargado de las Contrataciones, permitié la
suscripcion del contrato n.® 001-2021/GRP-PEIHAP de 18 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 29) por S/ 1 184 354.54, a pesar de que el contratista presentd extemporaneamente la
documentacion para su perfeccionamiento cuando comespondia declarar la pérdida
automética de la buena pro del Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera
Convocatoria.

b) Sobre la Fiscalizacion posterior

Como  resultado  del  Procedimiento de  Seleccion  Concurso  Plblico

n.° 003-2020 — PEIHAP - Primera Convocatoria, la Entidad suscribié con el Consorcio de

Irrigacion Piura, el contrato n.° 001-2021/GRP-PEIHAP de 18 de febrero de 2021 (Apéndice
X n.° 29) para la realizacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre

inversion a nivel perfil del proyecto “ Mejoramiento del sistema de riego Bigote, Malacasi y
Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires, provincia de
Morropon - departamento de Piura”, por el monto de s/ 1 184 354.54, con un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario.

L\ La normativa de contrataciones del Estado prevee que, consentido el otorgamiento de la
:/ buena pro, el Organo Encargado de las Contrataciones o el ¢ organo de la Entidad al que se le
5’ " haya asignado tal funcion, realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro, disposicion que se ha mantenido pese a las modificaciones establecidas en
la normativa. Para ello, el Gobierno Regional Piura y sus unidades ejecutoras, se ajustan a lo

13 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Articulo 64°. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro {...)
64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

==\ —————e—~e—ee—e—e—e—e—e—e,e—e—e—e—eee—e s ————— e ——————
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establecido en la Directiva Regional n.® 013-2017-GRP-480400 de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 30), en cuyo numeral 7.1, establece que dicha funcion es asumida por el
Organo Encargado de las Contrataciones de manera inmediata; siendo que en el caso del
PEIHAP, la verificacion posterior de manera inmediata le corresponde al Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes como Organo Encargado de las Contrataciones.

Cabe mencionar que el Organo Superior de Contrataciones del Estado a través de la
Opinién n.° 096-2017/DTN de 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 31), sefialé que ...)
Todos aquellos documentos, declaraciones y traducciones presentados por los postores
adjudicados con la buena pro, en los distintos procedimientos de seleccion que lleve a
cabo cada Entidad, deberan ser sometidos al procedimiento de fiscalizacion posterior,
sin que para ello sea necesario recurrir al sistema de muestreo establecido por el articulo 32°
de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General; siendo todas las
Entidades responsables de velar de que sus funcionarios y/o servidores cumplan con dicha
obligacion.” (Subrayado y negrita es nuestro).

En ese sentido, el Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.? 0298-2022-CG/OC5349, de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 32), solicito al Gerente
General del “PEIHAP" el expediente de fiscalizacion posterior del Concurso Publico
n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria, siendo que a través del Oficio
n.® 0180-2022/GRP-407000-407200 de 22 de Julio del 2022 (Apéndice n.° 33) la Gerencia
General del PEIHAP remite lo solicitado en copias simple y posteriormente con Oficio
n® 0229-2022/GRP-407000-407200 de 23 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 34) fueron
remitidos en documentos originales.

De la revision a la documentacion proporcionada por el PEIHAP, se evidencio que el Organo
Encargado de las Contrataciones, no realizé el procedimiento de fiscalizacion posterior de
manera inmediata como lo requiere la Directiva Regional n.® 013-2017-GRP-480400 de 29 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30), en su numeral 7.1, impidiendo identificar personal
clave no habilitado, documentacion falsa o adulterada e informacion inexacta y personal
clave comprometido con otra entidad publica y pese a ello, se suscribio el contrato y se
continud con la ejecucion del servicio.

_ Del expediente de contratacion, se evidencié que Cesar Manuel Santos Sanchez, fue
propuesto como Especialista en Arqueologia y se adjunté un documento de 07 de marzo del
2008 (Apéndice n.° 35), emitido por el INC' con el cual se incorpora al profesional al
registro de arquedlogos del Pery; sin embargo, efectuada la bisqueda de dicho profesional
en la pagina web del Colegio de Arquedlogos del Peri (COARPE), se advirtié que este no
figuré dentro de la némina's de profesional habilitado para el afio 2021.

o\En  tal  sentido, este Organo de Control Institucional mediante  oficio
21.° 002-2022-CG/0C5349 — SCE009-PEIHAP de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 36),
S5olicitd al Colegio de Arquedlogos del Pertl, precisar si para el afio 2021, el arquedlogo Cesar

14 Instituto Nacional de Cultura.

15 Son miembros ordinarios, los profesionales inscritos y habilitados en el COARPE, quienes se dan a conocer a nivel
nacional a través de La Nomina de Miembros Activos. Esta némina es el Unico referente mediante el cual se puede
verificar la autorizacion para el ejercicio de la arqueologia en territorio peruano (Ley 24575).
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En respuesta, a dicho requerimiento, con oficio n.° 0035-COARP/2022 de 03 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 37), el Decano del Colegio de Arquedlogos del Peri informé que
durante el periodo Ene-Dic. 2021, el mencionado arquedlogo no estuvo habilitado para el

ejercicio profesional.

Adicionalmente, del expediente de contratacion, se evidencio que Jorge Tobias Huarac, fue
propuesto como Especialista en Agrologia, del cual se advirtio de la pagina web del Proyecto
Especial Chinecas, que laboraba como gerente de Estudios y Medio Ambiente designado con
Resolucion Gerencial n.° 059-2021-GRA-PECHINECAS de 6 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 38), por lo que mediante oficio n.° 006-2022-CG/OC5349 — SCE009-PEIHAP de 11 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 39), se solicitd al Gerente General del Proyecto Especial
Chinecas, se sirva informar si la persona de Jorge Tobias Huarac es o fue funcionario en el
Proyecto Especial Chinecas, del Gobierno Regional de Ancash, durante el 2021, su periodo
vacacional durante el periodo 2021 y si a partir del enero de 2021 ha solicitado y/ o gozado

licencias no remuneradas.

En respuesta, mediante oficio n.°0576-2022-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de 14 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 40), remiti6 adjunto el informe n.° 442-2022-GRAP.E.
CHINECAS/ADM/UPER de 13 de octubre de 2022, donde el Especialista (e) en Personal, del
Proyecto Especial Chinecas, informé lo siguiente:

“(...) de la revision de nuestros archivos del Sistema de Planillas Siga P.E Chinecas y del
Reporte Historico de Personal, se advierte que el servidor ING. JORGE TOBIAS HUARAC,

tiene el siguiente vinculo y record laboral:

MOD. LABORAL CARGO PERIODO
CAP. Gerente de Desarrollo agropecuarioy Pl | 01/2012
CAP. Gerente de Estudios y Medio Ambiente 02/2012-09/2012
CAP. Gerente de Estudios y Medio Ambiente 04/2021-Actualidad

Sobre este Ultimo periodo (04/2021-Actualidad) debe tenerse en cuenta que su designacién
mediante Resolucion Gerencial N° 059-2021-GRA-PECHINECAS, desde abril del 2021, ha

concluido a mérito de la Resolucién Gerencial N° 038-2022-GRA-PECHINECAS, con fecha 9
de marzo de 2022, el mismo que mediante contrato N° 15-ADM-UPER/2022, sigue
- cumpliendo funciones como Gerente de Estudios y Medio Ambiente”

De lo informado por el Proyecto Chinecas, se evidencio que el personal clave propuesto en el
cargo de Especialista en Agrologia se ha desempefiado como personal nombrado en el
Proyecto Especial Chinecas desde enero del 2012, situacion que no fue advertida por el
Organo Encargado de las Contrataciones al no realizar la fiscalizacion posterior a pesar de
que en los TDR de la Bases Integradas se estableci6 como una de las funciones del
especialista era el firmar cuaderno de asistencia y de control de personal que la supervision
(PEIHAP) aperturara en la oficina de Chulucanas.

5, Igualmente, del expediente de contratacion, se evidencié que Jesls Eugenio Salazar Llontop,
fue propuesto como Especialista en Liquidaciones, del cual se advirtio de la pagina web
Proyecto Especial Olmos Tinajones que laboraba como Especialista Metrados, Costos y

Presupuestos, por lo que mediante oficio n.® 011-2022-CG/OC5349 — SCE009-PEIHAP de
21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 41), se solicito al Gerente General del Proyecto
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Especial Olmos Tinajones, se sirva informar si la persona de Jesus Eugenio Salazar Llontop
es o fue funcionario en el Proyecto Especial Olmos Tinajones, del Gobierno Regional de
Lambayeque y el periodo laborado y cargo desempeifiado.

En respuesta, mediante oficio n.°01181-2022-GR.LAMB/PEOT-GG (4362253 - 1) de 26 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 42), se informo lo siguiente:

“El sefior Jestis Eugenio Salazar Llontop, labora en el Proyecto Especial Olmos Tinajones
desde el 01 de enero del 2000 hasta la fecha y en la actualidad se desempefia en la
Gerencia de Desarrollo de Olmos, como Especialista en Metrados, Costos y Presupuesto”.

De lo informado por el Proyecto Especial Olmos Tinajones, se evidencié que el personal
clave propuesto en el cargo de Especialista en Liquidaciones se ha desempefiado como
personal del Proyecto Especial Olmos Tinajones, del Gobierno Regional de Lambayeque
desde enero del 2000, situacion que no fue advertida por el Organo Encargado de las
Contrataciones al no realizar la fiscalizacion posterior a pesar de que en los TDR de la Bases
Integradas se establecié como una de las funciones del especialista el firmar cuaderno de
asistencia y de control de personal que la supervision (PEIHAP) aperturara en la oficina de
Chulucanas.

Por otro lado, sobre el equipamiento técnico ofertado, la comision de control en atencion al
oficio n.® 014-2022-CG/OC5349-SCEQ09PEIHAP de 21 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 43), recibié el correo de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 44), mediante la cual,
respecto de la carta de compromiso de alquileres de equipos de 29 de enero de 2021 de una
camioneta Pick Up 4x4, la persona de Neiser Chavez Gonzales sefialo: " Mi representada
NEISER CHAVEZ GONZALES con R.U.C. 10167539101 nunca tuvo algin tipo de relacion
con CONSORCIO DE IRRIGACION PIURA. Nunca emitimos “CARTA PROMESA DE
ALQUILER DE EQUIPOS” a CONSORCIO DE IRRIGACION PIURA. Prueba de ello es que la
firma que aparece en mencionado documento no es mia por lo tanto es falsa”.

Por tanto, los hechos descritos evidencian, que la carta de compromiso de alquiler de
equipos de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 45) sobre una camioneta Pick Up 4x4,
presentada por el contratista adolece de ser documentacion falsa o adulterada, tomando en
cuenta la declaracion efectuada por el agente emisor y suscriptor del documento
cuestionado, manifestando no haberlo expedido y no haberlo firmado.

Por otro lado, se advirtid6 que con Carta n.° 001-2021 — CIP/PEIHAP de 15 de febrero de

2021 (Apéndice n.° 24) el representante comun del Consorcio de Irrigacion Piura presentd

en mesa de partes del PEIHAP el 16 de febrero del 2021, documentacion para el

perfeccionamiento de contrato en 312 folios con asunto “Perfeccionamiento de Contrato”,

advirtiéndose que respecto del Especialista en Andlisis de Riesgos Juan Antonio Rodriguez

Cajas, se adjuntd una constancia de trabajo emitida por CAMSA INGENIEROS SAC

«({&E—“&',% (Apéndice n.° 46), del cual se desprende la fecha de emision: “Lima, Abril del 2018 sin

& ‘% embargo, en el contenido de la constancia se describe que el servicio prestado se llevo a

7.} cabo del 13 de octubre al 27 de noviembre de 2018, de acuerdo al siguiente detalle:

“%@Q “El que suscribe, en representacion de la empresa CAMSA INGENIEROS SAC, con RUC

N° 20547757506, certifica que:
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El Ing. JUAN ANTONIO RODRIGUEZ CAJAS, de profesion ingeniero Agricola, presto
servicios en el cargo de Especialista en Anélisis de Riesgos para la elaboracién del
Expediente técnico del Proyecto “ Rehabilitacién del servicio de agua para riego del Canal
Carrizo, en la localidad Piedra Blanca, Distrito San Juan de Bigote, Provincia de Morropén,
Piura”. Proyecto elaborado segtn Contrato n°® 074-2018-MINAGRI-PSI. El servicio se presté
en el periodo 13 de octubre del 2018 al 27 de noviembre del 2018.”

De lo cual se aprecia, que del mismo documento se desprende la inconsistencia, entre la
fecha de emisién del documento “ABRIL 2018", y la prestacion del servicio, periodo
acreditado como experiencia del 13 de octubre al 27 de noviembre de 2018, pues el
documento, no pudo haber sido emitido con fecha anterior al cumplimiento del servicio, por lo
que dicho documento no acredita de manera fehaciente, el periodo sefialado como
experiencia del indicado profesional, al tratarse de un documento, que si bien pudo tratarse
de un error material, no fue materia de fiscalizacion posterior por parte del Organo Encargado
de las Contrataciones.

lgualmente, para acreditar la experiencia del indicado profesional Especialista en Anélisis de
Riesgos, se adjuntd la constancia de trabajo emitida por CAMSA INGENIEROS SAC
(Apéndice n.° 47), del cual se desprende la fecha de emision: “Lima, Abril del 2018 sin
embargo, en el contenido de la constancia se describe que el servicio prestado se llevo a
cabo del 3 de diciembre de 2018 al 01 de febrero del 2019, de acuerdo al siguiente detalle:

“El que suscribe, en representacion de la empresa CAMSA INGENIEROS SAC, con RUC
N° 20547757506, certifica que:

El Ing. JUAN ANTONIO RODRIGUEZ CAJAS, de profesion ingeniero Agricola, presto
servicios en el cargo de Especialista en Anélisis de Riesgos para la elaboracion del
Expediente técnico del Proyecto “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del Canal
42+190 C, Sector Cieneguillo, Distrito de Marcavelica, Provincia de Sullana, Piura”. Proyecto
- elaborado segun Contrato n°® 120-2018-MINAGRI-PSI. El servicio se presté en el periodo 03
de diciembre del 2018 al 01 de febrero del 2019.”

De lo cual se aprecia, que del mismo documento se desprende la inconsistencia, entre la
fecha de emisién del documento “ABRIL 2018", y la prestacion del servicio, periodo
acreditado como experiencia del 3 de diciembre de 2018 al 1 de febrero de 2019, pues el
documento, no pudo haber sido emitido con fecha anterior al cumplimiento del servicio, por lo
que dicho documento no acredita de manera fehaciente, el periodo sefialado como
experiencia del indicado profesional, al tratarse de un documento, que si bien pudo tratarse
de un error material, no fue materia de fiscalizacion posterior por parte del Organo
Encargado de las Contrataciones.

Por tanto, no existe correlacion logica entre la fecha de emision de las constancias y la fecha
de culminacion de los servicios que se pretenden acreditar, por lo que dichas constancias
dolecen de contenido inexacto.
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Al respecto, la normativa de contrataciones del Estado'® establece con qué documentos se
debe acreditar la experiencia de los profesionales, y es asi como, Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado ha emitido opiniones respecto a la acreditacion de la
experiencia del personal clave en los procedimientos de seleccion, como es la Opinion
n.° 115-2021-DTN de 07 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 48) que establece:

“(...) cuando las Entidades requieran calificar la experiencia del personal clave, los
documentos del procedimiento de seleccién deberan establecer el tiempo minimo de
experiencia requerido en la ejecucion de las prestaciones materia del procedimiento, el cargo
0 puesto que ocupara el personal clave requerido y la documentacion necesaria para su
acreditacion de acuerdo al objeto de la contratacion; en ese sentido los precitados
documentos estandar han previsto que este requisito se acredita con cualquiera de
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad; (i)
constancias, (iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacién que de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto; asimismo el contenido de
dicha documentacion debe incluir los nombres y apellidos del personal clave, el cargo
desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion,
el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision y los
nombres y apellidos de quien suscribe el documento”.(El énfasis es agregado).

Asi pues, se evidencio que el Especialista de Abastecimientos y Adquisicion de bienes como
Organo Encargado de las Contrataciones no realizo el procedimiento de fiscalizacion
posterior, impidiendo identificar personal clave no habilitado, personal clave comprometido
con ofras entidades publicas y la presentacion de documentacion falsa o adulterada e
informacién inexacta y pese a ello, se suscribio el contrato y se continué con la ejecucion del

servicio.
3& Los hechos anteriormente expuestos, contravienen lo establecido en la siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 26 de

enero de 2019.

’ “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.-El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

()

1.2 Principio de legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.-La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion
posterior, reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la

6 El numeral 4) del Pronunciamiento n.° 723-2013/DSU -el mismo que constituye precedente administrativo de
observancia obligatoria de 09 de agosto de 2013.
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veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva
y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea
veraz.

(...

TITULO Il

Del procedimiento administrativo
CAPITULO |

Disposiciones Generales

()

Articulo 34.-Fiscalizacion posterior

34.1 Por fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica, evaluacién previa o haya recibido la documentacion a que se
refiere el articulo 49°; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema de
muestreo la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las traducciones
proporcionadas por el administrado.

()

TITULO IV
(...

CAPITULO I ,
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION

Articulo 239.-Definicion de la actividad de fiscalizacion

239.1 La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de

investigacion, supervisién, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones,
" prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma

legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica bajo un enfoque de

cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de bienes

Juridicos protegidos.
Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion a
las entidades. Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para
la realizacion de acciones de fiscalizacién conjunta o realizar encargos de gestion entre
si.
£ (...)

Articulo 241.-Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion
241.1 La Administracion Publica ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia,
responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos
verificados, en caso corresponda.

(-

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

(-

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que
resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

[

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna. (...).

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
-del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a
fin de acreditar su calificacion.

()

Articulo 13. Participacion en consorcio

()

13.4 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer un nimero
maximo de consorciados y/o el porcentaje minimo de participacion, en funcion a la
naturaleza de la prestacion.

(.)
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Articulo 16. Requerimiento

(...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo (...)”

e Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante
Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

a.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trdmite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo {...)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la
contratacion, 'y las  condiciones en las que se ejecuta, (...)
El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.

(...)

29.8. El éarea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

“’ﬁ Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

b (...)

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion.

()
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Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

()

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando  obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

().

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccién se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
.)

a) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.
Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos de
calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal
clave. ",

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido

minimo es el siguiente:

(...)

a) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de
consultorias en general (...).

Articulo 64.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el
organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de

7 Inciso modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones
contenidas en el citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

e ——— -
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contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga
de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Pablico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 65. Declaracion de desierto
65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida, (...)

SUBCAPITULO Il ] ]
CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

Articulo 79. Etapas

El Concurso Pdblico para contratar consultoria en general y consultoria de obra
contempla las siguientes etapas:

(...)

f) Calificacion de ofertas.

g) Evaluacion de ofertas.

h) Otorgamiento de la buena pro.

Articulo 81. Presentacion de ofertas

()

81.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de
Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

TITULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL
CPITULOI

DEL CONTRATO

\° REG’% s, Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Nl e\Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

; 53-‘ a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del

consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el
contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
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compra o de servicio, seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la nofificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.
()

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

().

e Directiva Regional n.° 013-2017-GRP-480400, “Lineamientos para el control
posterior de la documentacion contenida en la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro en un procedimiento de seleccion realizado por el
Gobierno Regional Piura, bajo el ambito de la Ley n.° 30225, su Reglamento y
modificatorias”; aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017.

“®

VI NORMAS GENERALES

7.1 Fiscalizacion posterior.

Por Ia fiscalizacion posterior el Organo Encargado de las Contrataciones queda obligado
a realizar la inmediata verificacién de la autenticidad de la documentacion contenida en
las propuestas presentadas por los postores ganadores de la buena pro de los
procedimientos de seleccion convocados por las Unidades Ejecutoras del Gobiermno
Regional Piura, segtn lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

VIl NORMAS ESPECIFICAS
X. 8.1. Del Procedimiento de Fiscalizacion:
y El 6rgano Encargado de las Contrataciones es el ente responsable de verificar toda la
documentacion contenida en la propuesta presentada por el postor ganador de la buena
pro de un procedimiento de seleccion, de manera inmediata luego de consentida luego de

consentida la buena pro y recibido el expediente de contratacion, bajo responsabilidad.
Para lo cual, el jefe del Organo Encargado de las Contrataciones debera encargar al

personal realizar dicha labor, para la entrega del resultado de sus actividades a través de
un “Informe de Fiscalizacion” {...).

a) Solicitar a las personas naturales, entidades publicas o privadas que confirmen la
autenticidad y veracidad de la documentacion presentada por el postor ganador de
la buena pro de un procedimiento de seleccion, dentro del plazo de cinco (05) dias
habiles de recepcionada dicha solicitud

8.2. Con Relacién al “Informe de Fiscalizacion”
* Se emitiréa un “Informe de Fiscalizacion por cada procedimiento de seleccion, cuya
buena pro haya quedado consentida.

()

* En caso de detectarse o comprobarse inexactitud o falsedad en la documentacion
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fiscalizada, el 6rgano responsable debera realizar las acciones administrativas y legales
asi como las acciones penales que correspondan, {(...).

8.3 Acciones Administrativas y Legales”

* En caso de detectarse o comprobarse inexactitud o falsedad en la documentacion
presentada, el Organo debera elevar a la oficina de Administracion el “Informe de
Fiscalizacién”, anexando todos los medios probatorios y sus actuados, para el inicio de
las acciones administrativas y legales correspondientes.

[ o

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225” aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019.

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion.

En caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de
la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccion. (...).

Bases Estandar de concurso publico para la contratacion del Servicio de
Consultoria en General

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
Importante para la Entidad
Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son
los siguientes:

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
(-

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9
referido al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.
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s

o Bases Integradas del Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria,

N
iy

S REGIO s
R

)
2
>

para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de
preinversion de nivel de perfil del proyecto “Mejoramiento del sistema de riego
Bigote, Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y
Buenos Aires, provincia de Morropén - departamento de Piura.

CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

f) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del Consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

RECURSOS A SER PROVISTOS POR EL CONSULTOR

A.- Personal Clave

El equipo de Especialistas, personal clave del consultor, estara compuesto por un equipo
de profesionales, que deberan contar con los medios necesarios para poder cumplir de
forma eficiente.

()

1) La experiencia del personal propuesto debe ser acreditada mediante la presentacion
de:

a) constancias, b) certificados, c) contratos con su respectiva conformidad, o d)
cualquier otro documento que de manera fehaciente demuestre el tiempo de
experiencia del personal propuesto

()

vigentes, se deben encontrar habilitados para el ejercicio de la profesion, se
requerira la colegiatura y habilitacion para el inicio de su participacion efectiva
en el contrato, el cual debera permanecer habilitado durante todo el periodo de
elaboracion de la presente consultoria, tanto para aquellos titulados en el Pert o en
el Extranjero.

2) Para aquellos profesionales ofrecidos por el Consultor, segtn disposiciones legales

FUNCIONES DEL EQUIPO MINIMO DEL CONSULTOR

()
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ESPECIALISTA EN AGROLOGIA
Es el responsable de la revision y validacion de la elaboracion del estudio de agrologia
desarrollado por el CONSULTOR, segtin los Términos de Referencia (TDR).

Funciones

(...)

Firmara cuaderno de Asistencia y Control de Asistencia de Personal, que la supervision
(PEIHAP) aperturara en la Oficina de Chulucanas.

“c) Condiciones de los Consorcios )
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el Area Usuaria
establece lo siguiente:

= El nimero maximo de consorciados es de dos (02) integrantes.

= El porcentaje minimo de participacién de cada consorciado es de cuarenta por
ciento (40%)

= El porcentaje minimo de participacion en la ejecucién del contrato, para el
integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia, es de sesenta por
ciento (60%) (...)”

Los hechos expuestos contravinieron la normativa de contrataciones del Estado, afectando
los principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracioén Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones, teniendo en cuenta que la finalidad publica
del procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.° 003-2020 - PEIHAP - Primera
Convocatoria era la contratacién de un consultor especialista que cuente con la experiencia
en la especialidad, equipamiento y con los servicios profesionales altamente calificados para

la elaboracién de estudios de pre inversion; asi como, los hechos expuestos favorecieron al
contratista con la suscripcién de contrato n.° 001-2021/GRP-PEIHAP de 18 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 29) por S/ 1 184 354.54 y la continuacion de su ejecucion.

Estos hechos fueron generados por el accionar del funcionario a cargo de la Gerencia de
Estudios y Proyectos del PEIHAP, que en calidad de area usuaria participé en la formulacion

del requerimiento, incluyendo los TDR con omisiones, incongruencias e incumpliendo
normativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, los hechos fueron generados por los integrantes del Comité de Seleccion,
designados mediante Resolucién Gerencial General n.® 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), quienes elaboraron las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion de forma irregular al replicar las incongruencias, omisiones y
aplicacion de normativa de consultoria de obras que no correspondia, contenidas
inicialmente en los TDR vy sin tomar en cuenta el objeto de la contratacion, ni las Bases
\\o\\EG/BZ;;\ Estandar Concurso Publico para la contratacion de Servicio de Consultoria General, lo que

& . ; - ; ; . 4 o
S P 2 genero que se omita en las bases integradas la exigencia de requisitos para la calificacion la

& A

g ~ jexperiencia del personal clave.

& C ¥

Asimismo, los hechos expuestos ocurrieron debido a que los integrantes del Comité de
Seleccion, admitieron la oferta del postor que no acreditd el porcentaje minimo de
participacion en la ejecucion del contrato, respecto del integrante del Consorcio que acredite
mayor experiencia; y consideraron calificada la oferta a pesar de que el postor no presento
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documentacion para acreditar la experiencia del personal clave y a pesar de que el
equipamiento estratégico, no cumplia con las caracteristicas y antigliedad requeridas en las
Bases Integradas (Apéndice n.° 15), y no obstante, adjudicaron la buena pro al postor
Consorcio de Irrigacion Piura a través del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 02 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 23).

Asi mismo, la situacion presentada fue generada por el accionar del Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes del PEIHAP como Organo Encargado de las
Contrataciones, quien tramité la suscripcion de contrato resultante del procedimiento de
seleccion Concurso Publico n° 003 —2020- GRP — PEIHAP —Primera Convocatoria, sin tener
en cuenta que la documentacion para el perfeccionamiento del contrato fue presentada
extemporaneamente, y no realizo las acciones correspondientes de fiscalizacion posterior y
por ende no emiti6 el informe de fiscalizacion impidiendo identificar personal clave no
habilitado, personal clave comprometido con otras entidades publicas y la presentacion de
documentacion falsa o adulterada e informacion inexacta.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 49) del presente Informe de Control Especifico.

Es de precisar que el sefior Richard Idelso Tapia Sanchez, vencido el plazo otorgado, no
remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos, se concluye que no desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de notificacion, forman parte del
(Apéndice n.° 49) del presente Informe de Control Especifico.

La participacién de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:

Alex Jhonatan Garcia Garcia, identificado con DNI n.® 44927257, en su calidad de
Encargado de la Gerencia de Estudios y Proyectos de PEIHAP, mediante Memorando
n.® 0195-2020/GRP- 407000-407200 de 02 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 50), y
como miembro del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de procedimientos
~ Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, designado mediante
Resolucion Gerencial General n.° 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del
2020,durante el periodo del 14 diciembre del 2020 al 02 de febrero de 2021, con la Cédula
de Notificacion Electronica n.? 60-2022-CG/5349 de 7 de noviembre de 2022, se le notifico el
pliego de hechos, y presenté sus comentarios mediante Carta n.°003-2022/GRP-AJGG/CS
de 14 de noviembre de 2022 en cuarenta (40) folios.

En el ejercicio de sus funciones como encargado de la Gerencia de Estudios y Proyectos de
o) PEIHAP, como area usuaria responsable de la adecuada formulacion del requerimiento (que

% incluye a los términos de referencia’®), durante el periodo del 14 al 16 de diciembre de 2020,
=/ elabor6 los Términos de Referencia con omisiones € incongruencias entre las
consideraciones especificas del personal clave y los requisitos de calificacion, y considerando

18 De acuerdo con el referido dispositivo, el requerimiento se encuentra conformado por: i) las Especificaciones Técnicas,
los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun corresponda; ii) las condiciones en que debe ejecutarse la
contratacion; y iii) los requisitos de calificacion.
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normativa para la contratacion de consultoria de obras para la acreditacion de la experiencia
del personal clave, cuando la misma no era aplicable al procedimiento de seleccion, al
tratarse de una contratacion de servicio de consultoria general de acuerdo al objeto de la
convocatoria; incongruencias que fueron replicadas en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccién, donde también formé parte del Comité de Seleccién.

Asimismo, al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al
gjercicio de sus facultades inherentes, toda vez que se desempeiié como miembro titular del
Comité de Seleccion, a cargo de la conduccion de procedimientos Concurso Publico
n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, durante el periodo del 16 de diciembre de
2020 al 02 de febrero de 2021, a pesar de ser competente y responsable de preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, elabord las bases administrativas de forma
irregular al replicar las incongruencias, omisiones y aplicacion de normativa que no
correspondia, contenidas inicialmente en los TDR y sin tomar en cuenta las Bases Estandar
del Concurso Publico para la contratacién de Servicio de Consultoria General™, lo que
conllevé a que no se exijan los requisitos: la carta de compromiso del personal clave con
firma legalizada y la presentacion de documentacion para acreditar la experiencia del
personal clave, permitiendo la aprobacion de las Bases del Concurso Publico n.° 003-2020-
PEIHAP- Primera Convocatoria, con una combinacion de bases para Concurso Piblico para
la Contratacion de Servicios Generales?® y Concurso Plblico para la Contratacion de
Consultoria de Obras.

Asimismo, como miembro del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera
Convocatoria, en el ejercicio de sus funciones admitio la oferta del postor que no acredit6 el
porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, respecto del integrante del

- Consorcio que acredite mayor experiencia, y califico la oferta del postor a pesar de que no
presentd documentacion para acreditar la experiencia del personal clave y a pesar de que el
equipamiento estratégico, no cumplia con las caracteristicas y antigliedad requeridas en las
Bases Integradas; favoreciendo con dicho accionar al postor Consorcio de Irrigacion Piura
con la adjudicacion de la buena pro a través del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 02
de febrero de 2021.

4 Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los principios
que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones que regulan los
procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la finalidad pblica del
procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales altamente calificados
para la elaboracion de estudios de pre inversion; asi como, generd el favorecimiento al
contratlsta con una contratacion por S/ 1184 354.54.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° y articulo 12°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

19 Deber de elaborar los documentos del procedimiento de seleccion, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE contemplado en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019 — EF, vigente desde el 30 de enero de 20189.

2 Las Bases del Concurso Publico n.® 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria tienen como titulo “Bases Integradas de
Concurso Publico para la Contratacion de Servicios en General".
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con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionada a
los principios de eficacia y eficiencia e integridad que rigen a las contrataciones del Estado y
calificacion exigible a los proveedores.

Asi como, lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29°, numeral 49.1 del articulo 49°,
numeral 65.1 del articulo 65°del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019
respecto a: requerimiento, requisitos de calificacion y declaratoria de desierto.

Asimismo, incumpli6 con el numeral 7.3 del literal VIl de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
‘Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225" aprobada mediante Resolucion
n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referido a la obligatoriedad de la
utilizacion de las Bases Estandar en los procedimientos de seleccion.

Asimismo, transgredio lo establecido en los TDR de las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria, aprobadas
mediante Resolucion Gerencial General n.° 132-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de
2020, respecto del requisito del 60% del porcentaje minimo de participacion en la
ejecucion del contrato, para el integrante del Consorcio que acredite mayor
experiencia.

Ademés, incumpli6 sus obligaciones establecidas en la normativa como miembro del Comité
de Seleccion, dispuestas mediante Resolucion Gerencial General n.° 129-2020/GRP-PEIHAP
de 16 de Diciembre de 2020 para el Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - primera

~ convocatoria y las establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley n.® 30225, Ley de

3

s
<
‘%;\
»
b

Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, cuyo Texto Unico Ordenado
fue aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el
cual sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Incumpliendo ademés, sus obligaciones establecidas en el numeral 29.8 del articulo 29°,

numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, el numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del

articulo 47°, numeral 81.2 del articulo 81° y numeral 82.1, 82.2 del articulo 82° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019, que sefiala;
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Articulo 29. Requerimiento

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encargara de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un Comité de
Seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

(...)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(i)

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3. El comité de seleccion o el dérgano encargado de las contrataciones, segtn
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Articulo 81. Presentacion de ofertas

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52° y determina
Si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los
Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacién se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases”
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Ademas, incumplié sus obligaciones como encargado de la Gerencia de Estudios y
Proyectos de PEIHAP, como area usuaria dispuestas con Memorando n.° 0195-2020/GRP-
407000-407200 de 02 de noviembre de 2020, establecidas en el literal d) del articulo 28° del
Manual de Operaciones del PEIHAP aprobado con Decreto Regional n.® 003-2018-GRP-GR
de 19 de septiembre de 2018, que dispone :

Articulo 28. Son funciones de la Gerencia de Estudios y Proyectos
{is)
c) Elaborar términos de referencia para la contratacion de estudios basicos y/o
especializados, estudios definitivos y/o expediente técnico o documentos
equivalentes, cuando el caso lo requiera”.

Sumado a ello, incumpli6 ademas sus obligaciones establecidas en los numerales 16.1 y
16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del
2019, que sefialan:

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El é&rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion (...)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de manera objetiva y precisa por el area usuaria (...).”

Los hechos anteriormente expuestos respecto del Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-
Primera Convocatoria configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Alex Jhonatan Garcia Garcia, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad

Q administrativa y penal.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del

REGIO Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
/qf}&“" {oxque sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
S | | incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

anzueto Gamaniel Carrera Padilla, identificado con DNI n.® 31923035, presidente del
" Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de procedimientos Concurso Publico
n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, designado mediante Resolucion Gerencial
General n.® 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del 2020,durante el periodo del 16
diciembre del 2020 al 02 de febrero de 2021, con la Cédula de Notificacion Electronica
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n.° 61-2022-CG/5349 de 7 de noviembre de 2022, se le notifico el pliego de hechos,
presentando sus comentarios mediante Carta n.° 004-2022/MGCP - MCS de 14 de
noviembre de 2022 en siete (7) folios.

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que como miembro titular del Comité de Seleccion, a cargo
de la conduccién de procedimientos Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera
Convocatoria, durante el periodo del 16 de diciembre de 2020 al 02 de febrero de 2021, fue
competente y responsable de preparar los documentos del procedimiento de seleccion, y
elaboro las bases administrativas de forma irregular al replicar las incongruencias, omisiones
y aplicacién de normativa que no correspondia, contenidas inicialmente en los TDR y sin
tomar en cuenta las Bases Estandar Concurso Publico para la contratacion de Servicio de
Consultoria General?!, lo que conllevé a que no se exijan los requisitos: la carta de
compromiso del personal clave con firma legalizada y la presentacion de documentacion para
acreditar la experiencia del personal clave, permitiendo la aprobacion de las Bases del
Concurso Piblico n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria, con una combinacion de
bases para Concurso Publico para la Contratacion de Servicios Generales?2 y Concurso
Publico para la Contratacion de Consultoria de Obras.

Asimismo, como presidente del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera
Convocatoria, en el ejercicio de sus funciones admitio la oferta del postor que no acredito el
porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, respecto del integrante del
Consorcio que acredite mayor experiencia, calificd la oferta del postor a pesar de que no
presentd documentacion para acreditar la experiencia del personal clave y a pesar de que el
equipamiento estratégico, no cumplia con las caracteristicas y antigliedad requeridas en las
Bases Integradas; favoreciendo con dicho accionar al postor Consorcio de Irrigacion Piura
con la adjudicacion de la buena pro a través del Acta de otorgamiento de Buena Pro de 02 de

j febrero de 2021.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los principios
que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion pablica por cuanto no cumpli6 con las disposiciones que regulan los
procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la finalidad publica del
procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales altamente calificados
para la elaboracion de estudios de pre inversion; generando favorecimiento al contratista con
una contratacion por S/ 1 184 354.54.

.Aj

Lay v

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° y articulo 12°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionado a
los principios de eficacia y eficiencia e integridad que rigen a las contrataciones del Estado y
calificacion exigible a los proveedores.

2 Deber de elaborar los documentos del procedimiento de seleccién, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE contemplado en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

2 |as Bases del Concurso Pblico n.® 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria tienen como titulo “Bases Integradas de
Concurso Publico para la Contratacion de Servicios en General”.
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Asi como, incumpli6 lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 65.1 del
articulo 65°del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto a: requisitos de
calificacion y declaratoria de desierto.

Asi mismo incumplio con el numeral 7.3 del literal VII de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
“‘Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225" aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referido a la obligatoriedad de la utilizacion de las Bases
Estandar en los procedimientos de seleccion.

También, transgredio lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria, aprobadas mediante
Resolucion Gerencial General n.® 132-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020,
respecto al requisito de porcentaje minimo de participacion en la ejecucién del contrato,
para el integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia, previsto en el numeral
literal c) de los TDR, del requerimiento, capitulo Ill.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en la normativa, como miembro del Comité
de Seleccion, prescritas mediante Resolucion Gerencial General n.° 129-2020/GRP-PEIHAP
de 16 de Diciembre de 2020 para el Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - primera
convocatoria y las establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, cuyo Texto Unico Ordenado
fue aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el
cual sefala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Incumpliendo ademas, sus obligaciones establecidas en los numerales 43.1 y 43.3 del
. articulo 43°, y numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 81.2 del
} articulo 81° 'y numeral 82.1, 82.2 del articulo 82° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante
Decreto Supremo n.® 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que sefiala:

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién
43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encargara de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
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culminacion. Los procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un Comité de
Seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

()

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente
de contratacion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Articulo 81. Presentacion de ofertas

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52° y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los
Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacioén se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases”

Los hechos anteriormente expuestos respecto del Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-
Primera Convocatoria configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, se ha determinado que los hechos expuestos con
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evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y penal.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio ptblico”.

Richard Idelso Tapia Sanchez, identificado con DNI n.° 40290999, en su calidad de
miembro del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de procedimientos Concurso
Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, designado mediante Resolucion
Gerencial General n.° 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del 2020, y como
Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las
Contrataciones) contratado mediante contrato de trabajo n.° 022-2020-GRP-407000-407600-
RHH de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 50), durante el 16 de diciembre de 2020 al 28 de
febrero de 2021, se le notificd con Cédula de Notificacion Electronica n.° 62 -2022-CG/5349
de 7 de noviembre de 2022, no presentd6 comentarios o aclaraciones; situacion que no
enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los siguientes hechos:

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que como miembro titular del Comité de Seleccion, a cargo
de la conduccién de procedimientos Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera
Convocatoria, durante el periodo del 16 de diciembre de 2020 al 02 de febrero de 2021, a
pesar de ser el competente y responsable de preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, elabord las bases administrativas de forma irregular al replicar las incongruencias,
omisiones y aplicacion de normativa que no correspondia, contenidas inicialmente en los
TDR y sin tomar en cuenta las Bases Estandar del Concurso Publico para la contratacion de
Servicio de Consultoria General?, lo que conllevd a que no se exija el cumplimiento de los
requisitos: la carta de compromiso del personal clave con firma legalizada y la presentacion
de documentacion para acreditar la experiencia del personal clave, permitiendo la aprobacion
de las Bases del Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria, con una
combinacion de bases para Concurso Publico para la Contratacion de Servicios Generales?
y Concurso Publico para la Contratacion de Consultoria de Obras.

Asimismo, como miembro titular del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del
procedimiento de seleccion Concurso Pulblico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera
Convocatoria, en el ejercicio de sus funciones admitié la oferta del postor que no acredito el
porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, respecto del integrante del

% Deber de elaborar los documentos del procedimiento de seleccion, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE contemplado en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

% Las Bases del Concurso Puablico n.° 003-2020-PEIHAP- Primera Convocatoria tienen como titulo “Bases Integradas de
Concurso Publico para la Contratacion de Servicios en General”,
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Consorcio que acredite mayor experiencia, califico la oferta del postor a pesar de que no
presentd documentacion para acreditar la experiencia del personal clave y a pesar de que el
equipamiento estratégico, no cumplia con las caracteristicas y antigtiedad requeridas en las
Bases Integradas; favoreciendo al postor Consorcio de Irrigacion Piura con la adjudicacion de
la buena pro a través del Acta de otorgamiento de Buena Pro de 02 de febrero de 2021.

Asimismo, al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al
ejercicio de sus facultades inherentes, toda vez que como Especialista de Abastecimiento y
Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones) del PEIHAP, como
responsable de la revision de la documentacion previa a la suscripcion del contrato derivado
de Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, durante el periodo
del 02% al 28 de febrero de 2021%, permitio que se continde con la firma del contrato a pesar
de que el Consorcio de Irrigacion Piura presenté la documentacion para el perfeccionamiento
del contrato en forma extemporanea, llegandose a suscribir el contrato n.° 001-2021/GRP-
PEIHAP de 18 de febrero de 2021 por S/ 1 184 354.54, cuando correspondia aplicar la
pérdida automatica de la buena pro.

Asimismo, al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al
gjercicio de sus facultades inherentes, en virtud de su participacion como Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones) como
responsable de realizar la fiscalizacion posterior de manera inmediata de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro, no realizd las acciones correspondientes de
fiscalizacion posterior y por ende no emitié el informe de fiscalizacion, de los documentos
presentados, impidiendo se evidencie la identificacion del personal clave no habilitado,
documentacion falsa o adulterada y documentacion inexacta y personal clave comprometido

_ con otra entidad publica y pese a ello, se suscribi6 el contrato n.° 001-2021/GRP-PEIHAP de
18 de febrero de 2021 y se continu6 con la ejecucion del servicio.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los principios
que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto funcionamiento de la
administracion puablica por cuanto no se cumplio con las disposiciones que regulan los
procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la finalidad publica del
procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales altamente calificados
para la elaboracion de estudios de pre inversion; generando el favorecimiento al contratista
con una contratacion por S/ 1 184 354.54.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2° y articulo 12°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionada a
Z ﬂ‘ los principios de eficacia y eficiencia e integridad que rigen a las contrataciones del Estado y
=1 calificacion exigible a los proveedores.

Asi como, lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 64.5 del articulo 64°,
numeral 65.1 del articulo 65°, literales a) y c) del articulo 141° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de

% Fecha en que otorgd la buena pro.
% Fecha de conclusion del periodo del servicio de control.
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diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019, respecto a: requisitos de calificacion y declaratoria de desierto.

Asimismo, incumplié con el numeral 7.3 del literal VIl de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
‘Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225" aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referido a la obligatoriedad de la utilizacion de las Bases
Estandar en los procedimientos de seleccion.

Asimismo, transgredio lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria, aprobadas mediante
Resolucién Gerencial General n.° 132-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020,
respecto al requisito de porcentaje minimo de participacion en la ejecucién del contrato,
para el integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia, previsto en el numeral
literal c) de los TDR, del requerimiento, capitulo lll.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en la normativa, como miembro del Comité
de Seleccion, establecidas mediante Resolucion Gerencial General n.° 129-2020/GRP-
PEIHAP de 16 de Diciembre de 2020 para el Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP —
primera convocatoria y las establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9°, de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13
de marzo de 2019, el cual sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Incumpliendo ademas, sus obligaciones establecidas en los numerales 43.1 y 43.3 del
articulo 43°, y numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 81.2 del
articulo 81° y numerales 82.1, 82.2 del articulo 82° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante
Decreto Supremo n.® 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que sefiala:

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encargara de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un Comité de
Seleccion o del rgano encargado de las contrataciones.

(...)

43.3. Los brganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
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decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(=)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtn
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Articulo 81. Presentacion de ofertas

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
los documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52° y determina
Si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los
Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferfa que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases”

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en la normativa como Organo Encargado
de las Contrataciones, prescritas en el numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 64.6 del articulo
64, del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto del
consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

Articulo 5: Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2 El organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento. (...)"
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“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de
las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. {(...)”

Igualmente incumplié sus funciones establecidas en los numerales 7.1, 8.1, 8.2, de la
Directiva Regional n.® 013-2017-GRP-480400, “Lineamientos para el control posterior de la
documentacion contenida en la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro en
un procedimiento de seleccion realizado por el Gobierno Regional Piura, bajo el ambito de la
Ley n.° 30225, su Reglamento y modificatorias”; aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017, (Apéndice
n.° 82) referidos a Fiscalizacion posterior, del procedimiento de fiscalizacion, con relacion al
informe de fiscalizacion.

VIl. NORMAS GENERALES:

7.1 Fiscalizacion posterior

Por la fiscalizacion posterior el Organo Encargado de las Contrataciones queda
obligado a realizar la inmediata verificacién de la autenticidad de la documentacion
contenida en las propuestas presentadas por los postores ganadores de la buena pro
de los procedimientos de seleccion convocados por las Unidades Ejecutoras del
Gobiemno Regional Piura, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

VIll. NORMAS ESPECIFICAS:

8.1 Del Procedimiento de Fiscalizacion

El Organo Encargado de las Contrataciones es el ente responsable de verificar toda la
documentacion contenida en la propuesta presentada por el ganador de la buena pro
de un procedimiento de seleccion, de manera inmediata luego de consentida la buena
pro y recibido el expediente de contratacion, bajo responsabilidad.

Para lo cual, el Jefe del organo Encargado de las Contrataciones deberéa encargar al
personal realizar dicha labor, para la entrega de los resultados de sus actividades a
fravés de un “Informe de Fiscalizacion”’, (Anexo 1)(...).

8.2. Con relacion al “Informe de Fiscalizacion”:

* Se emitird un “Informe de Fiscalizacion” por cada procedimiento de seleccion, cuya
* buena pro haya quedado consentida.

(...)

ﬁAdemés, incumplié las funciones desempefiadas como Especialista en Abastecimiento,
sefialadas en el contrato n.® 022-2020/GRP-407000-407600-RRHH de 21de julio de 2020,
que sefala:

e —
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SEGUNDO: EL TRABAJADOR.-

EL TRABAJADOR, es un profesional en Administracion con conocimiento y
experiencia comprobada en Instituciones Publicas en Gestion de Logistica,
Contrataciones {...).

NOVENA: DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR.-

EL TRABAJADOR se compromete a cumplir con eficiencia y lealtad, las actividades
funcionales descritas, las normas propias del Centro de Trabajo y las que se imparten
por necesidades del servicio en ejercicio de las facultades de administracion de EL
EMPLEADOR de conformidad con el Articulo 9° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por D.S. N° 03-97-TR.

a) Dirigir, programar y ejecutar los Programas de adquisiciones y contrataciones
que se llevan a cabo anualmente del PEIHAP.

Los hechos anteriormente expuestos respecto del Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-
Primera Convocatoria configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repulblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.

De lo desarrollado, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piiblico”.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS
Los hechos anteriormente expuestos configuran las siguientes presuntas responsabilidades:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Formulacion incongruente de
terminos de referencia, elaboracién de bases irregulares, admision y calificacion de propuesta
Q que no cumpli6 con acreditar los requisitos de participacion de consorcio y requisitos de
calificacion. Suscripcién de contrato fuera del plazo legal, y falta de fiscalizacién posterior,
favorecié al postor ganador con la adjudicacion de la buena proy con la suscripcion de un
contrato por S/1 184 354.54, vulnerando la normativa de contrataciones del Estado”, estan
I//cmfo v‘;(\ desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

JLos argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Formulacion
s f/ncongruente de términos de referencia, elaboracion de bases irregulares, admision y calificacion
de propuesta que no cumplio con acreditar los requisitos de participacion de consorcio y
requisitos de calificacién. Suscripcion de contrato fuera del plazo legal, y falta de fiscalizacion
posterior, favorecio al postor ganador con la adjudicacién de la buena pro y con la suscripcion de
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un contrato por S/1 184 354.54, vulnerando la normativa de contrataciones del Estado”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Alex Jhonatan Garcia Garcia, identificado con DNI n.® 44927257, en su calidad de Encargado
de la Gerencia de Estudios y Proyectos de PEIHAP, mediante Memorando
n.° 0195-2020/GRP- 407000-407200 de 02 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 50), y como
miembro del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de procedimientos Concurso
Piblico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, designado mediante Resolucion
Gerencial General n.® 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 6)
,durante el periodo de gestion del 14 diciembre del 2020 al 02 de febrero de 2021, con vinculo
laboral bajo el Decreto Legislativo n.° 728, con casilla electrénica
n.° 44927257, a quien se ha identificado presunta responsabilidad penal y administrativa
funcional no sujeta a la potestad de la Contraloria.

Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, identificado con DNI n.° 31923035, en calidad de
presidente del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de procedimientos Concurso
Publico n.° 003-2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, designado mediante Resolucién Gerencial
General n.® 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 6),durante el
periodo de gestion del 16 diciembre del 2020 al 02 de febrero de 2021, con vinculo laboral bajo el
Decreto Legislativo n.° 728, con casilla electronica n.° 31923035, a quien se ha identificado
presunta responsabilidad penal y administrativa funcional no sujeta a la potestad de la
Contraloria.

Richard Idelso Tapia Sanchez, identificado con DNI n.° 40290999, en su calidad de miembro
del Comité de Seleccion a cargo de la conduccion de procedimientos Concurso Publico n.° 003-
2020-PEIHAP - Primera Convocatoria, designado mediante Resolucion Gerencial General
n.° 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 6), y como Especialista
de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones) contratado
mediante contrato de trabajo n.° 022-2020-GRP-407000-407600-RHH de 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 50), durante el periodo de gestion de 16 de diciembre de 2020 al 28 de febrero de
2021, con vinculo laboral bajo el Decreto Legislativo n.° 728, con casilla electronica
n.°40290999, a quien se ha identificado presunta responsabilidad penal y administrativa funcional
no sujeta a la potestad de la Contraloria.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
practicado a la Unidad Ejecutora n.° 005 Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del
Alto Piura, se formulan las conclusiones siguientes:
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1. Se evidencio que la Gerencia de Estudios y Proyectos del PEIHAP formulé el requerimiento
(que incluye a los términos de referencia) para la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto “ Mejoramiento del
sistema de riego Bigote, Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote,
Salitral y Buenos Aires, provincia de Morropon — departamento de Piura”, con incongruencias,
omisiones y considerando normativa aplicable para la contratacion de consultoria de obras,
cuando no era aplicable para el objeto de contratacion, TDR que fueron replicadas en las
Bases Integradas del Procedimiento de seleccion, lo que permitié que el postor en su oferta
no acredite la experiencia del personal clave, vulnerando la normativa de contrataciones del
Estado, afectando el correcto funcionamiento de la Administracién Publica por cuanto no se
cumplié con las disposiciones que regulan los procedimientos de contrataciones, conforme lo
desarrollado en el literal a) del numeral 1.1 de la observacion del presente informe.

2. Asimismo, se evidencié que los integrantes del Comité de Seleccion para el procedimiento
de seleccion Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria, elaboraron las
Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de forma irregular al replicar las
incongruencias, omisiones y aplicacion de normativa de consultoria de obras que no
correspondia, contenidas inicialmente en los TDR y sin tomar en cuenta el objeto de la
contratacion, ni las Bases Estandar Concurso Plblico para la contratacion de Servicio de
Consultoria General, lo que generd que se omita en las bases integradas la exigencia de
requisitos para la calificacion de la experiencia del personal clave, contraviniendo la
normativa de contrataciones del Estado, afectando el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones que regulan los
procedimientos de contrataciones, lo cual se ha desarrollado en el literal b) del numeral 1.1

—de la observacion del presente informe.

3. Ademés, se evidencié que los integrantes del Comité de Seleccion para el procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria admitieron y
calificaron la oferta del postor Consorcio de Irrigacion Piura a pesar de que en su oferta no
acreditd el porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, respecto del
integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia, no presentd documentacion para
acreditar la experiencia del personal clave y que el equipamiento estratégico, no cumplia con
las caracteristicas y antigliedad requeridas en las Bases Integradas, adjudicando
indebidamente |a buena pro al postor a través del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 02
de febrero de 2021 por S/ 1 184 354.54, lo cual se ha desarrollado en el literal ¢) del numeral
1.1 de la observacion del presente informe.

4. Finalmente, se evidencio que el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes del
PEIHAP como Organo Encargado de las Contrataciones, tramito la suscripcion de contrato
resultante del procedimiento de seleccion Concurso Publico n® 003 —2020- GRP - PEIHAP -
. Primera Convocatoria, sin tener en cuenta que la documentacion para el perfeccionamiento
~%'. del contrato fue presentada en forma extemporanea, y no realizd las acciones
correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitio el informe de fiscalizacion, lo
que permitio la suscripcion de contrato n.® 001-2021/GRP-PEIHAP de 18 de febrero de 2021
por S/ 1 184 354.54 y la continuacion de su ejecucion, lo cual se ha desarrollado en el literal
a) y b) del numeral 1.2 de la observacion del presente informe.
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V.  RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Unidad
Ejecutora n.° 005 Proyecto Especial de lIrrigacion e Hidroenergético del Alto Piura
comprendidos en los hechos presuntamente irregulares del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1, 2,3 y 4)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos presuntamente irregulares del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1, 2, 3y 4)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia fedateada del INFORME N° 432- 2020/GRP- 407000 - 407700 de
14 de diciembre del 2020 y adjunto copia fedateada de Términos de
Referencia.

Apéndice n.° 5: Fotocopia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
N° 128-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 6: Fotocopia fedateada de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
N°® 129-2020/GRP-PEIHAP de 16 de diciembre del 2020.

Apéndice n.° 7: Impresion de la OPINION N° 002-2020/DTN de 6 de enero de 2020, emitida
por Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

\ Apéndice n.° 8: Fotocopia fedateada del OFICIO N° 0261 -2022/GRP-407000-407200 de 18
de octubre de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

" \‘\eﬁ\(; Apéndice n.° 9: Fotocopia fedateada del INFORME N° 001 - 2020/GRP - MGCP/PCS de 21 de

o
——— diciembre de 2020.

=]
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Fotocopia fedateada de RESOLUCION GERENCIAL
N° 132-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020.

GENERAL

Impresion de la Resolucion N° 013 - 2019 - OSCE/PRE de 29 de enero de
2019 y adjunto impresion de Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

Impresion de las BASES ESTANDAR DE CONCURSO PUBLICO PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL. Aprobado mediante
Directiva N° 001 -2019-OSCE/CD.

Impresion de las BASES ESTANDAR DE CONCURSO EUBLICO PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA EN GENERAL
Aprobado mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

Impresién de las BASES ESTANDAR DE CONCURSO PUBLICO PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA Aprobado
mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

Fotocopia fedateada de las BASES INTEGRADAS DE CONCURSO PUBLICO
PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL CONCURSO
PUBLICO N° 003 - 2020 - PEIHAP PRIMERA CONVOCATORIA.

Impresion de captura de pantalla de cronograma publicado en el SE@CE 3.0 -
Buscador Publico.

Fotocopia fedateada de ACTA DE PRESENTACION, APERTURA, ADMISION,
EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS DEL CONCURSO PUBLICO -
3-2020-PEIHAP-1-CS - PRIMERA CONVOCATORIA de 02 de febrero de
2021.

Fotocopia fedateada de ANEXO N° 5 PROMESA DE CONSORCIO de 27 de
enero de 2021.

Fotocopia fedateada de ANEXO N° 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD de 01 de febrero de 2021.

Fotocopia fedateada de LISTA DEL PERSONAL CLAVE, de CONSORCIO DE
IRRIGACION PIURA.

Fotocopia fedateada de documento que sefiala De Conformidad con el
Numeral 49.3 Del Articulo 49 Y el Literal E) Del Numeral 139.1 Del Articulo 139
Del Reglamento Este Requisito De Calificacion Se Acredita Para Firma De
Contrato.

Fotocopia fedateada de la FACTURA 0001- N° 003927 de 20 de agosto de
2016.

Fotocopia fedateada del ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE
LA CONCURSO PUBLICO - 3 - 2020 - PEIHAP - 1 -CS - PRIMERA
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CONVOCATORIA de 02 de febrero de 2021.

Fotocopia fedateada de la Carta N° 01-2021 - CIP/PEIHAP de 15 de febrero
de 2020.

Impresion de la OPINION N° 227-2017/DTN de 11 de octubre de 2017 emitida
por Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Impresion de la OPINION N° 050-2014/DTN 14 de abril de 2014, emitida por
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 001 -2021/GRP -407000-407600-RITS
de 16 de febrero de 2021.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 02-2021-CIP/PEIHAP de 18 de febrero
de 2021.

Fotocopia fedateada del CONTRATO N° 001-2021/GRP-PEIHAP de 18 de
febrero de 2021.

Impresion de DIRECTIVA REGIONAL N° 013 -2017/GRP-480400
LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL POSTERIOR DE LA
DOCUMENTACION CONTENIDA EN LA OFERTA PRESENTADA POR EL
POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO EN UN PROCEDIMIENTO DE
SELECCION REALIZADO POR EL GOBIERNO REGIONAL PIURA BAJO EL
AMBITO DE LA LEY N° 30225, SU REGLAMENTO Y MODIFICATORIAS,
aprobada con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 832-2017/
GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017.

Impresion de la OPINION N° 096-2017/DTN de 31 de marzo de 2017 emitida
por Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Fotocopia fedateada del OFICIO N° 000298-2022-CG/OC5349 de 12 de julio
de 2022.

Fotocopia fedateada del OFICIO N° 0180-2022/GRP-407000-407200 de 22 de
julio de 2022.

Fotocopia fedateada del OFICIO N° 0229-2022/GRP-407000-407200 de 22 de
septiembre de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Fotocopia fedateada de documento del Instituto Nacional de Cultura
REGISTRO NACIONAL DE ARQUEOLOGOS PROFESIONALES de 07 de
marzo del 2008.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 02-2022-CG/OC5349 - SCE009-PEIHAP
de 11 de octubre de 2022.
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Fotocopia fedateada de OFICIO N° 00035-COARPE/2022 de 03 de noviembre
de 2022.

Impresion de la RESOLUCION GERENCIAL N° 059-2021-GRA-PECHINECAS
de 6 de abril de 2021.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 06-2022-CG/OC5349 -SCE009-PEIHAP
de 11 de octubre de 2022.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 0576 -2022-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de
14 de octubre de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 011-2022-CG/OC5349-SCE009-PEIHAP
de 21 de octubre de 2022 y documento adjunto en copia fedateada.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 001181-2022-GR.LAMB/PEOT-GG
(4362253 - 1) de 26 de octubre de 2022 y documento adjunto en copia
fedateada.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 014-2022-CG/OC5349-SCEQ09-PEIHAP
de 21 de octubre de 2022.

Impresion de correo electronico de 27 de octubre de 2022.

Fotocopia fedateada de CARTA DE PROMESA DE ALQUILER DE EQUIPOS
de 29 de enero de 2021.

Fotocopia fedateada de CERTIFICADO DE TRABAJO emitida por CAMSA
INGENIEROS SAC, de abril de 2018.

Fotocopia fedateada de CERTIFICADO DE TRABAJO emitida por CAMSA
INGENIEROS SAC, de abril de 2018.

Impresion de la OPINION N° 115-2021-DTN de 07 de diciembre de 20210
emitida por Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

- Impresion de Cédulas de notificacion y sus cargos, obtenidas del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR.

Fotocopia fedateada de los Comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad

- Impresion de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada una de las personas involucradas

Fotocopia fedateada de documentos de designacion de las personas
involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

- MEMORANDUM N° 0195 -2020/GRP- 407000-407200 de 02 de
noviembre de 2020, que encarga a Alex Jhonatan Garcia Garcia como
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Gerente de Estudios y Proyectos.

- RESOLUCION EJECUCION REGIONAL N° 647-2019/GOBIERNO
REGIONAL PIURA - GR de 16 de agosto de 2019 de designacion de
Manzueto Gamaniel Carrera Padilla como Gerente de la Gerencia de
Obras y Supervision.

- CONTRATO DE TRABAJO N° 022-2020-GRP-407000-407600-RHH de 21
de julio de 2020 de Richard Idelso Tapia Sanchez como Especialista de
Abastecimientos.

- Carta de renuncia de Richard Idelso Tapia Sanchez de 09 de diciembre de
2021.

Piura, 5 de diciembre de 2022

Katherin Denisse Villar Katherin Denisse Villar

Seminario Seminario
Jefe de Comision Abogada

jariano Canario
Zelada
Supervisor

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Piura, 5 de diciembre de 2022

7| —Wieland Victor Mori Torres
Jefe del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional Piura

o :
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000086-2022-CG/5349

DOCUMENTO . OFICIO N° 607-2022-CG/OC5349

EMISOR . JACQUELINE REYES CRUZ - INTGRANTE - GOBIERNO REGIONAL
PIURA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SERVANDO GARCIA CORREA

ENTIDAD SUJETAA

it S . GOBIERNO REGIONAL PIURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20484004421

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 849

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional comunicé el inicio del servicio de Control Especifico al "Concurso Publico

n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria, contrataciéon del servicio de consultoria para la
elaboracién del estudio de pre inversion a nivel de perfil: Mejoramiento del sistema de riego Bigote,
Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires, provincia de
Morropdn- Departamento de Piura", de la Unidad Ejecutora n.° 005 4 Proyecto Especial de Irrigacion
e Hidroenergético del Alto Piura del Gobierno Regional Piura, periodo de evaluacion de 1 de
diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2021.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000607-2022-0C5349
2. TOMO | INFORME -1-54

3. TOMO | INFORME 55-108

4. TOMO | INFORME 109-162

5. TOMO | INFORME-163-216

6. TOMO | INFORME 217-270

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
308TYR2
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7. TOMO | INFORME 271-324

8. TOMO | INFORME 325-378

9. TOMO Il INFORME 379-441

10. TOMO Il INFORME 442-504
11. TOMO Il INFORME 505-567
12. TOMO Il INFORME 568-630
13. TOMO Il INFORME 631-693
14. TOMO Il INFORME 694-756
15. TOMO Il INFORME 757-817
16. TOMO Il INFORME 818-848

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: ¥
308TYR2
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 607-2022-CG/OC5349

EMISOR : JACQUELINE REYES CRUZ - INTGRANTE - GOBIERNO REGIONAL
PIURA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SERVANDO GARCIA CORREA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL PIURA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de
Control Institucional comunicé el inicio del servicio de Control Especifico al "Concurso Publico

n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracién del estudio de pre inversion a nivel de perfil: Mejoramiento del sistema de riego Bigote,
Malacasi y Buenos Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires, provincia de
Morropén- Departamento de Piura", de la Unidad Ejecutora n.® 005 ¢, Proyecto Especial de Irrigacién
e Hidroenergético del Alto Piura del Gobierno Regional Piura, periodo de evaluacion de 1 de
diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2021.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484004421:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000086-2022-CG/5349
. OFICIO-000607-2022-0OC5349

. TOMO | INFORME -1-54

. TOMO | INFORME 55-108

. TOMO | INFORME 109-162

. TOMO | INFORME-163-216

. TOMO | INFORME 217-270

. TOMO | INFORME 271-324

. TOMO | INFORME 325-378

10. TOMO Il INFORME 379-441

11. TOMO Il INFORME 442-504

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .‘ Ll Ty
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria e
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 2
30VJ23N
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12. TOMO Il INFORME 505-567
13. TOMO Il INFORME 568-630
14. TOMO Il INFORME 631-693
15. TOMO Il INFORME 694-756
16. TOMO Il INFORME 757-817
17. TOMO Il INFORME 818-848

NOTIFICADOR : JACQUELINE REYES CRUZ - GOBIERNO REGIONAL PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =a:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: 3

30VJ23N
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Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert
Piura, 06 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 000607-2022-CG/OC5349

Sefior:

Servando Garcia Correa
Gobernador Regional
Gobierno Regional Piura
Av. San Ramén S/N
Piura / Piura/ Piura.-

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 063-2022-2-5349-SCE

Referencia . a) Oficio n.° 00469-2022-CG/OC5349 de 10 de octubre de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

] Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional comunicé el inicio del servicio de Control Especifico al “Concurso Publico
n.° 003-2020-PEIHAP-Primera Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del estudio de pre inversion a nivel de perfil: Mejoramiento del sistema de riego Bigote, Malacasi y Buenos
Aires, en el distrito de San Juan de Bigote, Salitral y Buenos Aires, provincia de Morropén- Departamento
de Piura”, de la Unidad Ejecutora n.® 005 — Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura
del Gobierno Regional Piura, periodo de evaluacion de 1 de diciembre de 2020 al 28 de febrero de 2021.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 063-2022-2-5349-SCE, el mismo que se
adjunta en dos (2) tomos, con un total de ochocientos cuarenta y ocho (848) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion, para
lo cual se ha remitido la Argumentacion Juridica con Presunta Responsabilidad Administrativa, la cual se
ubica en el apéndice n.° 2; debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Wieland Victor Mori Torres
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(WMTljrc)
Nro. Emision: 00823 (5349 - 2022) Elab:(U63638 - 5349)
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