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“PROCESOS DE CONTRATACION CONVOCADOS EL 2021, PARA LA EJECUCION DE
SERVICIOS EN EL MARCO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO”

. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, en adelante el “PEIHAP" corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo
de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, registrado en el Sistema de Control de
Gubernamental (SCG) -SCG con la orden de servicio n.° 2-5349-2022-001, iniciado
mediante oficio n.® 000130-2022-CG/OC5349 de 21 de abril de 2022, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y en el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Determinar si los procesos de contratacion convocados del 1 de marzo a 31 de diciembre de
2021, para la contratacion de servicios se realizaron conforme a lo establecido en la
normativa vigente.

Objetivo especifico

Establecer si para los procedimientos de seleccion llevados a cabo del 01 de marzo al 31 de
diciembre del 2021, para la contratacion de servicios las etapas comprendidas desde los actos
preparatorios hasta la suscripcion del contrato, se efectuaron de conformidad a la normativa
de contrataciones del Estado y a las condiciones establecidas en los documentos del
procedimiento de seleccion.

Vol e

1.3 Materia de Control, Materia Comprometiday Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a los procesos de contratacion convocados el 2021, para
la contratacion de servicios en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, siguientes:

- Procedimiento de Contratacion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP - 1, para la
contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua

ﬁ %
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP. 0 U L] 3
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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para riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas,
provincia de Morropon, departamento de Piura”, se otorgd la buen pro al Consorcio
FG-FCHO, con quien se suscribio el contrato n.° 008-2021/GRP-PEIHAP de 13 de
diciembre de 2021, por un monto de S/ 960 000, 00 incluido IGV y un plazo de 120 dias
calendario.

Procedimiento de Contratacion Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP - 1, para la
contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provisién de agua
para riego del sistema de riego del sub sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia
de Morropon, departamento de Piura”, se otorgd la buen pro al Consorcio FG-FCHO, con
quien se suscribi6 el contrato n.° 011-2021/GRP-PEIHAP de 28 de diciembre de 2021 , por
un monto de S/ 950 000, 00 incluido IGV y un plazo de 120 dias calendario.

Procedimiento de Contratacion Adjudicacién Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1, para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del estudio de preinversion a
nivel perfil del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, distrito
de Chulucanas, Provincia Morropén — departamento de Piura”, se otorgd la buen pro al
ConsorcioYapatera, con quien se suscribi el contrato n.® 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de
marzo de 2021, por un monto de S/ 699 063.17 incluido IGV y un plazo de 90 dias
calendario.

Procedimiento de Contratacion Adjudicacién Simplificada n.° 004-2021-GRP-PEIHAP-
OEC -1, para la contratacién del “Servicio de Pericia Técnico Legal", se otorgé la buen pro
a Ismael Alberto Orellana Mora, con quien se suscribi® el contrato
n.° 004-2021/GRP-PEIHAP de 21 de julio de 2021, por un monto de S/ 125 000,00 incluido
IGV y un plazo de 90 dias calendario.

Procedimiento de Contratacion Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-PEIHAP
derivada de Concurso Piblico n.° 001-2021-PEIHAP, para la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel perfil del proyecto:
“Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Charanal, Distrito de Chulucanas,
Provincia Morropon — Departamento Piura, se otorg6 la buen pro al Consorcio BILL GATES,
con quien se suscribio el contrato n.® 005-2021/GRP-PEIHAP de 15 de junio de 2021, por
un monto de S/709 706,77 incluido IGV y un plazo de 90 dias calendario,.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde determinar si los procesos de contratacion
convocados del 1 de marzo a 31 de diciembre de 2021, para la contratacién de servicios, las
etapas comprendidas desde los actos preparatorios hasta la suscripcion del contrato se
efectuaron de conformidad a la normativa de contrataciones del Estado y a las condiciones
establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion.

Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre del

2021, a la Unidad Ejecutora Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura,
ubicada en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento - Piura.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Se efectud la revision y andlisis de la documentacion relacionada a los procesos de
contratacion, que obran en los archivos de la Gerencia General, Gerencia de Administracion,
Gerencia de Estudios y Proyectos, Oficina de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes y
Oficina de Recursos Humanos del PEIHAP ubicados en el local de la referida unidad
ejecutora, ubicada en Jirén Lima n.° 219, distrito de Chulucanas, provincia de Morropén,
departamento de Piura.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.? 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y vigente a partir del 03 de enero del 2022, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria  de  Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 07 de enero de 2022.

De la entidad o dependencia

La Unidad Ejecutora PEIHAP, segiin lo establecido por el Reglamento de Organizacion y
Funciones -ROF del Gobierno Regional Piura, es un organismo publico desconcentrado del
Gobiemno Regional Piura, cuenta con autonomia técnica, economica, financiera y
administrativa.

EI PEIHAP, es uno de los proyectos mas importantes para la Region Piura y el pais, por la
magnitud de su inversion y por el volumen de beneficiarios directos e indirectos que
representa su ejecucion, contribuyendo con el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacion, impulsando el desarrollo socioecondmico integral en el ambito de su area de
influencia, en armonia con el medio ambiente Y sus recursos naturales.

Corresponde la ejecucion de las obras de ingenieria de la infraestructura agricola hidraulica
principal, aprovechando los recursos hidricos existentes para la generacion de energia
eléctrica y la ampliacion de la frontera agricola que permita la explotacion racional de los
recursos hidricos e incrementando la oferta de energia eléctrica, mejoramiento de la
infraestructura hidréulica en el valle tradicional y produccién y productividad agricola
sirviendo ademas como mecanismo regulador de grandes avenidas de agua en época
excepcionales, regulando los flujos en la cuenca del Rio Piura hacia los valles del medio y
bajo Piura. Asimismo, de la ejecucion de obras complementarias menores de caracter
multisectorial para la sostenibilidad social y ambiental del proyecto.

El ambito territorial sobre el cual PEIHAP ejerce autoridad, se localiza en las provincias de
Morropon, Huancabamba y Ayabaca (frias). Dentro de sus funciones generales en el literal
c) del Manual de Operaciones del PEIHAP, aprobado mediante Decreto Regional
n.® 003-2018/GRP-GR de 19 de septiembre de 2018, se ha establecido que debe formular
estudios de pre inversion e inversion, estudios especializados y complementarios que se
requieran para la ejecucion de sus objetivos, asi como la ejecucion de proyectos
multisectoriales, que coadyuven al desarrollo sostenible de si area de influencia, en el marco
de la normatividad legal vigente.

' Articulo 201°.Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobiemo Regional Piura, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.* 111-2006/GRP-CR, vigenle desde el 11 de setiembre de 2008; version integrada 2018, publicada por la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Subgerencia Regional de Desarrollo Institucional.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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A continuacion, se muestra la estructura organica del PEIHAP:

Imagen n.° 1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
PROYECTO ESPECIAL DE IRRGIGACION E HIDROENERGETICO DEL ALTO PIURA - PEIHAP
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Fuente: Manual de  Operaciones del PEIHAP, apmhédu
n. 003-2018/GRP-GR de 19 de septiembre de 2018.

mediante  Decreto  Regional

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP. ) y o0
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. a U [_[ 4y Fa)
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Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y vigente a partir
del 3 de enero del 2022; literal ) del numeral 7.1.2.2 de la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y numeral 117, del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022,
asi como al marco normativa que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria
se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

anmo@\

>

3

De la evaluacion del control interno de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con la materia examinada en el marco de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado y la normativa técnica que emite la Contraloria General de la Repablica
sobre la materia, tales como la Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG publicada el 3 de
noviembre de 2006, que aprueba las Normas de Control Interno.

El control interno es un proceso establecido por los funcionarios del PEIHAP y demas personal en
razon a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las operaciones y
promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los resultados
deseados, en funcién de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia, economia en
las operaciones; proteger y conservar los recursos publicos: cumplir las leyes, reglamentos y otras
normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna que propicie una adecuada toma
de decisiones; asi como, detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos relacionados con la
existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones pertinentes.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL QUE PERMITIERAN ADVERTIR LA
PARTICIPACION SIMULTANEA DEL MISMO PERSONAL CLAVE EN DOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA CONTRATADOS POR LA MISMA ENTIDAD, GENERA RIESGO QUE SE
AFECTE EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Mediante procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1, el PEIHAP
convoco la contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracién del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para
riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas, provincia de
Morropdn, departamento de Piura”, llegandose a suscribir el contrato n.° 008-2021/GRP-PEIHAP
de 13 de diciembre de 2021, con el Consorcio FG-FCHO? por un monto de S/ 960 000, 00 incluido
todos los impuestos de Ley y un plazo de 120 dias calendario.

Posteriormente, mediante procedimiento de seleccion Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP-1
el PEIHAP convoc la contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del
estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de
agua para riego del sistema de riego del sub sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia
de Morropdn, departamento de Piura”, otorgandose la buena pro al mismo Consorcio FG-FCHO?
por un monto de S/ 950 000, 00.

Una vez otorgada la buena pro al Consorcio FG-FCHO para el Concurso Publico
n.® 007-2021-PEIHAP-1, mediante carta n.° 01-2021-BDOZ-RLC- PEHAP de 20 de diciembre de
2021, el representante legal del Consorcio, presentd los documentos para la suscripcion del
contrato, siendo derivados al Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes para

%) continuar con el tramite de suscripcion del contrato, conforme consta en el proveido inserto en la

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.® 20487622801).
Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.* 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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carta n.° 01-2021-BDOZ-RLC- PEHAP de 20 de diciembre
contrato n.° 011-2021/GRP-PEIHAP de 28 de diciembre de

de 2021, llegandose a suscribir el
2021.

Del anélisis comparativo de la documentacion presentada para la suscripcion de los contratos
derivados del Concurso Pablico n.° 004 y 007 -2021-PEIHAP -1 a razon de que mismo Consorcio
FG-FCHO* gano la buena pro en ambos procesos, se evidencio, que para ambos contratos el
Consorcio presenté el mismo personal clave y técnico.

Al respecto, en las Bases Integradas del Concurso Piiblico n.° 007-2021-PEIHAP-1 enel numeral
21.04 de las consideraciones especificas contempladas en los Términos de Referencia se
establecio que “La participacion del Personal clave en el presente Servicio de Consultoria seréa a
dedicacion exclusiva y con participacion efectiva de 100%. De verificarse la participacion de
personal clave en més de un contrato, ejecutado por un Contratista y el PEIHAP al mismo tiempo,
la Entidad a través de la Gerencia de Estudios y Proyectos, area usuaria de la prestacion, puede
iniciar procedimiento legal correspondiente a efectos de declarar |a nulidad de dicho contrato”, lo
cual no fue tomado en cuenta por el Organo Encargado de la Contrataciones del PEIHAP al
momento de evaluarla  documentacion para la  suscripcion del contrato
n.? 011-2021/GRP-PEIHAP.

Es asi, que se suscribid el contrato n.° 01 1-2021/GRP-PEIHAP de 28 de diciembre de 2021, siendo
que en el mismo, en la clausula décimo cuarta se detallé al personal clave y técnico a cargo de la

ejecucion del servicio, advirtiéndose

suscripcion del contrato el
n.® 008-2021/GRP-PEIHAP
n.° 004-2021-PEIHAP

de 13 de diciembre de

Cuadron.° 1

que el Consorcio FG-FCHO presenté en su oferta y para la
mismo personal clave y técnico que figura en el contrato
Concurso  Publico
— 1 que fuera suscrito previamente, a excepcion del jefe de proyectos.

2021  del

Relacién de Personal Clave y Personal Técnico en contratos suscritos con

Consorcio FG-FCHO

Cargo

Contrato n.° 11-2021/ GRP-PEIHAP, de
28/12/2021, por el Concurso Piblico
n.° 007-2021/ GRP-PEIHAP-CS

Contrato n.” 08-2021/ GRP-PEIHAP, de
131212021, por el Concurso Pablico
n.° 004-2021/ GRP-PEIHAP-CS

PERSONAL CLAVE

Especialista en Topografia

Marco Antonio Chero Olivos

Marco Antonio Chero Olivos

Especialista en Hidrologla

Antero Reyes Calvay

Antero Reyes Calvay

Especialista en Geologia y Geotecnia

Edwim Chambilla Palomino

Edwim Chambilla Palomino

Especialista en Hidrogeologia

Julio Oswaldo Vivar Parragua

Julio Oswaldo Vivar Parragua

Especialista en Obras Hidraulicas

José Santos Olivos Gonzales

José Santos Olivos Gonzales

Especialista en Disefio Estructural

Ovidio Serrano Zelada

Ovidio Serrano Zelada

Especialista en Formulacien y |Abdel Javier Flores Olivos Abdel Javier Flores Olivos
Evaluacién de Proyectos

Especialista en Metrados, Costos y [esis Eugenio Salazar LLontop Jests Eugenio Salazar LLontop
Presupuestos

Especialista en Agrologia

Jorge Tobias Huarac

Jorge Tobias Huarac

Especialista Social

Rafael Emesto Burga Burga

Rafael Emesto Burga Burga

PERSONAL TECNICO

Especialista en Andlisis de Riesgos

Flanklin Merino Chevez

Flanklin Merino Chevez

Especialista en Impacto Ambiental

WJorge Erick Caton Guerrero

Jorge Erick Caton Guerrero

Arquedlogo

Cesar Samuel Santos Sanchez

Cesar Samuel Santos Sanchez

Especialista en Liquidaciones

Alex Roberto Sanchez Semaque

Alex Roberto Sanchez Semaque

de 2021
Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Contrato n.” 008-2021/GRP-PEIHAP de 13 de diciembre de 2021 y contrato

Integrado por Chero Olivos  Franklin
n.° 20487622801).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.

Ricardo con RUC

Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.

n.° 011-2021/GRP-PEIHAP de 28 de diciembre

n.* 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
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Por tanto, del anlisis de la documentacion para la suscripcion del contrato, se advierte Ia
participacion de personal clave en mas de un contrato para el Concurso Publico
n.® 007-2021-PEIHAP-1, tomando en cuenta que se suscribio el contrato
n.® 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre de 2021, a pesar de que existio duplicidad de
personal clave y técnico presentado, el cual se encontraba comprometido previamente con el
contrato n.* 008-2021/GRP-PEIHAP de 13 de diciembre del 2021, derivado del Concurso Piblico
n.° 004-2021-PEIHAP -1, con lo cual el Contratista no podria ejecutar el servicio con 100% de
exclusividad.

Asimismo, se advierte que una vez suscrito el contrato n.° 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de
diciembre de 2021, el Contratista solicito a la Entidad el reemplazo del personal clave, conforme a
lo siguiente:

v" Con carta n.° 006-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022, ingresada con HRC
0108, se solicitd el cambio del Especialista en Disefio de Obras Hidraulicas.

v" Con carta n.” 007-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022, ingresada con HRC
0106, se solicité el cambio del Especialista de H idrogeologia.

v" Con carta n.® 008-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022, ingresada con HRC
0107, se solicito el cambio del Especialista de Hidrologia.

v" Con carta n.® 009-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 2 de febrero de 2022, ingresada con HRC
0125, se solicitd el cambio del Especialista Social.

v" Con carta n.” 015-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022, ingresada con HRC
0190, se solicitd el cambio del Especialista en Geologia y Geotecnia.

v" Con carta n.° 016-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022, ingresada con HRC
0188, se solicité el cambio del Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos.

v' Con carta n.” 017-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022, ingresada con HRC
0189, se solicitd el cambio del Especialista en Topografia.

v" Con carta n.® 018-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022, ingresada con HRC
0187, se solicitd el cambio del Especialista en Formulacion y Evaluacién de Proyectos.

v' Con carta n.® 019-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022, ingresada con HRC
0191, se solicité el cambio del Especialista en Agrologia.

IE En tal sentido, la comision auditora advirtio que el PEIHAP no cuenta con normativa intema en la
que se establezcan los procedimientos, contenidos, plazos y responsabilidades que faciliten un
correcto y adecuado andlisis integral y supervision de los documentos que se presentan en dos
oportunidades; para la firma del contrato y para el inicio de los trabajos, en los cuales se debe
verificar que las ofertas ganadoras acreditan el cumplimiento de los requisitos establecido en los
procedimientos de seleccion, puesto que no existen controles que permitan lograr una adecuada
trazabilidad de la informacion de las ofertas ganadoras y que coadyuven a minimizar posibles
riesgos en el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos que debe contar el profesional
clave lo cual repercute en la ejecucion del servicio u obra.

Es de precisar que, conforme a lo identificado, quien efectiia la verificacion del cumplimiento de
los requisitos para la suscripcion de contrato es el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion
de Bienes como Organo Encargado de las Contrataciones, y el Gerente de Estudios y Proyectos
el area usuaria para la contratacion de los servicios de consultoria general para |a elaboracion del
estudio de preinversion a nivel de perfil, siendo dichas &reas las involucradas y responsables de
proponer y formular procesos técnicos y administrativos relacionados a la verificacién de la
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documentacion para la suscripcion de contrato y cumplimiento de las obligaciones asumidas
respectivamente, lo que incluye acreditar a los profesionales especialistas que conforman el
personal clave en la ejecucion de los servicios.

Es de indicar que, de la prueba de recorrido realizada en la Gerencia de Administracién y al Organo
Encargado de las Contrataciones (Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes), con
la finalidad de evaluar el disefio de los controles implementados en el proceso de suscripcion de
contratos a cargo del PEIHAP, tales como la participacion del personal clave, se evidencio que el
Organo Encargado de las Contrataciones (Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de
Bienes), se encuentra bajo la jerarquia de la Gerencia de Administracion, y no esta contemplado
en el Manual de Operaciones, y tampoco cuenta con manual de procedimientos para el desarrollo
del procedimiento de suscripcion de contrato puesto que no existen controles que permitan lograr
un adecuado registro de los contratos con una trazabilidad de la informacién del personal clave
comprometido en servicios con el PEIHAP y més aln cuando existen servicios con ejecucion
simultanea.

La situacion antes advertida se rige por la siguiente normativa:

* Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, Normas de Control Interno del 30 de octubre
del 2006 y publicada el 03 de noviembre del 2006.

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y andlisis de los
riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion
de una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacién de riesgos es parte del proceso
de administracion de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o analisis,
manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.

2.1. Planeamiento de la administracién de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva
para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el
logro de los objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo
de cambios, asi como un programa para la obtencién de los recursos necesarios para
definir acciones en respuesta a riesqos.

Comentarios:

02 El riesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera

adversa el logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la creacion de valor o
\ erosionando el valor existente. El riesgo combina la probabilidad de que ocurra un evento

negativo con cuénto dafio causaria (impacto).

05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas
areas, como en la asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento
necesario que el personal debe tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos,
entre otros.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

m
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEHHAP. P
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. U I_j AL 1



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2022-2-5349-AC

Pagina 11 de 123

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

Eltitular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se fraduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de
control.

(...)

Las actividades de control gerencial tienen como proposito posibilitar una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir,
compartir y aceptar los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos
de la entidad. Con este propésito, las actividades de control deben enfocarse hacia la
administracion de aquellos riesgos que puedan causar perjuicios a la entidad.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a
la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier ofro documento o medio que pemmita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.

Comentarios:
017 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y
(ii) autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada
0 pérdida. El grado de restriccién depende de la vulnerabilidad de los recursos y el iesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periodicamente
estos riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe
considerar su costo, portabilidad y posibilidad de cambio.

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Comentario:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asequrar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y deméas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentario:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad,

NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.

(-

4.1 Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de Ia entidad. Debe transmitir una situacion existente
en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad
y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la gjecucion
de sus tareas operativas o de gestion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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4.2 Informacién y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados en
tiempo y forma oportuna.

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacién util como parte del sistema de control intero.

Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacién se debe
considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion
procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado
segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la
toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las
personas que la requieran.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
()

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar Ia eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello Ja
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion
y monitoreo, el sequimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

3.1.1. Prevencién y monitoreo

El' monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer

oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
" en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,

< cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los

mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético ¥ permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcién de las
acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

Conforme a los hechos descritos, se ha determinado que para los procesos de suscripcion de
contratos a cargo del Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado
de las Contrataciones) no son adecuados, mas atn para los casos en que a un mismo postor se
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le puede adjudicar varios contratos de servicios para ejecucion simultanea; situaciones que
exponen al PEIHAP al riesgo de no contar con la informacion relevante que le permita realizar una
trazabilidad que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos por el area usuaria
respecto del personal, material e insumos requeridos, impidiéndole identificar y contrastar hechos
observables e incumplimientos del contrato.

La situacion expuesta se ha generado por la falta de controles internos de la Gerencia de
Administracion y del area de Abastecimientos y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las
Contrataciones) y los érganos involucrados sobre la responsabilidad de la verificacion respecto del
panel profesional especialista.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno del PEIHAP.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEHAP,
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lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS A CARGO DE LA CONDUCCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION: CP N°s 004 Y 007-GRP-PEIHAP - 1, A.S N° SM-1-2021-PEIHAP-1 Y A.S
N* 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC-1, ADMITIERON Y OTORGARON LA BUENA PRO, PESE
A QUE LOS POSTORES NO CUMPLIERON CON ACREDITAR LOS REQUISITOS DE
ADMISION Y CALIFICACION, LO QUE LLEVO A LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS POR
S/21734 063,17, GENERANDO GRAVE PERJUICIO AL ESTADO.

De la revision a la documentacion proporcionada por el PEIHAP, correspondiente a los
procesos de contratacion convocados el 2021, Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-15,
para la contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para
riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas, provincia de
Morropén, departamento de Piura”, Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1¢, para la
contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion
a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del
sistema de riego del sub sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén,
departamento de Piura’, Adjudicacion Simplificada - SM-1-2021-PEIHAP-17 para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
perfil del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, distrito de
Chulucanas, Provincia Morropén — departamento de Piura” y Adjudicacion Simplificada -
SM-004-2021-GRP-PEIHAP-OEC-18 para la contratacién del “Servicio de Pericia Técnico
Legal’, se identifico que el Comité de Seleccién y el Organo Encargado de las Contrataciones
admitieron, y otorgaron la buena pro a postores que no cumplieron con acreditar los requisitos
de admision ni calificacion minimos establecidos en las bases de los indicados procedimientos,
lo que llevé a la suscripcion de contratos, generando grave perjuicio al Estado al afectar el
correcto funcionamiento de la Administracion Plblica por cuanto no se cumplio con las
disposiciones que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en
cuenta que la finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios
profesionales altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion dando
inicio al ciclo de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi como, el

®  Para el presente informe de auditoria se ha unificado la nomenclatura Concurso Publico n.? 004-2021-PEIHAP-1, siendo que se ha
publicado en el SEACE como C.P-SM-4-2021-PEIHAP-1, siendo que en las Bases Integradas se registra como Concurso Piblico
n.* 004-2021-PEIHAP- Primera Convocatoria, en las Actas emitidas en el procedimiento de registra como Concurso Publico
n.” 004-2021-PEIHAP y en el conlrato se registra como Concurso Pablico n.° 004-2021-PEIHAP.
¢ Para el presente informe de auditoria se ha unificado la nomenclatura Concurso Publico n.? 007-2021-PEIHAP-1, siendo que se ha
publicado en el SEACE como C.P-SM-7-2021-PEIHAP-1 y siendo que en las Bases Integradas se registra como Concurso Publico
n.° 007-2021-PEIHAP- Primera Convocatoria, en las Actas emitidas en el procedimiento de registra como Concurso Plblico
n.*07-2021/GRP-PEIHAP-CS PRIMERA CONVOCATORIA y en el contrato se registra como Concurso Pdblico n.° 007-2021-PEIHAP.
7 Para el presente informe de auditoria se ha unificado la nomenclatura Adjudicacion Simplificada - SM -1-2021-PEIHAP-1, siendo que
se ha publicado en el SEACE como AS-SM-1-2021-PEIHAP-1 y siendo que en las Bases Integradas se registra como A.S.
n. 001-2021-PEIHAP DERIVADA DE CONCURSO PUBLICO n.° 005- 2020 — PEIHAP — PRIMERA CONVOCATORIA, en las Actas
emitidas en el procedimiento y en el contrato se registra como Adjudicacion Simplificada — SM-1-2021-PEIHAP-1- PRIMERA
CONVOCATORIA DERIVADA DE CONCURSO PUBLICO N° 005 2020 — PEIHAP.
Para el presente informe de auditoria se ha unificado la nomenclatura Adjudicacién Simplificada - SM -4-2021-GRP- PEIHAP-1 , siendo
que se ha publicado en el SEACE como Adjudicacion Simplificada - SM -4-2021-PEIHAP-1 tal y como, siendo que en las Bases
Integradas se registra como A.S. n.° 004-2021-PEIHAP — PRIMERA CONVOCATORIA, en el Acta de presentacion, apertura,
evaluacion y calificacion de ofertas se consigna como Adjudicacién Simplificada n.® -03-2021/GRP-PEIHAP-OEC PRIMERA
CONVOCATORIA y en Acta de Otorgamiento de Buena Pro y en el contrato se registra como Adjudicacion Simplificada
n.?-004-2021/GRP-PEIHAP-OEC PRIMERA CONVOCATORIA.
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favorecimiento a determinados contratistas con |Ia suscripcion de contratos por
S/2734063,17.

Es asi que, respecto al Concurso Pablico n.° 004-2021-PEIHAP-1, se ha evidenciado que el
Comité de Seleccion sin calificar la oferta, otorgd la buena pro al Consorcio FG-FCHO?, Gnico
postor, que no cumpli6 con acreditar la capacitacion del personal clave: Especialista en
Geologia y Geotecnia, Especialista en Hidrogeologia y el Especialista en Disefio Estructural, y
tampoco acredito la experiencia minima de 3 afios del personal clave: Especialista Social,
establecidos como requisitos de calificacion en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5),
llegandose a suscribir el contrato n.® 008-2021/GRP-PEIHAP de 13 de diciembre del 2021
(Apéndice n.° 6), generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto funcionamiento de
la Administracion Pablica por cuanto no se cumplio con las disposiciones que regulan los
procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la finalidad publica del
procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales altamente calificados para
la elaboracion de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo de inversion puablica y buscando
su posterior ejecucion; asi como, favoreciendo al Contratista con una contrataciéon de
S/960 000,00.

Respecto al Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP-1, se ha evidenciado que el Comité de
Seleccién sin calificar la oferta, otorgd la buena pro al Consorcio FG-FCHO', tnico postor, que
no cumplié con acreditar la capacitacion del personal clave: Especialista en Geologia y
Geotecnia, Especialista en Hidrogeologia, Especialista en Disefio Estructural y el Especialista
en Metrados, Costos y Presupuesto, y tampoco acredité la experiencia minima de 3 afios del
personal clave: Especialista Social; establecidos como requisitos de calificacion en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 7), llegandose a suscribir el contrato n.° 01 1-2021/GRP-PEIHAP el
28 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 8), generando grave perjuicio al Estado al afectar el
correcto funcionamiento de la Administracién Publica por cuanto no se cumplié con las
disposiciones que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en
cuenta que la finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios
profesionales altamente calificados para la elaboracién de estudios de pre inversion dando
inicio al ciclo de inversion pblica y buscando su posterior ejecucion; asi como, favoreciendo
al Contratista con una contratacion de S/ 950 000,00.

Respecto a la Adjudicacion Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1, se ha evidenciado que el
Comité de Seleccion otorgé la buena pro a la oferta del Consorcio Yapatera'", que no cumplié
con acreditar el cumplimiento del requisito de admisién relacionado con el porcentaje minimo
de participacion en Consorcio establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 9),
suscribiéndose el contrato n.° 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de marzo de 2021 (Apéndice
n.® 10), favoreciendo al Contratista con una contratacion de S/ 699 063,17.

Respecto de la Adjudicacion Simplificada SM-004-2021-GRP-PEIHAP-OEC-1, se ha
evidenciado que el Organo Encargado de las Contrataciones otorgo la buena pro a la oferta
del postor tnico Ismael Alberto Orellana Mora con RUC n.° 10214056556, que no cumplio con
acreditar los requisitos de calificacion de la experiencia del personal clave: Soporte Legal,
conforme a lo requerido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 11), suscribiéndose el contrato

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.° 20487622801

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion SAC con RUC
n.” 20487622801,

Integrado por Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC n.” 101586781059 y Luis Miguel Mayuri Rivera con RUC n.® 10081660714.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.

Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. 0
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n.* 004-2021/GRP-PEIHAP el 21 de julio del 2021 (Apéndice n.° 12), favoreciendo al
Contratista con una contratacién de S/ 125 000,00.

Adicionalmente, para la Adjudicacién Simplificada - SM-004-2021-GRP-PEIHAP-OEC -1,
como resultado de la consulta y evaluacion de los reportes de visitas a las instalaciones del
PEIHAP afio 2021, remitidos mediante correo de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13)y
contrastados con los registros de visitas que se encuentran publicados en el portal de
transparencia del PEIHAP afio 20212 (Apéndice n.® 14), se evidencio que el ganador de la
buena pro, Ismael Alberto Orellana Mora'3, visit6 el despacho de Manzueto Gamaniel Carrera
Padilla, gerente de Obra y Supervision, el 28 de mayo del 2021, entre 10:40 a 13:20 horas,
por motivos particulares; ello en fecha previa a la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones™ de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), al resultado del estudio de
mercado™ de 25 de junio del 2021 (Apéndice n.° 16) y previo al proceso de seleccion que fue
convocado el 6 de julio de 2021, y de cuyas actuaciones revelan situaciones irregulares que
se exponen en el desarrollo de los hechos.

Respecto a los procesos de contratacion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1 y
Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1, como resultado de la consulta y evaluacion al
registro de visitas del PEIHAP afio 2021, se evidencio que el representante comin del
Consorcio FG-FCHO y uno de sus integrantes, visitaron el despacho de los miembros del
Comité de Seleccion, en fechas previas y durante la ejecucion de los procesos de contratacion.

Al respecto, revisado los reportes de visitas a las instalaciones del PEIHAP afio 2021, remitidos
mediante correo de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13) y contrastados con los registros
de visitas que se encuentran publicados en el portal de transparencia del PEIHAP afio 202116
(Apéndice n.° 14), se evidencio que Boris David Olivos Zufia, quien fuera designado como
representante comin del Consorcio FG-FCHO para los Concurso Publico
n.? 004-2021-PEIHAP-1 y Concurso Pblico n.° 007-2021-PEIHAP-1, efectud las siguientes
visitas a las instalaciones del PEIHAP:

* EI07 de mayo del 2021, visitd por motivos particulares y entre las 10:10 y 12:10 horas a
Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, gerente de Obras y Supervision del PEIHAP, quien
intervino como integrante del Comité de Seleccion de los mencionados procedimientos.

 EI2de septiembre del 2021, entre las 10:57 y 12: 48 horas, visitd a Alex Jhonatan Garcia
Garcia, gerente de Estudios y Proyectos, quien intervino como presidente del Comité de
Seleccion de los mencionados procedimientos.

 EI 23 de noviembre de 2021, entre las 11:19 y 13:00 horas, visito conjuntamente con
Frankiin Ricardo Chero Olivos'” a Alex Jhonatan Garcia Garcia, gerente de Estudios y

Registro de Visitas el cual se puede acceder a través del portal de Transparencia de la Entidad. (Apéndice n.® 13).

El proveedor fue el tnico postor que se presentd al procedimiento de seleccion y en atencion lo sefialado por el Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes en el informe n.® 336-2021/GRP-407000-407600-RITS de 25 de junio de 2021, dicho proveedor
fue el tnico que presentd cotizacion por el servicio de peritaje técnico legal por S/ 125 000,00. (Apéndice n.° 16).

Resolucion Gerencial General n.* 038-2021/GRP-PEIHAP de 3 de junio de 2021, (Apéndice n.° 15),

Informe n.® 336-2021/GRP-407000-407600-RITS de 25 de junio de 2021. (Apéndice n.° 16).

Registro de Visitas el cual se puede acceder a través del portal de Transparencia de la Entidad. (Apéndice n.® 13).

Franklin Ricardo Chera Olivos, fue uno de los integrantes del Consorcio FG-FCHO al quien se le otorg la buena pro en los procesos
de seleccion Concurso Pblico n.° 004-2021-PEIHAP - Primera Convocatoria y Concurso Pablico n.® 007-2021-PEIHAP - Primera
Convocatoria

—_———————
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Proyectos, quien intervino como presidente del Comité de Seleccion de los mencionados
procedimientos.

A continuacion, se presenta el detalle de las visitar efectuadas por Boris David Olivos Zufa:

Cuadro n.° 2
Reporte de registro de visitas al PEIHAP efectuadas por Boris David Olivos Zuiiiga
; Motivo Personal al . Horade | Horade
Fecha Reunion indicado que se visita Oficina/Cargo Ingreso | Salida
Gerencia de
07/05/2021 |  Particular Coﬂzgzgigi’”a Obras y 1010 | 1210
Supervision
i . Gerencia de
Reunion de Consorcio | Alex Jhonatan ;
02/09/2021 : L ; : Estudios y 10:57 12:48
Trabajo Irrigacion Garcia Garcia Proyectos
o . Gerencia de
Reunion de Consorcio | Alex Jhonatan !
23/11/2021 : At > . Estudios y 11:19 13:00
Trabajo Irrigacion Garcia Garcia Proyectos
Reunién de
Trabajo,
efectuada ; Gerencia de
231112021 | conjuntamente ?rﬁ“zz[g'r? ‘é':;fa“g;argg Estudios y 1119 | 1300
con Franklin g Proyectos
Ricardo Chero
Olivos

Fuente: Reporte de registro de visitas 2021 remitido al correo institucional del 18 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 13) y libro del
registro de visitas del portal de transparencia PEIHAP- Registro de Visitas 2021, (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisién Auditora

Por otro lado, si bien en el reporte de visitas figura que Boris David Olivos Zufie se entrevisto
con Alex Jhonatan Garcia Garcia, por el asunto de reunion de trabajo Consorcio Irrigacion los
dias 2 de septiembre y 23 de noviembre del 2021, revisado el expediente de contratacion del
Concurso Publico n.® 003-2020-PEIHAP-1, que se encuentra publicado en el SEACE, se
evidencio que a dicho Consorcio se le otorgd la buena pro; pero que la persona de Boris David
Olivos Zufie, no figura como representante comin; tal es el caso que de la oferta presentada
en el Anexo n.° 5 - Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 17) designaron a Juan Demetrio
Espiritu Gélvez, un miembro del Consorcio, como representante comun y no a Boris David
Olivos Zufia.

De los reportes antes mencionados, se evidencio que las visitas a las instalaciones de la
Entidad fueron realizadas en fechas previas al inicio de los mencionados procedimientos de
seleccion 'y durante su  ejecucion, siendo que a través del informe
n.® 188-2021/GRP-407000-407700 de 8 de setiembre de 2021 (Apendice n.° 18), Alex
Jhonatan Garcia Garcia gerente de Estudios y Proyectos requirié al Gerente General, la
certificacion presupuestal para la elaboracién del estudio de preinversion a nivel de perfil del
proyecto; “Mejoramiento del Sistema de Riego del Sub Sector Vicus,
en el distito de Chulucanas, provincia de Morropén - Piura"® y con informe
n.° 186-2021/GRP-407000-407700 de 8 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), también
solicito la certificacion presupuestal para la contratacion de la consultoria en general para la
elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio
de provision de agua para riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el distrito de

Objeto de Contratacion que resultd en el Concurso Piblico n.® 007-2021-PEIHAP - 1

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura ~ Unidad Ejecutora PEIHAP.

Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura"®: ademas, de requerir se realicen
los actos preparatorios, adjuntando los términos de referencia por cada proyecto, en los que
resulté ganador el Consorcio FG-FCHO.

Los hechos se desarrollan a continuacién:

11 MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION SIN CALIFICAR LA OFERTA
OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA
NI CAPACITACION DEL PERSONAL CLAVE, CONFORME A LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DEL CONCURSO
PUBLICO Ne 004-2021-PEIHAP-1, SUSCRIBIENDOSE EL CONTRATO POR
S/ 960 000,00, GENERANDO GRAVE PERJUICIO AL ESTADO.

Mediante Resolucién Gerencial General n.° 075-2021/GRP-PEIHAP de 17 de septiembre
de 2021 (Apéndice n.°20), se designé a los miembros del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1, contratacion del
servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de
perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del sistema
de riego del Sub Sector Sancor, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén,
departamento de Piura”, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®°3
Conformacién del Comité de Seleccion
Miembro Titular Cargo Miembro suplente Cargo
Ing. Alex Jhonatan Garcia Garcia Presidente IC';S“_' d‘éawer Emesto Quinde Presidente
Ing. Manzueto Gamaniel Carrera ; Ing. Diego Paul Quinde i
Padila MBTOS. | cotinal b
Lic. Richard Idelso Tapia S&nchez Miembro | CPC- Joseph Luis Lombardi | - \yerp

Fuente: Resolucion Gerencial General n.® 075-2021/GRP-PEIHAP de 17 de sepliembre de 2021. (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, con el informe n.° 001-2021/GRP-PEIHAP-CS/CP. n.° 004-2021 de 29
de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 21), el Comité de Seleccion solicité a la Gerencia
General la aprobacion de las bases administrativas elaboradas para llevar a cabo el
procedimiento de seleccion; bases que fueron aprobadas con la Resolucién Gerencial
General n.* 077-2021/GRP-PEIHAP de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22).

De acuerdo con el cronograma publicado en el SEACE (Apéndice n.° 23), la
convocatoria se efectud el 12 de octubre de 2021, posteriormente se llevé a cabo la etapa
de formulacion de consultas y observaciones de manera electronica del 13 al 26 de
octubre de 2021, habiendo solo un participante realizado una observacion, la misma que
fue absuelta por el Comité de Seleccion, teniéndose por integradas las bases, conforme
consta en el Acta de integracion de bases de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 24);
asimismo el cronograma publicado en el SEACE (Apéndice n.° 23), establecio que Ia
presentacion de las ofertas se efectuaria del 15 al 16 de noviembre de 2021.

"* Objeto de Contratacion que resulté en el Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Del Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion técnica de 19 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 25), se advirtio que se registraron 14 participantes; y sélo se
presentd una oferta, la correspondiente al Consorcio FG-FCHO?, |a cual fue admitida
por el Comité de Seleccion, debiendo realizar seguidamente la etapa de calificacion de
la oferta, para luego proceder a la evaluacion de |a misma; sin embargo, se evidencio
que el Comité de Seleccion omitio la realizacion de la etapa de calificacion de la oferta,
tal y como consta en el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion técnica de
19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25), hecho corroborado con el Acta de reunion
de 5 de julio de 2022, suscrita por el gerente de Estudios y Proyectos (Apéndice n.° 26),
quien fuera presidente del Comité de Seleccion a cargo del concurso publico bajo
analisis, donde sefialo que al haberse presentado postor tnico, el Comité de Seleccién
se baso en la evaluacion técnica y econdmica para continuar con el proceso y que dentro
de la evaluacion técnica se entiende realizada Ia calificacion, otorgandole 90 puntos al
postor. En tal sentido, se otorgé la buena pro al Consorcio FG-FCHO, conforme consta
en el Acta de apertura de oferta econémica y otorgamiento de la buena pro del 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27).

De acuerdo a los requisitos establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), se
requirio personal clave, siendo que el postor propuso al siguiente:

Cuadro n.° 4
Relacién de Personal Clave requerido propuesto
N° | Cargo Nombre del personal
ofertado
1 | Jefe de proyectos (i)
2 | Especialista en Topografia (i)
3 | Especialista en Hidrologia (..)
4 | Especialista en Geologia y Geotecnia Edwin Chambilla Palomino
5 | Especialista en Hidrogeologia Julio Oswaldo Vivar Parragua
6 | Especialista en Obras Hidraulicas {isd)
7| Especialista en Disefio Estructural Ovidio Serrano Zelada
8 | Especidlista en Formulacion y Evaluacion de {i:)
Proyectos
9 | Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos [...)
10 | Especialista en Agrologia {uis)
11 | Especialista Social Rafael Ernesto Burga Burga

Fuente: Expediente de Contratacion - Oferta presentada por el postor
Elaborado por: Comision Auditora

La comision auditora, procedio a realizar la calificacion de la oferta presentada a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion por parte del postor, cuyo
resultado obtenido respecto de la experiencia y capacitacion del personal clave
propuesto, es el siguiente:

a) Del requisito de calificacion: Experiencia del Personal Clave.

Las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 004-2021-PEJHAP-1 (Apéndice
n.° 5), en el literal B Capacidad Técnica y Profesional del numeral 3.1 REQUISITOS
DE CALIFICACION del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica, respecto
ala “Experiencia del personal clave’, para el Especialista Social, requiri¢ lo siguiente:

% Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.* 20487622801.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
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“SECCION ESPECIFICA

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

B. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1| EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

()

Regquisitos:

Tres (03) arios acreditados como Especialista Social, Especialista en Aspectos Sociales, en la
elaboracion y/o supervision de Fichas Técnicas y/o Estudios de reinversion a nivel de Perfil y/o
Prefactibilidad y/o Factibilidad, de Proyectos de Inversién en general del objefo de la
convocatoria,

Acreditacién:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia de/
personal clave propuesto,

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben flenar Yy presentar el Anexo N° 9 referido al
personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.

()’

Fuente: Bases Integradas del Concurso Publico n.” 004-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n.°5)

<+ ESPECIALISTA SOCIAL

El Consorcio, en su oferta presentd la carta de compromiso (anexo n.° 5) de Rafael
Ernesto Burga Burga como Especialista Social, debidamente suscrito, con firma
legalizada (Apéndice n.° 28), en la cual en el item B) Experiencia, declaré el siguiente
detalle:

Imagen n.® 1
Experiencia del personal clave Especialista en Social declarada en anexo n.° 5

3. Experincla
| Chiedes 5 facha o fackage |
V| topete | W deircarriasin Wty | colmmacisn | 7o |
| Comamn | Pardl “Comireceiin o & Sogeesa Suparida y Frivdrcia sz | ML | i
Suyida | de Senbeoo de Chum - Ls Liertad” ] e ll ’
0 Facibdidad Coestinescn D2 La Pross Pas Le Sinackin B |
7 watzoyz | o | on
Dl S1xwaera D Iigacion Aamrascuste’ R | tamE v

_. - ‘P.l:P;]-H'!f Teenen O "* s nsieiin Da La
[y - (e ¥ i !

}
|
|
frees | RpEER Y Creacon Opl Sstema Do Rege Pas | otowoars [ E R
WS | lancs, Disin Pacogpompe - Aystocs-Pasy. | |
' Fl.Tu_n.- Iiir:1:'irr.:1;‘-'.<:r-1r-;:”Ta:.‘..'gt.:[-:hra—!-“:v.’r-::-!n 2uipneid | MOS0 | o
- Glen Oy | Sotmgode Gy -(olbedsd' U P Syl
)

{2 | Fewdn | Fositddsd: retabcee oe fa feees 4 vz iz
il Cheis Dinge | Prowingia de Set
= | Feitiidad stsaceon Ds SanizoOe Agaa T Ringn [
D% Ls Rapresa Huamenga Dstip Do Molkecarda | 29070 TR0 T
| Frasmza Do Sartago De Chuco - LaLitwtay’ |
L3 eccenznca ot acumudacs o8 de 00 a%os | meges v B dew
Chiclape, 16 de rosernbee dal 2071 li' !_I"
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Fuente: Oferta de postor en el Concurso Piblico n.® 004-2021-PEIHAP-1

De la imagen del documento precedente, se advirti que Rafael Emesto Burga Burga
- Especialista Social, para acreditar su experiencia, preciso 6 contrataciones, lo cual
fue sustentado con constancias de trabajo, que fueron materia de evaluacion por la
comision auditora, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.

Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Cuadron.®° 5
Evaluacion de la experiencia del Especialista Social Propuesto por el Organo de
Control Institucional
Consorcio FG-FCHO Evaluacion del Comisién Auditora

Total
dias

Experiencia
(Apéndice n.° 28)
Perfil. Construccion de Ia
Represa Suyarida en el
1 |distito y provincia de [09/05/2012] 05/10/2012 | 150 | 09/05/2012 05/10/2012 150 Conforme
Santiago de Chuco - La

Libertad
Factibilidad: Construccién de Por traslape

la Represa para la creacion con
2 del Sistema de Imigacion 19/07/2012( 14/01/2013 [ 180 | 06/10/2012 | 14/01/2013 100 experiencia

ftem Inicio Termino Inicio Termino | Total dias | Comentarios

Azafrancucho numeral 1.
Expediente  Técnico  del No conforme
Proyecto: Instalacion de [a por contenido
Mini Represa y creacion del inexacto

? sistema de riego Palo Blanco, O042013) 12022014 | ‘314 L Constancia de
distrito de Pacaipampa - trabajo de
Ayabaca - Piura agosto 2013
Perfil: Instalacién de la Presa
Agua Blanca - Provincia de

4 Santiago de Chuco - La 21/02/2014| 20/06/2014 | 120 | 21/02/2014 | 20/06/2014 120 Conforme
Libertad
Factibilidad: Instalacion de la

5 |presa Agua Blanca  -lognenoial 2aianots | 180 | 28062014 | 24m2m0ta | 180 Conforme

Provincia de Santiago de
Chuco - La Libertad
Factibilidad: Instalacion del
Servicio de agua para Riego
de la Represa Huachenga,
6 Distrito ﬂe Mollebamba, 23/04/2015/17/01/20162'| 270 | 23/04/2015 | 17/01/2016 270 Conforme
Provincia de Santiago de
Chuco - La Libertad

Total de experiencia en dias o1 | (ORI esHeach e 821
Experiencia equivalente en afios 3a3m aE;g:nenc&a oqWvrle o 2a3m

Fuente: Expediente de Contratacion - Oferta presentada por el postor
Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, el Consorcio FG-FCHO en Ia presentacion de
su oferta, no acredité la experiencia requerida en las Bases Integradas para el
personal clave Especialista Social, al haber acreditado 821 dias, lo que equivale a
2 ailos, 3 meses, siendo que en las bases se requirio una experiencia de 3 afios.

Asimismo, se ha precisado en el cuadro anterior, que la constancia de servicio para
acreditar la experiencia como Especialista Social en la contratacion del Estudio a nivel
de Expediente Técnico del Proyecto: Instalacion de la Mini Represa y creacion del
sistema de riego Palo Blanco, distrito de Pacaipampa - Ayabaca - Piura (Apéndice
n.° 28), tiene como fecha de emision: “Chiclayo, Agosto del 2013”; pero en el
contenido de la constancia describe; “(....), expide la presente Constancia de Servicios
Prestados al Sociélogo Rafael Ernesto Burga Burga con Registro Nacional
N® 1572, por su participacién de acuerdo al siquiente detalle:

(-

# Deacuerdo al cerfificado adjunto a la oferta, la fecha de término de la experiencia fue el 17/01/2016 y no 14/01/2016 fecha consignada
en el anexo n.” 05. (Apéndice n.° 28).

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.



[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2022-2-5349-AC

Pagina 23 de 123

SERVICIO: Especialista Social

()
"PLAZO: 05/04/2012 - 12/02/2014

Es decir, se certifico la experiencia de un afio posterior a la fecha de emision del
documento, no existiendo correlacion logica entre la fecha de emisién de la constancia
y la fecha de culminacion de los servicios que se acreditaron.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ha emitido
opiniones respecto a la acreditacion de la experiencia del personal clave en los
procedimientos de seleccion, como es la Opinion n.° 115-2021-DTN de 07 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29) que precisa:

“(...) cuando las Entidades requieran calificar la experiencia del personal clave, los
documentos del procedimiento de seleccion deberan establecer el tiempo minimo
de experiencia requerido en la ejecucién de las prestaciones materia del
procedimiento, el cargo o puesto que ocupara el personal clave requerido y la
documentacién necesaria para su acreditacion de acuerdo al objeto de la
contratacion; en ese sentido los precitados documentos estandar han previsto que
este requisito se acredita con cualquiera de siguientes documentos: (i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad; (i) constancias; (iii) certificados; o, (iv)
cualquier ofra documentacién que de manera fehaciente demuestre  la

experiencia _del _personal propuesto, asimismo el contenido de dicha

documentacion debe incluir los nombres y apellidos del personal clave, el cargo
desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacion, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento, la
fecha de emision y los nombres y apellidos de quien suscribe el documento”.
(El énfasis es agregado).

Asi mismo, las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) en el literal B Capacidad Técnica
y Profesional del numeral 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION del Capitulo Il
Requerimiento de le Seccion Especifica, se indica * Experiencia del personal clave”,
establecieron que la acreditacién de la experiencia se realiza: ‘(i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre |a experiencia
del personal clave propuesto”.

En tal sentido, se evidencié que la constancia presentada no demostrd
fehacientemente la experiencia del personal clave propuesto al no existir una
congruencia entre su fecha de emisién “Agosto, 2013 y la fecha de término de la
experiencia del personal clave que pretende certificar “12 de febrero de 2014’, por lo
que resultd ser inexacta, afectandose el principio de presuncién de veracidad?? y de
integridad en el marco de la contratacion piblicaZ.

Por tanto, el postor no cumplié con acreditar la experiencia acumulada de 3 afios
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) para dicho personal clave; y en

2 Numeral 7.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS.
2 Acuerdo de Sala Plena n.® 02-2018-TCE de 02 de junio de 2018. (Apéndice n.° 30).
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ese sentido, la oferta del postor debié ser descalificada: sin embargo, el Comité de
Seleccion no efectud la etapa de calificacion de la oferta, permitiéndose continuar con
la etapa de evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

b) Del requisito de calificacién: Capacitacion del Personal Clave.

Las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1 (Apéndice
n.° 5) en el literal B respecto de la Capacidad Técnica y Profesional del numeral 3.1
REQUISITOS DE CALIFICACION del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
Especifica, “Capacitacion”, requirio;

“SECCION ESPECIFICA
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

B

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

()

CAPACITACION ) )

*+» ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA

Requisitos:

100 horas lectivas, en Geologia y Geotecnia general, del personal clave requerido como
ESPECIALISTA EN GECLOGIA Y GEQOTECNIA.

<+ ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA

Reguisitos:

100 horas lectivas, en Hidrogeologia o Hidrologia Subterrédnea, del personal clave requerido
como ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA,

<+ ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL

Reguisitos:

100 horas lectivas, en Disefio Esfructural de Obras Hidraulicas en general, del personal clave
requerido como ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL.

Acreditacion:

Se acreditaré con copia simple de constancia o certificados, de la capacitacién recibida, sea
nacional y/o extranjero y las horas de capacitacion pueden ser presencial o virtual.

Importante

Se podré acreditar la capacitacion mediante certificados de estudios de postgrado, considerando
que cada crédito del curso que acredita la capacitacion equivale a dieciséis (16) horas lectivas,
sequn la normativa de la materia.”

Fuente: Bases Integradas CP.- 004-2021-PEIHAP-1

Al respecto, tomando en cuenta lo establecido en las Bases Integradas (Apéndice
n. 5), las cartas de compromiso (anexos n.°s 5), y la documentacion presentada por
el postor para acreditar los requisitos de calificacién en capacitacion del personal
clave propuesto: Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en Hidrogeologia
y el Especialista en Disefio Estructural, que fueron evaluadas por la Comision
Auditora, se evidencio lo siguiente:

Del Especialista en Geologia y Geotecnia

Para sustentar la capacitacion del Especialista en Geologia y Geotecnia, el postor
propuso al Ing. Edwin Chambilla Palomino, quien suscribié el anexo n.° 5 con firma
legalizada (Apéndice n.° 31), sefialando contar con una capacitacién de 182 horas
lectivas, habiéndose evaluado por la comision auditora, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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Cuadron.° 6
Evaluacién de la capacitacion del Especialista en Geologia y Geotecnia realizada
por la Comisién Auditora

: EVALUACION DE LA
CAPACITACION PRESENTADA POR EL POSTOR COMISION AUDITORA
presenavos | FECHA | W | waremaoe [COMENTARD [,
Apéndice n.° 31) DOCTO. [ LECTIVAS | CAPACITACION AUDITORA LECTIVAS
' Capacitacién no
gerrgggggo ep'or 2;2? Curso: Ingenieria | corresponde  a
efnm do  por e | 09042021 [ 120 de lo requerido en| 0
CENCASIT P Cimentaciones | las Bases
Integradas
Curso de
Certificado  emitido Especializacion: | Capacitacion
por ESCING - Centro Geotecnia cumple con lo
de Especializacion y | 07/05/2017 32 Mecanicade | requerido en las 32
Capacitacion de Suelos y rocas | Bases
Ingenieria confinesde | Integradas
cimentacion
; - Curso de s
Certificado  emitido Especializacion: Capacitacion
por ESCING - Centro I cumple con lo
de Especializacion y | 16/09/2017 30 Mecani requerido en las 30
s ecanica de
Capacitacion de Sielos con fings Bases
Ingenieria dla chneetacii Integradas
. Total Horas lectivas acreditadas
Total Horas lectivas presentadas 182 - evaluacion Comision Auditoria 62
Fuente: Expediente de Contratacion - Oferta presentada por el postor

Elaborado por: Comisidn Auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, para acreditar la capacitacion del Especialista
en Geologia y Geotecnia, se presentd un certificado por haber aprobado el curso de
“Ingenieria de Cimentaciones” (Apéndice n.° 31), el cual no guarda relacion con lo
requerido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), que requerian capacitacion en
Geologia y Geotecnia general; descontando dicha experiencia conforme a lo
evidenciado por la comision auditora, el postor, solo acredité 62 horas lectivas.

Por o tanto, el Consorcio no acreditd la capacitacion requerida en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 5) para el personal clave de Especialista en Geologia y
Geotecnia, siendo que segin las bases debio contar con una capacitacion de
100 horas lectivas.

Del Especialista en Hidrogeologia

Para sustentar la capacitacion del Especialista en Hid rogeologia, el postor propuso al
Ing. Julio Oswaldo Vivar Parraga, quien suscribio el anexo n.° 5 con firma legalizada
(Apéndice n.° 32), sefialando contar con una capacitacion de 6 meses, habiéndose
evaluado por la comision auditora, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Cuadron.°7
Evaluacion de la capacitacion del Especialista en Hidrogeologia
realizada por la Comision Auditora

; EVALUACION DE LA
CAPACITACION PRESENTADA POR EL POSTOR COMISION AUDITORA
rrcstiraogs | o | | waremoe | COMBTANO [,
Apéndice n.° 32) DOCTO. | LECTIVAS | CAPACITACION AUDITORA LECTIVAS
Diploma  emitida En documento
por la Facultad en no se evidencia
Ciencias Curso en | apostillado de la
Geologicas de la | 20/06/1979 | 6 meses Hidrogeologia Embajada 0
Universidad Noel Liopis Peruana, ni
Complutense  de indica las horas
Madrid lectivas.
s i i Total de capacitacion acreditadas | 0 meses
Total capacitacion requerida 6 meses ~ evaluacién Comision Auditoria

Fuente: Oferta del postor ganador de la buena pro
Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, para acreditar la capacitacion del Especialista
en Hidrogeologia, se presentd un Diploma del curso de Hidrogeologia Noel Llopis,
dictado por la Universidad Complutense de Madrid (Apéndice n.° 32).

Si bien las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) sefialaron que: “Se acreditaré con
copia simple de constancia o certificados, de la capacitacion recibida, sea nacional
y/o extranjero (...)", es de indicar que, el articulo 508° del Decreto Supremo
n.” 076-2005-RE, “Reglamento Consular del Perti” de 4 de octubre de 2005, dispuso
que para que un documento pblico o privado extendido en el exterior pueda surtir
efectos legales en el Per(i debe estar legalizado por los funcionarios consulares
peruanos competentes.

Sobre el particular el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ha
emitido reiteradas opiniones respecto a la presentacion de documentos provenientes
del extranjero, tal es el caso de la Opinion n.® 039-2020-DTN de 18 de junio de 2020
(Apéndice n.° 33), que sefiala: “(..) aun cuando la normativa de contrataciones del
Estado no seriale que los documentos publicos o privados que provengan del
extranjero, deban cumplir alguna formalidad en particular a efectos de ser presentados
en el marco de un proceso de contratacion, debe tenerse presente que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 508 del Decreto Supremo
N° 076-2005-RE, “Reglamento Consular del Pert”, para que un documento publico o
privado extendido en el exterior pueda surtir efectos legales en el Perti debe estar
legalizado por los funcionarios consulares peruanos competentes, cuyas firmas deben
ser autenticadas posteriormente por el area correspondiente de legalizaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri. No obstante, el “Convenio de la
Apostilla”, vigente en el Perii desde el 30 de setiembre del 201 0, suprime la exigencia
de legalizar los documentos publicos extranjeros, a efectos de que tengan valor en los
paises que forman parte de dicho convenio. De lo antes expuesto, se advierte que,
para que los documentos expedidos en el exterior tengan validez en el Pert deben
estar legalizados por los funcionarios consulares peruanos y refrendados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert 0, en el caso de documentos puiblicos

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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emitidos en paises que formen parte del Convenio de la Apostilla, bastara con que
estos cuenten con la Apostilla de la Haya."

Por lo tanto, el Consorcio en la presentacion de su oferta, no acredito la capacitacion
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) para el personal clave
Especialista en Hidrogeologia, al haber presentado solo copia simple del Diploma del
curso en Hidrogeologia Noel Llopis cursado en la Universidad de Complutense de
Madrid, precisandose ademas que, del tenor del mismo documento, no preciso las
horas lectivas, habiéndose requerido 100 horas lectivas conforme a las bases.

Es pertinente sefialar que, la Opinion n.° 207-2019/DTN de 22 de noviembre del 2019
(Apéndice n.® 34), emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, indico lo siguiente:

“(.) la verificacion de la capacitacion del personal clave propuesto se realiza en
funcion a la cantidad de horas lectivas previstas en las Bases y solo puede
acreditarse a través de la presentacion de los siguientes documentos: (i)
constancias; (i) certificados; o, (iii) cualquier otra documentacion, segtn
corresponda; los cuales deben permitir conocer la cantidad de horas de
capacitacion adquiridas por una persona en una materia_o area de
capacitacion determinado, si uno solo de dichos documentos acredita lo
solicitado resultaria suficiente.” (E| énfasis es agregado)

Del Especialista en Disefio Estructural

Para sustentar la capacitacion del Especialista en Disefio Estructural, el postor
propuso al Ing. Ovidio Serrano Zelada, quien suscribi6 el anexo n.° 5 con firma
legalizada (Apéndice n.° 35), sefialando contar con una capacitacién de 220 horas
lectivas, habiéndose evaluado por la Comision Auditora, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 8
Evaluacion de la capacitacion del Especialista en Disefio Estructural
realizada por la Comision Auditora

: EVALUACION DE LA
CAPACITACION PRESENTADA POR EL POSTOR COMISION AUDITORA
rsamos | [0 | M| damace | Cogen ||
Apéndice n.° 35) i AUDITORA
Capacitacién no
Certificado emitido Diplomado  en | corresponde a lo
por  Universidad | 13/06/2012 220 Ingenieria requerido en las 0
Cesar Vallejo Estructural. Bases
Integradas
i i ; Total de capacitacion acreditadas
Total capacitacion requerida 220 — evaluacién Comisién Auditoria 0

Fuente: Oferta del postor ganador de la buena pro
Elaborado: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, para acreditar la capacitacion del Especialista
en Disefio Estructural, el Consorcio presenté un certificado de haber aprobado el
‘Diplomado en Ingenieria Estructural” ( Apéndice n.° 35), capacitacion distinta a la
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) capacitacion en “Disefio

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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Estructural de Obras Hidraulicas”, siendo que en el registro de notas ubicado en el
mismo diploma consta la lista de los cursos llevados, y no figura el curso de Disefio
Estructural de Obras Hidraulicas; por lo tanto, lo acreditado no guarda relacion con lo
requerido en las bases.

Por lo tanto, el Consorcio en la presentacion de su oferta, no acredits Ia capacitacion
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) para el personal clave
Especialista en Disefio Estructural, al haber presentado una capacitacion que no
guarda relacion con lo requerido en las bases; por lo tanto, no acredité la capacitacion
requerida de 100 horas lectivas en “Disefio Estructural de Obras Hidraulicas” para
el Especialista en Disefio Estructural,

De lo expuesto, se identifico que en la oferta el Consorcio FG-FCHO presento
documentacion para acreditar la capacitacion del personal clave Especialista en
Geologia y Geotecnia, Especialista en Hidrogeologia y Especialista en Disefio
Estructural; sin embargo, se evidencio que dicho personal no cumplié con las horas
lectivas de capacitacion conforme se establecié en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 5), y que ademas el Comité de Seleccién no cumplié con efectuar la etapa de
calificacion de la oferta, que de conformidad con el numeral 49.1 del articulo 49° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dicha etapa se realiza a fin de
determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato, para ello, la Entidad verifica el cumplimiento de los requisitos de calificacion
previstos de manera clara y precisa en los documentos del procedimiento de
seleccion.

Evidenciandose que, la oferta presentada por el Consorcio FG-FCHO no cumplié con
acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones de los
Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia y en Disefio Estructural; y
que los miembros del Comité de Seleccién no realizaron la etapa de calificacion que
les hubiera permitido identificar que el indicado postor no cumpli6 con dichos

requisitos; y pese a ello, se le evalud técnicamente al postor otorgandole 90 puntos
teniendo como Unico criterio la experiencia del postor menor a 3 veces el valor
estimado; y econdmicamente, se le otorgd 100 puntos, siendo postor Unico al haber
ofertado S/ 960 000,00, cuando debi6 ser descalificada y el procedimiento declarado
desierto.

Los hechos descritos generaron grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Pablica por cuanto no se cumplié con las
disposiciones que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo
en cuenta que la finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los
servicios profesionales altamente calificados para Ia elaboracion de estudios de pre
inversion dando inicio al ciclo de inversion piiblica y buscando su posterior ejecucion:
asi como, los hechos descritos generaron el favorecimiento al postor Consorcio FG-
FCHO al habérsele otorgado la buena pro sin cumplir con los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 5) respecto del personal clave
como ya se ha desarrollado, lo que conllevé a la posterior suscripcion del contrato
n.® 008-2021/GRP-PEIHAP el 13 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 6), por el
monto de S/ 960 000,00.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Tal situacion fue generada por los miembros del Comité de Seleccion que participaron
del procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.° 004-2021-PEIHAP-1,
designados mediante Resolucion Gerencial General n.° 075-2021/GRP-PEIHAP de
17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 20), que omitieron realizar la etapa de
calificacion de la oferta, lo que conllevo a otorgar la buena pro al Consorcio FG-FCHO,
a pesar de que este no cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Integradas (Apéndice n.° 5) respecto de la experiencia y capacitacion del
personal clave propuesto.

1.2 COMITE DE SELECCION SIN CALIFICAR LA OFERTA OTORGO LA BUENA PRO A
POSTOR QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA NI CAPACITACION DEL
PERSONAL CLAVE, CONFORME A LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS DEL CONCURSO PUBLICO
N° 007-2021-PEIHAP-1, SUSCRIBIENDOSE EL CONTRATO POR S/ 950 000,00,
GENERANDO GRAVE PERJUICIO AL ESTADO.

Para el desarrollo del procedimiento de seleccion Concurso  Publico
n.® 007-2021-PEIHAP-1, contratacion del servicio de consultoria general para la
elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento de
servicio de provision de agua para riego del sistema de riego del Sub Sector Vicus, en el
distrito de Chulucanas, provincia de Morropon, departamento de Piura”, se designo a los
miembros del Comité de Seleccion, con Resolucion Gerencial General
n.® 074-2021/GRP-PEIHAP de 17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 36), conforme
al siguiente detalle:

Cuadron.°9
Conformacién del Comité de Seleccién
Miembro Titular Cargo Miembro suplente Cargo
Ing. Alex Jhonatan Garcia Garcia Presidente Iongj.nizwer Emese Gl Presidente
Ing. Manzueto Gamaniel Carrera ; Ing. Diego Paul Quinde i
Padila Miembro | Sandoval Mesibip
Lic. Richard Idelso Tapia Sanchez Miemoro | PG Joseph Luis Lombardi | ey,

Fuente: Resolucién Gerencial General n.* 074-2021/GRP-PEIHAP de 17 de septiembre de 2021. (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision Auditora,

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial General n.° 115-2021/GRP-PEIHAP de 10 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 37), se resolvié reconformar el Comité de Seleccion
de la siguiente manera:

Cuadron.° 10
Reconformacién del Comité de Seleccién
Miembro Titular Cargo Miembro suplente Cargo
Ing. Alex Jhonatan Garcia Garcia Presidente ing. Jaweaijmg:to Quinde Presidente
s e ) : Ing. Diego Paul Quinde ,
Lic. Ricardo Javier Pino Farfan Miembro Sl Miembro
Ing. Manzueto Gamaniel Carrera ; Cpe. Joseph Luis Lombardi .
Padilla Lic. Ricardo Nierbe Lizano Mt

Fuente: Resolucion Gerencial General n.* 115-2021/GRP-PEIHAP de 10 de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comisién Auditora
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Posteriormente, como consta en el informe n.° 001-2021/GRP-PEIHAP-CS/CP
n.® 006-2021 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), el Comité de Seleccion solicito
a la Gerencia General la aprobacion de la bases administrativas para llevar a cabo el
procedimiento de seleccion.

Asi pues, mediante Resolucion Gerencial General n.® 079-2021/GRP-PEIHAP de 4 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), se aprobaron las bases administrativas de la primera
convocatoria del procedimiento Concurso Pablico n.° 006-2021/GRP-PEIHAP-CS#,
“Servicio de mejoramiento del servicio del sistema de riego del Sub Sector Vicus, en el
distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura".

De acuerdo con el cronograma publicado en el SEACE (Apéndice n.° 40), la
convocatoria se efectud el 14 de octubre de 2021, posteriormente se llevé a cabo la etapa
de formulacion de consultas y observaciones de manera electronica del 15 al 28 de
octubre de 2021, las mismas que fueron absueltas por el Comité de Seleccion,
teniéndose por integradas las bases, conforme consta en el Acta de integracion de bases
de 29 de octubre de 20212 (Apéndice n.° 41), asimismo el cronograma publicado en el
SEACE (Apéndice n.° 40) establecio que la presentacion de las ofertas se efectuaria del
26 al 30 de noviembre de 2021.

Del Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion técnica de 10 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 42), se verifico que se registraron 19 participantes; y solo se
presenté una oferta, correspondiente al Consorcio FG-FCHO%, |a cual fue admitida por
el Comité de Seleccion, debiendo realizar seguidamente la etapa de calificacion de la
oferta, para luego proceder a la evaluacion de la misma; sin embargo, se evidencio que
el Comité de Seleccion omitio la realizacion de la etapa de calificacion de la oferta, tal y
como consta en el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion técnica de
10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 42), hecho corroborado con el Acta de reunion
de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 43), suscrita por el Especialista en Abastecimiento,
como miembro del Comité de Seleccion a cargo del concurso pliblico bajo analisis, donde
sefiald que si se realiz6 la calificacion de la oferta; pero que no se plasmé en el acta por
haberse presentado postor tnico. Habiéndose otorgado la buena pro al postor mediante
Acta de apertura de oferta econmica y otorgamiento de la buena pro de 10 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 44).

De acuerdo a los requisitos establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7), se
requirio personal clave, siendo que el postor propuso al siguiente:

Resolucion Gerencial General n.° 079-2021/GRP-PEIHAP de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), y en Expediente de
Contratacion Bases Administrativas aprobadas, describen: Concurso Publico n.® 006-2021/GRP-PEIHAP; y en SEACE, Bases
Administrativas e integradas colgadas, describen: Concurso Publico n.® 007-2021/GRP-PEIHAP-1.

Existe incongruencia respecto de la fecha plasmada en el Acta de Integracion de Bases, (Apéndice n.° 41), y |a fecha consignada para
esa etapa en el cronograma del SEACE, (Apéndice n,® 40), ya que segn cronograma SEACE la fecha programada para la integracién
de las bases fue el 16 de noviembre del 2021; sin embargo, el Acta de Integracion de Bases tiene de fecha el 29 de octubre de 2021.
Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion SA.C con RUC
n.” 20487622801.

——— 00O
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Relacion de Personal Clave requerido y ofertado

Personal Clave requerido en las Bases Integradas Nombre del personal ofertado
1 | Jefe de proyectos (i)
2 | Especialista en Topografia i)
3 | Especialista en Hidrologia (...)
4 | Especialista en Geologia y Geotecnia Edwim Chambilla Palomino
5 | Especialista en Hidrogeologia Julio Oswaldo Vivar Parragua
6 | Especialista en Obras Hidraulicas fiad)
7 | Especialista en Disefio Estructural Ovidio Serrano Zelada
8 | Especialista en Fomulacion y Evaluacion de Proyectos €.
9 | Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos {...)
10 | Especialista en Agrologia ()
11 | Especialista Social Rafael Emesto Burga Burga

Fuente: Oferta del postor en el Concurso Piblico n.® 007-2021-PEIHAP-1
Elaborado por: Comision Audilora

La comision auditora, procedit a realizar la calificacion de la oferta presentada a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacién por parte del postor, cuyo
resultado obtenido respecto de la experiencia y capacitacion del personal clave
propuesto, es el siguiente:

a) Del requisito de calificacién: Experiencia del Personal Clave.

Las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 007-2021-PEIHAP-1 (Apéndice
n.° 7), en el literal B Capacidad Técnica y Profesional del numeral 3.1 REQUISITOS
DE CALIFICACION del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica, se indica
en el numeral B.1 “Experiencia del personal clave”, requiriendo para el Especialista
Social lo siguiente:

“SECCION ESPECIFICA
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

B. | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1| EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
(...)
<+ ESPECIALISTA SOCIAL
Requisitos:

Tres (03) afios acreditados como Especialista Social, Especialista en Aspectos
Sociales, en la elaboracion ylo supervision de Fichas Técnicas y/o Estudios de
reinversion a nivel de Perfil y/o Prefactibilidad y/o Factibilidad, de Proyectos de
Inversién en general del objeto de la convocatoria.

Acreditacién:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido
al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.

()"

Fuente: Bases Integradas del Concurso Piblico n.® 007-2021-PEIHAP-1, (Apéndice n.° 7).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP,
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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El Consorcio, en su oferta anexo la carta de compromiso (anexo n.° 5) de Rafael
Ernesto Burga Burga como Especialista Social (Apéndice n.° 45), debidamente
suscrito, con firma legalizada, en la cual en el item B) Experiencia, declaro el siguiente
detalle:

Imagen n.° 2
Experiencia del personal clave Especialista en Social declarada en anexo n.° 5

. Lreseach —— g | Tebia
W | ;";‘;:f Dtjeda e lx coatratasize ficde | cubamlin "ﬂlm

o Cormaitin | Perd “Cosbucdon de |l Mepiesa Sayiendn y Pigveiza a2 | restomanz \EQ
t Supands | de Sarlega; _?ﬂggw La bizestad” ki =
2 Consoicn | Fodieiond: Loretuonsn o Lo Frees Pies |4 Crarcan |
| Hula Dl Sisdpere D inigacadn Azalarcocha’
T | | Epeidmite Tecrken Dl Fropacks ‘laslilssin De Lo
§ | Comsonda | e ¥ Grencin Do Skl m Risgo Paa | 08042513 | 12002014 | 314
_"ﬂm‘“ | Berwn, Dus bim Frcs pangn - fyzboca - Frae®,
Srarkim | Paf lesliasia oa b Foass Agia Bascn - Deosinacn PNGR0NIA | semenRna 120
Chio [Eraa | Bartagyo da Clhucs - Lo Liveted” > iaicls g
a Frarkin Factisdalsd: “Tmledasian de la Prsa tgua Uhoce - X 1w | o 132
Charo Nes | Prvinen do Samiage oa Chuca— L L 2m e 2408120 2amans )

TROTRE12 140313 LLTR

F ]

e T Fackodidod “brshauedan Ual Siree @ Oe Aqua Fom I'-\e-c |
WHE e La Herezs Husctenga Disio Da Motatmrbe, | 200001 | 110G | 25
Charo 32 | prewing Dx Swiagn Da Ghoca - Le Lberiad® |
La eoperiencis h:«l‘mmlasm— da:{od atas, | moses fﬂlix[)i —

Clickeqn, 77 do nerserebre del 2021 . g '{’&f
oped . 0 .

N AR EN
Fuente: Oferta de Postor en el Concurso Publico n.® 007-2021-PEIHAP-1

i

De la imagen del documento precedente, se advirti que Rafael Emesto Burga Burga
- Especialista Social, para acreditar su experiencia, precisé 6 contrataciones, lo cual
fue sustentado con constancias, que fueron materia de evaluacion por la comision
auditora, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 12
Evaluacion de la experiencia del Especialista Social
Propuesto por el Organo de Control Institucional
Consorcio FG-FCHO Evaluacion del Comision Auditora

Total Total
dias dias

Experiencia
(Apéndice n.° 45)
Perfil: Construccion de

! la Represa Suyarida en

ftem Inicio Termino Inicio Termino Comentarios

1 | el distrito y provincia de | 09/05/2012 | 05/10/2012| 150 |09/05/2012 | 05/10/2012 | 150 | Conforme
Santiago de Chuco - La
Libertad

Factibilidad:
Construccion de la E'o;traslape
2 |Represa para la|19/07/2012|14/01/2013 | 180 |06/10/2012| 14/01/2013 | 100 |€©

o ; experiencia

creacion del Sistema de
Irrigacion Azafrancucho amgsel T
Expediente Técnico del
Proyecto: Intalacion de b
la Mini Represa vy E]%x(;ilo

3 | creacion del sistema de | 05/04/2013 | 12/02/2014 | 314 0 ;
: Constancia de
riego  Palo  Blanco, trabajo de
distrito de Pacaipampa - agosto 2013

Ayabaca - Piura

Perfil: Instalacion de la
Presa Agua Blanca - NO presentd

4 Provincia de Santiago 21/02/2014 | 20/06/2014 | 120 |21/02/2014| 20/06/2014 0 SUSKND

de Chuco - La Libertad

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. U -y 3
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Consorcio FG-FCHO Evaluacion del Comision Auditora
Experiencia = , Total - ; Total .
ftem (Apéndice n.° 45) Inicio Termino dias Inicio Termino dlas Comentarios

Factibilidad: Instalacion
de la Presa Agua NO presents
5 |Blanca - Provincia de |28/06/2014 |24/12/2014 | 180 | 28/06/2014| 24/12/2014 0 pt i
Santiago de Chuco - La e
Libertad

Factibilidad; Instalacion
del Servicio de agua
para Riego de Ila :
6 |Represa  Huachenga, | 23042015 | 1410112016 | 267 | 2810412018| 17012016 | 0 | NO presentd
Distrito de Mollebamba,

Provincia de Santiago
de Chuco - La Libertad

Total de experiencia en dias

1214 Tptal de experiencia en
dias

Experiencia equivalente

en afnos/meses

Fuente; Expediente de Contratacion - Oferta presentada por el postor Concurso Piblico n.” 007-2021-PEIHAP-1

Elaborado por: Comision Auditora

251

Experiencia equivalente en afios/meses 3a3m 8m

Como se aprecia en el cuadro anterior, el Consorcio FG-FCHO en la presentacion de
su oferta, no acredito la experiencia requerida en las Bases Integradas (Apéndice
n.° 7) para el personal clave Especialista Social, al haber acreditado 251 dias, lo que
equivale a 8 meses, siendo que en las Bases Integradas se requirio una experiencia
de 3 afios.

Asimismo, se ha precisado en el cuadro anterior, que la constancia de servicio para
acreditar la experiencia como Especialista Social en la Contratacién del Estudio a nivel
de Expediente Técnico del Proyecto: Instalacion de la Mini Represa y creacion del
sistema de riego Palo Blanco, distrito de Pacaipampa - Ayabaca — Piura (Apéndice
n.° 45), tiene como fecha de emision: “Chiclayo, Agosto del 2013”, pero en el
contenido de la constancia describe; “(...), expide la presente Constancia de Servicios
Prestados al Sociélogo Rafael Ernesto Burga Burga con Registro Nacional
N° 1572, por su participacion de acuerdo al siguiente detalle:

()
SERVICIO: Especialista Social

()
“PLAZ0:05/04/2012 - 12/02/2014

Es decir, se certific la experiencia de un afio posterior a la fecha de emision del
documento, no existe correlacion légica entre la fecha de emision de la constancia y
la fecha de culminacion de los servicios que se acreditaron.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ha emitido
opiniones respecto a la acreditacion de la experiencia del personal clave en los
procedimientos de seleccion, como es la Opinion n.° 115-2021-DTN de 07 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29) que precisa:

“(...) cuando las Entidades requieran calificar la experiencia del personal clave, los
documentos del procedimiento de seleccion deberén establecer el tiempo minimo

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP. T
Pericdo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. U U J i
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de experiencia requerido en la ejecucion de las prestaciones materia del
procedimiento, el cargo o puesto que ocupara el personal clave requerido y la
documentacion necesaria para su acreditacion de acuerdo al objeto de la
contratacion; en ese sentido los precitados documentos estandar han previsto que
este requisito se acredita con cualquiera de siguientes documentos: (i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad; (i) constancias; (iii) certificados; o, (iv)
cualquier ofra documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto”, asimismo el contenido de dicha
documentacion debe incluir los nombres y apellidos del personal clave, el cargo
desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la
fecha de emisién y los nombres y apellidos de quien suscribe el documento”.
(El énfasis es agregado).

Asi mismo, las Bases Integradas del Concurso Pulblico n.° 007-2021-PEIHAP-1
(Apéndice n.° 07) en el literal B Capacidad Técnica y Profesional del numeral 3.1
REQUISITOS DE CALIFICACION del Capitulo Il Requerimiento de le Seccion
Especifica, se indica " Experiencia del personal clave’, establecieron que la
acreditacion de la experiencia se realiza: ‘(i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave

propuesto”.

En tal sentido, de la indicada constancia de servicios se evidencia que no demuestra
fehacientemente la experiencia del personal clave propuesto al no existir una
congruencia entre su fecha de emision “Agosto, 2013" y la fecha de término de la
experiencia del personal clave que pretende certificar “12 de febrero de 2014", por lo
que resulta ser inexacta, afectandose el principio de presuncién de veracidad? y de
integridad en el marco de la contratacion publica?.

Por tanto, el postor no cumplié con acreditar la experiencia acumulada de 3 afos
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) para dicho personal clave; y en
ese sentido, la oferta del postor debi¢ ser descalificada; sin embargo, el Comité de
Seleccion no efectud la etapa de calificacion de la oferta.

Del requisito de calificacién: Capacitacion del Personal Clave.

Las Bases Integradas del Concurso Piblico n® 007-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n.° 7)
en el literal B respecto de la Capacidad Técnica y Profesional del numeral 3.1
REQUISITOS DE CALIFICACION del Capitulo Il Requerimiento de le Seccion
Especifica, se indica “Capacitacion”, requirio:

' CONTRUCE‘ 7 Numeral 7.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado

por Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS.
% Acuerdo de Sala Plena n.® 02-2018-TCE de 02 de junio de 2018. (Apéndice n.® 30)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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“SECCION ESPECIFICA
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

(...)
CAPACITACION

“+ ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA
Requisitos:

100 horas lectivas, en Geologia y Geotecnia general, del personal clave requerido
como ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA.

«» ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA

Requisitos:

100 horas lectivas, en Hidrogeologia o Hidrologia Subterranea, del personal clave
requerido como ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA.

«» ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL

Requisitos:

100 horas lectivas, en Disefio Estructural de Obras Hidraulicas en general, del
personal clave requerido como ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL.

“+ ESPECIALISTA EN METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTOS

Requisitos:

80 horas lectivas, en Elaboracion de Metrados, Costos y Presupuestos de
Proyectos en general, del personal clave requerido como ESPECIALISTA EN
METRADQS, COSTOS Y PRESUPUESTOS.

Acreditacién:

Se acreditara con copia simple de constancia o certificados, de la capacitacion
recibida, sea nacional y/o extranjero y las horas de capacitacion pueden ser
presencial o virtual.

Importante
Se podré acreditar la capacitacion mediante certificados de estudios de postgrado,
considerando que cada crédito del curso que acredita la capacitacion equivale a

dieciséis (16) horas lectivas, segun la normativa de la materia,”

Fuente: Bases Integradas Concurso Plblico n.® 007-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n.° 7)

Al respecto, tomando en cuenta lo establecido en las Bases Integradas, las cartas de
compromiso (anexo n.°s 5), y la documentacion presentada por el postor para
acreditar los requisitos de calificacion en capacitacion del personal clave propuesto:
Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en Hidrogeologia, Especialista en
Disefo Estructural y Especialista en Metrados, Costos y Presupuesto, que fueron
evaluadas por la comision auditora, se evidencié lo siguiente:

Del Especialista en Geologia y Geotecnia

Para sustentar la capacitacion del Especialista en Geologia y Geotecnia, el postor
propuso al Ing. Edwin Chambilla Palomino, quien suscribié el anexo n.° 5 con firma
legalizada (Apéndice n.° 46), sefialando contar con una capacitacion de 182 horas
lectivas, habiéndose evaluado por la Comision Auditora, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Cuadro n.° 13
Evaluacion de la capacitacion del Especialista en Geologia y Geotecnia
Realizada por la comision auditora

; EVALUACION DE LA
CAPACITACION PRESENTADA POR EL POSTOR i o
PD';JECSUE“F&B%SS rfgg?g LEC':'l:VAS cﬂggﬁl:c?gu ngfﬂfgmlo LEC‘I;[:VAS
(Apéndice n.° 46) : AUDITORA

Capacitacion no

ertificado r .
g PO Curso: Ingenieria | corresponde a lo

haber aprobado el

£ 09/04/2021 120 de requerido en las 0
EUEFSI:I% A%T%udo por Cimentaciones | Bases
Integradas
; o Cursode
C;mﬂcggglﬁgmdtf Especializacion: | Capacitacion
Eentro s Geotecnia cumple con lo
07/05/2017 32 Mecanicade |requerido en las 32

Especializacion  y

Capaditacion  de Suelos y rocas | Bases

confinesde | Integradas

Ingenierfa cimentacion
Certificado emitido Curso de G
por ESCING - Especializacion: Efrﬂafgac;g?] 6
Centro % | 16002017 | 30 Geotecnia (oo on las | 30
Especializacion  y Mecénica de Bacs
Capacitacion ~ de Suelos con fines Integradas
Ingenieria de cimentacion
Total Horas lectivas 182 Total Horas lectivas acreditadas - 62
presentadas evaluacion Comision Auditoria

Fuente; Expediente de Contratacion - Oferta presentada por el postor
Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, para acreditar la capacitacion del Especialista
en Geologia y Geotecnia, se presento un certificado por haber aprobado el curso de
“Ingenieria de Cimentaciones” (Apéndice n.° 46), lo cual no guarda relacién con lo
requerido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7), que requerian capacitacion en
Geologia y Geotecnia general, descontando dicha experiencia conforme a lo
evidenciado por la comision auditora, el postor, solo acredité 62 horas lectivas.

Por lo tanto, el Consorcio no acredito la capacitacion requerida en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 7) para el personal clave de Especialista en Geologia y
Geotecnia, siendo que seglin las bases integradas debid contar con una capacitacion
de 100 horas lectivas.

Del Especialista en Hidrogeologia

Para sustentar la capacitacion del Especialista en Hidrogeologia, el postor propuso al
Ing. Julio Oswaldo Vivar Parraga, quien suscribio el anexo n.° 5 con firma legalizada
(Apéndice n.° 47), sefialando contar con una capacitacion de 6 meses, habiéndose
evaluado por la comision auditora, conforme al siguiente detalle:

“
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP, O oy oy
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021, (HIRY
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Cuadro n.° 14
Evaluacion de la Capacitacion del Especialista en Hidrogeologia
Propuesto por el Organo de Control Institucional

: EVALUACION DE LA
CAPACITACION PRESENTADA POR EL POSTOR COMISION AUDITORA
DOCUMENTOS | FECHA HI maTeRIADE | CQUERTARIO |
PRESENTADOS | DOCTO. | LECTIVAS | CAPACITACION LECTIVAS
AUDITORA
Diploma  emitida En documento
por la Facultad en no se evidencia
Ciencias Curso en | apostillado de
Geoldgicas de la | 20/06/1979 | 6 meses?® | Hidrogeologia Noel | la Embajada 0
Universidad Llopis Peruana, ni
Complutense  de indica las horas
Madrid lectivas.
T : Total de capacitacion acreditadas 0
Total capacitacion requerida 6 meses — evaluacion Comisién Auditorla

Fuente: Oferta del postor ganador de la buena pro
Elaborado: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, para acreditar la capacitacion del Especialista
en Hidrogeologia, se presentd un Diploma del Curso de Hidrogeologia Noel Llopis,
dictado por la Universidad Complutense de Madrid (Apéndice n.° 47).

Si bien las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) sefialaron que: “Se acreditara con
copia simple de constancia o certificados, de la capacitacion recibida, sea nacional
ylo extranjero (...)", es de indicar que, el articulo 508° del Decreto Supremo
n.° 076-2005-RE, “Reglamento Consular del Perd” de 4 de octubre de 2005, dispuso

que para que un documento publico o privado extendido en el exterior pueda surtir
efectos legales en el Per debe estar legalizado por los funcionarios consulares

peruanos competentes.

Sobre el particular el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ha

emitido reiteradas opiniones respecto a la presentacion de documentos provenientes

del extranjero, tal es el caso de la Opinion n.° 039-2020-DTN de 18 de junio de 2020
? (Apéndice n.° 33), que sefala:

“(...) aun cuando la normativa de contrataciones del Estado no sefiale que los
documentos publicos o privados que provengan del extranjero, deban cumplir
alguna formalidad en particular a efectos de ser presentados en el marco de un
proceso de contratacion, debe fenerse presente que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 508 del Decreto Supremo N° 076-2005-RE, “Reglamento
Consular del Perd”, para que un documento publico o privado extendido en el
exterior pueda surtir efectos legales en el Peru debe estar legalizado por los
funcionarios consulares peruanos competentes, cuyas firmas deben ser
autenticadas posteriormente por el area correspondiente de legalizaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri. No obstante, el “Convenio de la
Apostilla®, vigente en el Peri desde el 30 de setiembre del 2010, suprime la
exigencia de legalizar los documentos publicos extranjeros, a efectos de que tengan
valor en los paises que forman parte de dicho convenio. De lo antes expuesto, se
advierte que, para que los documentos expedidos en el exterior tengan validez en

% Las Bases Integradas requirieron horas lectivas; sin embargo el postor presentd certificado en meses.

—_——————
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el Peri deben estar legalizados por los funcionarios consulares peruanos y
refrendados por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert o, en el caso de
documentos publicos emitidos en paises que formen parte del Convenio de la
Apostilla, bastara con que estos cuenten con la Apostilla de la Haya.”

Por lo tanto, el Consorcio en la presentacion de su oferta, no acredito la capacitacion
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) para el personal clave, al haber
presentado solo copia simple del Diploma del curso en Hidrogeologia Noel Llopis
cursado en la Universidad de Complutense de Madrid (Apéndice n.° 47),
precisandose ademés que, del tenor del mismo documento, no preciso las horas
lectivas, habiéndose requerido 100 horas lectivas conforme a las bases.

Es pertinente sefialar que, la Opinion n.* 207-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 34), emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, indico lo siguiente:

“(...) la verificacion de la capacitacion del personal clave propuesto se realiza en
funcion a la cantidad de horas lectivas previstas en las Bases y solo puede
acreditarse a fravés de la presentacion de los siguientes documentos:
(i) constancias; (i) certificados; o, (i) cualquier otra documentacion, segun
corresponda; los cuales deben permitir conocer Ia_cantidad de horas de
capacitacion adquiridas por una persona en una materia o area de
capacitacién determinado, si uno solo de dichos documentos acredita lo
solicitado resultaria suficiente.” (El énfasis es agregado)

Del Especialista en Disefio Estructural

Para sustentar la capacitacion del Especialista en Disefio Estructural, el postor
propuso al Ing. Ovidio Serrano Zelada, quien suscribid el anexo n.° 5 con firma
legalizada (Apéndice n.° 48), sefialando contar con una capacitacion de 220 horas
lectivas de capacitacion, habiéndose evaluado por la comision auditora, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.® 15
Evaluacion de la Capacitacion del Especialista en Disefio Estructural
Realizado por la Comisién Auditora

: EVALUACION DE LA
CAPACITACION PRESENTADA POR EL POSTOR COMISION AUDITORA
DO | rmom | w T wrenane | COMNARO|
(Apéndice n.° 48) DOCTO. | LECTIVAS | CAPACITACION AUDITORA LECTIVAS
Capacitacion no
Diploma  emitido Diplomadoe  en | corresponde alo
por  Universidad | 03/06/2012 220 Ingenieria requerido en las 0
Cesar Vallejo Estructural. Bases
Integradas
i ; Total de capacitacion acreditadas
Total capacitacién requerida 220 — evaluacién Comisién Auditoria 0

Fuente: Oferta del postor ganador de la buena pro
Elaborado: Comision Auditora
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Como se aprecia en el cuadro anterior, para acreditar Ia capacitacion del Especialista
en Disefio Estructural, el Consorcio presenté un diploma por haber aprobado el
“Diplomado en Ingenieria Estructural” (Apéndice n.° 48), capacitacion distinta a la
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) capacitacion en “Disefio
Estructural de Obras Hidraulicas”, siendo que en el registro de notas ubicado en el
mismo diploma figura la lista de los cursos llevados, y no figura el curso de Disefio
Estructural de Obras Hidraulicas; por o tanto, lo acreditado no guarda relacion con lo
requerido en las bases.

Por lo tanto, el Consorcio en la presentacion de su oferta, no acredito la capacitacion
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) para el personal clave
Especialista en Disefio Estructural, al haber presentado una capacitacion que no
guarda relacion con lo requerido en las bases; por lo tanto, no acredito la capacitacion
requerida de 100 horas lectivas en “Disefio Estructural de Obras Hidraulicas” para
el Especialista en Disefio Estructural.

Del Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos

Para sustentar la capacitacion del Especialista en Metrados, Costos y Presupuesto,
el postor propuso al Ing. Jests Eugenio Salazar Llontop, quien suscribio el
anexo n.° 5 con firma legalizada (Apéndice n.° 49), sefialando contar con una
capacitacion de 48 horas lectivas habiéndose evaluado por la comisién auditora,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 16
Evaluacién de la Capacitacion del Especialista en Metrados, Costos y

Presupuestos realizada por la Comision Auditora
EVALUACION DE LA
CAPACITACION PRESENTADA POR EL POSTOR COMISION AUDITORA
P Fecon [ T warenoe | SO0 |
(Apéndice n.° 49) DOCTO. | LECTIVAS | CAPACITACION AUDITORA LECTIVAS
Especializacion
Constancia "Programacion  y
- emitida por la| Febrero 2 Elaboracion ~ y| NO sustenta 0
’ ' Universidad del | de 2012 Presupuesto de| capacitacion
Sefior Sipan. Obras y Analisis
estructural
Constancia Especializacion:
emitida por la| Febrero o "Sistema de NO sustenta 0
Universidad del | de 2012 Informacion capacitacion
Sefior Sipan. Geografica"
Total capacitacién Total de capacitacion acreditadas -
requerida SHBS evaluacion Comision Auditoria 0 horas
Fuente: Oferta del postor ganador de la buena pro
Elaborado por: Comisién Auditora

Como se aprecia en el cuadro anterior, para acreditar la capacitacion del Especialista
en Metrados Costos y Presupuestos, el Consorcio NO presentd dos capacitaciones
recibidas de la Universidad de Sipan (Apéndice n.° 49), con un total de 48 horas. Por
lo tanto, el Consorcio en la presentacion de su oferta, no acredit la capacitacion
requerida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) para el personal clave,
Especialista en Metrados Costos y Presupuestos, de 80 horas lectivas.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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De lo expuesto, se identifico que en la oferta el Consorcio FG-FCHO presento
documentacion para acreditar la capacitacion del personal clave Especialista en
Geologia y Geotecnia, Especialista en Hidrogeologia, Especialista en Disefio
Estructural y del Especialista en Metrados, Costo y Presupuesto; sin embargo, se
evidencio que dicho personal no cumplio con las horas lectivas de capacitacion
conforme se establecio en las Bases Integradas (Apéndice n.° 7), y que ademas el
Comité de Seleccion no cumplio con efectuar la etapa de calificacion de la oferta, que
de conformidad con el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, dicha etapa se realiza a fin de determinar que los postores cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, para ello, la Entidad verifica
el cumplimiento de los requisitos de calificacion previstos de manera clara y precisa
en los documentos del procedimiento de seleccion.

Evidenciandose que, la oferta presentada por el Consorcio FG-FCHO no cumplié con
acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones de los
Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia, en Disefio Estructural yen
Metrados, Costo y Presupuesto; y que los miembros del Comité de Seleccién no
realizaron la etapa de calificacion que les hubiera permitido identificar que el indicado
postor no cumplié con dichos requisitos, y pese a ello, se le evalué técnicamente al
postor otorgandole 90 puntos teniendo como nico criterio la experiencia del postor
menor a 3 veces el valor estimado; y econémicamente, se le otorgd 100 puntos,
siendo postor (nico al haber ofertado S/ 950 000,00, cuando debié ser descalificada
y el procedimiento declarado desierto.

Los hechos descritos generaron grave perjuicio al Estado al afectar el correcto

funcionamiento de la administracion publica por cuanto no se cumplié con las

disposiciones que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo

en cuenta que la finalidad pablica del procedimiento de seleccion es contar con los

servicios profesionales altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre

inversion dando inicio al ciclo de inversién piblica y buscando su posterior ejecucion;

asi como, el favorecimiento al postor Consorcio FG-FCHO al habérsele otorgado la

buena pro sin cumplir con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases

Integradas (Apéndice n.° 7) respecto del personal clave como ya se ha desarrollado,

lo que conllevé a la posterior suscripcion del contrato n.® 011-2021/GRP-PEIHAP el
28 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 8), por el monto de S/ 950 000,00,

Tal situacion fue generada por los miembros del Comité de Seleccion que participaron
del Procedimiento de seleccion Concurso Plblico n° 007-2021-PEIHAP-1,
designados mediante Resolucion Gerencial General n.° 074-2021/GRP-PEIHAP de
17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 36), y reconformada mediante Resolucién
Gerencial General n.° 115-2021/GRP-PEIHAP de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 37), al omitir la realizacion de la etapa de calificacion de Ia oferta, lo
que conllevo a otorgar la buena pro al Consorcio FG-FCHO a pesar de que este no
cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas
(Apéndice n.°7) respecto de la experiencia y capacitacion del personal clave
propuesto.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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1.3 COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO
EL REQUISITO DE ADMISION RELACIONADO A PORCENTAJE MINIMO DE
PARTICIPACION DE CONSORCIADO, ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS DEL ADJUDICACION SIMPLIFICADA  SM-1-2021-PEIHAP-1,
SUSCRIBIENDOSE EL CONTRATO POR S/. 699 063,17.

Para el desarrollo del procedimiento de seleccion Concurso  Publico
n.® 005-2020-PEIHAP/GRP-PEIHAP-Primera Convocatoria, contratacion del Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a nivel perfil “Mejoramiento
del Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, Distrito de Chulucanas, Provincia Morropén
— Departamento de Piura”, se designé a los miembros del Comité de Seleccion, con
Resolucion Gerencial General n.® 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 17
Conformacion del Comité de Seleccion

TITULARES CARGO SUPLENTES
Ing. Alex Jhonatan Garcia Garcia Presidente | Ing. Javier Ernesto Quinde Quinde
Ing. Manzueto Gamaniel Carrera Padilla Miembro Ing. Diego Paul Quinde Sandoval
Lic. Richard Idelso Tapia Sanchez Miembro Eco. Rafael Alejandro Ruiz Reymundo.

Fuente: Resolucion Gerencial General n.” 0137-2021/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 50)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Mediante acta de 9 de febrero de 2020, el proceso Concurso Publico
n.° 005-2020/GRP-PEIHAP-Primera Convocatoria fue declarado desierto (Apéndice
n.® 51), por no cumplir los requisitos de calificacion del personal clave y equipamiento
estratégico, por lo que mediante informe n.° 001-2021/GRP-PEIHAP-CS-C.P.
n.° 05-2020 de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52), el presidente del Comité de
Seleccion informé a la Gerencia General del PEIHAP sobre la declaratoria de desierto del
procedimiento requiriendo se disponga autorizar la realizacion de la segunda
convocatoria.

3 Es asi que, mediante Resolucion Gerencial General n.° 016-2021/GRP-PEIHAP de
8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 53), se aprobaron las bases estandar de la
Adjudicacion Simplificada SM - 001-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n.° 9), derivada del
Concurso Publico n.® 005-2020-PEIHAP y que fue convocado el 8 de marzo de 2021,
llevandose a cabo las etapas de presentacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
buena pro, conforme al cronograma (Apéndice n.° 54) establecido el 18 y 19 de marzo
de 2021.

Seglin consta en el Acta de Presentacion, Apertura, Admision, Evaluacion y Calificacion
de Ofertas de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 55), solo un participante presenté su
oferta electronica, siendo el postor Consorcio Yapatera conformado por Luis Miguel
Mayuri Rivera con RUC n.® 10081660714 y Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC
n.° 101586781059, siendo este Gltimo designado como representante legal comin del
Consorcio segln Anexo n.® 6 Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 56).

Del acta mencionada se deprende que el Comité de Seleccion admitio la oferta del postor
Consorcio Yapatera, y conforme consta en la misma, respecto al requisito “Promesa de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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Consorcio con firmas legalizadas” (Apéndice n.° 55), se consigné “SI CUMPLE™; sin
embargo, se evidencié que dicha promesa de Consorcio (Apéndice n.° 56), indico un
porcentaje minimo de participacion diferente a lo establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 9), incumpliendo dicho requisito de admision.

Es de indicar que, las Bases Integradas de Ia Adjudicacion  Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n.° 9), establecieron lo siguiente:

CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

2.2.1. Documentos de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria Documentos para la admisién de
la oferta

()

f) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del Consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

()

Asi mismo, en relacion con el porcentaje de cumplimiento del requisito de Promesa de
Consorcio, se constaté que en el Capitulo Il literal c) del numeral 17 “Consideraciones
Especificas “Respecto de las condiciones de los Consorcios”, establecio lo siguiente:

“c) Condiciones de los Consorcios
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el Area
t Usuaria establece lo siguiente:

C * Elnimero méximo de consorciados es de dos (02) integrantes.
* El porcentaje minimo de participaciéon de cada consorciado es de
cuarenta por ciento (40%)
* El porcentaje minimo de participacién en la ejecucion del contrato, para
el integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia, es de
sesenta por ciento (60%) (...)”

Revisado el anexo n.° 06-Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 56), se evidencio que el
porcentaje equivalente a las obligaciones asumidas por cada uno de los consorciados,
fue el siguiente:

Juan Demetrio Espiritu Galvez porcentaje minimo consignado 80%
Luis Miguel Mayuri Rivera porcentaje minimo consignado 20%

Situacion contraria a lo requerido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 9), en las que
se establecio un porcentaje minimo de participacion de 40% de cada consorciado. En tal
sentido, el postor Consorcio Yapatera, no cumplié con lo requerido en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 9), y pese a ello, el Comité de Seleccién procedio admitir la
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oferta y que esta pasara a las etapas de admision, evaluacion y calificacion técnica del
postor, otorgandole la Buena Pro al Consorcio Yapatera el 19 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 57), como Unico postor.

Posteriormente, con carta n.° 001-2021-CONSORCIO YAPATERA/GG de 25 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 58), el representante comiin del Consorcio Yapatera, presento en
mesa de partes de la Entidad el 29 de marzo de 2021, la documentacion de
perfeccionamiento de contrato en 37 folios con asunto “Perfeccionamiento de Contrato”,
y entre la documentacion presentada, se constato el contrato del Consorcio (Apéndice
n.° 58), que sefiala el 80% de participacion para el integrante Juan Demetrio Espiritu
Galvez y el 20% para el integrante Luis Miguel Mayuri Rivera; con lo cual, se reafirma lo
consignado en el Anexo n.® 6-Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 56), durante la
admision de la oferta.

Conforme se aprecia en el proveido de la carta n.° 001-2021-CONSORCIO
YAPATERA/GG de 25 de marzo de 2021, (Apéndice n.° 58), el gerente de
Administracion derivo el 29 de marzo de 2021, a Abastecimiento el documento con la
indicacion “Continuar trémite”, y finalmente, el representante legal del PEIHAP y el
representante comidn del Consorcio Yapatera suscribieron el contrato
n.® 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10), por un monto de
S/ 699 063.17.

Conforme a la documentacion revisada, se evidenci6 que dicho contrato, fue suscrito
pese al incumplimiento del requisito contrato de Consorcio con el porcentaje minimo de
participacion de sus consorciados, requisito establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 9), favoreciendo al contratista por un monto de S/ 699 063,17

Tal situacion fue generada por los miembros del Comité de Seleccion que participaron
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1, al
admitir, evaluar y calificar la oferta del postor cuando el proceso debi¢ ser declarado
desierto por ser postor (nico, lo que conllevo a otorgar la buena pro al Consorcio Yapatera
a pesar de que este no cumplié con el porcentaje minimo de participacion de sus
consorciados en la promesa de Consorcio.

Asimismo, tal situacién fue generada por el Especialista de Abastecimientos y Adquisicion
de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones), responsable de la revisién de la
documentacion previa a la suscripcion del contrato, pues permitio que se continte con la
firma del contrato a pesar de que el Consorcio Yapatera presento el contrato de Consorcio
incumpliendo con el requisito del porcentaje minimo de participacion de sus consorciados,
conforme a lo requerido en las bases.

Estas situaciones demuestran que el Comité de Seleccion, responsable de admitir la
propuesta, asi como el Especialista en Abastecimiento y Adquisiciones de Bienes
(Organo Encargado de las Contrataciones), responsable de la revision de la
documentacion previa a la suscripcion del contrato, no observaron que el Consorcio
Yapatera incumplio con el requisito del porcentaje minimo de participacion de sus
consorciados, establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 9), favoreciendo al
contratista con la suscripcion del contrato n.° 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 10), por un monto de S/ 699 063.17.

R .S
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1.4 ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES OTORGO LA BUENA PRO A
POSTOR PESE A QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE,
REQUISITO DE CALIFICACION ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS DE
LA ADJUDICACION  SIMPLIFICADA SM-004-2021-GRP-PEIHAP-OEC-1,
SUSCRIBIENDOSE EL CONTRATO POR S/ 125 000,00.

Mediante informe n.° 65-2021/GRP-407000-407800 de 11 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 59), el gerente de Obras y Supervision, solicito al Gerente General la contratacién del
servicio de Pericia Técnico Legal, por lo que se requirid la contratacion de profesionales
expertos en peritaje de obras publicas, cuyas pericias serian aportadas por el Gobierno
Regional Piura en el proceso arbitral interpuesto por el Consorcio Obrainsa Astaldi ante
el centro de arbitraje de la Camara de Comercio de Piura, precisandose que las pericias
debian ser presentadas en un plazo de 90 dias.

En mérito de ello, el informe anterior se remitié con memorando
n.” 24-2021/GRP-407000-407800 de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 60), emitido
por la gerencia de Obras y Supervision, como area usuaria, a la gerencia de
Administracion requiriendo la contratacién de profesionales expertos en peritaje de obras
publicas, e indicando que dicho informe le fue devuelto con proveido por el jefe de
Abastecimiento, sefialandole que reconsidere los términos de referencia de los
profesionales al tratarse de peritajes. En los términos de referencia (TDR) (Apéndice
n.° 60) remitidos se establecio como requisito de calificacion: la capacitacion del personal
clave, siendo que, para el profesional perito técnico, debié haber participado como
ponente en Diplomados en Contrataciones del Estado en Obras Pblicas minimo 100
horas y el soporte legal, haber participado en cursos de Especializacion en Arbitraje con
un periodo minimo de 100 horas.

Para ello, mediante informe n.° 336-2021/GRP-407000-407600-RITS de 25 de junio de
2021 (Apéndice n.° 16), emitido por Richard Idelso Tapia Sanchez, Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes del PEIHAP (Organo Encargado de las
Contrataciones) sefialo: “(...) para el estudio de mercado del servicio de pericia técnica
legal realizado sobre la base de los términos de referencia, (...), se anexa una sola
cotizacion considerando que los proveedores que cuentan con el perfil descrito en los
TDR son dificiles de ubicar en el mercado”, siendo que el proveedor Orellana Mora Ismael
Alberto fue el (inico que present6 cotizacion por S/ 125 000,00.

Por su parte, Richard Idelso Tapia Sanchez, Especialista de Abastecimiento y Adquisicion
de Bienes, expone haber remitido carta multiple n.® 024-2021/GRP-07000-407600-RITS
solicitando cotizaciones, siendo que el proveedor Ismael Alberto Orellana Mora fue el
Unico que presento cotizacion por $/125 000,00; sin embargo, no obra en el expediente
de contratacion dicha carta multiple, ni la cotizacion mencionada®.

Posteriormente, Richard Idelso Tapia Sanchez, Especialista de Abastecimiento y
Adquisicion de Bienes, mediante informe n.® 280-2021/GRP-407000-407600-RITS de
1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 61), solicitd al gerente de Administracion, la

La Comision Auditora recibié el informe n.® 152-2022/GRP-407000-407600 de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 62), con el cual la
gerencia de Administracion adjuntd copia del informe n.® 213-2022/GRP-407600-RJPF de 12 de abril de 2022 , (Apéndice n.° 62),
emitido por Ricardo Javier Pino Farfan, Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes, en el que sefiald : "Que de acuerdo a
lo solicitado se ha realizado la bisqueda por parte de este despacho y se ha corroborado que no se encuentra un file especifico de
cartas miltiples, debido a esto la informacion solicitada no ha sido encontrada en los archivos de esta oficina (...)".
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modificacion del PAC 20213, a fin de incluir entre otros, el servicio de Pericia Técnico
Legal, indicando un valor estimado de $/125 000,00, aprobandose la modificacion del
PAC 2021, con Resolucion Gerencial General n.® 038-2021/GRP-PEIHAP de 3 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 15), incluyéndose la contratacion del servicio de Pericia Técnico
Legal, con un valor estimado de S/ 125 000,00.

Adicionalmente, como resultado de la consulta y evaluacion al registro de visitas del
PEIHAP aiio 2021 que obra en el portal de transparencia del PEIHAP (Apéndice n.® 14),
se evidencio que Ismael Alberto Orellana Mora 2, visité el despacho del gerente de Obra
y Supervision del PEIHAP el 28 de mayo del 2021 entre 10:40 a 13:20 horas por motivos
particulares, ello en fecha previa a la modificacién del PAC del PEIHAP de 3 de junio de
2021 (Apéndice n.° 15), previo al resultado del estudio de mercado de 28 de junio del
2022 (Apéndice n.° 16), y previo al proceso de contratacion Adjudicacion Simplificada
— SM- 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC-1 que fue convocado el 06 de julio de 2021, segln
cronograma SEACE (Apéndice n.° 63).

Por ofro lado, con Resolucion Gerencial General n.° 052-2021/GRP-PEIHAP de 28 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 64), se aprobo el expediente de contratacion del servicio,
remitiendose los actuados a Richard Idelso Tapia Sanchez, Especialista en
Abastecimiento y Adquisiciones de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones),
para que continlie con el procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada —
SM- 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC - 1, cuyas bases administrativas fueron elaboradas y
remitidas por Richard Idelso Tapia Sanchez, Especialista en Abastecimiento y
Adquisiciones de Bienes con informe n.° 363-2021/GRP-407000-407600-RITS de
30 junio de 2021 (Apéndice n.° 65), a la Gerencia General del PEIHAP, siendo estas
finalmente aprobadas con Resolucion Gerencial General n.° 053-2021/GRP-PEIHAP de
30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 66).

El 06 de julio de 2021, se efectud la convocatoria del procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada - SM - 004-2021/GRP-PEIHAP-OEG - 1, advirtiéndose del Acta
de presentacion, apertura, admision, evaluacién y calificacion de ofertas de 15 de julio de
2021 (Apéndice n.° 67), que se registraron 5 participantes; y solo se present una oferta,
correspondiente a Ismael Alberto Orellana Mora con RUC n.° 10214056556, la cual fue
admitida por el Especialista en Abastecimiento y Adquisiciones de Bienes (Organo
Encargado de las Contrataciones); asimismo, conforme a las bases administrativas®
(Apéndice n.° 11), se consideré como factor de evaluacion el precio, el cual se evalud
considerando el precio ofertado por el postor Ismael Alberto Orellana Mora,
de S/ 125 000.00, y se le consigno un total de 90 puntos.

Respecto a la calificacion de la oferta, al evaluarse los documentos relacionados al
cumplimiento de los requisitos de calificacion, se identifico que, el encargado del Organo
Encargado de las Contrataciones, otorg la buena pro al postor Ismael Alberto Orellana
Mora, pese a que no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion Capacidad
Tecnica y Profesional, en relacion a la experiencia del personal clave: Soporte Legal.

3
3z

Plan Anual de Contrataciones.

El proveedor fue el Gnico postor que se presento al procedimiento de seleccién y en atencion lo sefialado por el Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes en el informe n.® 336-2021/GRP-407000-407600-RITS de 25 de junio de 2021, (Apéndice
n.° 16), dicho proveedor fue el tinico que presento cotizacion por el servicio de peritaje técnico legal por S/125 000,00.

Se verificd que no se efectuaron consultas ni observaciones a las bases, por que dichas bases quedaron establecidas como reglas
definitivas dentro del procedimiento, de ahi que no se haga referencia a bases integradas, sino a bases administrativas,

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP,
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Las bases administrativas (Apéndice n.° 11), precisaron como requisito de calificacion
respecto a la capacidad técnica y profesional del personal clave: Soporte Legal, lo
siguiente:

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO )
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

()

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE

B.3.1 FORMACION ACADEMICA
PROFESIONAL DE SOPORTE LEGAL

Requisitos
* Titulo profesional de Abogado, expedido al nombre de la Nacién.

Acreditacién:

El TITULO PROFESIONAL REQUERIDO, sera verificado por el 6rgano
encargado de las contrataciones o Comité de Seleccién, segun corresponde
en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el
portal WEB de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria- SUNEDU. (...)":

B.3.2 CAPACITACION
PROFESIONAL DE SOPORTE LEGAL
* Haber participado en cursos de Especializacion en Arbitraje con un periodo
minimo de 100 horas.

Asimismo, en las bases administrativas (Apéndice n.° 11) precisaron como requisito de
calificacion respecto a la experiencia del personal clave: Soporte Técnico, lo siguiente

B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
SOPORTE LEGAL
Experiencia en Asesoria Legal a entidades publicas y privadas no menor de 3
afos.

El postor en su oferta presentd al abogado José Luis Galvez Adauto como personal clave
Soporte Legal, y para acreditar la formacién académica de dicho profesional se adjuntd
copia del Titulo Profesional emitido por la Universidad Peruana de los Andes de 12 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 68). Y conforme a la constancia de habilidad
profesional (Apéndice n.° 69), el indicado profesional se encuentra colegido desde el
1 de febrero de 2017, con matricula n.° 4639 en el Colegio de Abogados de Junin.

Asimismo, para acreditar el requisito de calificacion respecto a la experiencia del indicado
profesional, adjunté constancias, certificados y contratos (Apéndice n.° 70), conforme al
siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP,
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Cuadro n.° 18
Documentos de acreditacién de experiencia del Soporte Legal
fhsin Cliente o empleador Objeto de la Fecha de Fecha de Tiempo
(Apéndice n.° 70) contratacion/Cargo Inicio Culminacién | Acumulado
Constancia del Estudio ; .
1 juridico Asesores y En CID E‘fgma s[e ﬁala; Oé:(t)l;bare Enero 2015 laflo3
Consultores VGV que la en el estudio. meses
En constancia sefialan
2 Constancia del Estudio | que laboré en su estudio, | Diciembre | Setiembre 10metis
juridico Vivanco en calidad de 2012 2013
practicante.
Certificado de Global | En certificado sefialan
3 Management & que laboré como Marzo 2015 | Agosto 2015 6 meses
Consultores Asistente Legal.
Certificado de Trabajo | En certificado de trabajo, 1 a0 22
4 | de Neptuno Contratistas | sefialan que labord como | 10/04/2018 | 02/05/2019 i
Generales Asesor Legal
En certificado Laboral,
Certificado Laboral de | sefialan que labord en . .
5 luri 8Galvez, | calidad de Especilisa | S9T® | pbrizopt | a0
Consulting de Contrataciones del
Estado.
Contrato de Contratacion para
Municipalidad Distrital | realizar el servicio de
6 de Mazamari n.0237-A- | Asistente en la Oficina de 051016 | 3110712018 3 meses
2016-GM/MDM Procuraduria
Contrato de Contratacion para
Municipalidad Distrital | realizar el servicio de
f de Mazamari N.° 0078- | Asistente del Asesor 02/03/2016 | 3000412016 2ieses
2016-GM/MDM Legal Externo
Contratacion de Servicios
Cona o | P o
8 | Municipalidad Provincial g : ' | 16/12/2020 | 30/12/2020 15 dias
de Satipo para .Ja Q_erenma de
Administracién y
Finanzas.
5 afos
Total acumulado 8 meses
6 dias

Fuente: Expediente de Contratacion - Oferta del Postor
Elaborado por: Comision Auditora

De las constancias y contratos presentados se verifico que lo presentado no condice con
lo requerido en las bases administrativas (Apéndice n.° 11) en las cuales se establecio
que el profesional debia tener experiencia como Asesor Legal; en ese sentido, dichos
documentos deben de demostrar fehacientemente la experiencia del indicado profesional.

La comision auditora, ha verificado en el registro de grados y titulos académicos en la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU,
que Jose Luis Gélvez Adauto obtuvo el grado de bachiller el 18 de noviembre de 2013.

De lo cual se desprende, que el personal ofertado como Soporte Legal, abogado José
Luis Galvez Adauto cuenta con grado de bachiller desde el 18 de noviembre de 2013,
titulado como Abogado desde el 12 de setiembre de 2016, y colegiado a partir del 1 de
febrero de 2017. Por tanto, la experiencia previa a la obtencion del grado de bachiller no
debe ser considerada como experiencia en el ejercicio profesional.

e
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura ~ Unidad Ejecutora PEIHAP. .
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021, O U ‘_4 8
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De la constancia del Estudio Juridico Vivanco (Apéndice n.° 70), se advirtié que labord
en calidad de practicante de diciembre de 2012 a setiembre de 2013, por lo que no debié
ser considerada como experiencia profesional y menos tomada en cuenta como
experiencia como Asesor Legal, ya que del mismo se desprende que dicha experiencia
fue en calidad de practicante, ademas no contaba con titulo profesional y menos con
colegiatura.

Asimismo, de la constancia emitida por el Estudio Juridico Asesores y Consultores VGV
(Apéndice n.® 70), se advirtié que no se especifica el cargo en que se labor, solo se ha
consignado el periodo de octubre de 2013 a enero de 2015, por lo que el periodo de
octubre al 18 de noviembre de 2013, no puede considerarse como experiencia
profesional; sin embargo, no habiéndose especificado el cargo, no se puede tener por
valida dicha experiencia, méas aun cuando las bases requirieron experiencia como Asesor
Legal, lo cual no ha podido ser acreditado de manera fehaciente.

Asimismo, del certificado de Global Management & Consultores (Apéndice n.° 70), en el
que se preciso que el periodo laborado es de marzo a agosto de 2015, el indicado
profesional labor6 como Asistente Legal, lo cual no condice con la experiencia requerida
en las bases administrativas de Asesor Legal; lo mismo ocurre con los contratos suscritos
con la Municipalidad Distrital de Mazamari, cuyo periodos abarcan del 2 de marzo al
4 de abril de 2016 y del 3 de mayo al 31 de julio de 2016 (Apéndice n.° 70), habiendo
laborado como Asistente Legal Externo y como Asistente en la Oficina de Procuraduria,
pero no como Asesor Legal, tal y como lo requirié las bases administrativas.

Por lo que, conforme a lo establecido a las bases administrativas (Apéndice n.° 11), solo
resultan validas las experiencias como Asesor Legal en alguna entidad publica o privada,
experiencia no acreditada por el personal clave: Soporte Legal propuesto.

Se debe tener en cuenta que la experiencia del indicado profesional como asistente legal
y practicante, no condice con lo sefialado en las bases administrativas (Apéndice n.° 11 )
en las que se requirio un abogado con experiencia en labores de Asesor Legal.

En ese sentido, la comision auditora procedi6 a efectuar la reevaluacion de la experiencia
de personal clave, Soporte Legal, conforme lo siguiente:

Cuadron.® 19
Reevaluacion de la experiencia del Especialista Clave “Soporte Legal”
Propuesto VS Comisién Auditora

Reevaluacion del Organo
Rkt E){tgerie:cia ofer;g)da Del Gonsorclo GA — de Controlénstitucional
péndice n.° - ; otal | Total riterios
Wniclo Termino dias | dias considerados
No indican cargo, ni
Constancia del Estudio juridico haber participado
Asesores y Consultores VGV, como Asesor Legal
emitida por Rafael Alejandro Villén en alguna entidad
1 | Verastegui del Estudio juridico 0%‘;%’3 ig?rs" 480 | 0 | pblicaoprivada,
Asesores y Consultores VGV, El profesional obtuvo
indica que José Luis Galvez su grado de bachiller
Adauto, labor6 en su estudio. el 18 de noviembre
de 2013.

%
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP,
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. U U q 9
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Reevaluacion del Organo

Del Consorcio GA de Control Institucional

Experiencia ofertada

e (Apéndice n.° 70) Total |Total | Criterios

Inicio | Termino | o | dias considerados

Constancia del Estudio juridico
Vivanco, emitida por Pierre

Moisés Vivanco Nifiez, del| . . . La constancia
2 | Estudio juridico Vivanco. indica Dugg;nzbre Segg%bre 299 0 | acredita experiencia
que José Luis Galvez Adauto, como practicante,
labor6 en su estudio, en calidad
de practicante
Certificado de Global La constancia
Management &  Consultores, acredita experiencia
emitido por Miluzca Sissely Mejia como Asistente
Arbulu, del area legal de Global Agosto Legal. No indica si
4 Management &  Consultores, Mare 2015 2015 Lo 0 pgarticipé como
indica que José Luis Galvez Asesor Legal en
Adauto, labord como Asistente alguna entidad
Legal publica o privada

Certificado de Trabajo de Neptuno
Contratistas Generales, emitido
por Katty Calderén Medina, Jefa
4 | de Recursos Humanos Neptuno | 10/04/2018 | 02/05/2019 | 382 382 Conforme
Contratistas Generales, indica
que José Luis Galvez Adauto,
labor6 Asesor Legal

Certificado Laboral de lturri
&Galvez, Consulting, emitida por
Christian ~ Iturri  Montesinos,
Administrador de lturri &Galvez, | Setiembre

e Consulting, indica que José Luis 2019 Al 20s] & L Confome
Galvez Adauto, labord en calidad
de Especialista de Conirataciones
del Estado.
Contrato de Locacitn de Servicios .
n.” 0237-A-2016-GM/MDM con I La constancia
6 |Municpaidad Ditrtal  de| yocpoie | simmoms | g8 | o | o oo
Mazamari, Contratacion para e Oﬁcinz e o
realizar el servicio de Asistente en Precuradipla
la Oficina de Procuraduria a '
Contrato de Locacion de Servicios
£ n.° 0078-2016-GM/MDM de Ia La constancia
Municipalidad ~ Distrital ~ de acredita experiencia
i Mazamari, Contratacion para 02/03/2016 | 3010412016 | 58 8 como Asistente Legal
realizar el servicio de Asistente Externo

Legal Externo

Constancia de Cumplimiento de la
Prestacion de Servicio, por la
Orden de servicio n.° 0002182-
2020 de  1512/2020 de la
8 |Municipalidad ~ Provincial ~ de | 16/12/2020 | 30/12/2020 15 15 Conforme
Satipo, Contratacion de Servicios
Profesionales como Asesor Legal
Externo, para la Gerencia de

Administracion y Finanzas
' Total dias 2101| 996 | 2afios 9 meses 6
Total afios 576 2717 dias

Fuente: Expediente de Conratacion - Oferta presentada por el postor
Elaborado por: Comisién Auditora

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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Como se aprecia en el cuadro anterior, el postor en la presentacion de su oferta, no
acredito la experiencia requerida conforme a lo establecido bases administrativas para el
personal clave Soporte Legal, al haber acreditado solo 2 afios 9 meses 6 dias, siendo que
en las bases se requirié una experiencia de 3 afios.

Se deja constancia que, en el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y
calificacion de ofertas de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 67), no se ha especificado
el criterio establecido por el Organo Encargado de las Contrataciones, que efectud el
desarrollo del procedimiento de seleccion, que sustente la validez de toda |a experiencia
profesional presentada por el postor.

Los hechos descritos evidencian que se le otorgd la buena pro el 14 de Julio de 2021,3
(Apéndice n.° 71) al postor Ismael Alberto Orellana Mora, pese a que no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las bases administrativas
(Apéndice n.° 11) respecto del personal clave Soporte Legal como ya se ha desarrollado,
lo que conllevé a que se le favoreciera con una contratacién a su favor, suscribiéndose el
contrato n.” 004-2021/GRP-PEIHAP el 21 de julio del 2021 (Apéndice n.° 12), por el
monto de S/ 125 000,00.

Tal situacion fue generada por el responsable el Especialista en
Abastecimiento y Adquisiciones de Bienes como (Organo Encargado de las
Contrataciones) que dirigi6 el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
SM-004-2021/GRP-PEIHAP-OEC-1, al calificar y otorgar la buena pro a postor que no
cumplio con los requisitos de calificacion establecidos en las bases administrativas
(Apéndice n.* 11) respecto de la experiencia del personal clave propuesto Soporte Legal,
en contravencion a lo establecido en la normativa de contratacion del Estado, y un grave
perjuicio al Estado, al afectar el correcto funcionamiento de la administracién plblica, lo
que constituye obligacion de todo funcionario y servidor pablico en el ejercicio de sus
funciones, en mérito al principio de legalidad.

Los hechos anteriormente expuestos, contravienen lo establecido en Ia siguiente
normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019

“TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

¥ Existe una incongruencia entre la fecha del acta de olorgamiento de la buena pro, 14 de julio del 2021 (Apéndice
n.° 71) y el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 67),ya
que el otorgamiento de la buena pro se realiza posterior a la calificacion de la oferta,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP. —
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021, U (J U
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
Su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizaciéon de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

(-

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna. (...).

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos,
entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben
cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

()"

Articulo 16. Requerimiento

(-)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por
el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes
0 servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a
un origen o a una produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar
ciertos proveedores o ciertos productos.

()"

Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante
Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia 0 el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la

Au
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finalidad pdblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...).
El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios.

(-

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten
la contratacion hacia uno de ellos.

(--)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que
se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para
ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara
y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

¢) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.
Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y
obras. Traténdose de consulforia en general y consultoria de obra los requisitos
de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del
personal clave.".

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del
SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del Comité de Seleccion
u drgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento
de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacién y
evaluacion.

Articulo 65. Declaracion de desierto
65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no
exista ninguna oferta vélida, (...)

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento
de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que
constan en el SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

% Inciso modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones
contenidas en el citada Decrefo Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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SUBCAPITULO Il ] )
CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE
OBRAS

Articulo 79. Etapas
El Concurso Publico para contratar consultoria en general y consulforia de obra
contempla las siguientes etapas:

()

f) Calificacion de ofertas.

9) Evaluacion de ofertas.

h) Otorgamiento de la buena pro.

Articulo 82. Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos
de calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos
es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases.

e Bases Integradas del Concurso Piblico n.° 004-2021-PEIHAP -1, para la
Contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio
de preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el
distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura”

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(-)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
B.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

()

» ESPECIALISTA SOCIAL
Requisitos:
Tres (03) anos acreditados como Especialista Social, Especialista en
Aspectos Sociales, en la elaboracion y/o supervision de Fichas Técnicas ylo
Estudios de reinversién a nivel de Perfil y/o Prefactibilidad y/o Factibilidad, de
Proyectos de Inversion en general del objeto de la convocatoria.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP, e
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021, 045 4
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Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo
N° 9 referido al personal clave propuesto para la gjecucion del servicio de
consultoria.

L.
Importante

e Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio ¥y culminacion, el nombre de la Entidad
u organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento.

(...)

o Al calificar la experiencia de los profesionales, se debe valorar de manera
integral los documentos presentados por el postor para acreditar dicha
experiencia. {...).

B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

() .
CAPACITACION

*
'.‘

ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA

Requisitos:

100 horas lectivas, en Geologia y Geotecnia general, del personal clave
requerido como ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA.

ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA

Requisitos:

100 horas lectivas, en Hidrogeologia o Hidrologia Subterréanea, del personal
clave requerido como ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA.

ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL

Requisitos:

100 horas lectivas, en Disefio Estructural de Obras Hidraulicas en general, del
personal clave requerido como ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL.

Acreditacién:

Se acredita con copia simple de constancia o certificados, de la capacitacion
recibida, sea nacional y/o extranjero y las horas de capacitacion pueden ser
presencial o virtual.

Importante
Se podré acreditar la capacitacion mediante certificados de estudios de

postgrado, considerando que cada crédito del curso que acredita la
capacitacion equivale a dieciséis (16) horas lectivas, segun la normativa de la
materia.”

ditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.,
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e Bases Integradas del Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP -1, para la
Contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio
de preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego del sistema de riego del sub sector Vicus, en el
distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura”

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
{is)

CAPITULO IlI

REQUERIMIENTO

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

()

** ESPECIALISTA SOCIAL
Requisitos:
Tres (03) afios acreditados como Especialista Social, Especialista en
Aspectos Sociales, en la elaboracion y/o supervision de Fichas Técnicas y/o
Estudios de reinversion a nivel de Perfil y/o Prefactibilidad y/o Factibilidad, de
Proyectos de Inversion en general del objeto de la convocatoria.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(if) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo
N° 9 referido al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de
consultoria.

()

Importante

e Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad
u organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento.

()

« Al calificar la experiencia de los profesionales, se debe valorar de manera
integral los documentos presentados por el postor para acreditar dicha
experiencia. (...).

B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

sl
CAPACITACION

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP. _ —_—
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. G U J 5
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*» ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA
Requisitos:
100 horas lectivas, en Geologia y Geotecnia general, del personal clave
requerido como ESPECIALISTA EN GEOLOGIA Y GEOTECNIA.

<+ ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA
Requisitos:
100 horas lectivas, en Hidrogeologia o Hidrologia Subterrénea, del personal
clave requerido como ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA.

*» ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL
Requisitos:
100 horas lectivas, en Disefio Estructural de Obras Hidraulicas en general, del
personal clave requerido como ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL.

< ESPECIALISTA EN METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTOS
Requisitos:
80 horas lectivas, en Elaboracién de Metrados, Costos ¥ Presupuestos de
Proyectos en general, del personal clave requerido como ESPECIALISTA EN
METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTOS.
Acreditacion:
Se acreditaré con copia simple de constancia o certificados, de Ja capacitacion
recibida, sea nacional y/o extranjero y las horas de capacitacion pueden ser
presencial o virtual.

Importante
Se podré acreditar la capacitacion mediante certificados de estudios de

postgrado, considerando que cada crédito del curso que acredita la
capacitacion equivale a dieciséis (16) horas lectivas, segtn la normativa de la
materia.”

* Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 para la
“Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracién del Estudio de Pre
Inversion a nivel perfil “Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector
Yapatera, Distrito de Chulucanas, Provincia Morropén - Departamento de
Piura”.

“SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
i)
2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria Documentos para la
admision de la oferta
fo-o)
f) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP. _
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. G [’J :J !
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obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del Consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N.° 5)

()
CAPITULO Ill
17.-Consideraciones Especificas
¢) Condiciones de los Consorcios

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el Area Usuaria
establece lo siguiente:
* Elndmero méaximo de consorciados es de dos (02) integrantes.
* El porcentaje minimo de participacién de cada consorciado es de cuarenta por
ciento (40%)
e El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el
integrante del Consorcio que acredite mayor experiencia, es de sesenta por
ciento (60%) (...)"

* Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada-SM-4-2021-PEIHAP- 1 para la
“Contratacion de Servicio de Servicio de Pericia Técnico Legal”

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO ’

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

()

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 CALIFICACION DE PERSONAL CLAVE
B.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
()
SOPORTE LEGAL
* Experiencia en Asesoria Legal a entidades publicas y privadas no menor de
3 afos.

De los hechos expuestos se evidencié que el Comité de Seleccion y el Organo Encargado
de las Contrataciones que condujeron los procedimientos de seleccion: Concurso Publico
n° 004-2021-PEIHAP -1, Concurso Publico n° 007-2021-PEIHAP -1,
Adjudicacion - Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 y Ila Adjudicacion  Simplificada
SM- 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC - 1; respectivamente, admitieron y otorgaron la buena
pro a postores que no cumplieron con acreditar los requisitos de admision ni calificacion
minimos establecidos en las bases de los indicados procedimientos, lo que llevé a la
suscripcion de contratos, favoreciendo a determinados a Contratistas.

Estos hechos fueron generados por los funcionarios a cargo de la conduccion de los
procedimientos de seleccion, quienes actuaron contravencién a la normativa de
contrataciones con el Estado y los principios que la rigen Yy en grave afectacion a los
intereses del Estado, al afectar el normal funcionamiento de la Administracién Pablica.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica por cuanto no se cumplio con las
disposiciones que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en
cuenta que la finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios
profesionales altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion
dando inicio al ciclo de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi como, el
favorecimiento a determinados Contratistas con Ia suscripcion de contratos por
S/2734 063,17.

Una vez comunicadas las desviaciones de cumplimiento, las personas comprendidas en los
hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al (Apéndice
n.° 100) del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, Richard Idelso Tapia Sanchez identificado con DNI n.° 40290999 no
presentd sus comentarios o aclaraciones a las Desviaciones de Cumplimiento que le fueron
comunicadas.

Se procedio a la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
concluyendo que los mismos no desvirtiian los hechos notificados en I Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion y la cedula de notificacién y el cargo de recepcion forman
parte del (Apéndice n.° 100) del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Alex Jhonathan Garcia Garcia, identificado con DN n.® 44927257, en su condicion de
presidente del Comité de Seleccion® del procedimiento de seleccion Concurso Pablico
n.’ 004-2021-PEIHAP - 1, Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP — 1y Adjudicacién
Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1, durante el periodo de 21 de diciembre de 2020 al 10
de diciembre de 2021; se le notificdé con cédula de notificacion
n°® 002-2022-CG-0C5349-ACO1-PEIHAP de 04 de agosto de 2022, presentd sus
comentarios mediante carta n.°002-2022/GRP-AJGG/PCS de 15 de agosto de 2022, en
setenta y uno (71) folios (Apéndice n.° 100).

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que, condujo el procedimiento de seleccion Concurso
Publico n.® 004-2021-PEIHAP -1, para la contratacion del servicio de consultoria general
para la elaboracion del estudio de preinversién a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento
del servicio de provision de agua para riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en
el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura”, otorgando la
buena pro mediante Acta de apertura de oferta econémica y otorgamiento de la buena pro
de 19 de noviembre de 2021, sin llevar a cabo la etapa de calificacion del procedimiento
de seleccion tal como consta en el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion
técnica de 19 de noviembre de 2021, al postor Consorcio FG-FCHO® que no cumplio con

36

[

Para el Concurso Piblico n.° 004-2021-PEIHAP - 1 fue designado con Resolucién Gerencial General n.° 075-2021/GRP-PEIHAP
de 17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 20), para el Concurso Pitblico n.° 007-2021-PEIHAP - 1 fue designado con Resolucion
Gerencial General n.° 074-2021/GRP-PEIHAP de 17 de sepliembre de 2021 (Apéndice n.° 36) y para el Adjudicacion
Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1 fue designado con Resolucion Gerencial General n.° 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50),

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801,
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acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas respecto de la
experiencia y capacitacion de personal clave.

El hecho descrito ocasiond que se otorgue la buena pro al Consorcio FG-FCHO a pesar de
que no cumplié con acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones
de los Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia y en Disefio Estructural:
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, lo que conllevé a la posterior
suscripcion del contrato n.® 008-2021/GRP-PEIHAP el 13 de diciembre del 2021, por el
monto de S/ 960 000,00.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica por cuanto no se cumplio con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad pablica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracién de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo
de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi como, generando el
favorecimiento al contratista con una contratacion por S/ 960 000,00.

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que, condujo el procedimiento de seleccién Concurso
Publico n.® 007-2021-PEIHAP -1, para la contratacion del servicio de consultoria general
para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto: Mejoramiento
de servicio de provision de agua para riego del sistema de riego del Sub Sector Vicus, en
el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura™, otorgando la
buena pro mediante Acta de apertura de oferta econémica y otorgamiento de la buena pro
de 10 de diciembre de 2021, sin llevar a cabo la etapa de calificacion del procedimiento de
seleccion tal como consta en el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion
tecnica de 10 de diciembre de 2021, al postor Consorcio FG-FCHO® que no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas respecto de la
experiencia y capacitacion de personal clave.

El'hecho descrito ocasion6 que se otorgue la buena pro al Consorcio FG-FCHO a pesar de
que no cumplio con acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones
de los Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia, Disefio Estructural y en
Metrados, Costo y Presupuesto; requisitos de calificacion establecidos en las Bases
Integradas, lo que conllevd a la posterior suscripcion  del  contrato
n. 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del 2021, por el monto de S/ 950 000,00.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad plblica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo
de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi como, el favorecimiento al
Contratista con una contratacion por S/ 950 000,00.

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801.

ﬂ
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Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que, como presidente del Comité de Seleccién participé en
el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1 para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del Estudio de Preinversion a
nivel de perfil “Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, distrito de
Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura", admitiendo la propuesta del
postor Consorcio Yapatera® a pesar de que este no cumplié con el porcentaje minimo de
participacion de sus consorciados en la promesa de Consorcio, requisito establecido en el
Capitulo Il literal c) del numeral 17 “Consideraciones Especificas “Respecto de las
condiciones de los Consorcios” de las Bases Integradas, lo que conllevé a la evaluacion,
calificacion y otorgamiento la Buena Pro al Consorcio Yapatera, como consta en Acta de
presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 19 de marzo de
2021,y Acta de otorgamiento de buena pro de 19 de marzo de 2021, llegandose a suscribir
el contrato n.° 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de marzo de 2021, por el monto de
S/ 699 063,17.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen y generando favorecimiento al contratista con una contratacion por
S/ 699 063,17.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2 y articulo 12
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionada
alos principios de eficacia y eficiencia e integridad que rigen a las contrataciones del Estado
y sobre la calificacion exigible a los proveedores,

Asi como, lo establecido en el numeral 49.1, del articulo 49, articulo 63, numeral 65.1 del
articulo 65, articulo 66, articulo 79, del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
respecto, requisitos de calificacion, notificacion del otorgamiento de la buena pro,
declaratoria de desierto, publicidad de las actuaciones, etapas, calificacion y evaluacion de
las ofertas técnicas.

Asimismo, transgredié lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1, aprobadas mediante Resolucion
Gerencial General n.° 077-2021-GRP-PEIHAP de 1 de octubre de 2021, e integradas
mediante Acta de integracion de bases de 28 de octubre de 2021 respecto a los requisitos
de calificacion experiencia del personal clave y capacitacion previsto en el numeral 3.1
literal B.1 y B.3 de la Seccién Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccién, Capitulo 11 .

Igualmente, con su accionar transgredio lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1, aprobadas
mediante Resolucién Gerencial General n.® 079-2021/GRP-PEIHAP de 4 de octubre de

» Conformado por Luis Miguel Mayuri Rivera con RUC 10081660714 y Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC 101586781059.
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2021 e integradas mediante Acta de integracion de bases de 29 de octubre de 20214,
respecto a los requisitos de calificacion experiencia del personal clave y capacitacion
previsto en el numeral 3.1 literal B.1 y B.3 de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion, Capitulo IIl.

Ademas, transgredi6 lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1, aprobadas mediante Resolucion
Gerencial General n.° 016-2021/GRP-PEIHAP de 8 de marzo de 2021, respecto a
documentos del presentacion obligatoria para la admision de la oferta, previsto es el
numeral 2.2.11 del capitulo |l Seccion especifica y condiciones de los consorciados previsto
en literal ¢) numeral 17 capitulo |1l de la Seccion Especifica.

Ademas, incumplio las obligaciones designadas como presidente del Comité de Seleccion,
otorgadas mediante Resolucion Gerencial General n.° 075-2021/GRP-PEIHAP de
17 de septiembre de 2021 para el Concurso Plblico n.° 004-2021-PEIHAP — 1, mediante
Resolucion Gerencial General n.® 074-2021/GRP-PEIHAP de 17 de septiembre de 2021
para el Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP — 1 y con Resolucién Gerencial General
n.* 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020 para la Adjudicacion Simplificada-
SM-1-2021-PEIHAP-1 y las establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9, de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, el cual sefala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Incumpliendo ademas, las obligaciones establecidas en los numerales 43.1, 43.3 y 43.4 del
articulo 43, el numeral 46.1, 46.5 del articulo 46 y numeral 82.1, 82.2 del articulo 82 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el
30 de enero de 2019, que sefiala:

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encargé de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un Comité de
Seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

(-

#  Existe incongruencia respecto de la fecha plasmada en el Acta de Integracion de Bases, y la fecha consignada para esa etapa en el
cronograma del SEACE, ya que seg(in cronograma SEACE la fecha programada para la integracion de las bases fue el 16 de noviembre
del 2021; sin embrago, el Acta de Integracion de Bases tiene de fecha el 29 de octubre de 2021,
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43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también
son aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del organo encargado
de las contrataciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El Comité de Seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del Comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 82. Calificacién y evaluacién de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases”

Los hechos anteriormente expuestos respecto a los procedimientos de selecciéon Concurso
Pablico n.° 004-2021-PEIHAP-1 y Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1, configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos respecto del Adjudicacion Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1 configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta ala
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Iguaimente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad,
procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional a
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cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, identificado con DNI n.° 31923035, miembro del
Comité de Seleccion’ del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.? 004-2021-PEIHAP - 1, Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP - 1 y Adjudicacion
Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1, durante el 21 de diciembre de 2020 al 10 de
diciembre de 2021, se le notificc con cédula de notificacion
n.® 003-2022-CG-0OC5349-AC01-PEIHAP de 04 de agosto de 2022, presentd sus
comentarios mediante carta n.°002-2022/MGCP-MCS de 15 de agosto de 2022, en quince
(15) folios (Apéndice n.° 100).

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que, como miembro del Comité de Seleccién participo en
el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP -1, para la
contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracién del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua
para riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas,
provincia de Morropén, departamento de Piura’, otorgando la buena pro mediante Acta de
apertura de oferta econémica y otorgamiento de la buena pro de 19 de noviembre de 2021,
sin llevar a cabo la etapa de calificacion del procedimiento de seleccion tal como consta en
el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion técnica de 19 de noviembre de
2021, al postor Consorcio FG-FCHO* que no cumplié con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las Bases Integradas respecto de la experiencia y capacitacion
de personal clave.

El hecho descrito ocasion que se otorgue la buena pro al Consorcio FG-FCHO a pesar de
que no cumplio con acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones
de los Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia y en Disefio Estructural;
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, lo que conllevo ala posterior
suscripcion del contrato n.® 008-2021-GRP-PEIHAP el 13 de diciembre del 2021, por el
monto de S/ 960 000,00.

Tal situacién contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad pablica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo
de inversion piblica y buscando su posterior ejecucion: asi como, generando el
favorecimiento al Contratista con una contratacion por S/ 960 000,00.

1 Para el Concurso Piblico n.° 004-2021-PEIHAP - 1 fue designado con Resolucion Gerencial General n.° 075-2021/GRP-PEIHAP de
17 de septiembre de 2021(Apéndice n.° 20), para el Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP — 1 fue designado con Resolucitn
Gerencial General n.” 074-2021/GRP-PEIHAP de 17 de septiembre de 2021 {Apéndice n.° 36) y reconformado con Resolucién
Gerencial General n.° 115-2021/GRP-PEIHAP de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 37) y para la Adjudicacién Simplificada-
$M-1-2021-PEIHAP-1 derivada de Concurso Publico n.° 005-2020/PEIHAP-001 fue designado con Resolucion Gerencial General
n.” 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n. 50).

“  Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.® 20487622801,
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Asimismo, al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al
ejercicio de sus facultades inherentes, toda vez que, como miembro del Comité de
Seleccion participo en el procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 007-2021-PEIHAP-1, para la contratacion del servicio de consultoria general para la
elaboracion del estudio de preinversién a nivel de perfil del proyecto: Mejoramiento de
servicio de provision de agua para riego del sistema de riego del Sub Sector Vicus, en el
distrito de Chulucanas, provincia de Morropon, departamento de Piura™, otorgando la
buena pro mediante Acta de apertura de oferta econémica y otorgamiento de la buena pro
de 10 de diciembre de 2021, sin llevar a cabo la etapa de calificacion del procedimiento de
seleccion tal como consta en el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion
técnica de 10 de diciembre de 2021, al postor Consorcio FG-FCHO que no cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas respecto de la
experiencia y capacitacion de personal clave.

El hecho descrito ocasion6 que se otorgue la buena pro al Consorcio FG-FCHO a pesar de
que no cumplié con acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones
de los Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia, Disefio Estructural y en
Metrados, Costo y Presupuesto; requisitos de calificacién establecidos en las Bases
Integradas, lo que conllevd a la posterior suscripcion  del  contrato
n.* 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del 2021, por el monto de S/ 950 000,00.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracién Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad pablica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversién dando inicio al ciclo
de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi como, el favorecimiento al
Contratista con una contratacion por S/ 950 000,00.

Igualmente, al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones vy al

ejercicio de sus facultades inherentes, toda vez que, como miembro del Comité de

Seleccion participd en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

SM-1-2021-PEIHAP-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
£ del Estudio de Preinversion a nivel de perfil “Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector
Yapatera, distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura”,
admitiendo la propuesta del postor Consorcio Yapatera®® a pesar de que este no cumplio
con el porcentaje minimo de participacion de sus consorciados en la promesa de Consorcio,
requisito establecido en el Capitulo Ill literal ¢) del numeral 17 “Consideraciones Especificas
“Respecto de las condiciones de los Consorcios” de las Bases Integradas, lo que conllevo
a la evaluacion, calificacion y otorgamiento la Buena Pro al Consorcio Yapatera, como
consta en Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas de
la Adjudicacion Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 de 19 de marzo de 2021, y Acta de
otorgamiento de buena pro de 19 de marzo de 2021, llegandose a suscribir el
contrato n.® 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de marzo de 2021, por S/ 699 063,17.

4 Conformado por Luis Miguel Mayuri Rivera con RUC 10081660714 y Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC 101586781059,
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Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen y generando favorecimiento al contratista con una contratacion por
S/699 063,17.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2 y articulo 12
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 201 9, relacionada
alos principios de eficacia y eficiencia e integridad que rigen a las contrataciones del Estado
y sobre la calificacion exigible a los proveedores.

Asi como, lo establecido en el numeral 49.1, del articulo 49, articulo 63, numeral 65.1 del
articulo 65, articulo 66, articulo 79, del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
respecto Quorum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion, notificacion del
otorgamiento de la buena pro, declaratoria de desierto, publicidad de las actuaciones,
etapas, calificacion y evaluacién de las ofertas técnicas.

Asimismo, transgredié lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1 aprobadas mediante Resolucion
Gerencial General n.° 077-2021/GRP-PEIHAP de 1 de octubre de 2021, e integradas
mediante Acta de integracion de bases de 28 de octubre de 2021 respecto a los requisitos
de calificacion experiencia del personal clave y capacitacion previsto en el numeral 3.1
literal B.1'y B.3 de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion, Capitulo 11l .

Iguaimente, con su accionar transgredio lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.° 007-2021-PEIHAP-1 aprobadas
mediante Resolucion Gerencial General n.® 079-2021/GRP-PEIHAP de 4 de octubre de
2021 e integradas mediante Acta de integracion de bases de 29 de octubre de 20214,
respecto a los requisitos de calificacion experiencia del personal clave y capacitacion
previsto en el numeral 3.1 literal B.1 y B.3 de la Seccién Especifica, Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion, Capitulo I1l.

Ademas, transgredio lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion

Adjudicacion Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 aprobadas mediante Resolucion

Gerencial General n.° 016-2021/GRP-PEIHAP de 8 de marzo de 2021, respecto a

documentos del presentacion obligatoria para la admision de |a oferta, previsto es el

numeral 2.2.11 del capitulo Il Seccion especifica y condiciones de los consorciados previsto
\ en literal ¢) numeral 17 capitulo Iil de la Seccion Especifica.

Ademas, incumplio las obligaciones designadas como miembro del Comité de Seleccion,
otorgadas mediante Resolucion Gerencial General n.° 075-2021/GRP-PEIHAP de 17 de
septiembre de 2021 para el Concurso Piblico n.° 004-2021-PEIHAP-1, mediante
Resolucion Gerencial General n.° 074-2021/GRP-PEIHAP de 17 de septiembre de 2021
para el Concurso Pdblico n.° 007-2021-PEIHAP-1 y con Resolucion Gerencial General

“  Existe incongruencia respecto de la fecha plasmada en el Acta de Integracion de Bases, y la fecha consignada para esa elapaen el
cronograma del SEACE, ya que seguin cronograma SEACE la fecha programada para la integracion de las bases fue el 16 de noviembre
del 2021; sin embrago, el Acta de Integracion de Bases tiene de fecha el 29 de octubre de 2021,

Auditoria de cumplimiento al Gobiero Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021, . U U L.; 5



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2022-2-5349-AC

Pégina 66 de 123

n.? 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020 para la Adjudicacion Simplificada-
SM-1-2021-PEIHAP-1 y las establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9, de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, el cual sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Incumpliendo ademés, las obligaciones establecidas en los numerales 43.1, 43.3 y 43.4 del
articulo 43, el numeral 46.1, 46.5 del articulo 46 y numeral 82.1, 82.2 del articulo 82 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Reglamento de [a Ley de Contrataciones con el Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-201 8-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019, que sefiala:

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la

preparacion, conduccién y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su

culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un Comité de

Seleccidn o del 6rgano encargado de las contrataciones.

(..)

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para

preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las

decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su

culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar Ja informacion del expediente
3 de contratacion.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 ¥y 46.5 del articulo 46 también

son aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del érgano encargado

de las contrataciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. EI Comité de Seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del Comité de Seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la
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funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 82. Calificacion y evaluacién de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacién enunciados en las bases”

Los hechos anteriormente expuestos respecto a los procedimientos de seleccion Concurso
Pablico n.° 004-2021-PEIHAP-1 y Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP-1 configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos respecto del Adjudicacion Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1 configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta ala
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Igualmente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad,
procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Contraloria General de la Repiblica y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. Richard Idelso Tapia Sanchez, identificado con DNI n.° 40290999, miembro del Comité

de Seleccion®s del procedimiento de seleccion Concurso Piblico n.° 004-2021-PEIHAP-
1, Adjudicacion Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1 y Adjudicacién Simplificada
n.° 004-2021/GRP-PEIHAP-OEC-1, durante el 21 de diciembre de 2020 al 09 de diciembre
de 2021; se le notifico con cédula de notificacion n.° 001-2022-CG-0C5349-AC01 -PEIHAP
de 04 de agosto de 2022, no presentd comentarios o aclaraciones: situacion que no enerva
su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los siguientes hechos:

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que, como miembro del Comité de Seleccion participé en
el procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.° 004-2021-PEIHAP -1, para la
contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua
para riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas,

5 Para el Concurso Publico n.® 004-2021-PEIHAP-1 fue designado con Resolucion Gerencial General n.® 075-2021/GRP-PEIHAP de
17 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 20), para el Adjudicacion Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1 derivada de Concurso
Publico n.* 005-2020/PEIHAP-001 fue designado con Resolucion Gerencial General n.® 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 50), y para la Adjudicacion Simplificada004-2021-PEIHAP-OEC-1 como Organo Encargado de las
Contrataciones Ilev6 a cabo el procedimiento de seleccion, se vincula con el contrato de trabajo n.” 022-2020-GRP-407000-407600-
RHH de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 72).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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provincia de Morropén, departamento de Piura”, otorgando la buena pro mediante Acta de
apertura de oferta econémica y otorgamiento de la buena pro de 19 de noviembre de 2021,
sin llevar a cabo la etapa de calificacion del procedimiento de seleccion tal como consta en
el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion técnica de 19 de noviembre de
2021, al postor Consorcio FG-FCHO% que no cumplio con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las Bases Integradas respecto de la experiencia y capacitacion
de personal clave.

El hecho descrito ocasioné que se otorgue la buena pro al Consorcio FG-FCHO a pesar de
que no cumplié con acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones
de los Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia y en Disefio Estructural:
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, lo que conllevo ala posterior
suscripcion del contrato n.® 008-2021/GRP-PEIHAP el 13 de diciembre del 2021, por el
monto de S/ 960 000,00.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad pablica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversién dando inicio al ciclo
de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi como, el favorecimiento al
Contratista con una contratacion por S/ 960 000,00.

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que, como miembro del Comité de Seleccion participo en
el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Preinversion a
nivel de perfil “Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, distrito de
Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura”, admitiendo la propuesta del
postor Consorcio Yapatera®” a pesar de que este no cumplié con el porcentaje minimo de
participacion de sus consorciados en la promesa de Consorcio, requisito establecido en el
Capitulo [Il literal c) del numeral 17 “Consideraciones Especificas “Respecto de las
condiciones de los Consorcios” de las Bases Integradas, lo que conllevé a la evaluacion,
calificacion y otorgamiento la Buena Pro al Consorcio Yapatera, como consta en Acta de
presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas de 19 de marzo de
2021, y Acta de otorgamiento de buena pro de 19 de marzo de 2021, llegandose a suscribir
el contrato n.® 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de marzo de 2021, por S/ 699 063,17.

Asimismo, en virtud de su participacion como Especialista de Abastecimiento y Adquisicion
de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones)* del PEIHAP, durante el periodo
19 de marzo al 30 de marzo de 2021, como responsable de la revision de la documentacion
previa a la suscripcion del contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1, permiti6 que se contintie con la firma del contrato a pesar de que
el Consorcio Yapatera presenté contrato de Consorcio incumpliendo con el requisito del

% Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801.

#  Conformado por Luis Miguel Mayuri Rivera con RUC 10081660714 y Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC 101586781059,

* Segun contrato de trabajo n.” 022-2020/GRP-407000-407600-RHH de 21 de julio de 2020. (Apéndice n.° 72)

———— OO
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porcentaje minimo de participacion de sus consorciados, llegandose a suscribir el contrato
n.® 002-2021/GRP-PEIHAP de 30 de marzo de 2021.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen y generando favorecimiento al contratista con una contratacién por
S/699 063,17

Asimismo, al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al
ejercicio de sus facultades inherentes, toda vez que, en virtud de su participacion como
Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las
Contrataciones) del PEIHAP a cargo del desarrollo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021/GRP-PEIHAP-OEC-1, contratacion del “Servicio
de Pericia Técnica Legal", calific y otorgé la buena pro al postor Ismael Alberto Orellana
Mora pese a que no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Administrativas respecto de la experiencia del personal clave Soporte Legal, como
consta en el Acta de presentacion, apertura, admision, evaluacion y calificacion de ofertas
de 15 de julio de 2021 y Acta de evaluacion, otorgamiento de la buena pro de 14 de julio
de 2021, llegandose a suscribir el contrato n.° 004-2021/GRP-PEIHAP el 21 de julio del
2021, por el monto de S/ 125 000,00.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen y generando favorecimiento al contratista con una contratacion por
S/125 000.00.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2 y articulo 12
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionada
alos principios de eficacia y eficiencia e integridad que rigen a las contrataciones del Estado
y sobre la calificacion exigible a los proveedores.

Asi como, lo establecido en el numeral 49.1, del articulo 49, articulo 63, numeral 65.1 del
articulo 65, articulo 66, articulo 79, del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 377-2019 — EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
respecto Quorum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacién, notificacion del
otorgamiento de la buena pro, declaratoria de desierto, publicidad de las actuaciones,
etapas, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

Asimismo, transgredi6 lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Concurso Pdblico n.° 004-2021-PEIHAP - 1 aprobadas mediante Resolucion
Gerencial General n.® 077-2021/GRP-PEIHAP de 1 de octubre de 2021, e integradas
mediante Acta de integracion de bases de 28 de octubre de 2021 respecto a los requisitos
de calificacion experiencia del personal clave y capacitacion previsto en el numeral 3.1
literal B.1 y B.3 de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion, Capitulo 1.

Ademas, transgredio lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 aprobadas mediante Resolucién
Gerencial General n.° 016-2021/GRP-PEIHAP de 8 de marzo de 2021, respecto al
porcentaje de participacion en Consorcio y documentos de presentacion obligatoria para

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.,
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la admision de la oferta, previsto es el numeral 2.2.11 del capitulo Il Seccion especifica y
condiciones de los consorciados previsto en literal ¢) numeral 17 capitulo |1l de la Seccion
Especifica.

Ademas, transgredi6 lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicaciéon Simplificada n.° 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC - 1 para la contratacion de
servicio de Servicio de Pericia Técnico Legal’ aprobadas mediante Resolucion Gerencial
General n® 053-2021/GRP-PEIHAP de 30 de junio de 2021, respecto a experiencia de
personal clave contemplado en el literal B.4 numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica.

Ademas, incumplio las obligaciones designadas como miembro del Comité de Seleccion,
otorgadas mediante Resolucion Gerencial General n.® 075-2021/GRP-PEIHAP de 17 de
septiembre de 2021 para el Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP - 1, con Resolucion
Gerencial General n.° 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020 para la
Adjudicacion Simplificada-SM-1-2021-PEIHAP-1 y las establecidas en el numeral 9.1 del
articulo 9, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de
enero de 2016, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el cual sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados,
a ftraves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Y las funciones desempefiadas como Especialista en Abastecimiento y Adquisicion de
Bienes, sefialadas en el contrato n.* 022-2020/GRP-407000-407600 de 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 72), que sefiala:

SEGUNDO: EL TRABAJADOR.-
EL TRABAJADOR, es un profesional en Administracion con conocimiento y experiencia
comprobada en Instituciones Pdblicas en Gestion de Logistica, Contrataciones {...).

NOVENA: DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR.-
EL TRABAJADOR se compromete a cumplir con eficiencia y lealtad, las actividades
funcionales descritas, las normas propias del Centro de Trabajo y las que se imparten
por necesidades del servicio en ejercicio de las facultades de administracion de EL
EMPLEADOR de conformidad con el Articulo 9° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por D.S. N° 03-97-TR.
a) Dirigir, programar y ejecutar los Programas de adquisiciones y contrataciones
que se llevan a cabo anualmente del PEIHAP
b) Integrar los Comités especiales de adquisiciones, combustible, seguros y otras
licitaciones publicas.

Incumpliendo ademas, las obligaciones establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5, los
numerales 43.1, 43.3 y 43.4 del articulo 43 y numeral 46.1, 46.5 del articulo 46 y numeral

—_————————— e
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82.1, 82.2 del articulo 82 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que sefiala:

Articulo 5: Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(.-:)

5.2 El 6érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento. (...)"

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un Comité de
Seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

()

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también
son aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del 6rgano encargado
de las contrataciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El Comité de Seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del Comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases”.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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Los hechos anteriormente expuestos respecto al procedimiento de seleccion Concurso
Publico n.° 004-2021-PEIHAP - 1 configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos respecto del Adjudicacién Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1 y Adjudicacién Simplificada n.® 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC - 1
configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

Igualmente los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad,
procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. Ricardo Javier Pino Farfan, identificado con DNI n.° 03665594, miembro del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico
n.° 007-2021-PEIHAP-1, durante el 10 de diciembre de 2021, designado con Resolucion
Gerencial General n.° 115-2021/GRP-PEIHAP de 10 de diciembre de 2021; se le notifico
con cédula de notificacion n.® 004 -2022-CG-OC5349-AC01-PEIHAP de 04 de agosto de
2022, present6 sus comentarios mediante carta n.° 001-2022/GRP-RJPF de 15 de agosto
de 2022, en doscientos cinco (205) folios (Apéndice n.° 100).

Al haber actuado contrario a las normas que regulan las contrataciones y al ejercicio de sus
facultades inherentes, toda vez que, como miembro del Comité de Seleccion participé en
el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1, para la
contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento de servicio de provision de agua
para riego del sistema de riego del Sub Sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia
de Morropon, departamento de Piura”, otorgando la buena pro mediante Acta de apertura
de oferta econdmica y otorgamiento de la buena pro de 10 de diciembre de 2021, sin llevar
a cabo la etapa de calificacion del procedimiento de seleccion tal como consta en el Acta
de presentacion, apertura, admision, evaluacion técnica de 10 de diciembre de 2021, al
postor Consorcio FG-FCHO que no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases Integradas respecto de la experiencia y capacitacion de personal
clave.

El hecho descrito ocasioné que se otorgue la buena pro al Consorcio FG-FCHO a pesar de
que no cumplié con acreditar la experiencia del Especialista Social, ni las capacitaciones
de los Especialistas en Geologia y Geotecnia, en Hidrogeologia, Disefio Estructural y en
Metrados, Costo y Presupuesto; requisitos de calificacion establecidos en las Bases
Integradas, lo que conllevd a la posterior suscripcion del contrato
n.° 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del 2021, por el monto de S/ 950 000,00.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP.
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Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo
de inversion piblica y buscando su posterior ejecucién; asi como, el favorecimiento al
Contratista con una contratacion por S/ 950 000,00.

Con su accionar contravino lo establecido en los literales f) y j) del articulo 2 y articulo 12
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionada
a los principios de eficacia y eficiencia e integridad que rigen a las contrataciones del Estado
y sobre la calificacion exigible a los proveedores.

Asi como, lo establecido en el numeral 49.1, del articulo 49, articulo 63, numeral 65.1 del
articulo 65, articulo 66, articulo 79, del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
respecto Quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion, notificacion del
otorgamiento de la buena pro, declaratoria de desierto, publicidad de las actuaciones,
etapas, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

Igualmente, con su accionar transgredio lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP - 1 aprobadas
mediante Resolucion Gerencial General n.® 079-2021/GRP-PEIHAP de 4 de octubre de
2021 e integradas mediante Acta de integracion de bases de 29 de octubre de 20214,
respecto a los requisitos de calificacion experiencia del personal clave y capacitacion
previsto en el numeral 3.1 literal B.1 y B.3 de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion, Capitulo 11l .

Ademas, incumpli6 las obligaciones designadas como miembro del Comité de Seleccion,
otorgadas mediante Resolucion Gerencial General n.° 115-2021/GRP-PEIHAP de 10 de
diciembre de 2021 para el Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP — 1 y las establecidas
en el numeral 9.1 del articulo 9, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 9 de enero de 2016, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el cual sefiala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

“  Existe incongruencia respecto de la fecha plasmada en el Acta de Integracién de Bases, y la fecha consignada para esa etapa en el
cronograma del SEACE, ya que segun cronograma SEACE la fecha programada para la integracion de las bases fue el 16 de noviembre
del 2021; sin embrago, el Acta de Integracion de Bases tiene de fecha el 29 de octubre de 2021.

e — ———————
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Incumpliendo ademés, las obligaciones establecidas en los numerales 43.1, 43.3y 43.4 del
articulo 43 y el numeral 46.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante
Decreto Supremo n.* 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que sefiala:

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un Comité de
Seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

()

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también
son aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del drgano encargado
de las contrataciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El Comité de Seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del Comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
Jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

(-..)

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo,
bajo responsabilidad.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de Seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefialado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases”.

Los hechos anteriormente expuestos respecto al procedimiento de seleccion Concurso
Pablico n.° 007-2021-PEIHAP-1 configura la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
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Igualmente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador por
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Repiblica
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES TRAMITO LA SUSCRIPCION DE
CONTRATO A PESAR DE QUE EL PERSONAL CLAVE PROPUESTO SE ENCONTRABA
COMPROMETIDO PARA LA EJECUCION DE OTRO SERVICIO, AS| COMO, NO EFECTUO
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION POSTERIOR, IMPIDIENDO IDENTIFICAR
DOCUMENTACION INEXACTA, GENERANDO GRAVE PERJUICIO AL ESTADO Y LA
EJECUCION DE CONTRATOS POR S/ 3 318 769,94.

21 EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES TRAMITO LA
SUSCRPCION DEL CONTRATO RESULTANTE DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CONCURSO PUBLICO N° 007-GRP-PEIHAP-1, SIN TENER EN CUENTA
QUE EL PERSONAL CLAVE Y TECNICO, NO CUMPLIA CON LA EXCLUSIVIDAD
SOLICITADA EN LAS BASES INTEGRADAS, GENERANDO GRAVE PERJUICIO AL
ESTADO.

De la revision a la documentacion proporcionada por el PEIHAP, correspondiente al
Concurso Plblico n.° 007-2021-PEIHAP-1, y el Concurso Pablico
n.® 004-2021-PEIHAP-1, se evidencio que el Organo Encargado de las Contrataciones,
permitio la suscripcion del contrato n.° 0011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del
2021 (Apéndice n.° 8) del Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1, a pesar de que
el Contratista presenté como personal clave y técnico a profesionales que se encontraban
ya comprometidos en la ejecucion del servicio de consultoria del Concurso Publico
n.° 004-2021-PEIHAP-1, cuyo contrato n.° 008-2021/GRP-PEIHAP fue suscrito
previamente el 13 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 6), generando grave perjuicio al
Estado al afectar el correcto funcionamiento de la Administracion Pablica por cuanto no
se cumplié con las disposiciones que regulan los procedimientos de contrataciones del
Estado, teniendo en cuenta que la finalidad publica del procedimiento de seleccion es
contar con los servicios profesionales altamente calificados para la elaboracion de
estudios de pre inversion dando inicio al ciclo de inversion publica y buscando su posterior
ejecucion; asi como, el favorecimiento al Contratista con la suscripcion del contrato por
S/ 950 000,00.

Los hechos se desarrollan a continuacion:

Respecto del Concurso Pdblico n. ° 004-2021-PEIHAP-1, para la contratacion del
servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de
perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del sistema
de riego del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropdn,
departamento de Piura’, se ha evidenciado que el Comité de Seleccion, otorgd la buena
pro al Consorcio FG-FCHO®,

% Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801).
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Es de precisar que el Consorcio ofertd personal conforme a lo establecido en las Bases
Integradas del Concurso Piblico n. ° 004-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n.° 5), y conforme
se desarrollo en la observacion n.° 1, el Comité de Seleccién no califico; sin embargo,
evaluo la oferta y otorgé la buena pro, conforme consta en el Acta de apertura de oferta
economica y otorgamiento de buena pro de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27).

Es de precisar también que, como parte del Comité de Seleccion, se encontrdé como
miembro a Richard Idelso Tapia Sanchez, Especialista de Abastecimiento y Adquisicion
de Bienes del PEIHAP, quien renunciara el 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 73),
habiéndose  contratado conforme consta en el contrato de trabajo
n.® 011-2021/GRP-407000-407600-RRHH de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 74),
a Ricardo Javier Pino Farfan, en calidad de Especialista de Abastecimiento y Adquisicion
de Bienes del PEIHAP.

Habiéndose otorgado la buena pro al Consorcio FG-FCHO, mediante
carta n.® 01-2021- BDOZ-RLC/PEIHAP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75), el
representante legal del Consorcio, Boris David Olivos Zufie, presenté los documentos
para la suscripcion del contrato, los cuales fueron observados, habiéndose comunicado
las observaciones con carta n.” 001-2021/GRP-407000-407600-RJPF de 9 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 76), emitida por Ricardo Javier Pino Farfan, como Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes del PEIHAP (Organo Encargado de las
Contrataciones), la misma que fuera recepcionada conforme consta en el mismo
documento el 9 de diciembre de 2021, a las 10:00 A.M., por el mismo representante legal
del Consorcio, otorgandosele 4 dias habiles.

Con carta n.® 02-2021-CF&G-FCHO/PEIHAP de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 77), el representante legal del Consorcio remitié a la Entidad la documentacion
subsanando las observaciones planteadas, quedando establecido el personal clave y
técnico, conforme al siguiente detalle:

Relacion de Personal Clave requerido y propuesto

j Cuadro n.° 20

Personal Clave Nombre del personal ofertado
1 Jefe de proyectos Franklin Ricardo Chero Olivos
2 Especialista en Topografia Marco Antonio Chero Olivos
3 Especialista en Hidrologia Antero Reyes Calvay
4 Especialista en Geologia y Geotecnia Edwim Chambilla Palomino
5 Especialista en Hidrogeologia Julio Oswaldo Vivar Parragua
6 Especialista en Obras Hidraulicas José Santos Olivos Gonzéles
7 Especialista en Disefio Estructural Qvidio Serrano Zelada
8 Especialista en Formulacion y Evaluacion de Proyectos | Abdel Javier Flores Olivos
9 Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos Jesls Eugenio Salazar LLontop
10 | Especialista en Agrologia Jorge Tobias Huarac
11 | Especialista Social Rafael Ernesto Burga Burga
Personal Técnico
12 | Especialista en analisis de riesgos Franklin Merino Chavez
13 | Especialista en Impacto ambiental Jorge Erick Caton Guerrero
14 | Arquedlogo Cesar Manuel Santos Sanchez
15 | Especialista en Liquidaciones Alex Roberto Sanchez Sernaque

Fuente: Expediente de Contratacion - documentos para la suscripcion de Contraio del Concurso Publico
n.% 004-2021- PEIHAP - 1
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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En mérito de ello, se suscribi6 el contrato n.° 008-2021/RP-PEIHAP el 13 de diciembre
del 2021 (Apéndice n.° 6), siendo que en la clausula decimocuarta del contrato se detalld
al personal clave y técnico a cargo de la ejecucion del indicado servicio, conforme al
siguiente detalle:

o
Imagen n.° 3
. i g
Personal Clave del Contrato n.° 008-2021/GRP-PEIHAP el 13 de diciembre del 2021
PROYECTO ESPECIAL DE IRRIGACION /./.\ A
‘ » E HIDROENERGETICO DEL ALTO PIURA
AR DEL BICENTENARIO DEL PER(: 200 AflOS DE INDEPENDENCIA® )'J .“‘l“()’P"‘lr“
K 9 1‘ o
RATO N* O 1 - P
CONCURSO 2 004— 1 - PEI
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA GENERAL PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA
PARA RIEGO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL SUB SECTOR SANCOR, EN EL DISTRITO DE CHULUCANAS,
2 PHOWN_ClA DE lﬂﬂﬂHHOPéN DEPARTAMENTO DE PIURA"
1 JEFE DE PROYECTO EHEHO Wmm INGENIERD CIVIL
* | especiauisTA EN TOPOGRAFIA 3533";""33.0 INGENIERO AGRICOLA | '014E0
* | ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA el WGENERO AGRicoLA | 1512
|+ | ESPECIALIGTAEN GEOLOGIAY | E
o N - Sl LT
3 VIVAR PARAAGA JULIO 13861
ESPECIALISTA EN HIDROGEOLOGIA OSWALDO INGENIERO AGRICOLA
& - OLIVOS GONZALE 100411
ESPECIALISTA EN DISEND DE OBRAS JOSE SANTOS INGENIERD AGRICOLA
HIDRAULICAS
-
T ESPECIALISTA EN DISEND ESTAUGTURAL wzﬁm INGENIERD CIVIL 75410
[ | ESPECIALISTA EN FORMULACION ¥ FLORES OLIVOS D442
|| EvaLuacion bE PROYECTOS ABDEL JAVIER REOncMETA
] ESPECIALISTA EN METRADOS, COSTOS Y SALAZAR LLONTOP 39565
PRESUPUESTOS JESUS EUGENIO INGENIEHC GUR.
'\-‘_- bR ' | especiALISTA EN AGROLOGIA 1'10“;:;‘; sonae INGENIERO AGRGNOMD | *O7%7
i m RAFAEL ERNESTO GH
ESPECIALISTA SOCIAL e S0CIOLOGD
" | ESPECIALISTA EN ANALISIS DE RIESGOS AR INGENIERO CIVIL g
" | ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL m g‘;’mﬁm INGENIERO AMBIENTAL | 157785
" | anauediLoao D TMANIEL LIC. ENARQUEOLOGIA | AS0823
|| ™| especiausTa en LioupAciones ﬂ”&:mmE NGENIERD AGRICOLA | '31190

Fuente: Contrato n.® 008-2021/GRP-PEIHAP el 13 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 6)

Asimismo, respecto del Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP - 1, para la contratacion
del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del
sistema de riego del sub sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén,
departamento de Piura", se evidencié que se le otorgo la buena pro (Apéndice n.° 44) al
mismo Consorcio FG-FCHO®'.

Es de precisar que, el personal clave fue ofertado por el indicado Consorcio conforme a
lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.°7) del Concurso Pablico
n.? 007-2021-PEIHAP-1, y conforme se desarrolld en la observacion n.® 1, y que el Comité
de Seleccion no califico; sin embargo, evalué la oferta y otorgé la buena pro, conforme
consta en el Acta de apertura de oferta econdmica y otorgamiento de buena pro de 10 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44).

5! Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccién S.A.C con RUC
n.” 20487622801).
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Es de precisar que, como parte del Comité de Seleccion, se encontré como miembro a
Ricardo Javier Pino Farfan, Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes de
PEIHAP habiéndosele contratado conforme consta en el contrato de trabajo
n.® 011-2021/GRP-407000-407600-RRHH de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 74).

Para el perfeccionamiento del contrato del Concurso Pablico n. ° 007-2021-PEIHAP-1, el
representante legal del Consorcio FG-FCHO, presenté la documentacion requerida por
las bases con carta n.° 01-2021-CF&G-RLC/PEHAP de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 78), incluyendo los certificados de habilidad de los profesionales claves y

técnicos como sigue:

Cuadron.° 21

Relacién de Personal Clave requerido y propuesto

Cargo Nombre del personal ofertado
Personal Clave

1 Jefe de proyectos Jorge Luna Reyes Rodriguez

2 | Especialista en Topografia Marco Antonio Chero Olivos

3 | Especialista en Hidrologia Antero Reyes Calvay

4 Especialista en Geologia y Geotecnia Edwim Chambilla Palomino

5 | Especialista en Hidrogeologia Julio Oswaldo Vivar Parragua

6 | Especialista en Obras Hidraulicas José Santos Olivos Gonzéles

7 | Especialista en Disefio Estructural Ovidio Serrano Zelada

8 Especialista en Formulacion y Evaluacion de | Abdel Javier Flores Olivos
Proyectos

9 | Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos | Jests Eugenio Salazar LLontop

10 | Especialista en Agrologia Jorge Tobias Huarac

11 | Especialista Social Rafael Emnesto Burga Burga
Personal Técnico

12 | Especialista en analisis de riesgos Franklin Merino Chavez

13 | Especialista en Impacto ambiental Jorge Erick Caton Guerrero

14 | Arquedlogo Cesar Manuel Santos Sanchez

15 | Especialista en Liguidaciones Alex Roberto Sanchez Sernaque

Fuente: Expediente de Contratacion — documentos para la suscripcion de Contrato del Cancurso Pablico
n.? 007-2021- PEIHAP - 1
Elaborado por: Comision Auditora

Los documentos fueron derivados a Abastecimiento5? para continuar con el tramite de
suscripcion del contrato, conforme consta en el proveido inserto en la carta
n.? 01-2021-CF&G-RLC/PEIHAP de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 78); es asi,
que se suscribié el contrato n.® 011-2021-GRP-PEIHAP de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 8), siendo que en el mismo, en la clausula décimo cuarta se detallé al
personal clave y técnico a cargo de la ejecucion del servicio, como sigue:

52 Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes de PEIHAP (6rgano Encargado de las Contrataciones)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
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REYES

Personal Clave del Contrato n.° 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del 2021
S CLAUSULA DECIMO CUARTO: PERSONAL CLAVE

{//' : ‘EI CONTRATISTA propone como Persanal Clave a los siguientes profesionales:
e .

INGENIERO AGRICOLA

JORGE LUIA 104168
2 CHERO OLIVOS 101480
ESPECIALISTA EN TOPOGHAFIA ARG ANTONIG INGENIERQ AGRICOLA
FIEVES GALVAY
? | EsPECtALISTA EN HIDROLOGIA e AORAY INGENIERO AGRICOLA | 195124
4 ESPECIALISTA EN GEDLOGE ¥ EDWIN CHAMAILLA 119483
GEOTECNIA PALOMINO INGENIERG GEGLOGO
c ‘E,g ® | espEciALISTA EN HIDROGEOLOGIA DaArURARAGAULIO [ giGeniERD AGRICOLA | 100!
g iNg : N OLNOS GONZALES 00T
ol ESPECIALISTA EN DISEFO DE 0BRAS JOSE SANTOS INGENIERO AGRICOLA
Lois HIDRAULICAS
s i8F 0
Hg = T ESPECIALISTA EN Eglmlﬁﬁ RAAND ZELA|
£ ISz OISERe Sripa AR aenERo cviL Ll
= = | ESPECIALISTA EN FORMULACION ¥ | FLORES OLIVOS (7
m EVALUAGION DE PROYECTOS ABDEL JAVIER ECOMOMISIN
o H<

e
|

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA GENERAL PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL suB
SECTOR VICUS, EN EL DISTRITO DE CHULUCANAS, PROVINCIA DE MORROPON — PIURA

PROYECTO ESPECIAL DE IRRIGACION"
E HIDROENERGETICO DEL ALTO PIURA

“ARO DEL BICENTENARIO DEL PERAL: 200 AROS DE INDEPENDENCIA®

CONTRATO N°® 011-2021/G RP-PEIHAP

CONCURSO PUBLII

7=

8¢
_ANZ
,‘i lto'piura I

[ | g
B T | SR rcmoon
" | espEcuauSTA EN AGROLOGIA Hupaa JORGE INGENIERO AGRONOMD | .
" | especiausTa socaL Miia E"Bmm SOCIOLOGO ”
* | ESPECIALISTA EN ANALISIS DE RIESGDS HEBD SR INGENIERD CivIL 62408
™ | ESPECIALISTA EN IMPACTD ez ki INGENIERD AVBIENTAL | |
* | amaueoioso sﬁﬁm&ma UC.EN ARQUEDLOGIA | o0
"® | especiausTA En LiuiDACIONES i ﬂEixﬁwiEE Eﬂigmus INGENIERD AGRICOLA ki

Realizado el anlisis de la documentacion presentada y conforme se puede apreciar de
los cuadros n.*s 20 y 21, y de las imagenes n.°s 3 y 4, el Consorcio FG-FCHO presentd
en su oferta y para la suscripcion del contrato duplicidad de personal clave y técnico,

TERMINOS DE REFERENCIA
21 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
21.04 EL PERSONAL CLAVE

siendo que el (nico profesional que no era el mismo era el jefe de ambos proyectos.

Respecto del personal clave, las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) del Concurso
Publico n. ® 007-2021-PEIHAP -1, establecieron como personal clave, al siguiente:

El Personal Clave del Consultor, estard compuesto por un equipo de Profesionales que
deberan contar con las capacidades técnicas y profesionales necesarias para cumplir en
forma eficiente la Contratacion de la Consultoria.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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El personal clave es el siguiente:
- Jefe de Proyecto
- Especialista en Topografia
- Especialista en Hidrologia
- Especialista en Geologia y Geotecnia
- Especialista en Hidrogeologia
- Especialista en Disefio de Obras Hidraulicas
- Especialista en Diseifio Estructural
- Especialista en Formulacion y Evaluacion de Proyectos
- Especialista en Metrados Costos y Presupuestos
- Especialista en Agrologia
- Especialista Social
El personal Técnico® es el siguiente:
- Especialista en Anélisis de Riesgos
- Especialista en Impacto Ambiental
- Arquedlogo
- Especialista en Liquidaciones.
- Cadista

£

Importante:
La participacion del Personal clave en el presente Servicio de Consultoria sera a

dedicacion exclusiva y con participacion efectiva de 100%. De verificarse la participacion
de personal clave en mas de un contrato, ejecutado por un Contratista y el PEIHAP al
mismo tiempo, la Entidad a través de la Gerencia de Estudios y Proyectos, &rea usuaria
de la prestacion, puede iniciar procedimiento legal correspondiente a efectos de declarar
la nulidad de dicho contrato.

Como bien se ha sefialado anteriormente, las Bases Integradas (Apéndice n.° 7) del
Concurso Publico n. ° 007-2021-PEIHAP -1, establecieron la participacion del personal
en la ejecucion del servicio con una participacion al 100%, y que, de verificarse la
participacion del personal en mas de un contrato, el PEIHAP podria efectuar el inicio de
la nulidad del contrato.

Por tanto, del analisis de la documentacion para la suscripcion del contrato, se evidencié
la participacion de personal clave en mas de un contrato para el Concurso Piblico
n. 007-2021-PEIHAP-1, tomando en cuenta que se suscribi® el contrato
n. 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), a pesar de que
existio duplicidad de personal clave y técnico presentado, el cual se encontraba
comprometido previamente con el contrato n.° 008-2021/GRP-PEIHAP de 13 de
diciembre del 2021 (Apéndice n.° 6), derivado del Concurso Publico
n.° 004-2021-PEIHAP1, con lo cual el Contratista no podria ejecutar el servicio con 100%
de exclusividad.

Una vez suscrito el contrato, el Contratista solicito al PEIHAP el reemplazo del personal
clave, conforme a lo siguiente:

% El personal técnico no fue incluido como requisito de calificacion en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

R R ————— .
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP,
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v" Con carta n.” 006-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0108, se solicitd el cambio del Especialista en Disefio
de Obras Hidraulicas.

v Con carta n.” 007-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0106, se solicito el cambio del Especialista de
Hidrogeologia.

v' Con carta n.” 008-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0107, se solicitd el cambio del Especialista de
Hidrologia.

v Con carta n.” 009-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 2 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0125, se solicitd el cambio del Especialista Social.

v' Con carta n.* 015-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0190, se solicitd el cambio del Especialista en Geologia
y Geotecnia.

v" Con carta n.* 016-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0188, se solicito el cambio del Especialista en Metrados,
Costos y Presupuestos.

v' Con carta n.” 017-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0189, se solicito el cambio del Especialista en
Topografia.

v' Con carta n.” 018-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0187, se solicitd el cambio del Especialista en
Formulacion y Evaluacion de Proyectos.

v' Con carta n.” 019-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 79), ingresada con HRC 0191, se solicito el cambio del Especialista en
Agrologia.

< Como bien se puede apreciar, el contratista solicito el cambio del personal clave, para
poder cumplir con la ejecucion del servicio, pese a que las bases establecieron que se
podria evaluar la nulidad del contrato al verificarse que el personal clave no estaria al
100%, hecho que tampoco fue sustentado por el PEIHAP, pese a que la normativa exige
el cumplimiento de las obligaciones asumidas conforme al contrato, lo que evidencia el
hecho de que al contratista se le favorecio con una contratacion por S/ 950 000,00.

De lo expuesto, se evidencio que el Organo Encargado de las Contrataciones, no efectud
la fiscalizacion posterior de las ofertas presentadas y permiti la suscripcion del contrato
n.® 0011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del 2021, por S/ 950 000,00 (Apéndice
n.° 8) del Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1, a pesar de que el contratista
presentd como personal clave y técnico a profesionales que se encontraban ya
comprometidos en la ejecucion del servicio de consultoria del Concurso Publico
n.° 004-2021-PEIHAP-1, cuyo contrato n.° 008-2021/GRP-PEIHAP fue suscrito
previamente el 13 de diciembre del 2021 (Apéndice n.° 6); es decir que, pese a que el
personal clave presentado no se encontraba al 100% de exclusividad, contraviniendo lo
establecido en la normativa de contrataciones con el Estado y lo definido por el propio
PEIHAP en las bases del procedimiento de seleccion, el Organo Encargado de las
Contrataciones no efectu la fiscalizacion posterior de las ofertas presentadas y permitio
la suscripcion del contrato beneficiando al contratista por S/950 000,00.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
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22 EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO EFECTUO EL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION POSTERIOR, IMPIDIENDO IDENTIFICAR
DOCUMENTACION  INEXACTA, SUSCRIBIENDOSE CONTRATOS POR
S/ 3 318 769,94%, GENERANDO GRAVE PERJUICIO AL ESTADO.

De la revision a la documentacion proporcionada por el PEIHAP, correspondiente a los
procesos de contratacion convocados el 2021, Concurso Publico
n.? 004-2021-PEIHAP-1 y Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP -1, se evidenci6 que
el Organo Encargado de las Contrataciones, no realizé el procedimiento de fiscalizacion
posterior, impidiendo identificar documentacién inexacta; pese a ello, se suscribieron los
contratos para la ejecucion de los servicios.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica por cuanto no se cumplio con las
disposiciones que regulan los  procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo
en cuenta que la finalidad puablica del procedimiento de seleccion es contar con los
servicios profesionales altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre
inversién dando inicio al ciclo de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi
como, favoreciendo a determinados Contratistas con contrataciones por S/ 1 910 000,00.

Asi como, de los procedimientos de seleccion: Adjudicacién Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1, y Adjudicacién Simplificada n.° 002-2021-PEIHAP derivada
de Concurso Piblico n.° 001-2021-PEIHAP, se evidencio que el Organo Encargado
de las Contrataciones no realizé el procedimiento de fiscalizacion posterior, impidiendo
identificar documentacion inexacta, pese a ello, se suscribieron los contratos para la
ejecucion de los servicios.

Los hechos descritos ocasionaron el favorecimiento a determinados Contratistas con
contrataciones por S/ 1 408 769,94.

t Los hechos se desarrollan a continuacion:

Cuadro n.° 22
Resumen de procedimientos de seleccién a los que no se
les efectud fiscalizacion posterior.

Procedimiento de | Otorgamiento de BuenaPro | Suscripcion  de | Monto Funcionario

seleccion Contrato Contractual | responsable

Concurso Pablico Consorcio FG-FCHO®S, Acta Contrato n.” 008- 960 000,00 | Rafael Idelso

n.? 004-2021- de aperiura de oferta 2021-GRP-PEIHAP Tapia Sanchez,

PEIHAP-1 econdmica y otorgamiento de | el 13 de diciembre Especialista de
buena pro del concurso pablico | del 2021, Abastecimiento.
n.* 004-2021/GRP-PEIHAP- (*)56

5 Comesponde a la suma de S/ 1 910 000,00, por favorecimiento en contratos de los Concurso Publico
n.* 004-2021-PEIHAP-1 y Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1 y S/ 1 408 769,94, por favorecimiento en los contratos de
Adjudicacion Simplificada SM-001-2021-PEIHAP-1 y Adjudicacion Simplificada SM-002-2021-PEIHAP derivada de Concurso Piblico
n.° 001-2021-PEIHAP.

% Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801,

% Es de precisar que, como parte del Comité de Seleccion, se encontrd como miembro a Rafael Idelso Tapia Sanchez, Especialista de
Abastecimiento, quien renunciara el 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 73), habiéndose contratado conforme consta en el contrato

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Procedimiento de | Otorgamiento de Buena Pro | Suscripcien  de | Monto Funcionario
seleccion Contrato Contractual | responsable

CS PRIMERA (Apéndice

CONVOCATORIA de 19 de n.° 6).

noviembre de 2021.

(Apéndice n.° 27).
Concurso Publico Consorcio FG-FCHO%, Acta Contrato n.® 011- 950 000,00 | Ricardo Javier
n.° 007-2021- de apertura de oferta 2021-GRP-PEIHAP Pino Farfan
PEIHAP-1 economica y otorgamiento de | de 28 de diciembre

buena pro del concurso plblico | de 2021, (Apéndice

n.® 007-2021/GRP-PEIHAP- n.° 8).

CS PRIMERA

CONVOCATORIA de 10 de

diciembre de 2021 (Apéndice

n.° 44).
Adjudicacion Consorcio Yapatera®, Actade | Contrato n.® 002- 699 063,17 | Rafael Idelso
Simplificada apertura de oferta econémicay | 2021/GRP-PEIHAP Tapia Sanchez,
SM -001-2021- otorgamiento de buena prodel | de 30 de marzo de Especialista de
PEIHAP - 1 concurso plblico n.® 005- 2021. (Apéndice Abastecimiento
derivada de 2021/GRP-PEIHAP-CS n.° 10).
Concurso Pliblico PRIMERA CONVOCATORIA
n.° 005-2020- de 19 de marzo de 2021.
PEIHAP (Apéndice n.° 57).
Adjudicacion Consorcio Bill Gates®®, Actade | Contrato n.® 005- 709706,77 | Rafael ldelso
Simplificada Otorgamiento de la Buena Pro | 2021/GRP-PEIHAP Tapia Sanchez,
n.° 002-2021- de la Adjudicacion Simplificada | de 15 de junio de Especialista de
PEIHAP derivada SM-2-2021-PEIHAP-1 2021. (Apéndice Abastecimiento
de Concurso Segunda Convocatoria, n.° 81).
Publico n.° 001- derivada del Concurso Piblico
2021-PEIHAP n.® 001-2021-PEIHAP de 1 de

junio de 2021 (Apéndice

n.° 80).

Total de las contrataciones 3318 769,94

Fuente: Expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion indicados.
Elaborado por; Comision Auditora

La normativa de contrataciones del Estado prevee que, consentido el otorgamiento de la
buena pro, el Organo Encargado de las Contrataciones o el organo de la Entidad al que
se le haya asignado tal funcion, realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro, disposicion que se ha mantenido pese a las modificaciones
establecidas en la normativa. Para ello, el Gobierno Regional Piura y sus unidades
ejecutoras, se ajustan a lo establecidko en la Directva Regional
n.° 013-2017-GRP-480400 de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 82), en cuyo
numeral 7.1, establece que dicha funcién es asumida por el Organo Encargado de las
Contrataciones, de manera inmediata; y en caso del PEIHAP, le corresponde al
Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes como Organo Encargado de las
Contrataciones.

Cabe mencionar que, el Organo Superior de Contrataciones del Estado a través del a
opinion n.® 096-2017/DTN de 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 83), sefialé que “(...)

de trabajo n.® 011-2021/GRP-407000-407600-RRHH de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 74), a Ricardo Javier Pino Farfan, en
calidad de Especialista de Abastecimiento.

5 Integrado por Chero Olivos Frankiin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801

% Conformado por Luis Miguel Mayuri Rivera con RUC 10081660714 y Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC 101586781059

% Conformado por Bazan Orellana Miguel Enrique con RUC 10200447331 y Constructores Bill Gates EIRL con RUC N.° 20600598946,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. . U
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Todos aquellos documentos, declaraciones y traducciones presentados por los
postores adjudicados con la buena pro, en los distintos procedimientos de seleccion
que lleve a cabo cada Enfidad, deberdn ser sometidos al procedimiento de
fiscalizacion posterior, sin que para ello sea necesario recurrir al sistema de muestreo
establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General; siendo todas las Entidades responsables de velar de que sus funcionarios y/o
servidores cumplan con dicha obligacion.” (Subrayado y negrita es nuestro).

En ese sentido, el Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.* 000104-2022-CG/OC5349 de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 84), solicito al Gerente
General del PEIHAP el expediente de fiscalizacion posterior y el informe de fiscalizacion
de los indicados procedimientos de seleccion, solicitud que fue reiterada con
oficio n.* 004-2022-CG-5349-AC01 de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 85).

En respuesta al requerimiento efectuado, con oficio n.® 0105-2022/GRP-407000-407200
de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 86), el Gerente General del PEIHAP remiti6 adjunto
el informe n.® 218-2022/GRP-407000-407600-RJPF de 18 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 86), elaborado por Ricardo Javier Pino Farfan - Especialista en Abastecimiento y
Adquisicion de Bienes, haciendo referencia que:

- Con relacion al procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1 derivada del Concurso Publico n.° 005-2020 PEIHAP “De
acuerdo a la bisqueda realizada. no se ha encontrado documentacion referente al
procedimiento de fiscalizacion posterior (...) ya que son procesos que devienen del
afio 2021.

-Con relacion al procedimiento de seleccion Concurso  Publico
n’  004-2021-PEIHAP-1, indicd que ha remitido el informe
n.° 140-2022/GR-407000-407600-RJPF de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 86),
dirigido al Gerente de Administracion con asunto: “Remito documentacion de

] Fiscalizacion Posterior para su distribucion”.

-Con relacion al  procedimiento de seleccion Concurso  Plblico
n.° 007-2021-PEIHAP -1, indico que ha remitido el informe n.° 214-2022/GR-407000-
407600-RJPF de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 86), dirigido al Gerente de
Administracion con asunto: “Remito documentacion de Fiscalizacion Posterior para su
distribucion”.

Cabe precisar que, en los informes® sobre la documentacion de fiscalizacion posterior
para su distribucion, emitida por Ricardo Javier Pino Farfan - Especialista
en Abastecimiento y Adquisicion de Bienes, hace mencion a la carta mltiple
n.* 002-2022/GRP-407000-407600-RJPF de 31de marzo de 2022 (Apéndice n.° 87), con
lo cual se corrobora que el Especialista en Abastecimiento y Adquisicion de Bienes como
Organo Encargado de las Contrataciones, no realizo la fiscalizacion posterior de los
"""" documentos que conformaron la oferta del postor ganador de manera inmediata, lo cual

/&% no permitio al PEIHAP identificar la existencia de documentacion con contenido inexacto,
2
&

conforme a lo siguiente:

\-;ﬁlg & Informe n.° 140-2022/GR-407000-407600-RJPF de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 86) e informe n.° 214-2022/GR-407000-

o
QI 407600-RJPF de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 86).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Respecto al Especialista en Agrologia, Jorge Tobias Huarac.

Jorge Tobias Huarac, fue propuesto como Especialista en Agrologia en la Adjudicacion
Simplificada SM - 001-2021-PEIHAP - 1, en el Concurso Publico
n. © 004-2021-PEIHAP - 1 y en el Concurso Publico n.® 007-2021-PEIHAP -1, en los
cuales, una vez otorgada la buena pro, se suscribieron los contratos respectivos, por lo
que el indicado profesional, formé parte como personal clave.

Mediante oficio n.® 124-2022-CG/OC5349 de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 88), se
solicitd al Gerente General del Proyecto Especial Chinecas, se sirva informar si la persona
de Jorge Tobias Huarac es o fue funcionario en el Proyecto Especial Chinecas, del
Gobierno Regional de Ancash.

En respuesta, mediante oficio n.° 209-2022-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de
23 de abril de 2022 (Apéndice n.° 89), remitieron adjunto el informe
n.° 127-2022-GRA-P.E.CHINECAS/ADM/UPER de 21 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 89), donde el Especialista (e) en Personal, del Proyecto Especial Chinecas, informé
lo siguiente:

“(...) de la revision de nuestros archivos del Sistema de Planillas Siga P.E Chinecas y
del Reporte Histérico de Personal, se advierte que el servidor ING. JORGE TOBIAS
HUARAC, tiene el siguiente vinculo y record laboral:

MOD. LABORAL CARGO PERIODO
CAP. Gerente de Desarrollo agropecuario y Pl | 01/2012
CAP. Gerente de Estudios y Medio Ambiente 02/2012-09/2012
CAP. Gerente de Estudios y Medio Ambiente 04/2021-Actualidad

Sobre este dltimo periodo (04/2021-Actualidad) debe tenerse en cuenta que su
designacion mediante Resolucion Gerencial N° 059-2021-GRA-PECHINECAS, desde
abril del 2021, ha concluido a mérifo de la Resolucion Gerencial
N° 038-2022-GRA-PECHINECAS, con fecha 9 de marzo de 2022, el mismo que
mediante confrato N° 15-ADM-UPER/2022, sigue cumpliendo funciones como
Gerente de Estudios y Medio Ambiente”

Asimismo, con oficio n.® 023-2022-CG/OC5349-AC01-PEIHAP de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 90), la comision auditora requirid informacion al Proyecto Especial
Chinecas sobre si el servidor Jorge Tobias Huarac a partir del periodo 2021 ha solicitado
y/ o gozado licencias no remuneradas, siendo que mediante oficio
n. 370-2022-GRA-P.E.CHINECAS/G.G de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 91), el
Gerente General (e) del Proyecto Especial Chinecas, adjuntd el informe
n.? 122-2022-GRA-P.E.CHINECAS/ADM de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 91),
emitido por el jefe (e) de la oficina de Administracion, quien comunicé que con informe
n.° 232-2022-GRA-P.E.CHINECAS/ADM/UPER de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 91),
el Especialista (e) de Personal del P.E. Chinecas, informé: “(...) de la revision de nuestros
archivos y del Sistema Integrado de Recursos Humanos SIRH ATOM 1.0, no se advierte
que servidor ING. JORGE TOBJIAS HUARAC, haya solicitado y/o gozado alguna
licencia no remunerada, en el periodo indicado”.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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De lo informado por el Proyecto Chinecas, se evidencio que el personal clave propuesto
en el cargo de Especialista en Agrologia se ha desempefiado como personal nombrado
en el Proyecto Especial Chinecas desde enero del 2012, por lo tanto, no podria participar
en la ejecucion de los servicios de consultoria convocados por el PEIHAP, mas adn
cuando en algunos procesos se ha requerido exclusividad del personal clave; sin
embargo, fue ofertado como Especialista en Agrologia en tres de ellos.

Ademés, se verifico que mediante Resolucion Gerencial n.° 059-2021-GRA-
PECHINECAS de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 89), fue designado en el cargo de
confianza de gerente de Estudios y Medio Ambiente del Proyecto Especial Chinecas y a
la fecha aln figura como responsable de dicha gerencia en la pagina Institucional del
mencionado proyecto.

Por otro lado, de la verificacion del registro de visitas del PEIHAP, publicado en su portal
de transparencia, se evidencio que Jorge Tobias Huarac, el 22 de abril de 2021, visité por
motivos particulares a Alex Garcia Garcia, gerente de Estudios y Proyectos, quien
intervino como presidente del Comité de Seleccion de los mencionados procedimientos
de seleccion, conforme se aprecia a continuacion:

| 25
Registro de visita de Jorge Tobi::'.algﬁgr:c, el 22 de abril de 2021, al PEIHAP
m|zzmmz1 |Hmnanrquuh’m | 26738 |m| Entrevsta ‘Ilependench' Ing. Alex Garca Garcia | G”"‘;";;g‘“’ | AP 1
m|nmm|vmcmemvm | TS |P|rliwhr‘ Entrevisa ‘Ilependendn! Abog.Rosa Nartinez Gonzsles ‘ G'“"‘::b:.“m ‘ PERAP |

Fuente: Portal de transparencia del PEIHAP registro de visitas 2021
Respecto al Especialista en Arqueologia

El profesional propuesto como Especialista en Arqueologia en el Concurso Publico
n.° 004 2021-PEIHAP-1 y en el Concurso Plblico n.° 007-2021-PEIHAP-1, en los cuales,
una vez otorgada la buena pro, se suscribieron los contratos respectivos, por lo que el
indicado profesional, formé parte como personal clave, para lo cual adjuntd el documento
de 07 de marzo del 2008 (Apéndice n.° 92), emitido por el INC®' por el cual lo incorpora
al registro de arquedlogos del Per(.

En efecto, con el documento de 07 de marzo del 2008 (Apéndice n.° 92), emitido por
INC, se acredit6 la inscripcion del indicado profesional al registro de arquedlogos del Per;
sin embargo, efectuada la bisqueda de dicho profesional en la pagina web del Colegio
de Arquedlogos del Per(i (COARPE), a fin de verificar la vigencia de su habilidad
profesional para el afio 2021, este no figurd dentro de la némina.&2

En tal sentido, este Organo de Control Institucional mediante oficio
n.? 80-2022-CG/OCS5349 de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 93), solicitd al Colegio
de Arqueologos del Perd, precisar si para el afio 2021, el arquedlogo Cesar Manuel
Santos Sanchez se encontro habilitado para el ejercicio de la profesion. En respuesta, a
dicho requerimiento, con oficio n.* 0012-COARP/2022 de 29 de abril de 2022 (Apéndice

Instituto Nacional de Cultura.

Son miembros ordinarios, los profesionales inscritos y habilitados en el COARPE, quienes se dan a conocer a nivel nacional a través
de La Nomina de Miembros Activos. Esta nomina es el tnico referente mediante el cual se puede verificar la autorizacion para el
ejercicio de la arqueologia en territorio peruano (Ley 24575).

e e
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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n.® 94), el Decano del Colegio de Arquedlogos del Per( informé que durante el 2021, el
mencionado arquedlogo no estuvo habilitado para el ejercicio profesional.

Respecto al Especialista Social

El mismo profesional Especialista Social fue propuesto tanto en el Concurso Publico
n.? 004-2021-PEIHAP-1 y en el Concurso Plblico n.° 007-2021-PEIHAP-1, en los cuales,
una vez otorgada la buena pro, se suscribieron los contratos respectivos, por lo que el
indicado profesional, formé parte como personal clave en ambas contrataciones.

Para acreditar la experiencia del indicado profesional, en ambos procedimientos de
seleccion, se adjuntd la constancia de servicio emitida por el Consorcio Ayabaca
(Apéndice n.cs28 y 45), del cual se desprende la fecha de emision: “Chiclayo, Agosto
del 2013"; sin embargo, en el contenido de la constancia se describe que el servicio
prestado se llev a cabo del 05 de abril de 2013 al 12 de febrero de 2014, de acuerdo al
siguiente detalle:

“El que suscribe, (...), representante legal del Consorcio Ayabaca, expide la presente
Constancia de Servicios Prestados al Sociélogo Rafael Ernesto Burga con Registro
Nacional N° 1572, por su participacion de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: Contratacion Del Estudio a Nivel De Expediente Técnico del Proyecto:
Instalacion de la Mini Represa y Creacion del Sistema de Riego Palo Blanco, distrito
de Pacaipampa - Ayabaca — Piura.

SERVICIO: Especialista Social

CONTRATO  PRINCIPAL: N°  262-2013-MPD-A/Municipalidad  Distrital  de
Pacaipampa

PLAZO: 05/04/2013 - 12/02/2014

()

De lo cual se aprecia, que del mismo documento se desprende la inconsistencia, entre la
fecha de emision del documento "AGOSTO 2013", y la prestacion del servicio, periodo
acreditado como experiencia del 5 de abril de 2013 al 12 de febrero de 2014, pues el
documento, no pudo haber sido emitido con fecha anterior al cumplimiento del servicio,
por lo que dicho documento no acredita de manera fehaciente, el periodo sefialado como
experiencia del indicado profesional, al tratarse de un documento, que si bien pudo
tratarse de un error material, no fue materia de fiscalizacion por parte del Organo
Encargado de las Contrataciones.

Por tanto, no existe correlacion logica entre la fecha de emision de la constancia y la fecha
de culminacion de los servicios que se pretenden acreditar.

Al respecto, la normativa de contrataciones del Estado®3 establece con qué documentos
se debe acreditar la experiencia de los profesionales; asi mismo, las bases integradas®*

El numeral 4) del Pronunciamiento n.” 723-2013/DSU -el mismo que constituye precedente administrativo de observancia obligatoria
de 09 de agosto de 2013.
Bases Integradas del Concurso Pulblico n° 004-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n° 5) y del Concurso Publico

n.° 007-2021-PEIHAP-1 (Apéndice n.° 7).
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establecieron: “(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave propuesto”. Sin embargo, de la indicada
constancia, no se demuestra fehacientemente.

Es asi como, Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ha emitido
opiniones respecto a la acreditacion de la experiencia del personal clave en los
procedimientos de seleccion, como es la Opinién n.° 115-2021-DTN de 07 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 29) que dice:

“(...) cuando las Entidades requieran calificar la experiencia del personal clave, los
documentos del procedimiento de seleccion deberén establecer el tiempo minimo de
experiencia requerido en la ejecucion de las prestaciones materia del procedimiento,
el cargo o puesto que ocupara el personal clave requerido y la documentacion
necesaria para su acreditacion de acuerdo al objeto de la contratacién; en ese sentido
los precitados documentos estéandar han previsto que este requisito se acredita con
cualquiera de siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad; (i) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacion
que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto;
asimismo el contenido de dicha documentacion debe incluir los nombres y apellidos
del personal clave, el cargo desempeiiado, el plazo de la prestacion indicando el dia,
mes y afio de inicio y culminacién, el nombre de la Entidad u organizacion que emite
el documento, la fecha de emision y los nombres y apellidos de quien suscribe el
documento”.(El énfasis es agregado).

El documento fehaciente (Del ant. fefaciente, y este de fe y el ant. faciente “que hace".
adj. Que hace fe, fidedigno®), debe ser aquel que guarde relacién con el contenido del
mismo en su forma y sobre todo en su fondo; por lo que, el cambio o incongruencia en
las fechas advertido, no permiten identificar del mismo el inicio y fin de la experiencia
presentada, la cual no ha sido subsanada de manera que no genere dudas de que el
documento es fidedigno en su forma y fondo y que elimine todo riesgo de que el
documento pueda o haya sido adulterado.

Por tanto, se ha logrado identificar que el documento presentado para acreditar la
experiencia del personal clave, Especialista Social, en ambos procedimientos de
seleccion es una constancia con contenido inexacto.

Respecto al Jefe de Proyectos

El profesional propuesto como Jefe de Proyectos en la Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2021-PEIHAP derivada de Concurso Publico n.° 001-2021-PEIHAP, en la cual,
una vez otorgada la buena pro (Apéndice n.° 80), se suscribio el contrato
n.° 005-2021/GRP-PEIHAP de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 81), por lo que el
indicado profesional, formé parte como personal clave.

Para acreditar la experiencia del indicado profesional, se presenté entre ofros los
certificados siguientes:

8 Diccionario en linea de la Real Academia de la Lengua: https://dle.rae.es/fehaciente?m=form.

o R R R R

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. o Q i

3

%’

G



2

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2022-2-5349-AC

Pagina 89 de 123

Cuadro n.° 23
Certificados presentados por el postor para acreditar al Jefe de Proyectos

DOCUMENTO
° | PRESENTADOS |  OBJETODELACONTRATACION | FLEHADE | FECHEDE
(Apéndice n.° 95)

Estudio de pre inversion a nivel de
factibilidad "mejoramiento del Servicio de 200022014 | 3011212014
agua para riego en el canal Chiclayo,
distrito y provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque"
Elaboracion de expediente técnico del
proyecto "Mejoramiento e instalacion de 06/12/2012 | 2000112014
riego tecnificado en el centro poblado
Cumbico, distrito de Magdalena, provincia
de Cajamarca”

Fuente: Oferta del ganador de la buena pro en la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-PEIHAP
Elaborado; Comision Auditora

Certificado de
diciembre de 2014

Certificado de
31/10/2013

Respecto al objeto de la experiencia laboral presentada en el item n.° 1, "Estudio de pre
inversion a nivel de factibilidad Mejoramiento del servicio de agua para riego en el canal
Chiclayo, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque", la comision
auditora recibio la carta n.° 001-2022-CE de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 96),
mediante la cual, el representante legal del Consorcio Ecozame, informé que el
profesional si trabaj en el proyecto, en el cargo de coordinador o jefe de estudio, mas no
como se aprecia en el certificado “Jefe de proyecto”, precisando ademas lo siguiente: "Yo
no _he emitido ni he firmado dichos certificados"; (Subrayado y negrita es nuestro);
por lo que el certificado no fue emitido por quien sefiala el documento presentado en la
oferta.

Respecto a la experiencia laboral detallada en el item n.° 2, “Elaboracion de expediente
tecnico del proyecto "Mejoramiento e instalacion de riego tecnificado en el centro poblado
Cumbico, distrito de Magdalena, provincia de Cajamarca”, al verificar el certificado
expedido por el representante legal del Consorcio Naylamp; en consulta al portal Seace
se ha fenido acceso al procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® 085-2012-GR-CAJ Primera Convocatoria, para el servicio de consultoria de obra para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto anteriormente mencionado; por el cual
se verifico el contrato n.® 046-2012-GR.CAJ-GGR de 13 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 97), el mismo que se encontrd suscrito por el consultor Fernando Arturo
Elias Zuloeta; no evidenciandose que el Consorcio Naylamp haya tenido alguna
participacion conforme se aprecia en el certificado presentado para acreditar la
experiencia del profesional clave jefe de proyecto; motivo por el cual la documentacion
presentada resulta ser inexacta.

Asimismo, respecto a la experiencia laboral detallada en el item n.° 2, “Elaboracion de
expediente técnico del proyecto "Mejoramiento e instalacion de riego tecnificado en el
centro poblado Cumbico, distrito de Magdalena, provincia de Cajamarca", el postor,
presento un certificado emitido por el representante legal del Consorcio Naylamp en el
cual se sefiala un periodo de labores del 6 de diciembre de 2012 al 20 de enero de 2014,
sin embargo, se aprecia que tiene fecha de emision de 31 de octubre de 2013; es decir,
fecha anterior al termino del periodo de labores sefialado (20 de enero de 2014).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Es asi que, se advierte del mismo documento la inconsistencia, entre la fecha de emision
del documento el 31 de octubre de 2013, y la prestacion del servicio, periodo acreditado
como experiencia del 6 de diciembre de 2012 al 20 de enero de 2014, pues el documento,
no pudo haber sido emitido con fecha anterior al cumplimiento del servicio, aunado al
hecho de que el documento ha sido emitido por el representante del Consorcion Naylamp
quien conforme al contrato suscrito no tuvo participacion en la indicada consultoria; por
lo que, dicho documento no acredita de manera fehaciente, la experiencia en la
consultoria, ni el periodo sefialado como experiencia del indicado posterior, al tratarse de
un documento, que si bien pudo tratarse de un error material, no fue materia de
fiscalizacion por parte del Organo Encargado de las Contrataciones.

Por tanto, se evidenci6 que los documentos presentados para acreditar la experiencia del
personal clave, Jefe de Proyecto, en la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-PEIHAP
derivada de Concurso Publico n.° 001-2021-PEIHAP, son documentos con contenido
inexacto.

Respecto al Especialista en Formulacion y Evaluacién de Proyectos

El profesional propuesto como Especialista en Formulacion y Evaluacion de Proyectos en
la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-PEIHAP derivada de Concurso Pblico
n.? 001-2021-PEIHAP, en la cual, una vez otorgada la buena pro (Apéndice n.° 80), se
suscribio el contrato n.® 005-2021/GRP-PEIHAP de 15 de julio de 2021 (Apéndice 81);
por lo que el indicado profesional, formo parte como personal clave.

Para acreditar la experiencia del indicado profesional, se presentd entre otros los
certificados siguientes:

Cuadro n.° 24
Certificados presentados por el postor para acreditar al Especialista en Formulacion y
Evaluacion de Proyectos

DOCUMENTO

N° | PRESENTADOS |  OBJETO DELACONTRATACION  |FECHADE | FECHADE

sndice n° INICIO | TERMINO
(Apéndice n° 98)

Formulacién y evaluacién de proyecto del
estudio de pre inversion a nivel de
Certificado de factibilidad "Mejoramiento del Servicio de | 20/02/2014 | 30/12/2014
diciembre de 2014 | agua para riego en el canal Chiclayo, distrito
y provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque"

Estudio de pre inversion "Mejoramiento e

\
N

Certificado de ; 2 i o .
o instalacion de riego tecnificado del sistema
2 ggerjf;ggzge de riego La Concha, Puquio, distrito de | 21 /2011 | 10/01/2014
101012016 Contumaza y Chilete, provincia de

Contumaza, regién Cajamarca’
Fuente: Oferta del ganador de la buena pro en la Adjudicacion Simplificada n.? 002-2021-PEIHAP
Elaborado: Comision Auditora

Respecto al objeto de la experiencia laboral presentada en el item n.° 1, “Estudio de pre
inversion a nivel de factibilidad "mejoramiento del Servicio de agua para riego en el canal
Chiclayo, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque", la comision
auditora solicitd informacion y en respuesta recibié la carta n.° 001-2022-CE de 14 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 96), mediante la cual, el representante legal del Consorcio

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Ecozame, nos informé que el profesional si trabajo en el proyecto, en el cargo de
Especialista en Proyectos de Inversion Pablica — SNIP, mas no como se aprecia en el
certificado * Especialista en formulacion y Evaluacion de Proyecto”, sefialandonos lo
siguiente: "Yo no he emitido ni he firmado dichos certificados", (Subrayado y negrita
es nuestro)

Respecto al objeto de la experiencia laboral presentada en el item n.° 2, se verifico que
fue expedido por representante legal del Consorcio NAYLAMP y en el que se preciso:

% , ,
Cargo: ESPECIALISTA EN FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
Periodo Laboral :29/11//20211-10/01/2014"

Cabe indicar que, la comision auditora tuvo acceso a la Resolucion
n.® 079-2014-GR.CAJ/GGR del Gobierno Regional Cajamarca de 9 de abril de 2014
(Apéndice n.° 99), de la cual se desprende que: i) el plazo de ejecucion del servicio era
de 49 dias calendario; y, ii) se le otorgé a dicho Consorcio la ampliacién de plazo n.° 3
por 15 dias calendarios, siendo la fecha de entrega del perfil el 2 de abril de 2012; sin
embargo, el 7 de enero de 2014, se le comunica al jefe de la Unidad Formuladora que la
entrega del perfil se encuentra con los plazos vencidos y se le aplico la penalidad maxima
al consultor; en mérito de ello, mediante dicho acto resolutivo se le resolvié el contrato al
Consorcio Naylamp por incumplimiento de la presentacion del perfil de pre inversion del
proyecto antes mencionado

En tal sentido, el Consorcio Naylamp emitié el certificado acreditando la experiencia
profesional del 2011 al 2014, pese a que no cumplio con el contrato desde el 2012:
considerando que se trataba de experiencia especial en formulacion y evaluacion de
proyectos; en ese sentido, al no haber realizado el perfil de pre inversion del proyecto en
el plazo establecido y habiéndosele resuelto el contrato, el certificado emitido no acredita
la experiencia del especialista en formulacion y evaluacion del proyecto, documentacion
que contiene informacion inexacta. Es de precisar que, si la comision auditora tuvo acceso
a dicha informacion para contrastar la documentacion e informacion presentada, el
Organo Encargado de la Contrataciones también debié efectuar las actuaciones de
fiscalizacion a la oferta presentada de manera oportuna.

Por tanto, se ha evidenciado que los documentos presentados para acreditar la
experiencia del personal clave, como Especialista en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos, en la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-PEIHAP derivada de Concurso
Plblico n.° 001-2021-PEIHAP, son documentos con contenido inexacto.

Los hechos descritos evidencian que el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de
Bienes del PEIHAP, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, no
realizd las acciones correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitio
informes de fiscalizacion, de los documentos presentados en las ofertas presentadas por
los contratista ganadores de la buena pro, incumpliendo sus obligaciones contempladas
en el marco legal vigente, de los procedimientos de seleccién: Concurso Pablico
n.° 004-2021-PEIHAP-1 y Concurso Pablico n.° 007-2021-PEIHAP-1, Adjudicacién
Simplificada SM - 001-2021-PEIHAP - 1 'y Adjudicacion Simplificada
n.? 002-2021-PEIHAP derivada de Concurso Pblico n.° 001-2021-PEIHAP, tramitando

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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los documentos para la suscripcion de los contratos, generando grave perjuicio al Estado
y favorecimiento a determinados contratistas con contrataciones por S/ 3 318 769,94.

Los hechos anteriormente expuestos, contravienen lo establecido en la siguiente
normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
vigente desde el 26 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.-El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

(...)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.-La tramitacién de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion
posterior, reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva
y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea
veraz.

(-..)

TITULO Il

Del procedimiento administrativo

CAPITULO |

Disposiciones Generales

()

Articulo 34.-Fiscalizacion posterior

34.1 Por fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento
de aprobacion automética, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que
se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema de
muestreo la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las traducciones
proporcionadas por el administrado.

(-

TITULO IV

(--)

CAPITULO Il

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION

Articulo 239.-Definicion de la actividad de fiscalizacion

239.1 La actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y ofras limitaciones exigibles a los administrados,
derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente
Juridica bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de
gestion del riesgo y tutela de bienes juridicos protegidos.

Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion
a las entidades. Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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coordinar para la realizacion de acciones de fiscalizacion conjunta o realizar encargos
de gestion entre si.

(-

Articulo 241.-Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién
241.1 La Administracion Publica ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia,
responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando las
medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los
hechos verificados, en caso corresponda.

(-

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna’.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 64.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de
las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Pdblico para que interponga la accion penal
correspondiente

P
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e Directiva Regional n.° 013-2017-GRP-480400, “Lineamientos para el control
posterior de la documentacion contenida en la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro en un procedimiento de seleccién realizado por el
Gobierno Regional Piura, bajo el ambito de la Ley n.° 30225, su Reglamento y

modificatorias”;  aprobada con  Resolucién  Ejecutiva  Regional
n.° 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017.
1)

VI NORMAS GENERALES

7.1 Fiscalizacion posterior.

Por la fiscalizacién posterior el Organo Encargado de las Contrataciones queda
obligado a realizar la inmediata verificacion de la autenticidad de la documentacion
contenida en las propuestas presentadas por los postores ganadores de la buena pro
de los procedimientos de seleccion convocados por las Unidades Ejecutoras del
Gobiemo Regional Piura, segtin lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

VIl NORMAS ESPECIFICAS

8.1. Del Procedimiento de Fiscalizacion:

El 6rgano Encargado de las Contrataciones es el ente responsable de verificar toda
la documentacion contenida en la propuesta presentada por el postor ganador de la
buena pro de un procedimiento de seleccion, de manera inmediata luego de
consentida luego de consentida la buena pro y recibido el expediente de contratacion,
bajo responsabilidad.

Para o cual, el jefe del Organo Encargado de las Contrataciones deberé encargar al
personal realizar dicha labor, para la entrega del resultado de sus actividades a través
de un “Informe de Fiscalizacion” {...).

b) Solicitar a las personas naturales, entidades ptblicas o privadas que confirmen la
autenticidad y veracidad de la documentacion presentada por el postor ganador de Ia

2 buena pro de un procedimiento de seleccion, dentro del plazo de cinco (05) dias

habiles de recepcionada dicha solicitud

8.2. Con Relacién al “Informe de Fiscalizacion”

* Se emitira un “Informe de Fiscalizacion por cada procedimiento de seleccion, cuya
buena pro haya quedado consentida.

(:)

* En caso de detectarse o comprobarse inexactitud o falsedad en la documentacion
fiscalizada, el érgano responsable deberé realizar las acciones administrativas y
legales asi como las acciones penales que correspondan, {...).

8.3 Acciones Administrativas y Legales”

* En caso de detectarse o comprobarse inexactitud o falsedad en la documentacion
presentada, el Organo debera elevar a la oficina de Administracién el “Informe de
Fiscalizacion’, anexando todos los medios probatorios y sus actuados, para el inicio
de las acciones administrativas y legales correspondientes.

()
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» Bases Integradas del Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP -1, para la
Contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio
de preinversién a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego del sistema de riego del sub sector Sancor, en el
distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura”

TERMINOS DE REFERENCIA
21 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
21.04 EL PERSONAL CLAVE

El Personal Clave del Consultor, estara compuesto por un equipo de Profesionales
que deberan contar con las capacidades técnicas y profesionales necesarias para
cumplir en forma eficiente la Contratacion de la Consultoria.

El personal clave es el siguiente:
- Jefe de Proyecto
- Especialista en Topografia
Especialista en Hidrologia
Especialista en Geologia y Geotecnia
Especialista en Hidrogeologia
- Especialista en Disefio de Obras Hidraulicas
Especialista en Disefio Estructural
Especialista en Formulacion y Evaluacion de Proyectos
- Especialista en Metrados Costos y Presupuestos
- Especialista en Agrologia
- Especialista Social
El persona! Técnico® es el siguiente:
Especialista en Anélisis de Riesgos
- Especialista en Impacto Ambiental
- Arquedlogo
- Especialista en Liquidaciones.
- Cadista

()

Importante:
La participacién del Personal clave en el presente Servicio de Consultoria seré a

dedicacion exclusiva y con participacion efectiva de 100%. De verificarse la
participacion de personal clave en més de un contrato, ejecutado por un Contratista y
el PEIHAP al mismo tiempo, la Entidad a través de la Gerencia de Estudios y
Proyectos, area usuaria de la prestacion, puede iniciar procedimiento legal
correspondiente a efectos de declarar la nulidad de dicho contrato.

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

% El personal técnico no fue incluido como requisito de calificacion en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

B.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
(--:)
Acreditacion:
La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siquientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9
referido al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.

()

Importante
* Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y

apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacién, el nombre de la Entidad u
organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento.
()

» Al calificar la experiencia de los profesionales, se debe valorar de manera
integral los documentos presentados por el postor para acreditar dicha
experiencia. (...).

» Bases Integradas del Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP -1, para la
Contratacion del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio
de preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego del sistema de riego del sub sector Vicus, en el
distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura”

TERMINOS DE REFERENCIA
= 21 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
21.04 EL PERSONAL CLAVE

El Personal Clave del Consultor, estara compuesto por un equipo de Profesionales

que deberan contar con las capacidades técnicas y profesionales necesarias para

cumplir en forma eficiente la Contratacion de la Consultoria.

El personal clave es el siguiente:

- Jefe de Proyecto

- Especialista en Topografia
Especialista en Hidrologia
Especialista en Geologia y Geotecnia

- Especialista en Hidrogeologia

- Especialista en Disefio de Obras Hidraulicas

- Especialista en Disefio Estructural

- Especialista en Formulacién y Evaluacion de Proyectos
Especialista en Metrados Costos y Presupuestos

—_— -
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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- Especialista en Agrologia

- Especialista Social
El personal Técnico® es el siguiente:
- Especialista en Anélisis de Riesgos
- Especialista en Impacto Ambiental
- Arquedlogo

- Especialista en Liquidaciones.

Cadista

(...

Importante:
La participacion del Personal clave en el presente Servicio de Consultoria sera a

dedicacion exclusiva y con participacion efectiva de 100%. De verificarse Ia
participacion de personal clave en méas de un contrato, ejecutado por un Contratista y
el PEIHAP al mismo tiempo, la Entidad a fravés de la Gerencia de Estudios y
Proyectos, érea usuaria de la prestacion, puede iniciar procedimiento legal
correspondiente a efectos de declarar la nulidad de dicho contrato.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

{ac)

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(if) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9
referido al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultorfa.

()

Importante
* Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y

apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u
organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos
de quien suscribe el documento.
()

» Al calificar la experiencia de los profesionales, se debe valorar de manera integral
los documentos presentados por el postor para acreditar dicha experiencia. (...).

5 El personal técnico no fue incluido como requisito de calificacion en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion

‘—'——_——_'——___—-——
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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e Bases Integradas de la SM-2-2021-PEIHAP-1 derivada del Concurso Piblico
n.° 001-2021-PEIHAP de 1 de junio de 2021para la Contratacion del Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion A Nivel Perfil del
Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Charanal, Distrito de
Chulucanas, Provincia Morropén — Departamento Piura.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
£

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

B.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

{iss)

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los principios
que las rigen, y generaron el favorecimiento a determinados Contratistas con contrataciones
por S/ 3 318 769,94.

Los hechos expuestos se generaron por que el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion
de Bienes del PEIHAP, no realiz las acciones correspondientes de fiscalizacion posterior y
por ende no emiti6 el informe de fiscalizacion, tramitando la suscripcion de contrato resultante
del procedimiento de seleccion Concurso Publico n® 007 — GRP — PEIHAP -1, sin tener en
cuenta que el personal clave y técnico, no cumplia con la exclusividad solicitada en las bases
integradas, generando grave perjuicio al Estado.

Asimismo, por que el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes del PEIHAP,
como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, no realizé las acciones
correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitié el informe de fiscalizacion, de
los documentos presentados en las ofertas presentadas por los contratista ganadores de la
buena pro de los procedimientos de seleccion: Concurso Publico n° 004 - GRP — PEIHAP -1,
Adjudicacion  Simplificada  SM-001-2021-PEIHAP-1 y  Adjudicacion  Simplificada
n.° 002-2021-PEIHAP derivada de Concurso Publico n.° 001-2021-PEIHAP, en los cuales se
identifico la presentacion de documentacion con contenido inexacto, pese a ello, se
suscribieron los contratos para la ejecucion de los servicios.

Una vez comunicadas las desviaciones de cumplimiento, las personas comprendidas en los
hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al (Apéndice
n.° 100) del Informe de Auditoria.

Es de precisar que, Richard Idelso Tapia Sanchez identificado con DNI n.° 40290999 no
present6 sus comentarios o aclaraciones a las Desviaciones de Cumplimiento que le fueron
comunicadas.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. . no ot
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Se procedio a la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
concluyendo que los mismos no desvirtlian los hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion y la cedula de notificacion y el cargo de recepcion forman
parte del (Apéndice n.® 100) del Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. Ricardo Javier Pino Farfan, identificado con DNI n.® 03665594, como Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones)é del
PEIHAP, durante el periodo 09 al 28 de diciembre de 2021; se le notifico con cédula de
notificacion n.® 006 -2022-CG-0C5349-AC01-PEIHAP de 04 de agosto de 2022, presentd
sus comentarios mediante carta n.°001-2022/GRP-RJPF de 15 de agosto de 2022, en
doscientos cinco (205) folios (Apéndice n.° 100).

En el procedimientos de seleccion Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP-1, no realizo
las acciones correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitié el informe de
fiscalizacion, de los documentos presentados en la oferta presentada por el ganador de la
buena pro Consorcio FG-FCHO®, a quien se le otorgd la buena pro mediante Acta de
apertura de oferta econdmica y otorgamiento de la buena pro de 10 de diciembre de 2021,
evidenciandose que el personal clave presentado no se encontraba al 100% de
exclusividad por encontrarse comprometido en un contrato previo, lo que conllevé a la
suscripcion del contrato n.® 011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del 2021.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica por cuanto no se cumplio con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo
de inversion piblica y buscando su posterior ejecucion; asi como, generd el favorecimiento
al contratista con una contratacion por S/ 950 000,00.

En el procedimiento de seleccion Concurso Piblico n.° 004-2021-PEIHAP -1, no realizd
las acciones correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitio el informe de
fiscalizacion, de los documentos presentados en la oferta del ganador de la buena pro,
Consorcio FG-FCHO™, a quien se le otorgd la buena pro mediante Acta de apertura de
oferta econdmica y otorgamiento de la buena pro de 19 de noviembre de 2021,
evidenciandose la presentacion de documentacion con contenido inexacto, asi como para
el personal especialista el ganador de la buena pro presento a trabajador nombrado en
otra entidad estatal, y demés que otro no se encontraba habilitado, lo que conllevé a la
suscripcion del contrato n.® 008-2021-GRP/PEIHAP el 13 de diciembre del 2021.

Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la

Segan contrato de trabajo n.” 011-2021-GRP-407000-407600-RHH de 09 de diciembre de 2021 y adendas (Apéndice n.° 74).
Integrado por Chero Olivos Frankiin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.* 20487622801,

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo
de inversién plblica y buscando su posterior ejecucion; asi como, el favorecimiento al
contratista con una contratacion por S/ 960 000,00.

Con su accionar contravino lo establecido en el numeral 1.16 del articulo IV, articulo 34,
numeral 239.1 del articulo 239 y numeral 241.1 del articulo 241 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS vigente desde el 26 de enero de 2019, relacionada al principio
de privilegio de controles posteriores, fiscalizacion posterior, definicion de la actividad de
fiscalizacion, deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion.

Asimismo, contravino lo establecido en el literal j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionada al principio de integridad
que rigen a las contrataciones del Estado, y respecto a la responsabilidades esenciales.

Ademas, trasgredio las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso
Pablico n. ° 004-2021-PEIHAP - 1 aprobadas mediante Resolucion Gerencial General
n.° 077-2021-GRP-PEIHAP de 1 de octubre de 2021, e integradas mediante Acta de
integracion de bases de 28 de octubre de 2021 respecto a requisitos de calificacion
experiencia del personal clave previsto en el numeral 3.1 literal B.1 de la Seccion
Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, Capitulo Il

También, las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 007-2021-PEIHAP-1 aprobadas mediante Resolucion Gerencial General
n.° 079-2021/GRP-PEIHAP de 4 de octubre de 2021 e integradas mediante Acta de
integracion de bases de 29 de octubre de 20217, respecto a las consideraciones
especificas del personal clave en el numeral 21.04 de los Términos de Referencia, y
requisitos de calificacion experiencia del personal clave previsto en el numeral 3.1 literal
B.1 de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
Capitulo Ill.

Ademas, incumplio las obligaciones designadas como Organo Encargado de las
Contrataciones, establecida en el numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 64.6 del articulo 64,
del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 377-2019 - EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, respecto del
consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

Articulo 5: Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(-)

5.2 El oérgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tréamite de su perfeccionamiento. (...)"

™ Existe incongruencia respecto de la fecha plasmada en el Acta de Integracion de Bases, y la fecha consignada para esa etapa en el
cronograma del SEACE, ya que seguin cronograma SEACE la fecha programada para la integracion de las bases fue el 16 de noviembre
del 2021; sin embrago, el Acta de Integracion de Bases tiene de fecha el 29 de octubre de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. § 1
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“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de
las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. (...)"

Ademas, incumplié las obligaciones designadas como como Organo Encargado de las
Contrataciones, establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9, de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo
de 2019, el cual sefala:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Igualmente incumplié sus funciones establecidas en los numerales 7.1, 8.1, 8.2, de la
Directiva Regional n.® 013-2017-GRP-480400, “Lineamientos para el control posterior de
la documentacion contenida en la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro
en un procedimiento de seleccion realizado por el Gobierno Regional Piura, bajo el ambito
de la Ley n.° 30225, su Reglamento y modificatorias”; aprobada con Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017,
(Apéndice n.° 82) referidos a Fiscalizacion posterior, del procedimiento de fiscalizacion,
con relacién al informe de fiscalizacion.

VIl. NORMAS GENERALES:

7.1 Fiscalizacion posterior )

Por la fiscalizacion posterior el Organo Encargado de las Contrataciones queda
obligado a realizar la inmediata verificacion de la autenticidad de la documentacion
contenida en las propuestas presentadas por los postores ganadores de la buena pro
de los procedimientos de seleccién convocados por las Unidades Ejecutoras del
Gobiemo Regional Piura, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

VIll. NORMAS ESPECIFICAS:

8.1 Del Procedimiento de Fiscalizacion

El Organo Encargado de las Contrataciones es el ente responsable de verificar toda
la documentacion contenida en la propuesta presentada por el ganador de la buena
pro de un procedimiento de seleccion, de manera inmediata luego de consentida la
buena pro y recibido el expediente de contratacion, bajo responsabilidad.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Para lo cual, el Jefe del rgano Encargado de las Contrataciones deberé encargar al
personal realizar dicha labor, para la entrega de los resultados de sus actividades a
través de un “Informe de Fiscalizacion”, (Anexo 1)(...).

8.2. Con relacion al “Informe de Fiscalizacion”
* Se emitira un “Informe de Fiscalizacion” por cada procedimiento de seleccion, cuya
buena pro haya quedado consentida.

()

Ademas, incumplié las funciones desempefiadas como Especialista en Abastecimiento,
sefialadas en el contrato n.° 011-2021/GRP-407000-407600-RRHH de 9 de diciembre de
2021, que sefiala:

SEGUNDO: EL TRABAJADOR.-

EL TRABAJADOR, es un profesional en Administracion con conocimiento y
experiencia comprobada en Instituciones Publicas en Gestion de Logistica,
Contrataciones {...).

NOVENA: DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR.-

EL TRABAJADOR se compromete a cumplir con eficiencia y lealtad, las actividades
funcionales descritas, las normas propias del Centro de Trabajo y las que se imparten
por necesidades del servicio en ejercicio de las facultades de administracion de EL
EMPLEADOR de conformidad con el Articulo 9° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por D.S. N° 03-97-TR.

a) Dirigir, programar y ejecutar los Programas de adquisiciones y contrataciones
que se llevan a cabo anualmente del PEIHAP.

Los hechos anteriormente expuestos respecto a los procedimientos de seleccion Concurso
Publico n.? 004-2021-PEIHAP-1 y Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP-1 configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada.

Igualmente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativos sancionadores por
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Repliblica
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Richard Idelso Tapia Sanchez, identificado con DNI n.° 40290999, como Especialista de
Abastecimiento y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones)™ del
PEIHAP, durante el periodo 21 de julio del 2020 al 09 de diciembre de 202173; se le notifico
con cédula de notificacion n.* 005-2022-CG-OC5349-AC01-PEIHAP de 04 de agosto de

72 Segun contrato de trabajo n.® 022-2020-GRP-407000-407600-RHH de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 72).
3 Fecha en que el funcionario presenta su renuncia a la Entidad

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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2022, no present6 comentarios o aclaraciones; situacion que no enerva su responsabilidad
al haberse evidenciado su participacion en los siguientes hechos:

En el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP - 1, no realizé
las acciones correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitio el informe de
fiscalizacion, de los documentos presentados en la oferta del ganador de la buena pro,
Consorcio FG-FCHO™, a quien se le otorgd la buena pro mediante Acta de apertura de
oferfa econémica y otorgamiento de la buena pro de 19 de noviembre de 2021,
evidenciandose la presentacion de documentacion con contenido inexacto, asi como para
el personal especialista el ganador de la buena pro present6 a trabajador nombrado en
otra entidad estatal, y demas que otro no se encontraba habilitado, lo que conllevo a la
suscripcion del contrato n.” 008-2021/GRP-PEIHAP el 13 de diciembre del 2021.

Tal situacién contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen, generando grave perjuicio al Estado al afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica por cuanto no se cumplié con las disposiciones
que regulan los procedimientos de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que la
finalidad publica del procedimiento de seleccion es contar con los servicios profesionales
altamente calificados para la elaboracion de estudios de pre inversion dando inicio al ciclo
de inversion publica y buscando su posterior ejecucion; asi como, el favorecimiento al
contratista con una contratacion por S/ 960 000,00.

En el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada SM - 001-2021-PEIHAP, no
realizé las acciones correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitio el
informe de fiscalizacion, de los documentos presentados en la oferta presentada por el
ganador de la buena pro Consorcio Yapatera’, a quien se le otorgd la buena pro mediante
Acta de otorgamiento de la buena pro de 19 de marzo de 2021, evidenciandose que el
ganador de la buena pro para el personal especialista presento a trabajador nombrado en
otra entidad estatal, llegandose a la suscripcion del contrato n.® 002-2021/GRP-PEIHAP
de 30 de marzo de 2021.

Tal situacién contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que las rigen y generando favorecimiento al contratista con una contratacién por
S/ 699 063,17.

En el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-PEIHAP
derivada de Concurso Publico n.° 001-2021-PEIHAP, no realizb las acciones
correspondientes de fiscalizacion posterior y por ende no emitio el informe de fiscalizacion,
de los documentos de la oferta presentada por el ganador de la buena pro Consorcio Bill
Gates’, a quien se le otorgd la buena pro mediante Acta de otorgamiento de la buena pro
de 01 de junio de 2021, evidenciandose la presentacion de documentacion con contenido
inexacto, lo que conllevé a la suscripcion del contrato n.® 005-2021/GRP-PEIHAP de 15 de
junio de 2021.

™ Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n." 204876226801.

= Conformado por Luis Miguel Mayuri Rivera con RUC 10081660714 y Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC 101586781059,

7 Conformado por Bazan Orellana Miguel Enrique con RUC 10200447331 y Constructores Bill Gates EIRL con RUC n.® 20600598946.
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Tal situacion contraviene la normativa de contrataciones del Estado, afectando los
principios que rigen las contrataciones del Estado y generando favorecimiento al contratista
con una contratacion por S/ 709 706,77.

Con su accionar contravino lo establecido en el numeral 1.16 del articulo 1V, articulo 34,
numeral 239.1 del articulo 239 y numeral 241.1 del articulo 241 del Texto Unico Ordenado
de laLey n.® 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS vigente desde el 26 de enero de 2019, relacionada al principio
de privilegio de controles posteriores, fiscalizacion posterior, definicion de la actividad de
fiscalizacion, deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion.

Asimismo, contravino lo establecido en el literal j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo del 2019, relacionada al principio de integridad
que rigen a las contrataciones del Estado, y respecto a la responsabilidades esenciales.

Asi como, lo establecido en los numerales 64.6 del articulo 64, del Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019 - EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, respecto del consentimiento del otorgamiento de la buena
pro.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de
las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. (...)"

Igualmente Transgredid los numerales 7.1, 8.1, 8.2, de la Directiva Regional
n.® 013-2017-GRP-480400, “Lineamientos para el control posterior de la documentacion
contenida en la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro en un
procedimiento de seleccion realizado por el Gobierno Regional Piura, bajo el ambito de la
Ley n.° 30225, su Reglamento y modificatorias”; aprobada con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de diciembre de 2017,
referidos a Fiscalizacion posterior, del procedimiento de fiscalizacion, con relacion al
informe de fiscalizacion.

Ademas, trasgredio las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso
Publico n.° 004-2021-PEIHAP - 1 aprobadas mediante Resolucion Gerencial General
n.® 077-2021-GRP-PEIHAP de 1 de octubre de 2021, e integradas mediante Acta de
integracién de bases de 28 de octubre de 2021 respecto a requisitos de calificacion
experiencia del personal clave previsto en el numeral 3.1 literal B.1 de la Seccion
Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, Capitulo 11l .

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Tambien, las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1  aprobadas mediante  Resolucion  Gerencial  General
n.° 016-2021/GRP-PEIHAP de 8 de marzo de 2021, respecto a documentos de la
presentacion obligatoria para la admision de la oferta, previsto es el numeral 2.2.11 del
capitulo Il Seccion especifica y condiciones de los consorciados previsto en literal c)
numeral 17 capitulo IIl de la Seccion Especifica.

Asi como, las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2021-PEIHAP  derivada de Concurso Publico
n.° 001-2021-PEIHAP aprobadas mediante Resolucion Gerencial General
n. 033-2021/GRP-PEIHAP de 10 de mayo de 2021, respecto a requisitos de calificacion
experiencia del personal clave previsto en el numeral 3.1 literal B.1 de la Seccion
Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, Capitulo IlI.

Asimismo, incumplié las funciones desempefiadas como Especialista en Abastecimiento,
sefaladas en el contrato n.® 022-2020/GRP-407000-407600 de 21 de julio de 2020, que
sefiala;

SEGUNDO: EL TRABAJADOR.-
EL TRABAJADOR, es un profesional en Administracion con conocimiento y experiencia
comprobada en Instituciones Plblicas en Gestion de Logistica, Contrataciones (...

NOVENA: DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR.-

EL TRABAJADOR se compromete a cumplir con eficiencia y lealtad, las actividades
funcionales descritas, las normas propias del Centro de Trabajo y las que se imparten
por necesidades del servicio en ejercicio de las facultades de administracion de EL
EMPLEADOR de conformidad con el Articulo 9° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por D.S. N° 03-97-TR.

a) Dirigir, programar y ejecutar los Programas de adquisiciones y contrataciones que
se llevan a cabo anualmente del PEIHAP

Los hechos anteriormente expuestos respecto del procedimiento de seleccion Concurso
Pablico n.° 004-2021-PEIHAP - 1 configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, tomando
en cuenta que durante el periodo del 19 de noviembre del 2021, fecha en que se otorgd la
buena pro, al 09 de diciembre del 2021, fecha en que el funcionario presentd su renuncia
a la Entidad, este no realizé las acciones de correspondientes de fiscalizacion posterior

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos respecto del Adjudicacién Simplificada
SM-1-2021-PEIHAP-1 configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujetaa la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, respecto del periodo 19 de
marzo del 2021, fecha en que se otorgd la buena pro, al 20 de julio del 2021, a razén de
que el funcionario no realizé las acciones de correspondientes de fiscalizacion posterior.

Por ofro lado, los hechos anteriormente expuestos respecto del Adjudicacion
Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 configuran la presunta responsabilidad administrativa

M
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. “ G g |J \’5

o



o

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2022-2-5349-AC

Pagina 106 de 123

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de |a Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, respecto
del periodo del 21 de julio al 09 de diciembre del 2021 , fecha en que el funcionario renuncié
a la Entidad, a razon de que no realizé las acciones de fiscalizacion posterior.

Igualmente, los hechos anteriormente expuestos respecto de la Adjudicacion
Simplificada  n.°  002-2021-PEIHAP  derivada de Concurso  Pablico
n.° 001-2021-PEIHAP configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, tomando en cuenta que
durante el periodo del 01 de junio del 2021, fecha en que se otorgd la buena pro, al 20 de
julio del 2021, el funcionario no realizé las acciones de correspondientes de fiscalizacién
posterior

Ademas, los hechos anteriormente expuestos respecto de la Adjudicacion Simplificada
n. 002-2021-PEIHAP derivada de Concurso Publico n.° 001-2021-PEIHAP configuran
la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, tomando en cuenta que durante el periodo del 21 de
julio al 09 de diciembre del 2021, fecha en que el funcionario renuncié a la Entidad, este no
realizo las acciones de correspondientes de fiscalizacion posterior

Igualmente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito.

Lo desarrollado da mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad,
procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios a cargo de la
conduccion de los procedimientos de seleccion: CP N° 004 Y 007-GRP-PEIHAP - 1,
AS N° SM-1-2021-PEIHAP-1 Y A.S N° 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC-1, admitieron y
otorgaron la buena pro, pese a que los postores no cumplieron con acreditar los requisitos de
admision y calificacion, lo que llevé a la suscripcion de contratos por s/ 2 734 063,17, generando
grave perjuicio al Estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Organo encargado de las contrataciones
tramit6 la suscripcion de contrato a pesar de que el personal clave propuesto se encontraba
comprometido para la ejecucion de otro servicio, asi como, no efectud el procedimiento de
fiscalizacion posterior, impidiendo identificar documentacion inexacta, generando grave
perjuicio al Estado y la ejecucion de contratos por s/ 3 318 769,94", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios a cargo de la
conduccion de los procedimientos de seleccion: CP N°S 004 Y 007-GRP-PEIHAP - 1,
A.S N° SM-1-2021-PEIHAP-1 Y A.S N° 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC - 1, admitieron y
otorgaron la buena pro, pese a que los postores no cumplieron con acreditar los requisitos de
admision y calificacion, lo que llevo a la suscripcion de contratos por s/2 734 063,17, generando
grave perjuicio al estado” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Organo encargado de las
contrataciones tramit6 la suscripcion de contrato a pesar de que el personal clave propuesto
se encontraba comprometido para la ejecucion de otro servicio, asi como, no efectuo el
procedimiento de fiscalizacion posterior, impidiendo identificar documentacion inexacta,
generando grave perjuicio al estado y ejecucion de contratos por S/ 3 318 769,94, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios
a cargo de la conduccion de los procedimientos de seleccion: CP N° 004 Y 007 - GRP -
PEIHAP - 1, A.S N° SM-1-2021-PEIHAP-1 Y A.S N° 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC - 1,
admitieron y otorgaron la buena pro, pese a que los postores no cumplieron con acreditar los
requisitos de admision y calificacion, lo que llevd a la suscripcién de contratos por
§/2 734 063,17, generando grave perjuicio al estado®, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 4 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion‘Organo
encargado de las contrataciones tramité la suscripcion de contrato a pesar de que el personal
clave propuesto se encontraba comprometido para la ejecucion de otro servicio, asi como, no
efectué el procedimiento de fiscalizacion posterior, impidiendo identificar documentacion
inexacta, generando grave perjuicio al estado y la ejecucion de contratos por s/ 3 318 769,94",
estén desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén
identificadas en el Apéndice n. ° 1.

Auditoria de cumplimiento al Gobiero Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. G 4 ?
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional Piura - Unidad
Ejecutora Proyecto Especial de Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura, se formula la
conclusion siguiente:

1

Se evidencié que funcionarios a cargo de la conduccion de los procedimientos de seleccion
convocados en el 2021, admitieron y otorgaron la buena pro, pese a que los postores no
cumplieron con acreditar los requisitos de admision y calificacion, lo que llevé a la suscripcion
de contratos, conforme al siguiente detalle:

14

1.2

1.3

Concurso Puablico n.° 004-2021-PEIHAP -1, para la contratacion del servicio de
consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del sistema de riego
del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento
de Piura", se ha evidenciado que el Comité de Seleccion sin calificar la oferta, otorgé la
buena pro al postor tnico Consorcio FG-FCHO??, pese a no acreditar la capacitacion del
personal clave: Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en Hidrogeologia y el
Especialista en Disefio Estructural, y tampoco acredito la experiencia minima de 3 afios
del personal clave: Especialista Social, llegandose a suscribir el contrato por
S/ 960 000,00, lo cual se ha desarrollado en el numeral 1.1 de la observacién n.° 1 del
presente informe,

Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP - Primera Convocatoria, para la contratacion
del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del
sistema de riego del sub sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén,
departamento de Piura”, se ha evidenciado que el Comité de Seleccion sin calificar la
oferta, otorgd la buena pro al postor tnico Consorcio FG-FCHO?8, pese a no acreditar la
capacitacion del personal clave: Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en
Hidrogeologia, el Especialista en Disefio Estructural, y el Especialista en Metrados,
Costos y Presupuesto, y tampoco acredito la experiencia minima de 3 afios del personal
clave: Especialista Social, llegandose a suscribir el contrato por S/ 950 000,00, lo cual se
ha desarrollado en el numeral 1.2 de la observacion n.° 1 del presente informe.

Adjudicacion Simplificada SM-1-2021-PEIHAP-1 para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel perfil del proyecto:
‘Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, distrito de Chulucanas,
provincia Morropén - departamento de Piura", derivado del Concurso Publico
n.® 005-2020-PEIHAP que fue declarado desierto, se evidencié que el Comité de
Seleccion admitio y otorgd la buena pro a la oferta del Consorcio Yapatera™, que no
cumplié con acreditar el cumplimiento del requisito de admision relacionado con el
porcentaje minimo de participacion en Consorcio, y que el Especialista de
Abastecimientos y Adquisicion de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones) que
formo parte del Comité de Seleccion, responsable de la revision de la documentacion

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.* 20487622801

Integrado por Chero Olivos Franklin Ricardo con RUC n.° 10167017148 y F&G Técnica y Construccion S.A.C con RUC
n.” 20487622801.

Integrado por Juan Demetrio Espiritu Galvez con RUC n.” 101586781059 y Luis Miguel Mayuri Rivera con RUC n.® 10081660714,
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previa a la suscripcion del contrato, permitié que se contintie con la firma del contrato a
pesar de que el Consorcio Yapatera presentd el contrato de Consorcio incumpliendo con
el requisito del porcentaje minimo de participacion de sus consorciados, llegandose a
suscribir el contrato por S/ 699 063,17, lo cual se ha desarrollado en el numeral 1.3 de la
observacion n.° 1 del presente informe.

1.4 Asimismo, respecto a la misma contratacion Adjudicacién Simplificada SM-1-2021-
PEIHAP-1, se evidencié que el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes
como Organo Encargado de las Contrataciones, durante el periodo 19 de marzo al 30 de
marzo de 2021, como responsable de la revision de la documentacion previa a la
suscripcion del contrato, permitié que se contintie con la firma del contrato a pesar de
que el Consorcio Yapatera present6 contrato de Consorcio incumpliendo con el requisito
del porcentaje minimo de participacion de sus consorciados, suscribiéndose el contrato
por S/ 699 063,17, lo cual se ha desarrollado en el numeral 1.3 de la observacion n.° 1
del presente informe.

1.5 Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-GRP-PEIHAP-OEC - 1 para la contratacion
del “Servicio de Pericia Técnico Legal’, se evidencié que el Organo Encargado de las
Contrataciones otorgd la buena pro a la oferta del postor tnico Ismael Alberto Orellana
Mora con RUC n.° 10214056556, que no cumplio con acreditar los requisitos de
calificacion de la experiencia del personal clave: Soporte Legal, llegandose a suscribir el
contrato por S/ 125 000,00, lo cual se ha desarrollado en el numeral 1.4 de la observacion
n.° 1 del presente informe.

(Observacion n.° 1).

2. Se evidenci6 que el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes como Organo
Encargado de las Contrataciones permitié la suscripcion de contrato a pesar de que el
personal clave propuesto se encontraba comprometido para la ejecucion de otro servicio
previo con la misma Entidad, asi como, no efectut el procedimiento de fiscalizacion posterior,
impidiendo identificar documentacion inexacta, conforme al siguiente detalle:

2.1 Concurso Piblico n.° 007-2021-PEIHAP - Primera Convocatoria, para la contratacion
del servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
de perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del
sistema de riego del sub sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropon,
departamento de Piura", se ha evidenciado que el Especialista de Abastecimiento y
Adquisicion de Bienes como Organo Encargado de las Contrataciones, permitio la
suscripcion del contrato n.® 0011-2021/GRP-PEIHAP el 28 de diciembre del 2021 a pesar
de que el contratista presentd como personal clave y técnico a profesionales que se
encontraban ya comprometidos previamente en la ejecucion del servicio de consultoria
del Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP - 1, generando grave perjuicio al Estado al
afectar el correcto funcionamiento de la Administracion Publica; asi como, la suscripcién
del contrato por S/ 950 000,00, lo cual se ha desarrollado en el numeral 2.1 de la
observacion n.° 2 del presente informe.

Concurso Publico n.° 004-2021-PEIHAP-1, para la contratacion del servicio de
consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del sistema de riego

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
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del sub sector Sancor, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén, departamento
de Piura” y en el Concurso Publico n.° 007-2021-PEIHAP -1, para la contratacion del
servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de
perfil del proyecto: “Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del sistema
de riego del sub sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén,
departamento de Piura’, se ha evidenciado que el Especialista de Abastecimiento y
Adquisicion de Bienes como Organo Encargado de las Contrataciones no realizo el
procedimiento de fiscalizacion posterior, impidiendo identificar documentacion inexacta,
personal nombrado en ofra entidad estatal, y no se acredito la habilidad profesional de
uno de los especialistas; y pese a ello, se suscribieron los contratos para la ejecucion de
los servicios por S/ 1 910 000,00, generando grave perjuicio al Estado al afectar el
correcto funcionamiento de la administracion publica, lo cual se ha desarrollado en el
numeral 2.2 de la observacion n.° 2 del presente informe.

2.3 Adjudicacion Simplificada - SM-1-2021-PEIHAP-1, para la “Contratacion del Servicio
de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Pre Inversion a nivel perfil
“Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, Distrito de Chulucanas,
Provincia Morropon - Departamento de Piura y Adjudicacion Simplificada
n.? 002-2021-PEIHAP derivada de Concurso Piblico n.° 001-2021-PEIHAP, para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a
nivel perfil del proyecto: "Mejoramiento del Sistema de Riego Sub Sector Charanal,
Distrito de Chulucanas, Provincia Morropén — Departamento Piura”, se ha evidenciado
que el Especialista de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes como Organo Encargado
de las Contrataciones no realizo el procedimiento de fiscalizacion posterior, impidiendo
identificar documentacion inexacta, y personal nombrado en otra entidad estatal, y pese
aello, se suscribieron los contratos para la ejecucion de los servicios por S/ 1 408 769,94,
lo cual se ha desarrollado en el numeral 2.2 de la observacion n.° 2 del presente informe.

(Observacion n.° 2).

3. Los procesos de suscripcion de contratos a cargo del Especialista de Abastecimiento y
Adqmsmn de Bienes (Organo Encargado de las Contrataciones) no son adecuados, mas
aln para los casos en que a un mismo postor se le puede adjudicar varios contratos en el
PEIHAP; pues no se cuenta con una base de datos o archivo de informacion que le permita
realizar una trazabilidad de informacion que acredite el cumplimiento de lo requerido por el
area usuaria respecto del personal, material e insumos requeridos, impidiéndole identificar y
contrastar hechos observables e incumplimientos del contrato.

La situacion expuesta se ha generado por la falta de controles intemos de la gerencia de
Administracion y los érganos involucrados sobre la responsabilidad de la verificacion de los
requisitos para la suscripcion de contrato.

(Deficiencia de control).
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Vil. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional Piura - Unidad
Ejecutora Proyecto Especial de Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura, en uso de las
funciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Disponer al Proyecto Especial de Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura implemente el
mapa de procesos en las contrataciones publicas de la Entidad en base a la gestion por
procesos® en el marco de la Politica de Modernizacion del Estado al 20308, poniendo
principal incidencia respecto a las etapas del procedimiento de seleccién y sustentacion del
resultado de la calificacion de las ofertas de los postores, determinando las actividades
concretas, responsables, plazos, productos resultantes en concordancia con lo establecido en
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

(Conclusion n.° 1, sub numerales n.°¢1.1, 1.2y 1.3).

2. Disponer al Proyecto Especial de Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura que la Gerencia
de Administracion, a través del area de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes, implemente
el mapa de procesos en las contrataciones publicas referidas a la verificacion de la
documentacion presentada por los Contratistas para la suscripcion del contrato, en base a la
gestion por procesos en el marco de la Politica de Modernizacion del Estado al 2030, en la
que se emita un informe concluyente en el que se revele el analisis respectivo del funcionario
o servidor publico que lo efectua, y en el cual se revele que la informacion ha sido verificada
en cumplimiento de lo establecido en las bases administrativas o integradas, teniendo en
cuenta plazos, observaciones, y la adopcion de acciones correspondientes, el cual debera

: constar en el expediente de contratacion; en concordancia con lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su | Reglamento.

(Conclusién n.° 1, sub numeral n.° 1.4 y conclusion n.° 2 sub numeral n.° 2.1).

3. Disponer al Proyecto Especial de Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura que la Gerencia
de Administracion, a través del area de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes, elabore una
base de datos de los contratos suscritos por el PEIHAP, donde se evidencie los datos del
contratista, personal clave y técnico, equipos y periodo de ejecucion, que sea de conocimiento
y verificacion previa a la suscripcion de contratos nuevos, de manera que permita la

s

Resolucion de Secretaria de Gestion Pablica N°006-2018-PCM-SGP, que aprueba la Norma Técnica N° 001-2018-PCM/SGP Norma
Técnica "Implementacion de la Gestion por Procesos en las Entidades de la Administracion Publica”.
https://www.gob.pefinstitucion/pcm/normas-legales/235344-006-2018-pcm-sgp

Politica de Modemizacion del Estado al 2030:
hitps:/fcdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3531092/POL%C3%8DTICA%20NACIONAL%20DE %20MODERNIZACI%C3%93N %2
ODE%20LA%20GESTI%C3%83N%20P%C3%8ABLICA%20AL%202030%281%29.pdf pdf

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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trazabilidad de la informacion y mejora en la toma de decisiones de los funcionarios de la
Entidad a cargo de los mismos.

(Deficiencia de control).

Disponer al Proyecto Especial de Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura que la Gerencia
de Administracion, a través del area de Abastecimiento y Adquisicion de Bienes, incorpore
dentro de su Plan de Capacitacion del personal de la Entidad, capacitaciones sobre la
Directiva Regional n.® 013-2017-GRP-480400, “Lineamientos para el control posterior
de la documentacion contenida en la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro en un procedimiento de seleccion realizado por el Gobierno Regional Piura,
bajo el ambito de la Ley n.° 30225, su Reglamento y modificatorias”; aprobada con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 29 de
diciembre de 2017, referidos al procedimiento de fiscalizacion posterior, de tal manera que
funcionarios y servidores tomen conocimiento del procedimiento de fiscalizacion posterior.

(Deficiencia de control).

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto
Especial de Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura comprendidos en los hechos
observados n.°s 1y 2 cometidos hasta el 20 de julio del 2021 del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1, subnumerales n.°s1.3, 1.4, 1.5 y conclusién n.° 2 subnumerales 2.2 y
2.3).

Al Organo Instructor:

1.

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pblicos del Proyecto Especial de
Irrigaciones e Hidroenergético del Alto Piura comprendidos en las observaciones n.% 1y 2 del
presente Informe de Auditoria cometidos a partir del 21 de julio del 2021 de acuerdo a su
competencia.

(Conclusién n.° 1, subnumerales n.°s 1.1, 1.2 y conclusién n.° 2, subnumerales
n.°’s2.1,22y23)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

1.

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de las observaciones n. 1y 2 del presente Informe de Auditoria con la finalidad que
se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia fedateada de las Bases Estandar Integradas de Concurso
Publico n.° 004-2021 -PEIHAP - Primera Convocatoria Contratacion del
servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de
Provision de Agua para Riesgo del Sistema de Riego del Sub Sector
Sancor, en el distito de Chulucanas, provincia de Morropon,
departamento de Piura”.

Fotocopia fedateada de Contrato n.” 008-2021/GRP-PEIHAP Concurso
Publico n.° 004- 2021 - PEIHAP, de 13 de diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de las Bases Estandar Integradas de Concurso
Publico n.° 007 -2021 -PEIHAP Primera Convocatoria Contratacion del
servicio de consultoria general para la elaboracion del estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de
Riego del Sub Sector Vicus, en el distrito de Chulucanas, provincia de
Morropon — Piura”.

Fotocopia fedateada de Contrato n.® 011-2021/GRP-PEIHAP Concurso
Pablico n.° 007- 2021 - PEIHAP, de 28 de diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
n.°  001-2021-PEIHAP  derivada de  Concurso  Plblico
n.® 005- 2020 - PEIHAP Contratacion del “servicio de consultoria para la
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel perfil: “Mejoramiento del
Sistema de Riego Sub Sector Yapatera, distrito de Chulucanas, provincia
Morropén - departamento Piura”.

Fotocopia fedateada de Contrato n.° 002-2021/GRP-PEIHAP
Adjudicacion Simplificada ~SM-1-2021-PEIHAP-1- primera convocatoria.
Derivada de Concurso Pablico n.® 005- 2020 — PEIHAP, de 30 de marzo
de 2021.

Fotocopia fedateada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
n.® 0004-2021 -PEIHAP primera convocatoria Contratacion de servicio de
Servicio de Pericia Técnico Legal.

Fotocopia fedateada de Contrato n.° 004-2021/GRP-PEIHAP
Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021/GRP-PEIHAP-OEC primera

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
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Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.® 23

Apéndice n.” 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
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convocatoria Contratacion de servicio de Servicio de Pericia Técnico
Legal, de 21 de julio de 2021.

Impresion de correo electrénico de 18 de marzo de 2022 y cuadro excell
adjunto.

Impresion de captura de pantalla de Registro de visitas del PEIHAP,
publicado en su portal de transparencia.

Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial  General

n.* 038-2021/GRP-PEIHAP, de 3 de junio de 2021.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 336 - 2021/GRP-407000-407600-
RITS, de 25 de junio de 2021.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 05 Promesa de Consorcio, de 27 de
enero de 2021.

Fotocopia fedateada de informe n.° 188- 2021/GRP - 407000 - 407700, de
8 de setiembre de 2021 y adjunto copia fedateada de términos de
referencia.

Fotocopia fedateada de informe n.° 186- 2021/GRP - 407000 - 407700, de
8 de septiembre de 2021 y adjunto copia fedateada de términos de
referencia.

Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial  General

n.® 075-2021/GRP-PEIHAP, de 17 de septiembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 001-2021/GRP-PEIHAP-CS/CP.
n.® 004-2021, de 29 de septiembre de 2021.

Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial  General

n.? 077-2021/GRP-PEIHAP, de 1 de octubre de 2021.

Impresion de captura de pantalla de cronograma publicado en el SE@CE
3.0 - Buscador Pablico.

Fotocopia fedateada de Acta de integracion de bases del procedimiento
de seleccion de la Primera convocatoria del procedimiento Concurso
Pablico n.” 004-2021/GRP-PEIHAP-CS, de 28 de octubre de 2021,

Fotocopia fedateada de Acta de Presentacion, Apertura, Admision,
Evaluacion Técnica del Concurso Plblico n.° 004 - 2021 - PEIHAP, de 19
de noviembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Acta de reunion de 5 de julio de 2022, suscrita por
Gerente de Estudios y Proyectos.

Fotocopia fedateada de Acta de Apertura de Oferta Econémica y
Otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Piblico n.® 004-201-PEIHAP,
de 19 de noviembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave, de 15 de noviembre de 2021, de Rafael Emesto Burga Burga -

ﬁ
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.® 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.” 32

Apéndice n.® 33
Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Especialista Social y adjunto constancias y certificados en fotocopia
fedateada:

- Constancia, de abril de 2013.

- Constancia de Servicio, de abril de 2013.

- Constancia de Servicio, de agosto de 2013.

- Certificado de Trabajo de setiembre de 2014.

- Certificado de Trabajo de diciembre de 2014,

- Certificado de Trabajo de enero de 2016.

Impresion de Opinion n.® 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021.

Impresion de Acuerdo de Sala Plena N° 02-2018/TCE, publicado el 2 de
junio de 2018.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave de 15 de noviembre de 2021. de Ing. Edwin Chambilla Palomino -
Especialista en Geologia y Geotecnia y adjunto certificados en fotocopia
fedateada:

- Certificado: emitido por el CENCASIT, curso de Ingenieria de
Cimentaciones, de 9 de abril de 2021.

- Certificado emitido por ESCING - Centro de Especializacion y
Capacitacion de Ingenieria, de 7 de mayo de 2017.

- Certificado emitido por ESCING - Centro de Especializacion y
Capacitacion de Ingenieria, de 16 de setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave de 15 de noviembre de 2021, de Ing. Julic Oswaldo Vivar Parraga -
Especialista en Hidrogeologia y adjunto diploma en fotocopia fedateada:

- Diploma emitida por la Decana de la Facultad en Ciencias Geolégicas
de la Universidad Complutense de Madrid, de 20 de junio de 1979.

Impresion de Opinion n.® 039-2020/DTN de 18 de junio de 2020.
Impresién de Opinién n.° 207-2019/DTN, de 22 de noviembre de 2019.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave, de 15 de noviembre de 2021, de Ing. Ovidio Serrano Zelada -
Especialista en Disefio Estructural, y adjunto diploma en fotocopia
fedateada:

- Certificado emitido por Universidad Cesar Vallejo, de 3 de junio de 2012.

Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial ~ General
n.° 074-2021/GRP-PEIHAP de 17 de septiembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39

Apéndice n.” 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46
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Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial ~ General
n.® 115-2021/GRP-PEIHAP de 10 de diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 001-2021/GRP-PEIHAP-CS/CP.
n.® 006-2021; de 1 de octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de  Resolucion  Gerencial ~ General
n.® 079-2021/GRP-PEIHAP de 4 de octubre de 2021.

Impresion de captura de pantalla de cronograma publicado en el SE@CE
3.0 - Buscador Pablico.

Fotocopia fedateada de Acta de integracion de bases del procedimiento
de seleccion de la primera convocatoria del procedimiento Concurso
Publico n.* 007-2021/GRP-PEIHAP-CS, de 29 de octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de Acta de presentacion, apertura, admision,
evaluacion técnica del Concurso Publico n.° 07 - 2021/GRP-PEIHAP-CS
Primera Convocatoria, de 10 de diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Acta de reunion de 5 de julio de 2022, suscrita por
el Especialista en Abastecimiento.

Fotocopia fedateada de Acta de apertura de oferta econdmica y
otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico n.° 07-2021/GRP-
PEIHAP-CS Primera Convocatoria, de 10 de diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave, de 27 de noviembre de 2021, de Rafael Emesto Burga Burga como
Especialista Social, y adjunto constancias en fotocopia fedateada;

- Constancia, de abril de 2013.
- Constancia de Servicio, de abril de 2013.
- Constancia de Servicio, de agosto de 2013.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave de 29 de noviembre de 2021. de Ing. Edwin Chambilla Palomino -
Especialista en Geologia y Geotecnia y adjunto certificados en fotocopia
fedateada:

- Certificado: emitido por el CENCASIT, curso de Ingenieria de
Cimentaciones, de 9 de abril de 2021.

- Certificado emitido por ESCING - Centro de Especializacion y
Capacitacion de Ingenieria de 7 de mayo de 2017.

- Certificado emitido por ESCING - Centro de Especializacion y
Capacitacion de Ingenieria de 16 de setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada de Anexo n.® 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave de 29 de noviembre de 2021, de Ing. Julio Oswaldo Vivar Parraga -
Especialista en Hidrogeologia y adjunto diploma en fotocopia fedateada:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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- Diploma emitida por la Decana de la Facultad en Ciencias Geologicas
de la Universidad Complutense de Madrid, de 20 de junio de 1979.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave, de 27 de noviembre de 2021, de Ing. Ovidio Serrano Zelada -
Especialista en Disefio Estructural, y adjunto diploma en fotocopia
fedateada:

- Diploma emitido por Universidad Cesar Vallejo, de 3 de junio de 2012.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 5 Carta de Compromiso del Personal
Clave, de 29 de noviembre de 2021, de Ing. Jesis Eugenio Salazar
Llontop - Especialista en Metrados, Costos y Presupuestos.

Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial  General

n.? 0137-2020/GRP-PEIHAP de 21 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de Acta de declaratoria de desierto del procedimiento
de seleccion del Concurso Publico n.° 005 - 2020 / GRP-PEIHAP - Primera
Convocatoria, de 9 de febrero de 2020.

Fotocopia fedateada de informe n.° 001-2021/GRP-PEIHAP-CS/C.P.
n.°.05-2020 de 9 de febrero de 2021.

Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial  General

n.® 016-2021/GRP-PEIHAP de 8 de marzo de 2021.

Impresion de captura de pantalla de cronograma publicado en el SE@CE
3.0 - Buscador Publico.

Fotocopia fedateada de Acta de presentacion,apertura, admision,
evaluacion y calificacion de ofertas de la Adjudicacion Simplificada
-SM-1-2021-PEIHAP-1- Primera Convocatoria. Derivada de Concurso
Pablico n.® 005- 2020 - PEIHAP, de 19 de marzo de 2021.

Fotocopia fedateada de Anexo n.° 06 Promesa de Consorcio, de 17 de
marzo de 2021.

Fotocopia fedateada de Acta de Otorgamiento de la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada -SM -1-2021-PEIHAP-1- Primera Convocatoria.
Derivada de Concurso Pablico n.® 005- 2020 - PEIHAP, de 19 de marzo
de 2021.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 001-2021-
CONSORCIOYAPATERA/GG de 25 de marzo de 2021y adjunto Contrato
de Consorcio de 23 de marzo de 2021 en fotocopia fedateada.

Fotocopia fedateada de informe n.® 65 -2021/GRP-407000-407800 de 11
de marzo de 2021.

Fotocopia fedateada de memorando n.° 24 - 2021/GRP - 407000 - 407800
de 18 de marzo de 2021 y adjunto los términos de referencia en fotocopia
fedateada.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.,
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 61 Fotocopia fedateada de Informe n.° 280- 2021/GRP-407000-407800-RITS
de 1 de junio de 2021.

Apéndice n.° 62  Fotocopia fedateada de informe n.° 152-2022/GRP- 407000- 407600 de
12 de abril de 2022, y adjunto el informe n.°213-2022/GRP-407600-RJPF
de 12 de abril de 2022 en fotocopia fedateada.

Apéndice n.°63  Impresion de captura de pantalla de cronograma publicado en el SE@CE
3.0 - Buscador Publico.

Apéndice n.° 64 Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial ~ General
n.® 062-2021/GRP-PEIHAP de 28 de junio de 2021.

Apéndice n.° 65 Fotocopia fedateada de informe n.® 363-2021/GRP-407000-407600-RITS
de 30 junio de 2021.

Apéndice n.° 66 Fotocopia  fedateada de  Resolucion  Gerencial ~ General
n.” 053-2021/GRP-PEIHAP de 30 de junio de 2021.

Apéndice n.° 67 Fotocopia fedateada de Acta de presentacion, apertura, admision,
evaluacion y calificacion de ofertas del Adjudicacion Simplificada
n.° 03-2021/GRP-PEIHAP-OEC —Primera Convocatoria, de 15 de julio de
2021.

Apéndice n.” 68 Fotocopia fedateada de Titulo Profesional emitido por la Universidad
Peruana de Los Andes de 12 de setiembre de 2016. - abogado José Luis
Galvez Adauto.

Apéndice n.° 69 Fotocopia fedateada de la Constancia de Habilitacion e 25 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 70 Fotocopia fedateada de documentos que acreditan la experiencia del
Soporte Legal:

- Constancia emitida por el Estudio juridico Asesores y Consultores V
GV, sin fecha.

- Constancia emitida por el Estudio juridico Vivanco de 10 de febrero de
2015.

- Certificado emitido por Global Management & Consultores, sin fecha.

- Certificado de Trabajo emitido por de Neptuno Contratistas Generales
SAC, de 27 de setiembre de 2019.

- Certificado Laboral emitido por Iturri & Galvez Consulting de 11 de
mayo de 2021.

- Contrato de Locacién de Servicio n.° 0237-A - 2016-GM/MDM, de
Municipalidad Distrital de Mazamari, sin fecha.

- Contrato de Locacion de Servicio n.° 0078 - 2016-GM/MDM, de
Municipalidad Distrital de Mazamari, sin fecha.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP,

Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. . U } Sl ¢
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- Contrato de Cumplimiento de la Prestacion de Servicio
n.° 051 2021 — MP'SGL de 21 de enero de 2021, de Municipalidad
Provincial de Satipo.

Fotocopia fedateada de Acta de evaluacion otorgamiento de la buena pro
de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021/GRP-PEIHAP-OEC -
Primera Convocatoria, de 14 de julio de 2021.

Fotocopia fedateada de Contrato de Trabajo n.° 022-2020/GRP-407000-
407600-RRHH de 21 de julio de 2020.

Fotocopia fedateada de documento s/n de 9 de diciembre de 2021,
mediante el cual Rafael Idelso Tapia Sénchez, Especialista de
Abastecimiento, presentd su renuncia.

Fotocopia fedateada de Contrato de Trabajo n.° 011-2021/GRP-407000-
407600-RRHH de 9 de diciembre de 2021 y adjunto adendas en fotocopia
fedateada.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 01-2021-BDOZ-RLC/PEIHAP de 2 de
diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 001-2021/GRP-40700-407600-RJPF de
9 de diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 02-2021-CF&G-FCHO/PEIHAP de 10
de diciembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 01-2021-CF&G-RLC/PEIHAP de 20 de
diciembre de 2021,

Fotocopias fedateadas de Cartas mediante las cuales el Consorcio F&G-
FCHIO solicita cambio del personal clave:

- Carta n.° 006-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022,
ingresada con HRC 0108, se solicitd el cambio del Especialista en
Disefio de Obras Hidraulicas.

Carta n.° 007-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022,
ingresada con HRC 0106, se solicito el cambio del Especialista de
Hidrogeologia.

- Carta n.° 008-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 31 de enero de 2022,
ingresada con HRC 0107, se solicitd el cambio del Especialista de
Hidrologia.

- Carta n.° 009-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 2 de febrero de 2022,
ingresada con HRC 0125, se solicitd el cambio del Especialista Social.

Carta n.® 015-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022,
ingresada con HRC 0190, se solicito el cambio del Especialista en
Geologia y Geotecnia.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Carta n.® 016-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022,
ingresada con HRC 0188, se solicito el cambio del Especialista en
Metrados, Costos y Presupuestos.

- Carta n.® 017-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022,
ingresada con HRC 0189, se solicitd el cambio del Especialista en
Topografia.

- Carta n.* 018-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022,
ingresada con HRC 0187, se solicito el cambio del Especialista en
Formulacién y Evaluacion de Proyectos.

- Carta n.® 019-2022-F&G-FCHO/PEIHAP de 16 de febrero de 2022,
ingresada con HRC 0191, se solicito el cambio del Especialista en
Agrologia.

Fotocopia fedateada de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada -SM-2-2021-PEIHAP-2 de 1 de junio de 2021.

Fotocopia fedateada de Contrato n.° 005-2021/GRP-PEIHAP
Adjudicacion Simplificada ~SM-2-2021-PEIHAP-2 — PEIHAP de 15 de
junio de 2021.

Fotocopia fedateada de Directiva Regional n.® 013 -2017/GRP-480400 de
29 de diciembre de 2017, y adjunto en copia fedateada Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 832-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de
29 de diciembre de 2017.

Impresion de Opinion n.° 096-2017/DTN de 31 de marzo de 2017,

Fotocopia fedateada de Oficio n.° 000104-2022-CG/OC5349 de 7 de abril
de 2022.

Fotocopia fedateada de Oficio n.° 004-2022-CG/OC5349-AC01-PEIHAP
de 28 de abril de 2022.

Fotocopia fedateada de Oficio n.® 105-2022/GRP-407000-407200 de 29
de abril de 2022 y adjunto en fotocopia fedateada lo siguiente:

- Informe n.* 159-2022/GRP-407000-407600 de 20 de abril de 2022.

- Informe n.° 218-2022/GRP-407000-407600-RJPF de 18 de abril de
2022.

- Informe n.® 214-2022/GR-407000-407600-RJPF de 12 de abril de 2022.

- Informe n.° 140-2022/GR-407000-407600-RJPF de 15 de marzo de
2022,

- Informe n.® 0103-2022/GR-407000-407600-RJPF de 25 de febrero de
2022.

- Carta Mltiple n.° 001-2022/GR-407000-407600-RJPF de 15 de febrero
de 2022.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura — Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 87  Fotocopia fedateada de carta miltiple n.® 002-2022/GRP-407000-407600-
RJPF de 31 de marzo de 2022 e impresion de correo electronico.

Apéndice n.° 88 Fotocopia fedateada de Oficio n.° 000124-2022-CG/OC5349 de 19 de
abril de 2022.

Apéndice n.°89  Fotocopia fedateada de Oficio n.® 0209 -2022-GRA-P.E.CHINECAS/G.G
de 23 de abril de 2022 y adjunto en copia fedateada lo siguiente:

- Informe n.® 080-2022-GRA-P.E.CHINECAS/ADM, de 22 de abril de
2022

- Informe n.® 127 -2022-GRA-P.E.CHINECAS/ADM/UPER., de 21 de
abril de 2022,

- Reporte Historico de personal.

- Resolucion Gerencial n.° 059-2021-GRA-PECHINECAS de 6 de abril
de 2021.

Apéndice n.° 90  Fotocopia fedateada de Oficio n.° 023-2022-CG-0C5349-AC01-PEIHAP
de 21 de junio de 2022.

Apéndice n.° 91  Fotocopia fedateada de Oficio n.° 370 -2022-GRA-P.E.CHINECAS/ G.G.
de 6 de julio de 2022 y adjunto en copia fedateada lo siguiente:

- Informe n.® 122-2022-GRA-P.E.CHINECAS/ADM, de 4 de julio de
2022.

- Informe n.® 232-2022-GRA-P.E.CHINECAS/ADM/UPER., de 4 de julio
de 2022.

Apéndice n.° 92 Fotocopia fedateada de documento: Registro Nacional de Arquedlogos
Profesionales, emitido por el Instituto Nacional de Cultura, de 7 de marzo
de 2008.

Apéndice n.° 93 Fotocopia fedateada de Oficio n.® 000080-2022-CG/OC5349 de 29 de
marzo de 2022.

Apendice n.° 94 Fotocopia fedateada de Oficio n.° 0012-COARPE/2022 de 29 de abril de
2022, emitido por el Decano del Colegio Profesional de Arquedlogos del
Per(.

Apendice n.° 95  Fotocopia fedateada de documentos presentados del jefe de proyectos:
Certificado de diciembre de 2014.
- Certificado de 31 de octubre de 2013.

Apéndice n.° 96  Fotocopia fedateada de Carta n.® 001-2022-CE de 14 de junio de 2022 y
documentos adjuntos en fotocopias fedateada.

Apendice n.°97  Fotocopia fedateada de Contrato n.® 046 - 2012-GR.CAJ-GGR de 13 de
noviembre de 2012.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
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Apendice n.° 98  Fotocopia fedateada de documentos presentados del Especialista en
Formulacion y Evaluacion de Proyectos:

- Certificado de prestacion de servicios de junio 2014.
- Certificado de diciembre de 2014.
- Certificado de prestacion de servicios de 10 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 99 Fotocopia fedateada de Resolucion n.° 079-2014-GR-CAJ/GGR del
Gobierno Regional Cajamarca de 9 de abril de 2014.

Apéndice n.” 100 -  Impresion de Cédulas de notificacion y sus cargos, obtenidas del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR

- Fotocopia fedateada de los Comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en las observaciones.

- Impresién de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion y fotocopia fedateada del Informe Técnico n.° 1-2022-
CG/OC5349-MIOR de 18 de agosto de 2022.

Piura, 15 de setiembre de 2022.

Katherin Denisse Villar Seminario c———KaHa-An\QSL
Jefe de Comision Auditora

Katherin Denisse Villar Seminario
Abogada de Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe, lo hace suyo y lo aprueba.

Piura, 15 de septiembre de 2022.

Ay
g Wieland Victor Mori Torres
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Piura

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura - Unidad Ejecutora PEIHAP.
Periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021. R 4 d
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000032-2022-CG/5349

DOCUMENTO : OFICIO N° 408-2022

EMISOR : KATHERIN DENISSE VILLAR SEMINARIO - INTEGRANTE -
GOBIERNO REGIONAL PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SERVANDO GARCIA CORREA

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL PIURA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20484004421

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1909

Sumilla: Me dirijo a Usted a fin de remitirle el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 026-2022-2-
5349-AC en 5 tomos, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al
respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-408-2022[F]

. TOMO V-1-50[F]

. TOMO V-51-100[F]

. TOMO V-101-150[F]

. TOMO V-151-210[F]

. TOMO V-211-260[F]

. TOMO V-261-394 _compressed[F]

0 N o a b~ W DN

. TOMO 1 INFORME Y APENDICE N° 1 [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la El% 'Fi;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente gEE= 4
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ‘f‘t"-'é- ;
2HRVIPQ ™
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9. TOMO I APENDICE N° 2 Y N° 3 [F] xcoNTRALgHA M S S e
10. TOMO | APENDICE N° 4 [F]
11. TOMO Ill APENDICE N° 10 AL N° 17 [F]

12. TOMO Ill APENDICE N° 18 [F]

13. TOMO Ill APENDICES N° 19 AL N° 31 [F]

14. TOMO Ill APENDICES N° 32 AL n° 51 [F]

15. TOMO |V- iicompressed[F]

16. TOMO IV i [F]

17. TOMO Il 1[F]

18. TOMO Il 2[F]

19. TOMO 11 3[F]

20. TOMO |1 4[F]

21. TOMO |1 5[F]

22. TOMO |1 6[F]

23. TOMO |1 7[F]

24. TOMO |1 8[F]

25. TOMO 1 9[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §E
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
2HRVIPQ =
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 408-2022

EMISOR : KATHERIN DENISSE VILLAR SEMINARIO - INTEGRANTE -
GOBIERNO REGIONAL PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SERVANDO GARCIA CORREA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL PIURA

Sumilla:

Me dirijo a Usted a fin de remitirle el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 026-2022-2-5349-AC
en 5 tomos, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484004421

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000032-2022-CG/5349
. OFICIO-408-2022[F]

. TOMO V-1-50[F]

. TOMO V-51-100[F]

. TOMO V-101-150[F]

. TOMO V-151-210[F]

. TOMO V-211-260[F]

. TOMO V-261-394 _compressed[F]

9. TOMO 1 INFORME Y APENDICE N° 1 [F]

10. TOMO | APENDICE N° 2 Y N° 3 [F]

11. TOMO | APENDICE N° 4 [F]

12. TOMO 1ll APENDICE N° 10 AL N° 17 [F]

13. TOMO Il APENDICE N° 18 [F]

14. TOMO Il APENDICES N° 19 AL N° 31 [F]

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 'k"'""‘--
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ZERG®
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i z
2196137




15. TOMO 1ll APENDICES N° 32 AL n° 51 [F]
16. TOMO IV- iicompressed[F]
17. TOMO IV i [F]

18. TOMO Il 1[F]

19. TOMO Il 2[F]

20. TOMO Il 3[F]

21. TOMO Il 4[F]

22. TOMO Il 5[F]

23. TOMO Il 6[F]

24, TOMO Il 7[F]

25. TOMO Il 8[F]

26. TOMO Il 9[F]

NOTIFICADOR : KATHERIN DENISSE VILLAR SEMINARIO - GOBIERNO REGIONAL PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ?" Eg""
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria e

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i
2196137




LA CONTRALORIA 20131378972 soft

KL = i ’ TR Firmado digitalmente por MORI
‘ [\ TORRES Wieland Victor FAU

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERU LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

g Fecha: 16-09-2022 17:00:00 -05:00
Firmado digitalmente por VILLAR
SEMINARI%) KatherinpDenisse FAU LA C O N T RA I-O R I A
20131378972 soft GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU
Motivo: Para notificar
Fecha: 20-09-2022 11:21:49 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Piura, 16 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000408-2022-CG/OC5349

Sefior:

Servando Garcia Correa
Gobernador Regional
Gobierno Regional Piura
Av. San Ramon S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 026-2022-2-5349-AC.

Referencia : a) Oficion.® 000130-2022-CG/OC5349 de 21 de abril de 2022.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N°
001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, comunicé el inicio del Servicio de Control a los “Procesos de
Contratacién convocados el 2021, para la ejecucion de servicios en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado”, en la en la Unidad Ejecutora Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura, periodo de
evaluacion de 1 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 026-2022-2-5349-AC, el mismo que se adjunta en cinco (5) tomos, en un total de mil
novecientos ocho (1908) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el informe de la Auditoria de Cumplimiento, ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en
los hechos observados, y respecto del cual el Gobierno Regional Piura - Proyecto Especial de Irrigacién e
Hidroenergético del Alto Piura, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas cometidos desde el 21 de julio del 2021.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion] para el inicio de las acciones legales penales] por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Wieland Victor Mori Torres
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(WMT/ras)

Nro. Emision: 00555 (5349 - 2022) Elab:(U10026 - 5349)
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