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“ADQUISICION DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA A TRAVES DE CATAL_OGO ELECTRONICO DE
ACUERDO MARCO Y EJECUCION CONTRACTUAL EN EL ANO 20217

PERIODO: 22 DE ENERO DE 2021 AL 26 DE FEBRERO DE 2021
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, en adelante la “Entidad”, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del OCI a cargo del
servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5340-2022-001, iniciado mediante Oficio n.® 000157-2022-CG/OC5340 de 28 de marzo de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG.

. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la adquisicion y etapa de ejecucion contractual de los bienes de ayuda humanitaria
adquiridos en el periodo 2021 mediante Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, se efectuaron de
acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

1. Determinar si las adquisiciones de bienes de ayuda humanitaria realizados en el periodo 2021
mediante Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, se efectuaron conforme a la normativa
aplicable y disposiciones internas.

2. Determinar si la etapa de ejecucion contractual de los bienes de ayuda humanitaria adquiridos
en el periodo 2021 mediante Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, se realizaron en
cumplimiento a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la revision y analisis de la documentacion relacionada a la
adquisicion de bienes de ayuda humanitaria llevados a cabo a través de Catalogo Electrénico de
Acuerdo Marco en el afio 2021, que comprende la seleccion y ejecucion contractual.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la “"Adquisicién de bienes de ayuda humanitaria a través de
Catélogo Electronico de Acuerdo Marco y ejecucion contractual en el afio 2021", identificAndose un
perjuicio economico a la Entidad por $/251 088,05.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de
2021, siendo las unidades orgénicas examinadas: la Gerencia Regional de Seguridad Defensa
Nacional, y Gestion del Riesgo de Desastres; Gerencia Regional de Administracion y Finanzas;
Subgerencia de Abastecimiento; Subgerencia de Contabilidad y la Unidad de Aimacén Central del

Gobierno Regional de Ica.
1.4. De la Entidad

El Gobierno Regional de Ica, pertenece al nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Gobierno Regional de lca:

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica aprobado mediante Ordenanza Regional
n.* 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019.
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Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria
mediante la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control", se cumplio con el procedimiento de notificacion de la desviacién de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Al respecto, se realizd las notificaciones electronicas a traves del Sistema eCasilla — CGR,
emitiéndose las Cédulas de Notificacion del n.® 001 al 005-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15
,\ de junio de 2022 a las casillas electrénicas de las personas comprendidas en la desviacion de

m cumplimiento con la documentacion que lo sustenta (Apéndice n.° 46).

.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos importantes que
revelar en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

'~ 1. INCONGRUENCIA EN REQUERIMIENTO DE BIENES ADQUIRIDOS A TRAVES DE
\. /|  CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO, PONE EN RIESGO QUE LOS BIENES
ADQUIRIDOS NO SATISFAGAN LA NECESIDAD DEL AREA USUARIA.

De la revision efectuada a la documentacion que obra en el expediente de pago derivado de la
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000012 de 18 de febrero de 2022 (muestra
seleccionada), se adjunta el Memorando n.® 021-2022-GORE.ICA-GRRNGMA de 11 de enero de
2022; mediante el cual, el area usuaria solicitd la adquisicion de materiales de escritorio,
describiendo en dicho documento, la relacion de los bienes requeridos; ademas, de adjuntar una
lista de bienes con sus especificaciones técnicas; sin embargo, de la comparacion de ambas, se
advierten las incongruencias siguientes:
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Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Cuadro n.” 1
Cuadro comparativo entre lo descrito en Memorando n.° 021-2022-GORE.ICA-GRRNGMA y en las
especificaciones técnicas que forman parte del requerimiento de bienes
Sg%ﬁg?gzsgggﬁggfi Qﬂggﬂaggz: emcg;ggg - Segun lisi_a de especificaciones técnicas
Se consignan cincuenta y cuatro (54) items; lo que
Se consigan sesenta (60) items difiere de la cantidad descrita en el Memorando
n.® 021-2022-GORE.ICA-GRRNGMA

Se considerd once (11) cajas de papel bond
Se incluy6 la adquisicion de: “03 cajas de papel | tloficial, lo que difiere de la cantidad de cajas
bond t/oficial” segun  lo  descrito en el  Memorando
n.? 021-2022-GORE.ICA-GRRNGMA

Entre otros bienes, se incluyé lo siguiente:
02 engrapadores semi industriales.

04 cajas de grapas para engrapador semi industrial. | Los items fueron excluidos en la lista de
02 perforadores semi industriales. especificaciones técnicas

03 perforadores medianos.

20 micas para anillar de colores.
Fuente: Memorando n.® 021-2022-GORE.ICA-GRRNGMA de 11 de enero de 2022 y Especificaciones técnicas adjuntas,

Asimismo, se advierte que si bien se adjunta las especificaciones técnicas, esta contiene la lista de
lo requerido, de los cuales no se describen mayores caracteristicas técnicas que permita determinar
la ficha producto del bien de acuerdo a la necesidad y por ende la seleccién del proveedor.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobado con Resolucién de Contraloria General n.° 320-2006-
CG publicado en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 20086.

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

El hecho descrito, pone en riesgo que los bienes adquiridos no satisfagan la necesidad del area
usuaria.

La situacion expuesta, se origina por funcionarios y servidores que no han implementado mecanismos
de control que garanticen que los requerimientos se formulen de acuerdo a la necesidad, ademas, de
no identificarse la verificacion previa de los requerimientos presentados por el area usuaria

. NO SE ACREDITA UN EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LAS COMPRAS DERIVADAS
POR CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO, QUE CONTENGA LA TOTALIDAD
DE LA DOCUMENTACION DE ACUERDO A LA NORMATIVA APLICABLE Y SE ENCUENTRE
BAJO LA CUSTODIA DE LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO, LO QUE PONE EN
RIESGO LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION DE LAS COMPRAS REALIZADAS EN EL
MARCO DE LA NORMATIVA APLICABLE Y SU VERIFICACION POSTERIOR.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 42.5 del articulo 42° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, el Organo Encargado de las Contrataciones tiene a su cargo la custodia del
expediente de contratacion; asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.7 de la Directiva
n.* 007-2017-OSCE/CD concordante con las Reglas Estandar, para efectuar una compra a través
de los Catalogos Electronicos, se debe contar con un expediente de contratacion que, por lo menos,
entre otros documentos, contenga, la autorizacion de la contratacion respectiva, documento que
aprueba el expediente de contratacién y el respectivo cuadro comparativo.

Sin embargo, de los procedimientos aplicados por la comision auditora en la prueba de recorrido,
para las compras realizadas por Catalogos Electronicos, con respecto al expediente de contratacion
y su custodia, el Subgerente de Abastecimiento mediante Acta de Aplicacion de Cuestionario para
Evaluacion del Control Interno n.® 02-2022/AC-GORE/ICA de 31 de marzo de 2022, manifestd lo
siguiente: [...] Los expedientes de contrataciones de las compras realizadas a través de la plataforma de
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco y los documentos sustentatorios se encuentran en la oficina de
Tesoreria, no obrando en la subgerencia ningun documento [...]".

Asimismo, de la revision a la documentacion contenida en el expediente de pago (Comprobante de
Pago n.° 0413-0001 de 10 de marzo de 2022) correspondiente a la muestra seleccionada, obtenida
de la aplicacion del Cuestionario para Evaluacion del Control Interno n.° 07-2022/AC-GORE/ICA de
6 de abril de 2022, (Expediente de pago), que consta de veinticinco (25) folios, se observa que la
informacién remitida por la Subgerencia de Abastecimiento a la Subgerencia de Contabilidad, carece
de los documentos que acrediten la totalidad de las actuaciones de acuerdo a lo establecido en las
citadas normativas, tales como: la autorizacion de la contratacién respectiva, documento que
aprueba el expediente de contratacion y el respectivo cuadro comparativo.

—_— ]
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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En tal sentido, la Subgerencia de Abastecimiento, quien hace las veces del Organo Encargado de
las Contrataciones, teniendo la obligacion de realizar las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad; ademas, de la custodia del expediente de contratacion, no acredita
que las actuaciones derivadas de las compras por catalogos electrénicos de acuerdo marco, sean
custodiados a través del expediente de contratacion respectivo; para lo cual, debe aplicar
mecanismos de verificacion a fin que contenga la totalidad de la documentacion que establece la
normativa descrita en el primer parrafo.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG publicado en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006.

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro
de sus objetivos y si en el desempeifio de las funciones asignadas se adoptan
las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para
garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o
de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

—_—

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021,
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02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela
e interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la
base de la observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de
manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal
sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion
de la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

Los hechos descritos ponen en riesgo la transparencia de la gestion de las compras realizadas en el
marco de la normativa aplicable y su verificacion posterior.

La situacion expuesta, se origind por funcionarios y servidores que no han implementado mecanismos
que aseguren que las compras de bienes realizadas a través de catalogos electrénicos de acuerdo
marco, se encuentren debidamente sustentadas a través de sus respectivos expedientes de
contratacién; ademas de no establecer mecanismos de verificacion que garanticen que dichos
expedientes se encuentren completos en el marco de la normativa aplicable.

. DOCUMENTOS NO REGISTRADOS EN LA PLATAFORMA DE PERU COMPRAS, LIMITARIA
LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, VERIFICACION POSTERIOR Y LA TRANSPARENCIA QUE
RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision de la base de datos proporcionada por Peri Compras!, se evidencid que
determinados documentos no han sido registrados acorde a la normativa aplicable, tal como se
expone a continuacion:

3.1. Registro de la conformidad de la prestacion otorgada por el drea usuaria

De la revision efectuada al mencionado expediente de pago derivado de la Orden de Compra —
Guia de Internamiento n.” 0000012 de 18 de febrero de 2022 (muestra seleccionada), se ha
identificado que la conformidad emitida por el &rea usuaria otorgada mediante el Informe de
conformidad de 4 de marzo de 2022, no ha sido debidamente registrada en la plataforma de
Peri Compras, al visualizarse que el estado actualmente se encuentra en ‘ENTREGA
C/CONFORMIDAD RETRASADA", conforme se muestra en la imagen siguiente:

' La Comision Auditora mediante correo electronico rsantiago@contraloria.gob.pe solicitd la base de datos de la compra del expediente modelo,
obteniendo la informacion mediante el correo electronico administrador.acuerdos@perucompras.qob.pe. de 12 de abril de 2022

T T e L e e e e P =
Auditeria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Imagen n.° 1
Detalle del Estado de la Orden de Compra Electronica OCAM-2022-813-11-1

 Detalle c & de Orden . CAM-Z2022.8°

EMTREGADA
CACONFORMIDAD o8/B2032 SISTEMASERVIDOR
RETRASADA poas
ENTREGADA
24/02/2022 26/02/2022 20605700676
ey | Y001 40 00 00 ) 14.00 18166 177 227 16928
ACEPTADA ‘
C/ENTREGA e SISTEIA SERVIDOR
PENDIENTE
18/02,2022 By 1870272022 21573463
PUBLICADA DanasIa caco 2322 190 239 22 39 47558
CON VINCULAGION = . . o 18/02/2022 '
b » i 2299 USERMEF
PENDIENTE 18:02/2022° 21873483
VINCULACION SIAF 123% 190 239 22.29 44442
Mostrsm 20 1 8 6 g & Reg sires Anterar Srgurente

Fuente: https:/fwww.catalogos.perucompras.gob.pe/ConsultaOrdenesPub

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo al numeral 7.12 de las Reglas Estandar , prescribe
que ‘La ENTIDAD debera registrar el oforgamiento de la conformidad de la prestacion asociada a la(s)
ENTREGA(S) de forma manual a través de la plataforma en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendario® desde el dia de generado el estado ENTREGADA C/CONFORMIDAD PENDIENTE (...)": su
estado de "ENTREGADA C/CONFORMIDAD PENDIENTE”, cambio autométicamente a
‘ENTREGADA C/CONFORMIDAD RETRASADA?",

. Documento que aprueba el expediente de contratacion

De acuerdo a lo establecido el numeral 7.2.1. de las Reglas Estandar, el registro del
requerimiento debe ser efectuado conjuntamente con el documento de aprobacion del
expediente de contratacion; no obstante, de la revision efectuada a la base de datos
proporcionada por Pert Compras?, se ha verificado que en el link, a través del cual ha sido
registrado el documento del requerimiento, no se encuentra adjunto el documento de
aprobacion del expediente de contratacion, tal como se muestra a continuacion:

2 Concordante con lo establecido en el numeral 10.2 de las Reglas estandar del método especial de contratacién a través de los catalogos
electronicos de acuerdos marco - Tipo | Modificacion Ill, que establece: *(...) La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias
calendario de producida la recepcion (...)".

% De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.12.3 de las Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catélogos electronicos
de acuerdos marco - Tipo | Modificacion |11,

# La Comision Auditora mediante correo electronico rsantiago@contraloria.gob.pe solicito la base de datos de la compra del expediente modelo,
obteniendo la informacién mediante el correo electrénico administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe. de 12 de abril de 2022.

R
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Pericdo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Imagen n.° 2
Requerimiento y aprobacion del expediente de contratacién registrado en la Plataforma de Catalogos
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Cabe indicar que, como resultado de los procedimientos aplicados por la Comision Auditora en la
prueba de recorrido el Subgerente de Abastecimiento mediante Acta de Aplicacién de Cuestionario
para Evaluacion del Control Interno n.® 02-2022/AC-GORE/ICA de 31 de marzo de 2022, manifesto
que la plataforma de Perl Compras se encuentra a cargo de un operador; sin embargo, no acredita
que se hayan realizado controles efectivos respecto a la verificacion de los registros en dicha
plataforma.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006.

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad v
calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o
de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela
e interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la
base de la observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de
manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal
sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la entidad. Por ello actta en la planificacion, ejecucion y evaluacion
de la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones 0 ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

Los hechos descritos ponen en riesgo las acciones de seguimiento, verificacion posterior y la
transparencia que rigen las contrataciones publicas.

La situacion expuesta, se origina por funcionarios y servidores que no han implementado mecanismos
de control, que cautelen que las operaciones realizadas a través de la plataforma de Perl Compras se
realicen de acuerdo a la normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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4. RECEPCION DE BIENES SIN CONSIGNAR LA FECHA Y HORA, PONE EN RIESGO LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL QUE PERMITA
DETERMINAR LA APLICACION DE PENALIDADES ANTE POSIBLES RETRASOS
INJUSTIFICADOS.

La Comision Auditora como parte de la prueba de recorrido, entrevisto al responsable de la unidad
del Almacén Central, quien mediante el Acta de Aplicacién de Cuestionario para Evaluacién del
Control Interno n.® 06-2022/AC-GORE/ICA de 5 de abril de 2022, con respecto a la recepcion de los
bienes derivados de las compras realizadas por Catalogos Electronico,manifesté lo siguiente: 7...]
acredita la recepcion de los bienes colocando en la guia de remision la fecha en que estos fueron
recepcionados’”.

Sin embargo, de la revision del expediente de pago derivado de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.® 0000012 de 18 de febrero de 2022 (muestra seleccionada)®, si bien se adjunta Ia
Guia de Remisién Electronica n.° T001-40, de su contenido se observa que, no se precisa la fecha
ni hora de la recepcion de los bienes, consignando Unicamente el sello y firma del responsable de la
Unidad del Almacén Central de la Entidad; asi como tampoco, obra ningun otro documento similar,
del cual, se identifique la fecha real de la recepcién de los bienes. Situacion que inobserva lo
establecido en el numeral 1 del Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico

Nacional, respecto a la “Recepcion”, que establece: “[...] Anotar en la documentacion de recibo: |[..]
Fecha y hora de recepcion”.

Ademas, no se acredita que la Subgerencia de Abastecimiento (teniendo la obligacion de realizar las
N actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad) previo al tramite de pago,
s verifique la documentacién remitida por la Unidad de Almacén Central; a través del cual, de ser el
rﬁ caso, pueda determinar un posible retraso injustificado y por ende la aplicacion de penalidades; asi

Y

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

~ .~ » Normas de Control Interno aprobadas con Resolucién de Contraloria General

e n.® 320-2006-CG publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el

efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

5 Obtenida mediante el Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Interno n.® 07-2022/AC-GORE/ICA de 6 de abril de 2022.
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Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro
de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan
las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para
garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o
de control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para
la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan,

s 02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela
e interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias,
desviaciones y demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la
base de la observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de
manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal
sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

03 El ejercicio de la supervision a traves del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion
de la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

El hecho descrito, pone en riesgo la verificacion del cumplimiento del plazo contractual que permita
determinar la aplicacion de penalidades ante posibles retrasos injustificados.

La situacion expuesta, se origina por funcionarios y servidores que no han implementado mecanismos
de control y verificacion de los procedimientos llevados a cabo para la recepcion de los bienes.

. EXPEDIENTE DE PAGO NO CONTIENE DOCUMENTACION QUE ACREDITE LAS
ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS UNIDADES ORGANICAS QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO DEL PAGO, ADEMAS, DE TRAMITARSE SIN LA FOLIACION CORRESPONDIENTE,
ASIMISMO NO SE ACREDITA EL DOCUMENTO DEL RECONOCIMIENTO DEL DEVENGADO,
PONIENDO EN RIESGO LA IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES EFECTUADAS POR LOS
RESPONSABLES QUE INTERVIENEN EN DICHO TRAMITE, EXPONIENDOLO A PERDIDA.

De la revision efectuada a la documentacion que obra en el expediente de pago derivado de la
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000012 de 18 de febrero de 2022 (muestra

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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seleccionada), se evidencia que este contiene la informacion siguiente:

- Memorando n.® 021-2022-GORE.ICA-GRRNGMA de 11 de enero de 2022 (Requerimiento).

- Informe n.® 003-2022-GORE-ICA-SABA/HJAV de 18 de febrero de 2022 (Informe de la eleccion
del proveedor).

- Anexo n.° 03 “Formato de informe para contratar a través de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco” del n.° de pedido SIGA autorizado n.°s 008, 009, 010, 011, 012.

- Informe n.° 019-2022-GORE-ICA-SABA/CRSD de 18 de febrero de 2022 (Requerimiento de
autorizacion de contratacion).

- Memorando n.® 0077-2022-GORE.ICA-SABA de 11 de febrero de 2022 (Remite propuesta de
certificacion presupuestal).

- Memorando n.? 061-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 11 de febrero de 2022 (Certificacion de
crédito presupuestal).

- Orden de Compra Electronica OCAM-2022-813-11-1,

- Orden de Compra Electronica OCAM-2022-813-11-1.

- Informe de conformidad de 4 de mayo de 2022.

- Documento s/n de 24 de febrero de 2022, emitido por el proveedor autorizando el pago con abono
acuenta.

- Documento s/n de 24 de febrero de 2022, emitido por el proveedor, presentando su factura.

- Guia de Remision Electronica n.® T001-40 de 24 de febrero de 2022,

- Factura Electronica n.” F001-110 de 24 de febrero de 2022.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000012 de 18 de febrero de 2022.

Sin embargo, no obra informacion que acredite las acciones que se han llevado a cabo para el
tramite de pago, desde que la Subgerencia de Abastecimiento remite el expediente hasta la
|| efectivizacion del pago; asi como tampoco, el documento que acredite la autorizacion para el
reconocimiento del Devengado®, que determine el plazo transcurrido que se ha tomado cada unidad
organica para cumplir con sus funciones.

Asimismo, de los procedimientos aplicados por la comision auditora en la prueba de recorrido, se
efectud la entrevista al Subgerente de Abastecimiento, quien mediante Acta de Aplicacion de
Cuestionario para Evaluacion del Control Interno n.® 02-2022/AC-GORE/ICA de 31 de marzo de
. 11 2022, manifest6 que: “luego de dada la conformidad mediante cuaderno de cargo se entrega a control previo
.-/ la documentacion correspondiente para la verificacion de la documentacion de que esté en orden’”,

De igual manera, a través de la entrevista efectuada al Responsable de Control Previo, mediante
Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Interno n.® 03-2022/AC-GORE/ICA
de 1 de abril de 2022; ademas, de precisar el procedimiento que realiza respecto al tramite de pago
tambien manifesté que son remitidos a su area sin la debida foliacion, tal como lo indica a
continuacion:

“(...) mediante cuaderno (...) personal de la subgerencia de Abastecimiento le entrega la
orden de compra (...) que contiene la documentacion (...) Iluego de la verificacion
documentaria (...) estos son derivados a la mano al personal encargado de realizar la fase
de devengado de la subgerencia de Contabilidad que el realiza la revision a la
documentacién para que se prosiga con la fase de devengado, estos son derivados a la
mano al personal encargado de realizar la citada fase (...) el personal que devenga lo
remite a la secretaria de la subgerencia de Contabilidad para el registro en el libro

& De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,

S ——)
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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contable (...) y con cuaderno de cargo lo entrega a la subgerencia de Tesoreria (...). La
subgerencia de Tesoreria remite a la mano al encargado de control previo la relacion de
los comprobantes de pago (...). Dicha documentacion, en ninguna de las fases, que son
remitidos al encargado de control previo se encuentran foliados (...)".

Asi tambien, de la entrevista efectuada al Subgerente de Tesoreria, segun lo expresado mediante
Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion de Control Interno n.° 05-2022/AC-GORE/ICA,

indico que luego de realizar la fase de girado “(...) se remite a la mano al responsable de Control
Previo el listado de los comprobantes para su respectivo control (...)".

De ofro lado, respecto a los procedimientos para realizar el pago a proveedores, la Subgerente de
Contabilidad, manifesto “(...) que si cuentan con flujograma y el Manual de Procedimientos — MAPRO;
sin embargo, este se encuentra en proceso de aprobacion por parte de la subgerencia de Modernizacion
de la gestion”; advirtiendose de ello, la necesidad de contar con disposiciones internas que regulen el
tramite de pago.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicado en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006.

Normas Bésicas para las Actividades de Control Gerencial

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

El hecho descrito, pone en riesgo la identificacion de las acciones efectuadas por los responsables
que intervienen en el tramite de pago y expone a pérdida los expedientes de pago.

La situacion expuesta, se origina por funcionarios y servidores que no han implementado disposiciones
internas que regulen el tramite de pago derivados de la adquisicion de bienes por Catalogo Electronico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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6. INFRAESTRUCTURA ASIGNADA AL ALMACEN CENTRAL DE LA ENTIDAD, NO CUENTA CON
ESPACIO FISICO NECESARIO, PONIENDO EN RIESGO EL RESGUARDO DE LOS BIENES
ALMACENADOS, EXPONIENDOLOS A FUTURAS PERDIDAS, ROBO Y/O DETERIORO.

De los procedimientos aplicados por la Comision auditora en la prueba de recorrido, se efectud la
entrevista al responsable de la Unidad de Almacen Central, quien mediante Acta de Aplicacion de
Cuestionario para Evaluacion del Control Interno n.® 06-2022/AC-GORE/ICA de 5 de abril de 2022,
manifestd que “...] el espacio de almacén asignado es muy reducido, contando solo con dos (2)
ambientes, y que en ambos se custodian saldos de obra ocupando el 60% del espacio; y, el resto de Utiles
de escritorio y donaciones; asimismo, existen bienes (fierros) que se encuentran fuera de los depdsitos del
almacén, a la intemperie [...]" Asimismo, indicd ‘[...] que las condiciones de seguridad no son las
adecuadas, debido a que no cuentan con rejas de proteccion a las puertas de los almacenes y cuentan con
aberturas en el techo”.

Al respecto, de la verificacion a las instalaciones del Almacén Central ubicado en la direccion
Prolongacion Chota n.° 137, se observa que, parte del techo de la infraestructura, se encuentra
parcialmente cubierto con material eternit sin proteccion, el mismo que ademéas de estar deteriorado,
tiene una abertura desprotegida, la cual colinda con el domicilio de un tercero, tal como se muestra en
las imagenes siguientes:

Imagen n.” 3
Techo del Almacén Central

Fuente: Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion del Control Interne n.® 06-2022/AC-GORE/ICA de 5 de abril de 2022.

Al respecto, cabe indicar que segun lo dispuesto en el literal b) del numeral 4 del Manual de
Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional ‘.. ] el lugar geogréfico y el local deben
reunir condiciones que eviten el deterioro 0 merma ocasionados por agentes atmosféricos, asi como preservar
la integridad humana y fisica ante acciones de terceros o de desastres naturales”.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobado con Resolucién de Contraloria General
n.® 320-2006-CG publicado en el diario oficial “El Peruano” el 3 de noviembre de 2006.
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Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

El hecho descrito, pone en riesgo el resguardo de los bienes almacenados, exponiéndolos a futuras
pérdidas, robo y/o deterioro.

La situacion expuesta, se origina por la falta de implementacion de la infraestructura adecuada para el
almacenamiento de los bienes.

3. OBSERVACION

D R ——

ELECCION DE PROVEEDOR CON OFERTA DE MAYOR COSTO NO ACREDIT® CUMPLIR CON EL
CRITERIO “PRECIO”; ACEPTACION POR SERVIDOR QUE NO TENIA COMPETENCIA FUNCIONAL,
DE AMPLIACIONES DE PLAZO SIN SUSTENTO DE LA CAUSAL INVOCADA: RECEPCION DE
BIENES QUE NO CUMPLIAN CON LA TOTALIDAD DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
REQUERIDAS, QUE ADEMAS SE EFECTUO FUERA DEL PLAZO, REALIZANDOSE EL PAGO SIN LA
APLICACION DE PENALIDADES POR RETRASOS INJUSTIFICADOS NI LA CONFORMIDAD DEL
AREA USUARIA, AFECTO EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, POSIBILITANDO MAYOR PLAZO
CONTRACTUAL Y GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/251 088,05.

El Gobierno Regional de Ica, en adelante “La Entidad”, en el periodo 2021, adquirié bienes de ayuda
humanitaria, bajo la modalidad de catélogos electronicos de Acuerdo Marco, mediante Procedimiento de
Compra Ordinaria por el importe total de S/1 343 532,42, efectuados a través de dos (2) Ordenes de
Compra: 1) OCAM - 2021-813-1-1 por el importe de S/827 656,72 y 2) OCAM - 2021-813-2-1 por el
\ importe de /515 875,70; advirtiéndose que, respecto a la primera orden de compra, se selecciono las
proformas de mayor costo del proveedor Logistic Valegen EIRL pese a que existian proveedores que
ofertaban menores costos; ademas, de aceptarle la solicitud de ampliacién de plazo sin sustento de la
causal invocada por servidor que no tenia competencia funcional delegada.

Asimismo, se recepcionaron bienes que no cumplian con la totalidad de las caracteristicas técnicas
requeridas, que ademas se efectud fuera del plazo, realizandose el pago sin la aplicacion de penalidades
por retrasos injustificados ni la conformidad del &rea usuaria. Asimismo, respecto a la segunda orden de
compra, emitida a favor de San Antonio Ica Foods SAC, se advirtid la aceptacion de la solicitud de
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ampliacion de plazo sin sustentar la causal invocada por servidor que no tenia competencia funcional
delegada.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo 1V, articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad y requisitos de validez de los actos
administrativos; los articulos 20° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, en lo que concierne a los Gastos Publicos y Devengado; los articulos
2°, 8% 9° 34° y 39° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de
igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia; funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, modificaciones al contrato y
pago.

Asi como, los articulos 115°, 158°, 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos al desarrollo de catélogos electronicos de acuerdo marco, ampliacion del plazo
contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y recepcion y
conformidad; también, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de |a Ley n.° 28693, “Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria’, respecto a la formalizacion del devengado; asimismo,
el articulo 17° del Decreto Legislativo n.* 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”
referido a la Gestion de pagos; el articulo 9° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
Tesoreria”, respecto a la formalizacion del gasto devengado.

Asimismo, numerales 1 y 2 del Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico
Nacional, referente a recepcion; y, verificacion y control de calidad; numeral 8.3 del capitulo VIl y XI, de
la Directiva n.® 013-2016-PERU COMPRAS “Directiva de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco”,
respecto a disposiciones aplicables a las contrataciones a través de los catalogos electronicos de
acuerdo marco, glosario de términos de costo total del bien o servicio y expediente; los numerales 8.7 y
8.8 del capitulo VIl de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco”, respecto a sobre la ejecucion de las contrataciones que se realizan a
traves de los catalogos electrdnicos.

Asi también, el numeral 2.19 del Capitulo II; numeral 3.2 del Capitulo IIl; numeral 4.1 del Capitulo |V;
numerales 7.2.1, 7.9, 7.12.1 y 7.12.3 del capitulo VII; y, numerales 10.1 y 10.2 del capitulo X de las
Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catélogos electronicos de
acuerdos marco - Tipo | — Modificacion I, referente a procedimiento de compra ordinaria,
cumplimiento de su oferta, acceso y uso de contrasefia, registro del requerimiento, ampliacion de plazo,
registro de la conformidad; y, perfeccionamiento de la relacion contractual y recepcion y conformidad:
ademas de |a descripcion de la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-1-0.

. Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
a2 administracion publica, posibilitando mayor plazo contractual y generando un perjuicio economico a la
2\ Entidad por S$/251 088,05.

Los hechos antes descritos se originaron por el accionar del Subgerente de Abastecimiento y de la Jefa
de Adquisiciones, al haber elegido al proveedor Logistic Valegen EIRL, a pesar que sus proformas
representaban ofertas de mayor costo a comparacion de otros proveedores; por lo que, no se cumplid
con sustentar el “criterio precio” establecido en la normativa aplicable; ademas de haber aceptado
solicitudes de ampliacion de plazo que no sustentaban la causal invocada, generando mayor plazo
contractual respecto de las Compras Ordinarias OCAM - 2021-813-1-1 y OCAM - 2021-813-2-1, a
pesar que el Subgerente de Abastecimiento no tenia la competencia funcional para resolver dichas
solicitudes, tambien, fue originado por el Responsable de Control Previo, al darle visto bueno a la

o .  ——— " ]
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documentacion que forma parte del expediente de pago, pese a no incluir la conformidad del area
usuaria.

Finalmente, se origind por el accionar del responsable de la Unidad de Almacén Central, al haber
suscrito la recepcion de la totalidad de los bienes, pese a que habian sido entregados parcialmente y
sin cumplir con la totalidad de las caracteristicas técnicas requeridas; no obstante a ello, luego,
conjuntamente con el Gerente Regional de Seguridad Defensa Nacional y Gestion del Riesgo de
Desastres suscribieron una pecosa que constituye la distribucion de los bienes al area usuaria, lo que
se realizo en las mismas condiciones del cumplimiento.

Las situaciones antes descritas se desarrollan a continuacion:

Mediante Memorando n.® 001-2021-GORER.ICA/GRSDGR de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4),
Cesar Eduardo Guillen Vasquez, gerente regional de Seguridad, Defensa Nacional y de Gestion del
Riesgo de Desastres, en su condicion de area usuaria, dirigido a Richard Humberto Mendoza Cabrera,
subgerente de Abastecimiento, solicito la adquisicion de diversos bienes de ayuda humanitaria con la
finalidad de dar atencion a las personas damnificadas y/o afectadas, remitiéndole el Informe
n.° 001-2021-GORE-ICA-GRSDGR/ADH de 12 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 4), suscrito por
Alberto Donayre Hernandez, responsable del Almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria, al que se
ZRIROEN adjunto los términos de referencia, cuyo memorando, segun lo descrito en su contenido fue derivado

\& \ mediante proveido s/n de 13 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 4), por el subgerente de

\| Abastecimiento a Carmen Rosario Segura Donayre, jefa de Adquisiciones, para “su atencion”, solicitud

) ) respecto de la cual, se realizaron dos (2) contrataciones bajo la modalidad de catalogos electronicos de

e /j/ Acuerdo Marco mediante Procedimiento de Compra Ordinaria; de las que se identificaron las
' # situaciones siguientes:

1. Orden de Compra Electronica OCAM - 2021-813-1-0 formalizada mediante
OCAM - 2021-813-1-1:

a) Seleccion del proveedor sin cumplir la totalidad de los criterios del costo total de los bienes.

Mediante Oficio n.° 003426-2021-PERU COMPRAS-DAM de 23 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° §), emitido por la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras
Pablicas Per0 Compras, se corrobord la seleccion del Acuerdo Marco IM-CE-2020-16
denominado “Bienes y Herramientas para Usos Diversos”, registrandose en la Plataforma de
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, en adelante “Plataforma’, el requerimiento con el ID
“1302661", realizado a través del usuario “21527417", que corresponde a Richard Humberto
Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento’, quien, el 19 de enero de 2021, registro la
creacion de dieciocho (18) items, enviando la solicitud de proforma de cada uno de ellos via
Plataforma, la que les asigno el estado de “Proforma Pendiente”, que dio lugar a la remision de
proformas por parte de los proveedores, generando que la plataforma (Sistema — Servidor)
establezca el estado “Cotizada"®; luego de lo cual, el citado usuario generé la Orden de Compra
Electronica OCAM - 2021-813-1-0, a nombre del proveedor Logistic Valegen EIRL
(Ver apéndice n.° 4).

" De acuerdo a lo comunicado a la Comision Auditora por el Director de la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas Perti
Compras, mediante el Oficio n.” 002124-2022-PERU COMPRAS-DAM de 30 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 6).

¢ De conformidad a lo establecido en el numeral 7.45 de las Reglas Estandar del Método Especial de contratacion a través de los catalogos
electronicos de acuerdos marco - Tipo | Modificacion 111,

i ——————ese R e e e e e o)
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Sin embargo; con respecto a diecisiete (17) de los citados items, se advierte que el mencionado
usuario, selecciont las proformas del proveedor Logistic Valegen EIRL, generandole a su favor
la Orden de Compra Electrénica, sin acreditar el cumplimiento de la totalidad de los criterios de
seleccion establecidos en la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD y las Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacion a través de los catalogos electronicos de acuerdes marco — Tipo |
Modificacion 11I° (en adelante Reglas Estandar); toda vez que, de la revision de las proformas
cotizadas de dicho proveedor, para cada item' oferté el mayor costo en comparacion de otros
proveedores que segun prelacion tenian menor precio'”.

Sobre el particular, de acuerdo a la orden de prelacion en el primer lugar estaba ubicado el
proveedor Inversiones Plus Services SAC; no obstante, este contaba con un estado de semaforo
‘Rojo”; por lo que, en aplicacion a los criterios adicionales sefialados en las Reglas Estandar
denominado “Peru Compras, puede establecer a través de la Plataforma registros, indicadores u otros
referentes para la calificacion del Proveedor, en base al nivel de cumplimiento de las condiciones
contractuales u otros aspectos que se consideren pertinentes™? , el mencionado proveedor no cumplio
con dicho criterio para ser seleccionado; en ese sentido, correspondia el siguiente lugar, es
decir, el segundo lugar ocupado por el proveedor San Antonio Ica Foods SAC, quien segln
“prelacion precio”, cumplié los mismos criterios y ademés, contaba con el criterio indicador de
semaforo “Verde™?, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 2
Proformas cotizadas por cada item de acuerdo a la base de datos de Peri Compras

‘ " Nimeros | Descripc | Manto total :
ltem - de i6n P cant Proveedores N°®de RUC Or:en proforma Plfsm Semaforo | SI8/No
Proforma | resumida - (cotizacién)

c Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 69 808,80 3 r0jo No

| PRR2021. | OTE 530 |-San Anionio fca Foods SAC 20535080730 2 70082,56 3 verde No

B1a23 | PR Telecopy Data Peri SAC 20600110889 3 78 706,00 3 verde No

Logistic Valegen EIRL 206547279922 4 83 496,80 3 verde sl

Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 69 808,80 3 rojo No

2 PRF-2021- lCama 1™ San Antonio Ica Foods SAC 20535080730 2 70 082,56 3 verds No

813.25 | P ;Z:ﬂﬁz“ Telecopy Data Perd SAC 20600110889 3 78 706,00 3 verde No

Logistic Valegen EIRL 20547279922 B 83 496,80 3 verde Si

Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 85 460,32 3 rojo No

3 PRF-2021- Carpa 8 San Antonio lca Foods SAC 20535080730 2 85 470,70 3 verde No

813-2-7 AZM Telecopy Data Peri SAC 20600110889 3 98 648,00 3 verde No

Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 98 855,68 | 3 verde Si

De acuerdo al numeral 2.19 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos electronicos de acuerdos marco
- Tipo | Modificacion IIl, que establece “(...) la Entidad debera emitir el informe que justifique la eleccion del proveedor y del bien, sobre la base del
"' coslo total del bien para la Entidad Contratante, bajo responsabilidad. Dicho informe, formara patte del expediente de contratacion (...)".

De conformidad a lo establecido en el numeral 2.17 de las Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catalogos
electronicos de acuerdos marce - Tipo | Modificacion IIl, sefiala que: “Refiérase al pedido de la ENTIDAD para requerir los costos y condiciones
asociadas para la atencion de un producto que se genera en la PLATAFORMA por Ficha-producto en base a las ofertas registradas por los
PROVEEDORES" y el numeral 7.4.8, que establece “La ENTIDAD, al tercer (3) dia habil siguiente de generado el estado PROFORMA
PENDIENTE, visualizaré: En caso el requerimiento corresponda a una Compra Ordinaria visualizara todas las PROFORMAS (...)" (Enfasis
nuestro).

't Cabe precisar que, en el cuadro n.” 1 se ha descrito solo las proformas de los proveedores ubicados hasta la posicion del proveedor Logistic
Valegen EIRL; sin embargo, es de indicar que para cada item existieron otras ofertas que se encuentran en orden de prelacion posterior a dicho
proveedor.

%2\ 12 De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.13 de las Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catalogos electronicos
de acuerdos marco - Tipo | Modificacion 1.

'3 Indicador que permitia conocer el grado de cumplimiento en relacion que no tenia retrasos de pago o entrega de las compras realizadas, segun lo
indicado en el link: https:/'www.peruweek.pe/peru-compras-implementa-el-indicador-alerta-semaforo-para-medir-el-cumplimiento-de-entidades-y-
proveedores/.

4 Orden de Prelacién de Precio.

' Plazo de entrega ofertado en dias calendario.

' Si fueron seleccionados.

7 No fueron seleccionados.
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Nameros | Descri Monto total i
Hem de o “;:“‘ Proveedores NedeRUC | O | orotorma | P30 | semaforo | SteNov
Proforma | resumida 4 (cotizacién)

B Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 83 518,04 3 rojo No
4 PRF-2021- P 86 San Antonio lca Foods SAC 20535080730 2 83 528,19 3 verde No
81328 Pe’s\j’“as Telecopy Data Perd SAC 20600110889 3 96 406,00 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 96 608,96 3 verde Si
¢ Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 85 460,32 3 rojo No
s | PRF2021- g gs | San Antorio lca Foods SAC 20535080730 2 85 470,70 3 verde No
813-2-10 pe’i'é“as Telecopy Data Pert SAC 20600110889 3 98 648,00 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 98 855,68 3 verde Si
Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 73514,00 3 rojo No
6 PRF-2021- Colchén 875 San Antonio lca Foods SAC 20535080730 1 73514,00 3 verde No
813-2-11 Representaciones Anluc EIRL 20603000596 2 77 210.35 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 3 86 730,00 3 verde Si
D Inversione_s Plus Services SAC 20512444602 1 73 514,00 3 rojo No
7 PRF-2021- 875 San Antonio lca Foods SAC 20535080730 1 73514,00 3 verde No
813-2-12 azul ltalia Representaciones Anluc EIRL 20603000596 2 73730.83 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 3 86 730,00 3 verde Si
Inversiones Plus Services SAC 20512444502 1 46 669,00 3 rojo No
PRF-2021- San Antonio lca Foods SAC 20535080730 1 46 669,00 3 verde No
8 813.2-13 Frazada 1750 | Telecopy Data Peri SAC 20600110889 2 56 755,00 3 verde No
D'fer Business SAC 20601733537 3 56 106,05 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 56 787,50 3 verde Si
Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 5 369,00 3 rojo No
PRF-2021- San Antonio lca Foods SAC 20535080730 2 5492,90 3 verde No
9 813.2-14 Balde 350 | Representaciones Anluc EIRL 20603000596 3 589764 3 verde No
Telecopy Data Pen SAC 20600110889 4 6 195,00 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 5 6 566,70 3 verde Si
Bidén Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 34 692,00 3 rojo No
10 PRF-2021- i 350 |_San Antonio Ica Foods SAC 20535080730 2 34 898,50 3 verde No
813-2-15 Telecopy Data Pertii SAC 20600110889 3 39 235,00 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 40 887,00 3 verde Si
Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 4 130,00 3 rojo No
1 PRF-2021- | Cuchara 1750 San Antonio Ica Foods SAC 20535080730 2 4 749,50 3 verde No
§13-2-16 Telecopy Data Peri SAC 20600110889 3 5 162,50 3 verde No
Logistic Valegen EIRL - | 20547279922 4 5§ 575,50 3 verde Si
Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 4 543,00 3 rojo No
12 PRF-2021- | Cucharon 350 San Antonio Ica Foods SAC 20535080730 2 4790,80 3 verde No
813-2-17 Telecopy Data Peni SAC 20600110889 3 4 956,00 a verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 5782,00 3 verde 8i
PRF-2021- Plato Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 5 088,50 3 10jo No
13 813.2-18 tenc!ido 1750 San Antonio Ica Foods SAC 20535080730 2 6 608,00 3 verde No
rojo Logistic Valegen EIRL 20547279922 3 7 847,00 3 verde Si
Plato Inversione§ Plus Services SAC 20512444602 1 6 814,50 3 r0jo No
1 PRF-2021- hondo 1750 San Antonio |ca Foods SAC 20535080730 2 7 434,00 3 verde No
813-2-19 rojo Telecopy Data Perit SAC 20600110889 3 8 260,00 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 8 879,50 3 verde Si
Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 3717,00 3 r0jo No
PRF-2021- . San Antonio lca Foods SAC 20535080730 1 3717.00 3 verde No
15 a13.000 | Vasordo | 1750 | Telecopy Data Peri SAC 20600110889 2 4130,0, 3 verde No
International Bravo Solutions SAC 20605580573 2 4 130,00 ] verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 3 4 336,50 3 verde Si
Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 1 486,80 3 rojo No
PRF-2021- Tazén |_San Antonio Ica Foods SAC 20535080730 2 1652,00 3 verde - No
16 813.2-20 fojo 350 ["Telecopy Data Peri SAC 20600110889 3 1 858,50 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 198240 3 verde si
Inversiones Plus Services SAC 20512444602 1 516250 3 rojo No
PRE.2021. | Cuchilo San Antonio Ica Foods SAC 20535080730 1 5 162,50 3 verde No
17 813.0-22 de acero 350 Telecopy Data Peri SAC 20600110889 2 5 575,50 3 verde No
inoxidable International Bravo Solutions SAC 20605580573 3 5 988,50 3 verde No
Logistic Valegen EIRL 20547279922 4 6 153,70 3 verde . S

Fuente: Base de datos de Perl Compras, remitida mediante Oficio n.° 003426-2021-PERU COMPRAS-DAM de 23 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisién Auditoria.
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Asimismo, de la revision de la base de datos remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la
Central de Compras Publicas Peru Compras mediante Oficio
n.° 003426-2021-PERU COMPRAS-DAM de 23 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 5), no
se visualiza el documento de aprobacion del expediente de contratacion, ni el informe que
sustente los criterios de la eleccion del proveedor Logistic Valegen EIRL; toda vez que, de la
verificacion en la opcion “Informe sustentatorio”, existe un link en cada uno de los items
(registrados por el usuario “21527417") que le corresponde al sefior Richard Humberto Mendoza
Cabrera, subgerente de Abastecimiento, que al ser descargados, se genera un archivo digital
en "PDF" del Memorando n.° 001-2021-GORE-ICA/GRSDGR de 13 de enero de 2021
(Ver apéndice n.° 4).

El referido memorando corresponde al requerimiento mediante el cual el area usuaria solicito la
adquisicion de bienes de ayuda humanitaria, que evidentemente dista de ser el informe que
sustente la eleccion del citado proveedor, que debid ser registrado. Dicha situacion se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.” 4 _
Informe sustentatorio de la eleccion del proveedor registrado en la Plataforma de Catalogos
Electronicos
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Fuente: Base de datos Peri Compras OCAM-2021-813-1_SUSTENTO (5).pdf (Ver apéndice n.® §).

Con la finalidad de verificar el sustento documental de la citada contratacion, la Comision
Auditora, mediante Oficio n.° 005-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 4 de abril de 2022
(Apéndice n.° 7), requiri6 a Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de
Abastecimiento, entre otros documentos, el informe sustentatorio de la referida contratacion.

En respuesta, Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento, mediante
Nota n.° 199-2022-GORE.ICA-SABA de 13 de abril de 2022" (Apéndice n.° 8), adjunto
fotocopia fedateada del Informe n.® 002-2021-GORE-ICA-SABA/CRSD sin fecha
(Apéndice n.° 9), emitido por Carmen Rosario Segura Donayre, jefe de Adquisiciones? y
dirigido al citado Subgerente, quien lo recepciont el 22 de enero de 2021; sin embargo, de la

¢ Usuario de la plataforma de Peri Compras, que pertenece al sefior Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento, segun lo
confirmado en el Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 18) y de
acuerdo a lo sefalado en el Oficio n.® 002124-2022-PERU COMPRAS-DAM de 30 de marzo de 2022, emitido por el Director de la Direccion de
Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas Peru Compras (Ver apéndice n.° 6).

19 Mediante la citada nota (Ver apéndice n.° 8), el Subgerente de Abastecimiento indico textualmente lo siguiente: “[...] se remite copia fedateada en
cuatro (4) juegos del Informe sustentatorio de la eleccion del proveedor [...J.

2El mencionado informe también fue remitido a la Comision Auditora por la jefe de Adquisiciones mediante Informe
n.® 071-2022-GORE.ICA- SABA/CRSD de 12 de abril de 2022, en respuesta al Oficio n.® 006-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 4 de abril de 2022
(Apéndice n.® 10).
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revision al citado informe, se observa que el mismo es incongruente respecto a la informacién
registrada en la plataforma remitida por Pert Compras en relacion al criterio “Precio” para la
eleccion del proveedor; del cual, se advierte lo siguiente:

Cuadron.® 3

Cuadro comparativo entre el informe sustentatorio y la base de datos de la plataforma de Peri Compras, respecto a la
eleccion del proveedor

Segtin Informe n.° 002-2021-

| Seglin Base de Datos de Perii Compras

Comentarios de la Comisién Auditora

Adquisicion de Bienes de Ayuda
Humanitaria, materia del presente se
deben realizar mediante Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco, en
tal sentido se ha considerado los
siguientes criterios:

a) Menor precio

b)  Menor Plazo de Entrega

¢) Garantia 12 meses

d) Indicador ‘Alerta Seméaforo”

[o)

4.- CONCLUSIONES
En concordancia se ha
considerada la
Adquisicion de Bienes
de Ayuda Humanitaria
de acuerdo & los
procedimientos
establecidos en el
citado comunicado N°
067-2020PERU
COMPRAS/DAM

[

- Proveedor Plus Services SAC ocupd
el primer lugar (en todos los items).

- Proveedor San Antonio Ica Foods SAC
ocupd el segundo lugar (en todos los
items).

- Proveedor Logistic Valegen EIRL
ocupd entre el tercero (item 13), cuarto
(itemns 1,2, 3,4,56,7,10, 11,12,
14 y 16) y quinto (item n.°s 8, 9, 15 y
17) lugar del orden de prelacion.

b) “Menor Plazo

Todos los proveedores que cotizaron
ocuparon el primer lugar del orden de
prelacion, al ofertar el mismo plazo.

¢) Garantia 12 meses

No fue considerado como criterio para la
eleccion segun base de datos de Perl
Compras.

d) Indicador “Alerta Semaforo”:

- Proveedor Plus Services SAC, con
indicador semaforo “rojo”,

- Proveedor San Antonio lea Foods
SAC, con indicador semaforo “verde”.

- Proveedor Logistic Valegen EIRL, con
indicador semaforo “verde”,

GORE-ICA-SABA/CRSD () : = M :
1] a) Menor precio: De los criterios que argumenta la jefa de Adquisiciones haber
3.- ANALISIS.- ; 3 ) considerado para la eleccion del proveedor: a) menor precio,
3.1 De la evaluacion, efectuada se | Segun orden de prelacion contenida enla | by menqr plazo, ¢) garantia 12 meses y d) semaforo; se advierte:
puede  determinar  que, La hase de datos de Perli Compras:

Respecto al criterio a), si bien el informe sustentatorio considera el
criterio de menor precio; no obstante, la base de datos de Per
Compras refleja que el proveedor seleccionado no ofertaba el menor
precio, con relacion al criterio b), todos los proveedores que
ofertaron cumplieron; finalmente con el criterio d), se establece lo
siguiente:

Si bien el proveedor Plus Services SAC ocupé el primer lugar en
“menor precia”; no obstante, su indicador semaforo se encontraba en
‘rojo”, es decir en “Alto riesgo’?!; mientras que el proveedor San
Antonio Ica Foods SAC que ocupé segundo lugar en “menor precio”,
su indicador se encontraba en estado ‘verde", es decir “Sin riesgo” 22,

Po lo tanto, si bien el proveedor Logistic Valegen EIRL se
encontraba también con el indicador de semaforo “verde', es decir,
igual que el proveedor San Antonio lca Foods SAC; con relacion al
criterio precio, las proformas de este dltimo proveedor fueron
menores. En ese sentido, la eleccion al proveedor Logistic Valegen
EIRL, de los diecisiete (17) items no correspondia.

Cabe indicar que respecto criterio ¢), este no fue considerado como
criterio para la seleccion segun base de datos de Perd Compras.

De otra pare, es de precisar que, si bien el Comunicado
n.° 067-2020PERU COMPRAS/DAM, establece tener como criterio
adicional el indicador "Alerta Semaforo”, ello no excluye tenerse en
cuenta los criterios principales para la seleccion del proveedor, en
observancia a lo establecido en el numeral 2.19 de las Reglas
Estandar del método especial de contratacion a través de los
catalogos electronicos de acuerdos marco - Tipo | Modificacion Il
en lo referido al precio y plazo de entrega, por corresponder, en el
£aso que nos ocupa.

“Elaborado por: Comision Auditoria.

tGigy
" Nﬂvwfj.i(& Fuente: Base de datos Peri Compras (Ver apéndice n.° 5) e Informe n.® 002-2021-GO|

= =) Emitido por Carmen Rosario Segura Donayre, jefa de Adquisiciones.
(1) Remitido a la Comision Auditora mediante Oficio n.* 003426-2021-PERU COMPRAS-DAM de 23 de diciembre de 2021,

RE-ICA-SABA/CRSD sin fecha (Ver apéndice n.° 9).

De lo expuesto, se advierte que el informe remitido por la Jefa de Adquisiciones no justifica ni
acredita la eleccion del proveedor Logistin Valegen EIRL: toda vez que, su analisis no es
coherente con la informacion registrada en la plataforma de Peri Compras, tal como se ha

descrito en la evaluacion realizada por la Comision Auditora en el cuadro precedente.

A pesar de lo antes expuesto, el citado informe fue derivado a Richard Humberto Mendoza
Cabrera, subgerente de Abastecimiento, verificandose que dicho servidor sin acreditar haberlo
observado lo retorn¢ a la jefa de Adquisiciones, el 22 de enero de 2021 a través de cuaderno de

# Sequn Clasificador de Riesgo de Alerta Seméaforo anexado al Comunicade n.° 087-2020-PERU COMPRAS/DAM publicado en el link:
https:/fwww.gob.pefinstitucion/perucompras/noticias/201573-comunicado-n-067-2020-peru-compras-dam,

# Segun Clasificador de Riesgo de Alerta Semaforo anexado al Comunicado n.° 087-2020-PERU COMPRAS/DAM publicado en el link:
https:l/www.gob.pefinstitucion/perucompras/noticias/201573-comunicado-n-067-2020-peru-compras-dam.

e ]
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cargo (Apéndice n.° 11); trdmite que fue confirmado por el mismo Subgerente de
Abastecimiento con la Nota n.° 255-2022-GORE.ICA-SABA?,  recepcionada el
10 de mayo de 2022 (Ver apéndice n.° 11) mediante la cual, sefiala textualmente que: ...] de
acuerdo al cuaderno de registro el Informe N° 002-2021-GORE-ICA-SABA/CRSD se registro con fecha de
22 de enero del 2021 y fue remitido a la Sra. Carmen Segura Donayre para su atencion [...]".

Sobre el particular, Carmen Rosario Segura Donayre, jefa de Adquisiciones?, mediante el
Informe n.® 90-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13),
manifestd que: “[...] la jefatura me derivé el expediente para su atencion y procedi a elaborar la orden
[...]', confirmandose con ello, que dicho informe fue derivado a la servidora, alegando que luego
generd la orden; sin emitir el cuadro comparativo de acuerdo a lo exigido en la directiva
aplicable?,

Posteriormente, sin observacion alguna, el subgerente de Abastecimiento, Richard Humberto
Mendoza Cabrera,2® y Carmen Segura Donayre, jefa de Adquisiciones, ordenaron la contratacion
de bienes de ayuda humanitaria a nombre del proveedor Logistic Valegen EIRL, suscribiendo la
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000001 de 23 de enero de 2021 (Ver apéndice
n.° 4), en adelante “Orden de Compra Digital’, con registro SIAF n.° 00000075, registrada en el
Sistema Integrado de Gestion Administrativa, incluyendo los diecisiete (17) items (1, 2 y del 4 al
18), los que se detallan a continuacion:

Cuadron.” 4
Bienes de Ayuda Humanitaria de la
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000001

item | Descripcion del Bien Cantidad | Mc:sr;to

1 Balde x 15 L. 350 6 566,70
2 Bidon x 136 L 350 40 887,00
3 (P

4 Cama Plegable de % Plaza - Azul Italia 580 83 496,80
5 Cama Plegable de % Plaza - Azul Marino 580 83 496,80
6 Colchén % de plaza - Azul ltalia 875 86 730,00
7 Colchén % de plaza - Azul Marino 875 86 730,00
8 Cuchara de Acero Inoxidable 1750 5 575,50
9 Cucharan de Aluminio 350 5782,00
10 Cuchillo de Acero Inoxidable 8" 350 6 153,70
1 Frazada de Algodon de 1 % Plaza 1750 56 787,50
12 Carpa AZM 88 98855,68
13 Carpa AZ 88 98 855,68
14 Carpa V 86 96608.96
15 Plato Hondo de Polipropileno 1750 8 879,50
16 Plato Tendido de Polietileno 1750 7 847,00
17 Tazon de Polipropileno 350 198240
18 Vaso de Polietileno 1750 4336,50

Fuente: Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000001
de 23 de enero de 2021(Ver apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditoria.

% En respuesta a lo solicitada por la comision auditora mediante el Oficio n.® 008-2022-CG/OC5340-AC/IGORE de 29 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 12), a través del cual se requirio informar las acciones y tramites de dicho documento.

# Informacién solicitada mediante el Oficio n.® 009-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 29 de abril de 2022 (Ver apéndice n.° 13).

% En respuesta a lo requerido por la Comision Auditora, mediante Informe n.® 90-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD de 10 de mayo de 2022
(Ver apéndice n.® 13), Carmen Segura Donayre, jefe de Adquisiciones, confirmé que no se realizé cuadre comparativo.

% Le pertenece al usuario “21527417".

21 Cabe indicar que el tercer ltem no es materia de observacion,
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A su vez, se verifica que a través de la plataforma de Catélogos Electronicos de Acuerdos
Marco, con el usuario “21527417" (Ver apéndice n.° 6), que corresponde a Richard Humberto
Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento, se seleccion6 al proveedor Logistic Valegen
EIRL, generandole la Orden de Compra OCAM-2021-813-1-0 de 25 de enero de 2021, |a cual, al
no ser rechazada por el proveedor seleccionado, cambio de estado de manera automética el
27 de enero de 2021 a "Aceptada c/ Entrega Pendiente”, generandose la Orden de Compra
Electronica OCAM-2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4), en adelante “Orden de Compra
Electrénica”, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 5

ACEPTADA
C/ENTREGA ™ SISTEMASERVIDOR
PENDIENTE N
23/01/2021 5 26/01/2021 21527417
PORLIGADA o 00:00 18.08 190.229.22.37:50662
CON VINCULACION 25/01/2021
SIAF 17:33 USERMEF
PENDIENTE 23/01/2021 21527417-
VINCULACION SIAF 17.32 190.239.22.37:49381
Mostrando 1 2 4 de 4 Registros Anterior

Fuente: Plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Como consecuencia de la situacion antes expuesta, se formalizé?® la contratacion y con ello, la

relacion contractual con el proveedor Logistic Valegen EIRL, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 6
Reporte de la Plataforma de la fecha de formalizacion de la contratacion

o T2 oA

Fuente: FTI;taforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Posteriormente, el Sugerente de Abastecimiento remitio la Orden de Compra Digital tramitandola
para el pago correspondiente a la Subgerencia de Contabilidad el 22 de febrero de 20212, tal
como lo sefiala en su Nota n.° 262-2022-GORE.ICA-SABA recepcionada el 10 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 14), lo que dio lugar a la emisién de los comprobantes de pago® a favor de
Logistic Valegen EIRL por el importe total de los diecisiete (17) items, ascendente a

% El Reglamento de la Ley n.° 30225 ‘Ley de Contrataciones del Estado", aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, el
31 de diciembre de 2018, en su articulo 137 4 establece que “En el caso de Catalogos Electronicos el contrato se perfecciona con la aceptacion de
la orden de compra (...}, emitida en el aplicativo de Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco [...]",

# Mediante la Carta n.° 001-2022-GORE.ICA/SUCO/ECER de 2 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.° 14), Edwin Clistmar Escobar Romero,
encargado de Control Previo, sefialo que: ...] el dia 22 de febrero del 2021, se me derivo con cuademo de cargo (cuya copia adjunto) por Ia
Subgerencia de abastecimiento la orden de compra n.* 001 para su control previo antes del devengue [...J".

% Comprobantes de pago n." 0399-0001, 0400-0001, 0401-0001, 0402-0001 y 0403-0001, de 26 de febrero de 2021, respectivamente (Ver apéndice
n.° 4).

T e Y T T T E o ST S T o T T
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SI779 571,72, como consecuencia de no haber tenido en cuenta el criterio “Precio” para la
eleccion del proveedor, sin tener en cuenta el importe de S/662 836,91, ofertado por San Antonio
lca Foods SAC, lo que hubiese permitido a la Entidad pagar un menor precio.

La situacién descrita ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por el importe total de
S/116 734,81, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 5
Comparacion de la cotizacion presentada por el proveedor Logistic Valegen EIRL y la
oferta de San Antonio Ica Foods SAC

Item Proveedores
i : Logistic | San Antonio lca | Diferencia
L B Cantidad | Valegen EIRL |  Foods SAC (S1)
AstRen solicitada | Precio (S/) Precio (S/) {a-b)
(a) (b)

1 | Cama plegable de 3/4 plaza azul Italia 580 83 496,80 70 082,56 1341424
2 | Cama plegable de 3/4 plaza azul marino 580 83 496,80 70 082,56 13 414,24
3 | Carpa de metal para 6 personas AZM 88 98 855,68 85 470,70 13 384,98
4 | Carpa de metal para 6 personas V 86 96 608,96 83 528,19 13 080,77
5 | Carpa de metal para 6 personas AZ 88 98 855,68 85470,70 13 384,98
6 | Colchon de 3/4 plaza azul marino 875 86 730,00 73 514,00 13 216,00
7 | Colchon de 3/4 plaza azul italia 875 86 730,00 73514,00 13 216,00
8 | Frazada de algodon de 1 1/2 plaza 1750 56 787,50 46 669,00 10 118,50
9 | Balde de 15 litros alto azul 350 6 566,70 549290 1073,80
10 | Bidon de 136 litros azul oscuro 350 40 887,00 34 898,50 5 988,50
11 | Cuchara de acero inoxidable 1750 5 575,50 4 749,50 826,00
12 | Cucharén de aluminio 350 5 782,00 4 790,80 991,20
13 | Plato tendido rojo 1750 7 847,00 6 608,00 1239,00
14 | Plato hondo rojo 1750 8 879,50 7 434,00 144550
15 | Vaso rojo 1750 4 336,50 3717,00 619,50
16 | Tazon rojo 350 198240 1652,00 330,40
17 | Cuchillo 350 6 153,70 5 162,50 991,20

Total diferencia: S/ 116 734,81

Fuente: Base de Datos de Catalogo Electrdnico de Peri Compras remitido a la Comision Auditora mediante el Oficio
n.® 003426-2021- PERU COMPRAS-DAM de 23 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditoria.

En ese sentido, se evidencia que Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de
Abastecimiento y Carmen Rosario Segura Donayre, jefa de Adquisiciones, basaron su accionar
en practicas que restringieron la igualdad de trato y transparencia a favor del citado proveedor; a
quien se le genero la Orden de Compra Electronica OCAM - 2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4)
y Orden de Compra Digital (Ver apéndice n.° 4), limitando a no obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace en la contratacion publica.

Aunado a lo antes expuesto, se advierte que ninguno de los citados servidores coadyuvaron en
garantizar la transparencia de sus actuaciones; al no acreditar contar con un expediente de
contratacion®' que cumpla con lo dispuesto en el numeral 87 de la Directiva
n.® 007-2017-OSCE/CD "Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco”; por lo que, la Entidad debia contar con un expediente de contratacién que entre

# Definicion segun glosario de términos de la Directiva n.” 013-2016-PERU COMPRAS, es un “Conjunfo de documentos emitidos por la Entidad
Contratante, que evidencian el cumplimiento de los requisitos necesarios para proceder con la conlratacion a través de los Catalogos Electronicos”.

% De acuerdo al numeral 8.7 de la Directiva n.” 007-2017-OSCE/CD establece que “Para efectuar una compra a través de los Catalogos Electronicos
se debe contar con un expediente de contratacion que, por lo menos, contenga: a) El requerimiento del bien o servicio. b) La certificacion de crédito
presupuestario o prevision presupuestal. ¢) El informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor. d) La aulorizacién de Ja contratacion
respectiva. El OEC sustentara la eleccion del producto y dal proveedor sobre la base del costo fotal del bien o servicio, teniendo en cuenta la definicion delallada en el
numeral VI de la Directiva. Para dicho efecto, el OEC debe emilir un informe sustentando los criterios para la eleccion del bien o servicio, y del proveedor con quien se
perfeccionaré el conlrato, incluyende un cuadro comparativo. Dicho informe debe ser registrado en el SEACE conjuntamente con la orden de compra o servicio
respectiva, sequn la Directiva que requla el registro de informacion en el SEACE”,
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otros documentos, contenga un informe sustentando los criterios de la eleccion del bien y
del proveedor®, incluyendo un cuadro comparativo, ademas de la autorizacién de la
contratacién respectiva; asimismo, dicho expediente debid ser aprobado en observancia a lo
dispuesto en el numeral 7.2.1. de las Reglas Estandar concordante con el articulo 115° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, cabe resaltar que en reiteradas oportunidades, tanto la Comision de
Recopilacion de Informaciéon y la Comision Auditora, solicitaron a la Subgerencia de
Abastecimiento el expediente de contratacion a través de los  Oficios
n.°’s 001 y 003-2021-GORE/OCI-RDI de 17 y 22 de diciembre de 2021, respectivamente
(Apéndice n.° 15), y el Oficio n.® 005-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 4 de abril de 2022
(Ver apéndice n.° 7); de los cuales, no se obtuvo respuesta.

En ese sentido, se reiterd lo requerido con el Oficio n.° 020-2022-CG/OC5340-AC/GORE de
16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), obteniendo como respuesta por parte del Subgerente
de Abastecimiento la Nota n.° 311-2022-GORE.ICA-SABA de 24 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 17), no adjuntando el expediente de contratacion solicitado, alegando lo
siguiente: ‘[...] cuenta como expediente de contratacion las Ordenes de Compra en original y copias
simples del requerimiento, documentos de gestion que acreditan la certificacion presupuestal, factura, guia
de remision, requerimiento de ampliacion de plazo, entre otros impresos correspondientes al sistema de
Perti Compras, de los cuales por ser copias simples no es posible el fedateo de los mismos; motivo por el
cual se comunico que el original de dicha informacién es adjuntada al comprobante de pago
correspondiente; toda vez que para su pago es necesario que las aéreas que gestionan el mismo o
requieren para registrar, suscribir y dar los vistos correspondientes”.

No obstante, la sefialada manifestacion no se ajusta a la verdad; toda vez que, al haberse
constatado con la documentacién que se sustentan los Comprobantes de Pago n.°s 399 - 001
al 402 - 0001, que fueron remitidos a la Comision Auditora mediante
Nota n.® 028-2022-GORE.ICA-GRAF/SUTE | N® -2022 (Ver apéndice n.° 4), se verifica que no
se adjunta ningun impreso correspondiente al Sistema de Peri Compras; tal es asi que, la
Comision Auditora tuvo que solicitar la base de datos a Peri Compras; tampoco, se adjunta
ninguna solicitud de ampliacion de plazo; la cual, fue obtenido por el Equipo de Recopilacion de
Informacién a través del Acta de Recopilacion de Informacion
n.* 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18); medio por el
cual, el Subgerente hizo entrega de la solicitud de ampliacion de plazo en copia simple.

De la misma manera, no se adjunta el informe sustentatorio de la eleccion que emitio la Jefa de
Adquisiciones; por el cual, la Comision Auditora tuvo que solicitarlo individualmente, tal como se
expuso precedentemente, informe que tampoco se sustentd con su respectivo cuadro
comparativo; ademas, respecto al documento que acredite la aprobacion del expediente de
contratacion, en atencion a lo requerido por la Comisién Auditora®, Carmen Rosario Segura
Donayre, jefa de Adquisiciones, mediante Informe n.® 90-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD de 10 de
mayo de 2022 (Ver apéndice n.° 13), indico que ...] no existe documento que acredite la aprobacion
del expediente [...]".

3 De acuerdo a lo establecido en el numeral 2,19 de las Reglas Estandar que sefiala "La ENTIDAD debera emitir el informe que justifique la eleccion del proveedor y del
bien, sobre la base del costo total del bien para la Entidad Conlratante, bajo responsabilidad. Dicho informe, formaré parte del expediente de contratacion”.
# Informacion requerida mediante el Oficio n.® 009-2022-CG/OC5340-AC/IGORE de 29 de abril de 2022 (Ver apéndice n.° 13),
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b) Ejecucion contractual de la Orden de Compra Electrénica OCAM-2021-813-1-1:

De la informacién publicada en la Plataforma de Pert Compras, se advierte, que al no ser
rechazada la Orden de Compra OCAM-2021-813-1-0 por el proveedor Logistic Valegen EIRL, tal
como se visualiza en la imagen n.° 2, el 27 de enero de 2021, de manera automatica su estado
pasd a “Aceptada ¢/ Entrega Pendiente”, formalizandose la Orden de Compra Electronica
OCAM-2021-813-1-1(Ver apéndice n.° 4), asi como la relacion contractual® entre la Entidad y
dicho proveedor para la adquisicion de dieciocho (18) items referidos a bienes de ayuda
humanitaria, estableciendo como plazo de entrega “Del 29/1/2021 al 3/2/2021"; es decir, por
seis (6) dias calendario.

Al respecto, a fin de corroborar si el citado plazo contractual fue materia de ampliacion, mediante
Oficio n.* 005-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 4 de abril de 2022 (Ver apéndice
n.° 7), se requirio a la Subgerencia de Abastecimiento, el expediente de contratacion, solicitud
reiterada con el Oficio n.° 020-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 16 de mayo de 2022
(Ver apéndice n.° 16); sin obtener respuesta, tal como se expuso precedentemente; ante lo
cual, mediante Nota n.® 028-2022-GORE.ICA-GRAF/SUTE | N° -2022 de 31 de marzo de 2022
(Ver apéndice n.° 4) la Subgerencia de Tesoreria remitio a la Comision Auditora, el expediente
de pago de la mencionada contratacion, que contiene entre otros, la documentacion que forma
parte de los antecedentes del pago de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000001
de 23 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 4), que se detallada a continuacion:

Cuadron.°6

‘Documentacién que contiene el C | Falios

Coactiva

261212021 512100 Comprobante de Pago/Resolucion

1| 0399-0001 n.° 1830070364297

2

de la Nacién

2 | 0400-0001 26/2/2021 | 300 000,00 1

Comprobante de pago

3 | 0401-0001 26/2/2021 | 300 000,00 1

Comprobante de pago

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000001.
Factura Electronica E001-2

Carta de autorizacion para el pago con abonos en la
cuenta bancaria.

Guia de Remision Electrdnica -~ Remitente EG01-2.

Guia de Remision Electrénica - Remitente EG01-3.

Logistic Guia de Remision Electronica - Remitente EG01-8.
Valegen Orden de Compra OCAM-2021-813-1-0

4 | 0402-0001 EIRL 26/2/2021 197 705,72 | Orden de Compra OCAM-2021-813-1-1. 52
Memorando n.” 04-2021-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE,
Certificacion de Crédito Presupuestario.

Memorando n.® 008-2021-GORE.ICA-SABA.

Anexo n.° 01 denominado “Solicitud de Crédito
Presupuestario”.

Memorando n.° 001-2021-GORE ICA/IGRSDGR de 13 de
enero de 2021, que adjunta el Informe
n.” 001-2021-GORE-ICA-GRSDGR/ADH con los términos
de referencia de los bienes de ayuda humanitaria.

Fuente: Nota n.® 028-2022-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 31 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.® 4),
Elaborado por: Comision Auditoria.

% El Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, el 31 de diciembre
de 2018, en su articulo 137.4 establece que “En el caso de Catélogos Electronicos el contrato se perfecciona con la aceptacién de la orden de
compra [...] emitida en el aplicativo de Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco [...]".
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Tal como se aprecia en el cuadro precedente, de la informacion obrante en el expediente de
pago de los comprobantes n.° 399 - 001 al 402 - 0001 (Ver apéndice n.° 4), no contiene
documento a través del cual, se acredite que el proveedor Logistic Valegen EIRL hubiese
solicitado ampliacion de plazo ni que esta haya sido aprobada. Tampoco se acredito la fecha de
recepcion de los bienes de ayuda humanitaria; toda vez que, las Guias de Remision Electronica
- Remitente EG01-2 y EG01-8 (Ver apéndice n.° 4), comprendidas en dicho expediente, no
consignan ninguna fecha que acredite la recepcién de los referidos bienes: asimismo, no se
adjunta la conformidad otorgada por el area usuaria; ademas, respecto a dichos pagos, no se
acreditaba la autorizacion para el reconocimiento del devengado que debio efectuar el Gerente
Regional de Administracion y Finanzas, tal como lo exige el Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreriad,

Al respecto, se advierte lo siguiente:
b.1) Con relacién a la ampliacién de plazo:

De la revision a la informacion que forma parte de los antecedentes que sustentan el pago
al proveedor Logistic Valegen EIRL, proporcionada a la Comision Auditora, no se advierte
documentos de solicitud ni aprobacion de ampliacion de plazo; no obstante, considerando
que segun el plazo contractual previsto en la Orden de Compra Electronica fue
“Del 29/1/2021 al 3/2/2021", no se advierte ninguna observacion respecto de un retraso
injustificado por parte de Control Previo de la Subgerencia de Contabilidad, a pesar que,
segun lo consignado en la orden de compra digital y guia de remisién, no acredito la fecha
de recepcion de los bienes de ayuda humanitaria por parte del Responsable de la Unidad
del Aimacén Central, que garantice la efectiva prestacion durante dicho plazo contractual.

Sin perjuicio de lo expuesto, se tiene que, dentro de la informacién obtenida por la Comision
de Control Concurrente®, durante su labor de control, emitié el Acta de Recopilacion de
Informacion  n.°  002-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 19), en cuya oportunidad se tom¢d conocimiento segun lo manifestado por
Anyelo Rafael Sarmiento Chipana, responsable de la unidad del Almacén Central, sobre la
existencia de la Carta n.* 01-2021-LOGIVALEN de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 20),
suscrita por la sefiora Genny Gaviria Arévalo, representante del proveedor Logistic Valegen
EIRL; a traves de la cual, solicito ampliacion de plazo por diez (10) dias habiles adicionales a
lo establecido en la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000001
(Ver apéndice n.° 4), sin adjuntar ninguna otra informacion adicional, argumentando
textualmente lo siguiente:

[...] De igual modo y teniendo en conocimiento sobre las nuevas medidas adoptadas por el
Gobierno Central a través del DECRETO SUPREMO N.° 008-2021-PCM, segun indica
Cuarentena Focalizada en los departamentos de Ica, Lima y otros por encontrarse en zona de
riesgo extremo, hasta el 14 de febrero del presente ario.

Es por ello que solicito se amplié el plazo de entrega de 10 Dias Habiies adicionales, a la orden
de compra N° 01 y de igual modo tomando en consideracion los dias de cuarentena focalizada,
en virtud a que los presentes articulos a entregar tienen llevar logotipos en cada uno de ellos,
por lo cual, ante tal requerimiento se necesita dicha ampliacion para cumplir con lo solicitado.

[T

% De acuerdo al numeral 17.3 del Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria que establece -La auforizacion
para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el
funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa’

¥ Acreditada mediante Oficio n.® 000085-2021-CG/OC5340 de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.® 19).

m
———————— e R EREEEEEEw—E———

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.

0U30



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5340-AC

29 de 81

La citada carta fue recepcionada el 1 de febrero de 2021, a través de mesa de partes virtual
de la Entidad, y derivada a Carlos Francisco Quispe Manchego, gerente regional de
Administracion y Finanzas, quien a su vez, la derivo el 2 de febrero de 2021, a Richard
Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento, para “accién necesaria”, quien,
el mismo dia, la derivo a Carmen Rosario Segura Donayre, jefa de Adquisiciones, para
"accion necesaria”; a su vez, al responsable de la unidad del Almacén Central, Anyelo
Rafael Sarmiento Chipana, cuyas derivaciones fueron realizadas mediante Sistema de
Tramite Documentario, tal como consta en la Hoja de Ruta E-005199-2021 de 1 de febrero de
2021% (Apéndice n.® 21), la misma que fue entregada por el Subgerente de Abastecimiento
y Jefa de Adquisiciones mediante el Acta de Recopilacion de Informacion
n.® 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 18), lo que
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 7
Hoja de Ruta E-005199-2021 de 1 de febrero de 2021
I e I [ 1 o
SUBGIEHCI D GLETION DOCUMENTARIA NS4 O PABTLS « CENTRAL s T MAERR 1730
ELANOA RIGION, © Quawr QNI I T BRI 1106
L AFRERA QAT 1208 SN 1203
W' IS CivIEOs aoi gl | Jm“mnl e L 10

Fuente: Hoja de Ruta E-005199-2021 de 1 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 21).

En relacion al tramite de la mencionada carta, la Comision de Recopilacién de Informacion
mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de
18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 18), dejo constancia de la entrevista efectuada a
Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento y Carmen Rosario
Segura Donayre, jefa de Adquisiciones, quienes manifestaron textualmente lo siguiente:

11

¢Respecto a la Carta n.° 01-2021-LOGIVALEN de 29 de enero de 2021 (Hoja de
Ruta 005199-2021 de 1 febrero de 2021), recepcionado por su despacho a través
de tramite documentario el 2 de febrero de 2021, en el que el proveedor LOGISTIC
VALEGEN EIRL solicité ampliacion de plazo para la entrega de los bienes
adquiridos mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000001,
indicar el procedimiento que ha dispuesto para la atencion de dicha solicitud, y si
la misma fue aprobada?

El sefior Richard Humberto Mendoza Cabrera, indica que el documento solicitando Ja
ampliacion de plazo ingreso a través de mesa de partes virtual del gobierno regional de
Ica el 1 de febrero de 2021, luego se derivo el 2 de febrero de 2021 al subgerente de
abastecimiento y servicios generales, quien en la misma fecha lo derivo a Carmen Segura
Donayre, jefa de adquisiciones [...].

Al respecto, se ha verificado en el reporte de la hoja de ruta, que el documento que fue
derivado a la sefiorita Carmen Segura Donayre, no ha sido tramitado segtin sistema,
sin embargo, la_citada sefiorita _menciona que si_bien via sistema no ha
actualizado el trémite, este si ha sequido dicho documento su tramite fisicamente

*# Entregado por el Subgerente de Abastecimiento y Jefa de Adquisiciones mediante el Acta de Recopilacion de Informacion
n.* 001-2021-GORE ICA/OCI.RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.® 18).
¥ Acreditada mediante Oficio n.® 000457-2021-CG/OC5340 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).
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proyectando la carta de respuesta al proveedor, siendo suscrito y derivado al jefe
de almacén central, aprobandole y autorizando la_atencién de solicitud de
ampliacién de plazo, concluyendo de esa manera el tramite de dicha ampliacién
de plazo.

[-]

Se adjunta al presente la Hoja de Ruta 005199-2021 de 1 de febrero de 2021, en dos
(2) folios [...]" (Enfasis nuestro)

En este contexto, Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento,
confirmé que recepciond la mencionada carta de solicitud de ampliacion, y que ésta fue
derivada a la jefa de Adquisiciones, Carmen Rosario Segura Donayre, quien manifesto que
en el sistema no ha sido actualizado, dado que luego que recepciond la citada carta, realizo
el proyecto de la respuesta al proveedor; acreditandose con dichas manifestaciones las
acciones realizadas por ambos servidores, en atencion a la referida solicitud de ampliacion.

De lo anterior, en relacion a los argumentos de la solicitud de ampliacion, sustentada en
que “se amplié el plazo de entrega de 10 Dias Habiles adicionales, a la orden de compra N° 01 y
de igual modo tomando en consideracion los dias de cuarentena focalizada, en virtud a que los
presentes articulos a entregar tienen que llevar logotipos en cada uno de ellos’ (Enfasis
nuestro); es de indicar que, como parte de las condiciones contractuales formalizadas a
traves de la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4), no
se consider que los bienes de ayuda humanitaria contengan logotipos; y, si bien ello, se
ha previsto en la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000001 (Orden de
Compra digital) (Ver apéndice n.° 4), dicha Orden de Compra Digital seria inconsistente
respecto de la Orden Electronica, donde no se ha establecido tal condicion.

Toda vez que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 7.7.3 de las Reglas Estandar®,
prevalece la Orden de Compra Electrénica (en adelante la Orden de Compra)''; es
decir, sobre la orden de compra digital, respecto a lo cual, el numeral 10.1 de las aludidas
reglas, sefiala que la Orden de Compra Electrénica, a partir del momento en que adquiere
el estado "Aceptada’, constituye para todos los efectos, documentos validos y suficientes
para acreditar las obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen la misma
validez y eficacia que los actos realizados fisicamente; por tanto, tal orden comprende la
prestacion principal (producto), asi como las condiciones comerciales ofertadas que debid
dar cumplimiento en estricto dicho proveedor.

Asi también de conformidad a lo establecido en el numeral 3.2. Cumplimiento de su oferta,
de las Reglas Estandar es de observancia que “Una vez formalizada la contratacion, el
PROVEEDOR se encuentra obligado al cumplimiento de la prestacion de acuerdo a las
condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA; queda expresamente prohibida la entrega
de otros bienes que no sean los detallados en la ORDEN DE COMPRA’, ademas, sefiala que
“El incumplimiento de lo sefialado en el presente numeral sera considerado como un causal
para la resolucion de la Orden de Compra”.

En ese sentido, no es justificable que el proveedor argumente su ampliacion de plazo
tomando como sustento la imposibilidad de entregar los bienes con los logos; ademas que,
aun prevaleciendo la Orden de Compra Electronica, en la oportunidad que se registro la
Orden de Compra Digital, el proveedor Logistic Valegen EIRL pudo haberla rechazado; no

4 Establece literalmente lo siguiente: "En caso se advierta alguna inconsistencia entre la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA y la ORDEN DE
COMPRA con sus correspondientes ENTREGAS, y el PROVEEDOR no hubiera efectuado el rechazo, prevaleceré la ORDEN DE COMPRA"
1 Segln la definicion establecida en el numeral 2.11 de las Reglas Estandar.
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obstante, la acepto sin ninguna observacion; por lo que, se formalizé la Orden de Compra
Electronica, estableciendo de ese modo el plazo contractual; sin perjuicio de ello, tampoco
entregd la totalidad de los bienes con sus respectivos logotipos, tal como se dejo
constancia en el Acta de Recopilacion de Informacién n.® 004-2021-GORE.ICA/OCI-SCC
de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 23).

De otro lado, segun la mencionada solicitud de ampliacion de plazo, el proveedor Logistic
Valegen EIRL tambien argumenta que no podia dar cumplimiento al plazo contractual, en
razon de la cuarentena focalizada, citando el Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM (con
vigencia a partir del 31 de enero de 2021); sin embargo, esta disposicion prorroga el Estado
de Emergencia Nacional, declarado desde el 15 de marzo de 2020, mediante el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, es decir la prorroga deriva desde dicho periodo; por lo que, al
invocar la citada disposicion como sustento, no es una causal que justifique la imposibilidad
de entregar los bienes en el plazo establecido, dado que el proveedor era conocedor de las
restricciones efectuadas por el Estado de Emergencia, al momento de proformar, que de
haber resultado una imposibilidad para el mencionado proveedor, no debi¢ aceptar la
Orden de Compra Electronica.

Ademas, cabe resaltar que el articulo 3° del citado Decreto, sefiala que, las restricciones
focalizadas estan referidas a las actividades econémicas en el que no se encuentra
comprendida la actividad econémica de ayuda humanitaria; asi también, respecto a las
limitaciones al ejercicio del derecho de la libertad de transito de las personas, establecidas
en su articulo 8°, excepcionalmente, podian circular los vehiculos particulares con el
respectivo pase.

Asi, de las disposiciones sefialadas en los parrafos precedentes y en observancia a lo
establecido en el numeral 34.4 de la Ley de Contrataciones del Estado® y 158° de su
Reglamento, se advierte que la causal invocada en la solicitud de ampliacion de plazo por
atraso no fue una situacién o circunstancia ajena a la voluntad del proveedor, al no
encontrarse debidamente comprobada.

Pese a lo expuesto, se advierte que ninguno de los dos citados servidores observaron la
solicitud de ampliacion de plazo, dado que tenia la disposicién de realizar las “acciones
necesarias’, no obstante, mediante Carta n.° 001-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA de
3 de febrero de 20214* (Apéndice n.° 24), Richard Humberto Mendoza Cabrera,
subgerente de Abastecimiento dio respuesta al proveedor Logistic Valegen EIRL,
aceptando la ampliacién de plazo solicitada, expresando textualmente lo siguiente: ...
habiendose realizado la verificacion respectiva, la Entidad cumple con comunicar a vuestro
representante la aceptacion de la ampliacion de plazo por 10 dias habiles adicionales, a fin de que
cumpla con entregar lo requerido [...]"*#, cuando no correspondia.

Ademas, que no tenia la competencia funcional para resolver la solicitud de ampliacion de
plazo y aprobarlas, puesto que le correspondia al Gerente Regional de Administracion y
Finanzas, conforme a los actos delegados mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 009-2019-GORE-ICA/GR de 16 de enero de 20194 (Apéndice n.° 25) que establecid

“2 Que establece lo siguiente: “El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por alrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual [...]."

“ Recepcionada por Genny Gaviria Arévalo, representante del proveedor Logistic Valegen EIRL el 3 de febrero de 2021,

“ Lo descrito consta en el Acta de Recopilacion de Informacion n.” 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 18).

% Remitida a la Comision Auditora mediante Oficio n.® 219-2022-GORE-ICA-GRAF de 1 de junio de 2022, que ademés adjunta las Resoluciones
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en su numeral 1.2.12 del articulo segundo, resuelve ampliar al Gerente Regional de
Administracion y Finanzas del Gobierno Regional de Ica, la facultad y atribucion para
“Resolver las solicitudes de ampliacion de plazo contractual, autorizandolas de ser el caso”.

Al respecto, a fin de evidenciar las acciones realizadas por el Gerente Regional de
Administracion y Finanzas* respecto a la solicitud de ampliacion de plazo, mediante Acta
de Comision Auditora n.° 003-2022-CG/OC5340-AC/IGORE de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 26), Carlos Francisco Quispe Manchego, indico que “El subgerente de
Abastecimiento no me solicité la aprobacion de ampliacién de plazo en mencién, ni tampoco fue
aprobado por mi persona. Asimismo, posterior a la derivacion de la citada solicitud de ampliacion de
plazo que realicé al subgerente de abastecimiento para las “acciones necesarias”, dicho Subgerente
no me informé a mi despacho sobre lo dispuesto, como tampoco de ninguna aceptacion y/o
aprobacién de dicha solicitud”, corroborandose con ello, que el referido Gerente no tuvo
conocimiento de las acciones realizadas por Richard Humberto Mendoza Cabrera,
subgerente de Abastecimiento.

Asi también, se advierte que no se siguié el procedimiento de ampliacién de plazo, via
plataforma del Catalogo Electronico, tal como se puede visualizar de la informacion obrante
en la misma, segun se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Reporte de la Plataforma de la Orden de Compra electrénica OCAM 2021-8-3-1-1
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Fuente: Plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, link hitps://www catalogos perucompras gob pe/ConsultaOrdenesPub

De lo expuesto, se establece que Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de
Abastecimiento con su accionar, al aceptar la procedencia de la solicitud de ampliacion de
plazo adicional de catorce (14) dias calendario a favor del proveedor, le permitio que el
plazo para el cumplimiento contractual se amplie hasta el 17 de febrero de 2021,
imposibilitando que la Entidad le aplique penalidades al proveedor Logistic Valegen EIRL,
por el importe de S/82 765,67, al no haber cumplido con la entrega total de los bienes y no
sustentarse la ampliacion de plazo, segun se muestra en el cuadro siguiente:

Ejecutivas Regionales n.”s 0008-2019-GORE-ICA/GR, 0071 y 0263-2020-GORE-ICA/GR, 0058-2021-GORE-ICA/GR y 025-2022-GORE-ICA/GR de
11 de enero de 2018, 26 de febrero de 2020, 2 de octubre de 2020, 1 de marzo de 2021, y 7 de febrero de 2022, respectivamente (Ver apéndice
n.° 25),

% Designado mediante las Resoluciones Gerenciales Generales Regionales n.°s 0074-2020-GORE-ICA/GGR y 0004-2021-GORE-ICA/GGR de
2 de octubre de 2020 y 5 de enero de 2021, respectivamente; y, concluido mediante la Resolucién Gerencia General Regional
n.° 0048-2021-GORE-ICA/GGR de 10 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 26).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Cuadron.®7
Calculo de penalidad por mora - incumplimiento de plazo contractual
Datos Articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Monto contractual: S/ 827 656,72 Formula
Plazo contractual: 6 dias calendario Penalidad diaria= 0.1 x monto
Dias de atraso: 14 dias calendario F x plazo de dias
Donde:

Fecha de formalizacion de la Orden de Compra Electronica | Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
registrada en la plataforma de Catalogos Electronicos de | servicios y ejecucion de obras: F =0.40,
Acuerdo Marco:27/1/2021

Calculo de penalidad

cﬂ::iif de Impe r}&da Penalidad
Ny aplicada
! (S) . e
0—1'0—?%‘22 34 485,70 14 482 799,80 82 765,67 Ninguna 82 765,67

Fuente: Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-1-1 (Ver apéndice n.” 4).
Elaborado por: Comision Auditoria.

b.2) Recepcion de bienes, conformidad del area usuaria y pago contractual

Mediante la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-1-1 de 27 de enero de 2021
(Ver apéndice n.° 4), se establecit el plazo de entrega de los bienes “Del 29/1/2021 al
3/2/2021”, el mismo que sin sustento comprobado fue ampliado hasta el 17 de febrero de

/0 0 YN
/s )
=

Respecto a la documentacién que sustenta la entrega de los bienes de ayuda humanitaria,
se advierte lo siguiente:

» Para efectos de la entrega de los bienes de ayuda humanitaria, el proveedor Logistic
Valegen EIRL presenté dos (2) Guias de Remision Electronica, EG01-2 y EG01-3,
ambas de 2 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 4) , siendo esta Gltima modificada4’
con la Guia de Remision Electrénica EG01-8 de 19 de febrero de 2021
(Ver apéndice n.° 4), de cuyo contenido no se acredita la fecha de la recepcion de
los bienes por parte del sefior Anyelo Rafael Sarmiento Chipana, responsable de
la unidad del Almacen Central de la Entidad, habiendo consignado unicamente su
sello y firma; respecto a lo cual, alega que “Concretamente no recuerdo la fecha (...)" tal
como lo consignd en el Acta de Recopilacion de Informacion
n.® 002-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 19),
en respuesta a la consulta efectuada por la Comision de Control Concurrente.

v

Respecto al lugar de entrega, el sefior Anyelo Rafael Sarmiento Chipana, responsable
de la unidad de Aimacén Central de la Entidad, indica que los bienes no ingresaron
al Aimacén Central de la Entidad sino directamente en los almacenes del COER,
manifestacion que consta en el Acta de Recopilacion de Informacién
n.® 002-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.® 19) en
el contexto siguiente:

“Respecto a la modificacion, cabe indicar que, el Responsable de la Unidad de almacén mediante Acta de Recopilacién de Informacion
n.® 002-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.® 19), indico lo siguiente: “Son dos guias, uno porque no podian
poner en una sola guia por los caracteres, otro se habian confundido en el punto de llegada, emitiéndose otra guia para rectificacion”. Es de
precisar que las Guias de Remision electronicas, fueron entregadas a través de dicha acta.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Tsd
¢Dénde se recepcionaron los bienes descritos en la orden de compra-guia de
internamiento n.° 00000012

Deberia llegar al almacén de Chota, pero por el tema de falta de espacio y seguridad se
hizo las coordinaciones con el area usuaria (COER) para poder recepcionar los bienes
en sus almacenes ya que ellos son el area usuaria que requiere los bienes y quienes lo
van a repartir, quedando como prueba la recepcion de la pecosa, es mi pedido del
comprobante de salida.

[T

Asi también, lo expuesto, ha sido corroborado con el cuaderno de porteria®® del local
ubicado en la direccion “Prolongacion Chota n.® 137" (Apéndice n.° 27), direccion en la
que se debit efectuar la entrega de los bienes, segun lo establecido en la Orden de
Compra Electronica OCAM-2021-813-1-1 de 27 de enero de 2021
(Ver apéndice n.° 4), confirmandose asi, la inexistencia de algun registro del ingreso de
los bienes descritos en las mencionadas guias.

Asimismo, el gerente regional de Seguridad Defensa Nacional y Gestién del Riesgo de
Desastres, César Eduardo Guillen Vasquez, con relacion a la entrega de los bienes de
la Orden de Compra Digital, mediante Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 003-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021(Apéndice n.° 28),
manifestd lo siguiente:

‘[...] La orden de compra n.® 0000002 ingresaron el dia 13 de febrero de 2021
(sabado) 1,150 camas plegables individuales cada una embolsada, de las cuales
590 son de dicha orden quedando 500 camas correspondiente a la orden
N° 00001,

El dia 17 de febrero, se recepciond 600 camas plegables en costales de 4 (ingresando en
total 150 paquetes), completando la orden de compra n.® 000001, verificando que la
cantidad coincida con lo manifestado por el proveedor en su guia; asimismo, que los tres (3)
colores descritos en la orden de compra hayan sido entregados por el proveedor.

[...]" (Lo subrayado y resaltado es nuestro)

Asi  también, mediante Informe n.° 003-2022-GORE-ICA-GRSDGR  de
10 de mayo de 2021* (Apéndice n.° 29), sustentado con el Informe
n.® 020-2022-GORE-ICA-GRSDGA/JADH. (Ver apéndice n.° 29), emitido por el
encargado del Aimacén de Bienes de Ayuda Humanitaria, indico que la entrega de los
bienes se efectlo los dias 4, 5, 11, 13 y 17 de febrero de 2021; adjuntando las hojas
de los registros del cuaderno de ocurrencia que se muestran a continuacion:

4 Obtenido mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 001-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 y Acta de Comision Auditora
n.° 004-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 7 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 27).

“ En atencion a lo requerido por la Comision Auditora mediante el Oficio n.° 012-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 29 de abril de 2022
(Ver apéndice n.° 29),

m
e ——————— T R EBEDE———————,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Imagen n.° 9
Reglstro del cuaderno de ocurrencias del Centro de Operaciones y Emer encia Regional - COER
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Fuente: Informe n.°

003-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 10 de mayo de 2022 (Ver apéndice n.° 29), que adjunta las hojas de los
registros del cuaderno de ocurrencias de vigilancia, correspondiente a la puerta de ingreso ubicada en la parte interna del local de las
oficinas administrativas de la Gerencia Regional de Seguridad, Defensa Nacional y Gestion del Riesgo de Desastres.

Respecto de los antes citados registros, se visualizan los siguientes:

Cuadron.° 8

Registro de ingreso de los bienes sefialados por el area usuaria

N

N°® de
Folio

Fecha

Descripcion

136

04/02/2021%

Volvo EGT-992, biy - 947, Yataco Tasayco José (21834852).
Ayudante

- Ramos Tipacti Rcihard 42745815

- Ramos Tipacti José 42376526

- Mauricio Vidal Américo 06043991

- Tipacti Martinez Adan 70653222

*Trae Mercaderia

[.)

138

05/02/2021

sl
Sr. Juan Bautista Yuncar Cantaro DNI 418

Ayudante: Wilson Sanchez DNI: 47625193, Camién Placa: AFF 799 -
120 bobinas de pléastico

[.]

150

11/02/2021

I.]

Alefandro Sanchez Rivadaneyra (Chofer) Placa D4Q 875 (con ayudants)
Alfredo Allcahuaman Tacas DNI 21458348

Raymundo Huasasquiche DNI 21455097, Alberto [...]

Jorge Davila DNI 10394491 (Proveedor) Mauricio [...]

Trae: 750 colchonetas, 408 bobina plasticas [...]"

1310212021

T
8r. Bruno Cueva Rivera DNI 08886202 (Chofer) [...] Trae 1150 camas
Fi-p

% Cabe indicar que, de la revision de cuademo de ocumencias de la puerta principal de la Sede Central del Gobierno Regional de Ica
(Apéndice n.° 30), obtenido mediante Acta n.” 001-2022-CG/GRIC, denominada “Acta de entrega de documentacion en calidad de préstamo” de
7 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 30); durante el mes de febrero no se evidencia ingresos relacionados a bienes de ayuda humanitaria,
precisandose que con relacion al registro de 4 de febrero de 2021, se ha consignado la salida del vehiculo descrito en el presente parrafo, el mismo

que registro su ingreso en el cuaderno de ocurrencia del COER.

e T S e e T P T 1 R T P Y T B T o S W S e v (oo £ W )
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Tod

Jose Marquez Huaman [...] Trae 410 colchones, 600 camas plegables
5 164 17102/2021 Sr. Americo Mauricio Vidal y recibido por el Sr. Gonzalo Cajo
Responsable de Almacén Central.

Fuente: Informe n.® 003-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 10 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.® 29)
Elaborado por: Comisién Auditoria.

Al respecto, a fin de corroborar el ingreso de los bienes de ayuda humanitaria en las
fechas antes indicadas, se efectu¢ la revision del original del cuaderno de ocurrencia
de vigilancia de 27 de enero al 23 de febrero de 2021 (correspondiente a la puerta de
ingreso ubicada en la parte interna del local de las oficinas administrativas de la
Gerencia Regional de Seguridad, Defensa Nacional y Gestion del Riesgo de
Desastres)™!, verificandose que si bien tales registros corresponden al Cuaderno de
Ocurrencia del Centro de Operaciones y Emergencia Regional - COER, solo en dos
(2) fechas se describe explicitamente el detalle de los bienes ingresados, siendo ellos,
13 de febrero de 2021, cuyo registro consigna el ingreso de 1150 camas y el
17 de febrero de 2021, en que se registré 410 colchones y 600 camas, siendo que los
registros del 4, 5 y 11 de febrero de 2021, no detallan ningln ingreso de bienes,
haciendo alusion Unicamente, a la marca y placa de rodaje del vehiculo y nombre de
las personas.

Ademas, se verifico que el 18 de febrero de 2021%, hubo el ingreso de camas, no
TR especificando la cantidad; tal como se visualiza a continuacion:

Imagen n.® 10
Registro del cuaderno de ocurrencias del 18 de febrero de 2021

Fuente: Cuaderno de ocurrencias de vigilancia, correspondiente a la puerta de
ingreso ubicada en la parte interna del local de las oficinas administrativas de la
Gerencia Regional de Seguridad, Defensa Macional y Gestién del Riesgo de
Desastres.

5 Informacion obtenida de la revision del cuaderno de ocurrencia remitido a la Comision Auditora mediante Informe n.® 005 y
009-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 12 y 30 de mayo de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 31).

%2 Se confirma la autenticidad mediante el Oficio n.° 001-2022-0AHH de 27 de mayo de 2022, en atencion a lo solicitado con el Oficic
n.” 023-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32).

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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De lo expuesto, se infiere que las entregas de los bienes se llevo a cabo del 4 al 18 de febrero
de 2021, acreditandose con ello, que parte de los bienes se entregaron posterior al
17 de febrero de 2021; es decir, fuera del plazo que fue posibilitado por el Subgerente de
Abastecimiento, dadas las actuaciones antes descritas; no obstante, el proveedor tampoco
cumpli con la entrega de la totalidad de los bienes adjudicados.

Asi los hechos, se corrobora que los bienes fueron ingresados de forma parcial, no al
Almaceén Central de la Entidad, donde correspondia que ingresen, segun Orden de Compra
Electrénica, sino, al almacén de ayuda humanitaria.

Asimismo; se advierte que al 17 de febrero de 2021, fecha de término del plazo contractual
ampliado, no se habia recepcionado la totalidad de los bienes y ademas, diversos bienes
no cumplieron la totalidad de las caracteristicas técnicas previstas en la orden de compra
electronica, lo que fue corroborado por la comisién de control Concurrente del Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Ica®®, quienes, el 23 de febrero de 2021, se
constituyeron a las instalaciones del Almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria del
Gobierno Regional de Ica; realizando la verificacion fisica de los bienes; resultado de lo
cual, se emitio el Acta de Recopilacion de Informacién n.® 004-2021-GORE.ICA/OCI-SCC?
(Ver apéndice n.° 23) asi como el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 008-1-2021-ICI/5340-SCC de 25 de febrero de 2021, comunicado a la Entidad, mediante
Oficio n.® 001-2021-OCl/GORE/5340-008 de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 33),
advirtiendo como parte de las situaciones adversas identificadas, lo siguiente:

¢ Se observo faltantes segln detalle:

Cuadron.® 9
Relacion de bienes faltantes en el Almacén central del COER
Cantidad
: Segln
| Descripcién seginoic | OfC Segtin lo ié6n de control
4 0000001 he | ublcadosn | Faltantss obsmacmmi::;:rcrm? i
3 0y o 000000 Almacén® (A) ~(B)
‘ ; 1 ®)
: : - A , ;
- Se observa un faltante de noventa y ocho (98)
1 Cucharon de Aluminio 350 252 98 S Wi s
2 Cuchilo  de  acero 350 342 8 Se observa un faltante de ocho (8) unidades
inoxidable 27 cm de cuchillo de acero.
3 Fralz.ada de ‘atgudon ¥y 1750 1650 100 Se observa un faltante de cien (100) unidades
poliéster de 1 ¥ plaza de frazadas.
Plato hondo de Se observa un faltante de dosclentos cuarenta
4 polipropilenc 10 fl oz 17 s 248 y ocho (248) unidades de plato hendo.
Plato tendido de Se observa un faltante de uno (1) unidad de
2 poligtileno 26 cm s s 1 plato tendido.
£ i Se observa un faltante de setecientas (700)
6 | Vasode Plastico 300 ML 1750 1050 700 unidades de vaso de pléstico.

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.” 004-2021-GORE.ICA/OCI-SCC 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comisidn Auditoria.

5 Acreditada mediante el Oficio n.” 000085-2021-CG/OC5340 de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 19).

5 Cabe indicar que la visita se realizo en presencia de los sefiores Cesar Eduardo Guillen Vasquez, Gerente Regional de Seguridad Defensa Nacional
y Gestion del Riesgo de Desastres y Gonzalo Cajo Pacheco, adjunto Administrativo.

% De acuerdo al Anexo n.° 1 al Acta de Recopilacion de informacion n.” 004-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice
n.° 23).
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o Asi también, respecto a los bienes “cuchillos”, no se cumplié con la totalidad de las
caracteristicas técnicas, segln lo exigido en la Orden de Compra Electronica, tal como
se detalla:

Cuadro n.” 10
Relacion de bienes verificados en el Almacén central del COER que no cumplen con las
caracteristicas establecidas en la Orden de Compra Digital

Hibe Segun Orden Electrénica
N Descripeion técnica Unidad Chsanvagiones
1 Cuf: h’",? He ek Kasidedle 27 4. 350 La medida identificada del tamafio de la hoja correspondia a 6"
hoja 8

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.* 004-2021-GORE.ICA/OCI-SCC 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision Auditoria.

Cabe indicar que, con relacion a los bienes faltantes que se verifico en su oportunidad, el
Encargado de Almacen de Bienes de Ayuda Humanitaria, sin mayor argumento, refirié; “Que
los bienes fueron recepcionados en su totalidad y que han pasado inadvertidos por la situacion actual
del almacén del COER, debido a que los bienes se encuentran apilados uno sobre otros, motivo que
dificulta el control y trénsito peatonal para realizar dicha verificacion"®, a pesar que durante las
constantes visitas efectuadas por la Comision de Control Concurrente y la Comision de
Recopilacion de Informacion, respectivamente, no se ubicaron los mencionados faltantes
pese haber sido requeridos en su oportunidad, siendo la misma Gerencia conjuntamente con
su encargado de Almacén que participaron en la contabilizacion de los productos, no
habiendo dado razon en dicho momento respecto a los faltantes; ademés, que existian
productos respecto a los cuchillos que no cumplian con las caracteristicas técnicas, situacion
de la cual, no se pronunciaron hasta la fecha.

Finalmente, como parte del seguimiento de las citadas situaciones adversas, al
19 de agosto de 2021; es decir, posterior a ciento ochenta y tres (183) dias calendario de
haber culminado el plazo contractual (incluido la ampliacion de plazo), la Comision de
Recopilacion de Informacion, realizd una visita de inspeccion fisica para corroborar si
persistian las observaciones antes descritas, resultado del cual, mediante Acta de
Recopilacion de Informacion n.® 002-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 35), confirmado por la Comision Auditora segin se consigna en el Acta de
Comision Auditora n.° 001-2022-CG/OC5340-AC/GORE, que consta el resultado de la
inspeccién fisica iniciada el 18 y culminada el 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36) ,
respectivamente, se advirtio lo siguiente:

Cuadro n.° 11
Relacién de bienes verificados en el Aimacén Central de Bienes de Ayuda
Humanitaria que no cumplen con las caracteristicas técnicas minimas

¢ DRl Descrlp‘gilén técnica : Observaciones®
1 Cuchillo de acero inoxidable 27 cm, De la verificacion de trescientos cincuenta (350) unidades, se identifico trescientos treinta y
hoja 8" ocho (338) con un tamario hoja de 6" y, doce (12) unidades, con un tamario de 5"

Fuente: Acta de Comision Auditora n.” 001-2022-CG/OC5340-AC/GORE, iniciada el 18 y cuiminada el 19 de mayo de 2022
(Ver apéndice n.® 36).
Elaborado por: Comisién Auditora.

% Informe n.* 013-2021-GORE-ICA-GRSDGA/JADH de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 34), el sefior Alberto Donayre Hernandez, encargado de
Almacén del COER, informo al Gerente Regional de Defensa y Seguridad Nacional Gestion del Riesgo de Desastres.

57 De acuerdo al Anexo n.® 1 del Acta de Recopilacion de informacion n.® 004-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice
n.° 23).
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En ese sentido, se advierte que el proveedor Logistic Valegen EIRL al 17 de febrero de 2021,
no cumplid con entregar la totalidad de los bienes de ayuda humanitaria, conforme a lo
requerido; toda vez que, el 23 de febrero de 2021, fecha en que la Comision de Control
Concurrente del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ica®, realizo una
inspeccion fisica segun lo expuesto precedentemente, verifico que existieron productos que
no cumplieron con las caracteristicas técnicas minimas, situacion que persiste a la fecha
segin lo confirmado por la Comision Auditoria mediante Acta de Comision Auditora
n.® 001-2022-CG/OC5340-AC/GORE (Ver apéndice n.° 36).

Por lo anterior, de conformidad a lo establecido en el numeral 8.11 de las Reglas Estandar del
método especial de contratacion a través de los catalogos electronicos de acuerdos marco
- Tipo | - Modificatoria I, en caso de incumplimientos contractuales, el proveedor podra
estar sujeto a la aplicacion de penalidades por parte de la Entidad de conformidad con lo
establecido en el Reglamento; sin embargo, dicha situacion no se dio, dado que, incluso, a
pesar que el Subgerente de Abastecimiento le posibilito al proveedor una ampliacion de plazo
que no correspondia tal como fue expuesto precedentemente, aun asi, dicho plazo fue
incumplido, dado que posterior a ello el proveedor continud con un retraso injustificado de
ciento ochenta y tres (183) dias calendario, contabilizado desde el 17 de febrero hasta el 19
de agosto de 2021, que correspondia la aplicacion de penalidades.

En ese sentido, ante los mencionados incumplimientos, constituia causal de resolucion de
la orden de compra, tal como lo establece el numeral 3.2 de las Reglas Estandar; y por
ende, resolver la Orden de Compra Electrénica OCAM-2021-813-1-1 de 27 de enero de
2021 (Ver apéndice n.° 4).

Asimismo, se advierte que Anyelo Rafael Sarmiento Chipana, responsable de la unidad de
Almaceén Central (consignado como responsable de recepcion en la Orden de Compra
Electronica), sin observacion alguna, otorgd su conformidad a la recepcion el 22 de febrero de
2021, tal como se muestra en la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000001 de
23 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 4); sin perjuicio que, el area usuaria, no otorgd su
conformidad, segun se evidencia en el contenido de la mencionada Orden de Compra;
ademas, de no acreditarse a través de otro documento, inobservando lo establecido en el
articulo 8°5 de la Ley de Contrataciones del Estado; concordante con el numeral 168.10 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; que en efecto acredite
la recepcion satisfactoria de los bienes por el &rea usuaria.

Situacion que ademas fue comunicada como parte de la situacion adversa descrita en el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 008-1-2021-ICI/5340-SCC de 25 de
febrero de 2021, comunicado a la Entidad, mediante Oficio
n.* 001-2021-OCI/GORE/5340-008 de 25 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 33) del cual,
hasta la fecha no se ha obtenido informacién que acredite las acciones adoptadas.

% Acreditada mediante el Oficio n.* 000085-2021-CG/OC5340 de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 19).
% De conformidad a lo establecido en el literal b) del articulo 8°, sefiala que: "El Area Usuaria, [...] realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad [...]".

8 Que sefiala; “La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria”.
B T B s e e P e e e e ey g vy e s e P T R
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No obstante, pese a no contarse con la conformidad otorgada por el area usuaria®, la
subgerencia de Abastecimiento, a cargo de Richard Humberto Mendoza Cabrera, sin
acreditar que hubiese formulado alguna observacién, procedi6 a tramitar el pago de la citada
Orden de Compra, derivandola a través del cuaderno de cargo? a Control Previo de la
Subgerencia de Contabilidad, que tiene como responsable a Edwin Clistmar Escobar
Romero, cuya recepcion fue confirmada por dicho servidor mediante Carta
n.° 001-2022-GORE.ICA/SUCO/ECER de 2 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.° 14); a
traves de la cual, indicd que “(...) el 25 de enero de 2021, con cuaderno de cargo (...) la
Subgerencia de Abastecimiento me derivo la orden de Compra N° 001 para su revision y control
previo antes del compromiso, en la cual se procedio dar el control previo y se devolvid a la mano a la
Sra. Liliana Vargas Pisconte para su compromiso. Una vez comprometido y aprobado, el dia 22 de
febrero del 2021, se me derivé con cuaderno de cargo, cuya copia adjunto por la Subgerencia de
Abastecimiento la orden de compra n.° 001 para su control previo antes del devengue, en la cual se
procedio dar el control previo y se entrego a la srta. Diana Huamani Quifiones para su devengue'”.

En ese sentido, se advierte que Edwin Clistmar Escobar Romero, teniendo la competencia del
Control Previo, inobservo la inexistencia de la conformidad que debi6 ser otorgada por el
area usuaria; no obstante, realizo la fase de devengado; respecto a lo cual, se precisa que, si
bien, en su documento indica haber remitido el expediente a la sefiorita Diana Huamani
Quifiones, para  que  devengue; sin  embargo, mediante  Informe
n.° 03-2022-GRAF-SUCO/GDDC de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38), Gustavo
Donayre Cordova, personal de la subgerencia de Contabilidad, informé que el usuario que
realizé el devengado es “EESCOBAR”, que corresponde a Edwin Clistmar Escobar Romero,
sustentandolo con los reportes del SIAF, el cual fue confirmado por la Direccion General de
Tesoro Publico mediante Oficio n.° 2212-2022-EF/52.06 de 2 de junio de 2022
(Apéndice n.® 39).

Por consiguiente, se remitio el expediente de pago para que se generen los comprobantes
de pago n.”s 0399-0001, 0400-0001, 0401-0001, 0402-0001 y 0403-0001, de 26 de febrero
de 2021, respectivamente (Ver apéndice n.° 4), los que ademas fueron visados por Control
Previo de la Subgerencia de Contabilidad, inadvirtiendo la inexistencia de la conformidad
del &rea usuaria.

De otra parte, sin perjuicio de no existir documento que acredite que el area usuaria emitio su
conformidad, el Gerente Regional de Seguridad, Defensa Nacional y de Gestion del Riesgo
de Desastres, mediante Nota n.° 024-2022-GORE.ICA-GRSDGR de 17 de marzo de 2022, a
la que adjunta el Informe n.® 009-2022-GORE-ICA-GRSDGA/JADH. de 3 de marzo de 2022,
del encargado del Almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria (Apéndice n.° 40), manifiesta
que, recepciond los bienes con la PECOSA n.° 03 el 22 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 41); suscribiendo dicho documento sin ninguna observacion; habiendo emitido
dicho documento antes del pago, por lo que, se advierte que el area usuaria validd un
documento en sefial de recepcion de los bienes a su area, cuando no se cumplia con la
totalidad de lo requerido, como tampoco, la totalidad de las caracteristicas técnicas de los
cuchillos.

& De acuerdo a los Informes n.°s 005 y 009-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 12 y 30 de mayo de 2022; respectivamente (Ver Apéndice n.° 31), en el
que indico textualmente lo siguiente: [...Jes necesario indicar que no se efecto el ACTA de recepcién o entrega de los bienes adquiridos, contando
en el momento con el documento fuente de Almacen PECOSA, la cual da conformidad a lo decepcionado en su momento |[...]".

SRemitido mediante Nota n.° 312-2022-GORE.ICA-SABA de 24 de mayo de 2022, en atencion a lo solicitado con el Oficio

n.° 021-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 37).

e e A e e B B o T e U a5 F )
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Adicionalmente, de la revision de la plataforma de Pert Compras, se advierte que existe
retraso en la conformidad, tal como se muestra en la imagen n.° 5, en la que se observa que
la Orden de Compra Electronica OCAM 2021-8-3-1-1 al 30 de abril de 2021, actualmente, se
encuentra en estado “ENTREGA C/CONFORMIDAD RETRASADA"; situacion ante la cual, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 7.12 de las Reglas Estandar “La ENTIDAD debera
registrar el otorgamiento de la conformidad de la prestacion asociada a la(s) ENTREGA(S) de forma
manual a fravés de la plataforma en un plazo no mayor de diez (10) dias calendario®® desde el dia de
generado el estado ENTREGADA C/CONFORMIDAD PENDIENTE {...)".

En ese sentido, la entidad, al no haber registrado dicha conformidad en la plataforma, al
décimo primer (11) dia calendario siguiente de generado el estado “ENTREGADA
C/CONFORMIDAD  PENDIENTE", automaticamente cambio a “ENTREGADA
C/CONFORMIDAD RETRASADA®" incumpliendo la citada normativa, situacion que fue
inadvertida por la subgerencia de Abastecimiento, a cargo de Richard Humberto Mendoza
Cabrera.

2. Situaciones identificadas respecto a la contratacion formalizada con la Orden de Compra
electronica OCAM - 2021-813-2-1

a) Aceptacion de ampliacion de plazo de diez (10) dias habiles sin sustentar la causal invoca,
imposibilité la aplicacion de penalidades por el importe de S/51 587,57

Mediante Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-2-1, el 27 de enero de 2021
(Apéndice n.° 42), en adelante “Orden de Compra Electronica” se perfecciond la relacion
contractual®s, entre la Entidad y el proveedor San Antonio Ica Foods SAC, de la que deriva la
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000002 de 23 de enero de 2021
(ver apéndice n.° 42), en adelante “Orden de Compra Digital’, para la adquisicion de tres (3)
items, referidos a bienes de ayuda humanitaria, estableciéndose como plazo de entrega
“Del 29/1/2021 al 3/2/2021"; es decir, por seis (6) dias calendario.

En ese sentido, de la revision a la informacién que sustenta el pago, proporcionada a la
Comision Auditora, no se advierte documentos de solicitud ni aprobacién de ampliacién de plazo;
no obstante, considerando que segln el plazo contractual previsto en la Orden de Compra
Electronica, fue “Del 29/1/2021 al 3/2/2021", no se advierte ninguna observacién respecto de un
retraso injustificado por parte de control previo de la Subgerencia de Contabilidad, a pesar que
segun lo consignado en la Orden de Compra Digital y en la guia de remision EG01-4 de
2 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 42), no se acredito la fecha de recepcion de los bienes
de ayuda humanitaria por parte del Responsable de la Unidad del Almacén Central, que
garantice la efectiva prestacion durante dicho plazo contractual.

8 Concordante con lo establecido en el numeral 10.2 de las Reglas estandar del método especial de contratacién a través de los catélogos
electronicos de acuerdos marco - Tipo | Modificacion Ill, que establece: *(...) La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias
calendario de producida la recepcion (...)"

& De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.12.3 de las Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catalogos electronicos
de acuerdos marco - Tipo | Medificacion 11|

& E| Reglamento de la Ley n.® 30225 "Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, el 31 de diciembre
de 2018, en su articulo 137.4 establece que ‘En el caso de Catéalogos Electronicos el contrato se perfecciona con la aceplacion de la orden de
compra [...], emitida en el aplicativo de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco [...]".
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Sin perjuicio de lo expuesto, se tiene que, dentro de la informacion obtenida por la Comision de
Control Concurrente®, durante su labor de control, emitio el Acta de Recopilacién de Informacion
n.® 002-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 19), en cuya
oportunidad se tomo conocimiento segun lo manifestado por Anyelo Rafael Sarmiento Chipana,
responsable de la unidad del Aimacén Central, sobre la existencia de la Carta n.° 02-2021-SAIF
de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43), suscrita por el sefior Jesus Alfredo Roman Castillo,
representante del proveedor San Antonio Ica Foods SAC; a través de la cual, solicitd ampliacion
de plazo por diez (10) dias habiles adicionales a lo establecido en la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.” 0000002 (Ver apéndice n.° 42), sin adjuntar ninguna otra informacion adicional,
argumentando textualmente lo siguiente:

1 &)

De igual modo y teniendo en conocimiento sobre las nuevas medidas adoptadas por el
Gobierno Central a través del DECRETO SUPREMO N.° 008-2021-PCM, segtn indica
Cuarentena Focalizada en los departamentos de Ica, Lima y otros por encontrarse en zona
de riesgo extremo, hasta el 14 de febrero del presente afio.

Es por ello que solicito se amplié el plazo de entrega de 10 Dias Habiles adicionales, a la
orden de compra N° 01 y de igual modo tomando en consideracion los dias de cuarentena
focalizada, en virtud a que los presentes articulos a entregar tienen llevar logotipos en cada

uno de ellos, por lo cual, ante tal requerimiento se necesita dicha ampliacion para cumplir con
lo solicitado.

[

La citada Carta fue recepcionada el 1 de febrero de 2021, a través de mesa de partes virtual de la
Entidad y derivada a Carlos Francisco Quispe Manchego, gerente regional de Administracion y
Finanzas, quien a su vez, la derivo el 2 de febrero de 2021 a Richard Humberto Mendoza Cabrera,
subgerente de Abastecimiento, para “accién necesaria’, quien, el mismo dia, la derivd a Carmen
Segura Donayre, jefa de Adquisiciones, para “accién necesaria’, a su vez, al responsable de la
: . unidad del Almacén Central Anyelo Rafael Sarmiento Chipana, cuyas derivaciones fueron
Vi) realizadas mediante Sistema de Tramite Documentario, tal como consta en la Hoja de
) S Ruta E-005203-2021 de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 44), la misma que fue entregada por
e el subgerente de Abastecimiento y jefa de Adquisiciones mediante el Acta de Recopilacion de
Informacion n.® 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 18).

Imagen n.® 10
Hoja de Ruta E-005203-2021 de 1 de febrero de 2021

ﬁ = - | ‘ %
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Fuente: Hoja de Ruta E-005203-2021 de 1 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 44).

& Acreditada mediante Oficio n.® 000085-2021-CG/OC5340 de 23 de febrero de 2021 (Ver apéndice n. 19).
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En relacion al tramite de la mencionada carta, la Comision de Recopilacion de Informacion®
mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH
de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 18), dejo constancia de la entrevista efectuada a
Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento y Carmen Segura Donayre,
jefa de Adquisiciones, quienes manifestaron textualmente lo siguiente:

1.1

¢Respecto a la Carta n.° 02-2021 SAIF de 29 de enero de 2021 (Hoja de Ruta
005203-2021 de 1 febrero de 2021), recepcionado por su despacho a través de
tramite documentario el 2 de febrero de 2021, en el que el proveedor San Antonio
Ica Foods S.A.C. solicité ampliacién de plazo para la entrega de los bienes
adquiridos mediante la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000002,
¢indicar el procedimiento que ha dispuesto para la atencién de dicha solicitud, y si
la misma fue aprobada?

El sefior Richard Humberto Mendoza Cabrera, indica que el documento solicitando la
ampliacion de plazo ingreso a través de mesa de partes virtual del gobierno regional de lca
el 1 de febrero de 2021, luego se derivd el 2 de febrero de 2021 al subgerente de
abastecimiento y servicios generales, quien en la misma fecha lo derivo a Carmen Segura
Donayre, jefa de adquisiciones [...]

Al respecto, se ha verificado en el reporte de la hoja de ruta, que el documento que fue
derivado a la sefiorita Carmen Segura Donayre, no ha sido tramitado segun sistema, sin
embargo, la citada sefiorita menciona que si bien via sistema no ha actualizado el
tramite, este si ha seguido dicho documento su tramite fisicamente proyectando la carta
de respuesta al proveedor, siendo suscrito y derivado al jefe de almacén central,
aprobandole y autorizando la atencion de solicitud de ampliacion de plazo, concluyendo
de esa manera el trémite de dicha ampliacion de plazo.

[ssd

Se adjunta al presente la Hoja de Ruta 005203-2021 de 1 de febrero de 2021, en dos (2)
folios [...]"

En este contexto, Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento, confirmo
que recepciond la mencionada carta de solicitud de ampliacion, y que ésta fue derivada a la jefa
de Adquisiciones, Carmen Rosario Segura Donayre, quien manifesté que en el sistema no ha
sido actualizado, dado que luego que recepciond la citada carta, realizd el proyecto de la
respuesta al proveedor, acreditandose con dichas manifestaciones las acciones realizadas por
ambos servidores, en atencion a la referida solicitud de ampliacion.

De lo anterior, en relacion a los argumentos de la solicitud de ampliacion, sustentada en que “se
amplié el plazo de entrega de 10 Dias Habiles adicionales, a la orden de compra N° 01 y de igual modo
tomando en consideracion los dias de cuarentena focalizada, en virtud a que los presentes
articulos a entregar tienen que llevar logotipos en cada uno de ellos” (Enfasis nuestro); es de
indicar que, como parte de las condiciones contractuales formalizada a través de la Orden de
Compra Electronica OCAM-2021-813-2-1 (Ver apéndice n.° 42), no se considerd que los bienes
de ayuda humanitaria contengan logotipos; y, si bien ello se ha previsto en la Orden de Compra
- Guia de Internamiento n.” 0000002 (Orden de Compra digital) (Ver apéndice n.° 42), dicha
Orden de Compra Digital seria inconsistente respecto de la Orden Electrénica, donde no se ha
establecido tal condicion.

87 Acreditada mediante Oficio n.* 000467-2021-CG/OC5340 de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 22).
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Toda vez que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 7.7.3 de las Reglas Estandar®, prevalece
la_Orden de Compra Electrénica (en adelante la Orden de Compra)®: es decir, sobre la
orden de compra digital, respecto a lo cual, el numeral 10.1 de las aludidas reglas, sefiala que la
Orden de Compra Electronica, a partir del momento en que adquiere el estado “Aceptada’,
constituye para todos los efectos, documentos validos y suficientes para acreditar las
obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen la misma validez y eficacia que los
actos realizados fisicamente; por tanto, tal orden comprende la prestacién principal (producto),
asi como las condiciones comerciales ofertadas que debid dar cumplimiento en estricto dicho
proveedor,

Asi también de conformidad a lo establecido en el numeral 3.2. Cumplimiento de su oferta, de las
Reglas Estandar es de observancia que “Una vez formalizada la contratacion, e/ PROVEEDOR se
encuentra obligado al cumplimiento de la prestacion de acuerdo a las condiciones contenidas en la
ORDEN DE COMPRA; queda expresamente prohibida la entrega de otros bienes que no sean los
detallados en la ORDEN DE COMPRA"; ademas, sefiala que “El incumplimiento de lo sefialado en el
presente numeral sera considerado como una causal para la resolucion de la Orden de Compra’.

En ese sentido, no es justificable que el proveedor argumente su ampliacion de plazo tomando
como sustento la imposibilidad de entregar los bienes con los logos; ademas que, aun
prevaleciendo la Orden de Compra Electronica, en la oportunidad que se registré la Orden de
Compra Digital, el proveedor San Antonio Ica Foods SAC pudo haberla rechazado; no obstante,
la acepto sin ninguna observacion; por lo que, se formalizd la Orden de Compra Electronica,
estableciendo el mencionado plazo contractual.

De otro lado, segun la mencionada solicitud de ampliacion de plazo, el proveedor San Antonio
Ica Foods SAC también argumenta que no podia dar cumplimiento al plazo contractual, en razon
de la cuarentena focalizada, citando el Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM (con vigencia a
partir del 31 de enero de 2021); sin embargo, esta disposicion prorroga el Estado de Emergencia
Nacional, declarado desde el 15 de marzo de 2020, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM; es decir, la prorroga deriva desde dicho periodo; por lo que, al invocar la citada disposicion
como sustento, no es una causal que justifique la imposibilidad de entregar los bienes en el plazo
establecido, dado que el proveedor era conocedor de las restricciones efectuadas por el Estado
de Emergencia, al momento de proformar, que de haber resultado una imposibilidad para el
mencionado proveedor, no debio aceptar la Orden de Compra Electrénica.

Ademas, cabe resaltar que el articulo 3° del citado Decreto, sefiala que, las restricciones
focalizadas estan referidas a las actividades econémicas en el que no se encuentra comprendida
la actividad econémica de ayuda humanitaria; asi también, y respecto a las limitaciones al
ejercicio del derecho de la libertad de transito de las personas, establecidas en su articulo 8°,
excepcionalmente, podian circular los vehiculos particulares con el respectivo pase.

Asi, de las disposiciones sefialadas en los parrafos precedentes y en observancia a lo
establecido en el numeral 34.4 de la Ley de Contrataciones del Estado y 158° de su
Reglamento, se advierte que la causal invocada en la solicitud de ampliacion de plazo por atraso
no fue una situacion o circunstancia ajena a la voluntad del proveedor, al no encontrarse
debidamente comprobada.

# Establece literalmente lo siguiente: “En caso se advierta alguna inconsistencia entre la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA y la ORDEN DE
COMPRA con sus correspondientes ENTREGAS, y el PROVEEDOR no hubiera efectuado el rechazo, prevalecers la ORDEN DE COMPRA"
8 Segun la definicion establecida en el numeral 2,11 de las Reglas Estandar,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021,



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5340-AC

46 de 81

En ese sentido, se advierte que ninguno de los dos citados servidores observaron la solicitud de
ampliacion de plazo, dado que tenia la disposicion de realizar las “acciones necesarias” no
obstante, mediante Carta n.° 02-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA de 3 de febrero de 202170
(Apéndice n.° 45), Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento, dio
respuesta al proveedor San Antonio Ica Foods SAC, aceptando la_ampliacién de plazo
solicitada, expresando textualmente lo siguiente: ‘[...] habiéndose realizado la verificacion
respectiva, la Entidad cumple con comunicar a vuestro representante la aprobacion de la ampliacion de
plazo por 10 dias habiles adicionales, a fin de que cumpla con entregar lo requerido [...]7", cuando no
correspondia.

Ademas, no tenia la competencia funcional para resolver la solicitudes de ampliacion de plazo y
aprobarlas, puesto que le correspondia al Gerente Regional de Administracion y Finanzas,
conforme a los actos delegados mediante Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 009-2019-GORE-ICA/GR de 16 de enero de 201972 (Ver apéndice n.° 25); que en su
numeral 1.2.12 del articulo segundo, resuelve ampliar al Gerente Regional de Administracion y
Finanzas del Gobierno Regional de Ica, la facultad y atribucion para “Resolver las solicitudes de
ampliacion de plazo contractual, autorizéndolas de ser el caso”.

Al respecto, a fin de evidenciar las acciones realizadas por el Gerente Regional de
5 Administracion y Finanzas respecto a la solicitud de ampliacion de plazo, mediante Acta de
~ 0 Comision  Auditora  n.° 003-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 6 de junio de 2022
" (Ver apéndice n.° 26), Carlos Francisco Quispe Manchego, indico que “El subgerente de
Abastecimiento no me solicitd la aprobacion de ampliacion de plazo en mencién, ni tampoco fue aprobado
por mi persona. Asimismo, posterior a la derivacion de la citada solicitud de ampliacion de plazo que
realicé al subgerente de abastecimiento para las “acciones necesarias”, dicho Subgerente no me informé a
mi despacho sobre lo dispuesto, como tampoco de ninguna aceptacion y/o aprobacion de dicha solicitud”,
corroborandose con ello, que el referido Gerente no tuvo conocimiento de las acciones
realizadas por Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento.

\ Asi también, se advierte que no se siguid el procedimiento de ampliacién de plazo, via
plataforma del Catalogo Electronico, tal como se puede visualizar de la informacion obrante en la
misma, seglin se muestra en la imagen siguiente:

70 Recepcionada por Genny Gaviria Arévalo, representante del proveedor San Antonio lca Foods SAC el 3 de febrero de 2021,

" Lo descrito consta en el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 001-2021-GORE ICA/OCI-RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 18).

"2 Remitida a la Comision Auditora mediante el Oficio n.” 219-2022-GORE-ICA-GRAF de 1 de junio de 2022, que ademés adjunta las Resoluciones
Ejecutivas Regionales n."> 0008-2019-GORE-ICA/GR, 0071, 0263-2020-GORE-ICA/GR, 0058-2021-GORE-ICA/GR y 025-2022-GORE-ICA/GR de
11 de enero de 2019, 26 de febrero de 2020, 2 de octubre de 2020, 1 de marzo de 2021, y 7 de febrero de 2022, respectivamente (Ver apéndice
n.° 25).
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Imagen n.° 11
Reporte de la Plataforma de la Orden de Compra electronica OCAM 2021-8-3-2-1
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De lo expuesto, se establece que Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de
Abastecimiento con su accionar, al aceptar la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo
adicional de catorce (14) dias calendario a favor del proveedor, le permitio que el plazo para el
cumplimiento contractual se amplie hasta el 17 de febrero de 2021, imposibilitando que la
Entidad le aplique penalidades al proveedor San Antonio Ica Foods SAC, por el importe de
S/61 587,57, al no sustentarse la ampliacion de plazo, segln se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 12
Calcuio de penalidad por mora - incumplimiento de plazo contractual

_ ~ Datos - . Artfculu 162’ del Reglamento dela Ley de Contratac:ones del Estado
Monto contractual S/515 875 70 Formula
Plazo contractual: 6 dias calendario Penalidad diaria= 0.1 x monto
Dias de atraso: 14 dias calendario F x plazo de dias

Donde:
Fecha de aceptacion de la O/C segin Io registrado en la | Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdo | servicios y ejecucién de obras: F =0.40.
Mareo:27/1/2021

Calculo de penalldad

0.10 % 515 875,70 )
oy 14 300 927 48 51587.57

Fuente: Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-2-1 (Ver apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ninguna 51587.57

Cabe indicar que de la revision al Expediente de Pago proporcionado por la Entidad, no se ha
realizado la aplicacion de ninguna penalidad al proveedor San Antonio lca Foods SAC,
habiéndose efectuado el pago integral por el importe total de $/515 875,00.

Los hechos expuestos han transgredido la normatividad siguiente:

7 Comprobantes de pago n.°s 0314-0001, 0315-0001 y 0332-0001 de 17 de febrero de 2021, respectivamente (Ver apéndice n.° 39).
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> Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

[...]

1.1 Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas

(]

Capitulo |

De los Actos Administrativos

[..]

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision. [...]"

~ Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 20°. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

(-]

Articulo 43°. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de
obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces
en la Entidad.

L],

Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014, modificada
a través de Decreto Legislativo N°® 1341, publicado el 7 de enero de 2017 y vigente desde el
3 de abril de 2017.

"Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

i T T e B L S W5 SO A MO M oy Y i et P~ 1]
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perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al

proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la

presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

]

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el ftrato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

[...]

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

[...]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

(-]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones

[...]

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
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los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

(-]

Articulo 34°. Modificaciones al contrato

[...]

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a
lo que establezca el reglamento.

(]

Articulo 39°. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion [...]"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 115°. Desarrollo de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco

115.1. La implementacion, extension de la vigencia y gestion de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco esta a cargo de PERU COMPRAS, y se sujeta a lo siguiente:

[.]

h) Las entidades que contraten a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco son
responsables de aplicar las reglas establecidas en el respectivo Acuerdo Marco.

[...]

) Toda contratacion que las entidades realicen a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco lleva un expediente de contratacion aprobado.”

(-]

Articulo 158°. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

1568.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacién de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.

158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

[.]

Articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.

0o



%

LA CONTRALORIA
CoN

ERAL DF LA REPUBLICA DEL PERO

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5340-AC

51 de 81

Penalidad diaria= _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

[..]

Articulo 168° Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almaceén (...)"

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

[..T

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado por Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017.

“Articulo 29°.- Formalizacién del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo

siguiente:

a) La recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos; o,

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados; o,

¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y,

(]

/ot L Q"‘ . » Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
A publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17°.- Gestion de pagos
(...
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segln corresponda:
==\ 1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

./ 2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin

contraprestacién inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega
esta facultad de manera expresa.

[.]

e —
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» Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria” aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 publicada el 27 de enero de 2007, modificada por Resolucién Directoral
n.® 017-2007-EF-77.15, publicada el 31 marzo de 2007.

“Articulo 9°.-Formalizacion del gasto Devengado

9.1 el gasto devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable,
una de las siguientes condiciones:

a) la recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato.

[..]

Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional, aprobado mediante
Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA, publicado el 9 de setiembre de 1990:

Il. PROCEDIMIENTOS

A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO

(-]

1. Recepcion

a. Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del momento en que los
</ bienes han llegado al local del almacén y termina con la ubicacién de los mismos en el lugar
designado para efectuar la verificacion y control de calidad.

b. La recepcion se efectla teniendo a la vista los documentos de recibo (Orden de Compra o Guia
de Remisién u otro documento analogo).

c. Las operaciones concernientes a la recepcion se ejecutaran conforme a lo siguiente: (1) Examinar
en presencia de la persona responsable de la entrega: los registros, sellos, envolturas, embalajes,
etc., a fin de informar sobre cualquier anormalidad. (2) Contar los paquetes, bultos y/o el equipo
recepcionado y asegurarse de anotar las discrepancias encontradas en los documentos de recibo.
(3) Pesar los bultos recibidos anotando el peso en las guias y en el exterior del mismo bulto. Esta
accion no sera necesaria cuando el numero y caracteristicas de los bienes recepcionados permitan
efectuar una verificacion cuantitativa sin problema alguno.

(4) Anotar en la documentacion de recibo:

- Nombre de la persona que hace la entrega.

- Nombre de la persona que recibe la mercaderia.

- Numero de placa del vehiculo utilizado en el transporte (cuando sea pertinente).
- Fecha y hora de recepcion.

- Fecha y hora de recepcion.

2. Verificacién y control de calidad
Las actividades que se realizan dentro de esta fase deben ser ejecutadas en un lugar
predeterminado independiente de |a zona de almacenaje; comprende las acciones siguientes:

a. Retirar los bienes de los embalajes.
b. Una vez abiertos los bultos se procedera a revisar y verificar su contenido en forma cuantitativa y
cualitativa.
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c. La verificacion cuantitativa se efectuara para comprobar que las cantidades recibidas son iguales
a las que se consignan en la documentacién de recibo. Incluye las comprobaciones dimensionales
de identificacion, tales como: longitud, capacidad, volumen, peso, gravedad, presién, temperatura,
etc.

[]

e. La verificacion y control de calidad se efectua en presencia de la persona que hace la entrega
cuando la cantidad y caracteristicas de los bienes permitan realizar la verificacion cuantitativa y
cualitativa en el momento de la recepcion.

f. Si por el numero y caracteristicas de los bienes recepcionados fuera necesario mayor tiempo para
efectuar la verificacion y control de calidad, el jefe de almacén suscribira la guia respectiva dando
conformidad sélo por el numero de bultos recibidos y el peso bruto respectivo.

[.]
h. La conformidad de la recepcidon sera suscrita por el responsable de almacén en el rubro
respectivo de la Orden de Compra y guia respectiva. Se sustenta en la verificacion que este realice
o con el informe favorable de las pruebas de conformidad a que se refiere el literal anterior.

L]

Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS, “Directivas de Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco”, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 096-2016-PERU COMPRAS, vigente
desde el 31 de diciembre de 2016.

W

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

[...]

8.3. Disposiciones aplicables a las contrataciones a través de las Catalogos Electronicos de

Acuerdo Marco

[...]

e. Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente que sera formulado por el Organo

Encargado de las Contrataciones, y contendra lo siguiente: “i) requerimiento del bien o servicio; i)

certificado de crédito presupuestario o prevision presupuestal; iii) informe sustentatorio de la

eleccion del bien o servicio, y del proveedor, considerado el mejor costo total para la Entidad

Contratante; y iv) autorizacion de la contratacion respectiva

[.]

X1 GLOSARIO DE TERMINOS

[...]

b) Costo total del bien o servicio: Es el valor o monto resultante que contemple todos los
conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien o servicio, tales como:
(i) precio; (i) el rendimiento y vida util; (iii) las condiciones comerciales, como los plazos de
garantia, los plazos de entrega, entre otros; (iv) el costo por flete; y, (v) otros aplicables de
acuerdo a las condiciones del mercado en los que se comercien los bienes o servicios
contenidos en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

f) Expediente: Conjunto de documentos emitidos por la Entidad Contratante, que evidencian el
cumplimiento de los requisitos necesarios para proceder con la contratacion a través de los
Catalogos Electrénicos.

[.]

S —
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» Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco”, aprobado mediante Resolucion n.° 007-2017-OSCE/ CD, vigente desde el 3
de abril de 2017.

“VIIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Sobre los procedimientos a cargo de Peri Compras
[...]
8.7 Para efectuar una compra a través de los Catalogos Electronicos se debe contar con un
expediente de contratacion que, por lo menos, contenga:
a) El requerimiento del bien o servicio.
b) La certificacion de crédito presupuestario o previsioén presupuestal.
¢) El informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor.
d) La autorizacion de la contratacion respectiva.

El OEC sustentaré la eleccion del producto y del proveedor sobre la base del costo total del bien o
servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en el numeral VI de la Directiva. Para dicho
efecto, el OEC debe emitir un informe sustentando los criterios para la eleccion del bien o servicio, y
del proveedor con quien se perfeccionaré el contrato, incluyendo un cuadro comparativo.

Dicho informe debe ser registrado en el SEACE conjuntamente con la orden de compra o servicio

respectiva, segun la Directiva que regula el registro de informacion en el SEACE”

[..]

8.8 Las Entidades deben mantener reserva de la informaciéon con respecto a las ofertas ylo
informacion que se genere en los Catalogos Electronicos, sin perjuicio de la obligacion de
registrar en el SEACE las érdenes de compra o de servicio y el informe sustentatorio
respectivo. [...]"

Reglas estandar del método especial de contratacion a través de los catalogos electronicos
de acuerdos marco - Tipo | - Modificacion llI

“CAPITULO I
DEFINICIONES
]

2.19. Procedimiento de Compra Ordinaria

Refiérase al procedimiento mediante el cual la ENTIDAD seleccionara al PROVEEDOR con quien
formalizara la relacion contractual, a partir de la relacion de las PROFORMAS generadas por la
PLATAFORMA.

La ENTIDAD debera emitir el informe que justifique la eleccion del proveedor y del bien, sobre la
base del costo total del bien para la Entidad Contratante, bajo responsabilidad. Dicho informe,
formara parte del expediente de contratacion.

(]

CAPITULO Il

CONDICIONES APLICABLES AL PROVEEDOR

[...]

3.2. Cumplimiento de su oferta
Una vez formalizada la contratacion, el PROVEEDOR se encuentra obligado al cumplimiento de
la prestacion de acuerdo a las condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA; queda
expresamente prohibida la entrega de otros bienes que no sean los detallados en la ORDEN DE
COMPRA.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.

oD

<



a3

LA CONTRALORIA

GENERAL € LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5340-AC

55 de 81

[]
El incumplimiento de lo sefialado en el presente numeral sera considerado como un causal para la
resolucion de la Orden de Compra.

[.]

CAPITULO IV
CONDICIONES APLICABLES A LA ENTIDAD
fia]

4.1. Acceso y uso de contrasefia

La ENTIDAD es responsable de las acciones e inacciones derivadas del uso del usuario y
contrasefia que le permita el acceso a la PLATAFORMA.

La ENTIDAD debe mantener reserva de la informacion con respecto a las ofertas y/o informacion
que se genere en los Catélogos Electronicos, sin perjuicio de la obligacion de registrar en el SEACE
las ordenes de compra y el documento de sustento respectivo”.

[]

CAPITULO VI
REGLAS ESPECIALES DE CONTRATACION

[.]

7.2. INGRESO DEL REQUERIMIENTO

[.]

7.2.1. Registro del Requerimiento

[]

La ENTIDAD debe registrar su requerimiento en la PLATAFORMA conjuntamente con el documento
que aprueba el expediente de contratacion (documento equivalente para el caso de compras cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (08) UIT), a fin de proceder a la busqueda de Fichas-
producto que puedan satisfacer su necesidad.

[.:]

7.9. AMPLIACION DE PLAZO

7.9.1. De presentarse y aceptarse una ampliacién de plazo de entrega de ejecucion de la
contratacion, la ENTIDAD podra seleccionar en la PLATAFORMA el estado ACEPTADA
C/AMPLIACION DE PLAZO a la ENTREGA que corresponda, para lo cual debera considerar los
siguientes requisitos obligatorios:

- El registro de la fecha del documento que aprueba la ampliacion de plazo

- El registro de la nomenclatura del documento que aprueba la ampliacion de plazo.

- El plazo de ampliacion aprobada, en dias calendario.

- La ENTIDAD conjuntamente con el registro de la informacion sefialaba deberd adjuntar el
documento digitalizado en formato PDF

7.9.2. El cambio de estado es ACEPTADA C/AMPLIACION DE PLAZO podra ser realizado por la

ENTIDAD desde generado el estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE o ACEPTADA

C/ENTREGA RETRASADA.

[...]

7.12. REGISTRO DE LA CONFORMIDAD

7.12.1. La ENTIDAD debera registrar el otorgamiento de la conformidad de la prestacion asociada a
la(s) ENTREGA(S) de forma manual a través de la PLATAFORMA en un plazo no mayor de
diez (10) dias calendario desde el dia de generado el estado ENTREGADA C/
CONFORMIDAD PENDIENTE, generandose el estado CONFORME C/PAGO PENDIENTE.

[...]
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7.12.3. En caso la ENTIDAD no registre el otorgamiento de conformidad de la prestacion asociada a
la(s) ENTREGA(S), la PLATAFORMA, el décimo primer (11) dia calendario siguiente de
generado el estado ENTREGADA C/CONFORMIDAD PENDIENTE, cambiara de forma
automatica al estado ENTREGADA C/CONFORMIDAD RETRASADA.

[]

CAPITULO X

EJECUCION CONTRACTUAL

10.1. Perfeccionamiento de la relacion contractual

La ORDEN DE COMPRA que es generada por la ENTIDAD a través de la PLATAFORMA que
incorpora la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA formaliza la relacién contractual entre la
ENTIDAD y el PROVEEDOR a partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA,
constituyéndose para todos los efectos en documentos vélidos y suficientes para acreditar las
obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen la misma validez y eficacia que los actos
realizados fisicamente.

La ORDEN DE COMPRA comprende la prestacion principal (producto), asi como las condiciones
comerciales ofertadas por el PROVEEDOR en los CATALOGOS.

Una vez formalizada la relacion contractual, el PROVEEDOR se encuentra obligado a entregar los
bienes, de acuerdo con lo ofertado en los CATALOGOS, salvo que dentro del plazo establecido
haga uso de su facultad de rechazo de una ORDEN DE COMPRA detallados en el numeral 7.6 de
las presentes REGLAS.

La ORDEN DE COMPRA generada a través de la PLATAFORMA estara expresada en Soles (PEN).

10.2 Recepcion y Conformidad

El registro de la entrega es responsabilidad del PROVEEDOR vy el registro de la conformidad es
responsabilidad de la ENTIDAD.

Entiéndase que, al darse el acto de entrega y recepcion, es responsabilidad del PROVEEDOR
adjuntar en la PLATAFORMA, al momento de su registro, la guia de remision en formato PDF
debidamente firmado y/o sellados que acredite la recepcion por parte de la ENTIDAD vy otros
documentos que PERU COMPRAS establezca segun corresponda.

La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias calendario de producida la
recepcion. De existir observaciones, la ENTIDAD debe comunicarlas al PROVEEDOR, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar conforme a lo sefialado en el
REGLAMENTO.

(-]

10.11. Penalidades por incumplimiento de la prestacion e incumplimiento en la ejecucion
El PROVEEDOR podra ser sujeto a la aplicacion de penalidades por parte de la ENTIDAD, de
conformidad con lo establecido en el REGLAMENTO.

[

Orden de Compra OCAM-2021-813-1-0 de 27 de enero de 2021.
..]

Cuchillo: Material: Acero inoxidable Med: Largo 28 cm x Ancho 4 cm T, Hoja 8"

[T
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Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, posibilitando mayor plazo contractual y generando un perjuicio econdmico a la
entidad de S/251 088,05.

Los hechos antes descritos se originaron por el accionar del Subgerente de Abastecimiento y de la Jefa
de Adquisiciones, al haber elegido al proveedor Logistic Valegen EIRL, a pesar que sus proformas
representaban ofertas de mayor costo a comparacion de otros proveedores; por lo que, no se cumplio
con sustentar el “criterio precio” establecido en la normativa aplicable; ademas de haber aceptado
solicitudes de ampliacién de plazo que no sustentaban la causal invocada, generando mayor plazo
contractual respecto de las Compras Ordinarias OCAM - 2021-813-1-1 y OCAM - 2021-813-2-1, a
pesar que el Subgerente de Abastecimiento no tenia la competencia funcional para resolver dichas
solicitudes, también, fue originado por el Responsable de Control Previo, al darle visto bueno a la
documentacion que forma parte del expediente de pago, pese a no incluir la conformidad del area
usuaria.

Finalmente, se origind por el accionar del Responsable de la Unidad de Almacén Central, al haber
suscrito la recepcion de la totalidad de los bienes, pese a que habian sido entregados parcialmente y
sin cumplir con la totalidad de las caracteristicas tecnicas requeridas; no obstante a ello, luego,
conjuntamente con el Gerente Regional de Seguridad Defensa Nacional y Gestién del Riesgo de
Desastres suscribieron una pecosa que constituye la distribucion de los bienes al area usuaria, lo que
se realizo en las mismas condiciones del cumplimiento.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el hecho observado presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentalmente, conforme al Apéndice n.° 46 del Informe de Auditoria.

Se precisa que la sefiora Carmen Rosario Segura Donayre y el sefior Richard Humberto Mendoza

Cabrera, presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
/7 =<, Cumplimiento, los cuales fueron notificados a sus casillas electronicas mediante las Cédulas de
4 3 Notificacion n.°s 001 y 002-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022, respectivamente,
(Apéndice n.° 46).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 46), se concluye que no desvirtuan el hecho notificado en la Desviacion de Cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en la misma, conforme se describe a
continuacion:

Carmen Rosario Segura Donayre, identificada con DNI n.® 46088219, jefa de Adquisiciones,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, en el periodo de gestion de
6 de agosto de 20197 a la fecha (Apéndice n.° 47), se le notifico la desviacion de cumplimiento a
través de la Cedula de Notificacion n.° 001-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de
2022 (Apéndice n.° 46), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante el Informe
n.® 00143-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 46).

7 Contratada en el cargo mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 0103-2019-GORE-ICA de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 47).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del presente Informe
de Auditoria, se expone lo siguiente:

De lo expuesto, tal como se ha desarrollado en la desviacion de cumplimiento, se advierte que, con
respecto a la Orden de Compra Electronica OCAM - 2021-813-1-0 formalizada mediante
OCAM - 2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4), en su condicion de jefa de Adquisiciones, emitio el
Informe n.® 002-2021-GORE-ICA-SABA/CRSD sin fecha (Ver apéndice n.° 9), considerandolo
como sustento de la eleccion del proveedor Logistic Valegen EIRL, cuyo contenido dista de la
informacién registrada en la plataforma de Peru Compras; toda vez que, si bien el proveedor
Logistic Valegen EIRL se encontraba también con el indicador de semaforo “verde”, es decir, igual
que el proveedor San Antonio Ica Foods SAC; con relacion al criterio precio, las proformas de este
ultimo proveedor fueron menores; en ese sentido, la eleccion al proveedor Logistic Valegen EIRL
en los diecisiete (17) items no correspondia; no acreditando con ello, el cumplimiento del criterio
‘precio” que cita en su informe, lo que tampoco fue sustentado con el respectivo cuadro
comparativo de acuerdo a lo exigido en la normativa aplicable; no obstante a ello, procedio a la
suscripcion de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000001 de 23 de enero de
2021(Ver apéndice n.° 4), a nombre de dicho proveedor; lo que limitd a no obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace en la contratacion publica,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe total de S/116 734,81.

Asimismo; a pesar que la solicitud de ampliacion de plazo por catorce (14) dias calendario
presentada mediante la Carta n.° 01-2021-LOGIVALEN de 29 de enero de 2021 (Ver apéndice
n.® 20), por la representante del proveedor Logistic Valegen EIRL, le fue derivada por el Subgerente
de Abastecimiento disponiéndole la “accion necesaria”, no cumplio con atender tal disposicion en el
marco de la normativa aplicable; al no haber advertido la improcedencia de dicha ampliacion, dado
que la causal invocada en la solicitud de ampliacion de plazo por atraso no fue una situacion o
circunstancia ajena a la voluntad del proveedor, al no encontrarse debidamente comprobada;
permitiendo que dicha ampliacién sea aceptada mediante la Carta
n.” 001-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA de 3 de febrero de 20217° (Ver apéndice n.° 24), limitando
a la Entidad la aplicacion de penalidades al proveedor Logistic Valegen EIRL, por el importe de
S/82 765,67, posibilitandole mayor plazo contractual.

De igual manera, respecto a la Compra Ordinaria formalizada mediante la Orden de Compra
electrénica OCAM - 2021-813-2-1(Ver apéndice n.° 42); se advierte que, a pesar que la solicitud
de ampliacion de plazo por catorce (14) dias calendario presentada mediante la Carta
n.” 02-2021-SAIFde 29 de enero de 2021(Ver apéndice n.° 43), por la representante del proveedor ,
| le fue derivada por el Subgerente de Abastecimiento disponiéndole la “accién necesaria’, no

' cumplié con atender tal disposicion en el marco de la normativa aplicable; al no haber advertido la
improcedencia de dicha ampliacion, dado que la causal invocada en la solicitud de ampliacién de
plazo por atraso no fue una situacion o circunstancia ajena a la voluntad del proveedor San Antonio
Ica Foods SAC, al no encontrarse debidamente comprobada; permitiendo que dicha ampliacion sea
aceptada mediante la Carta n.® 02-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA de 3 de febrero de 2021 (Ver
apéndice n.° 45), limitando a la Entidad la aplicacién de penalidades al proveedor San Antonio Ica
Foods SAC, por el importe de S/51 587,57, posibilitandole mayor plazo contractual.

s Recepcionada por Genny Gaviria Arévalo, representante del proveedor Logistic Valegen EIRL el 3 de febrero de 2021,
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Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, posibilitando mayor plazo contractual y generando un perjuicio econémico a
la Entidad por $/251 088,05.

Con su accionar transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad; el articulos 20° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, correspondiente a los
gastos pUblicos; ademas, los articulos 2°, 8° y 34° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos al principio de igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia;
funcionarios, responsabilidades esenciales y medificaciones al contrato.

Asi como también, los articulos 115°, 158°, 161° y 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos al desarrollo de catalogos electronicos de acuerdo marco,
ampliacion del plazo contractual, penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion.

L ZGNTRO,
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Asimismo; el numeral 8.3 del capitulo VIII y Xl, de la Directiva n.® 013-2016-PERU COMPRAS

“Directiva de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”, respecto a disposiciones aplicables a las

contrataciones a través de las catalogos electronicos de acuerdo marco, glosario de términos de

costo total del bien o servicio y expediente; los numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VIII de la Directiva

SNIROTEN, n.® 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”,

o “g\ respecto a sobre la ejecucién de las contrataciones que se realizan a través de los catélogos
S| electronicos.

LS Asi tambien, el numeral 2.19 del Capitulo Il y numeral 7.9 del capitulo VIl de las Reglas Estandar
= del Método Especial de Contratacién a través de los catalogos electronicos de acuerdos
marco - Tipo | = Modificacién I, referente a procedimiento de compra ordinaria y ampliacion de
plazo.

Ademas, del articulo 9°, el cual establece responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...) bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815 - Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Publica *(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)" y 1o
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador Publico,
aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico”, * Salvaguardar los intereses del Estado (...) y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcién”, respectivamente.

Del mismo modo incumplié su funcién prevista en el literal contenido en las caracteristicas del
puesto que forma parte del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0103-2019-GORE-ICA de 8 de
agosto de 2019 (Ver apéndice n.° 47), y sus respectivas adendas, vigente a la fecha, que
establece: “Otras actividades para el cumplimiento de los objetivos de la Entidad, que le sean
encomendadas por su superior inmediato (...)"; por lo que, segun lo dispuesto mediante las Hojas
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de Ruta E-005199-2021 (Ver apéndice n.° 21) y 005203-2021 (Ver apéndice n.° 44), ambos de 1 de
febrero de 202176, le correspondia realizar la “accién necesaria’, respecto a la solicitud de ampliacion
de plazo presentada por el proveedor mediante la Carta recepcionada el 1 de febrero de 2021.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision del
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y a las acciones legales,
respectivamente, a cargo de las instancias competentes.

2. Richard Humberto Mendoza Cabrera, identificado con DNI n.° 21527417, subgerente de
Abastecimiento, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, en el periodo de
gestion de 29 de mayo de 20207 a la fecha (Apéndice n.° 47), se le notifico la desviacion de
cumplimiento a traves de la Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15
de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante el
Oficio n.* 00011-2022/RHMC de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados; por lo que, se
confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se advierte que, con respecto al
procedimiento derivado de la Compra Ordinaria de la Orden de Compra -electronica
OCAM - 2021-813-1-0 formalizada mediante OCAM - 2021-813-1-1, en su condicién de
subgerente de Abastecimiento, para la eleccion del proveedor Logistic Valegen EIRL, con su
usuario “21527417", registré en la plataforma de Peri Compras el archivo digital en “PDF" del
Memorando n.® 001-2021-GORE-ICA/GRSDGR de 13 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 4),
cuando dicho documento correspondia al requerimiento; mediante el cual, el &rea usuaria solicité |a
adquisicion de bienes de ayuda humanitaria, dando lugar a la continuidad de dicha contratacion e
inobservando lo exigido en la normativa aplicable.

Sin  perjuicio de ello, si bien, remitio a la Comision de Auditoria, el
Informe n.* 002-2021-GORE-ICA-SABA/CRSD sin fecha (Ver apéndice n.° 9), emitido por la jefa
de Adquisiciones, se advierte que lo recepciond sin acreditar haberlo observado y lo retorn6 a dicha
jefatura el 22 de enero de 2021, a través de cuaderno de cargo; a pesar que, con el mencionado
informe no se sustentd la eleccion del proveedor Logistic Valegen EIRL, al advertirse que su
contenido dista de la informacion registrada en la plataforma de Pert Compras; toda vez que, si
bien el mencionado proveedor se encontraba también con el indicador de semaforo “verde™ es
. decir, igual que el proveedor San Antonio Ica Foods SAC; con relacion al criterio precio, las
proformas de este Ultimo proveedor fueron menores; en ese sentido, la eleccion al proveedor
Logistic Valegen EIRL en los diecisiete (17) items no correspondia; no acreditando con ello, el
cumplimiento del criterio “precio”, lo que tampoco fue sustentado con el respectivo cuadro
comparativo de acuerdo a lo exigido en la normativa aplicable.

" Entregado por el Subgerente de Abastecimiento y Jefa de Adquisiciones mediante el Acta de Recopilacién de  Informacion
n.® 001-2021-GORE.ICA/OCI.RI/BAH de 18 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.° 27).
7" Designado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.” 0057-2020-GORE-ICA/GGR de 29 de mayo de 2020 (Ver apéndice n.° 47).
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Pese a lo antes descrito, a través de la plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco,
con su usuario “21527417" selecciond al proveedor Logistic Valegen EIRL, generandole la Orden de
Compra OCAM-2021-813-1-0, la misma que al no ser rechazada, de manera automética se genero
la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4); a su vez, procedio con
la suscripcion de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.°> 0000001 de 23 de enero de
2021 (Ver apéndice n.° 4); a nombre de dicho proveedor, accionar que limité a no obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace en la contratacion publica,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por el importe total de S/116 734,81,

Asimismo; a pesar que el Gerente Regional de Administracion y Finanzas le derivé la solicitud de
ampliacion de plazo (por catorce (14) dias calendario), presentada por la representante del
proveedor Logistic Valegen EIRL mediante la Carta n.° 01-2021-LOGIVALEN de 29 de enero de
2021 (Ver apéndice n.° .020), disponiéndole la “accién necesaria’, no cumplio con atender tal
disposicién en el marco de la normativa aplicable, al haberla aceptado mediante Carta
n.® 001-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA de 3 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 24), pese a no
tener la competencia funcional para resolver dicha solicitud de ampliacion de plazo, puesto que le
correspondia al Gerente Regional de Administracion y Finanzas, conforme a los actos delegados
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 009-2019-GORE-ICA/GR de 16 de enero de 2019 (Ver
apéndice n.° 25); ademas, que la causal invocada en la mencionada solicitud de ampliacion de
plazo por atraso no fue una situacion o circunstancia ajena a la voluntad del proveedor, al no
encontrarse debidamente comprobada; lo que imposibilito a la Entidad la aplicacion de penalidades
al proveedor Logistic Valegen EIRL por el importe de S/82 765,67. Siendo que ademas, dicha
solicitud de ampliacion de plazo no fue registrada en la plataforma de Pert Compras.

Ademas, al asumir el cargo de Subgerente de Abastecimiento, por el que, hacia las veces del
Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, con los hechos antes expuestos, se acredita
que no garantizo la transparencia de las actuaciones materia de la presente contratacion, al no
contar con el respectivo expediente de contratacion que incluya la documentacién minima de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable; asi como tampoco cautelé el cumplimiento del
plazo contractual, tal como se ha expuesto en la presente desviacion de cumplimiento; asi también,
permitié que se proceda con el tramite de pago sin la emision de la conformidad del 4rea usuaria, la
que debia emitirse y registrarse en la plataforma de Perti Compras, generando asi, que se pague la
totalidad del monto contractual a favor del mencionado proveedor, pese haberse recepcionado
bienes que no cumplian con la totalidad de las caracteristicas técnicas requeridas y fuera de plazo.

De igual manera, respecto a la Compra Ordinaria formalizada mediante la Orden de Compra
electronica OCAM - 2021-813-2-1 (Ver apéndice n.° 4), se advierte que a pesar que el Gerente
Regional de Administracién y Finanzas le derivo la solicitud de ampliacion de plazo (por catorce (14)
dias calendario), presentada por la representante del proveedor San Antonio Ica Foods SAC
mediante la Carta n.* 02-2021-SAIFde 29 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 43), disponiéndole la
“accion necesaria”, no cumplio con atender tal disposicion en el marco de la normativa aplicable, al
haberla aceptado mediante Carta n.° 02-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA de 3 de febrero de 2021
(Ver apéndice n.° 45), pese a no tener la competencia funcional para resolver dicha solicitud de
ampliacion de plazo, puesto que le correspondia al Gerente Regional de Administracion Finanzas,
conforme a los actos delegados mediante  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 009-2019-GORE-ICA/GR de 16 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 25); ademas, que la
causal invocada en la mencionada solicitud de ampliacion de plazo por atraso no fue una situacion
o circunstancia ajena a la voluntad del proveedor, al no encontrarse debidamente comprobada, lo
que imposibilito a la Entidad la aplicacion de penalidades al mencionado proveedor por el importe
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de S/51 587,57. Siendo que, ademas, se evidencid que dicha solicitud de ampliacién de plazo no
fue registrada en la plataforma de Pert Compras.

Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, posibilitando mayor plazo contractual y generando un perjuicio econémico a
la Entidad de S/251 088,05.

Con su accionar transgredié lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV y el articulo 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad y requisitos de validez de los
actos administrativos; el articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, correspondiente a los gastos publicos; ademas, los
articulos 2°, 8° y 34° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al principio de
igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia; funcionarios,
responsabilidades esenciales y modificaciones al contrato. Asi como también, los articulos 115°,
168°, 161° y 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al desarrollo
de catalogos electronicos de acuerdo marco, ampliacion del plazo contractual, penalidades y
penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion.

Asimismo, el numeral 8.3 del capitulo VIIl y XI, de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS
“Directiva de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”, respecto a disposiciones aplicables a las
contrataciones a traves de las catalogos electrénicos de acuerdo marco, glosario de términos de
costo total del bien o servicio y expediente; los numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VIl de la Directiva
n.® 007-2017-OSCE/CD *“Disposiciones aplicables a los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco”,
respecto a sobre la ejecucion de las contrataciones que se realizan a través de los catalogos
electronicos.

Asi también, el numeral 2.19 del Capitulo II; numeral 3.2 del Capitulo Ill; numeral 4.1 del Capitulo
IV; numerales 7.2.1, 7.9 y 7.12.1 y 7.12.3 del capitulo VII; y, numerales 10.1 y 10.2 del capitulo X
de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los catalogos electrénicos
de acuerdos marco - Tipo | — Modificacion Ill, referente a procedimiento de compra ordinaria,
cumplimiento de su oferta, acceso y uso de contrasefia, registro del requerimiento, ampliacion de
plazo, registro de la conformidad; y, perfeccionamiento de la relacion contractual y recepcion y
conformidad; ademas de la descripcion de la Orden de Compra Electrénica OCAM-2021-813-1-0.

Ademas, del articulo 9°, el cual establece responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion. “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (..) bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de
Codigo de Etica de la Funcién Publica ‘(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)" y 1o
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador PUblico,
aprobado mediante Ley n.® 28175, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el

"o

servicio publico”, “ Salvaguardar los intereses del Estado (...) y "Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion”, respectivamente.
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Del mismo modo incumplié sus funciones previstas en los numerales 2, 9 y 15 del Articulo 83° del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Ordenanza Regional
n.” 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.° 48), modificado mediante
Ordenanza Regional n.” 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021, que establece: “ (...) dirigir,
efecutar (...) supervisar y controlar los procesos vinculados a la gestién del abastecimiento, incluyendo
la gestion de las contrataciones del Estado” *(...), dirigir y controlar los procesos de recepcion |(...),
almacenamiento y distribucion de los bienes adquiridos por la entidad” y “Otras funciones que le asigne
el Gerente Regional de Administracion y Finanzas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision del
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y a las acciones legales,
respectivamente, a cargo de las instancias competentes.

Edwin Clistmar Escobar Romero, identificado con DNI n.° 21527417, responsable de Control
Previo, en el periodo de gestion de 5 de setiembre de 20207 a la fecha (Apéndice n.° 47), se le
notifico la desviacion de cumplimiento a ftravés de la Cédula de Notificacion
n.* 003-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), presentando
sus comentarios o aclaraciones mediante el documento s/in de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados; por lo que, se
confirma su participacion, tal como se expone a continuacién:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se advierte que, respecto al procedimiento
de la Compra Ordinaria derivada de la Orden de Compra electronica OCAM - 2021-813-1-0
formalizada mediante OCAM - 2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4), teniendo la funcion de realizar el
control previo de la documentacién que comprendia el expediente de pago, no observo que no obraba
la conformidad emitida por el area usuaria que garantice la efectiva prestacion; situacion del cual,
pretende desviar su accionar alegando a través de sus comentarios que revisd la PECOSA n.° 03 de
22 de febrero de 2021, cuando dicho documento no constituye el otorgamiento de la conformidad que
debio emitir el area usuaria por la entrega de los bienes realizados por el proveedor; si no, de la
recepcion de la distribucion de los bienes a dicha area, realizados por la Unidad de Almacén, sin
perjuicio que dicho documento no formaba parte del expediente de pago.

No obstante, tramité el pago al proveedor, derivado de la Orden de Compra Electronica
OCAM-2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4); asimismo, conforme se evidencia en el registro del
expediente SIAF n.° 00000075, con su usuario “EESCOBAR" realiz6 la fase de devengado por el
importe de S/827 656,72, generando los Comprobantes de Pago n.°s 399 - 001 al 402 - 0001 (Ver
apéndice n.° 4), los que viso sin ninguna observacion, ocasionando que se proceda con la fase de
girado y pago correspondiente a favor de dicho proveedor; lo que generd que la Entidad
desembolse dicho importe, pese a que no cumplié con la totalidad de la entrega de los bienes y de
las caracteristicas técnicas requeridas que debio advertir el area usuaria.

7 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 0044-2017-GORE-ICA de 5 de setiembre de 2017 y sus respectivas adendas desde
enero de 2018 a marzo de 2021 y adenda de plazo indeterminado a partir de 10 de marzo de 2021 (Ver apéndice n.° 47)
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Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos plblicos y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Con su accionar transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad; los articulos 20° y 43° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto PUblico, en lo que concierne a
los Gastos Publicos y Devengado; los articulos 2° y 39° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referidos al principio y eficacia y eficiencia; y, pago.

Asi como, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, “Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria”, respecto a la formalizacién del devengado; asimismo, el articulo 17° del
Decreto Legislativo n.® 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria” referido a la
Gestion de pagos; el articulo 9° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria’,
respecto a la formalizacion del gasto devengado.

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de
Cédigo de Etica de la Funcién Publica “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)" y 1o
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador Publico,
aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico”, * Salvaguardar los intereses del Estado (...) y “Actuar con transparencia en el gjercicio de su
funcion”, respectivamente.

Del mismo modo incumplié sus funciones establecidas en el capitulo Il del Anexo n.° 02 que
conforma el Contrato Administrativo de Servicios n.° 0044-2017-GORE-ICA de 5 de setiembre de
2017 (Ver apéndice n.° 47); por el cual, le correspondia “Control Previo de los documentos de gastos
para el compromiso, devengado y girado por toda fuente de financiamiento de la U.E Sede Central del
Gobierno Regional de Ica”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

Anyelo Rafael Sarmiento Chipana, identificado con DNI n.° 70765500, responsable de la
unidad de Almacén Central, en el periodo de gestion 7 de julio de 20207 a la fecha (Apéndice
n.° 47), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.* 004-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), presentando
sus comentarios o aclaraciones mediante el Informe n.® 098-2022-GORE ICA/ALM de 20 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados; por lo que, se
confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De los hechos expuestos en la observacion del presente Informe, con respecto a la recepcion de
los bienes de ayuda humanitaria consignados en la Orden de Compra Electronica
OCAM - 2021-813-1-0 formalizada mediante OCAM - 2021-813-1-1 (Ver apéndice n.° 4), su

7 Designado mediante Memorando n.® 0149-2020-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 7 de julio de 2020 (Ver apéndice n.® 47).
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accionar se manifiesta en el recepcion de las Guias de Remision Electronica, EG01-2 y EG01-3%,
ambas de 2 de febrero de 2021, emitidas por el proveedor Logistic Valegen EIRL, en las que,
consigno su sello y firma, denotando la falta de transparencia al no haber precisado la fecha y hora
de la recepcion de los bienes; asimismo, sin haber observado que el proveedor no habia cumplido
con entregar los bienes en su totalidad, incluso, con la totalidad de las caracteristicas técnicas
requeridas en el item 10 “cuchillos” de dicha orden, permitié que se convalide la recepcion de los
bienes, con su conformidad otorgada el 22 de febrero de 2021, a través de la Orden de Compra
Digital (Ver apéndice n.° 4), lo que no se ajusta a la verdad; del cual, no se pronuncio en sus
comentarios.

Cabe indicar que, con relacion al incumplimiento de la totalidad de las caracteristicas técnicas
requeridas en el item 10 “cuchillos de dicha orden, el 4rea usuaria ha reconocido dicha situacion,
segun lo descrito en el Informe n.® 010-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 22 de junio de 2022
(Ver apéndice n.° 46).

Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Con su accionar transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 27444, referido al principio de legalidad; el articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en lo que concierne a los Gastos
Publicos; los articulos 2°, 34° y 39° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos
al principio de transparencia y eficacia y eficiencia.

Asi como, el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
recepcion y conformidad; por el cual le correspondia “En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén {...)”

Asimismo, numerales 1y 2 del Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico
Nacional, referente a recepcion; y, verificacion y control de calidad; ademés, la descripcion técnica
de la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-1-0.

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Pablica “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)" y lo
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador Publico,
aprobado mediante Ley n.* 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico”, * Salvaguardar los intereses del Estado (...) y "Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion”, respectivamente.

| Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién del
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y a las acciones legales,
respectivamente, a cargo de las instancias competentes.

# Modificada con la Guia de Remision Electronica EG01-8 de 19 de febrero de 2021,
w
-
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5. César Eduardo Guillen Vasquez, identificado con DNI n.° 21481743, gerente regional de
Seguridad Defensa Nacional y Gestion del Riesgo de Desastres, en su condicion de area
usuaria, en el periodo de gestion de 3 de enero de 20198 a |a fecha (Apéndice n.° 47), se le
notifico la desviacion de cumplimiento a travées de la Cédula de Notificacion
n.® 005-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 46), presentando
sus comentarios o aclaraciones mediante el Informe n.® 010-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 22 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 46).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 46 del Informe de
Auditoria, se expone lo siguiente:

De lo expuesto, tal como se ha desarrollado en la observacion del presente informe, con respecto a
la Orden de Compra Electrénica OCAM - 2021-813-1-0 formalizada mediante OCAM - 2021-813-1-1
(Ver apéndice n.° 4), se advierte que, en su condicion de area usuaria; toda vez que, fue quien
requirid los bienes de ayuda humanitaria; por lo que, tenia la obligacién de verificar los bienes
descritos en dicha orden; y, por ende otorgar su conformidad siempre que se acredite la recepcion
satisfactoria; no obstante, sin haber informado oportunamente sobre la existencia de los faltantes e
incluso, del incumplimiento de las caracteristicas técnicas requeridas en el item n.°10 “Cuchillos”,
procedio con la suscripcion de la Pecosa n.” 03 el 22 de febrero de 2021 (Ver apéndice n.° 41), en
dichas condiciones; del cual, se desprende que el contenido de la misma, no se ajusta a la verdad,
dado que, a la mencionada fecha, el proveedor Logistic Valegen EIRL no habia cumplido con la
totalidad de lo requerido; asi como del cumplimiento de la totalidad de las caracteristicas técnicas.

Situacion que denota que su accionar no se ajusta a la verdad, lo que reconocié implicitamente a
través de sus comentarios, presentados con el Informe n.° 010-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 22 de
junio de 2022 (Ver apéndice n.° 46).

; Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
., administracion publica.

Con su accionar transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
-/ de la Ley n.° 27444, referido al principio de legalidad; el articulos 20° del Decreto Legislativo
7 n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en lo que concierne a
los Gastos Publicos; los articulos 2° y 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos al principio de transparencia y eficacia y eficiencia y responsabilidades esenciales.

w2 Asi como, los articulos 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

%\ penalidades, penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion y recepcion y conformidad; asi

ij también, la descripcion de la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-1-1
/ (Ver apéndice n.° 4).

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 8° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, por el cual, le correspondia (...) realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

& Designado mediante Resoluciones Gerencial General Regional n.®s 0011-2019 y 018-2022-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019 y 13 de enero
de 2022, respectivamente (Ver apéndice n.° 47).
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Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica ‘(..) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)" y 1o
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleador Publico,
aprobado mediante Ley n.° 28175, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, * Salvaguardar los intereses del Estado (...) y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién del
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y a las acciones legales,
respectivamente, a cargo de las instancias competentes.

*»\4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “ELECCION DE PROVEEDOR CON OFERTA DE
MAYOR COSTO NO ACREDITO CUMPLIR CON EL CRITERIO “PRECIO”; ACEPTACION POR
SERVIDOR QUE NO TENIA COMPETENCIA FUNCIONAL, DE AMPLIACIONES DE PLAZO SIN
SUSTENTO DE LA CAUSAL INVOCADA; RECEPCION DE BIENES QUE NO CUMPLIAN CON LA
TOTALIDAD DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS, QUE ADEMAS SE
EFECTUO FUERA DEL PLAZO, REALIZANDOSE EL PAGO SIN LA APLICACION DE
PENALIDADES POR RETRASOS INJUSTIFICADOS NI LA CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA,
AFECTARON EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, POSIBILITANDO MAYOR PLAZO CONTRACTUAL Y
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE 8/251 088,05", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “ELECCION DE
PROVEEDOR CON OFERTA DE MAYOR COSTO NO ACREDITO CUMPLIR CON EL CRITERIO
“PRECIO”; ACEPTACION POR SERVIDOR QUE NO TENIA COMPETENCIA FUNCIONAL, DE
AMPLIACIONES DE PLAZO SIN SUSTENTO DE LA CAUSAL INVOCADA; RECEP(}ION DE
BIENES QUE NO CUMPLIAN CON LA TOTALIDAD DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
REQUERIDAS, QUE ADEMAS SE EFECTUO FUERA DEL PLAZO, REALIZANDOSE EL PAGO SIN
LA APLICACION DE PENALIDADES POR RETRASOS INJUSTIFICADOS NI LA CONFORMIDAD
DEL AREA USUARIA, AFECTARON EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, POSIBILITANDO MAYOR PLAZO
CONTRACTUAL Y GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/251 088,05”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de lca, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. En el periodo 2021, servidores publicos de la Entidad llevaron a cabo la adquisicion de bienes de
ayuda humanitaria, bajo la modalidad de catalogos electrénicos de Acuerdo Marco, mediante
procedimiento de Compra Ordinaria, a través de dos (2) Ordenes de Compra OCAM-2021-813-1-1
y OCAM-2021-813-2-1; de los cuales; respecto a la primera orden, se advierte la seleccion de
proformas cotizadas por el proveedor Logistic Valegen EIRL pese a ofertar mayores precios;
asimismo, se le aceptd una ampliacion de plazo, a pesar de no sustentar la causal invocada, por
servidor que no tenia la competencia funcional delegada; ademas, de recepcionarse los bienes fuera
del plazo contractual; y , sin que se cumpla con la entrega total de los bienes y con la totalidad de las
caracteristicas técnicas requeridas, realizandose el pago sin habérsele aplicado la penalidad por
retrasos injustificados y sin que previamente se haya otorgado la conformidad de la prestacion por el
area usuaria.

Ademas, respecto a la segunda orden de compra emitida a nombre de San Antonio Ica Foods SAC,
se advierte la aceptacion de una solicitud de ampliacién de plazo, a pesar de no sustentar la causal
invocada y por servidor que no tenia competencia funcional delegada, imposibilitando la aplicacion
de las penalidades correspondientes.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo 1V, articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, referido al principio de legalidad y requisitos de validez
de los actos administrativos; los articulos 20° y 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, en lo que
concierne a los Gastos Publicos y Devengado; los articulos 2°, 8° 9°, 34° y 39° de la Ley
n.? 30225, referidos al principio de igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y
eficiencia; funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, modificaciones al contrato y pago.

Asi como, los articulos 115°, 158°, 161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos al desarrollo de catalogos electronicos de acuerdo marco, ampliacion del
plazo contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y recepcion y
conformidad; también, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28693, respecto a la
formalizacion del devengado; asimismo, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, referido a
la Gestion de pagos; el articulo 9° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, respecto a la formalizacion
del gasto devengado.

Asimismo, numerales 1y 2 del Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Publico
Nacional, referente a recepcion; y, verificacién y control de calidad; numeral 8.3 del capitulo VIII y
Xl, de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS, respecto a disposiciones aplicables a las
contrataciones a través de las catéalogos electronicos de acuerdo marco, glosario de términos de
costo total del bien o servicio y expediente; los numerales 8.7 y 8.8 del capitulo VIII de la Directiva
n.° 007-2017-OSCE/CD, respecto a sobre la ejecucion de las contrataciones que se realizan a
través de los catélogos electronicos.

Asi tambien, el numeral 2.19 del Capitulo II; numeral 3.2 del Capitulo Ill; numeral 4.1 del Capitulo
IV; numerales 7.2.1 del 7.2, 7.9y 7121y 7.12.3 del 7.12 del capitulo VII; y, numerales 10.1 y
10.2 del capitulo X de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los
catalogos electronicos de acuerdos marco - Tipo | = Modificacion Ill, referente a procedimiento de
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compra ordinaria, cumplimiento de su oferta, acceso y uso de contraseia, registro del
requerimiento, ampliacién de plazo, registro de la conformidad; y, perfeccionamiento de la relacion
contractual y recepcion y conformidad; ademas de la descripcion de la Orden de Compra
Electronica.

Situacion que afectd el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, posibilitando mayor plazo contractual y generando un perjuicio econémico
a la Entidad por S/251 088,05.

Los hechos antes descritos se originaron por el accionar del Subgerente de Abastecimiento y de la
Jefa de Adquisiciones, al haber elegido al proveedor Logistic Valegen EIRL, a pesar que sus
proformas representaban ofertas de mayor costo a comparacién de otros proveedores; por lo que,
no se cumplio con sustentar el “criterio precio” establecido en la normativa aplicable; ademas de
haber aceptado solicitudes de ampliacion de plazo que no sustentaban la causal invocada,
generando mayor plazo contractual respecto de las Compras Ordinarias OCAM - 2021-813-1-1 y
OCAM - 2021-813-2-1, a pesar que el Subgerente de Abastecimiento no tenia la competencia
funcional para resolver dichas solicitudes, también, fue originado por el responsable de Control
Previo, al darle visto bueno a la documentacion que forma parte del expediente de pago, pese a no
incluir la conformidad del area usuaria.

Finalmente, se origind por el accionar del Responsable de la Unidad de Almacén Central, al haber
suscrito la recepcidon de la totalidad de los bienes, pese a que habian sido entregados
parcialmente y sin cumplir con la totalidad de las caracteristicas técnicas requeridas; no obstante a
ello, luego, conjuntamente con el Gerente Regional de Seguridad Defensa Nacional y Gestion del
Riesgo de Desastres suscribieron una pecosa que constituye la distribucion de los bienes al area
usuaria, lo que se realizé en las mismas condiciones del cumplimiento.

(Observacion n.° 1).

Se ha identificado que existe incongruencia en requerimiento de bienes adquiridos a través de
Catélogos Electronicos de acuerdo marco, inobservando los numerales 3.8 y 3.9 de las Normas
basicas para las Actividades de Control Gerencial. Dicha situacién pone en riesgo que los bienes
adquiridos no satisfagan oportunamente la necesidad del area usuaria; lo que ha sido originado al
no haber implementado mecanismos de control que garanticen que los requerimientos se formulen de
acuerdo a la necesidad, ademas, de no identificarse la verificacion previa de los requerimientos
presentados por el area usuaria

(Deficiencias de Control n.° 1).

Se ha identificado que no se acredita un expediente de contratacion de las compras derivadas por
catalogos electronicos de acuerdo marco, que contenga la totalidad de la documentacion de
acuerdo a la normativa aplicable y se encuentre bajo la custodia de la Subgerencia de
Abastecimiento, inobservando el numeral 3.8 de las Normas basicas para las Actividades de
Control Gerencia y el numeral 5.1 de la Norma General para la Supervision. Dicha situacion pone
en riesgo la transparencia de la gestion de las compras realizadas en el marco de la normativa
aplicable y su verificacién posterior; lo que ha sido originado al no haber implementado mecanismos
que aseguren que las compras de bienes realizadas a través de catélogos electronicos de acuerdo
marco, se encuentren debidamente sustentadas a través de sus respectivos expedientes de
contratacion; ademas de no establecer mecanismos de verificacién que garanticen que dichos
expedientes se encuentren completos en el marco de la normativa aplicable.

(Deficiencias de Control n.° 2).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica,
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4. De la revision efectuada a la base de datos proporcionada por Peri Compras, se evidencié que
determinados documentos no han sido registradas acorde a la normativa aplicable; inobservando
los numerales 3.8 y 3.9 de las Normas basicas para las Actividades de Control Gerencia y el
numeral 5.1 de la Norma General para la Supervisién. Dicha situacion limitaria las acciones de
seguimiento, verificacion posterior y la transparencia que rigen las contrataciones publicas; lo que
ha sido originado al no haber implementado mecanismos de control, que cautelen que las
operaciones realizadas a través de la plataforma de Peri Compras se realicen de acuerdo a la
normativa aplicable.

(Deficiencias de Control n.° 3).

5. Recepcion de bienes sin consignar la fecha y hora, llevada a cabo por el responsable de la Unidad
de Almacén, inobservando lo sefialado en el numeral 3.8 de las Normas béasicas para las
Actividades de Control Gerencia y el numeral 5.1 de la Norma General para la Supervision. Dicha
situacion pone en riesgo la verificacion del cumplimiento del plazo contractual, que permita
determinar la aplicacién de penalidades ante posibles retrasos injustificados; lo que ha sido
originado al no haber implementado mecanismos de control y verificacion de los procedimientos
llevados a cabo para la recepcién de los hienes.

(Deficiencias de Control n.° 4).

El expediente de pago no contiene documentacion que acredite las actuaciones realizadas por las
unidades orgénicas que intervienen en el proceso del pago, ademas, de tramitarse sin la foliacion
correspondiente, asimismo no se acredita el documento del reconocimiento del devengado,
inobservando lo sefialado en los numerales 3.9 de las Normas basicas para las Actividades de
Control Gerencia. Dicha situacién pone en riesgo la identificacion de las acciones efectuadas por
los responsables que intervienen en dicho tramite y posibles pérdidas de los mismos; lo que ha sido
originado al no haber implementado disposiciones internas que regulen el tramite de pago derivados
de la adquisicion de bienes por Catalogo Electrénico.

(Deficiencias de Control n.° 5).

Se ha verificado que la infraestructura asignada al almacén central de la entidad, no cuenta con
espacio fisico necesario, inobservando lo sefialado en el numeral 3.9 de las Normas béasicas para
las Actividades de Control Gerencia. Dicha situacion pone en riesgo el resguardo de los bienes
almacenados, exponiendo a futuras perdidas, robo y/o deterioro de los mismos, lo que ha sido
originado por la falta de implementacién de la infraestructura adecuada para el almacenamiento de
los bienes.

(Deficiencias de Control n.° 6).

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

"} En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y
en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Que el gerente regional de Administracion y Finanzas, disponga a la subgerencia de
Abastecimiento y se adopten acciones tendentes a efectivizar mecanismos de supervision y
monitoreo de los requerimientos de bienes para la contratacion en el marco de las compras por
catéalogo electronico de acuerdo marco, a fin que se encuentren elaborados acorde a la necesidad
y a la normativa aplicable.

(Conclusion n.°2).

—_— _— ]
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2. Que el gerente regional de Administracién y Finanzas, disponga a la subgerencia de
Abastecimiento y se efectivicen las acciones que aseguren la custodia de los expedientes de
contratacion de las compras realizadas mediante Catalogo Electronico; y, que se apliquen
mecanismos de control de verificacion para que dichos expedientes contengan toda la
documentacion de acuerdo a la normativa aplicable.

(Conclusion n.° 3).

3. Que el gerente regional de Administracion y Finanzas, disponga a la subgerencia de
Abastecimiento y se adopten acciones tendentes a efectivizar mecanismos de supervision vy
monitoreo a las operaciones realizadas a través de la Plataforma de Peri Compras, con el fin de
asegurar el registro oportuno y transparente de la informacion de acuerdo a la normativa
aplicable.

(Conclusién n.° 4),

4. Que el gerente regional de Administracion y Finanzas, disponga a la subgerencia de
Abastecimiento y se adopten acciones que permitan acreditar documental y fehacientemente toda
la informacion necesaria respecto a la recepcion de los bienes a cargo de la unidad de Almacén;
asi como, los mecanismos de supervision y monitoreo necesarios, con el fin de cautelar que las
actuaciones al respecto se lleven a cabo de acuerdo a la normativa aplicable para garantizar el
cumplimiento del plazo contractual.

(Conclusién n.°5).

Que el gerente regional de Administracion y Finanzas, en coordinacion con las sugerencias de
Abastecimiento y de Contabilidad; y, las unidades de Tesoreria y control Previo, regulen los
procedimientos respecto al tramite de pago derivado de la adquisicion de bienes por Catélogo
Electronico de Acuerdo Marco, para garantizar que las actuaciones llevadas a cabo para dicho
proceso se encuentren debidamente identificada, sustentada y formalizada por la instancia
competente.

(Conclusion n.° 6).

e 6. Que el gerente regional de Administracion y Finanzas en coordinacion con la sugerencia de
A2 U Abastecimiento, adopten las medidas necesarias para garantizar las condiciones adecuadas de la
infraestructura asignada al Aimacén Central de la Entidad, y por ende el resguardo de los bienes
almacenados.

(Conclusién n.° 7).

Al Titular de la Entidad:

7. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.” 1, con sefialamiento de responsabilidad penal del presente Informe de Auditoria,
con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.® 1).
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8. APENDICES

Apéndice n.° 1; Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopias fedateadas de la Nota n.” 028-2022-GORE.ICA-GRAF/SUTE |
N - 2022 de 31 de marzo de 2022, Informe
N° 08-2022-GORE-ICA-SUTE/AJVD de 31 de marzo de 2022, de los
comprobantes de pago n.°s 0399-0001, 0400-0001, 0401-0001, 0402-0001
y 0403-0001, de 26 de febrero de 2021, respectivamente.

El Comprobante de pago n.° 402, contiene la documentacion siguiente:

- Fotocopia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento
n.® 0000001 de 23 de enero de 2021.

- Fotocopia fedateada de la Factura Electronica E001-2 de 2 de febrero de
2021.

- Foto copia simple de la Carta de Autorizacién para el pago con abonos en la
cuenta bancaria emitida por el proveedor Logistic Valegen EIRL.

- Fotocopia fedateada de las Guias de Remision Electronica — Remitente
EGO01-2 y EG01-3 de 2 de febrero de 2021 respectivamente, emitida por el
proveedor Logistic Valegen EIRL.

- Fotocopia fedateada de la Guia de Remision Electrénica — Remitente EG01-
8 de 19 de febrero de 2021, emitida por el proveedor Logistic Valegen EIRL.

- Fotocopia simple de la Orden de Compra Electronica OCAM - 2021-813-1-0
y Orden de Compra Electrénica OCAM-2021-813-1-1.

- Fotocopia simple del Memorando n.° 04-2021-GORE.ICA-GRPPTA/SPRE
de 19 de enero de 2021,

- Fotocopia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestaric Nota
n.° 0000000002 de 19 de enero de 2021.

- Fotocopia simple del Memorando n.° 008-2021-GORE.ICA-SABA
de 18 de enero de 2021 y del Anexo n.® 1.

- Fotocopias Fedateadas del Memorando n.® 001-2021-GORE.ICA/GRSDGR
de 13 de enero de 2021, que adjunta el Informe
n.? 001-2021-GORE-ICA-GRSDGR/ADH de 12 de enero de 2021, con sus
términos de referencia.

- Fotocopia simple del comprobante de retencion electrénico emitido por el
Gobierno Regional de Ica al proveedor Logistic Valegen EIRL.

Apéndice n.° 5: Fotocopia con firma digital del Oficio n.® 003426-2021-PERU COMPRAS-DAM
de 23 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 6: Fotocopia con firma digital del Oficio n.° 002124-2022-PERU COMPRAS-DAM
de 30 de marzo de 2022 y del cuadro visado de la base de datos de PERU
COMPRAS.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Apendice n.° 7: Fotocopia fedateada del Oficio n.° 005-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 4 de abril de 2022.

Apéndice n.° 8: Fotocopia fedateada de la Nota n.® 199-2022-GORE.ICA-SABA de 13 de abril
de 2022

Apéndice n.® 9: Fotocopia fedateada del Informe n.° 002-2021-GORE-ICA-SABA/CRSD sin
fecha.

Apéndice n.° 10:  Fotocopias fedateadas del Informe n.° 071-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD
de 12 de abril de 2022 y del Oficio n.° 006-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 4 de abril de 2022,

Apéndice n.° 11:  Fotocopia fedateada de la Nota n.® 255-2022-GORE.ICA-SABA, recepcionada
el 10 de mayo de 2022, que adjunta el registro de cuaderno de cargo de la
pagina 81 en dos (2) folios de la Subgerencia de Abastecimiento.

Apéndice n.® 12:  Fotocopia fedateada del Oficio n.° 008-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 29 de abril de 2022.

Apendice n.° 13:  Fotocopias fedateadas del Oficio n.° 009-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 29 de abril de 2022 e Informe n.° 90-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD
de 10 de mayo de 2022.

Apendice n.° 14:  Fotocopias fedateadas de la Nota n.° 262-2022-GORE.ICA-SABA con fecha
de  “recepcion” 10 de mayo de 2022 y de |a
Carta n.° 001-2022-GORE.ICA/SUCO/ECER con fecha de “recepcion” 2 de
marzo de 2022.

Apéndice n.* 15:  Fotocopias fedateadas de los Oficios n.°s 001 y 003-2021-GORE/OCI-RDI
de 17 y 22 de diciembre de 2021, respectivamente.

Apendice n.” 16:  Fotocopia fedateada del Oficio n.° 020-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 16 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 17;  Fotocopia fedateada de la Nota n.° 311-2022-GORE.ICA-SABA
de 24 de mayo de 2022.

Apéndice n.® 18:  Fotocopia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion
n.® 001-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 18 de agosto de 2021.

Apendice n.® 19:  Fotocopia  con firma digital del Oficio n.° 000085-2021-CG/OC5340
de 23 de febrero de 2021 y fotocopia fedateada del Acta de Recopilacion de
Informacion n.® 002-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia  simple de la Cata n° 01-2021  LOGIVALEN
de 29 de enero de 2021.
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Apendice n.® 21:  Fotocopia fedateada de la Hoja de Ruta E-005199-2021 de 1 de febrero de
2021.

Apéndice n.® 22:  Fotocopia con firma digital del Oficio n.° 000457-2021-CG/OC5340
de 18 de agosto de 2021 y fotocopia simple del cargo de envié por mesa de
partes virtual del Gobierno Regional de Ica.

Apendice n.® 23:  Fotocopias fedateadas del Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 004-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021, Anexo
Fotogréfico y Anexo n.° 1.

Apendice n.® 24:  Fotocopia fedateada de la Carta n.° 001-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA
de 3 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 25:  Fotocopias fedateadas del Oficio n.° 219-2022-GORE-ICA-GRAF de 1 de junio
de 2022 y de las Resoluciones  Ejecutivas  Regionales
n.°s 009 y 008-2019-GORE-ICA/GR de 16 y 11 de enero de 2019,
respectivamente; 0071 y 263-2020-GORE-ICA/GR de 26 de febrero
y 2 de octubre de 2020, respectivamente; 0058-2021-GORE-ICA/GR
y 025-2022-GORE-ICA/GR de 1 de marzo de 2021 y 7 de febrero de 2022,
respectivamente.

Apendice n.° 26:  Fotocopias  fedateadas  del  Acta de Comision  Auditora
n.° 003-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 6 de junio de 2022 y de las
Resoluciones Gerenciales Generales Regionales
n.°s  0074-2020-GORE-ICA/GGR, 0004 y 048-2021-GORE-ICA/GGR
de 2 de octubre de 2020, 5 de enero de 2021 y 10 de febrero de 2021,
respectivamente,

Apéndice n.® 27:  Fotocopias fedateadas del Acta de Recopilacion de Informacion
n.° 001-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021 y del Acta de
Comision Auditora n.® 004-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 7 de junio de
2022, que adjunta registros del mes de febrero de 2021 del cuaderno de
porteria del local ubicado en la direccion Prolongacion Chota N° 137,

Vo Apendice n.® 28:  Fotocopia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion

n.® 003-2021-GORE.ICA/OCI-SCC de 23 de febrero de 2021.

)

’u( suPERYAOR 1§

Apéndice n.® 29:  Fotocopias fedateadas del Oficio n.° 012-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 29 de abril de 2022, del Informe n.° 003-2022-GORE-ICA-GRSDGR
de 10 de mayo de 2022 y del Informe
n.? 020-2022-GORE-ICA-GRSDGA/JADH. de 9 de mayo de 2022.

A A Ry
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< Apendice n.° 30:  Fotocopias fedateadas del Acta de entrega de documentacion en calidad de
prestamo - Acta n.® 001-2022-CG/GRIC de 7 de junio de 2022 y de los
registros del mes de febrero de 2021 del cuaderno de ocurrencias de la puerta
principal de la Sede Central del Gobierno Regional de Ica.

Apéndice n.° 31:  Fotocopias fedateadas de los Informes
n.?s 005 y 009-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 12 y 30 de mayo de 2022, e

]
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Informe n.° 026-2022-GORE-ICA-GRSDGA/JADH. de 30 de mayo de 2022,
respectivamente, que adjunta registros del mes de febrero de 2021 del
cuademo de ocurrencia del Centro de Operaciones y Emergencia Regional —
COER y fotocopia simple del folio 172.

Apéndice n.° 32:  Fotocopias fedateadas del Oficio n.° 023-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 16 de mayo de 2022 y Oficio n.” 001-2022-OAHH de 27 de mayo de 2022.

Apéndice n.” 33:  Fotocopias fedateadas del Oficio n.° 001-2021-OCI/GORE/5340-008
de 25 de febrero de 2021 con el cargo de envié por mesa de partes virtual del
Gobierno Regional de Ica y del Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
n.® 008-1-2021-0CI/5340-SCC de 25 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia fedateada del Informe n.® 013-2021-GORE-ICA-GRSDGA/JADH de
16 de marzo de 2021.

Apéndice n.” 35:  Fotocopia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion
n.* 002-2021-GORE.ICA/OCI-RI/BAH de 19 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia fedateada del Acta de Comision Auditora
n.® 001-2022-CG/OC5340-AC/GORE, que consta el resultado de la inspeccion
fisica iniciada el 18 y culminada el 19 de mayo de 2021 y Anexo.

Apéndice n.° 37:  Fotocopias fedateadas de la Nota n.° 312-2022-GORE.ICA-SABA de
24 de mayo de 2022, que adjunta los cargos que acreditan la recepcion de la
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000001 por la Subgerencia de
Contabilidad y Oficio n.® 021-2022-CG/0OC5340-AC/GORE de 16 de mayo de
2022,

Apéndice n.° 38:  Fotocopia fedateada del Informe n.° 03-2022-GRAF-SUCO/GDDC
de 2 de marzo de 2022.

Apendice n.” 39:  Fotocopia con firma digital del Oficio n.° 2212-2022-EF/52.06
de 2 de junio de 2022.

Apéndice n.° 40:  Fotocopias fedateadas de la Nota n.° 024-2022-GORE.ICA-GRSDGR
de 17 de marzo de 2022 y del Informe
n.? 009-2022-GORE-ICA-GRSDGA/JADH. de 3 de marzo del 2022.

‘Apéndice n.°41.  Fotocopia fedateada del Pedido de Comprobante de Salida - Pecosa
n.? 03 de 22 de febrero de 2021.

Apendice n.” 42:  Fotocopias fedateadas de los Comprobantes de pago n.°s 314-001, 0315-0001
y 332-001 de 17 de febrero de 2021, Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.® 0000002 de 23 de enero de 2021, Guia de Remision
Electronica — Remitente EG01-4 de 2 de febrero de 2021, fotocopias simples
de la Orden de Compra Electronica OCAM-2021-813-2-0 y Orden de Compra
Electronica OCAM-2021-813-2-1 y fotocopia simple de sus antecedentes.
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Fotocopia simple de la Carta n.® 02-2021 SAIF de 29 de enero de 2021.

Fotocopia fedateada de la Hoja de Ruta E-005203-2021 de 1 de febrero de
2021.

Fotocopia fedateada de la Carta n.° 02-2021-GORE-ICA/GRAF/SABA
de 3 de febrero de 2021.

Impresiones de las Cedulas de Notificaciones Electronicas a través de casilla
electronica, fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion y fotocopia
simple de la documentacion que adjunta; y, la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion, de acuerdo al detalle siguiente:

- Carmen Rosario Segura Donayre, jefa de Adquisiciones

- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
N° 00000005-2022-CG/5340-02-001, generada en el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion de 15 de junio de 2022, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

- Impresion de la Cédula de Notificacion
n.” 001-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022.

- Desviacion de Cumplimiento en la Auditoria al Gobierno Regional de
Ica, con su respectiva motivacion.

- Impresion del Oficio n.° 000157-2022-CG/OC5340 de 28 de marzo de
2022, de la comunicacién de inicio de la Auditoria de Cumplimiento,
con su respectiva Cedula de Notificacion Electronica y Cargo de
Notificacion, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion del Oficio n.°  048-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 15 de junio de 2022, de la comunicacion del inicio del proceso de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento, con su respectiva
Cedula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresion  del Oficio n.°  044-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la devolucion de
documentacion entregada a la Comisioén Auditora, con su respectiva
Cedula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresion  del  Oficio n.°  045-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucién de
documentacion entregada a la Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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1

Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados
mediante el Informe n.° 00143-2022-GORE.ICA-SABA/CRSD
de 1 de julio de 2022, y fotocopia simple de la documentacion adjunta.

- Richard Humberto Mendoza Cabrera, subgerente de Abastecimiento

- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
N° 00000006-2022-CG/5340-02-001, generada en el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

- Impresién del Cargo de Notificacion de 15 de junio de 2022, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresion de la Cédula de Notificacion
n.® 002-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022.

- Impresion de la Desviacion de Cumplimiento en la Auditoria al
Gobierno Regional de Ica, con su respectiva motivacion.

- Impresion del Oficio n.® 000157-2022-CG/OC5340 de 28 de marzo
de 2022, de la comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento,
con su respectiva Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de
Notificacion, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas - eCasilla CGR.

- Impresion  del Oficio n.° 048-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 15 de junio de 2022, de la comunicacion del inicio del proceso de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento, con su respectiva
Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

- Impresién  del Oficio n°  044-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucién de
documentacion entregada a la Comision Auditora, con su respectiva
Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

- Impresion del Oficio n.° 045-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucion de
documentacion entregada a la Comision Auditora.

- Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados
mediante el Oficio n.® 00011-2022/RHMC de 1 de julio de 2022 y
fotocopia simple de la documentacion adjunta.

- Edwin Clistmar Escobar Romero, responsable de Control Previo

- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electrénica
N® 00000007-2022-CG/5340-02-001, generada en el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion de 15 de junio de 2022, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresién de la Cédula de Notificacion
n.? 003-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022.
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- Impresion de la Desviacion de Cumplimiento en la Auditoria al
Gobierno Regional de Ica, con su respectiva motivacion.

- Impresion del Oficio n.° 000157-2022-CG/OC5340 de 28 de marzo
de 2022, de la comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento,
con su respectiva Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de
Notificacion, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas - eCasilla CGR.

- Impresién  del  Oficio n.°  048-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 15 de junio de 2022, de la comunicacion del inicio del proceso de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento, con su respectiva
Cedula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

- Impresion del Oficio n.° 044-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucion de
documentacion entregada a la Comision Auditora, con su respectiva
Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

- Impresién del Oficio n.° 045-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de
junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucidon de documentacion
entregada a la Comision Auditora.

- Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados
mediante Documento s/n de 21 de junio de 2022 y fotocopia simple de
la documentacion adjunta.

- Anyelo Rafael Sarmiento Chipana, responsable de la Unidad de Aimacén
Central

- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
N° 00000008-2022-CG/5340-02-001, generada en el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.

- Impresién del Cargo de Notificacion de 15 de junio de 2022, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 004-2022-CG/OC5340-
AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022.

- Impresién de la Desviacion de Cumplimiento en la Auditoria al
Gobierno Regional de Ica, con su respectiva motivacion.

- Impresion del Oficio n.” 000157-2022-CG/OC5340 de 28 de marzo
de 2022, de la comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento,
con su respectiva Cedula de Notificacion Electronica y Cargo de
Notificacion, generada en el Sistema de Nofificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR.

- Impresion  del Oficio n.°  048-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 15 de junio de 2022, de la comunicacion del inicio del proceso de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento, con su respectiva
Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla
CGR.
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- mpresion del Oficio n.° 044-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucion de
documentacion entregada a la Comision Auditora, con su respectiva
Cedula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

- Impresion del Oficio n.° 045-2022-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de
junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucion de documentacion
entregada a la Comision Auditora.

- Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados
mediante Informe n.° 098-2022-GORE ICA/ALM
de 20 de junio de 2022 y documentos adjuntos en fotocopia simple.

- Cesar Eduardo Guillen Vasquez, gerente regional de Seguridad Defensa
Nacional y Gestion del Riesgo de Desastres

- Impresion de la Cédula de Notificacion  Electronica
N° 00000009-2022-CG/5340-02-001, generada en el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion de 15 de junio de 2022, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla
CGR.

- Impresion de la Cédula de Notificacion
n.® 005-2022-CG/OC5340-AC/GORE.ICA de 15 de junio de 2022.

- Impresién de la Desviacion de Cumplimiento en la Auditoria al
Gobierno Regional de Ica, con su respectiva motivacion.

- Impresion del Oficio n.° 000157-2022-CG/OC5340 de 28 de marzo de
2022, de la comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento,
con su respectiva Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de
Notificacion, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR.

- Impresion del Oficio n.°  048-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 15 de junio de 2022, de la comunicacion del inicio del proceso de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento, con su respectiva
Cedula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR.

- Impresion del Oficio n.°  044-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devoluciéon de

; documentacion entregada a la Comision Auditora, con su respectiva
Cédula de Notificacion Electronica y Cargo de Notificacion, generada
en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Impresion del Oficio n.°  045-2022-CG/OC5340-AC/GORE
de 14 de junio de 2022 y Anexo adjunto, de la Devolucidon de
documentacion entregada a la Comision Auditora.

- Fotocopia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados
mediante Informe n.® 010-2022-GORE-ICA-GRSDGR de 22 de junio
de 2022 y adjuntos en fotocopia fedateada y simple.

I R TP T A TR I Ty ki R e )
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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Apendice n.” 47:  Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

Contrato Administrativo de Servicios n.° 0103-2019-GORE-ICA
de 8 de agosto de 2019 que adjunta el Anexo n.° 08 del proceso CAS
n.® 001-2019-GORE-ICA y sus respectivas adendas desde noviembre
de 2019 a marzo de 2021 y adenda de plazo indeterminado a partir de
10 de marzo de 2021.

Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2020-GORE-ICA
de 1 de junio de 2020 y Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0057-2020-GORE-ICA/GGR de 29 de mayo de 2020.

Contrato Administrativo de Servicios n.° 0044-2017-GORE-ICA
de 5 de setiembre de 2017 que adjunta el Anexo n.® 02 del proceso
CAS n.® 0051-2017-GORE-ICA y sus respectivas adendas desde
enero de 2018 a marzo de 2021 y adenda de plazo indeterminado a
partir de 10 de marzo de 2021.

Contrato Administrativo de Servicios n.° 0209-2019-GORE-ICA
de 14 de noviembre de 2019 y  Memorando
n.® 0149-2020-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 7 de julio de 2020.
Contrato  Administrativo de Servicios n.° 005-2019-GORE-ICA
de 11 de enero de 2019 y Resoluciones Gerenciales Generales
Regionales n.°s  0011-2019, 013 y 018-2022-GORE-ICA/GGR
de 3 de enero de 2019, 11y 13 de enero de 2022, respectivamente.

Apéndice n.” 48:  Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Regional n.® 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre
de 2019y modificado con Ordenanza Regional n.® 005-2021-GORE-ICA de 6 de

julio de 2021, respecto a la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Abastecimiento.

Quue

S

Maribel/uliana Espinoia Bravo
Supervisora de la Comision Auditora

Ica, 21 de julio de 2022

Rita del Pilar Santiago Andres
Jefe de la Comision Auditora

A/

Maribel Juligha Espinoza Bravo
Abogado de fa Comision Auditora
AC N° 386

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA

La jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ica, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo; por lo que, lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

Ica, 21 de julio de 2022.

HNAVIDES QUIJANDRIA
GNTROL INSTITUCIONAL

T o e e ey T e e S S S L TR
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.

Periodo de 22 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Ica, 26 de Julio de 2022
OFICIO N° 000343-2022-CG/OC5340

Sefior:

Javier Gallegos Barrientos
Gobernador

Gobierno Regional de Ica
Av. Cutervo n.° 920
Ical/lca/lca

Asunto . Remite el Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio n.° 000157-2022-CG/OC5340 de 28 de marzo de 2022.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control para la Auditoria de Cumplimiento a la
“Adquisicion de bienes de ayuda humanitaria a través de Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco
y Ejecucion contractual en el afio 2021” en el Gobierno Regional de Ica a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.° 008-2022-2-5340-AC, el mismo que se remite en mil doscientos treinta y
cuatro (1234) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lucia Adriana Benavides Quijandria
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ica
Contraloria General de la Republica

(LBQ/rsa)

Nro. Emision: 00765 (5340 - 2022) Elab:(U64132 - 5340)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de

\.\(}f- verificacion: MGBWKVB
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2022-CG/5340

DOCUMENTO : OFICIO N° 000343-2022-CG/OC5340

EMISOR : RITA DEL PILAR SANTIAGO ANDRES - INTEGRANTE - GOBIERNO
REGIONAL ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAVIER GALLEGOS BARRIENTOS

ENTIDAD SUJETAA . 555 ,ERNO REGIONAL ICA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20452393817

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1203

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de remitir el Informe de Auditoria n.® 008-2022-2-5340-AC, con sus
respectivos apéndices en mil doscientos treinta y cuatro (1234) folios, en el que se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000343-2022[F]
2. Informe n

3. Informe n

4. Apendice n

5. Apendice n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =&
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2DMO1NP




6. Apendice n

7. Apendice n

8. Apendice n

9. Apendice n

10.
1.
12.
13
14.
15.
16.
17.
18.
19
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente “§
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

Apendice n
Apendice n

Apendice n

. Apendice n

Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n

Apendice n

. Apendice n

Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n

Apendice n

. Apendice n

Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n
Apendice n

Apendice n
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39.
40.

41

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
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Apendice n
Apendice n
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000343-2022-CG/OC5340
EMISOR . RITA DEL PILAR SANTIAGO ANDRES - INTEGRANTE - GOBIERNO
REGIONAL ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . JAVIER GALLEGOS BARRIENTOS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL ICA
Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de remitir el Informe de Auditoria n.° 008-2022-2-5340-AC, con sus respectivos
apéndices en mil doscientos treinta y cuatro (1234) folios, en el que se recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20452393817:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2022-CG/5340

. OFICIO-000343-2022[F]

. Informe n

. Informe n

. Apendice n

. Apendice n

. Apendice n

. Apendice n

© 00 N O O b WO N -

. Apendice n
10. Apendice n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 2% fur
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 7

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2E31NCW



11. Apendice n
12. Apendice n
13. Apendice n
14. Apendice n
15. Apendice n
16. Apendice n
17. Apendice n
18. Apendice n
19. Apendice n
20. Apendice n
21. Apendice n
22. Apendice n
23. Apendice n
24. Apendice n
25. Apendice n
26. Apendice n
27. Apendice n
28. Apendice n
29. Apendice n
30. Apendice n
31. Apendice n
32. Apendice n
33. Apendice n
34. Apendice n
35. Apendice n
36. Apendice n
37. Apendice n
38. Apendice n
39. Apendice n
40. Apendice n
41. Apendice n
42. Apendice n
43. Apendice n
44, Apendice n
45. Apendice n
46. Apendice n
47. Apendice n
48. Apendice n
49. Apendice n
50. Apendice n
51. Apendice n
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52. Apendice n
53. Apendice n
54. Apendice n
55. Apendice n
56. Apendice n
57. Apendice n
58. Apendice n
59. Apendice n
60. Apendice n
61. Apendice n
62. Apendice n
63. Apendice n
64. Apendice n
65. Apendice n
66. Apendice n
67. Apendice n
68. Apendice n
69. Apendice n
70. Apendice n

NOTIFICADOR : RITA DEL PILAR SANTIAGO ANDRES - GOBIERNO REGIONAL ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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