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«PAGO DE ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA
“CONSTRUCCION DEL SALDO DE OBRA DEL HOSPITAL II-1 DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”»

PERIODO: 14 DE JULIO DE 2021 AL 25 DE FEBRERO DE 2022
ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Subregional
Jaén, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Cajamarca, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5336-2022-001, iniciado mediante
oficio n.° 000105-2022-CG/OC5336 de 7 de marzo de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/INORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si la Gerencia Subregional Jaén, en el marco de la ejecucion de la obra “Construccién
del saldo de obra del Hospital -1 de San Ignacio, departamento de Cajamarca”, otorgé al
contratista ejecutor de la obra el adelanto para materiales e insumos, observando las condiciones
establecidas en los documentos del procedimiento, estipulaciones contractuales y normativa de
contrataciones aplicable.

Materia del Control Especifico y Alcance
Materia de Control

La obra “Construccion del saldo de obra del Hospital II-1 de San Ignacio, departamento de
Cajamarca’, fue contratada a través de la Contratacion Directa n.® 01-2021-GR.CAJ-GSRJ, para
cuyo efecto se firmo el “CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ" de
15 de junio de 2021, suscrito entre la Gerencia Subregional Jaén, y el sefior Huang Huayi,
representante legal del Consorcio Salud San Ignacio, por un monto de S/ 103 009 724,96 y un
plazo de ejecucion de 540 dias calendario.

Segun asiento de cuaderno de obra n.° 08, registrado por el Residente de Obra el 14 de julio de
2021, en dicha fecha se dio inicio a la Obra.

Posteriormente, mediante carta n.® 008-2021-CSSI de 20 de julio de 2021, el Contratista solicito al
Instituto de Consultoria S.A, empresa encargada de la supervision de la Obra, el adelanto para
materiales e insumos, por la suma de S/ 20 601 944,99, equivalente al 20% del importe
contractual, adjuntando a su solicitud el calendario de adquisicion de materiales respectivo. Dicha
solicitud fue trasladada por la empresa supervisora a la Entidad a través del documento
Co. 009-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) — Jefe de Supervision/GSRJ de 22 de julio de 2021,
consignando la conformidad del importe antes sefialado, documento que, posteriormente, tuvo la
aprobacion 'y recomendacion de la Division de  Supervision y Liquidaciones
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(Informe n.° 085-2021-GR.CAJ-GSRJ-SGO/DSL-JYPN) y Subgerencia de Operaciones (Informe
n.° 75-2021-GR.CAJ-GSRJ/SGO) de la Entidad para efectuar el pago del integro solicitado por el
Contratista.

Sin embargo, aun cuando las bases y contrato establecieron que los adelantos para materiales e
insumos deberian ser otorgados en concordancia con las fechas previstas en el calendario de
adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, la Entidad inobservo tales
condiciones, efectuando el pago de dicho adelanto en un solo desembolso de S/ 20 601 944,99,
pese a que, de acuerdo al calendario de adquisicion de materiales, dicho importe incluia compras
a realizarse en meses muy posteriores a la solicitud de adelanto del Contratista, llegando inclusive
a desembolsarse el importe de materiales e insumos cuya adquisicion estaba prevista para iniciar
en el mes de julio de 2022, es decir un afio posterior a la referida solicitud.

Este hecho trasgredio lo estipulado en las bases de la contratacion directa, que precisaban que el
plazo para el desembolso del adelanto para materiales e insumos era de 7 dias calendario “previo
a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion”,
concordante con la clausula décima del contrato, que estipulaba “La entrega de los adelantos se
realizara en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista en el calendario de
adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en Ia oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar Ia
entrega del adelanto en un plazo maximo de ocho (8) dias calendario anteriores al inicio del plazo
antes mencionado’.

Considerando lo expuesto, se ha advertido que la Entidad habria efectuado un desembolso
injustificado de adelanto para materiales e insumos ascendente a S/ 5 159 167,10, el mismo que
corresponde a las adquisiciones previstas en el calendario de adquisicion de materiales entre los
meses diciembre de 2021 y setiembre de 2022, y cuya utilizacién, de acuerdo al calendario de
avance de obra valorizado, estaba prevista para los meses de enero, mayo, junio, agosto y
octubre de 2022, incluyendo, ademas, servicios que no calzaban como material ni insumo
propiamente dicho.

Consecuentemente, con dicho importe desembolsado, la Entidad habria beneficiado al Contratista
con fondos publicos que le otorgaban una liquidez excesiva, y sin sustento, en la oportunidad en
que fue concedido, afectando con ello la eficiencia y calidad en la ejecucion de los fondos
publicos.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de julio de 2021 al 25 de febrero de

2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Gerencia Subregional Jaén es un drgano desconcentrado territorialmente del Gobiemo
Regional Cajamarca, con dependencia jerarquica y administrativa de la Gerencia General
Regional.

Asimismo, constituye una unidad ejecutora del Pliego del Gobierno Regional Cajamarca, facultada
para conducir la ejecucion de operaciones orientadas a la gestion de los fondos que administran,

! Importe identificado primigeniamente en la etapa de planeamiento del servicio.

e ————
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conforme a las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria, siendo responsables
directas respecto de los ingresos y egresos que administran.

Cuenta con diferentes Subgerencias, entre ellas la Subgerencia de Operaciones; a continuacion,
se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Subregional Jaén:

no dp Control
€5
o

Ndam

OFICINA SUB REGIONAL
DE CONTROL S—
INSTETLICHONAL

OFICINA SUB REG. DE
ASESORIA JURIDICA
OFICINA SUB REG. DI
ADMINISTRACION SUB. GER. PLAN. ¥
PRESUPUESTO
I ——

Ulnnich ot Unsdad Unidad
Contabs lidad RR.HH 1] Plancamicnto

Unidad de I [ Unidad Log

| Uniclad
Tesorcria y Patnmonio Presupucsto
Unidad Prog-
Inv. Pub

[ SUB GERENCIA DE I [ SUB GERENCLA DE }

SR A s PROMOCION DEL
OPERACIONES DESARROLLO

L

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 142-2003-GR.CAJ/P de 2 de abril de 2003.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
(Apéndice n.° 1) a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, cabe precisar que, habiendo sido creada la casilla electronica de asignacion
obligatoria para el sefior Jhony Yvan Piscoya Niquen, y habiéndosele comunicado el enlace para
su activacion, el referido servidor no ingresé al enlace en el plazo establecido en la normativa que
rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control (10 dias calendario), razén
por la cual la notificacion del Pliego de Hechos tuvo que ser realizada a través de medios fisicos,
para cuyo efecto se conté con la respectiva conformidad para la notificacion personal (Apéndice
n.° 33); cumpliéndose, de esta manera, con la notificacion correspondiente.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

GERENCIA SUBREGIONAL JAEN OTORGO A FAVOR DEL CONTRATISTA LA SUMA DE
2 S/ 10 283 992,75, POR CONCEPTO DE ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS,
—\INOBSERVANDO LAS CONDICIONES CONTRACTUALES ESTABLECIDAS PARA DICHO FIN Y
SIN SUSTENTO TECNICO, PERJUDICANDO LA CORRECTA EJECUCION, ADMINISTRACION Y
CONTROL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL ESTADO.

De la documentacion relacionada al adelanto para materiales e insumos en la ejecucion de la obra
“Construccion del saldo de obra del Hospital II-1 de San Ignacio, departamento de Cajamarca”, en
adelante “la Obra”, se ha evidenciado que dicho adelanto fue aprobado y entregado por la Gerencia
Subregional Jaén, en adelante “la Entidad”, al Consorcio Salud San Ignacio?, en un solo desembolso
ascendente a S/ 20 601 944,99; no obstante, de dicha suma, se ha advertido que el importe de
"B/ 10 283 992,75 fue aprobado y otorgado inobservando los plazos y condiciones para su entrega,
cluyendo, ademas, servicios que no calzaban como material ni insumo y careciendo de justificacion
écnica, segun se resume a continuacion:

En la especialidad de "“ARQUITECTURA”, “INSTALACIONES ELECTRICAS’, “INSTALACIONES
MECANICAS’ e “INSTALACION DE COMUNICACIONES", se incluyeron materiales e insumos
por S/ 5 253 971,52, cuya solicitud, aprobacion y otorgamiento no se ajustaron a los plazos y
condiciones contractuales, siendo injustificada la oportunidad en que fueron conferidos,
soslayando, notoriamente, la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales
e insumos.

En la especialidad de ESTRUCTURAS, se incluy6 el concepto “PILOTES (INC. PERFORACION,
ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO)", por el importe de S/ 5 030 021,23, no
correspondiendo su solicitud, aprobacién, ni otorgamiento, debido a que, segun las
especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios de la partida general de PILOTES y de
las subpartidas que la componen, este concepto correspondia a trabajos de mano de obra para
las excavaciones, armado de acero y vaciado de concreto, incluido el equipamiento, no
constituyendo material 0 insumo que ameritara desembolso alguno para adquisicion.

La situacion descrita contravino lo establecido en el numeral 38.2 del articulo 38 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF de 12 marzo de 2019, en adelante “LCE”; vulnerando, ademas, lo estipulado en los
numerales 182.1, 182.2 y 182.5 del articulo 182 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
. Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, en
“ 5.\ adelante “RLCE”.

' [Asi también, la situacion descrita denota la afectacion del articulo X de la Ley n.° 28411, Ley General
al J* ,,.Jdel Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero de 2005; asi como del numeral 5 del
/" articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo marco de la administracién financiera del
Sector Publico, vigente desde el 17 de setiembre de 2018; y del numeral 6 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el
17 de setiembre de 2018.

Inobservando, ademés, el acapite ii, del literal f), del numeral 2.1, del capitulo Il de las Bases de la
Contratacion Directa n.® 01-2021-GR.CAJ-GSRJ, en adelante “las Bases”, asi como, la clausula
décima del Contrato de ejecucion de obra n.® 01-2021-GR.CAJ-GSRJ. de 15 de junio de 2021, suscrito

z Integrado por las empresas Sinohydro Corporation Limited, Sucursal del Perti con RUC n.° 20602979173 y CMO Group S.A con RUC
n.° 20536612792

Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE
Periodo de 14 de julio de 2021 al 25 de febrero de 2022

sadds’ O :



Lﬁ LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

entre la Entidad y el Consorcio Salud San Ignacio para la ejecucién de la Obra, en adelante
“el Contrato”.

El hecho expuesto dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del Contratista por la
suma de S/ 10 283 992,75, beneficiandolo asi con una liquidez o financiamiento expuestos a fines
disimiles a los fines e intereses piblicos, perjudicando la correcta ejecucion, administracion y control de
los recursos financieros del Estado, situacion ocasionada por la actuacion de los servidores de la
Entidad que, sin el sustento técnico ni legal, evaluaron y aprobaron el otorgamiento del adelanto para
materiales e insumos.

O Re,
% Las afirmaciones expuestas en los parrafos precedentes se sustentan en los hechos y argumentos que
; 4;, se detallan a continuacion:
A

Mediante Resolucion de Gerencia Subregional n.° 50-2021-GR.CAJ-GSRJ de 5 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 4), la Entidad aprobo la adecuacion a la Norma Técnica de Salud NTS 110 y
actualizacion del Expediente Técnico del saldo de obra “Construccion e implementacion del
Hospital II-1 de San Ignacio”, con un presupuesto de inversion de S/ 120 776 143,89, con precios
vigentes al 31 de enero de 2021.

Luego, la ejecucion de la Obra fue contratada mediante Contratacion Directa
n.® 01-2021-GR.CAJ-GSRJ, en adelante “el procedimiento”, cuya buena pro fue adjudicada al
Consorcio Salud San Ignacio, en adelante “el Contratista”, representado por el sefior Huang
Huayi, suscribiéndose el “CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ" de
15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), por un monto de S/ 103 009 724,96, y un plazo de
ejecucion de 540 dias calendario. Asimismo, para la supervision de la Obra, se suscribid el
“CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 02-2021-GR.CAJ-GSRJ" de 17 de junio de 2021
(Apéndice n.° 6), con el Instituto de Consultoria S.A, en adelante “la Supervision”.

De acuerdo al asiento de cuaderno de obra n.° 8 (Apéndice n.° 7), registrado por el sefior Moisés
Benjamin Salazar Quiroz, residente de Obra, la ejecucion de la Obra inici6 el 14 de julio de 2021.

Posteriormente, mediante carta n.° 007-2021-CSSI de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 8), el
representante legal del Contratista, entregé a la Supervision el programa de ejecucion de obra
(GANTT y CPM), calendario de avance de obra valorizado y calendario de adquisicion de
\ materiales, documentos en los cuales se registré como fecha de inicio de ejecucion de la Obra el
i 14 de julio de 2021- siendo estos remitidos por la Supervision a la Entidad con documento
; Co. 008-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) — Jefe de Supervision/GSRJ de 21 de julio de 2021
(Apéndice n.° 9).

Cabe precisar que, el calendario de avance de obra valorizado y el calendario de adquisicion de
materiales e insumos, fueron presentados por el Contratista con la denominacion “Cronograma
Valorizado” (Apendice n.° 8) y “Cronograma de adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 8)
respectivamente.

Conjuntamente con los antedichos documentos, el Contratista presenté el documento denominado
“CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE
OBRA” (Apéndice n.® 8), visado por el residente de Obra, donde describe los argumentos que el
Contratista tuvo en cuenta para la elaboracion de los cronogramas citados en el parrafo
precedente, en dicho documento se advierte el acapite denominado “Consideraciones para la

Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE
Periodo de 14 de julio de 2021 al 25 de febrero de 2022

a7

7de 43



‘ &,, Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

elaboracion del cronograma de adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 8), donde indica lo
siguiente:

“Se ha considerado que después de firmado el contrato con la entidad, se seleccionara a los
proveedores de cemento, concreto premezclado, fierro corrugado, tuberias y algunos equipos
importados, con los cuales se formalizara la compra y se les entregara el adelanto requerido por
dicha operacion.

Para cumplir con los proveedores, se solicitara el adelanto del 20% del monto total del contrato a la
entidad en el 1er mes de ejecucion de obra.

[...]’ (sic) (Subrayado agregado)

Como es de apreciar, el Contratista sefialé que la solicitud del adelanto para materiales e insumos,
en lo sucesivo “el adelanto”, por el total del 20% del monto total contratado, seria presentada en
el primer mes de ejecucion; es asi que, mediante carta n.° 008-2021-CSSI de 20 de julio de 2021
(Apéndice n.° 10), el Contratista present6 su solicitud de adelanto a la Supervision, con atencion
al sefior Fernando Segundo Fustamante Chozo, jefe de Supervision, en los siguientes términos:

‘Por medio de la presente, [...] solicitarles, conforme a lo establecido en el articulo 182° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el pago del Adelanto para materiales o
insumos, de acuerdo al siguiente detalle:

ITEM DESCRIPCION POR ESPECIALIDAD MONTO SOLICITADO
(CONIGV)

01 Obras Preliminares y Estructuras S/ 15'158,384.05

02 Arquitectura S/ 362,560.29

03 Inst. Eléctricas S/.362,790.87

04 Inst. Mecéanicas S/ 2'945,403.84

05 Inst, Comunicaciones S/ 1'772,805.94

MONTO TOTAL DEL ADELANTO SOLICITADO S/20°601,944.99

PORCENTAJE DEL ADELANTO SOLICITADO 20%

[...] el monto total solicitado asciende a S/ 20°601,944.99 |[...] adjuntamos los siquientes documentos
los mismos que justifican nuestra solicitud de adelanto para materiales e Insumos:

1. Calendario de Adquisicion de Materiales e Insumos vigentes
2. Célculo del Adelanto de Materiales 01

[..]'(sic)

Sobre el particular, es preciso recalcar que el “calendario de adquisicién de materiales e insumos
vigentes”, al que alude el Contratista en su solicitud, fue presentado con el nombre “Cronograma
de adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 10), y guarda similitud con el que entregé al inicio de
la Obra (Apéndice n.° 8), con la Unica salvedad que, el cronograma que sustenta su solicitud de
adelanto, adiciona una columna con el total del valor de los materiales e insumos solicitados,
bajo el encabezado “PERIODO DE SOLICITUD DESDE SET'21", y dos columnas mas con el
codigo del indice unificado y el grupo a donde cada material pertenece.

Este “Cronograma de adquisicion de materiales” se concatena con el documento “CALCULO DEL
ADELANTO PARA MATERIALES 01" (Apéndice n.° 10), también adjunto a la solicitud del
Contratista, pues de ambos se desprende que el adelanto solicitado correspondi¢ a ciertos
materiales e insumos a adquirir a partir del mes de setiembre de 2021, los cuales se detallan a
continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE
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De este cuadro se advierte que, para sustentar la solicitud del adelanto, el Contratista registro el
valor de los materiales e insumos a adquirir, cuyos importes (ver celdas sombreadas) ascienden a
un total de S/ 16 308 289,08 (ultima columna), importe que ha sido considerado por el Contratista
en el documento “CALCULO DEL ADELANTO PARA MATERIALES 01" (Apéndice n.° 10) como
base para aplicar los reajustes y el IGV, y asi obtener el valor final de la solicitud del adelanto; a
continuacion, se trascriben las columnas finales de este (ltimo documento, consignando los
materiales e insumos objeto del adelanto:

Cuadron.° 2
Resumen del documento “Calculo de adelanto de materiales 01”, presentado por el Contratista
MTO A OTORGAR
SEGUN MTO SOLICITADO MTO SOLICITADO
N
DESCRIPCION CALENBRRD S s'::E E\l/j ;(;:N 16V coRr; :jl\j/ s(::
MATERIALES (CD) ) )
1JESTRUCTURAS 11 931 456,05 12 846 088,18 2 312 295,87 15 158 384,05
CERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO 4343731,48 4905 171,38 882 930,85 5788 102,23
fCEMENTO PORTLAND TIPO | 3166 205,78 3245 037,03 584 106,67 3829 143,70
AGREGADO GRUESO
“(AFIRMADO, HORMIGON) 427 848,99 433 149,91 77 966,98 511 116,89
LAR (GENERAL PONDERA
Lo © ° 0o) 3993 669,80 4262 729,86 767 291,37 5030 021,23
*(PILOTES)
2. ARQUITECTURA 293 329,48 307 254,48 55 305,81 362 560,29
“3Y{EMENTO PORTLAND TIPO | 156 765,89 160 669,00 28920,42 189 589,42
DERA NACIONAL PARA ENCOFRADO Y CARP. 74 502,03 8034273 14 461,69 94 804,42
OLAR (GENERAL PONDERADO)
27 119237 78 166,45
(PROTECTOR CONTRACAMILLAS) iy i e 6
4. ELECTRICA 301 564,44 307 449,89 55 340,98 362 790,87
ARTEFACTO DE ALUMBRADO INTERIOR N
“(TABLERO TG) 199 043,65 198 022,11 35 643,98 233 666,09
DOLAR (GENERAL PONDERADO)
. 129 124,7
(SUBESTACION) 102 520,79 109 427,78 19 697,00 29 124,78
MECANICAS 2 338 552,83 2496 104,95 449 298,89 2945403,84
LAR (GENERAL PONDERADO)
i (EENTRAL DE OXIGENO, CENTRAL DE AIRE, GRUPO
ECTROGENO INSONORIZADO, ASCENSOR MONTACAMILLAS, 2338 552,83 249 104,95 449 298,89 2945 403,84
/| CENTRAL DE VACIO, ASCENSOR PUBLICO, ASCENSOR
MONTACARGAS, CENTRAL DE AIRE COMPRIMIDO INDUSTRIAL)
6. COMUNICACIONES 1 443 386,28 1502 377,92 270 428,03 1772 805,94
& o>~ |DOLAR (GENERAL PONDERADO)
VO R~ 2N 17 11 ,
524*(SOFTWARE HIS, SERVIDORES BLADE) 915805,49 7 A0 B0 a3 06
\JARTEFACTO DE ALUMBRADO INTERIOR
N\
|FIREWALL CENTRO DE DATOS, SWITCH PRINCIPAL CORE) 527 80,79 BRI 716 61935028
C 3 \ TOTAL 16 308 289,08 20 601 944,99
al  /

/' Fuente: “Calculo de adelanto de materiales 01", presentado por el Contratista mediante carta n.° 008-2021-CSSI de 20 de julio de 2021
- v (Apéndice n.° 10).

-~ Elaborado por: Comision de control.

*Nota: En este cuadro resumen la comision de control ha identificado cuales son los materiales e insumos incluidos dentro de la descripcion “DOLAR
(GENERAL PONDERADOY", en concordancia con los materiales e insumos registrados en el “Cronograma de adquisicion de materiales” (cuadro n.° 1 )

De esta forma, el Contratista remiti6 a la Supervision la solicitud del adelanto para materiales e
insumos por S/ 20 601 944,99, tal como se aprecia en la columna final del cuadro precedente; es
decir, por el integro del 20% del monto del contrato (S/ 103 009 724,96), sin efectuar mayores
consideraciones a las fechas de adquisicion previstas en el “Cronograma de adquisicion de
materiales” que él mismo elaboré.

P R R R R R R R .
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B. Aprobacion y entrega del adelanto para materiales e insumos.

La solicitud del Contratista fue revisada por el sefior José Quispe Puma, especialista en costos y
valorizaciones de la Supervision, quien dio conformidad al importe solicitado por el Contratista, tal
como consta en su informe n.® 005-21 HSI-IDC-ES-WM de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11),
donde manifiesta:

T-1

Se ha verificado que el calculo del mismo ha sido tomando en cuenta las formulas polinémicas por

cada sub presupuesto, [...]

Para efectos del requerimiento de los materiales, se ha verificado que estos guarden relacion con el

cronograma de adquisicion de materiales aprobado.

[-]

IV.CONCLUSIONES

e De lo descrito anteriormente de la revision de la Solicitud de Adelanto para materiales o insumos,
se concluye que la documentacion es conforme y es aprobada por el suscrito.

o [..] se solicita al Jefe de Supervision hacer viable la tramitacion del Adelanto para materiales e
insumos” (sic)

Con base en dicho informe, el sefior Fernando Segundo Fustamante Chozo?, jefe de Supervision,
remitio a la Entdad la solicitud del adelanto, mediante el documento
C0.009-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) — Jefe de Supervision/GSRJ de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 13), recibido por la Entidad en la misma fecha, precisando lo siguiente:

» ‘[...] remitirle con la aprobacién de nuestro especialista de costos y valorizaciones [...] la solicitud de
broanok nk adelanto de materiales e insumos, |[...]. Cabe sefialar que la entrega de los adelantos se debera
Inshitucional realizar en los plazos establecidos, previo a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de
materiales e insumos para cada adquisicién, de conformidad con lo establecido en los documentos
del procedimiento de seleccion, y con la finalidad que el Contratista pueda disponer de los materiales
0 insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos, segtin
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
[...]'(sic) (Subrayado agregado)

En este contexto, resulta relevante hacer hincapié en lo establecido por el numeral 182.5 del
articulo 182 del RLCE, que precisa:

“Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

[.]

182.5 Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la oportunidad de
la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente”.

En ese sentido, es de resaltar que el Jefe de Supervision, o Supervisor, solo se limit6 a indicar que
la entrega del adelanto debia realizarse de forma previa a la fecha prevista en el calendario de
adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion; no obstante, siendo conocedor del
expediente técnico y de las fechas de adquisicion previstas en el “Cronograma de adquisicion de
materiales”, presentado por el Contratista, debié advertir si era o no oportuna y procedente la
solicitud del integro del adelanto o, en su defecto, precisar a la Entidad cual era el importe que
correspondia ser solicitado en concordancia con los materiales e insumos previstos en las
especificaciones técnicas de las partidas y subpartidas, asi como con la oportunidad prevista en el
referido cronograma de adquisicion, sujetandose asi a lo establecido en el acapite ii, del literal ),

% Fecha de suscripcion del “CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 02-2021-GR.CAJ-GSRJ" de 17 de junio de 2021, toda vez que su
persona fue el profesional propuesto por el Instituto de Consultoria S.A. para desempefiar dicho cargo, tal como consta en el documento Co. 001-
IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) de 15 de junio de 2021 y en el documento Co. 006-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12).
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del numeral 2.1, del capitulo Il de las Bases (Apéndice n.° 14), que establecieron las siguientes
condiciones para la solicitud y entrega del adelanto:

“2.1 INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

[]

f) ADELANTOS

[.]

ii. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
N° Porcentaje  del | Tipo de garantia Plazo de entrega | Plazo para que el contratista
ftem monto del de los adelantos solicite la entrega del adelanto

contrato original

1 20% CARTA FIANZA 7 dias calendario 8 dias calendario

La entrega de los adelantos se realizara en el plazo establecido para el item, previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion. Para tal
efecto, el contratista debe solicitar la_entreqa del adelanto en el plazo establecido para el item,
anterior al inicio del plazo antes mencionado [...J" (Subrayado agregado)

Seguidamente, los documentos, tanto del Contratista como de la Supervision, que sustentaban la
solicitud de adelanto, fueron revisados por el sefior Jhony Yvan Piscoya Niquen, director de la
Division de Supervision y Liquidaciones de la Entidad®, emitendo el informe
n.® 085-2021-GR.CAJ-GSRJ-SGO/DSL-JYPN de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 16), con
atencion al Subgerente de Operaciones, manifestando lo siguiente:

‘Il ANALISIS

[.]

Asi se tiene también en el contrato de CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 01-2021-GR-

CAJ-GSRJ- CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA ... ]

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD otorgaré adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato

original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL

CONTRATISTA.

[.]

IV CONCLUSION Y RECOMENDACION

> La Division de Supervision y Liquidaciones concluye que la solicitud del Adelanto para Materiales
e Insumos, se encuentra dentro de los parametros y plazos establecidos y se debe otorgar de
acuerdo a la normativa de la ley y reglamento de contrataciones del estado, por lo que se debe
otorgar el adelanto de Materiales e Insumos.

> Se recomienda continuar con los tramites administrativos correspondientes para el otorgamiento
del Adelanto para Materiales e Insumos.” (sic)

De este Ultimo documento se aprecia que, el sefior Jhony Yvan Piscoya Niquen, director de la
Division de Supervision y Liquidaciones, al trascribir en su informe la clausula décima del Contrato
(Apendice n.° 2), pone de manifiesto su conocimiento de las condiciones estrictas para el
otorgamiento del adelanto para materiales o insumos; no obstante, no efectué ningtin comentario
respecto a si era procedente otorgar el integro del adelanto solicitado por el Contratista, o cuél era
el importe que correspondia ser entregado en concordancia con el “Cronograma de adquisicion de
materiales” (Apéndice n.® 7).

¢ Designado segun Memorando n.* 25-2021-GR.CAJ-GSRJ de 2 de febrero de 2021, desde el 2 de febrero de 2021 al 29 de abril de 2022 (se ha

considerado como fecha de culminacion la fecha de emision del informe; no obstante, el servidor continta laborando en la Entidad)
Q!‘(Apé_nglice n.°15). '

!
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Recibido y evaluado el precitado informe por el sefior Michael Jesis Vargas Fernandez,
subgerente de Operaciones®, junto con todo el expediente de la solicitud del adelanto presentado
por la Supervision, el mencionado servidor emitié el informe n.® 75-2021-GR.CAJ-GSRJ/SGO de
27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18), dirigido al subgerente de Administracion, recomendando el
otorgamiento del adelanto para materiales e insumos solicitado por el Contratista, en los siguientes
términos:

T..]

VIll. DE LA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES E INSUMOS DE OBRA: [...]

[]

- [...] citamos que segun la Péagina 17 de las Bases [...] las Bases para la contratacion de la
ejecucion de Obras — Contratacion Directa N° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ - CONVOCATORIA 1 [..]
ha sido previsto el otorgamiento de Adelanto para Materiales e Insumos, segun la siguiente
captura:

ii, ADELANTC PARA MATERIALES E INSUMOS

jo < P ('y Wil t
e Porcentgje del i 3 rove o u | Plazo para que el
ftem monfo ijd Tipo de garantia i a;o edi?‘rttgs i contratisto solficite la
mnz.fma los adelanto. entrega del adelunto
original - e

1 s 20% CARTA FIANZA | 7 dios calendarios 8 dias colendarios

La entrega de los adelantos se realizard en el plazo establecido para el item, previo a la fecha prevista en el
calendario de adauisicién de materiales e insumos para coda adquisicion, Para tel efecto, el contratista debe
soficitur la entrega del adelonto en el plazo establecido para el item, anterior al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantio por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante
de pago respectivo.

En los cosos en gue las solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialados
en el calendario de adquisicién de materiales e insumos, no procede el otorgamiento de dicho adelante.

Por lo que, [...] la SUBGERENCIA DE OPERACIONES, recomienda, la Autorizacién de quién
corresponda, el Otorgamiento del Adelanto para Materiales e Insumos, al contratista CONSORCIO
SALUD SAN IGNACIO, por el monto del Contrato Original conforme a lo estipulado en la clausula

novena del contrato de la referencia, monto ascendente a S/ 20,601,944.99 [...]’ (sic)

Como es de apreciar, si bien el sefior Michael Jesiis Vargas Fernandez, subgerente de
Operaciones, trascribio las condiciones para el otorgamiento del adelanto, establecidas en las
Bases, no efectu6 comentario alguno sobre si la solicitud del Contratista, por el integro del
adelanto en una sola oportunidad de desembolso y por los conceptos que el ‘cronograma de
adquisicion de materiales” contemplaba, era o no procedente; como tampoco efectud ninguna
indicacion sobre la fecha o fechas en que el adelanto deberia ser entregado por la Entidad, ni
tampoco requirio mayor analisis ni precisiones al Director de Supervisién y Liquidaciones ni a la
Supervision de Obra; obviando, de esta forma, su observancia a la normativa de contrataciones,
las oportunidades de adquisicion registradas en el “Cronograma de adquisicion de materiales” y al
expediente técnico de la Obra dando lugar, con su aprobacién, a que la Entidad desembolse, en
una sola oportunidad, el importe total requerido por el Contratista, tal como lo acreditan los
siguientes comprobantes de pago de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), registrados en el
Sistema de Administracion Financiera (SIAF):

igado seglin Memorando n.° 26-2021-GR.CAJ-GSRJ de 2 de febrero de 2021, desde el 2 de febrero de 2021 al 29 de abril de 2022 (se ha
ferado como fecha de culminacion la fecha de emision del informe; no obstante, el servidor continia laborando en la Entidad)
Apéndice n.° 17).

® En un total de 153 folios, de los cuales 148 folios corresponden a los entregados con documento C0.009-IDC-2021 (Sup. Hosp.San Ignacio) —

Jefe de Supervision/GSRJ (Apéndice n.° 13), de 22 de julio de 2021, que como ya se ha manifestado anteriormente, contenia el ‘Cronograma de
adquisicion de materiales”, entre otros.
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Cuadron.°3
Relacién de comprobantes de pago sustentantes del adelanto para materiales e insumos pagado al Contratista
REGISTRO SIAF FECHA COMPROBANTE IMPORTE S/ CONCEPTO
825 300 000,00
826 300 000,00
827 300 000,00
828 300 000,00
829 300 000,00
830 300 000,00
831 300 000,00
832 300 000,00
833 300 000,00
834 300 000,00
835 300 000,00
836 300 000,00
837 300 000,00
838 300 000,00
839 300 000,00
840 300 000,00
841 300 000,00
842 300 000,00
843 300 000,00
844 300 000,00
845 300 000,00
846 300 000,00
847 300 000,00
848 300 000,00
849 300 000,00 PAGO 20% ADELANTO
850 300 000,00
000000466 12-08-2021 851 300 000,00
852 300 000,00
853 300 000,00
854 300 000,00
855 300 000,00
856 300 000,00
857 300 000,00
858 300 000,00
859 300 000,00
860 300 000,00
861 300 000,00
862 300 000,00
863 300 000,00
864 300 000,00
865 300 000,00
866 300 000,00
867 300 000,00
868 300 000,00
869 300 000,00
870 300 000,00
871 300 000,00
872 300 000,00
874 300 000,00
892 300 000,00|DETRACCION
892 39 380,51[|PAGO 20% ADELANTO
893 300 000,00
894 14 141,00 DETRACCION
SUBTOTAL 15 3583 521,51
824 300 000,00
875 300 000,00
876 300 000,00
877 300 000,00
878 300 000,00
879 300 000,00
880 300 000,00
881 300 000,00| PAGO 20% ADELANTO
882 300 000,00
000000467 12-08-2021 883 300 000 00
884 300 000,00
886 300 000,00
887 300 000,00
888 300 000,00
889 300 000,00
890 209 937,00|DETRACCION
891 299 999,94
801 338 486 .54 PAGO 20% ADELANTO
SUBTOTAL 5 248 423,48
TOTAL 20 601 944,99

Fuente: Comprobantes de pago del SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es menester recalcar que, en su calidad de subgerente de Operaciones, dicho
servidor también era el representante del area usuaria’ y, como tal, remitio los términos de
referencia  al  subgerente de  Administracion para la  Contratacion  Directa
n.® 01-2021-GR.CAJ-GSRJ?, donde él mismo establecio las condiciones para la entrega del
adelanto para materiales e insumos, por lo que era imprescindible que evaluara si la solicitud del

7 Segun FORMATO N° 02 “SOLICITUD DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION’, de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n. 20),
suscrito por el encargado de Logistica y Patrimonio, la dependencia usuaria de la contratacion de la Obra es la Subgerencia de Operaciones.

8 Mediante oficio n.° 168-2021-GR.CAJ-GSRJ/SGO de 27 de mayo de 2021, suscrito por el Subgerente de Operaciones (Apéndice n.° 21).
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Contratista se sujetaba a dichas condiciones, plasmadas posteriormente en las Bases, otorgando
la aprobacion en consonancia con las mismas.

También resulta preponderante notar que, la fecha en la cual el director de la Division de
Supervision y Liquidaciones asi como el subgerente de Operaciones, emitieron sus informes
dando conformidad al adelanto (27 de julio de 2021), fue la misma fecha en que fue emitida la
Resolucion de Gerencia Subregional n.® 88-2021-GR.CAJ-GSRJ (Apéndice n.° 22), con la cual
quedaron aprobados formalmente el calendario de adquisicion de materiales e insumos y el
calendario de avance de obra valorizado (presentados por el Contratista con la denominacion
‘Cronograma de adquisicion de materiales” y “Cronograma Valorizado’, respectivamente), acto
resolutivo que contaba con el V°B° del Subgerente de Operaciones, denotando que, al quedar
aprobados por la Entidad, y ser de pleno conocimiento del area usuaria, no podian eludirse
durante la ejecucion contractual, toda vez que el RLCE establece:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.2.[...] La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le
haya asignado tal funcién.”

Asimismo, el “CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ" (Apéndice n.°
5), establecié las condiciones para otorgar el adelanto para materiales o insumos en los siguientes
términos:

‘Clausula décima: LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del
monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicién, con la
finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
solicitar la entrega del adelanto en un plazo maximo de ocho (8) dias calendario anteriores al inicio
del plazo antes mencionado, adjuntando a la solicifud la garantia por adelantos mediante CARTA
FIANZA y el comprobante de pago respectivo.

[...]' (Subrayado y resaltado agregado)

Concordante con lo estipulado en el acépite ii, del literal f), del numeral 2.1, del capitulo Il de los
documentos del procedimiento de seleccion (Bases) (Apéndice n.° 14), que forman parte
integrante del precitado contrato, y que establecieron:

“2.1 INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

[.]

f) ADELANTOS

[]

ii. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
N° Porcentaje  del | Tipo de garantia | Plazo de entrega de los | Plazo para que el
ltem | monto del adelantos contratista ~ solicite  la

contrato original entrega del adelanto

1 20% CARTA FIANZA | 7 dias calendario 8 dias calendario

La entrega de los adelantos se realizaré en el plazo establecido para el item, previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicién de materiales e insumos para cada adquisicion. Para tal
efecto, el contratista debe solicitar la entrega del adelanto en el plazo establecido para el item,
anterior al inicio del plazo antes mencionado, [...]’ (Subrayado agregado)
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Las precitadas disposiciones se soportan en el RLCE, que ha dispuesto que el adelanto para
materiales e insumos debe ser solicitado y entregado en la oportunidad prevista en los
documentos del procedimiento de seleccion, como se precisa a continuacion:

Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

“182.1. La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entreque el adelanto, con la finalidad
que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos.

182.2. Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez iniciado el plazo
de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicién de materiales o
insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento
de seleccion para entregar dichos adelantos”. (Subrayado agregado)

Consecuentemente, resultaba ineludible que, tanto la Supervision como la Entidad, verificaran el
cumplimiento de las condiciones contractuales para determinar si la solicitud del Contratista se
sustentaba en la oportunidad de compra prevista en el “Cronograma de adquisicion de materiales’,
sin omitir la concordancia de este con el “Cronograma valorizado”; no obstante, la Supervision, el
Director de la Division de Supervision y Liquidaciones, asi como, el Subgerente de Operaciones?,
recomendaron la entrega del integro del adelanto al Contratista en una sola armada, hecho
que se concretizo con el desembolso efectuado por la Entidad el 12 de agosto de 2021,
inobservando que la solicitud del Contratista presentaba discordancias con la oportunidad
prevista en los términos contractuales e incluia importes que no correspondian a la
adquisicion de materiales e insumos propiamente dichos, tal como se puntualiza a
continuacion:

v" Respecto a la solicitud de adelanto para materiales e insumos de las especialidades de
“ARQUITECTURA”, “INSTALACIONES ELECTRICAS”, “INSTALACIONES MECANICAS”
e “INSTALACION DE COMUNICACIONES”.

Como se ha sefialado previamente, tanto las Bases como el Contrato hacian alusion estricta
a que la Entidad debia entregar el adelanto para materiales e insumos 7 dias calendario
previos a la fecha de cada adquisicion prevista en el calendario de adquisicion de
materiales e insumos presentado por el Contratista (en este caso “Cronograma de
adquisicion de materiales”), a fin de ser utilizados o dispuestos en la oportunidad prevista en
el calendario de avance de obra; en esa misma linea, como ya se ha citado anteriormente, el
numeral 182.1 del articulo 182 del RLCE, también hace hincapié en que el adelanto en
mencion deberia ser entregado en el plazo establecido en los documentos del procedimiento
(Bases).

En otras palabras, la aprobacion del importe a entregar al Contratista, debia sustentarse en la
fecha de adquisicion prevista en el “Cronograma de adquisicion de materiales” y ser
desembolsado 7 dias calendario previos a tal adquisicion; ahora bien, considerando que la
fecha de entrega del integro del adelanto fue el 12 de agosto de 2021, se deberia presumir
que la fecha de cada adquisicion, prevista en el “Cronograma de adquisicion de materiales”,
fue el 19 de agosto de 2021, y que, en dicha fecha, el importe de adquisicion alcanzaba al
total de S/ 20 601 944,99; no obstante, ello no fue asi; pues, del referido “Cronograma de
adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 10) se advierte que ninguna adquisicion estaba
prevista para dicha fecha, dado que, algunas adquisiciones, materia de la solicitud, estaban

Servidores de la Entidad, en cumplimiento de sus funciones especificas de supervision de la ejecucion de obras y de emision de informes técnicos
en asuntos de su competencia, de acuerdo a los incisos h) y j) de las funciones del Director Programa Sectorial Il - Subgerente de Operaciones; e
incisos a) y h) de la funciones de Ingeniero Ill (Director de Supervision y Liquidaciones) del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.
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previstas para ser realizadas a partir del mes de setiembre de 2021, en tanto que otras
estaban previstas en meses muy posteriores a la fecha de aprobacion y entrega del adelanto.

Sin embargo, aun sin efectuarse mayores observaciones a los 19 dias de antelacion con los
que la Entidad entrego el adelanto correspondiente a las adquisiciones previstas para iniciar
en el mes de setiembre de 2021, segun el “Cronograma de adquisicion de materiales’
(Apéndice n.® 10), no puede dispensarse el hecho de haberse inobservado que el Contratista
solicito la suma de S/ § 253 971,52, correspondiente a materiales e insumos comprendidos
en las especialidades de “ARQUITECTURA’, “INSTALACIONES ELECTRICAS’, “INSTALACIONES
MECANICAS” e “INSTALACION DE COMUNICACIONES”, sin sujetarse a la oportunidad prevista
en el referido cronograma, toda vez que la adquisicion de estos estaba prevista a partir del
mes diciembre de 2021, llegando, inclusive, hasta julio de 2022 (un afio después de la
solicitud).

A continuacion, se muestra un resumen de los antedichos materiales e insumos, consignados
en el “Cronograma de adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 10), presentado por el
Contratista para sustentar su solicitud de adelanto:

Cuadro n.° 4
Mes de adquisicién de materiales e insumos de las especialidades de “ARQUITECTURA”, “INSTALACIONES
ELECTRICAS”, “INSTALACIONES MECANICAS” e “INSTALACION DE COMUNICACIONES”

PERIODO DE
DESCRIPCION pic.21 ENE.22 FEB.22 MAR.22 | ABR.22 | MAY.22 JUN.22 JuL.22 SOLICITUD DESDE
SET.21
RQUITECTURA

MADERA TORNILLO 7450203 | 7550536 | 7596849 | 19398,63 [ 10436,9% 3947,16 1524,51 74 502,03
PROTECTOR CONTRA CAMILLAS DE ALMA DE ACERO
RECUBIERTO DE PVC 5476020| 730136 7301,36| 730136| 7301,36( 730136 62 061,56
INSTALACIONES ELECTRICAS
TABLERO TGN 199 043,65 | 199 043,65 199 043,65
SUB ESTACION (INC. TRAFOS DE 1000 KVA, 400 KVA, 160 KVA,
CELDAS DE SALIDA, DE INTERRUPTOR DE POTENCIA, DE 4668357 | 55837,22| 55837,22| 640755 102 520,79
LLLEGAD S/PLANOS)

INSTALACIONES MECANICAS

CENTRAL DE GENERACION DE OXIGENO (INC. COMPRESORES,
SECADORES, GENERADORES DE OXIGENO, TANQUES, 830 102,02 | 889 395,01 [ 114 350,79 | 114 350,79 | 114350,79 | 114350,79 | 114 350,79 1274 799,53
VALVULAS, TUBERIAS Y ACC.)

CENTRAL DE AIRE MEDICINAL (INC TANQUE, COMPRESORAS,

SECADOR DE ARE, FILROS MPF--MPH-HPC, VALVULAS, 318 701,53 | 364 230,31 318 701,53

TUBERIAS Y ACC.)

GRUPO ELECTROGENO INSONORIZADO DE 400 KW, 380V, 60HZ | 177 523,50 | 189 766,50 | 36729,00| 36 729,00 | 36729,00 [ 36729,00 36 729,00 367 290,00

ASCENSOR MONTACAMILLAS (CAP. 1800 KG; 24 PERSONAS) C/ S [ N - B

CUARTO DE MAQUINA ' ' ' !

CENTRAL DE VACIO (INC. TANQUE, FILTRO MPF, BOMBAS DE

VACIO, MANOMETROS, VALVULAS, TUBERIAS, ACCESORIOS, 60498,02( 64819,31 | 58337,38 60 498,02

TRAMPA DE SECRECION, OTROS)

gic;:ﬁ: :uauco (CAP. 1350 KG; 18 PERSONAS) C/ CUARTO nous| 836839| 08169 10722 087802

ASCENSOR MONTACARGAS (CAP. 1500 KG, 20 PERSONAS) C/ B2571| 912143 60714| 9572 65796,43

CUARTO DE MAQUINA

CENTRAL DE AIRE COMPRIMIDO INDUSTRIAL (INC.

COMPRESORAS, FILTROS, SEPARADOR DE HUMEDAD, 3651346 | 39121,5 | 3520941 75 635,02

VALVULAS, MANOMETROS, TUBERIAS, ACCESORIOS, OTROS)

INSTALACION DE COMUNICACIONES

SOFTWARE HIS 140429390 | 1003 067,08 702 146,95

FIREWALL CENTRO DE DATOS 316 259,15 253 007,32

SWITCH PRINCIPAL CORE 274 573,48 | 284 573,48 214 573,48

SERVIDORES BLADE 213 658,54 213 658,54
TOTAL 4220 067,14

Fuente: “Cronograma de adquisicion de materiales’ del Contratista, presentado por el Contratista mediante carta n.° 008-2021-CSSI de 20 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control
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Es de recalcar que, en el cuadro previo se han resaltado las celdas que corresponden al
importe solicitado por el Contratista y, como es de verse, las adquisiciones de estos insumos
no estan previstas para el mes de setiembre de 2021 (mes inmediato posterior a la
aprobacion y entrega del adelanto).

Ahora bien, al importe total que figura en el cuadro precedente, se le aplicaron los reajuste e
IGV, tal como consta en el documento “CALCULO DE ADELANTO DE MATERIALES 01"
elaborado por el Contratista (Apéndice n.° 10), el mismo que se resume a continuacion:

Cuadron.°5
Relacion de insumos de especialidades de “ARQUITECTURA”, “INSTALACIONES ELECTRICAS”,
“INSTALACIONES MECANICAS” e “INSTALACION DE COMUNICACIONES” solicitados dentro del adelanto

i MTO SOLICITADO MTO SOLICITADO
SEGUN

DESCRIPCION SIN IGV (CON IGV CON IGV (CON

CALENDARIO DE REAJUSTE REAJUSTE
MATERIALES (CD) : :

2. ARQUITECTURA
MADERA NACIONAL PARA ENCOFRADO Y CARP. 74 502,03 80 342,73 14 461,69 94 804,42
DOLAR (GENERAL PONDERADO)
*(PROTECTOR CONTRACAMILLAS)

4. ELECTRICA

ARTEFACTO DE ALUMBRADO INTERIOR
*(TABLERO TG-N)

DOLAR (GENERAL PONDERADO)
*(SUBESTACION)

5. MECANICAS

DOLAR (GENERAL PONDERADO)

*(CENTRAL DE OXIGENO, CENTRAL DE ARE, GRUPO

ELECTROGENO INSONORIZADO, ASCENSOR MONTACAMILLAS, 2338 552,83 2496 104,95 449 298,89 2945 403,84

CENTRAL DE VACIO, ASCENSOR PUBLICO, ASCENSOR

MONTACARGAS, CENTRAL DE AIRE COMPRIMIDO INDUSTRIAL)

6. COMUNICACIONES

DOLAR (GENERAL PONDERADO)

*(SOFTWARE HIS, SERVIDORES BLADE)

ARTEFACTO DE ALUMBRADO INTERIOR

*(FIREWALL CENTRO DE DATOS, SWITCH PRINCIPAL CORE)
TOTAL 4220 067,14 §253 971,52

Fuente: “Calculo de adelanto de materiales 01" del Contratista, presentado por el Contratista mediante carta n.® 008-2021-CSS! de
20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

62 061,56 66 242,75 1192370 78 166,45

199 043,65 198 022,11 35643,98 233 666,09

102 520,79 109 427,78 19 697,00 129 124,78

915 805,49 977 504,80 175 950,86 1153 455,66

527 580,79 524 873,12 94 477,16 619 350,28

En este contexto, resulta importante recalcar que el Contrato estipuld que el adelanto tenia
‘la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado”, dicha estipulacion es
importante en la medida que el calendario de adquisicion de materiales se elabora
considerando al calendario o cronograma valorizado de obra, toda vez que el primer
calendario debe prever la disposicion oportuna de los materiales e insumos en la fecha
establecida en el segundo calendario, ello con el fin de no perjudicar la ejecucion de cada
partida, condicion que la Entidad no podia soslayar al momento de efectuar la entrega del
adelanto.

En tal sentido, la comision de control ha verificado las partidas que requerian del uso de los
materiales e insumos sefialados en el cuadro precedente mediante la revision de los analisis
de precios unitarios de las especialidades de “ARQUITECTURA" (Apéndice n.° 23),
“INSTALACIONES ELECTRICAS’ (Apéndice n.° 24), “INSTALACIONES MECANICAS’
(Apéndice n.° 25) e “INSTALACION DE COMUNICACIONES" (Apéndice n.° 26),
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contenidos en el expediente técnico, advirtiéndose que dichos insumos serian utilizados en
las siguientes subpartidas:

Cuadro n.° 6
Relacion de subpartidas que requieren el uso de los materiales e insumos, solicitados dentro del
adelanto, en las especialidadeg de “ARQUITECTURA”,"‘INSTALACIONES ELECTRICAS”,
“INSTALACIONES MECANICAS” e “INSTALACION DE COMUNICACIONES”
ARQUITECTURA

MADERA TORNILLO

03.01.01.01 MURO DE LADRILLO KK TIPO V (24 x 13 x 9 cm), DE CABEZA, MORTERO C:A 1:4, C/ALAMBRE N°8 C/3 HILADAS
03.01.01.02 MURO DE LADRILLO KK TIPO V (24 x 13 x 9 cm), DE SOGA

03.01.01.03 MURO DE LADRILLO KK TIPO V (24 x 13 x 9 cm), DE CANTO

03.01.01.04 MURO CORTA FUEGO 2 HORAS DE RESISTENCIA AL FUEGO E = 25 cm
03.01.01.05 MURO CORTA FUEGO 2 HORAS DE RESISTENCIA AL FUEGO E = 20 cm
03.01.01.06 MURO CORTA FUEGO 2 HORAS DE RESISTENCIA AL FUEGO E = 15 cm
03.01.01.07 MURO CORTA FUEGO 2 HORAS DE RESISTENCIA AL FUEGO E = 10 cm
03.02.01.01 TARRAJEO EN PRIMARIO FROTACHADO EN EXTERIORES

03.02.01.02 TARRAJEO EN MUROS INTERIORES E = 1.5 cm MEZCLA C'A 1:5

03.02.01.03 TARRAJEO EN MUROS EXTERIORES E = 1.5 cm MEZCLA C:A 1.5

03.02.01.05 TARRAJEO PULIDO MEZCLA 1:5 CON IMPERMEABILIZANTE

03.02.01.06 TARRAJEO FROTACHADO DE VIGAS C:A 1:5, E = 1.5 cm

03.02.01.07 TARRAJEO FROTACHADO DE COLUMNAS Y PLACAS C:A 1:5, E = 1.6 om
03.02.01.08 TARRAJEO DE FONDO DE TABLEROS DE CONCRETO

03.02.01.09 VESTIDURA DE DERRAMES

03.02.01.10 VESTIDURA DE ELEMENTOS DE FACHADA

03.02.02.14 REVESTIMIENTO DE PARAPETO CON CEMENTO PULIDO E = 2 cm
03.03.01.01 CIELORRASO CON MEZC. C:A 1.5, E= 15 cm

03.03.01.03 CIELORASOS CON MEZCLA C:A 1:5 (C/IMPERMABILIZANTE)

03.03.01.04 VESTIDURA DE FONDO DE ESCALERA

03.04.02.04.01 |SARDINEL DE CONCRETO DE DUCHAS, H = 0.15 m, ANCHO = 0.10 m
03.04.02.07.03 | VEREDAS - ACABADO CON CEMENTO FROTACHADO Y BRUNADO CADA 1.00m
03.04.02.07.04 |SARDINEL CON BORDE ACHAFLANADO 1.5x 1.5cm

03.04.02.08.02 |VEREDAS Y RAMPAS, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

03.05.01.01 ZOCALO DE CEMENTO PULIDO EN EXTERIORES

03.07.02.26 CAMBIO DE BOTAS (DETALLE DC-05)

03.12.01.06 TABLERO DE CONCRETO PARA OVALINES, ANCHO = 0.60 m, ALTO = 0.075 m
03.12.01.08 DADO DE CONCRETO EXPUESTO PARA PROTECCION DE COLUMNA METALICA 0.15 x 0.15 x 0.30 m
03.12.01.09 MESA DE ALTAR DE MARMOL

03.12.01.11 GARGOLA DE CONCRETO CARAVISTA IMPERMEABILIZADO

[PROTECTOR CONTRA CAMILLAS DE ALMA DE ACERO RECUBIERTO DE PVC

03.12.01.01 PROTECTOR CONTRACAMILLAS

mELW|CAS

TABLERO TG-N

05.05.27 [TABLERO TG-N

SUB ESTACION (INC.TRAFOS DE 1000 KVA, 400 KVA, 160 KVA, CELDAS DE SALIDA, CELDA DE INTERRUPTOR DE POTENCIA,
CELDA DE LLEGADA SEGUN PLANOS)

SUB ESTACION (INC.TRAFOS DE 1000 KVA, 400 KVA, 160 KVA, CELDAS DE SALIDA, CELDA DE INTERRUPTOR DE
POTENCIA, CELDA DE LLEGADA SEGUN PLANOS)

INSTALACIONES MECANICAS

CENTRAL DE GENERACION DE OXIGENO

CENTRAL DE GENERACION DE OXIGENO (INC. COMPRESORES, SECADORES, GENERADORES DE OXIGENO,
TANQUES, VALVULAS, TUBERIAS Y ACC.)

CENTRAL DE AIRE MEDICINAL

CENTRAL DE AIRE MEDICINAL (INC TANQUE, COMPRESORAS, SECADOR DE AIRE, FILROS MPF-MPH-
HPC,VALVULAS, TUBERIAS Y ACC.)

GRUPO ELECTROGENO

05.11.01

06.01.01.07.01

06.01.03.06.01

06.04.02 IGRUPO ELECTROGENO INSONORIZADO DE 400 KW, 380V, 60HZ
ASCENSOR MONTACAMILLAS
06.03.02 IASCENSOR MONTACAMILLAS (CAP. 1800 KG; 24 PERSONAS) C/ CUARTO DE MAQUINA

CENTRAL DE VACIO

CENTRAL DE VACIO (INC. TANQUE, FILTRO MPF, BOMBAS DE VACIO, MANOMETROS, VALVULAS, TUBERIAS,
ACCESORIOS, TRAMPA DE SECRECION, OTROS)

ASCENSOR PUBLICO

06.01.02.06.01

06.03.01 ASCENSOR PUBLICO (CAP. 1350 KG; 18 PERSONAS) C/ CUARTO DE MAQUINA
ASCENSOR MONTACARGAS
06.03.03 IASCENSOR MONTACARGAS (CAP. 1500 KG, 20 PERSONAS) C/ CUARTO DE MAQUINA

CENTRAL DE AIRE COMPRIMIDO INDUSTRIAL

CENTRAL DE AIRE COMPRIMIDO INDUSTRIAL (INC. COMPRESORAS, FILTROS, SEPARADOR DE HUMEDAD,
VALVULAS, MANOMETROS, TUBERIAS, ACCESORIOS, OTROS)

[INSTALACION DE COMUNICACIONES
SOFTWARE HIS

07.02.17.01 SOFTWARE HIS
FIREWALL CENTRO DE DATOS
07.02.03.08 FIREWALL CENTRO DE DATOS
SWITCH PRINCIPAL CORE

07.02.03.01 SWITCH PRINCIPAL CORE
SERVIDORES BLADE

07.02.21.02 [SERVIDORES BLADE

Fuente: “Cronograma de adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 10), “Cronograma valorizado” (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control.

06.01.05.06.01

Posteriormente, se ha verificado en el “Cronograma valorizado” (Apéndice n.° 8) en qué
fecha estaba prevista la ejecucion de estas subpartidas, a fin de determinar la oportunidad de
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utilizacion de los insumos solicitados dentro del adelanto; de esta manera, se ha efectuado
un cuadro comparativo que permite identificar el mes de adquisicion y el mes en que dicho
insumo sera utilizado en la ejecucion de la Obra, el cual se muestra a continuacion:

Cuadro Comparativo entre el mes de ad

Cuadron.°7

uisicion y el mes de utilizacion de los insumos

Mes de adquisicion e importe segun calendario de
adqu’simbnqdem lerial e il
MADERA TORNILLO - il
Mes de utlizacion segin cronograma valorizado X X
de obra
Mes de adquisicion e importe segln calendario de
54760, ,
PROTECTOR CONTRA CAMILLAS DE  |adquisicion de maleriales Ll R
MA DE ACERO RECUBEERTO DE PVC | Mes de uflizacion segin cronograma valorizado X X
/ de obra
ALACIO! A
Mes de adquisicion e imporle segin calendario de
TABLERO TGN adqmslcron‘ m’a nasts i
Mes de utlizacion segin cronograma valorizado X X
de obra
SUB ESTACION (INC. TRAFOS DE 1000 | Mes d}equu\'slmcn e imporle segun calendario de 6805 | B8
KVA, 400 KVA, 160 KVA, CELDAS DE adquisicion de materiales
SALIDA, DE INTERRUPTOR DE POTENCIA, | Mes de ulizacion segin cronograma valorizado X X X X X X
DE LLLEGAD S/PLANOS) de obra
ALACIO ANiCA
Mes de adquisicion e importe segun calendario de
[CENTRAL DE GENERACION DE OXIGENO e q Iporte segt 0 102,02 | 88939501
(NC. COMPRESORES, SECADORES, |2dauisicion de makerides
ENERADORES DE-OKIGENO, TANQUES, Mes de uflizacion segin cronograma valorizado
VULAS, TUBERIAS Y ACC.)
de obra
CENTRAL DE AIRE MEDICINAL (NC Mes de adquisicion e imporle segun calendario de 870153
TANQUE, COMPRESORAS, SECADOR DE |adauisicion de maleriales <
E. FILROS MPF-MPHHPC,VALVULAS, [ Mes de utlizacion segin cronograma valorizado X
TUBERIS Y ACC ) de obra
Mes de adquisicion e imporle segun calendario de
. 89 766,50
GRUPO ELECTROGENO INSONORIZADO  [adquisicion de materiales )
DE 400 KW, 380V, 60HZ Mes de utlizacion segin cronograma valorizado X
de obra
Mes de adquisicion e imporle segin calendario de
[ASCENSOR MONTACAMILLAS (CAP. 1600 [ - oo in © IMpore seg 10495329
adquisicion de maleriales
KG, 24 PERSONAS) C/ CUARTO DE [Tpr— - e
VAQUINA les de ullizacion segin cronograma valoriza X X
de obra
NTRAL DE VACIO (INC. TANQUE, Mes de adquisicion e importe segin calendario de 04802
RO MPF, BOMBAS DE VACIO, adquisicion de maleriales
MAJOMETROS, VALVULAS, TUBERIAS,
ACEESORIOS, TRAMPA DE SECRECION, | Mes de ullizacion segin cronograma valorizado X
08) de obra
4 Mes de adquisicion e imporle segin calendario de
39034,
ASCENSOR PUBLICO (CAP. 1350 KG; 18  |adquisicion de materiales gl e
PERSONAS) C/ CUARTO DE MAQUINA Mes de uflizacion segin cronograma valorizado X X
de obra
[ASCENSOR MONTACARGAS (CAP. 1500 Mes de ‘adqmslcmné importe segun calendario de »7571| 8
KG, 20 PERSONAS) G/ CUARTODE  [Podsicion e mleles
\AQUINA Mes de ufizacion segin cronograma valorizado X X
\ de obra
\ ?ﬁNTRAL DE ARE COMPRIMIDO Mes de adquisicion e imporle segln calendario de %5045 | 212156
1 F@%TRV\L (NC. COMPRESORAS, adaisicion de materiales B :
: lﬁn,os SEPARADOR DE HUMEDAD,
§ VAL\‘UU\S. MANOMETROS, TUBERIAS, | Mes de utlizacién segin cronograma valorizado X
JCCESORI0S, OTROS) de obra
INSTALACION DE COMUNICACIONES
Mes de adquisicion e imporle segin calendario de
dquisicior de’woh:’e\esm e oy
SOFTWARE HS bkl
Mes de uflizacion segun cronograma valorizado
de obra
Mes de adquisicion e importe segin calendario de
adqui énqdemale al e e
FIREWALL GENTRO DE DATOS = =
Mes de ufilizacion segin cronograma valorizado
de obra
Mes de adquisicion e imporle segin calendario de
adquisicid Zemabnal e L
SWITCHPRINCIPAL CORE Kbt “
Mes de ulizacion segin cronograma valorizado
de obra
Mes de adquisicion e imporle calendario de
adauisici 1 i pore segin 21365854
n
SERVIDORES BLADE aisicién de makrides
Mes de utlizacion segin cronograma valorizado
de obra

Fuente: “Cronograma de adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 10), “Cronograma valorizado” (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision de control.
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Como se aprecia en el cuadro precedente, existieron materiales e insumos cuya adquisicion
no estaba prevista sino hasta diciembre de 2021 y meses posteriores, y cuya utilizacion no
era requerida sino hasta el afio 2022; por lo que, en efecto, la Entidad aprobé el adelanto por
estos materiales e insumos vulnerando el plazo y condiciones estipuladas en los documentos
del procedimiento y términos contractuales.

En este punto, es procedente traer a colacion el documento denominado
“CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE
OBRA" (Apéndice n.° 8), suscrito por el sefior Moisés Salazar Quiroz, residente de Obra,
donde sefiala: “se ha considerado que después del firmado el contrato con la entidad, se
seleccionara a los proveedores de [...] algunos equipos importados, con los cuales se
formalizara la compra y se les entregara el adelanto requerido para dicha operacion’ (sic)

Considerando lo expuesto en el parrafo precedente, en cuanto a los “equipos importados”,
que podrian estar compuestos por los protectores contra camillas y aquellos necesarios para
las instalaciones mecanicas, eléctricas y de comunicacion, se advierte en el “Cronograma de
adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 10), contrastado con el “Cronograma valorizado”
(Apéndice n.° 8), que el Contratista contempld lapsos suficientes entre la adquisicion y la
utilizacion de estos; por lo que no ameritaba aprobar la entrega del adelanto por estos
insumos en fechas anteriores a las previstas en el cronograma de adquisicion, inobservando
asi las disposiciones contractuales.

A mayor abundamiento, a continuacién, se detallan cuales fueron las anotaciones
consignadas por el Contratista para algunos de estos materiales e insumos en el documento
“CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE
OBRA” (Apéndice n.° 8), adicionando el comentario de la Comision de Control respecto a la
oportunidad en que debieron ser solicitados y aprobados:

Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE
Periodo de 14 de julio de 2021 al 25 de febrero de 2022

A



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’L’ ) LA CONTRALORIA

o
Cuadron.® 8
Materiales e insumos considerados para la solicitud del adelanto que no se sujetaron a las Bases y el Contrato
FECHAS DE
COMPRA | ¢ ecuns o
UTILIZACION | CONSIDERACIONES (DEL CONTRATISTA)
e SEGUN PARA LA ELABORACION DEL COMENTARIOS DE COMISION DE CONTROL
ADQUISICION ANA i Jronns
VALORIZADO
DE
MATERIALES
2. ARQUITECTURA
MADERA TORNILLO
(MADERA NACIONAL PARA| Ene-22 a Ene-22 a El adelanto de materiales e insumos para la ejecucion de esta partida debié solicitarse
ENCOFRADO Y Ago-22 Oct-22 y aprobarse en diciembre de 2021.
CARPINTERIA)
‘Esta es una partida delicada y El Comraus@ e§lab1ece q‘ue la xnpyor'aclon dg esle “producto” sera fealrzado P!asla en2
verdaderamente CRITICA, puesto que remesas, si el tempo de importacion de la primera remesa es 150 dias, se entiende que
PROTECTOR CONTRA PR el Contralista ya ha contemplado este lapso para disponer del insumo en la fecha
. estos productos son siempre importados, 5 ¥ N . . - R
CAMILLAS DE ALMA DE Dic-21a Jun-22 a eneralmente de Francia o de EEUU |...] establecida en el "Cronograma Valorizado", razén por la cual él mismo establecio la|
ACERO RECUBIERTO DE May-22 Dic-22 gan 7 ; . |adquisicion en diciembre de 2021, a fin de utlizar el insumo en junio de 2022; por tanto,
Su importacién de una primera remesa es ) = . "
PVC ; i |10 s€ justifica haber aprobado el adelanto omitiendo la oportunidad del *cronograma de
de 150 dias y otra posible en 90 dias S o " - .
o adquisicién de materiales®, siendo que la solitcitud y aprobacion debieron darse en
mas’. N
noviembre de 2021.
4. INSTALACIONES
ELECTRICAS
TABLERO TGN Mar-22 a May-22 a El adelanto de materiales e insumos para la ejecucion de esla partida debié solicitarse
Abr-22 Jul-22 en febrero de 2022.
SUB ESTACION (INC “Para poder instalar la subestacion . . . " y -
oo e s 49 i o de de e It |08 TS S e e svr o vy o o orders
KVA, 160 KVA, CELDAS DE Dic-21 a Ene-22a |edificacion (obra civi", se debe tener " Lo 5 P . L P
y - . |expediente técnico de obra, el adelanto de materiales e insumos debid observar la
SALIDA; DE INTERRUPTOR Mar-22 Jul-22  |aprobado ef expediente técrico de media oportunidad prevista en el "Cronograma de adquisicion de maleriales’, debiendo
DE POTENCIA, DE LLLEGAD tension y estar aprobado por la P ok P oh eneg de 2021 q :
SIPLANOS) concesionaria eléctrica [...]". (sic) yap :
5. INSTALACIONES
[MECANICAS
CENTRAL DE GENERACION .
DE OXIGENO (NC Considerando el lapso de procura de 240 dias aproximados (se entiende previos a la
COMPRESORES, fecha de utiizacion) y considerando que el "cronograma valorizado" registra la utlizacion
! . de este insumo en octubre de 2022, la fecha de adquisicion estaria prevista para el mes|
SECADORES, Ene-22a Oct-22 a “[...] posee actualmente un tiempo de . N 3 s oy
N " . . de febrero de 2022; no obstante, al consignarse en el "Cronograma de adquisicion de
GENERADORES DE Set-22 Dic-22 |procura de 240 dias aproximados [...J". I L < . N
OXIGENO, TANQUES, maleriales” que la adquisicion seria en enero de 2022, se advierte que el Contratista ya
i ’ ha considerado el lapso sufiente para su procura, por lanb, el adelanto debio ser
VALVULAS, TUBERIAS Y - o
ACC.) solicitado y aprobado en diciembre de 2021.
CENTRAL DE ARE
MEDICINAL (INC TANQUE,
COMPRESORAS, SECADOR|  Abr-22 a Nov-22 a El adelanto de materiales e insumos para la ejecucion de esta partida debi6 solicitarse
DE AIRE, FILROS MPF--MPH. May-22 Ene-23 y aprobarse en marzo de 2022.
HPC,VALVULAS, TUBERIAS
Y ACC.)
Considerando el lapso de procura de 210 dias aproximados (se entiende previos a la
GRUPO ELECTROGENO B N . . |'echa de utilizacion) y considerando que el *cronograma valorizado® registra la utilizacion
INSONORIZADO DE 400 KW, DJ'”;; ":"tz: 2 a["'] ,”e”’d"" d"e L pooeurs de 210 dias | g egie insumo en julio de 2022, Ia fecha consignada en e *Cronograma de adquisicion
380V, 60HZ un- et- PrONERRCRN Ton0s i Syy de materiales” (diciembre de 2021), calza con el lapso establecido para su procura, por
tanto, el adelanto debié ser solicitado y aprobado en noviembre de 2021.
ASCENSOR Segun cronograma valorizado los duclos de concreto serian ejecutados desde abril a
MONTACAMILLAS (CAP Ene-22a May-22 a [...] para lrjlctar con esta partida se deben [mayo de 2022, periodo que concuerda con la utilizacion tde esta partida segun»d\cﬁo
1800 KG: 24 PERSONAS) G/ Abr-22 Oct-22 haber cull los ductos de . |cronograma (mayo de 2022), por lo que la fecha consignada para su adquisicion
CUARTC.) DE MAQUINA . cuartos de maquinas [...]."  [responde al lapso suficiente para su procura; por tanto, el adelanto debié solicitarse y
en di de 2021.
CENTRAL DE VACIO (INC
TANQUE, FILTRO MPF,
BOMBAS DE VACIO, . . P . ”
MANOMETROS, VALVULAS, Ene-22a |Oct-22 aEne- El adelanto de materiales e insumos para la ejecucion de estas partidas debio
TUBERIAS, ACCESORIOS, Mar-22 s 4 en de 2021,
TRAMPA DE SECRECION,
OTROS)
ASCENSOR PUBLICO (CAP. Ene.22 e
ne-22 a lay-22 a
1350 KG; 18 PERSONAS) C/ . . S ;
) Abr-22 Oct-22 o . Segun cronograma valorizado los duclos serian ejecutados desde abril a mayo de 2022;
CUARTO DE MAQUINA “[...] para iniciar con esta partida se deben - .
por lo que, la fecha consignada para la adquisicion de los ascensores responde al lapso
habe los ductos de 3 3 . N
ASCENSOR ialimed artos de méqui . [sufciente para su procura; por tanto, el debio y ap en
MONTACARGAS (CAP. 1500| Ene-22a May-22a | S@/@queados, cuartos demaquinas [...]." | yiciombre de 2021.
KG, 20 PERSONAS) C/ Abr-22 Oct-22
CUARTO DE MAQUINA
CENTRAL DE ARE
COMPRIMIDO INDUSTRIAL
(INC. COMPRESORAS, X S . bi6
FILTROS, SEPARADOR DE Ene-22a Oct-22 a El adelanto de materiales e ms:{n'}os para la ejecucion de estas partidas debié
HUMEDAD, VALVULAS, Mar-22 Ene-23 y ap en de 2021.
MANOMETROS, TUBERIAS,
ACCESORIOS, OTROS)
6. INSTALACION DE
COMUNICACIONES
SOFTWARE HIS Jun-22a Ago-22 a El adelanto de materiales e insumos para la ejecucién de esta partida debi6 solicitarse|
Jul-22 Oct-22 en mayo de 2022.
Considerando el lapso de procura de 60 dias aproximados (se enfende previos a la
fe ilizacio id 1 lorizado" registra la uflizaciol
FIREWALL CENTRO DE Jul22a Set-22a |*[...] Firewall centro de datos un tiempo de chade ullzadtn) y considerando que e cronograma valorizado® regista la on
DATOS Set.22 Nov-22 procura de 60 dias [...J-. de este insumo en sefiembre de 2022; la fecha consignada en el "Cronograma de
A adquisicion de materiales’ (julio de 2022), calza con el lapso establecido para su
procura, por tanto, el debié ser solici y ap en junio de 2021.
Si bien el contratista sefialo un lapso de procura de 60 dias para este insumo (se
. P entiende previos a la fecha de utilizacion), también consigné en el "Cronograma de
SWITCH PRINGIPAL CORE ““"zi; "‘g:'zzz; L] pare el "’;“”"’” de "‘;’ ":0":, PUEIOS | - dquisicion de materiales® que dicho insumo seria adquirido en julio de 2022 por Io que,
Ago- g [-Jun Hiempo de procira de 60 dias...J". |,y anitidad debis a esta fecha ida para aprobar la solicitud de
del C su entrega en junio de 2022.
SERVIDORES BLADE Abr-22 a Oct-22 El adelanto de materiales e insumos para la ejecucion de esta partida debié solicitarse
May-22 y aprobarse en marzo de 2022.

Fuente: “Consideraciones para la elaboracion del cronograma de ejecucion de obra” (Apéndice n.° 8), “Cronograma de adquisicion de
materiales” (Apéndice n.° 10) y “Cronograma valorizado” (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control.
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Cabe mencionar que, con respecto a las consideraciones que ha plasmado el Contratista, no
se advierte mayor sustento que acredite los dias de procura que sefiala para ciertos insumos.

Consecuentemente, no se advierte que la entrega del adelanto haya respondido a una
necesidad de compra ni, mucho menos, de utilizacion inmediata de estos materiales e
insumos, denotando que la Supervision y los sefiores Jhony Yvan Piscoya Niquen, director
de la Division de Supervision y Liquidaciones, y Michael Jesus Vargas Fernandez,
subgerente de Operaciones, al aprobar y dar lugar a la entrega del adelanto por la suma de
S/ 5 253 971,52, inobservaron el plazo y condiciones previstas en los documentos del
procedimiento, puesto que, omitieron las fechas previstas en el “Cronograma de adquisicion
de materiales” (Apéndice n.® 10), vulnerando asi la condicion de entregar el adelanto dentro
de los siete dias previos a cada adquisicion y conllevando a entregar al Contratista fondos
plblicos por materiales e insumos cuya adquisicion estaba contemplada para los meses
entre diciembre de 2021 hasta julio de 2022, y cuya utilizacion, segln el “Cronograma
valorizado” (Apéndice n.° 8), estaba prevista para iniciar luego de dichos meses.

En congruencia con lo expuesto, resulta importante traer a colacion lo sefialado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en la Opinidn
n.° 064-2018/DTN, sobre el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos, que
precisa:

“2.1.3.Ahora bien, tomando en consideracion que el otorgamiento del adelanto para materiales e
insumos implica la erogacién de fondos publicos, tanto el contratista como la Entidad deben
cumplir con las condiciones y procedimientos que la normativa de contrataciones del Estado
establece para su entrega.

[.]

Como se advierte, esta opinion no hace mas que ratificar que la entrega del adelanto para
materiales e insumos debi6 efectuarse en observancia de las condiciones y procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones, la que puntualiza que estas se hallan
plasmadas en los documentos del procedimiento (Bases), y que demandaban la sujecion
irrestricta a la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales, como se
cita nuevamente a continuacion:

“2.1 INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

[.]

f) ADELANTOS

[]

ii. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
N° Porcentaje del Tipo de garantia | Plazo de entrega de los | Plazo para que el
ltem | monto del adelantos contratista solicite la

contrato original entrega del adelanto

1 20% CARTA FIANZA | 7 dias calendario 8 dias calendario

La entrega de los adelantos se realizaré en el plazo establecido para el item, previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion. Para tal
efecto, el contratista debe solicitar la entrega del adelanto en el plazo establecido para el item,
anterior al inicio del plazo antes mencionado, [...]" (Subrayado agregado)

Ademas, resulta importante mencionar que, mediante oficio
n.° 004-2022-CG/OC5336-SCE/BYAC de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27), la
Comision de Control solicitd a la Supervision confirmar si el Contratista ha presentado, hasta
la fecha, algin contrato u otro documento que sustente la adquisicion de los materiales e
insumos sefalados en parrafos previos.

Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE
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Ante ello, el sefior Fernando Segundo Fustamante Chozo, jefe de Supervision, mediante
documento Co. 002-IDC-2022 (Sup. Hops. San Ignacio) — Jefe de Supervision/CGR de 18
marzo de 2022 (Apéndice n.° 28), dio respuesta a la solicitud, manifestando lo siguiente:

[..-] al respecto se le curso el documento b), al Contratista solicitandole dicha informacion,
contestando y limitandose este, a alcanzamos los informes de sus especialistas sustentando la
adquisicion de materiales e insumos, no adjuntando ningun documento solicitado por la
Contraloria (...) por lo tanto esta Supervision no cuenta con ningun contrato u otro documento
que sustente la adquisicion de materiales que consigno en el cronograma de adquisicion de
materiales (...), y por lo cual no han sido valorizado los mismos hasta la fecha.” (sic)

Asimismo, remitio, adjunto al documento precedente, los informes de los especialistas, los
cuales fueron presentados por el Contratista mediante la carta n.° 254-2022-CSSI de 16 de
marzo de 2022 (Apéndige n.° 28), quienes en sus respectivos informes indican lo siguiente:

* Informe n.® 021-2022-CSSI-RSZM-EA de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28),
firmado por el sefior Rodolfo Sebastian Zelada Marifios, especialista de arquitectura,
manifestando con respecto al protector contra camillas de alma de acero recubierto
de PVC lo siguiente:

‘e Segun cronograma de adquisicion de materiales, se tiene que para los meses de
diciembre 2021, enero 2022, febrero 2022, marzo 2022, abril 2022 y mayo de 2022,
segun cronograma, deberian estar adquiriéndose estos materiales para su
instalacion en obra [...], actualmente no es necesaria la adquisicion del material del
protector para contracamillas de alma de acero recubierta de PVC, ya que hasta el
momento no Se ha iniciado con las partidas antecesoras de arquitectura.

e [...] Para la presentacion de la propuesta de material y la aprobacion del protector
contracamillas de alma de acero recubierto de PVC, se tienen programado para el
mes de abril y mayo recordando que la instalacién en obra de la partida de
contracamillas es sucesora a las partidas de columnetas, asentado de muro de
ladrillo, tarrajeos, etc.” (sic) (Subrayado agregado)

De lo precisado por el especialista de arquitectura, se advierte que el insumo en
mencion, por el cual el Contratista, el 20 de julio de 2021, solicitd el importe de
S/ 78 166,45, aln no ha sido adquirido, puesto que las partidas de arquitectura atn
no han iniciado; de acuerdo a lo indicado, esta adquisicion estaria realizandose
entre los meses de abril y mayo de 2022; ratificando con ello que el adelanto para
esta adquisicion, solicitado en julio de 2021 y otorgado al mes siguiente, no tenia
justificacion alguna.

e Informe n.° 014-2022-CSSI-JHAA-EIIEE de 15 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 28), firmado por el sefior José Humberto Arcos Aguirre, especialista en
instalaciones eléctricas que, con respecto al tablero TG-N y sub estacion, indica lo
siguiente:

“Al no contar con el expediente Técnico de “Sistema de Utilizacién en M.T. 3& para el
Nuevo Hospital ll-a San Ignacio” con la Méxima Demanda Final Real y con aprobacion
de la concesionaria eléctrica, no_hemos podido solicitar el inicio de obra ante la
Concesionaria_eléctrica por el motivo que dicho expediente técnico es requisito
indispensable para poder solicitar inicio de obra de acuerdo con lo indicado en la RD
N° 0182002.EM/DGE.

[
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5. Con respecto al tablero TG-N, se esta a la espera de la actualizacion del
Expediente Técnico de “Sistema de Utilizacion en M.T. 3¢ para el Nuevo Hospital
II-1 San Ignacio” con la méaxima demanda final real, donde se nos dara la nueva
proteccion (Interruptor Termomagnético) para el Transformador y con lo cual
deberé contar con su propio estudio de selectividad.” (sic) (Subrayado agregado)

Con lo manifestado por el especialista en instalaciones eléctricas, se ratifica que el
adelanto para la adquisicion de tablero TG-N y sub estacion, por S/ 233 666,09 y
S/ 129 124,78, respectivamente, fue solicitado, aprobado y otorgado sin mayor
justificacion, toda vez que el Contratista y la Supervision eran conocedores que para
estas adquisiciones se requeria del Expediente Técnico de “Sistema de Utilizacién
en M.T. 3 para el Nuevo Hospital II-1 San Ignacio”, el mismo que, a la fecha, alin
no se ha actualizado (razén por la cual el “Cronograma de adquisicion de
materiales” considero estas adquisiciones en diciembre de 2021 y marzo de 2022) y,
por ende, no se han iniciado los trabajos ante la concesionaria, situacion que
corrobora que el importe solicitado el 20 de julio de 2021, y aprobado y otorgado al
mes siguiente, no se ajustaron a los plazos y condiciones de las Bases y el
Contrato, habiendo trascurrido, hasta la fecha de este pliego, siete meses desde que
se realiz6 el desembolso para la adquisicion de estos insumos.

Informe n.® 0027-2022-OCHA de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28), firmado
por el sefior Orlando Chancafe Angeles, especialista de instalaciones mecanicas,

quien, con respecto a los insumos correspondientes a esta especialidad, manifiesta:

“‘CONCLUSIONES:

1) De todos los equipos adquirir se encuentran 05 de ellos en consulta, sin respuesta
a la fecha, lo cual impide su adquisicion, siendo necesaria el pronunciamiento de
parte del proyectista o entidad de los siguiente:

a.  Central de Generacion de Oxigeno (...)

b. Grupo Electrogeno insonorizado de 400kW, 380V, 60 Hz.

c. Ascensor Monta camillas (cap. 1800 kg 24 personas) c/cuarto de
maquina.

d.  Ascensor Publico (cap. 1350 kg, 18 personas) c/cuarto de maquina.

e.  Ascensor Montacargas (Cap. 1500 kg, 20 Personas) c/cuarto de maquina.

2)  Los equipos de centrales de gases medicinales se estan a la espera de respuesta
de los proveedores invitados a realizar su cotizacion,

3) Estamos a la espera de que nos alcancen cotizaciones y fichas técnicas de los
equipos del érea de centrales de gases medicinales los mismo que serén
derivados a la supervision de obra para su evaluacion respectiva, luego de
nuestra correspondiente, dichos equipos son:

a.  Central de aire Medicinal (...)

b.  Central de vacio {(...)

c.  Central de aire comprimido industrial (...)”
(sic) (Subrayado agregado)

Del informe del especialista de instalaciones mecénicas, se advierten equipos en
estado de consulta al proyectista y en proceso de cotizacion; por lo tanto, se
corrobora que la solicitud de adelanto para adquirir estos equipos, efectuada en julio
de 2021, no era justificable, al no observar la oportunidad de compra establecida en
el “Cronograma de adquisicion de materiales” - prevista desde diciembre 2021
(grupo electrégeno) y enero 2022 (los deméas equipos) - siendo, ademas, que su
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aprobacién y otorgamiento vulneraron los plazos y condiciones de las Bases y el
Contrato, evidenciandose que el adelanto de S/ 2 945 403,84, aprobado y otorgado
al Contratista en agosto de 2021, hasta la fecha, no ha sido empleado en los fines
respectivos.

a
e
/ O
éfginode 0
¥\ institucinal
$4;

e Informe n.° 028-2022-CSSI/HSP-SI/MEZ/ES-COM de 15 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 28), firmado por el sefior Martin Espino Zarate, especialista en
cableado estructurado-voz y data, quien, con respecto a los insumos requeridos
para la especialidad de comunicaciones, manifiesta:

“2) Analisis.
a) Que las fechas contractuales de adquisicion para los siguientes equipos y
software se tiene para:
El sistema Switch Core Principal tiene fecha de adquisicion para: Abril 2022
El sistema HIS tiene fecha de adquisicion para: Junio de 2022
El sistema Firewall centro dato tiene fecha de adquisicion para: Julio 2022
El sistema Servidor Blade tiene fecha de adquisicion para: Julio 2022

b) El inicio de trabajo para la presentacion de fichas técnicas esta en proceso,
segun cronograma de trabajo
[.]
3) Conclusiones.
a.  Como se observa auin se esta en el proceso de aprobacion de fichas técnicas
de equipos y materiales.

b [.]

c.  Se necesita respuesta por parte de la entidad a las consultas realizadas, sin
la absolucion de consultas no se podré realizar la aprobacion de equipo o
materiales y su posterior compra.” (Sic)

De este Ultimo documento, el especialista en cableado estructurado-voz y data
ratifica las fechas de adquisicion previstas en el “Cronograma de adquisicion de
materiales” (abril a julio de 2022), sefialando, ademas, que previo a ellos se
requieren la aprobacion de fichas técnicas y absolucion de consultas por parte de la
Entidad, corroborando con ello que la solicitud realizada por el Contratista el 20 de
julio de 2021 inobservé la oportunidad de compra establecida en el antedicho
cronograma, siendo, ademés, que su aprobacion y otorgamiento vulneraron los
plazos y condiciones de las Bases y el Contrato, evidenciandose que el adelanto de
S/'1.772 805,94, aprobado y otorgado por la Entidad en agosto de 2021, hasta la
fecha, no ha sido empleado en los fines respectivos.

Por ende, la inobservancia de las condiciones y plazos para el otorgamiento del adelanto
para materiales e insumos, denota una incorrecta gestion y cautela en la ejecucion y
administracion de los recursos financieros del Estado, toda vez que, el adelanto de
S/ 5 253 971,52, constituyd una liquidez que, al momento de ser entregada al Contratista, no
era requerida para la adquisicion o contrato inmediato de materiales e insumos, al
evidenciarse que, de acuerdo al “Cronograma de adquisicion de materiales’ (Apéndice
n.° 10), existian adquisiciones a realizarse hasta un aiio después de la aprobacion del
adelanto y que, en efecto, hasta la fecha no han sido adquiridos (tal como lo corroboran los
informes de los especialistas del Contratista), situacion que ratifica que la Entidad ha perdido
el control de los fondos publicos entregados, quedando estos a merced de un tercero para su
potencial empleo en fines particulares o distintos al fin publico que, en especifico, persigue
esta Obra.
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v" Respecto a la aprobacion del adelanto para “adquisicion” de PILOTES (INC.
PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO)

En el “Cronograma de adquisicion de materiales” (Apéndice n.° 10), adjuntado por el
Contratista a su solicitud, se registra que los pilotes seran “adquiridos” a partir del mes de
setiembre de 2021, tal como se muestra como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Extracto del “Cronograma de adquisicion de materiales” del Contratista

CRONOGRAMA DE ADQUISICION DE MATERIALES
PROYECIO; CONSTRUCCION DEL SALDO DE OBRA DEL HOSPITAL -1 DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CUAMARCA
CUENTE: GERENTIA SUB REGIONAL JAEN
UBICACSN: CAIAMARCA - SAN IGNACID  SAN IGNACID
i
H
2t | A see2l 021 Nov-21 Dle2t Ene22 feb2 Mar22
DESCRIPCION M1 | MEs2 MES3 MES4 NS | ME6 MEST MESS MES3
ESTRUCTURAS
ACERO CORRUGADD FY=4 200 Kg/em2 GRADO 50 127,215.20] 871,508.78] §,792,858.15/ £85,018.74 953,343.81 765,858.51 138,806.95 1,548.84]
| 1PLOTES [C_PERFOBACION ACEAD MORTEAD Feanan: covmad {4k 018 38! L1058
CEMENTO PORTIAND TIPC) (425 Kg) 0,72881 635,547, 07| 1,306,839, 75} 493,319, 63[ 7244935 558,059.04 10117830} 185180

Fuente: “Cronograma de adquisicion de materiales”, adjuntado por el Contratista a su solicitud de adelanto

De la imagen precedente se puede advertir que, la sumatoria de las adquisiciones previstas
de setiembre a noviembre de 2021 para PILOTES asciende a S/ 3 993 669,80, importe que
fue consignado por el Contratista en su documento “CALCULO DE ADELANTO DE
MATERIALES 01" (Apéndice n.° 10), con el fin de arribar al importe de adelanto solicitado por
este concepto, tal como se mostré en el cuadro n.° 2 y que vuelve a mostrarse a

continuacion:
Imagen n.° 2
Q}“o R 2 Extracto del documento “Calculo de adelanto de materiales 01” del Contratista
K »
CALCULO DE ADELANTO DE ) 1 p
ELANTO DE MATERIALES 0 / 0@8’4’3

Ay
CONSTRUCEION 0EL SALDO DF OBRA DL IOSHITAL -1 D€ SAN IGRACH, EPARTAMENTO OF CANARGA
_— - - - o 80000%’5

‘ "
u&e m.“m FACTOR oo o | x| M0 JEBN swiov
Wei [masrEl | s | vaoreio i A ERALS|  MONTOA . o
; o A [ @ oo {CONREAISTR {CONREANETE)
|
s e | Feiusie w " 10 Rt MOy sy L
- 1M1 Luny I
2OM8| 0o o
L2878 o ]
. o <k
MR oK M. T T
o .
IR0 o vmgael o | Gomwl  wwal  swae
- o5 | . o ! o |

Fuente: “Célculo de adelanto de materiales 01", adjuntado por el Contratista a su solicitud de adelanto.

Como se advierte, el Contratista solicitd un adelanto de S/ 5 030 021,23 a la Entidad, por
concepto de “adquisicion de pilotes”. No obstante, este concepto no calificaba como material
0 insumo; puesto que, de la revision al analisis de precios unitarios de estructuras,
comprendido dentro del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 29), dentro de la
partida 02.03.18 PILOTES, esta comprendida la subpartida 02.03.18.02 PILOTES (INC.
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PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO), con un costo unitario
global idéntico al registrado en el presupuesto del “Cronograma de adquisicion de materiales”
para dicho concepto (S/ 3 993 669,80), tal como se muestra a continuacion:

Imagenn.° 3
Extracto del “Analisis de precios Unitarios” de Estructuras

Parida 0203.18.02 PILOTES (INC. PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO)

Rendimento ~ glb/DIA MO EQ Costo unitario direcio por : gib 3,993,669.80

Codigo Descripeion Recurso Unidad  Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial 81,
Materiales

(230000050 PILOTES (INC. PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA gl 10000 399366980 3,993,669.80

DE CEMENTO)
399056900

Fuente: Expediente Técnico de Obra,

Ahora bien, las “Especificaciones Técnicas” del expediente técnico (Apéndice n.° 30)
describen a la citada subpartida® sefialando que corresponde “solo a mano de obra’,
debido a que su ejecucion consiste en el armado del pilote, excavacion y vaciado de
concreto, tal como se sefiala a continuacion:

T-1

03.04.17.02 PILOTES (INCLUYE PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA DE
CEMENTO)

DESCRIPCION:

Consiste en el armado del pilote in situ- puesto en obra, desde la excavacion, armado y
vaciado del concreto (solo mano de obra).

UNIDAD DE MEDIDA:

Se realizaré de acuerdo al metrado verificado en obra por el supervisor y se medira por el
total en (Gbl).

BASES DE PAGO:

La cantidad determinada seguin la unidad de medicion, seré pagada al precio unitario del
contrato, y dicho pago constituira compensacién total por el costo de material, equipo,
mano de obra, e imprevistos necesarios para completar la partida.

[...I. (sic) (Subrayado y resaltado agregado)

Al respecto, si bien la base de pago indica que esté constituida por el costo de material,
equipo y mano de obra e imprevistos, es de recalcar que, en cuanto a los materiales
requeridos para el armado de pilotes, el Presupuesto del expediente técnico (Apéndice
n.® 31) los ha contemplado dentro de otras subpartidas, como se muestra a continuacion:

10 Cabe sefialar que las especificaciones técnicas de la partida “PILOTES (INCLUYE PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA DE
CEMENTO)" consigna el item 03.04.17.02; sin embargo, corresponde a la partida que en el Analisis de Precios Unitarios ha sido registrada en el
item 02.03.18.02; por tanto, constituyen la misma partida, con un error en la numeracion del item.
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Imagen n.° 4
Extracto del Presupuesto de Estructuras del expediente técnico

Presupuesto

Presupuesto 0000013 ADECUACION A LA NORMA TECNICA DE SALUD NTS 110 Y ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO

DE OBRA "CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL HOSPITAL Il-1 DE SAN IGNACIO"
Subpresupuesto 001 ESTRUCTURAS
Cliente GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA Costo al 31/01/2021
Lugar CAJAMARCA - SAN IGNACIO - SAN IGNACIO
[tem Descripcion Und. Metrado Precio §/. Parcial §/. ]
0203.18 PILOTES 8,365,961.03
02.03.18.01 MOVILIZACIONES DE OBRA (PILOTES) gb 1.00 0 248,644.40
0203.18.02 PILOTES ORACH 0, MORTERQ, LECHADA DE CEMENTO)  glb 1.00 3.993,669.80
1203.18.03 cO! NALES N O AS RAPIDAS) gib 100
02034804 O 0 Fe=280 Kgiem2 (SOLO MATERIALES) m3 467284
02.03.18.05 ACERQ DE REFUERZO (SOLO MATERIALES) ka 862.466.68

Fuente: Presupuesto de Estructuras del expediente técnico.

De lo indicado en el Presupuesto (Apéndice n.° 31), los materiales para ejecutar la partida
de Pilotes, estarian comprendidos dentro de las subpartidas 02.03.18.04 Concreto
FC=280Kg/cm2 (SOLO MATERIALES) y 02.03.18.05 ACERO DE REFUERZO (SOLO
MATERIALES) que, de acuerdo a sus respectivos analisis de precios unitarios (Apéndice
n.* 29), contemplan como materiales, entre otros, al cemento portland tipo | y al acero
corrugado, ya consignados como tal en el “Cronograma de adquisicion de materiales”
(Apéndice n.° 10) y por los que el Contratista solicitd un adelanto de S/ 3 829 143,89 y
S/'5 788 102,23, respectivamente (ver cuadros n.°s 1y 2 e imagen n.° 1); para mejor
entender, a continuacion, se muestra el analisis de precios unitarios de las antedichas
subpartidas, en donde se aprecian los materiales antes mencionados:

Imagen n.° §
Extracto del Analisis de Precios unitarios de las subpartidas de materiales

Partida 02.03.18.04 CONCRETO fe=280 Kg/'em2 (SOLO MATERIALES)
Rendimiento m3/DIA MOC. 10.0000 ECG. 10.0000 Costo unitario directo por - m3 330.20
Cedigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial /.
Materiales
0204000007 ARENA GRUESA m3 0 5000 4200 2100
(205000033 PIEDRA CHANCADA m3 2000 A0 514 8441
0221000000 CEMENTO PORTLAND TIPO | (425 Kg) boi 12.0000 20,34 24408 E
0230290001 AGUA m3 0.1860 380 071
330.20
Parbda 02.03.18.05 ACERO DE REFUERZO (SOLO MATERIALES]
Rendimiento kg/CIA M. 180.0000 EQ. 180.0000 Costo unitario directo por : kg 297
Ceodigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 8/. Parcial 8/,
Materiales
1202000007, ALAMBRE NEGRO RECOCIDO# 14 kg 00800 333 020
0203030000 ACERO CORRUGADO FY=4,200 Kg/em2 GRADO 80 kg 1.0700 259 277
57

Fuente: Analisis de precios unitarios de estructuras del expediente técnico (Apéndice n.° 29).

En adicion a lo sefialado, las especificaciones técnicas de estructuras del expediente
técnico (Apéndice n.° 30), describen a las subpartidas CONCRETO fc=280 Kg/cm2
(SOLO MATERIALES) y ACERO DE REFUERZO (SOLO MATERIALES), en los
siguientes términos!":

1 Cabe sefialar que las especificaciones técnicas de las subpartidas CONCRETO fc=280 Kglcm2 (SOLO MATERIALES) y ACERO DE
REFUERZO (SOLO MATERIALES) han sido consignadas en los items 03.04.17.04 y 03.04.17.05; sin embargo, corresponden a las subpartidas que

en el Analisis de Precios Unitarios han sido registradas en los items 02.03.18.03 y 02.03.18.04; por tanto, constituyen las mismas subpartida, con un
error en la numeracion del item.
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“03.04.17.04. CONCRETO f'c=280 Kg/cm2 (SOLO MATERIALES)

DESCRIPCION

Esta partida corresponde al vaciado de concreto en los pilotes de los bloques A1-A2-B1-1-B2-
C1-C2-C3.

[.]

MATERIALES

ADITIVO CURADOR DE CONCRETO

CONCRETO PREMEZCLADO F'C = 280 kg/cm?2

[-]

03.04.17.05. ACERO DE REFUERZO (SOLO MATERIALES)

Esta partida corresponde a la armadura de losa de piso que soportan cargas de la estructura.
METODO DE EJECUCION

El método de ejecucion debe realizarse de acuerdo a lo especificado para el acero en la
descripcion general de estructuras de concreto armado. [...].

MATERIALES

ALAMBRE NEGRO RECOCIDO # 16

ACERO CORRUGADO FY=4200 KG/CM2 GRADO 60

[..]'(sic)

Por tanto, de las especificaciones técnicas antes descritas, se corrobora que el adelanto
solicitado por el Contratista para la “adquisicion” de “PILOTES (INC. PERFORACION,
ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO)", no correspondia a insumo o material
alguno, sino al costo de mano de obra, incluyendo imprevistos y el requerimiento de
equipamiento y maquinaria (al no advertirse en el presupuesto de la partida general las
subpartidas conteniendo a estos ultimos, que constituyen recursos y costos relevantes para
la ejecucion de la partida 02.03.18 PILOTES); no obstante, los imprevistos en Obra no son
materiales ni insumos, ademas, el equipamiento y maquinaria, por imprescindible que resulte,
tampoco podian ser considerados dentro de la solicitud y aprobacion del adelanto para
materiales e insumos, dado que no constituyen bienes a ser incorporados definitivamente en
la Obra, tal como lo corrobora el OSCE, a través de su Opinién n.° 018-2017/DTN, en la que
precisa:

[...] el adelanto para materiales e insumos no puede servir para financiar la compra o
adquisicion de cualquier bien, pues existen algunos bienes que, si bien es cierfo son
necesarios para la ejecucién de la obra, también lo seran para la ejecucion de otras obras. Tal
es el caso de aquellos equipos o maquinarias con los que debe contar el contratista para
realizar sus actividades econémicas.

En consecuencia, el adelanto para materiales e insumos s6lo puede ser otorgado para la
adquisicion de determinados elementos en la medida que estos queden incorporados en la
obra, lo cual implica que los materiales e insumos para los que se otorga el adelanto sean
empleados, de forma exclusiva, en la obra y que no formen parte del equipamiento del
contratista.

[...]' (Subrayado agregado)

Consecuentemente, el importe de S/ 5 030 021,23 no debié ser aprobado por la Supervision,
ni por los sefiores Jhony Yvan Piscoya Niquen, director de la Division de Supervision y
Liquidaciones, y Michael Jesus Vargas Fernandez, subgerente de Operaciones, dado que
dichos fondos no acreditaban ser destinados a la adquisicion de materiales e insumos
propiamente dichos.

En conclusion, por lo antes expuesto, la Supervision y los sefiores Jhony Yvan Piscoya Niquen,
director de la Division de Supervision y Liquidaciones, y Michael Jesis Vargas Fernandez,
subgerente de Operaciones, con la aprobacion y recomendacion de entrega del integro del
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adelanto ascendente al 20% del monto contractual en una sola oportunidad de desembolso, con la
misma connotacion de un adelanto directo (el que no establecia la observancia de ningtn
calendario de adquisicion o ejecucion para su otorgamiento) y sin acreditar su destino a cumplir
con la finalidad de este adelanto, habrian beneficiado al Contratista al concederle una liquidez de
S/ 10 283 992,75, materializado con el desembolso efectuado el 12 de agosto de 2021,
advirtiendose que no fue utilizada estrictamente en la adquisicion o contrato inmediatos de
materiales e insumos previstos en el “Cronograma de adquisicion de materiales’ (Apéndice
n.° 10), y que tampoco constituian materiales o insumos a adquirir, tal como se resume a
continuacion:

e Materiales e insumos de la especialidad de ‘ARQUITECTURA’, “INSTALACIONES
ELECTRICAS", “INSTALACIONES MECANICAS’ e “INSTALACION DE COMUNICACIONES"
por S/ 5 253 971,52, cuya solicitud, aprobacion y entrega inobservaron los plazos y
condiciones contractuales, toda vez que estas adquisiciones estaban previstas a cuatro
meses e, incluso, hasta un afio posteriores a su solicitud y desembolso.

» Solicitud, aprobacién y otorgamiento de S/ 5 030 021,23, por concepto de “PILOTES
(INC. PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO)’, que, segin
las especificaciones técnicas y andlisis de precios unitarios de la partida PILOTES, la
subpartida con la misma denominacion que el concepto antes sefialado, involucra solo a
trabajos de mano de obra para las excavaciones, armado de acero y vaciado de
concreto, pudiendo incluir los equipos y maquinaria para tal fin, no constituyendo
material 0 insumo propiamente dicho que ameritara adquisicion alguna.

os servidores que participaron en el hecho antes sefialado contravinieron la siguiente normativa:

v' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019:

Ca ~v/ ¥ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
\\ A n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018:

. Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

O Ry ‘5o 1821 La Entidad establece en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
(1\ contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad que el

, \”{.‘acontratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de

! 540 Cont J% adquisicion de materiales e insumos.

&'!3 fucional [ *

Cq “w 1822 Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos se realizan una vez iniciado el plazo de
4m }fﬁi’ ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos

presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion para

entregar dichos adelantos.

[.]

182.5 Es responsabilidad del inspector o supervisor, segtin corresponda, verificar la oportunidad de la solicitud

de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente.

v’ Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de
enero de 2005:
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Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos ptiblicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestién de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad.

Decreto Legislativo n.° 1436 - Decreto Legislativo marco de la administracion financiera del
Sector Publico, vigente desde el 17 de setiembre de 2018

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la Administracion Financiera
del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

[]

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan las
medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion conforme a
los principios y valores éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su transparencia y control.

Decreto Legislativo n.° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, vigente desde el 17 de setiembre de 2018

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

[.]

6. Calidad del presupuesto: consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de
eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacién de los
servicios.

[.]
Bases de la Contratacion Directa n.° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ

CAPITULO Il

L] , ,

2.1 INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

[.]

f) ADELANTOS

[]

ii. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS
N® Porcentaje del monto del | Tipo de garantia | Plazo de entrega de los | Plazo para que el
Item contrato original adelantos contratista  solicite la

entrega del adelanto

1 20% CARTA FIANZA | 7 dias calendario 8 dias calendario

La entrega de los adelantos se realizara en el plazo establecido para el item, previo a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion. Para tal efecto, el contratista debe
solicitar la entrega del adelanto en el plazo establecido para el item, anterior al inicio del plazo antes
mencionado, [...]"

Contrato de ejecucion de obra n.° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ. de 15 de junio de 2021

Cldusula décima: LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL
CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de siete (7) dias calendarios previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
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avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo méximo de ocho (8) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a la
solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago respectivo.

El hecho expuesto dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del Contratista por la
suma de S/ 10 283 992,75, beneficiandolo asi con una liquidez o financiamiento expuestos a fines
disimiles a los fines e intereses publicos, perjudicando la correcta ejecucion, administracion y control de
los recursos financieros del Estado, situacion ocasionada por la actuacion de los servidores de la
Entidad que, sin el sustento técnico ni legal, evaluaron y aprobaron el otorgamiento del adelanto para
materiales e insumos.

m . . .

/Q, T=8%\Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados

. 3 % n copia simple) conforme al Apéndice n.° 32.

"} « Rfectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
as personas comprendidas en el presente informe, no desvirtan los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la cédula la notificacion electronica, forman
parte del Apéndice n.® 32; conforme se describe a continuacion:

/ EFEB ) 1. Michael Jesus Vargas Fernandez, identificado con DNI n.° 42930415, subgerente de Operaciones,

e N2\ durante el periodo 2 de febrero de 2021 al 29 de abril de 2022'2 notificado con cédula de
% notificacion n.® 01-2022-OCI-SCE-GRC de 29 de marzo de 2022, a través de la Casilla Electrénica
n.° 42930415 de 29 de marzo de 2022, presento sus comentarios mediante expediente
n.° 102-2017-CG/INSN - Resolucion n.° 001-2019-CG/INSLAM de 5 de abril de 2022, en dieciocho
(18) folios, mas anexos en diez (10) folios, recibido por la Comision de Control en dicha fecha desde
el correo electronico michael.vargas@cip.org.pe.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.® 32, se ha determinado que el sefior Michael Jesus Vargas Fernandez,
emitié el informe n.° 75-2021-GR.CAJ-GSRJ-SGO de 27 de julio de 2021, aprobando y
recomendando el otorgamiento del integro del adelanto para materiales e insumos, correspondiente
a la ejecucion de la Obra, inobservando las condiciones y plazos para la solicitud y entrega de dicho
adelanto, establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion, toda vez que la solicitud
del Contratista incluia materiales e insumos por el importe de S/ 5 253 971,52, que, de acuerdo al
“Cronograma de adquisicion de materiales”, estaban previstos para ser adquiridos a cuatro meses e
incluso, hasta un afio posterior a la solicitud de adelanto; aprobando y recomendando, ademas, el
adelanto de S/ 5 030 021,23, cuya solicitud no estaba destinada a la adquisicion de materiales e
;'nsumos propiamente dichos, tal como lo acreditaron las especificaciones técnicas y analisis de
precios unitarios de la partida de PILOTES y de las subpartidas que la componen, dando asi lugar a
a entrega injustificada de fondos publicos a favor del Contratista por la suma de S/ 10 283 992,75,
+/ beneficiandolo con una liquidez o financiamiento que no correspondia por los motivos antes
/" sefialados, perjudicando la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros
del Estado, al haberlos entregado a un tercero sin que se acreditaran las condiciones que
-y 5o aseguraran que su utilizacion estaba destinada a los fines inmediatos que dicho adelanto establecia.
- & ,o
' i Con dicho actuar contravino lo estipulado en el numeral 38.2 del articulo 38, de la LCE; asi como, lo
previsto en los numerales 182.1 y 182.2 del articulo 182 del RLCE.

> De igual forma, trasgredié lo previsto en el articulo X de la de la Ley n.° 28411, Ley General del
L.

v Designado segun Memorando n.® 26-2021-GR.CAJ-GSRJ de 2 de febrero de 2021, desde el 2 de febrero de 2021 al 29 de abril de 2022 (se ha

considerado como fecha de culminacion la fecha de emision del informe; no obstante, el servidor continua laborando en la Entidad)
(Apéndice n.° 17).
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Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero de 2005; asi como del numeral 5 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo marco de la administracién financiera
del Sector Publico, vigente desde el 17 de setiembre de 2018; y del numeral 6 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
Organo de fontro vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

Institugtonai

Inobservando, ademas, el acapite ii, del literal f), del numeral 2.1, del capitulo Il de las Bases, asi
como, la clausula décima del Contrato de ejecucion de obra n.° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ. de 15 de
junio de 2021, suscrito entre la Gerencia Subregional Jaén y el Consorcio Salud San Ignacio el 15
de junio de 2021, para la ejecucién de la obra.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los literales a), h), k) y m) - Funciones Especificas
de la Hoja de Funciones por Cargo Asignado “SUB GERENTE DE OPERACIONES’, del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 413-2014-GR.CAJ/P de 24 de julio de 2014, modificado con Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 85-2017-GR.CAJ/GR. de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 34), que precisa: “Planear,
proponer, dirigir, organizar, ejecutar y supervisar las acciones y procesos para la formulacion de
estudios y ejecucion de obras y proyectos de inversion de la Gerencia Subregional, en concordancia
con los lineamientos de politica de desarrollo regional y prioridades de desarrollo Subregional.”,
“Supervisar y evaluar la ejecucion de obras y proyectos de inversion de la Gerencia Subregional.”,
‘Participar en los procesos de contrataciones del Estado, segun corresponda.”, “Emitir informes
técnicos, asesorar y absolver consultas, en asuntos de su competencia.”, respectivamente. También
incumplié sus funciones previstas en los literales a) y d) del articulo 25° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 142 2003-GR.CAJ/P de 2 de abril de 2003, modificado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 85-2017-GR.CAJ/GR. de 6 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 34), que establece: “Formular y
conducir el proceso técnico y administrativo de los proyectos de Inversion y su ejecucion bajo las
diversas modalidades en concordancia con los dispositivos legales vigentes.”, “‘Supervisar las obras
que se ejecuten mediante Convenio o Contrato.”, respectivamente.

De igual modo, omitié sus funciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico de 18 de febrero de 2004: y, de
“actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1
r>.  del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
. Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2019-JUS de 22 de enero de
£\ 2019,
(o BN \
& Ins}it pgfa ’/ = } lgualmente, incumplio lo establecido en el articulo 5° del Codigo Deontolégico del Colegio de
?/I Ingenieros del Pert, aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria en Lima los dias 26, 27 y 28 de
junio de 2011 y su modificatoria aprobado en la Sétima Sesion Extraordinaria en Huancayo los dias
10 y 11 de agosto de 2012 del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del periodo
2010-2012: “Los ingenieros estan al servicio de la sociedad. Por consiguiente, tienen la obligacion
de contribuir al bienestar humano, dando importancia primordial a la seguridad y adecuada
utilizacion de los recursos en el desempefio de sus tareas profesionales’.

A\

Asimismo, incumplié lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° “[....] Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica[...]",
estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de ‘/...] Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]’, concordante con el
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Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicada el 19 de
abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta,
prometiendo una actuacion u omision propia o ajena|...J".

Siendo responsable de conformidad con el numeral 5.2 del articulo 5 y el articulo 9 de la LCE, que
estipula: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al érgano al que se
le haya asignado tal funcién.”, “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.”, respectivamente.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Michael
Jesus Vargas Fernandez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

. Jhony Yvan Piscoya Niquen, identificado con DNI n.° 41420165, director de la Division de
Supervision y Liquidaciones, durante el periodo 2 de febrero de 2021 al 29 de abril de 202213:
notificado con cédula de notificacion n.® 02-2022-OCI-SCE-GRC de 29 de marzo de 2022, notificada
el 30 de marzo de 2022, presentd sus comentarios mediante carta n.° 02-2022/JYPN de 6 de abril
de 2022, en sesenta y siete (67) folios.

Como resultado de la evaluacidn de los comentarios o aclaraciones del involucrado, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.® 32, se ha determinado que el sefior Jhony Ivan Piscoya Niquen, emitio el
informe n.® 085-2021-GR.CAJ-GSRJ-SGO/DSL-JYPN de 27 de julio de 2021, dando conformidad a
la solicitud del adelanto para materiales e insumos presentada por el Contratista, recomendando el
otorgamiento del integro del referido adelanto para a la ejecucion de la Obra, inobservando las
condiciones y plazos para la solicitud y entrega de dicho adelanto, establecidos en los documentos
del procedimiento de seleccion, toda vez que la solicitud del Contratista incluia materiales e insumos
por el importe de S/ 5 253 971,52, que, de acuerdo al “Cronograma de adquisicion de materiales”,
estaban previstos para ser adquiridos a cuatro meses e incluso, hasta un afio posterior a la solicitud
[ de adelanto; aprobando y recomendando, ademas, el adelanto de S/ 5 030 021,23, cuya solicitud no
J estaba destinada a la adquisicion de materiales e insumos propiamente dichos, tal como lo
~ acreditaron las especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios de la partida de PILOTES y
de las subpartidas que la componen, dando asi lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a
favor del Contratista por la suma de S/ 10 283 992,75, beneficiandolo con una liquidez o
financiamiento que la ejecucion contractual no exigia al momento de su aprobacion y otorgamiento,
perjudicando la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros del Estado, al
haberlos entregado a un tercero sin que se acreditaran las condiciones que aseguraran que su
utilizacion estaba destinada a los fines inmediatos que dicho adelanto establecia.

13 Designado seglin Memorando n.® 025-2021-GR.CAJ-GSRJ. de 2 de febrero de 2021, desde el 2 de febrero de 2021 al 29 de abril de 2022 (seha

considerado como fecha de culminacion la fecha de emision del informe; no obstante, el servidor continia laborando en la Entidad)
(Apéndice n.° 15).
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Con dicho actuar contravino lo estipulado en el numeral 38.2 del articulo 38, de la LCE; asi como, lo
previsto en los numerales 182.1y 182.2 del articulo 182 del RLCE.

De igual forma, trasgredio lo previsto en el articulo X de la de la Ley n.® 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero de 2005 asi como del numeral 5 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo marco de la administracion financiera
del Sector Publico, vigente desde el 17 de setiembre de 2018; y del numeral 6 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

Inobservando, ademas, el acépite ii, del literal f), del numeral 2.1, del capitulo Il de las Bases, asi
como, la clausula décima del Contrato de ejecucion de obra n.° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ. de 15 de
junio de 2021, suscrito entre la Gerencia Subregional Jaén y el Consorcio Salud San Ignacio el 15
de junio de 2021, para la ejecucion de la obra.

Asimismo, incumplio sus funciones previstas en los literales a), h) e i) - Funciones Especificas de la
Hoja de Funciones por Cargo Asignado “INGENIERO III", del Manual de Organizacién y Funciones -
MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 413-2014-GR.CAJ/P de
24 de julio de 2014, modificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 85-2017-GR.CAJ/GR. de 6 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 34), que precisa: “Participar de los procesos de [...] ejecucion de las
N\ acciones de supervision de la ejecucion y [...] proyectos de inversion, [...] y contrata de la Gerencia
“\ Subregional, en concordancia con los dispositivos legales vigentes.”, “Emitir informes técnicos,
"|asesorar y absolver consultas, en asuntos de su competencia.”, “Otras funciones afines que se le
./ asigne y corresponda.”, respectivamente. También incumplio sus funciones previstas en los literales
b), ¢) y e) del articulo 29° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 142 2003-GR.CAJ/P de 2 de abril de 2003,
modificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 85-2017-GR.CAJ/GR. de 6 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 34), que establece: “Supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con
arreglo a la normatividad vigente.”, “Supervisar y evaluar la ejecucion de los convenios de proyectos
por administracion directa, encargo o contrata.”, “Otras funciones que le sean asignadas.’,
respectivamente, asi como, la funcion signada por la Subgerencia de Operaciones en el proveido del
documento Co.009-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) - Jefe de Supervision/GSRJ de 22 de julio
de 2021, concordante con el literal i) del MOF y €) del ROF, antes citados, que sefiala; “PASE A:
Division de Supervision y Liquidaciones’, “PARA: Su Revision y Conformidad correspondiente”,
‘FECHA: 27/07/2021.

De igual modo, omitié sus funciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y c) del
amculo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004; y, de
‘actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
| s de atnbu:das y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1

Ins *“‘“”’a’/ /del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Sq > v/ Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2019-JUS de 22 de enero de
iz

;1‘\

Igualmente, incumplio lo establecido en el articulo 5° del Codigo Deontologico del Colegio de
Ingenieros del Peru, aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria en Lima los dias 26, 27 y 28 de
junio de 2011 y su modificatoria aprobado en la Sétima Sesion Extraordinaria en Huancayo los dias
10 y 11 de agosto de 2012 del Congreso Nacional de Consejos Departamentales del periodo
2010-2012: “Los ingenieros estan al servicio de la sociedad. Por consiguiente, tienen la obligacion

 Con el cual la Supervision de la Obra derivo la solicitud de adelanto para materiales e insumos del Contratista.
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de contribuir al bienestar humano, dando importancia primordial a la seguridad y adecuada
utilizacion de los recursos en el desempefio de sus tareas profesionales’.

Asimismo, incumplié lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,

' publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7° “I...] Todo servidor publico debe desarrollar

\ Uérgano defControl sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...J,

Instit estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8° de “[...] Obtener o procurar beneficios

0 ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...]’, concordante con el

Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicada el 19 de

abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: “[...] Cualquier liberalidad o beneficio no

reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados

publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta,
prometiendo una actuacién u omision propia o ajena |...J".

Siendo responsable de conformidad con el articulo 9 de la LCE, que estipula: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
\ publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptblico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jhony
Yvan Piscoya Niquen, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

os argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
¥/ sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Gerencia Subregional Jaén otorgé a favor del
Contratista la suma de S/ 10 283 992,75, por concepto de adelanto para materiales e insumos,
inobservando las condiciones contractuales establecidas para dicho fin y sin sustento técnico,
‘?fi\ perjudicando la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros del estado”
\¢§stan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— } os argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Gerencia Subregional
/* Jaen otorgd a favor del Contratista la suma de S/ 10 283 992,75, por concepto de adelanto para

4 ‘materiales e insumos, inobservando las condiciones contractuales establecidas para dicho fin y sin
sustento técnico, perjudicando la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros
del estado” estéan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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Tercero participe

Fernando Segundo Fustamante Chozo, identificado con DNI n.® 17542022, en su condicion de jefe de
Supervision, desde el 17 de junio de 202115

Por cuanto validé la solicitud de adelanto para materiales e insumos presentada por el Contratista, al
utilizar el informe n.® 005-21 HSI-IDC-ES-WM de 22 de julio de 2021, que daba conformidad y
aprobacion al importe solicitado por el Contratista, tramitando, posteriormente, la procedencia de dicha
solicitud ante la Entidad, sin advertir que, al ser presentada por el integro del 20% del contrato de
ejecucion de Obra (S/ 20 601 944,99) y ser requerida en un solo desembolso, no se sujetaba a los
plazos y condiciones para su presentacion, aprobacion y entrega por el importe requerido en una sola
oportunidad, dado que, de acuerdo al “Cronograma de adquisicion de materiales”, S/ 5 253 971,52
estaban destinados a adquisiciones a realizarse a cuatro meses e, incluso, hasta un afio posterior a la

solicitud del adelanto, lo que daba lugar a que dicho importe sea entregado en la oportunidad que el
|cronograma establecia, pues asi lo demandaban la normativa de contrataciones, bases y contrato; por
otra parte, la solicitud también incluia mano de obra y maquinaria, contenidos en el concepto PILOTES
(INC. PERFORACION, ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO) por S/ 5 030 021,23, tal como
lo sefialan las especificaciones técnicas del expediente técnico al describir la subpartida con el mismo
nombre (03.04.17.02), conceptos que no estan contemplados dentro del financiamiento de este tipo de
adelanto.

| respecto, en calidad de Jefe de Supervision, debio advertir al Contratista que no era oportuna ni
rocedente la solicitud del integro del adelanto o, en su defecto, precisar a la Entidad cuél era el importe

“Cronograma de adquisicion de materiales”, pues, de otra manera, sus funciones se limitarian a las de
un mero tramitador entre el Contratista y la Entidad, menguando los deberes de cautelar el
cumplimiento del contrato que la normativa de contrataciones le confiere. Asimismo, puesto que las
bases del procedimiento de seleccion, con el cual la Entidad contratd la Supervision de Obra, le
demandaban la revision del expediente técnico y la aprobacion del calendario de adquisicion de
ateriales e insumos'®, ello le exigia advertir si dicho calendario habia sido elaborado consignando

Con dicho actuar contravino el criterio normativo sefialado en el numeral 38.2 del articulo 38 de la LCE,
numerales 182.1, 182.2 del articulo 182 del RLCE, numeral ii del literal f) del Capitulo Il de las Bases de
la Contratacion Directa n.® 01-2021-GR.CAJ-GSRJ y la clausula décima del Contrato de ejecucion de

~¥0,)\ obran.” 01-2021-GR CAJ-GSRJ.
g

: Infringiendo sus responsabilidades establecidas en el numeral 182.5 del articulo 182 y numeral 187.1
/* del articulo 187 del RLCE, que precisan:

15 Fecha de suscripcion del “CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 02-2021-GR.CAJ-GSRJ’ de 17 de junio de 2021, toda vez que su
persona fue el profesional propuesto por el Instituto de Consultoria S.A. para desempefiar dicho cargo, tal como consta en el documento
Co. 001-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) de 15 de junio de 2021 y en el documento Co. 006-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) de 18 de junio
de 2021 (Apéndice n.* 12).

6 Bases para la contratacion directa del servicio de consultoria de Obra Contratacion Directa n.° 02-2021-GR.CAJ-GSRJ:
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

[

1.11 ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR

Sin exclusion de las obligaciones que le correspondan, conforme a los dispositivos legales vigentes, EI Supervisor estara obligado a:
o Revidar y verificar el expediente técnico. [...]
o Solicitar al contratista y aprobar el [...] calendario de adquisicion y utilizacion de materiales, insumos y equipos [...]
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"Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

[.]

182.5 Es responsabilidad del inspector o supervisor, segtin corresponda, verificar la oportunidad de la
solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente.

[-]

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato |... I

Denotando que, con la inobservancia normativa que rige el otorgamiento del adelanto para materiales e

: insumos, asi como con el incumplimiento de sus responsabilidades, ha dado lugar a la entrega

".;, injustificada de fondos publicos a favor del Contratista por la suma de S/ 10 283 992,75, afectando a la
) Entidad en la correcta ejecucion, administracion y control de sus recursos financieros.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Gerencia Subregional Jaén, se formula la conclusion siguiente:

-+ La Entidad aprobd y entregé al Contratista el adelanto para materiales e insumos por S/ 20 601 944,99
ZAen un solo desembolso; no obstante, de dicha suma, se ha advertido que el importe de
1 "B/ 10 283 992,75 fue aprobado y otorgado inobservando los plazos y condiciones para su entrega,
# /incluyendo, ademas, servicios que no calzaban como material ni insumo propiamente dicho, y
careciendo de justificacion técnica, segun se resume a continuacion:

i) En la especialidad de “ARQUITECTURA", “INSTALACIONES ELECTRICAS”, “INSTALACIONES
MECANICAS’ e “INSTALACION DE COMUNICACIONES’, se incluyeron materiales e insumos
por S/ 5 253 971,52, cuya solicitud, aprobacion y otorgamiento no se ajustaron a los plazos y
condiciones contractuales, siendo injustificada la oportunidad en que fueron conferidos,
soslayando, notoriamente, la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales
e insumos.

En la especialidad de ESTRUCTURAS, se incluy6 el concepto “PILOTES (INC. PERFORACION,
ACERO, MORTERO, LECHADA DE CEMENTO)”, por el importe de S/ 5 030 021,23, no
correspondiendo su  solicitud, aprobacion, ni otorgamiento, debido a que, segin las
O REX especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios de la partida general de PILOTES y de
~ ~?’6’ las subpartidas que la componen, este concepto correspondia a trabajos de mano de obra para
o go \‘z,',\i las excavaciones, armado de acero y vaciado de concreto, incluido el equipamiento, no
rv— “'( constituyendo material 0 insumo que ameritara desembolso alguno para adquisicion.
ucion L
p ;}/ ’é situacion descrita contravino lo establecido en el numeral 38.2 del articulo 38 de la LCE; vulnerando,
M‘Mdemés, lo estipulado en los numerales 182.1, 182.2 y 182.5 del articulo 182 del RLCE.

Asi también, el hecho expuesto denota la afectacion del articulo X de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, vigente desde el 1 de enero de 2005; asi como del numeral 5 del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo marco de la administracion financiera del
Sector Piblico, vigente desde el 17 de setiembre de 2018; y del numeral 6 del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el
17 de setiembre de 2018.
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Inobservando, ademés, el acapite ii, del literal f), del numeral 2.1, del capitulo Il de las Bases, asi como,
la clausula décima del Contrato.

El hecho expuesto dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del Contratista por la
suma de S/ 10 283 992,75, beneficiandolo asi con una liquidez o financiamiento expuestos a fines
disimiles a los fines e intereses piblicos, perjudicando la correcta ejecucion, administracion y control de
los recursos financieros del Estado, situacion ocasionada por la actuacion de los servidores de la

Entidad que, sin el sustento técnico ni legal, evaluaron y aprobaron el otorgamiento del adelanto para
materiales e insumos.
(Irregularidad unica)

RECOMENDACIONES

1. Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la Gerencia Subregional Jaén comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusion unica)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

%\2. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en el hecho irregular del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion tnica)

APENDICES

Apéndice n.° 1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 : Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 50-2021-GR.CAJ-
GSRJ de 5 de mayo de 2021.

Apéndice n.°5 : Copia fedateada de Contrato de Ejecucion de Obra N° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ
de 15 de junio de 2021.

™} Apéndice n.° 6 : Copia fedateada de Contrato de Consultoria de Obra N° 02-2021-GR.CAJ-GSRJ
de 17 de junio de 2021.

/ Apéndice n.°7 : Copia fedateada de Asiento del Cuaderno de Obra n.° 08.

Apéndice n.° 8 : Copias fedateadas de Carta N° 007-2021-CSSI de 15 de julio de 2021,
Cronograma Valorizado, Cronograma de Adquisicion de Materiales y
Consideraciones para la Elaboracion del Cronograma de Ejecucion de Obra.

Apéndice n.°9 : Copia fedateada de documento Co. 008-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) -
Jefe de Supervision/GSRJ de 21 de julio de 2021.
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Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

: Copias fedateadas de Carta N° 008-2021-CSSI de 20 de julio de 2021, adjunta

Cronograma de Adquisicion de Materiales y Calculo de Adelanto de Materiales
01.

: Copia fedateada de Informe N° 005-21 HSI-IDC-ES-WM de 22 de julio de 2021.
: Copia fedateada de documento C0.001-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio), de

15 de junio de 2021, adjuntando documentacién sustentatoria y Co.006-IDC-
2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) de 18 de junio de 2021.

: Copia fedateada de documento C0.009-IDC-2021 (Sup. Hosp. San Ignacio) —

Jefe de Supervision/GSRJ de 22 de julio de 2021.

: Copia fedateada de Bases para la Contratacion de la Ejecucion de Obras

Contratacion Directa N° 01-2021-GR.CAJ-GSRJ Convocatoria 1.

: Copia fedateada de Memorando N° 25-2021-GR.CAJ-GSRJ. de 2 de febrero de

2021.

: Copia fedateada de Informe N° 085-2021-GR.CAJ-GSRJ-SGO/DSL-JYPN de 27

de julio de 2021.

: Copia fedateada de Memorando N° 26-2021-GR.CAJ-GSRJ. de 2 de febrero de

2021.

: Copia fedateada de Informe N° 75-2021-GR.CAJ-GSRJ/SGO de 27 de julio de

2021.

: Copias fedateadas de Comprobantes de Pago correspondientes a los registros

SIAF n.°s 000000466 (comprobantes n.°s 894, 893, 892, 892, 874, 872, 871,
870, 869, 868, 867, 866, 865, 864, 863, 862, 861, 860, 859, 858, 857, 856, 855,
854, 853, 852, 851, 850, 849, 848, 847, 846, 845, 844, 843, 842, 841, 840, 839,
838, 837, 836, 835, 834, 833, 832, 831, 830, 829, 828, 827, 826, 825) y
000000467 (comprobantes n.°s 891, 891, 890, 889, 888, 887, 886, 884, 883,
882, 881, 880, 879, 878, 877, 876, 875, 824) de 12 de agosto de 2021.

: Copia fedateada de FORMATO N° 02 SOLICITUD DE APROBACION DE

EXPEDIENTE DE CONTRATACION, de 28 de mayo de 2021.

: Copias fedateadas de Oficio N° 168-2021-GR.CAJ-GSRJ/SGO de 27 de mayo

de 2021 y Términos de Referencia.

: Copia Fedateada de Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 88-2021-

GR.CAJ-GSRJ de 27 de julio de 2021.

: Copia fedateada de Anélisis de precios unitarios de las partidas y subpartidas de

arquitectura.

: Copia fedateada de Analisis de precios unitarios de las partidas y subpartidas de

instalaciones eléctricas.

: Copia fedateada de Analisis de precios unitarios de las partidas y subpartidas de

instalaciones mecanicas.
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Apéndicen.°26  : Copia fedateada de Analisis de precios unitarios de las partidas y subpartidas de
instalaciones de comunicaciones.

Apéndicen.°27  : Copia fedateada de Oficio N° 004-2022-CG/OC5336-SCE/BYAC de 14 de
marzo de 2022.

Apéndice n.°28  : Copias fedateadas de documento Co. 002-IDC-2022 (Sup. Hosp. San Ignacio) —
Jefe de Supervision/CGR de 18 de marzo de 2022, CARTA N° 254-2022-CSS|
de 16 de marzo de 2022, INFORME N° 021-2022-CSSI-RSZM-EA de 15 de
marzo de 2022, INFORME N° 014-2022-CSSI-JHAA-EIIEE de 15 de marzo de
2022, INFORME N° 0027-2022-OCHA de 15 de marzo de 2022 e INFORME N°
028-2022-CSSI/HSP-SI/MEZ/ES-COM de 15 de marzo de 2022.

: Copia fedateada de Analisis de precios unitarios de las partidas y subpartidas de
estructuras.

: Copia fedateada de Especificaciones Técnicas de Estructuras del expediente
técnico.

,Apéndice n.°31 : Copia fedateada de Presupuesto de estructuras del expediente técnico.

(¢)

éndicen.°32  : Impresiones con firma digital de Cédula de Notificacion N° 01-2022-0CI-SCE-
GRC con fecha de emision 29 de marzo de 2022, Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000001-2022-CG/5336, Cargo de Notificacion con fecha de
firma digital de 29 de marzo de 2022, y copia fedateada de los comentarios
remitidos por el sefior Michael Jesus Vargas Fernandez mediante Expediente
N°®: 102-2017-GC/INSN Resolucion N°: 001-2019-CG/INSLAM de 5 de abril de
2022 y documentacion sustentatoria en copia simple.

Copias fedateadas de Cédula de Notificacion N° 02-2022-OCI-SCE-GRC con
fecha de emision 29 de marzo de 2022, con firma digital y comentarios remitidos
por el sefior Jhony Yvan Piscoya Niquen mediante Carta N° 02-2022/JYPN de 6
de abril de 2622 y documentacion sustentatoria en copia simple.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados, en original.

.°33 : Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos:

Impresion con firma digital de Memorando N° 000023-2022-CG/OC5336 de
28 de marzo de 2022.

- Impresion con firma digital de Hoja Informativa N° 000003-2022-
CG/OC5336-BAC de 28 de marzo de 2022.

&ndice n.° 34 : Copias fedateadas de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en el hecho especifico
presuntamente irregular.

- Manual de Organizacion y Funciones de Gerencia Sub Regional Jaén —
San Ignacio, aprobado mediante, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 413-2014-GR.CAJ/P de 24 de julio de 2014, modificado con
Resolucion Ejecutiva Regional No. 85-2017-GR.CAJ/GR. de 6 de febrero
de 2017.
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Reglamento de Organizacion y Funciones ROF Gerencia Sub Regional
Jaén, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 142 2003-
GR.CAJ/IP de 2 de abril de 2003, modificado con Resolucién Ejecutiva
Regional No. 85-2017-GR.CAJ/GR. de 6 de febrero de 2017.

Cajamarca, 29 de abril de 2022

.

institucional

JEPE OE '
Comision |\ P
Or%an%zibg Grgano de Cosiiro, *) g

Organe de Controi
¥ Institucional

v ,
[ aMarleny Cuzco Ledn
—Abogada de la Comision de
Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cajamarca, 29 de abril de 2022

N
~Gilberto Chévez Villanueva
Organo|de Control Institucional del
Gobiemo Regional Cajamarca
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2022-CG/5336

DOCUMENTO : OFICIO N° 000207-2022-CG/OC5336

EMISOR : BERTHA YELINA ALFARO CASTAREDA - JEFE DE COMISION -
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EVER GARCIA VERA

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : GERENCIA SUBREGIONAL JAEN

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20368807916

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTAL O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
«Pago de adelanto para materiales e insumos en la ejecucidn de la obra "Construccién del saldo de
obra del Hospital 1I-1 de San Ignacio, departamento de Cajamarca”», se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE, al cual podra tener acceso a través del siguiente
enlace, toda vez que, por el tamafio de los archivos, los informes no han podido ser adjuntados:
https://drive.google.com/drive/folders/1d01 gAF2-NQRY-WFBn_UrOSyG28N-Xvp9?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000207-2022- remision de informe a GSRJ

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = #MExI=E
Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria feSiasts
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
26D5N3Y
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000207-2022-CG/OC5336

EMISOR : BERTHA YELINA ALFARO CASTANEDA - JEFE DE COMISION -
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EVER GARCIA VERA

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL . GERENCIA SUBREGIONAL JAEN

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al «Pago de
adelanto para materiales e insumos en la ejecucién de la obra "Construccién del saldo de obra del
Hospital l-1 de San Ignacio, departamento de Cajamarca"», se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.® 007-2022-2-5336-SCE, al cual podra tener acceso a través del siguiente enlace, toda
vez que, por el tamafio de los archivos, los informes no han podido ser adjuntados:
https://drive.google.com/driveffolders/1d01 gAF2-NQRY-WFBn_UrOSyG28N-Xvp9?usp=sharing

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20368807916:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2022-CG/5336
2. OFICIO-000207-2022- remisién de informe a GSRJ

NOTIFICADOR : BERTHA YELINA ALFARO CASTANEDA - GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un decumento electrénico archivado por la Contraloria General de la R
Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £ER-F R
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Cajamarca, 11 de Mayo de 2022
OFICIO N° 000230-2022-CG/0OC5336

Sefior:

Ever Garcia Vera

Gerente Subregional
Gerencia Subregional Jaen
Tahuantinsuyo N° 765 Jaen

CajamarcalJaen/Jaen
Asunto : Subsanacién de omisién de ribrica en Informe de Control Especifico

n.° 007-2022-2-5336-SCE

Referencia : Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2022-CG/5336 de 4 de
mayo de 2022.

Me dirijo a Usted con relacién al documento de la referencia, a través del
cual se remitié6 a su Despacho el Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE,
resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al «Pago de
adelanto para materiales e insumos en la ejecucién de la obra “Construccion del saldo de obra
del Hospital II-1 de San Ignacio, departamento de Cajamarca’» a cargo de su representada.

Al respecto, a través del presente se subsana la omision de la rabrica de
nuestro auditor especialista en el Informe remitido, manteniéndose invariables todos los demas
aspectos de fondo y forma, remitiéndose nuevamente el Informe de Control Especifico n.° 007-
2022-2-5336-SCE digital en tres tomos conteniendo un total de 1 158 folios.

Sobre el particular, se reitera que, dado que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, su

representada se encuentra impedida de realiza acciones administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Sin otro particular es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

WAL e Documento firmado digitalmente

: ] Gilberto Chavez Villanueva

Jefe de OCI — Gobierno Regional Cajamarca
Contralorfa General de la Republica

512V AD

(GCV/das) ‘
Nro. Emisién: 00317 (5336 - 2022) Elab:(U19249 - 5336)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z¥73
— Repubilica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3

92 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
A

direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &%
verificacion: DVWAXPQ




- LA CONTRALORIA
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

et 3 “y
e

Firmado digitalmente por CHAVEZ
VILLANUEVA Giiberto FAU
20131378972 soft

Mativo: Soy ef autor def documento
Fecha: 04-05-2022 12:17:41 -05:00

MESA UE PARTES @ MAD

Cajamarca, 04 de Mayo de 2022 SRR SEDE REGIONAL e

OFICIO N° 000206-2022-CG/OC5336 Namero Expediente |

Sor | 000775 - 2022- LYY LS
efior: { ,

Mesias Antonio Guevara Amasifuen Clave(}\{T DA q Folios 3 { $1C.D:

Gobernador Regional

z - - 2022 Hora 3 GG
Gobierno Regional Cajamarca -echaf}( -GS 20 12 \C\

Jr. Santa Teresa De Journet N° 351

Caiamarca/CaiamarcalCaiamarca

https://gorecaj.pe/madeonsuita

Asunto :  Remite copia del Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE.

Referencia

a) Numeral 4.16 Normas Generales de Control Gubernamental

aprobadas por Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de

diciembre de 2021.

b) Numeral 7.1.3.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG,
de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022.CG

de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de ia referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico

n.° 007-2022-2-5336-SCE, denominado «Pa

go de adelanto para materiales e insumos en la

ejecucion de la obra “Construccion del saldo de obra del Hospital 11-1 de San lgnacio,
departamento de Cajamarca’», resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la Gerencia Subregional Jaén, puesto que en el marco normativo antes
referido recomienda la remisién de una copia del Informe al Gobernador Regional, para

conocimiento.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Control Especifico
n.° 007-2022-2-5336-SCE, incluyendo sus apéndices (en 3 tomos, conteniendo un total de

1158 folios), en archivo digital (CD)

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las

seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Gilberto Chavez Villanueva
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(GCV/bac)
Nro. Emisién: 00296 (5336 - 2022) Elab:(U1734 - 5336)
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Cajamarca, 11 de Mayo de 2022 GROGSWiR: MESA DE PARTES &MAD
OFICIO N° 000231-2022-CG/OC5336 SEDE REGIONAL

Exp. N° 000775-2022-026116
Sefior:; i
Mesias Antonio Guevara Amasifuen [_ _ OFICION® 231-2022
Gobernador T
Gobierno Regional Cajamarca Clave : J07AQ0 Folios : 002
Jr. Santa Teresa De Journet N° 351 Fecha

: > : 11/05/2022 10:50 a.m.
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

https://gorecaj -pe/ madconsulita

Asunto : Subsanacién de omisién de rabrica en Informe de Control Especifico
n.° 007-2022-2-5336-SCE [« 4

\¢ 154

Referencia :  Oficio n.” 000206-2022-CG/OC5336 de 4 de mayo de 2022.

Me dirijo a Usted con relacion al oficio de la referencia, a través del cual se
remitié a su Despacho el Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-5336-SCE, resultante
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al «Pago de adelanto
para materiales e insumos en la ejecucion de la obra “Construccién del saldo de obra del

Hospital -1 de San Ignacio, departamento de Cajamarca”», obra a cargo de la Gerencia
Subregional Jaén.

Al respecto, a través del presente se subsana la omisién de la rubrica de
nuestro auditor especialista en el Informe antes remitido, manteniéndose invariables todos los
demas aspectos de fondo y forma, remitiéndose nuevamente el Informe de Control Especifico
n.° 007-2022-2-5336-SCE digital en tres tomos conteniendo un total de 1 158 folios, para

conocimiento de su representada, precisandose que, el Informe subsanado ya ha sido remitido
al Gerente Subregional Jaén.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gilberto Chavez Villanueva
Jefe de OCI — Gobierno Regional Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(GCV/das)
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