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PERIODO DE 1 DE OCTUBRE DE 2018 AL 21 DE FEBRERO DE 2020.
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Regional de
Ayacucho, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control programado en el Plan
Anual de Control del 2021 del Organo de Control Institucional (OCl) del Gobierno Regional de
Ayacucho, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-5335-2021-003, iniciado mediante oficio n.° 0700-2021-GRA/OC! de 22 de setiembre de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Objetivo

Determinar si el gasto efectuado a través del comprobante de pago 005, expediente SIAF 0058
del ano 2020, fue realizado de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas establecidas por la Entidad.

Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al proceso de gasto efectuado por el Hospital
Regional Mariscal Miguel Angel Llerena de Ayacucho, a través del comprobante de pago n.° 05,
expediente SIAF 0058, por el importe de S/ 122 487,00; gasto que ha sido registrado en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), en las fases de compromiso, devengado
y girado; asimismo, el pago se realizo a través de transferencias electronicas a cuentas
bancarias de servidores y funcionarios de la entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2018 al 21 de febrero
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Hospital Regional de Ayacucho Miguel Angel Mariscal Llerena, es una Unidad Ejecutora del
Gobierno Regional de Ayacucho, sobre la cual se detalla lo siguiente:

Es una entidad de derecho publico y constituye un érgano desconcentrado de la Direccion
Regional de Salud de Ayacucho, ejerciendo en su jurisdiccion como autoridad de salud en el
ambito de la Region de Ayacucho y sobre todas las personas juridicas y naturales que prestan
%
Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 21 de febrero de 2020.

Pagina 2 de 43 063



"‘"@:LA CONTRALORIA

e GENERAL DE $A REPUBLICA DEL PERD GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

atencion de salud o cuyas actividades afectan directa o indirectamente a la salud de la
poblacion de la Region de Ayacucho.

La Entidad se creo el 25 de mayo de 1964, durante el gobierno del arquitecto Fernando
Belaunde Terry, con el objetivo de sustituir al antiguo Hospital San Juan de Dios de Ayacucho,
siendo inaugurado con el nombre de Hospital Centro de Salud Ayacucho; posteriormente,
toma los nombres de Hospital General Bases de Ayacucho, mediante la Resolucion
Presidencial Regional n.® 453-CTAR-AYAC/PE de 29 de octubre de 1999, siendo actualmente
de categoria II-2 y lleva por nombre Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal
Llerena”, en reconocimiento al ilustre médico del mismo nombre.

A continuacion, se muestra la estructura organica del Hospital Regional de Ayacucho:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Regional n.° 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018.
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.? 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, se cumplio
con el procedimiento de notificacion de Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Es asi que, se notific a través de la casilla electronica al sefior Francisco Cornejo Amau, de
acuerdo a lo sefialado en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema
Nacional de Control.

En relacion a los demés comprendidos, la normativa emitida por la Contraloria establece la
excepcionalidad de realizarlo de manera personal a través de medios fisicos; por lo que, se ha
optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos a cuatro (4) administrados,
habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
estos, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones {Apéndice n.° 39). Se adjunta la
razon fundamentada y conformidad respectiva en el Apéndice n.° 40.

Es de sefialar, que se cred la casilla electronica a los sefiores: Nicanor Rodolfo Saavedra
Salazar, Johnny Oncebay Pariona, Rocio Arce Serna y Hugo Esteban Salazar Pedroza; sin
embargo, no cumplieron con el procedimiento establecido para activarlo de acuerdo a lo

y sefialado en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de
== Control.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1,

', —
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDOR DEL HOSPITAL REGIONAL MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA DE AYACUCHO,
REGISTRO EN EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF), LA FASES
DE COMPROMISO, DEVENGADO Y GIRADO DEL EXPEDIENTE N° 0000000058, SIN LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LA FINALIDAD DEL GASTO REALIZADO,
AUTORIZANDOSE IRREGULARMENTE EL EGRESO DE LOS FONDOS PUBLICOS MEDIANTE
TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS A SU CUENTA Y A FAVOR DE FUNCIONARIOS DEL
HOSPITAL Y POSTERIORMENTE TRATARON DE JUSTIFICAR DICHO EGRESO COMO PAGO
DE DEUDAS A ESSALUD, HECHOS QUE OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO AL
HOSPITAL POR S/ 122 487,00.

' De la informacién proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Hospital

Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho, en adelante ‘Hospital”, se advierte que el

integrador contable registré iregularmente en el Sistema de Integrado de Administracién Financiera

(SIAF), las fases de compromiso, devengado y girado, de una operacion con el expediente n.°

-, 00000058 por S/122 487,00, realizado en el mes de febrero de 2020; operacién que no cuenta con el
%\, sustento documental respecto a la finalidad del gasto realizado.

Pese a ello, servidores y funcionarios del Hospital autorizaron irregularmente el egreso de los fondos
publicos desde la cuenta bancaria del Hospital en el Banco de la Nacién, a través de transferencias
electronicas a favor del personal que laboré en el mismo Hospital, en donde una de las cuentas de los
beneficiarios pertenece al integrador contable, servidor que realizo el registro de las operaciones en el
SIAF; en tanto las demas transferencias se realizo a las cuentas individuales del jefe del area de
Tesoreria y del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas.

"1 Asimismo, las transferencias electrénicas fueron autorizadas sin sustento alguno, por el auxiliar del
, sistema administrativo y responsable suplente del manejo de cuentas bancarias; asi como, por el
director de Administracion, en su calidad de titular responsable de cuenta bancaria del Hospital.

Asimismo, el integrador contable del Hospital, justificé el registro de dicho expediente SIAF n.° 0058
5\ por S/ 122 487,00 como un asiento contable de ajuste, con el propdsito de transferir los fondos a su
15\ cuenta bancaria y a la de dos (2) funcionarios del Hospital, vulnerando la normativa aplicable.

<) Por su parte, la jefe del area de Tesoreria del Hospital, a quien le correspondia realizar las
& conciliaciones mensuales de los fondos del Hospital segun los registros del SIAF, no advirtié que los
fondos publicos del expediente SIAF n.°s 0058 por S/ 122 487,00 correspondientes a la cuenta
bancaria del Hospital n.° 00401028803 en el Banco de la Nacion, en forma irregular fueron
transferidos a su cuenta bancaria personal y a las cuentas de dos (2) funcionarios del Hospital.

Posteriormente, el jefe del drea de Tesoreria y jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, justificaron
ante el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, sefalando que el egreso
de fondos correspondia a un embargo en forma de retencion por deuda no tributaria con el Seguro
Social de Salud (EsSalud), a través del expediente n.° 05F20180200529 y expediente n.°
05F20070300024 ACUMULADO; sin embargo, la oficina de Ejecucion Coactiva de EsSalud con sede
en Ica, comunicé que estas retenciones por deudas tributarias se realizaron en los afios 2018 y 2019,
mas no asi en el periodo 2020, desvirtuando lo sefialado por los citados funcionarios.

Los hechos expuestos, vulneraron los numerales 14.1, 14.2 y 14.3 del articulo 14° del Decreto
Legislativo n.® 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, el numeral 13.1 del
articulo 13°, articulo 20°, el numeral 34.1 del articulo 34°, articulo 40°, numeral 41.3 del articulo 41°,
los numerales 42.1, 42.2'y 42.3 del articulo 42°, los numerales 43.2, 43.3 y 43.4 del articulo 43° y los
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numerales 44.1 'y 44.2 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el numeral 6.1 del articulo 6°, los numerales 17.1, 17.2,
17.3 'y 17.6 del articulo 17° y el numeral 4 del articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, articulo 12°, numeral 16 del articulo 16°, articulo 17° y
18° de la Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, articulo 5°, 6°, 8°, 9°, 11°,12°, 13°, 14°, 17°,
18°, 20°, 28°, 29°, 49°, 52° y 54° de la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, el articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.° 050- 2012-EF/52.03 de 8 de noviembre de 2012.

Las transferencias irregulares a cuentas bancarias de funcionarios del Hospital, generaron perjuicio
econdmico a la entidad por el importe de S/122 487,00 conforme se detalla en el cuadro siguiente:

2\ Cuadro n.° 1
" ‘)\ ___ Detalle de transferencias irregulares que ocasionaron perjuicio econémico al Hospital
5 recna | oroen N bE cTa on | TTULARDELA CARGO EN EL ‘ MONTO
B ELECTRONICA | DEL ABONO CUENTA HOSPITAL . s/
| Nicanor Rodolfo
%01054524 28310618 Saavedra Salazar Integrador Contable 20 400,00
20100017 (04401235316 | 42225807 | Rocio Arce Sema Hofe gel drea de 35.000,00
[ esoreria
Johnny Oncebay Jefe de fa Unidad de
—— 04401259975 | 40525826 Dy | Economia y Finanzas | 2500000
04401054524 | 28310618 | JcanorRodolfo o Contable 22 087,00
I Saavedra Salazar |
20100018 |o44o123531s 42225807 | Rocio Arce Sema defe del area de 5.000,00
| | - Tesoreria I
Johnny Oncebay Jefe de Ia Unidad de |
B ‘04401259975 | 40525826 e Economiay Finanzas | 500000 |
Total S/ | 122487,00

Fuente: SIAF MEF, estado bancario del Hospital, consulta RENIEC, ' o
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico.

Mediante oficio n.° 000586-2021-CG/OC533 de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4), el
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicitd al director ejecutivo
del Hospital, remita entre otros, el comprobante de pago n.° 005 y en respuesta, a través de oficio
n.° 1617-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA'MAMLL™-A-DE de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 5), el director del Hospital, remitié el informe n.° 023-2021-HRA"MAMLL"-OA-UEF-

UT de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5) del jefe del 4rea de Tesoreria del Hospital, quien
sefiald lo siguiente: )

“(...) sobre el requerimiento del comprobante de pago N° 05 con expediente SIAF 00058 (...) no se
ubict dicho comprobante de pago en fisico ni ningtin sustento de fa operacion, ademas al realizar
la busqueda en el aplicativo de! SIAF, se observa que ef tipo de operacion fue “S” {sin clasificacion)

y girados con el cédigo 026 (nota de cargo) sin una glosa explicativa con fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, {...)".

Asimismo, fue confrmada por la misma funcionaria, a través del informe
n.° 045-2021-HR'MAMLL"A-OA-UEF/TES de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6)2 quien
sefialo:

" Adjunto al informe n.® 244-2021-HRA'MAMLL"A-OAMUEF-JVP de 2 de setiembre de 2021, suscrito por el actual jefe de la Unidad de Economia
y Finanzas del Hospital (Apéndice n.° 5).
* Adjunto a la carta n.” 004-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF de 1 de octubre de 2021, suscrito por el jefe de la Unidad de Economia y Finanzas del
Hospital, en respuesta al oficio n. 007-2021-GRA/OCI-SCE-003 de 28 de setiembre de 2021.
e ———— e
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(...). Con respecto a los comprobantes de pago, no se logré ubicar en fisico, fampoco  ningdn
otro sustento de la operacién habiendo agotado todos los medios de bisqueda, es por ello que se
remite adjunto al presente, solo los Estractos Bancarios Solicitados”.

Por ofra parte, mediante acta de recopilacién de informacion en el Hospital Regional de Ayacucho
en relacion al oficio n.* 005 y 006-2021-GRA/OCI-SCE-003 y 004 de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 7), la comision de control en conjunto con la jefe de Area de Tesoreria del Hospital,
luego de las verificaciones realizadas a los archivos proporcionados, dejaron constancia de la
inexistencia del comprobante de pago n.° 5 correspondiente al expediente SIAF n.° 00000058 por
el importe de $/122 487,00; dado que el comprobante de pago ubicado en el Area de Tesoreria
contaba con otro niimero de expediente SIAF y tipo de fuente de financiamiento distinto al
expediente materia de evaluacion.

En ese sentido, de la informacion proporcionada por los funcionarios del Hospital Regional, se
evidencia que el Hospital no cuenta con la documentacién fisica que acredite la operacion de
gasto realizada mediante el expediente SIAF n.° 00000058; operacion que se realizé sin contar
con el sustento debido sobre el gasto realizado, tales como requerimientos, 6rdenes de compra 0
de servicios, comprobantes de pago, facturas, boletas, contratos, entre otros; inobservando el
numeral 4 del articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria”, que establece lo siguiente:

“4. Tratamiento de fa Documentacion Sustentatoria:

La documentacién que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en
tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacion
de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de fa ejecucion del gasto, debe
conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con estdndares que aseguren su adecuada
conservacion y ubicacion

b) De la certificacion del crédito presupuestario que dio origen al expediente SIAF
n.° 00000058:

0\ Mediante oficio n.° 002-2021-GRA/GG-GG-GRDS-DIRESA/HR"MAMLL"A-OPP de 7 de octubre de
| 2021 (Apéndice n.° 8), el director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Hospital, en
relacion a la certificacion presupuestal del expediente SIAF 00000058, sefiald lo siguiente:

(..) dando como resultado que no existe numeracion en la columna de certificacion
presupuestal para que se pueda hacer el seguimiento correspondients’ en el médulo
Presupuestal def SIAF. {...)

Por tal motivo cumplo con remitirle la informacion solo como expediente SIAF, ya que no se
cuenta  con la numeracion de certificacion y no se encuentra registro de la certificacion de los
expedientes SIAF.”

En ese sentido, mediante oficio n.° 000709-2021-CG/OC5335 de 24 de sefiembre de 2021
(Apéndice n.° 9), el Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Ayacucho, solicité a
la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, que
en su calidad de Ente Rector y responsable del Sistema Integrado de administracion Financiera
(SIAF), nos remita el “Back UP” que contiene la data de las operaciones realizadas por el Hospital
Regional de Ayacucho "Miguel Angel Mariscal Llerena’, a fin de verificar con certeza, la
informacion registrada por la entidad en su oportunidad, en relacién al expediente SIAF
n.® 00000058; requerimiento que fue atendido mediante oficio n.° 0368-2021-EF/44.03 de 27 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 9), precisandose que la informacion proporcionada por el

—_———e—e—e—e——m—m—m—m—m— — e
Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 21 de febrero de 2020.
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Ministerio de Economia y Finanzas tiene caracter oficial y fidedigno, de cuya fuente se ha obtenido
los datos de los registros efectuados en las diferentes fases del proceso de gasto.

Al respecto, con dicho “back up”, la comision de control efectud la verificacion al modulo
administrativo del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF del Hospital, donde se
advierte que en el reporte de la ejecucion presupuestal del SIAF por los rubros: 00: Recursos
Ordinarios, 09: Recursos Directamente Recaudados, 13: Donaciones y Transferencias, 18: Canon
y Sobrecanon, Regalias, renta de Aduanas y Participaciones y 19: Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito del periodo 2020 (Apéndice n.° 10), no se efectuo la certificacion
presupuestal, que en las operaciones habituales debe ser registrado por el servidor y/o funcionario
competente del Hospital, para dar origen a los expedientes SIAF.

Por otra parte, realizado la consulta en el men( “Registro” del médulo administrativo del SIAF en
relacion al expediente n.” 00000058, se advierte que en el recuadro Tipo de Operacion, se
consigno el cédigo: “S” — Gasto sin clasificador; asimismo, en el recuadro “Certificacion Anual”, no
se observa la numeracion de la certificacion presupuestal; en el recuadro “Clasificador” y “Meta y
Cadena Programatica’, no se observa la especifica del gasto y la unidad organica responsable del
gasto, tal como consta en la imagen:

Imagenn.°1
Captura de pantalla del expediente SIAF n.° 00000058, donde no se visualiza el namero de
certificacion presupuestal
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Fuente: Back up del SIAF Hospital Regional remitido con oficio n.® 0368-2021-EF/44.03 de 27 de setiembre de 2021 por el director
General de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Sobre el particular, mediante oficios n.°s 000742 y 000766-2021-CG/OC5335 de 5 y 15 de octubre
de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 11), el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Ayacucho, solicité al director General de la Oficina General de Tecnologias de
Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas, remita informacion respecto a los nimeros de
certificacion presupuestal, datos del personal que realizo la certificacién presupuestal y en su
respuesta, mediante oficio n.® 4529-2021-EF/52.06 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11),
%

Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 21 de febrero de 2020.
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la Directora General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, inform que: “Los
expedientes SIAF N° (...) 58 del afio 2020 no cuentan con vinculacion a ningin certificado de crédito
presupuestario, debido a que dichos Expedientes SIAF son del tipo de operacién “S: GASTO - SIN
CLASIFICADOR" que son registrados sin clasificador de gasto y no tienen afectacion presupuestal’.

Es de indicar que, segun el “Anexo A - Tipos de Operacién” del instructivo denominado “Uso de
Tipos de Operaciones SIAF”"? del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Ministerio de
Economia y Finanzas, el tipo de operacion con cédigo “S”, tiene como descripcion: “Operaciones
de gastos sin afectacion presupuestal’; asimismo, el referido instructivo sefala:

“S — Gasto sin Afectacion Presupuestal

Se selecciona este Tipo de Operacion para registrar las transacciones de Gastos que tienen las
Unidades Ejecuforas y las Municipalidades que no_afecta al presupuesto, no hay un
Clasificador de Gastos para estas operaciones por lo que en la Tabla de Operaciones se
encuentran los codigos”. (Enfasis agregado).

En el mismo sentido, con oficio n.° 000838-2021-GG/OC5335 de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 12}, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicitd
al jefe de Unidad de Economia y Finanzas del Hospital, que indique en qué tipo de operaciones de

gasto se emplea el tipo de operacién “S”; asi como, si hay implicancia en el presupuesto del
Hospital.

En su respuesta, el jefe de Unidad de Economia y Finanzas del Hospital con carta
n.” 0018-2021-HRA"MAMLL"A-OA/UEF recibido el 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12),
remitio el informe n.° 075-2021-GRA-DIRESA-HRA"MAMLL"-QIC-CRGS de 18 de noviembre de
2021 {Apéndice n.° 12), suscrito por el actual integrador contable del Hospital, mediante el cual,
sefialo que el tipo de operacidn “S”, es empleado como “Gasto”; que no tiene implicancias
presupuestales y es solamente de tipo financiero; no tiene meta ni cadena presupuestal y se
afecta a la Tabla de secuencias de operaciones sin clasificador; ademas sefialé que este tipo de
operacion es empleado para regularizar gastos de ejercicios anteriores y actuales; y es empleado
en distintos tipos de operaciones preestablecidas segln capturas de imagen adjuntas al referido
informe; no obstante, tal como se observa en la imagen n.° 2, no se visualiza la descripcion de la
operacion.

2\ En consecuencia, teniendo en cuenta que el expediente SIAF 00000058 fue registrado con el tipo
\ \de operacion “S”, estos gastos no afectaron al presupuesto de Hospital y por ende no se ha
fconsiderado el clasificador de gasto que identifique los bienes o servicios adquiridos o contratados;
. / asimismo, no se han registrado la meta que permita identificar la finalidad del gasto realizado; es
decir, para qué se destiné el presupuesto, conforme se muestran en la imagen n.° 2; hechos que
contra'vienen lo dispuesto en el articulo 20° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que establece: “Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan
las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios pablicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para ef logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”, concordante con
el numeral 13.1 del articulo 13° y articulo 34° del mismo cuerpo normativo.

¢) Del registro de la operacion en la fase de Compromiso, devengado y girado del expediente
SIAF n.° 00000058:

De la verificacion al Médulo Administrativo del SIAF del Hospital Regional de Ayacucho (Imagen
n.° 1), se tiene que el registro del mencionado expediente SIAF, 00000058 en las fases de
compromiso, devengado y girado; asi como el pago, se efectuaron de acuerdo al siguiente detalle:

$ Enlace: https://www.mef.gob.pefcontenidos/presu_publ/capacita/enero2011/Tipo_de_Operaciones pdf.

Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 21 de febrero de 2020.
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Cuadron.° 2
Detalle del registro de operacion del gasto
Descripcion ]
N SIAF/ CP Fecha del registro en las Fases de Im%(;ne dela oTIe’::::Zn
L operacién P
Y Compromiso | Devengado |  Girado Pagado )
1 | 000000058 | hompmn20 | 20212020 | 2000212020 | 21/02/2020 | 12248700 . Gasto - sin
05 clasificacion

Fuente: Back up del SIAF Hospital remitido con oficio n.® 0368-2021-EF/44.03 de 27 de setiembre de 2021 por el director General de la
Oficina General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico.

Mediante oficio n.” 000467-2021-CG/OC5335 enviado el 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13),
el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicito al Director General
del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, brinde informacién respecto a los
nombres y apellidos del personal que realizo el registro de las operaciones en el SIAF, asi como,
la direccion IP4y MAC® de los equipos desde los cuales se realizé el registro del expediente SIAF
00000058 en las fases de “Compromiso, Devengado y Girado".

En su respuesta, con oficio n.® 3957-2021EF/52.06 de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 13}, la directora general de la Direccion General del Tesoro Pblico, informa entre otros que:

“(...) de acuerdo a la funcionalidad implementada en ef Sistema SIAF —SP, vigente para el mes de
febrero del afio 2020, periodo en el que la Regién Ayacucho - Hospital Huamanga (UE 1024)
registré ef expediente SIAF N° 0058; solo se consideraba el codigo de usuario para la transmision
a la Base de Datos del MEF,

En tal sentido, solo se ha identificado el codigo de usuario “CONTA”, quien realizé el registro de las
fases de compromiso, devengado y girado del expediente SIAF N° 0058 del afio 2020.

En consecuencia, a través de oficio n.> 000696-2021-CG/OC5335 de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 14), el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicito
entre otros al Director del Hospital, indique los nombres y cargos de las personas que en el afio
2020, tuvieron el usuario “CONTA” en el SIAF para el registro de las operaciones en las fases de
‘Compromiso, Devengado y Girado”; por lo que con correo electronico de 27 de setiembre de
2021, adjunto al oficio n.® 1955-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR"MAMLL"A-DE, de 1 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 14), el personal del area de Informatica del Hospital — Soporte Técnico,
inform¢ al jefe del area de Informatica del Hospital, que:

‘Durante esos afios el usuario SIAFSEGURIDAD que tiene el perfil para crear nuevos usuarios
estaba a cargo del Integrador Contable Rodolfo Saavedra (...).

Desconozco los cargos, en el sistema figura que ef usuaric CONTA esta registrado a nombre de
RALPH SAAVEDRA (...)".

Lo sefialado por el Area de Informatica del Hospital fue a la vez confirmado mediante acta
n.° 001-GRA/OCI-SCE-003, 004, 005 y 006 acta de verificacion de asignacion de usuarios en el
SIAF del Hospital Regional de Ayacucho de 20 de octubre de 20218( Apéndice n.° 15), donde el
sefor Wilber Aguirre Landeo, responsable del manejo del SIAF, dejé constancia que, durante el

afio 2018, 2019 y 2020, el responsable del SIAFSEGURIDAD, fue el sefior Rodolfo Nicanor
Saavedra Salazar.

4 Es una direccion Unica que identifica a un dispositivo en Intemet o en una red local. IP significa “protocolo de Internet’, que es el conjunto de
reglas que rigen el formato de los datos enviados a través de Internet o la red local (https:/latam.kaspersky.com/resource-
center/definitions/what-is-an-ip-address).

* En las redes de computadoras, la direccion MAC (siglas en inglés de Media Access Control) es un identificador de 48 bits (6 bloques de dos
caracteres hexadecimales [16 bits]) que corresponde de forma Unica a una tarjeta o dispositivo de red. Se la conoce también como direccion
fisica, y es unica para cada dispositivo. (https://es wikipedia.org/wiki/Direcci%C3%B3n_MAC).

& Acta suscrita por la comision de control y por el responsable del Manejo del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF,
responsable de Infraestructura de TI., Administrador de Base de Datos, jefe de Informatica del Hospital y por el director de la Unidad de
Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho y Coordinador Regional SIAF del Gobiemo Regional de Ayacucha.

Informe de Contro! Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
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Al respecto mediante oficio n.° 000750-2021-CG/OC5335 de 12 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 16), el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicité al jefe de la
Unidad de Informatica del Hospital, informe entre ofros, y remita captura de pantalla visada de
acuerdo a la base de datos y precise la fecha desde y hasta cuando fue creado el usuario
‘CONTA" a nombre de RALPH SAAVEDRA, y en su respuesta, con oficio
n.® 025-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA"MAMLL"-A-DA de 21 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 16), el director de la oficina de Administracion del Hospital, remitié en adjunto, el informe
n.° 220-2021-HRA’MAMLL"-A-UEI-OI/EDG de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 16), suscrito
por el jefe de la Unidad de Informatica, donde se advierte que la fecha de creacién del usuario
“CONTA” a cargo de Ralph Saavedra, asi como la fecha de inicio de sesion del referido usuario,
data al 22 de enero de 2010.

&, Asimismo, con oficio n.* 000751-2021-CG/OC5335 de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17),

/" el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicitd a Nicanor Rodolfo
Saavedra Salazar, Contador | del Hospital, confirme si tuvo acceso al SIAF durante el periodo
2020 con el usuario “CONTA” como integrador Contable, el cual se encuentra registrado con el
nombre de “RALPH SAAVEDRA", sin embargo, no se obtuvo respuesta del referido servidor.

A su vez, con oficios n.°s 000748 y 000764-2021-CG/OC5335 de 12 y 15 de octubre de 2021,
respectivamente {Apéndice n.° 18), el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho, solicité y reiteré a Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, Contador | del Hospital, precise y
documente el procedimiento para crear usuarios en el SIAF en el afio 2020, el listado de las
personas que tuvieron usuarios cuyos accesos se encontraban relacionados al registro de
operaciones en las fases de Compromiso, Devengado y Girado en el afio 2020 e indique los
nombres, apellidos y cargos de las personas que en el afio 2020, tuvieron el usuario “CONTA"
para el registro de operaciones en las fases de Compromiso, Devengado y Girado”; sin embargo,
no cumplié con atender {a informacion solicitada.

Ante la falta de respuesta por parte del sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, la comision de
control, conjuntamente con el jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho, realizaron una  entrevista al referido  servidor, mediante acta
n.® 002-GRA/OCI-SCE-003,004,005 y 005, “Acta de Verificacién de Asignacién de usuarios en el
SIAF del Hospital Regional de Ayacucho” de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18),
efectuada en el Hospital Regional de Ayacucho, con participacion del sefior Edwin Nivardo Acosta,
jefe de la Unidad de Recursos Humanos, donde el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar,
manifestd que actualmente viene laborando en el Area de Patrimonio del Hospital y sefialé que en
el periodo 2020 contaba con el perfil para Ia creacion de nuevos usuarios a través del usuario
- “SIAFSEGURIDAD” en el SIAF del Hospital y que dicha responsabilidad asumié desde el afio
2015.

A su vez, confirmé que como “Integrador Contable”, tuvo a su cargo el usuario “CONTA” del SIAF
del Hospital, que estuvo registrado con el nombre de “RALPH SAAVEDRA”; por lo que con dicho
usuario tuvo acceso para realizar el registro de las operaciones en el SIAF en las fases de
“Compromiso, Devengado y Girado’.

Cabe precisar que segun oficio n.® 4932-2021-EF/52.06 de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 19), la directora General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, informé al
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, que un usuario SIAF
SEGURIDAD, es el responsable del médulo de Perfil de Usuarios, quien mediante una clave
genérica (SIAFSEGURIDAD), accede por primera vez al sistema, la que luego de dicho acceso,
debe ser cambiada, de tal forma que el administrador del médulo de perfil de usuarios, esté en
condiciones de otorgar los privilegios o atributos de accesos a los usuarios de los distintos

—_—
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madulos segln los cargos o funciones que desemperien; ademés sefiald que las funciones que
tiene a cargo un usuario SIAF SEGURIDAD, son las siguientes:

“El Administrador del Sistema o Coordinador SIAF, tiene acceso a todos los Mbdulos del Sistema y
como tal, puede tener acceso al registro de todas las opciones de registro. Cada entidad
establecera a través de directivas o lineamientos internos, cudles son sus competencias y
responsabilidades ademés de tener el control de los accesos al Sistema a través del Médulo de
Perfil de usuarios {...}".

Por su parte, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, con oficio
n.° 000783-2021-CG/OC5335 de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20), solicit al director de
la Unidad de Informatica del Hospital Regional de Ayacucho, disponga al coordinador regional
SIAF del Gobiemno Regional de Ayacucho, efectie una evaluacién técnica a la raiz del SIAF del
Hospital’; y en su atencién, con oficio n.° 536-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGDI de 27 de octubre de
2021 {Apéndice n.° 20), la subgerente de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno
Regional de Ayacucho, remitio el informe n.° 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDII-UI-LLMV de 25 de
octubre de 2021 suscrito por el coordinador regional SIAF del Gobierno Regional de Ayacucho
(Apéndice n.° 20), del cual segin los adjuntos, se observa que el usuario “CONTA” a cargo de
“‘RALPH SAAVEDRA", en el afio 2020, tuvo diversos permisos en el SIAF, los que entre otros,
refieren al registro de contabilizacion del médulo contable, presupuestal y administrativo.

i Por ofra parte, de la revision al médulo administrativo del SIAF del Hospital®, Nicanor Rodolfo
Saavedra Salazar, “Integrador Contable” def Hospital, al realizar el registro de SIAF n.° 00000058
en la fase “Girado” por S/ 90 400,00 y S/ 32 087,00, respectivamente: consigno tres (3) numeros
de cuentas bancarias segun consta en las siguientes capturas de pantalla de la seccion:
“Depositos”.

Imagen n.° 2
Captura de pantalla respecto a los niimeros de cuenta bancaria consignados
- en el expediente SIAF n.° 00000(!58 por $/90 400,00
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Fuente: Modulo Administrativo del SIAF del Hospital remitido por el director Generalaﬁé‘gbmﬁ'c-iag .é'é;;al de Tecnologias de la
Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas con el oficio n.® 0368-2021-EF/44.03 de 27 de setiembre de 2021.

" El "Back UP” del Hospital fue obtenida formatmente mediante acta n.° 001-GRA/QCI-SCE-003,004, 005 y 008 de 20 de octubre de 2021.
¢ Remitido con oficio n.° 0368-2021-EF/44.03 de 28 de setiembre de 2021 por el director General de la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas.
B R —
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Imagen n.° 3
Captura de pantalla respecto a los niimeros de cuenta bancaria consignados
en el expediente SIAF n.° 00000058 por S/32 487,00

I i SIAF 2020 - Refease 20.03.01 - [ Méduls Administrativo - Ejecutora ] 001824 Region Ayacucho-hospital Huamanga

Sistemas Mantenimiento  Registro Procesos Consultas Reportes Utilitarios  Comunicacién
H4arm 0O » = &

i =
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1 ~|6 P 000B00000C-0000 009 05 21/02/2020 203 2001 001 007 5/ 1 000000000000000 9040000, A
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souniosesas  TIREEEITOn [2EII06e8
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| 04401258378 5000.00(01 |40525626 | v
0 M P he  SIN PROGRAMA
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2 % | Fuente: Modulo Administrativo del SIAF del Hospital remitido por el director General de la Oficina General de Tecnologias de la
g)nformacién del Ministerio de Economia y Finanzas con el oficio n.” 0368-2021-EF/44.03 de 27 de setiembre de 2021,

En ese sentido, se advierte que el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, personal nombrado
como “Contador”, de la Unidad de Economia y Finanzas del Hospital segtin Resolucién Directoral
n.° 214-2006-GR-AYAC/DRSA/HRA-URH de 10 de agosto de 2006, ha sido desplazado con
., memorando jefatural n.® 126-2011-HRA/URH-J de 22 de marzo de 2011 al &rea de Integracion
R .g) Contable, hasta el 12 de abril de 2021 tal como consta en el memorando jefatural

| n.® 297-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 21), por lo que tuvo a su

m@j cargo el Usuario SIAF SEGURIDAD en los afios 2018, 2019 y 2020 y ademas, fue responsable del
usuario “CONTA" - “RALPH SAAVEDRA", quien sin cautelar su labor como integrador contable del
Hospital, registr6 irregularmente en las fases de compromiso, devengado y girado, el expediente

SIAF n.° 0058.

Al respecto, el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, realizo los registros sin contar con la
documentacion que sustenta el origen y finalidad del gasto; es decir, sin contar con los requisitos y
condiciones establecidas por los articulos 42° y 43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, referidos a las fases de Compromiso y Devengado.

Es asi que, en las operaciones realizadas no se ha registrado la certificacion del crédito
presupuestario afectado en el marco del presupuesto del Hospital: asimismo, no se cuenta con el
sustento de la verificacion del ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la
ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente para haber reconocido el
devengado; y mucho menos el sustento requerido por el articulo 8° y 18° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15°, sobre la documentacién para realizar la fase del gasto

# Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o ef Contrato, acompafado con la respectiva
factura, Gnicamente en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9°

3. Valorizacion de obra acompariada de la respectiva factura,
R ———————————————
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devengado y el nimero del registro en el correspondiente comprobante de pago, lo cual fue
corroborado por el jefe actual del area de Tesoreria del Hospital'®, quien sefialo que no se cuenta
con el comprobante de pago n.° 5 referido al expediente SIAF n.° 00000058; asimismo, fue
corroborado por la comisién de control mediante acta de recopilacion de informacién realizado en
el area de Tesoreria del Hospital'!.

Con lo cual vulnerd el articulo 12 de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con
Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, que sefiala: “La ejecucion del gasto publico es el
proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacién de los
bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA,
tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias (...)"

De la autorizacion del giro del expediente SIAF n.° 00000058:

A través del oficio n.° 000694-2021-CG/OC533 de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 22), el
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicitd al Ministerio de
Economia y Finanzas, informe quienes fueron los responsables del manejo de los fondos que
-y, autorizaron el abono mediante cartas electronicas del expediente SIAF n.° 00000058; en su
% respuesta, mediante oficio n.° 4199-2021-EF/52.06 de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice
; n.° 22), la Directora General (e) de la Direccion General del Tesoro Publico, comunicod que el
sefior Hugo Esteban Salazar Pedroza, director del Sistema Administrativo 1l de la Oficina de
Administracion del Hospital®?, en su calidad de Titular Responsable de cuenta bancaria del
Hospital” y el sefior Francisco Cornejo Amau's, técnico administrativo del Hospital, en su calidad
de suplente Responsable de cuenta bancaria del Hospital"*, autorizaron el giro del expediente
SIAF n.® 00000058 el 20 de febrero de 2020, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

4 Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas, Dietas de Directorio, Compensacién por Tiempo
de Servicios.

5. Relacion numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro de energia eléctrica o telefonia, sustentada con los
documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos.

7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucion de reconacimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto, Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.

E 10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el desempefio de comisiones de servicio.

11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documenio
que acredita la rendicion de cuentas de dichos fondos.

12. Resolucion judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas remesas.

14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con subvenciones autorizadas de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

El cadigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos necesarios, debe ser registrado en los campos

correspondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-SP.

"0 Informe n.® 023-2021-HRA"MAMLL"-OA-UEF-UT de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5) e informe n.° 045-2021-HR"MAMLL"A-QA-
UEF/TES de 4 de octubre de 2021, del jefe de Tesoreria del Hospital (Apéndice n.° 6).

" Acta de recopilacion de informacién realizada por la comision de control con el jefe de Area de Tesoreria del Hospital, de 27 de octubre de
2021, (Apéndice n.° 7)

2 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 596-2019-GRA/GR de 16 de octubre de 2019 y concluido con Resolucién Ejecutiva
Regional n.” 203-2020-GRA/GR de 2 de junio de 2020 {Apéndice n.° 23).

'3 Personal nombrado con Resolucion Directoral n.® 0559-86-DGUD-OP-AYACUCHO de 9 de octubre de 1986 (Apéndice n.° 24),

* 8egun Resolucion Directoral Regional n.° 256-2019-GRA/GG-ORADM de 26 de diciembre de 2019, con reporte de Responsables de Cuentas
vigente desde el 23 de diciembre de 2019 al 13 de agosto de 2020 segiin Resolucion Directoral Regional n.° 207-2020-GRA/GG-ORADM
suscrita por el director Regional de Administracion del Gobiemo Regional de Ayacucho (Apéndice n.° 25).

ESeeeeee——

Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE

Periodo de 1 de octubre de 2018 al 21 de febrero de 2020.

Pagina 14 de 43

015



-ﬂ'l'zﬂ'-\ 2
(L 1 LA CONTRALORIA :
st -GENERAL DE LA REPOBLICA DEL PERD GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Cuadron.® 3
Detalle de los responsables de cuentas bancarias que autorizaron el Giro
del expediente SIAF n.°s 00000058

N | Responsable de Cuenta Bancaria Responsable de Cuenta Bancaria
N° | EXPEDIENTE N'xg&')TN%L CODIGO AZELLIDOS CODIGO APELLIDOS
SIAE | RU DNI Y RU DN Y
| | | NOMBRES . | NOMBRES
' ' | Hugo Esteban Comejo  Amau
! 1 0058 90 400,00 RU39472 | 43533561 | Salazar Pedroza RU03992 _' 28269827 Francisco |
Hugo Esteban Comejo  Amau
‘ 2 0058 | 32 087,00 RU39472 | 43533561 | Salazar Pedroza RU03992 ! 28269827 _ Francisco

Fuente: Oficio n.° 4199-2021-EF/52.06 de 30 de setiembre de 2021,
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico.

Conforme se advierte en el cuadro precedente, el sefior Hugo Esteban Salazar Pedroza, a través
de su usuario RU39472; en su calidad de titular responsable del manejo de cuentas bancarias del
Hospital; asi como el sefior Francisco Cornejo Amau, mediante su usuario RU03992, en su calidad
de suplente responsable del manejo de cuentas bancarias del Hospital, autorizaron el giro del
expediente SIAF n.° 00000058 el dia 20 de febrero de 2020, periodo en el cual segin sefiala la
- Resolucion Directoral Regional n.” 256-2019-GRA/GG-ORADM de 26 de diciembre de 2019

~(Apéndice n.° 25), estuvieron en ejercicio de sus funciones como responsables del manejo de
i3 cuentas bancarias del Hospital.

4{:}7 No obstante, no advirtieron que las cuentas bancarias individuales a quienes se realizaron las
e transferencias de los fondos publicos, correspondian a funcionarios y servidores de la Unidad de
Economia y Finanzas del Hospital, quienes habitualmente solamente perciben remuneraciones
mensuales y en algunas ocasiones viaticos y encargos internos debidamente sustentados; del
mismo modo, debido a las prohibiciones establecidas en la normativa de contrataciones, los
funcionarios y servidores encargados del proceso del gasto, no pueden ser proveedores ni
contratistas con la entidad donde laboran; por lo que era evidente que las referidas transferencias
electronicas eran irregulares.

Del pago mediante depdsito con cartas orden electronicas a cuentas personales de los
servidores y funcionarios del Hospital:

o

Segtin detalle de la seccion “Depositos” del SIAF del Hospitals, (Imagenes n.°s3 y 4), se advierte

que se ha considerado los nimeros de las cuentas bancarias y los DNIs de los beneficiarios de la
' trasferencia; por lo que la comision de control ha efectuado la verificacion del reporte las fichas de
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) de 3 de agosto y 3 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 26), teniendo en cuenta la informacion consignada por Nicanor Rodolfo
Saavedra Salazar, “Integrador Contable” del Hospital”, quien valiéndose del cargo y de los accesos
que tenia en el SIAF, registro también en la fase del “Girado”, en forma injustificada en beneficio ’
suyo y de dos (2) funcionarios del Hospital, tres (3) numeros de cuentas bancarias, que
correspondian a las siguientes personas: Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar®®, integrador
contable; Rocio Arce Sema, jefe del area de Tesoreria' (Apéndice n.° 27) y a Johnny Oncebay,

W2

FLuoyq

'8 Remitido con oficio n.° 0368-2021-EF/44.03 de 28 de setiembre de 2021 por el director General de la Oficina General de Tecnologias de la
Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas.

16 Personal nombrado con Resolucion Directoral n.® 214-2006-GR-AYAC/DRSA/HRA-URH de 10 de agosto de 2006 en el cargo de “Contador” y
desplazado al drea de “Integracion Contable segin memorando jefatural n.° 126-2011-HRA/URH-J de 22 de marzo de 2011 y concluido con
memorando jefatural n.® 297-2021-HR"MAMLL'A-OA-UP de 12 de abril de 2021, quien ademas, segin certificado de 17 de julio de 2006
expedido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, presto sus servicios en el Hospital desempefiando funciones en el area de SIAF de la
Unidad de Economia y Finanzas en calidad de contratado a partir del 6 de diciembre de 2001.

"7 Personal nombrado con Resolucién Directoral n.° 310-2019-GRADIRESA-HR'MAMLL’A-DE  de 3 de octubre de 2019, designada con
Resolucién Directoral n.® 364-2013-GRA/DIRESA/HR"MAMLL"-A-DE de 30 de octubre de 2019 con eficacia anticipada desde ¢l 21 de octubre
de 2019 y concluida con Resolucién Directoral n.” 110-2020-GRA/DIRESA/HR"MAMLL-A-DE de 19 de junio de 2020, con eficacia anticipada
desde el 9 de junio de 2020.
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jefe de la Unidad de Economia y Finanzas'® (Apéndice n.° 28), quienes se encontraban laborando
en el Hospital, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
Detalle de las transferencias electronicas realizadas desde la cuenta bancaria del Hospital
n.° 00401028803 del Banco de la Nacion a los beneficiarios

N° CARTA
MONTO N°DECTA TITULAR DE CARGO EN EL
FECHA | SIAF | CIP | (ORDEN .| 8/ | DELABONO DNF- | L cuenTa HOSPITAL
. .| . [ Nicanor Rodolfo
20,400.00 J 04401054524 28310618 Saavedra Salazar Integrador Contable
| . Rocio Arce Jefe del area de
20100017 35,000.00 04401235316 42225807 Serna Tesoreria |
. Johnny Jefe de fa Unidad de
35.000.00 04401259975 40525826 . P
20002/2020 | 0058 | 05 | Grceba, Poriona_Economia ; Finanazs |
22,087.00 . 04401054524 28310618 Saavedra Salazar | Integrador Contable
. Rocio Arce Jefe del area de
20100018 5,000.00 . 04401235316 42225807 Sema Tesoreria
I . Johnny Jefe de la Unidad de
[
| | 500000 QEAT1259575 §0525325 Oncebay Pariona | Economia y Finanzas
TOTAL 122 487,00 B

Fuente: SIAF MEF. estado bancario del Hospital, consulta RENIEC,
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Controf Especifico.

Segun el cuadro precedente, con cartas orden electronicas n.°s 20100017 y 20100018 de 20 de
febrero de 2020, los servidores Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, integrador contable; Rocio
Arce Serna, jefe del drea de Tesoreria y Johnny Oncebay Pariona, jefe de la Unidad de Economia
y Finanzas del Hospital, se beneficiaron con S$/42 487,00; S/40 000,00 y S/40 000,00
respectivamente; los cuales constituyen egresos de fondos pUblicos de manera irregular y no
cuentan con la documentacion que sustenta la finalidad del gasto realizado.

Al respecto, dichos depositos en las cuentas individuales de servidores y funcionarios del Hospital
detallados en el cuadro anterior, fueron confirmados mediante carta EF/92-0401-02-N° 2120-2021
recibido el 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 29)® y memorando EF/93.401-02-N°2643-
2021 de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30)2, por el Administrador del Banco de La
Nacion de la Agencia de Ayacucho; advirtiéndose que servidores y funcionarios se han beneficiado
de los recursos del Hospital, transferencias realizadas desde la cuenta bancaria del Hospital
n.° 00401028803, segin consta en las copias del estado de cuenta remitido adjunto a la carta
n.® 004-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6) suscrito por el jefe
de la Unidad de Economia y Finanzas del Hospital y en los movimientos de la cuenta bancaria
n.® 00401028803 del mes de febrero de 2020, remitidos con la carta n.° 0017-2021-HR"MAMLL"A-
OA/UEF de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 31).

Es importante sefialar que de conformidad a la version: 14.06.00 del “Manual de Cambios del
Girado para el Pago de Planillas (Tipo de Operacion ON)- Médulo Administrativo) para uso de los
Gobiernos Regionales™, el uso del documento B=084- Carta Orden Electronica, es empleado
para registrar la fase “Girado” del pago de Planillas, siempre que se haya registrado y aprobado
previamente las fases de “Compromiso y Devengado” segin corresponda2.

A fin de corroborar los sefialado precedentemente, con oficio n.® 000775-2021-CG/OC5335 de 19
de octubre de 2021 (Apéndice n.® 32), el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional

1% Seglin Resolucién Directoral n.> 062-2018-GRA/DIRESA/HR"MAMLL"A-DE de 23 de febrera de 2018, en la cual se le designd desde el 1 de
marzo de 2018, concluido con Resolucion Directoral n.® 004-2021-GRA/DIRESA/HR"MAMLLA-DE de 11 de enero de 2021.

' En atencién al oficio n.> 000585-2021-CG/OC5335 de 27 de agosto de 2021.

@ En atencion al oficio n.” 000711-2021-CG/OC5335 de 24 de setiembre de 2021.

21 De 18 de setiembre de 2014.

2 hitps://www.mef.gob.pe/contenidos/siaffmanuales/MC fase girado ON.pdf
—_—_—— - —————————————— e
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de Ayacucho, solicité al Ministerio de Economia y Finanzas, informe sobre el uso y el tipo de
operaciones empleadas en el SIAF con el documento B=084-Carta orden electronica, teniendo en
cuenta la normativa que lo regula; y en atencion a ello, con oficio n.° 5123-2021-EF/52.06 de 6 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32), la directora General de la Direccion de Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, informo lo siguiente:
“14...)
En el SIAF, la Carta Orden Electrénica, Documento B=084, se utiliza en los siguientes Tipos de
Operacion:
e ON: Gasto - Planillas
e A Encargo Interno
o AV: Encargo Interno para Viaticos".

“3.(...)

El pago electronico de remuneraciones y pensiones, se encuentra regulado en los articulos 22,23,24 y
25 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada por la Resolucién Directoral N° 002-
2007-EF/77.15, vigente”.

“5.(..)

El tipo de Operacion *S” Gasto sin Clasificador, es usado para operaciones de gasto sin afectacion
presupuestal, para registrar las transacciones de Gastos que tienen las Unidades Ejecutoras {...) que no
afecta al presupuesto; por lo que no puede ser utilizado con la carta orden electrénica”.

Ademas, en atencion a los oficios n.®s 000747 y 000822-2021-CG/OC5335 de 6 de octubre y 9 de
noviembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 33), el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ayacucho, solicité al Ministerio de Economia y Finanzas, informe respecto a
los tipos de operaciones de gasto que se pueden realizar en el SIAF con el tipo de operacién “S”:
asimismo, indique si es posible pagar planillas, bienes y servicios; y en respuesta, con oficio
n.° 5124-2021-EF/52.06 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 33), la directora General de la
Direccion de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, sefialé entre otros que: ...) ef

uso del codigo “S" solo aplica para operaciones que no constituyen gasto; que no es el case del pago de
| planillas, bienes y servicios”,

Por consiguiente, se advierte que el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, integrador contable
del Hospital, efectud el registro de las fases de compromiso, devengado y girado del expediente
SIAF 0058, empleando el tipo de operacion “S”, el cual no corresponde a operaciones de gasto; y
a la vez, en esta Ultima fase, utilizé el documento B=084- Carta Orden Electronica, como si fuera
un pago por concepto de planillas, encargos internos o para viaticos, cuando se ha evidenciado
que dicha operacion se ha efectuado sin sustento documental respecto a la finalidad del gasto;
toda vez que los fondos publicos ascendentes a $/122 487,00 del expediente SIAF 0058, han sido
transferidos a su cuenta personal y a la de dos (2) funcionarios del Hospital.

Por otra parte, se advierte también que al sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, Integrador
Contable del Hospital, le correspondia llevar un control actualizado y real de la informacion
contable del Hospital, asi como asegurar que los asientos contables efectuados, guarden
concordancia con el sustento documental; sin embargo, valiéndose del usuario “CONTA”, segun
consta en las capturas de pantalla del informe n.° 0742 y 07724-2021-GRA-DIRESA-
HRA'MAMLL™-OIC-CRGS de 18 y 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 31) (Apéndice n.° 34),
contabilizo el expediente SIAF 0058 por S/ 122 487,00 en las fases de compromiso, devengado y
girado, como un asiento de ajuste, en las cuentas contables: "3401.0202 - Ajustes de Ejercicios

 Remitido adjunto a la carta n.” 0017-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF recibido el 18 de noviembre de 2021, en atencién al oficio n.° 000836-2021-
CG/OC5335 de 17 de noviembre de 2021.
 Remitido adjunto a la carta n.® 0025-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF recibido el 23 de noviembre de 2021, en atencion al oficio n.© 000841-2021-
CG/OC5335 de 19 de noviembre de 2021.
h
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Anteriores, correspondiente a los Resultados Acumulados del Hospital y la cuenta contable:
1101.030102 — Recursos Directamente Recaudados del Hospital”.

Actuacion que evidencia que justifico el registro de dichos asientos para la transferencia de fondos
a su cuenta bancaria y a favor de diversos funcionarios y servidores del Hospital, vulnerando el
numeral 14.1, 14.2 y 14.3 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, que
establece que el registro contable es el acto que consiste en reconocer, medir y registrar los
hechos de las transacciones por su naturaleza con el sustento debido.

A su vez, se advierte que a la sefiora Rocio Arce Serna, “Jefe del area de Tesoreria” del Hospital,

le correspondia efectuar las conciliaciones mensuales de los fondos del Hospital segin los
ﬁ@unf > registros del SIAF; sin embargo, no advirtié que se depositaron fondos publicos de forma irregular
f . %) @ su cuenta bancaria personal y a cuentas de servidores y funcionarios del Hospital. Igualmente, la
saastn  \Ireferida funcionaria no verific los datos del gasto registrado y transmitido a través del SIAF-SP a
' %ﬁ‘ﬁ Gg",-f'la DNTP, tal como lo establece la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77, puesto que no
*’oéco,;m\;}{ -7 advirtio que la autorizacion del giro del expediente SIAF 0058, se realizé sin sustento documental
=" de la finalidad del gasto y con el tipo de documento B=084-Carta orden electronica, cuando este
solo era aplicable para pago de planillas, encargo interno y encargo intero para viaticos, mas no
asi para operaciones del tipo “S".

§ Por otro lado, el sefior Hugo Esteban Salazar Pedroza, como titular responsable del mangjo de
f cuentas bancarias del Hospital y en su calidad de director del Sistema Administrativo 1l de la
Oficina de Administracién del Hospital, al autorizar el giro del expediente SIAF 0058, sin contar con
el sustento documental pertinente, tales como: Comprobantes de pago (facturas, boletas de venta,
etc.), orden de compra, orden de servicios, contratos y otros, de conformidad al numeral 18.2 del
articulo 18° de la directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, no advirtio que las transferencias
electronicas a través del documento B=084-Carta orden electronica, solo eran aplicables para
pago de planillas, encargo interno y encargo interno para vidticos; mas no asf para operaciones del
tipo “S", teniendo en cuenta que correspondia a su despacho cautelar y evaluar los sistemas
administrativos relacionados con las areas de tesoreria y contabilidad.

Asimismo, el sefior Francisco Cornejo Amau, suplente responsable del manejo de cuentas
bancarias del Hospital, autorizd irregularmente el giro del expediente SIAF 0058 sin contar con el
sustento documental pertinente, respecto a la finalidad del gasto realizado, tales como:
Comprobantes de pago (facturas, boletas de venta, etc.) orden de compra, orden de servicios,
contratos y otros, de conformidad al numeral 18.2 del articulo 18° de la directiva de Tesoreria n.°
001-2007-EF/77.15 a través del tipo de documento B=084-Carta orden electronica, cuando este
solo era aplicable para pago de planillas, encargo interno y encargo interno para viaticos.

Por su parte, también al sefior Johnny Oncebay Pariona, en su calidad de jefe de la Unidad de
Economia y Finanzas del Hospital, no advirtié que la autorizacion del giro del expediente SIAF
0058, se realizd de manera irregular sin sustento documental de la finalidad del gasto y con el tipo
de documento B=084-Carta orden electrénica, cuando este sélo era aplicable para pago de
planillas, encargo interno y encargo interno para viticos; mas no asi para operaciones del tipo “S”:
teniendo en cuenta que correspondia a su despacho, supervisar, evaluar y controlar la ejecucion
de actividades y procesos del sistema de contabilidad, presupuesto y tesoreria; asi como controlar
la gestion presupuestal y patrimonial a través de la fase de compromiso, devengado, girado y pago
en el sistema integrado de informacion financiera (SIAF); mas alin, si parte de las transferencias
se realizaron a su cuenta bancaria personal.

f) De la justificacion de la ex tesorera del Hospital, sefialando que los egresos de fondos del
expediente SIAF n.® 00000058, correspondian a cobranzas coactivas de EsSalud por deudas
de naturaleza no tributaria:

—_—eeeeeee e e —————— ey
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Mediante carta n.° 002-2020-RAS de 25 de febrero de 202175 {Apéndice n.° 35), dirigida a la
comision auditora del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, la
sefiora Rocio Arce Serna, ex jefe del area de Tesoreria del Hospital?s, manifesté que los importes
reflejados en la columna de cargos del extracto bancario de febrero de 2020, correspondian a una
cobranza coactiva de EsSalud, segun expediente 05F200703000024ACUMULADO, con
Resolucion de Ejecucion Coactiva numero trece; por lo cual, se realizé €l embargo a la cuenta del
Hospital Regional de Ayacucho, el cual estaria sustentado en el informe
n° 033-2020-HR’'MAMLL'A-OA-UE  de 2 de marzo de 20207 e informe
n.° 278-2019-HR"MAMLL"A-OA-UE del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas (Apéndice
n.° 35).

Al respecto, el informe n.® 033-2020-HR"MAMLL"A-OA-UE de 2 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 35), suscrito por el sefior Johnny Oncebay Pariona, jefe de la Unidad de Economia y Finanzas
del Hospital, tiene como asunto: “Embargo coactivo y otra presunta deuda de naturaleza no
tributaria__de  Essalud”, 'y el contenido hace referencia al  expediente
05F20070300024ACUMULADO, mediante el cual EsSalud habria dispuesto “Trabar embargo en
forma de retencion hasta por $/32 087,007, asimismo, refiere al expediente; 05F20180200529, con el
cual EsSalud dispuso ‘Requerir al Hospital Regional de Ayacucho, cumpla con pagar a EsSalud la deuda
por el importe de S/1 148 918,00, por lo que correspondia el embargo por S/90 400,00".

Sobre el particular, con oficio n.° 032-2021-GRA/OCI-SCE-003 de 7 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 36), la comision de control solicito al director del Hospital, remita copia autenticada
del oficio n.® 571-2020-GRA/GG-RGSA-DRSA/HRA'MAMLL-DE de 2 de marzo de 2020, y en su
respuesta, mediante oficio n.° 2573-2021-GRA/GG-GRDS/DIRESA/HR’MAMLL"A-DE, recibido el
10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 36), el director del Hospital, remitio el referido oficio
n.® 571-2020-GRA/GG-RGSA-DRSA/HRA'MAMLL"-DE de 2 de marzo de 2020, expediente que
contiene copia del informe n. 033-2020-HR"MAMLL"A-OA-UE de 2 de marzo de 2020 (Apéndice
n.® 36), suscrito por el sefior Johnny Oncebay Pariona, jefe de la Unidad de Economia y Finanzas
del Hospital, cuyo asunto sefiala “Presunta deuda de naturaleza no tributaria a Essalud”; asimismo,
presenta un contenido distinto al informe n.® 033-2020-HR"MAMLL"A-OA-UE de 2 de marzo de
2020 remitido por la ex — tesorera mediante la carta n.° 002-2020-RAS de 25 de febrero de
2021(Apéndice n.° 35).

Por ofra parte, segun informacion del Sistema de Tramite Documentario (SISGEDQ) del Hospital,
el informe n.° 033-2020-HR’"MAMLL"A-OA-UE de 2 de marzo de 2020, que forma parte del
expediente 017764222 (Apéndice n.° 37), tiene como asunto ‘Presunta deuda de naturaleza no
tributaria a Essalud”, lo cual es concordante con el informe alcanzado por el Hospital, mediante
oficio n.® 2573-2021-GRA/GG-GRDS/DIRESA/HR"MAMLL"A-DE, recibido el 10 de diciembre de
2021 (Apéndice n.® 36), precisandose que el referido informe ha sido emitido en respuesta a la
Resolucion de Cobranza n.” 866990004000 recepcionado por el Hospital el 14 de febrero de 2020,
mediante el cual EsSalud exige al Hospital Regional de Ayacucho el pago por incumplimiento de
las aportaciones al Régimen de la Seguridad Social en salud por $/15 263,00; mas no asi, a la

% Dirigida a la comision auditora de la auditorfa de cumplimiento n.° 002-2020-GRA/OCI-AC-001 - “Auditoria de Cumplimiento a la adquisicion
de ambulancias a nivel de las redes de salud de la region de Ayacuche periodo de 8 de mayo de 2019 al 31 de marzo de 2020" del Organo de
Control Institucional del Gobiemno Regional de Ayacucho.

% Personal nombrado con Resolucién Directoral n.® 310-2019-GRA/DIRESA-HR'MAMLL'A-DE  de 3 de octubre de 2019, designada con
Resolucion Directoral n.® 364-2019-GRA/DIRESA/HR'MAMLL"-A-DE de 30 de octubre de 2019 con eficacia anticipada desde el 21 de octubre
de 2019 y concluida con Resolucién Directoral n.° 110-2020-GRA/DIRESA/HR'MAMLL"-A-DE de 19 de junio de 2020, con eficacia anticipada
desde el 9 de junio de 2020.

7 Documento recabado en copia simple mediante carta n.° 031-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF de 7 de noviembre de 2021 suscrita por el actual
jefe de fa Unidad de Economia y Finanzas del Hospital, en atencion al oficio n.° 031-2021-GRA/OCI-SCE-003 de 7 de diciembre de 2021,

% Remitido con informe n.® 592-11-2021-DIRESA'HRA'MAMLL"A-UEI de 10 de diciembre de 2021, en respuesta al oficio n.° 033-2021-GRA/OCI-
SCEW-003 de 9 de diciembre de 2021.

R e e e e a3
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cobranza coactiva de EsSalud, segun expediente 05F200703000024ACUMULADO, dispuesta con
Resolucion de Ejecucion Coactiva numero trece, conforme sefial6 la sefiora Rocio Arce Serna, jefe
de la Oficina de Tesoreria del Hospital.

El tramite realizado a través del SISGEDO del Hospital en relacion al Informe
n. ° 033-2020-HRA"MAMLL"A-OA-UEF de 2 de marzo de 2020, se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Tramite del informe n. ° 033-2020-HRA"MAMLL"A-OA-UEF de 2 de marzo de 2020 en el SISGEDO

TRAMITE DEL EXPEDIENTE 01776422

Registro Fecha Documento Asunty Flma Un_organica
SE RESUELVE DISPGHER QUE LA
) ENTIDAD EMPLEADORA HRA i,
02183151 14/02/2020 RESOLUCION 000865990004000 ENTIDAD EMPL EADORA HRA MG GPGC GALERO ROMERO ENTIDAD
ESSALUD
Cchne. PRESUNTA DEUDA DE cen
02210536 020872000 pnoniaIoae GRASS GRS NATURALEZANO TRIEUTARIAA  CPOC. JHONNY ONCEBAY PARIONA it
[ ESSALUD.
SOBRE PRESUNTA DEUDA HRA,
i DONDE EVIDENCIA CON LOS .
= 3 31 a -
02212521 naroaraoen ot S0007GRATGE-GRDSDIRESAMR: Gricins EMiTIDOS POR LI SUNAT oy pens monmiey s o
s QUE NO SE TIENE DEUDA

PENDIENTE

Fuente: Sisgedo -Sistema de Gestion Documental del Hospital.

. Teniendo en cuenta lo sefalado por la sefiora Rocio Arce Serna, ex jefe del area de Tesoreria del
' Hospital, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicitd
informacion a la ejecutora coactiva de la Red Asistencial Ayacucho, EsSalud Ica, mediante oficio
n.® 000808-2021-CG/OC5335 de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), a fin de corroborar
si efectivamente el egreso de fondos por S/32 087,00 y S/90 400,00 desde la cuenta bancaria del
Hospital, efectuado en el mes de febrero de 2020 a través del expediente SIAF 0058, correspondia
a cobranzas coactivas de EsSalud por deudas de naturaleza no tributaria (Expedientes de
gjecucion coactiva n.° 05F2007030024 y 05F20180200529), quien mediante informe
n.° 45-KCCC-2021-EC-GRA-ICA-ESSALUD de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38)
informé lo siguiente:

1. Respecto al expediente de ejecucion coactiva 05F20070300024 acumulado:

La ejecutora coactiva de EsSalud, confirmé que su despacho mediante Resolucién de
Ejecucion Coactiva nimero trece de 3 de octubre de 2018, (Apéndice n.° 38), dispuso se
| trabe el embargo en forma de retencién sobre los bienes y ofros del Hospital hasta por la suma
> de S/32 087,00, habiendo sido notificada dicha resolucién a las diferentes entidades bancarias;

L @
. q\t\ofm?\;}/ y consecuentemente, con carta n.° EF/92.3212 N° 013283-2018 de 17 de octubre de 2018
AT (Apéndice n.° 38), el Banco de la Nacion le comunicé a la ejecutoria coactiva a su cargo, que

efectud la retencién segun lo sefialado en la Resolucién de Ejecucién Coactiva nimero trece
de 3 de octubre de 2018 {Apéndice n.° 38).

A su vez sefiald, en vista que el Hospital de forma voluntaria realizé el pago parcial de
S/12 882,57, se emitid la Resolucion de Ejecucion Coactiva numero quince de 19 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 38), con la cual dispuso el inicio de la ejecucidn forzada por la
diferencia de S/19 204,43, notificandose dicha resolucion al Banco de la Nacion y al Hospital,
razon por la que posteriormente, se emitié la Resolucion de Ejecucion Coactiva ndmero
dieciséis de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 38), con la cual se requirié la suma de
S/19 204,43 y se dispuso, levantar la medida de embargo en forma de retencién a las demas
entidades bancarias.

Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2018 al 21 de febrero de 2020.
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Precisando ademas que, esta situacion dio lugar a que el Banco de la Nacion, entregue el
cheque de gerencia n.° 01998703 por S/19 194,432 segln consta en el acta de entrega
cheques de gerencia y/o certificados de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 38); y se emiti la
Resolucion de Ejecucion Coactiva niimero diecisiete de 15 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 38), con la cual se suspende y archiva el expediente coactivo en mencion.

En ese sentido, no se adviete que el Hospital haya efectuado el depdsito por
S/32 087,00, toda vez que este no figura registrado en el Sistema de Recaudacion de
ESSALUD -Sico y ademas indica que el expediente de ejecucion coactiva .en mencion, se
suspendio y se archivo el 25 de enero de 2019.

2. Respecto al expediente coactivo N° 05F20180200529 acumulado.

La ejecutora coactiva de EsSalud, confirmé que su despacho mediante Resolucion de
Ejecucion Coactiva nimero cuatro de 29 de octubre de 2018 Apéndice n.° 38), dispuso se
trabe embargo por hasta S/ 1 172 919,00, y en consecuencia, el 23 de noviembre de 2018,
recepciond la carta EF 92.312 N° 0014779-2018 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 38), con la cual el Banco de la Nacion le comunico que efectud la retencion por
S/90 400,00, posteriormente, el 28 de marzo de 2019 recepciond el cheque de gerencia
n.> 01998791 por S/ 90,390.00% (Apéndice n.° 38), fecha en la cual se efectud el deposito a la
cuenta bancaria de EsSalud, precisando que unicamente existe un depésito por la suma
de S/90 390,00.

Ademas sefiald que el mismo 28 de marzo de 2019, mesa de partes de Ejecutoria Coactiva de
EsSalud, recepcion6 un escrito con registro n.° 226 por parte del Hospital (Apéndice n.° 38),
con el cual le comunico que presentaron una demanda de revision judicial ante el Tercer
Juzgado Civil de la Corte Superior de Ayacucho - expediente n.° 368-2019, contra los valores
que dieron inicio al procedimiento coactivo 05F20180200529; en ese sentido, se emitid la
Resolucion Coactiva n.° 10 de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), donde dispuso la

suspension del procedimiento coactivo y levantamiento de medida cautelar referente al citado
expediente.

En ese sentido, con la informacién proporcionada por la ejecutora de cobranza coactiva de
EsSalud, se desvirtua lo indicado por Rocio Arce Cerna, ex - jefe del area de Tesoreria del
Hospital, con carta n.” 002-2020-RAS de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 35); ademds se
desvirtia lo indicado en el informe n.® 033-2020-HRA’"MAMLL"A-OA-UEF de 2 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 35), suscrito por Jhonny Oncebay Pariona, jefe de la Unidad de Economia
y Finanzas del Hospital, documento que adjunté a su comunicacion la referida ex servidora,
para justificar el egreso de los fondos realizados en el mes de febrero de 2020, teniendo en
cuenta que las actuaciones en relacion a la cobranza coactiva de EsSalud se realizaron en los
periodos 2018 y 2019, suspendiéndose el procedimiento coactivo mediante Resolucion
Coactiva n.° 10 de 29 de marzo de 2019 y por ende, no se advierte ninglin pago con
posterioridad a esta resolucion, en tanto el egreso de fondos del Hospital relacionados al

expediente SIAF 0058, por S/32 087,00 y S/90 400,00 corresponden al periodo febrero de
2020.

En consecuencia, se advierte que mediante el usuario “CONTA” registrado a cargo de Nicanor
Rodolfo Saavedra Salazar, integrador contable del Hospital, se efectud irregularmente el
registro de la ejecucion del gasto en las fases de “Compromiso, devengado y girado” del
expediente SIAF n.° 0058 por 8/ 122 487,00, quien se beneficié con el abono y/o transferencia

2 Se descontd el importe de S/ 10,00 por concepto de emision de cheque.
%0 Se descontd el importe de S/ 10,00 por concepto de emision de cheque.

Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
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a su cuenta por el importe de S/42 487,00; asimismo, permitid que los sefiores Rocio Arce
Semna, jefe del area de Tesoreria y Johnny Oncebay Pariona, jefe de la Unidad de Economia y
Finanzas, se beneficien irregularmente con los importes de S/ 40 000,00 y S/ 40 000,00,
respectivamente, por el importe total de S/ 122 487,00, en perjuicio del Hospital.

Cabe precisar que estas operaciones se efectuaron sin la respectiva certificacion del crédito
presupuestario y clasificador de gasto, es decir utilizando un tipo de operacion “S”, el cual no
correspondia, dado que inobserva la normativa que regulaba la ejecucion del gasto en las
diferentes fases, al haberse efectuado con el propésito de beneficiarse transfiriendo los fondos
publicos del Hospital a sus cuentas bancarias personales; contraviniendo lo dispuesto por el
articulo 20° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que
establece: “Los Gastos Pliblicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de fa prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el
legro de resuftados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”, 1o cual es concordante con el
numeral 13.1 del articulo 13° y articulo 34° del mismo cuerpo normativo.

No obstante, los giros fueron autorizados de manera irregular mediante cartas orden
electronicas n.°s 20100017 y 20100018 a través de los sefiores Hugo Esteban Salazar Pedroza
y Francisco Cornejo Amau, responsable fitular y suplente de cuentas bancarias del Hospital,
respectivamente; contraviniendo la normativa aplicable, lo cual dio lugar a un perjuicio
economico del Hospital por S/ 122 487,00.

A su vez, se advierte que el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, integrador contable del
Hospital, trat¢ de justificar el registro de los asientos contables del expediente SIAF n.° 0058
por S/ 122 487,00 con la finalidad de transferir los fondos a su cuenta bancaria y a la de dos (2)
funcionarios del Hospital, vulnerando la normativa aplicable.

En ese mismo sentido, la sefiora Rocio Arce Serna, “Jefe del area de Tesoreria” del Hospital,
quien debia realizar las conciliaciones mensuales de los fondos del Hospital segun los registros
del SIAF, no advirtio que los fondos publicos en forma irregular, fueron transferidos a su cuenta
individudal y a las cuentas bancarias del integrador contable y del jefe de la Unidad de
Economia y Finanzas.

\é 9\% os hechos antes sefialados han contravenido la normativa siguiente:

Decreto Legislativo n.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, vigente a
partir de 16 de setiembre de 2018
Articulo 14°.- Registro Contable

14.1 El registro contable es el acto que consiste en reconocer, medir y registrar los hechos de una
transaccion, de acuerdo a su naturaleza, de forma oportuna, en las cuentas del plan contable que
corresponda, sustentado con la respectiva documentacion fisica o electrénica.

14.2 En las entidades del Sector Publico, el registro contable se realiza siguiendo las normas y
procedimientos contables emitidos por la Direccién General de Contabilidad Publica.

14.3 En el registro sistematico de Ja totalidad de los hechos econdmicos, los responsables del registro no
pueden dejar de reconocer, medir, registrar, procesar y presentar la informacion contable por insuficiencia
0 inexistencia de la legislacion o del ordenamiento administrativo, segin corresponda.

Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
vigente a partir de 16 de setiembre de 2018.

Articulo 13°. El Presupuesto
13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resuliados a favor de
la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia

Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE
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por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos.

Articulo 20°. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios pablicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Articulo 34°. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al
presente Decreto Legislativo.

Articulo 40. Ejecucion del gasto

La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacién.

2. Compromiso.

3. Devengado.

4, Pago.

Articulo 41°. Certificacion del crédito presupuestario

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobieros Regionales, a través
del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de
Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupusstario. La certificacion del crédito presupuestario
es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta
facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Articulo 42°. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecién al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que
corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo

documento oficial.

Ji~] 42.3Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades correspondientes.

Lerghd
pertEt o

Articulo 43°. Devengado

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area ustaria, bajo responsabilidad, deberéa
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, daré
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del rea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

43.4. El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacion con los Sistemas de la Administracién Financiera del Sector Pibico, segun corresponda.

Articulo 44°. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, e/ monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
pago de obligaciones no devengadas.

44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

_ s e
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»  Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, vigente a partir
de 16 de setiembre de 2018

Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo
“6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion

0 el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o0 quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto def Sector Publico y las que hagan sus veces {...}".

Articulo 17°.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos
centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizade y registrado; se formaliza cuando se
otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3.Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin  contraprestacion

inmediata o directa.

17.3 La autorizacién para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se
delega esta facultad de manera expresa.

{.)

17.6 EI Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad,
debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion
sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las &reas relacionadas con fa
formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha
documentacion con la suficiente anticipacién a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la
oportuna y adecuada atencién del mismo.

Articulo 20°.- Reglas para la Gestion de Tesoreria

(...)

4. Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria:

La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas, tickets,
notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de pago, vouchers,
estados bancarios, declaracién jurada y otros que determine el ente rector, en tanto forma parte de la
sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y
recatidacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General
de Administracion o fa que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo
con estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.

Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019. .

Articulo 12°. Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios pablicos y, a su vez, lograr resultados, conforme
a los creditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos,
en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del
numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada
entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario
reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Perd.

Articulo 16°. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites

e e e e ————————————— o ———1
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legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA
y las modificaciones presupuestarias realizadas.

Articulo 17°. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el organo
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area
usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento
de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo, dara lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracién o la que haga sus veces en la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440.

Articulo 18°. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o fotal, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta
prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. E! pago es regulado de forma especifica por las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccién General del Tesoro Piblico.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007.

Articulo 5°.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP
los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de
sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6°.- Informacion de los compromisos para la programacién de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demds operaciones de tesoreria, el monto total de los
ST compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
f‘( Crng 3, establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
AE ) A documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
?Q{‘% R 1Y través del respectivo Calendario de Compromisos.

L:’J\f-:a : & /z“;u' 6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas de
Y 4:‘“‘""'%6"/ Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
‘.ﬂgg,%»” correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los datos en

) el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regtlarizacion y reasignacion.
6.3 E/ numero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser

consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de a ejecucion.

Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tinicamente con alguno de fos siguientes documentos:
1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.
2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, acompafiado con la respectiva factura, tinicamente en los casos a que se reffere el inciso c) def
numeral 9.1 del articulo 9°,
3. Valorizacion de obra acompafiada de la respectiva factura.
4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento, Propinas, Dietas de
Directorio, Compensacién por Tiempo de Servicios.
5. Relacion numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro de energia eléctrica
o telefonia, sustentada con los documentos originales.
%___—_
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6. Formulario de pago de tributos.

7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucion de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto.
Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.

10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el desempefio
de comisiones de servicio.

11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo Fijo para
Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos fondos.

12. Resolucion judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas remesas.

14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con subvenciones autorizadas
de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP

El codigo de los mencionados documentos y la numeracién de los mismos, entre otros datos necesarios,
debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-SP.

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte def érea responsable,
una de las siguientes condiciones:
a) La recepcién satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢} El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos conira
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato;
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

Articulo 11°.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios y obras solo procede si los datos de los documentos pertinentes a la fase del Compromiso
han sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de Adquisiciones vy
Contrataciones del Estado (SEACE).

11.2 La presente disposicion sera de aplicacion en las Municipalidades a partir del Afio Fiscal 2008.

Articulo 12°.- Registro del Gasto Devengado por Remuneraciones, Pensiones y Retenciones

El registro del Gasto Devengado para efectos del pago al personal activo y pensionista se realiza

conforme a lo siguiente:

a) El Gasto Devengado del importe neto que debe ser abonado en las respectivas cuentas bancarias de
los trabajadores activos y de los pensionistas se registra indicando la mejor fecha de pago, de acuerdo
con los cronogramas mensuales de pagos.

b) El Gasto Devengado por retenciones diversas se registra en forma separada del correspondiente al
importe neto, con indicacién de fa mejor fecha de pago, de acuerdo con los cronogramas de pagos que
establecen las entidades recaudadoras y acreedoras y con las notificaciones de resoluciones
judiciales.

¢) El pago de retenciones sin fechas establecidas se efectla obligatoriamente dentro del mes al que
carresponda el pago de las remuneraciones y pensiones.

Articulo 13°.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacién de documentos para

proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de
quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

.-
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Articulo 14°.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAFSP, las Autorizaciones de Giro y de Pago  correspondientes,

en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el numero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32° de
la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 17°.- De la Autorizacién de Giro
17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque,

la emision de carta orden o la transferencia electrénica, con cargo a la cuenta bancaria
correspondiente.

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Articulo 20°.- Utilizacién del Tipo de Recurso en el registro de la informacién de ejecucion de gasto

El Tipo de Recurso del campo “Medio de Pago” del SIAFSP permite identificar y procesar la informacion
relacionada con la utilizacion de recursos de una determinada fuente de financiamiento que tienen origen y
finalidad predeterminados y son establecidos por la DNTP. Para el registro de la ejecucién de gasto y
demas operaciones de tesoreria, con cargo a dichos recursos, el Calendario de Compromisos se
distribuye segiin el Tipo de Recurso directamente a través del SIAF-SP, no siendo necesario el envio de
comunicacion expresa para dicho fin.

Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas

El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado Unicamente por las personas

acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares y suplentes del manejo

de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.

Articulo 29°.- Sustentacion del pago efectuado mediante abonos en cuenta a proveedores

29.1 El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas queda sustentado con la informacion del
debito registrado por el Banco de la Nacién y procesado en el SIAF-SP en las cuentas bancarias de
la Unidad Ejecutora y con el Comprobante de Pago.

29.2 La factura u otro comprobante presentado por el proveedor en la fase del Gasto Devengado queda
cancelado con la transferencia electrénica abonada en la cuenta del proveedor.

Articulo 49°.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora

49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de
Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

Articulo 52°.- Asignacion de codigos de usuarios y claves de acceso

La asignacion de cédigos de usuarios y claves de acceso para el manejo de las cuentas bancarias es
efectuada por la DNTP luego def registro en el SIAF-SP de los datos del personal acreditado.

Articulo 54°.- Responsabilidad de los titulares y suplentes no acreditados conforme a
procedimientos

_--
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Los titulares y suplentes designados estén impedidos de ordenar transacciones en las cuentas bancarias
mientras no se haya formalizado su registro de firmas en el Banco de la Nacién, conforme a los
procedimientos establecidos en la presente Directiva.

»  Resolucion Directoral N° 050- 2012-EF/52.03 de 8 de noviembre de 2012.

Articulo 2°.- De las claves de acceso y cédigos de usuario

2.1 Los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras y
Municipalidades, acreditados ante la DGETP, generan su respectiva clave de acceso de cuatro {4)
digitos, denominada ‘Clave Tesoro Publico’, en las ofi cinas del Banco de la Nacion, de acuerdo con
el procedimiento establecido en el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 040-2011-EF/52.03,
para realizar transferencias electrénicas y acceder a las consultas relacionadas a las Asignaciones
Financieras autorizadas por la DGETP.

2.3 Las mencionadas claves electronicas y codigos de usuario son personales e intransferibles.

|\ \
3 ‘;-:c -Ess(m -
g s sct) Fi G,; Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico al Hospital por S/ 122 487,00.
?‘%Cmo\.“f“f-f

” Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del integrador contable del Hospital, quien

con el usuario “CONTA” realizé irregularmente el registro de la operacién del expediente SIAF
n.” 00000058 por 5/122487,00 en las fases de compromiso, devengado y girado, sin ningln sustento
\ documental de la finalidad del gasto realizado, utilizando iregularmente el tipo de operacion “S"™-Gasto
| sin afectacion presupuestal, consignando para efectos del girado su cuenta individual, las cuentas
! bancarias del jefe de la Unidad de Economia y Finanzas y del jefe del Area de Tesoreria, lo que
permitié el giro por el importe total de S/ 122 487,00 desde la cuenta del Banco de la Nacion
n.” 00401028803 del Hospital, en perjuicio del Hospital; vulnerando lo establecido en la norma que
regulan la ejecucion del gasto publico y del sistema de tesoreria.

Ademas de ello, en el registro del expediente SIAF n.® 00000058 por S/ 122 487,00, el integrador
contable empled un asiento contable de ajuste con la finalidad de justificar el registro de los referidos
expedientes SIAF para Ia transferencia de fondos a su cuenta bancaria y a la de diversos funcionarios
y servidores del Hospital.

Asimismo, por la actuacion de los responsables de las autorizaciones de las cuentas bancarias del
Hospital, quienes autorizaron irregularmente el giro del expediente SIAF n.° 00000058, pese a que las
operaciones realizadas no contaban con ningun sustento documental del gasto efectuado, conforme a
la normativa aplicable; permitiendo que servidores y funcionarios se beneficien iregularmente de los
fondos del Hospital por $/122 487,00.

De igual modo, por la jefe del &rea de Tesoreria del Hospital, quien no adopt las acciones necesarias

para cautelar que la ejecucion del gasto se efectie conforme a la legalidad; no obstante, sin sustento -
alguno se beneficié econémicamente de los recursos del Hospital por S/ 40 000,00: ademas no

advirtio en las conciliaciones bancarias que le correspondia realizar en el mes de febrero de 2020, que

los fondos publicos fueron transferidos irregularmente a su cuenta bancaria personal y a las cuentas

del integrador contable y del jefe de la Unidad e Economia y Finanzas del Hospital.

De la misma manera, los responsables de la ejecucion del gasto sefialados precedentemente, no
advirtieron que el giro del expediente SIAF 0058, se realizé con el tipo de documento B=084-Carta
orden electrénica, cuando este solo era aplicable para pago de planillas, encargo interno y encargo
interno para viaticos; mas no asi, en el tipo de operacion S’
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentadas, conforme al Apéndice n.° 37 del presente informe; precisandose que el sefior
Francisco Cornejo Amau, no presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego comunicado; asi
como, que el sefior Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, no se apersono a recabar el pliego de hechos
pese a que se le dejo la notificacion en su domicilio.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La Comision de Control ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
§" presentados, concluyendo que no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
< referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion y/o la notificacion (Apéndice n.° 37), forman parte
del presente Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos comunicados, se describe a
continuacion:

1. Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar, identificado con DNI n.° 28310618; integrador contable y

responsable del usuario CONTA en el Hospital, nombrado como “Contador”, de la Unidad de
Economia y Finanzas del Hospital con Resolucion Directoral n.° 214-2006-GR-AYAC/DRSA/HRA-
URH de 10 de agosto de 2006, desplazado con memorando jefatural n.® 126-2011-HRA/URH-J y
concluido con memorando jef. n.° 297-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP, desde el 22 de marzo de 2011
hasta el 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 21), quien no se apersond a recabar el pliego de
hechos correspondiente, pese a que se entregé en su domicilio el aviso de notificacion, conforme a
al procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NRM {Apéndice n.° 39).

El referido servidor formalizo irregularmente como integrador contable, a través de su usuario
“‘CONTA", el registro de la ejecucion de gasto publico en las fases compromiso, devengado y
girado, en el expediente del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) n.° 0058 el 20
de febrero de 2020, conforme se detalla en el cuadro n.° 2 del presente informe, por el monto de
S/122 487,00 respectivamente, sin contar con la documentacién que sustente dicha ejecucion,
utilizandose un tipo de operacion “S”, que no correspondia, realizando esta operacion con la
finalidad de inobservar los procedimientos normativos que regulan la citada ejecucién de gasto en
sus distintas fases.

La fase de Compromiso se dio sin la correspondiente certificacion de crédito presupuestario, el
mismo que debi6 ser requerido para la ejecucion del gasto por el importe antes mencionado,
asimismo se dio sin que exista previamente la generacion de una obligacion (contrato, convenio u
otra obligacion); con la afectacion a una cadena de gasto; conforme a lo dispuesto por los
numerales 42.1 y 42.2 del articulo 42°, del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, concordante con lo dispuesto por el numeral 16.1 del
articulo 16° Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01; sin embargo, dichas disposiciones fueron inobservadas y/o incumplidas,
habiéndose registrado irregularmente dicha fase de compromiso.

Ademas, pese a la inexistencia de la obligacion sefialada en la fase de compromiso, se dio el
registro del devengado, como si existiera una conformidad a la recepcién satisfactoria de un bien o
efectiva prestacion de servicio, tal como lo establece numeral 43.2 del articulo 43°, del Decreto
Legislativo n.” 1440, antes referido, que sefiala: “Para efectos del registro presupuestal del devengado,
el area usuaria, bajo responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacién de

los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente”. Concordante
h
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con lo dispuesto por el articulo 16° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, y numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, empero pese a las formalidades establecidas y sefialadas
precedentemente y contrarios a la misma, realizé el registro de la fase de devengado.

No conforme con las irregularidades cometidas en el compromiso y devengado, realizé el registro
de la fase de giro (pago) sin la existencia de un comprobante de pago que sustente la
documentacion pertinente del gasto realizado, conforme a lo dispuesto por el numeral 18.2 del
articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, lo cual demuestra que su
propsito fue beneficiar y beneficiarse de los fondos publicos; evidencia de ello es la consignacion
de tres (3) numeros de cuentas bancarias personales en la fase y/o etapa del giro, donde se
/" hicieron los abonos y/o depésitos bancarios, a favor de los trabajadores del Hospital a través de
las siguientes cartas de orden electronicas: Con carta de orden electronica n.° 20100017, por
S/20 400,00 a nombre propio (Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar), Rocio Arce Sema por
S/35 000,00 y Johnny Oncebay Pariona por S/35 000,00; asi como a través de la carta orden
electronica n.° 20100018 por S/22 087,00 a nombre propio, por S$/5 000,00a favor de Rocio Arce
Serna, y por S/5 000,00 a favor de Johnny Oncebay Pariona; haciendo un total de S/122 487,00.

Depositos que fueron confirmados por el Banco de la Nacion, mediante carta EF/92-0401-02-
N°2120-2021 recibido el 29 de setiembre de 2021 y memorando EF/93.401-02-N°2643-2021 de
30 de setiembre de 2021.

Irregularidades que, conforme a lo manifestado, le permitieron transferir los fondos publicos a su
cuenta personal y a cuentas de los trabajadores del Hospital, utilizando el tipo de operacion “S”
que no correspondia; toda vez que no podia utilizarse con la carta de orden electrénica, en donde
lo realizé con la finalidad de apropiarse para si y a favor de los trabajadores del Hospital,
inobservando las disposiciones normativas antes citadas, mas aun, si se tiene en cuenta, que
dichos fondos, no cumplieron con su objetivo y finalidad conforme a lo dispuesto por el articulo 20°
del Decreto Legislativo n.® 1440, numeral 13.1 del articulo 13° del mismo cuerpo normativo,
concordante con lo dispuesto por numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440.

Igualmente, se advierte que como integrador contable del Hospital, no llevd a cabo un control
actualizado y real de la informacion contable del Hospital; asi como el de asegurar que los
asientos contables realizados, guarden concordancia con el sustento documental; y haciendo uso
del usuario “CONTA", contabilizé el expediente SIAF 0058 por S/ 122 487,00, en las fases de
compromiso, devengado y girado, empleando las cuentas contables: “3401.0202 - Ajustes de
Ejercicios Anteriores, correspondiente a los Resultados Acumulados del Hospital y la cuenta
contable: 1101.030102 - Recursos Directamente Recaudados del Hospital”, como si se tratara de
un asiento de ajuste, cuando este no tenia sustento de la operacion. -

Lo que evidencia que tratdé de justificar el registro de dichos asientos contables, para la
transferencia de fondos a su cuenta bancaria y a favor de diversos funcionarios y servidores del
Hospital, tal como sucedio; contrario a lo dispuesto por el numeral 14.1, 14.2 y 14.3 del articulo
14° del Decreto Legislativo n.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad,
que establece que el registro contable es el acto que consiste en reconocer, medir y registrar los
hechos de las transacciones por su naturaleza con el sustento debido.

En ese sentido, contravino también, los numerales 17.2 del articulo 17° y el numeral 4 del articulo
20° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
articulo 12° y articulo 17° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobada con
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019 y articulo 8° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15.

e ——————————,———————
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Situaciones que generaron perjuicio econdmico al Hospital por $/122 487,00.

Con las actuaciones antes mencionadas incumplio sus funciones establecidas en el numeral 4.9.
del punto 4. FUNCIONES ESPECIFICAS del Contador I-Area de Integracién Contable, del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Hospital Regional de Ayacucho, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 080-2014-GRA/GG-GRDS-DRSA/HR “MAMLL"A-DE de 14 de abril de

2014 {Apéndice n.° 41), que sefiala: “Revisar los asientos contables que se reflejan en los libros de
cafa, verificar la concordancia con los documentos fuentes”.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016, aplicable al Hospital
Regional de Ayacucho, conforme se tiene de su articulo 1° de dicho reglamento y del Memorando
n.° 054-2017-DIRESA/HR “MAMLL"A-D de 12 de enero de 2017, emitido por el Director Ejecutivo

del Hospital Regional de Ayacucho (Apéndice n.° 41), que sefiala: “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos”.

Asimismo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor pUblico “Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefala el servidor publico
esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad y el 10. Principio de provision
presupuestaria del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden
legal y las potestades que la ley le sefiala”. 10. Principio de provisién presupuestaria. - Todo acto relativo
al empleo pdblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico. i) Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad
correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo piblico.”

Ademas, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado
con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”

2. Johnny Oncebay Pariona, identificado con DNI n.° 40525826, jefe de la Unidad de Economia y
Finanzas del Hospital Regional de Ayacucho, designado con Resolucion Directoral
n.° 062-2018-GRA/DIRESA/HR'MAMLL’A-DE vy concluido con Resolucién  Directoral
n.® 004-2021-GRA/DIRESA/HR"MAMLL"A-DE, desde el 1 de marzo de 2018 hasta 11 de enero de
2021 (Apéndice n.° 28), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n. 003-2021-CG/OCI-SCE-003-GRA de 13 de diciembre de 2021, recibida el 14 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39), y mediante carta 007-2021-JOP de 20 de diciembre de
2021, recibida el 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39), presentd sus comentarios o
aclaraciones.

De la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtia los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 39); toda vez que el referido
h
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funcionario se beneficid sin sustento alguno de fondos publicos del Hospital Regional de
Ayacucho, mediante transferencias y/o depdsitos realizados y autorizados a su cuenta bancaria
personal por S/35 000,00 y S/ 5 000,00, segln se tiene del expediente SIAF n.° 0058 de 20 de
febrero de 2020 a través de la carta orden electronica n.° 20100017 y 20100018, importe que
fuera confirmado por el Banco de la Nacion, con memorando EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de
setiembre de 2021y carta EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de setiembre de 2021.

Depésitos que, pese a que le fueron transferidos irregularmente no los observé, reportd o
comunicod a las instancias pertinentes, en salvaguarda de los intereses de la entidad; por el
contrario, se apropié de dichos fondos publicos; y lejos de advertir dichas irregularidades que por
funcion le correspondian, permiti6 mediante expediente SIAF n.° 0058, que de manera
injustificada se beneficie a los trabajadores del Hospital, mediante depésitos a sus cuentas
bancarias personales, a fravés de las siguientes cartas de orden electronicas: Con carta de orden
electronica n.° 20100017 a favor Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar por $/20 400,00; Rocio Arce
Serna por $/35 000,00; asi como a través de la carta orden electrénica n.° 20100018 a favor de
Nicanor Rodolfo Salazar por $/22 087,00 y Rocio Arce Sera por $/5 000,00, depésitos que fueron
confirmados por el Banco de la Nacion, mediante carta EF/92-0401-02-N°2120-2021 recibido el 29
de setiembre de 2021 y memorando EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de setiembre de 2021.

Egresos que, en un inicio trat6 de justificar sefialando que dichos fondos habian sido embargados
en forma de retencion por ESSALUD sede ICA por deuda no tributaria; sin embargo, esta fue
desvirtuada por el mismo ESSALUD.

Mas aun, si se tiene en cuenta, que dichos fondos publicos, no cumplieron con su objetivo y
finalidad, ya que estos debieron estar orientados a la atencion de la prestacién de los servicios
publicos; situaciones que generaron perjuicio econdmico al Hospital por $/122 487,00.

Hechos que contravinieron lo dispuesto por el articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440, el
numeral 13.1 del articulo 13° del mismo cuerpo normativo, concordante con lo dispuesto por el
numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, toda vez que su persona, se
beneficid apropiandose irregularmente de dichos fondos piiblicos.

Con las actuaciones antes mencionadas incumplio sus funciones establecidas en el numeral 4.2
del punto 4. FUNCIONES ESPECIFICAS del Jefe de la Unidad de Economia y Finanzas, del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Hospital Regional de Ayacucho, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 080-2014-GRA/GG-GRDS-DRSA/HR “MAMLL"A-DE de 14 de abril de
2014 (Apéndice n.° 41), que sefiala: “Controlar y evaluar mensualmente la ejecucion de la gestion
del presupuesto y su situacion econémica y financiera institucional, como resultado de la gestion
presupuestal y patrimonial, a través de las fases de compromiso, devengado, giro y pago en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

Incumpliendo ademas las funciones establecidas en los literales a), ¢), h), j), y m) del articulo 21°
Unidad de Economia y Finanzas del Hospital correspondiente al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Hospital, aprobado con Ordenanza Regional n.° 018-2018-GRA/CR de 9 de
octubre de 2018 (Apéndice n.® 41), que establece: “a) Planificar, programar, organizar, dirigir y
controlar las acciones de contabilidad y tesoreria del Hospital Regional de Ayacucho.”, “c) Controlar la
efecucion del presupuesto asignado en funcidn de las prioridades establecidas {...)", “h) Administrar los
fondos, (...) y controlar el manejo de cuentas bancarias’, “j) Cumplir las normas y procedimientos de
contabilidad, tesoreria y presupuesto para asegurar la eficiencia en la administracion de los recursos
financieros asignados’, “m) Supervisar eficientemente el Sistema de Tesoreria”

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
“
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n.° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016, aplicable al Hospital
Regional de Ayacucho, conforme se tiene de su articulo 1° de dicho reglamento y del Memorando
n.° 054-2017-DIRESA/HR *"MAMLL"A-D de 12 de enero de 2017, emitido por el Director Ejecutivo
del Hospital Regional de Ayacucho (Apéndice n.° 41), que sefiala: "Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Asimismo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obteniendo por si o por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°,
que sefiala el servidor pablico estd prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provisién
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1.
Principio de Legalidad {...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal

y las potestades que la ley le sefala. 10. Principio de provision presupuestaria. - Todo acto relativo al
¢/ empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacién del servicio publico. i} Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad
correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del emplec pablico.”

Ademas, incumpli6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo [V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

3. Rocio Arce Serna, identificada con DNI n.° 42225807, personal nombrado como “Contador” en el
\

Hospital con Resolucion Directoral n.° 310-2019-GRA/DIRESA-HR"MAMLL"A-DE de 3 de octubre

&i* de 2019, designada con Resolucion Directoral n.® 364-2019-GRA/DIRESA/HR’MAMLL”-A-DE de

% pn" [ A

30 de octubre de 2019 con eficacia anticipada desde el 21 de octubre de 2019 y concluida con
Resolucion Directoral n.° 110-2020-GRA/DIRESA/HR"MAMLL"-A-DE de 19 de junio de 2020, con
eficacia anticipada desde el 9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 27), a quien se le comunicé el
pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 005-2021-CG/OCI-SCE-003-GRA de 13
de diciembre de 2021, recibida el 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39),"y mediante carta
n.° 007 y 008-2021-RAS de 22 y 23 de diciembre de 2021, recibido el 22 y 23 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 39), presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtia los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 39); toda vez que la referida
funcionaria se beneficié sin sustento alguno con los fondos plblicos del Hospital Regional de
Ayacucho, mediante depositos y/o transferencias realizadas y autorizadas a su cuenta bancaria
personal por S/35 000,00 y S/ 5 000,00, segun se tiene del expediente SIAF n.° 0058 de 20 de
febrero de 2020 a través de la carta orden electronica n.° 20100017 y 20100018, importe que
fuera confirmado por el Banco de la Nacién, con memorando EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de
setiembre de 2021 y carta EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de setiembre de 2021.

—T————_e e
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Depositos que pese a que le fueron trasferidos irregularmente, no lo observo, reporté o comunico a
las instancias pertinentes, en salvaguarda de los intereses de la entidad; por el contrario se
apropié de dichos fondos, pese a que le correspondia administrar los fondos en cumplimiento de
las funciones y metas del Hospital, asi como, verificar los datos del gasto registrado y transmitido a
través del SIAF-SP a la DNTP, tal como lo establece el numeral 18.5 del articulo 18° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77; asi como tampoco realizé las conciliaciones bancarias
mensuales de la cuenta n.® 00401028803 del Hospital, que le correspondian a fin de llevar un
control sobre los fondos del Hospital, lo que permitio que se beneficie iregularmente de los fondos
antes sefalados y posteriormente, mediante carta n.° 002-2020-RAS de 25 de febrero de 2021
dirigida a la comision de control del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho, tratd de justificar dicho egreso como cobranzas coactivas de EsSalud, lo cual ha sido
desvirtuado por ESSALUD.

Es mas lejos de advertir dichas irregularidades y que por funcién le correspondia, permitié ademas
que se beneficie de manera injustificada a los trabajadores del Hospital, mediante depositos a sus
cuentas bancarias personales, a través de las siguientes cartas de orden electronicas: Con carta
de orden electronica n.” 20100017 a favor Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar por $/20 400,00:
Johnny Oncebay Pariona por $/35 000,00; asi como a través de la carta orden electronica n.°
20100018 a favor de Nicanor Rodolfo Salazar por $/22 087,00 y Johnny Oncebay Pariona por
S/5 000,00, depositos que fueron confirmados por el Banco de la Nacion, mediante carta EF/92-
0401-02-N°2120-2021 recibido el 29 de setiembre de 2021 y memorando EF/93.401-02-N°2643-
2021 de 30 de setiembre de 2021.

Situaciones que generaron perjuicio econémico al Hospital por /122 487,00.

Hechos que contravinieron lo dispuesto por el articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440, el
numeral 13.1 del articulo 13° del mismo cuerpo normativo, concordante con lo dispuesto por el
numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Legislativo n.® 1440.

Con las actuaciones antes mencionadas incumplié sus funciones establecidas en el numeral 4.4,
4.8y 4.10y 4.14 del punto 4. FUNCIONES ESPECIFICAS del Contador I: Area de Tesoreria, del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Hospital Regional de Ayacucho, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 080-2014-GRA/GG-GRDS-DRSAHR “MAMLL"A-DE de 14 de abril de
2014 (Apéndice n.° 41); que sefiala: “4.4. Recepcionar y controlar las autorizaciones de giro de la
administracion del Hospital, por fuente de financiamiento. 4.8. Supervisar los registros de las fases
administrafivas y contables del SIAF, que le corresponda. 4.10. Conciliar el movimiento mensual de fondos

con el sistema SIAF de acuerdo a la normativa vigente. 4.14. “Aperturar y controlar el manejo de Jas cuentas
bancarias, asi como el cierre de la mismas.”

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 161° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016, aplicable al Hospital
Regional de Ayacucho, conforme se tiene de su articulo 1° de dicho reglamento y del Memorando
n.° 054-2017-DIRESA/HR “MAMLL"A-D de 12 de enero de 2017, emitido por el Director Ejecutivo

del Hospital Regional de Ayacucho (Apéndice n.° 41), que sefiala: “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Asimismo, incumpli¢ el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona’. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefala el servidor pablico

esté prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”
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Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...} El empleado ptiblico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden
legal y fas potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria. - Todo acto relativo
al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico. i) Informar a la supericridad o denunciar ante la autoridad
correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo piblico.”

Ademas, incumpli¢ el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que seiiala: “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

. Hugo Esteban Salazar Pedroza, identificado con DNI n.® 43533561, personal designado como
‘Director del Sistema Administrativo Il de la Oficina de Administracion del Hospital” mediante
Resolucién ejecutiva Regional n.° 596-2019-GRA/GR de 16 de octubre de 2019 y concluido con
Resolucion ejecutiva Regional n.” 203-2020-GRA/GR de 2 de junio de 2020, designado como
Titular responsable del manejo de cuentas bancarias del Hospital segun Resolucion Directoral
Regional n.® 256-2019-GRA/GG-ORADM de 26 de diciembre de 2019, vigente desde el 23 de
diciembre de 2019 y concluyé con Resolucion Directoral Regional n.° 207-2020-GRA/GG-ORADM
de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.° 004-2021-CG/OCI-SCE-003-GRA de 13 de diciembre de 2021,
recibida el 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39); y mediante carta n.° 006-2021-HESP de
23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 39), presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien, como responsable del manejo de cuentas bancarias del Hospital, sin sustento documental,
contraviniendo el numeral 18.2 del articulo 18° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, autorizé la fase del girado
del expediente SIAF N° 0058 del afio 2020, mediante los abonos y/o depdsitos bancarios, a favor
de los trabajadores del Hospital a través de las siguientes cartas de orden electronicas: Con carta
de orden electronica n.° 20100017, a Nicanor Rodolfo Saavedra por $/20 400,00; Rocio Arce
Serna por S/35 000,00 y Johnny Oncebay Pariona por $/35 000,00; asi como a través de la carta
orden electronica n.° 20100018 por S/22 087,00 a Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar; por
S/5 000,00 a favor de Rocio Arce Serna, y a favor de Johnny Oncebay Pariona por S/5 000,00;
haciendo un total de S/122 487,00. Depésitos que fueron confirmados por el Banco de la Nacion,
mediante carta EF/92-0401-02-N°2120-2021 recibido el 29 de setiembre de 2021 y memorando
EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de setiembre de 2021.

Emision de cartas de orden electronica, que se dieron como si fuera un tipo de operacion para el
pago de planillas (Tipo de Operacion ON), cuando no correspondia, por cuanto las operaciones no
contaban con certificacion presupuestal, clasificador de gasto, ni cadena programatica, utilizando
el tipo de operacién “S”, sin observar y reportar dicha situacion; por el contrario, las avald, al
autorizar los depésitos y/o abonos a las cuentas bancarias de los trabajadores del Hospital, como
ya se manifestara.

Ademas, en su calidad de director de la oficina de Administracion y titular responsable de la cuenta
bancaria del Hospital, le correspondia la supervision y administracion racional de los recursos
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econdmicos y financieros del Hospital; sin embargo, lejos de cautelar el uso adecuado de los
recursos del Hospital, autorizd el giro del expediente SIAF 0058, sin contar con la documentacion
que sustenta la ejecucion del gasto y mediante el tipo de documento B=084-Carta orden
electronica, la cual solo era aplicable para pago de planillas, encargo interno, encargo interno para
vidticos, es decir que sin existir de por medio una certificacion presupuestal, asi como un
clasificador de gasto ni cadena programética, utilizando el tipo de operacion “S”, no observé y
reportd dicha situacion, por el contrario, las avalo, al autorizar los depdsitos y/o abonos a las
cuentas bancarias de los trabajadores del Hospital, como ya se manifestara precedentemente.

Con lo cual, los fondos publicos no cumplieron con su objetivo y finalidad conforme a lo dispuesto
por el articulo 20°, numeral 13.1 del articulo 13° y numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto
Legislativo n.° 1440, toda vez que los trabajadores antes mencionados del Hospital, se han
beneficiado de dichos fondos, ocasionando perjuicio econémico al Hospital de $/122 487,00.

Incumpliendo ademas la funcion establecida en los literales d) del articulo 19° Oficina de
Administracion del Hospital correspondiente al Reglamento de Organizacion (ROF) y Funciones
del Hospital, aprobado con Ordenanza Regional n.” 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 41), que establece: “d) Formular, ejecutar y conirolar las politicas, normas y procesos en

materia de gestion administrativa; ejecucién (...), velando el uso eficiente de los recursos asignados a la
institucion”.

Con las actuaciones antes mencionadas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b)
del articulo 161° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional Sectorial n.” 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 41), aplicable al Hospital Regional de Ayacucho, conforme se tiene de su
articulo 1° de dicho reglamentoc y del memorando n.° 054-2017-DIRESA/HR “MAMLL"A-D de 12
de enero de 2017, emitido por el Director Ejecutivo del Hospital Regional de Ayacucho, que
sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Asimismo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢} e i) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1.
Principio de Legalidad {...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién acttia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefala. 10. Principio de provision presupuestaria. - Todo acto relativo al
empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico. i) Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad
correspondiente, los actos delictives o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo piiblico.”

Ademas, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facuftades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”
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5. Francisco Cornejo Amau, identificado con DNI n.® 28269827, personal nombrado como auxiliar
del sistema administrativo con Resolucion Directoral n.° 0559-86-DGUD-OP-AYACUCHO de 9 de
octubre de 1986 y designado como responsable suplente del manejo de cuentas bancarias del
Hospital segtin Resolucion Directoral Regional n.° 256-2019-GRA/GG-ORADM de 26 de diciembre
de 2019, vigente desde el 23 de diciembre de 2019 y concluyé con Resolucion Directoral Regional
n.° 207-2020-GRA/GG-ORADM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25), a quien se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-003-
GRA de 13 de diciembre de 2021, recibida la misma fecha (Apéndice n.° 39); sin embargo, no
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos Comunicado.

Al haber autorizado irregularmente en la ejecucion del gasto publico, la fase del girado en el
expediente SIAF n.° 0058, sin un comprobante de pago y documentacién pertinente que lo
sustente, a favor de las cuentas personales de los trabajadores del Hospital, a través de las
siguientes cartas de orden electrénica: Con carta de orden electronica n.° 20100017, a favor de
Nicanor Rodolfo Saavedra por $/20 400,00; Rocio Arce Serna por $/35 000,00 y Johnny Oncebay
Pariona por S/35 000,00; asi como a través de la carta orden electrénica n.° 20100018 por
S/22 087,00 a Nicanor Rodolfo Saavedra Salazar; por $/5 000,00 a favor de Rocio Arce Serna, y a
favor de Johnny Oncebay Pariona por S/5 000,00; haciendo un total de S/122 487,00. Depésitos
que fueron confirmados por el Banco de la Nacion, mediante carta EF/92-0401-02-N°2120-2021
recibido el 29 de setiembre de 2021 y memorando EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de setiembre
de 2021; contraviniendo lo establecido en el numeral 18.2 del articulo 18° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,

Ademés, dicha autorizacion se dio con el tipo de giro “Carta Orden electronica’, como si fuera un
tipo de operacion para el pago de planillas (Tipo de Operacion ON), cuando no existia de por
medio una certificacion presupuestal, asi como un clasificador de gasto ni cadena programatica,
utilizando el tipo de operacion “S”, es mas no observé y reporté dicha situacion, por el contrario,
~las avalo, al autorizar los depositos y/o abonos a las cuentas bancarias de los trabajadores del
Hospital, como ya se manifestara precedentemente.

Con lo cual, los fondos pablicos no cumplieron con su objetivo y finalidad conforme a lo dispuesto
por el articulo 20°, numeral 13.1 del articulo 13° y numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto
Legislativo n.® 1440, toda vez que los trabajadores antes mencionados del Hospital, se han
beneficiado de dichos fondos, ocasionando perjuicio econdmico al Hospital de S/122 487,00.

Con las actuaciones antes mencionadas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal b)
del articulo 161° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional Sectorial n.° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de
- 2016, aplicable al Hospital Regional de Ayacucho, conforme se tiene de su articulo 1° de dicho
reglamento y del Memorando n.° 054-2017-DIRESA/HR “MAMLL"A-D de 12 de enero de 2017,
emitido por el Director Ejecutivo del Hospital Regional de Ayacucho {Apéndice n.° 41), que
sefiala: “Salfvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

Asimismo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor publico “Actda con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico

esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, ley Marco del Empleo Piblico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
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1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden
legal y fas potestades que la ley le seriala. 10, Principio de provisién presupuestaria. - Todo acto relativo
al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: c)
Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio publico. i) Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad
correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo piblico.”

Ademas, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”

ARGUMENTOS JURIDICOS

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
_ % ‘\ sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Servidor del Hospital Regional Migue! Angel

" ¥ !fManscal Llerena de Ayacucho, registré en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
J/|a fases de compromiso, devengado y girado del expediente N° 0000000058, sin la documentacion
¥ que sustenta la finalidad del gasto realizado, autorizandose irregularmente el egreso de los fondos
plblicos mediante transferencias electrénicas a su cuenta y a favor de funcionarios del Hospital y
posteriormente trataron de justificar dicho egreso como pago de deudas a ESSALUD, hechos que
ocasionaron perjuicio econdmico al hospital por S/ 122 487,00", estan desarrollados en el Apéndice
n.? 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Servidor del Hospital
Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho, registrd en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), la fases de compromiso, devengado y girado del expediente
N° 0000000058, sin la documentacion que sustenta la finalidad del gasto realizado, autorizandose
irregularmente el egreso de los fondos publicos mediante transferencias electrénicas a su cuenta y a
\z\ favor de funcionarios del Hospital y posteriormente trataron de justificar dicho egreso como pago de
deudas a ESSALUD, hechos que ocasionaron perjuicio econdmico al hospital por S/ 122 487,00",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Hospital Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho, se formula la conclusion
siguiente:

El integrador contable del Hospital registré irregularmente en el Sistema de Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), las fases de compromiso, devengado y girado, del expediente SIAF
n.® 00000058 en el mes de febrero de 2020, el cual no cuenta con el sustento documental respecto a
|a finalidad del gasto realizado.
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No obstante ello, se autorizé irregularmente el egreso de los fondos publicos desde la cuenta
bancaria del Hospital en el Banco de la Nacion, a través de transferencias electronicas a favor de
servidores y funcionarios del Hospital, donde una de las cuentas pertenece al integrador contable,
quien ha realizado el registro de las operaciones en las fases de compromiso, devengado y girado en
el SIAF; en tanto las cuentas de los demas beneficiarios corresponden al jefe de la Unidad de
Economia y Finanzas y al jefe de la Unidad de Tesoreria.

Asimismo, el integrador contable del Hospital, justifico el registro de dicho expediente SIAF n.° 0058

por S/ 122 487,00 como un asiento contable de ajuste, con el propdsito de transferir los fondos a su

cuenta bancaria personal y a las cuentas de dos (2) funcionarios del Hospital, vulnerando la
normativa aplicable.

Por su parte, la jefe del area de Tesoreria del Hospital, a quien le correspondia realizar las
conciliaciones mensuales de los fondos del Hospital segun los registros del SIAF, no advirtié que los
fondos publicos del expediente SIAF n.°s 0058 por S/ 122 487,00, en forma irregular han sido
transferidos a su cuenta bancaria personal y a cuentas de funcionarios del Hospital. Posteriormente,
conjuntamente con el jefe de Unidad de Economia y Finanzas, trataron de justificar dicho egreso
sefialando que correspondia a un embargo en forma de retencién por deuda no tributaria con el
Seguro Social de Salud (ESSALUD), a través del expediente n.® 05F20180200529 y expediente
n.® 05F20070300024 ACUMULADO; sin embargo, la oficina de Ejecucion Coactiva de ESSALUD con
sede en Ica, comunico que estas retenciones por deudas tributarias se realizaron en los afios 2018 y
2019, mas no asi en el periodo 2020, desvirtuando lo sefialado por los citados funcionarios.

De la misma manera, los responsables de la ejecucion del gasto sefialados precedentemente, no
\ advirtieron que el giro del expediente SIAF 0058, se realiz6 con el tipo de documento B=084-Carta
| orden electrénica, cuando este sélo era aplicable para pago de planillas, encargo intemo y encargo
interno para viaticos; mas no asi, en el tipo de operacion “S”.

Hechos que vuineraron el Decreto Legislativo n.® 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, el Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 y Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria.
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Los hechos expuestos, han generado perjuicio econdmico al Hospital por el importe de $/122 487,00.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer ante el érgano competente el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares: “Servidor del Hospital Regional Miguel Angel Mariscal
Llerena de Ayacucho, registrd en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), la
fases de compromiso, devengado y girado del expediente N° 0000000058, sin la documentacion
que sustenta la finalidad del gasto realizado, autorizandose irregularmente el egreso de los fondos
publicos mediante transferencias electronicas a su cuenta y a favor de funcionarios del Hospital y
posteriormente trataron de justificar dicho egreso como pago de deudas a ESSALUD, hechos que
ocasionaron perjuicio econdmico al hospital por S/ 122 487,00", del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidades del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del oficio n.” 000586-2021-CG/OC533 de 27 de agosto
de 2021.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 1617-2021-GRA/GG-GRDS-
DIRESA/HRA’'MAMLL"A-DE de 2 de setiembre de 2021, informes
n.os  244-2021-HRA’'MAMLL"A-OA/UEF-JVP y 023-2021-HRA"MAMLL"-OA-
UEF-UT, ambos de 2 de setiembre de 2021.

% Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF de 1 de

| octubre de 2021, informe n.® 045-2021-HR"MAMLL"A-OA-UEF/TES de 4 de

octubre de 2021 y oficio n. 007-2021-GRA/OCI-SCE-003 de 28 de setiembre de

2021,

Fotocopia autenticada del acta de recopilacién de informaciéon en el Hospital

Regional de Ayacucho en relacion al oficio n.® 005 y 006-2021-GRA/OCI-SCE-

003 y 004 de 27 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 002-2021-GRA/GG-GG-GRDS-

DIRESA/HR"MAMLL"A-OPP de 7 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada de los oficios n.s 000709-2021-CG/OC5335 de 24 de

setiembre de 2021 y 0368-2021-EF/44.03 de 27 de setiembre de 2021.

Fotocopia simple del reporte de la ejecucién presupuestal del SIAF por los

rubros: 00: Recursos Ordinarios, 09: Recursos Directamente Recaudados, 13;

Danaciones y Sobrecanon, Regalias, renta de Aduanas y Participantes y 19:

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

Apéndice n.°11:  Fotocopia autenticada de los oficios n.os 000742 y 000766-2021-CG/OC5335 de

5y 15 de octubre de 2021 y 4529-2021-EF/52.06 de 26 de octubre de 2021.

Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 000838-2021-GG/OC5335 de 18 de
noviembre de 2021, carta n.° 0018-2021-HRA"MAMLL"A-OA/UEF recibido ef 18
de noviembre de 2021 e informe n.° 075-2021-GRA-DIRESA-HRA'MAMLL'-
OIC-CRGS de 18 de noviembre de 2021.

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada de los oficios n.os 000467-2021-CG/OC5335 enviado el 4
de agosto de 2021 y 3957-2021EF/52.06 de 14 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de los oficios n.s 000696-2021-CG/OC5335 de 17 de
setiembre de 2021 y 1955-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR'MAMLL"A-DE de
1 de octubre de 2021.

Apéndice n.® 15:  Fotocopia autenticada del acta n.* 001-GRA/OCI-SCE-003, 004, 005 y 006 acta
de verificacion de asignacion de usuarios en el SIAF del Hospital Regional de
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

. Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Ayacucho de 20 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada de los oficios n.os 000750-2021-CG/OC5335 de 12 de
octubre de 2021 y 025-2021-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA'MAMLL"-A-DA de
21 de octubre de 2021, e informe n.° 220-2021-HRA"MAMLL"-A-UEI-OI/EDG de
14 de octubre de 2021

Fotocopia autenticada del oficio n.® 000751-2021-CG/OC5335 de 12 de octubre
de 2021.

Fotocopia autenticada de los oficios n.es 000748 y 000764-2021-CG/OC5335 de
12y 15 de octubre de 2021 y el acta n.° 002-GRA/OCI-SCE-003,004,005 y 005
acta de verificacion de asignacion de usuarios en el SIAF del Hospital Regional
de Ayacucho de 9 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 4932-2021-EF/52.06 de 23 de noviembre de
2021

Fotocopia autenticada de los oficios n.os 000783-2021-CG/OC5335 de 21 de
octubre de 2021 y 536-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGD! de 27 de octubre de
2021, e informe n.® 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDII-UI-LLMV de 25 de octubre
de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 214-2006-GR-
AYAC/DRSA/HRA-URH de 10 de agosto de 2006, certificado de 17 de julio de
2006, memorando jefatural n.° 126-2011-HRA/URH-J de 22 de marzo de 2011
y memorando jef. n.° 297-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP de 12 de abril de 2021.
Fotocopia autenticada de los oficios n.es 000694-2021-CG/OC533 de 17 de
setiembre de 2021 y 4199-2021-EF/52.06 de 30 de setiembre de 2021.
Fotocopia autenticada de las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.>s 596-2019-GRA/GR de 16 de octubre de 2019 y 203-2020-GRA/GR de 2 de
junio de 2020

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.°
AYACUCHO de 9 de octubre de 1986.

Fotocopia autenticada de las Resoluciones Directorales Regionales
no  256-2019-GRA/GG-ORADM de 26 de diciembre de 2019 vy
n.® 207-2020-GRA/GG-ORADM de 13 de agosto de 2020.

Fotocopia simple de las Fichas RENIEC de 3 de agosto y 3 de setiembre de
2021.

Fotocopia autenticada de la Resoluciones Directorales
n.os 310-2019-GRA/DIRESA-HR'MAMLL"’A-DE de 3 de octubre de 2019,
364-2019-GRA/DIRESA/HR'MAMLL™-A-DE de 30 de octubre de 2019 y
110-2020-GRA/DIRESA/HR"MAMLL"-A-DE de 19 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de las Resoluciones Directorales
n.°s 062-2018-GRA/DIRESA/HR'MAMLL"A-DE de 23 de febrero de 2018 y
004-2021-GRA/DIRESA/HR"MAMLL"A-DE de 11 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta EF/92-0401-02-N°2120-2021 recibido el 29
de setiembre de 2021 y oficio n.” 000585-2021-CG/OC5335 de 27 de agosto de
2021.

Fotocopia autenticada del memorando EF/93.401-02-N°2643-2021 de 30 de

setiembre de 2021 y oficio n.° 000711-2021-CG/OC5335 de 24 de setiembre de
2021.

0559-86-DGUD-OP-
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Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 0017-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF
recibido el 18 de noviembre de 2021, informe n.° 074-2021-GRA-DIRESA-
HRA'MAMLL"-OIC-CRGS de 18 de noviembre de 2021 y oficio n.® 000836-
2021-CG/OC5335 de 17 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de los oficios n.s 000775-2021-CG/OC5335 de 19 de
octubre de 2021y 5123-2021-EF/52.06 de 6 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de los oficios n.s 000747 y 000822-2021-CG/OC5335 de
6 de octubre y 9 de noviembre de 2021 y 5124-2021-EF/52.06 de 6 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 0025-2021-HR'MAMLL"A-OA/UEF
recibido el 23 de noviembre de 2021, informe n.° 077-2021-GRA-DIRESA-
HRA'MAMLL"™-OIC-CRGS de 23 de noviembre de 2021 y oficio
n.® 000841-2021-CG/OC5335 de 19 de noviembre de 2021.

.2 35:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-RAS de 25 de febrero de 2021,
informe n.° 033-2020-HR'MAMLL"A-OA-UE de 2 de marzo de 2020, carta

m——— n.° 031-2021-HR"MAMLL"A-OA/UEF de 7 de noviembre de 2021 y oficio

P n.° 031-2021-GRA/OCI-SCE-003 de 7 de diciembre de 2021

0ggRT g; Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada de los oficios n.°s 032-2021-GRA/OCI-SCE-003 de 7 de

¢S ' diciembre de 2021, 2573-2021-GRA/GG-GRDS/DIRESA/HR"MAMLL"A-DE

recbido el 10 de diciembre de 2021 y 571-2020-GRA/GG-RGSA-

DRSA/HRA'MAMLL"-DE de 2 de marzo de 2020, e informe

i n.® 033-2020-HR"MAMLL"A-OA-UE de 2 de marzo de 2020.

%:\ Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del informe n.° 592-11-2021-DIRESA/HRA’"MAMLL"A-UEI

\ ég de 10 de diciembre de 2021, trdmite del expediente SISGEDO n.° 01776422 y

/i oficio n.® 033-2021-GRA/OCI-SCEW-003 de 9 de diciembre de 2021.

=7 Apéndice n.°38:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 000808-2021-CG/OC5335 de 3 de

noviembre de 2021, informe n.° 45-KCCC-2021-EC-GRA-ICA-ESSALUD de 9

de noviembre de 2021; Resolucion de Ejecucion Coactiva nimero trece de 3 de

octubre de 2018; carta EF/92.3212N°013283-2018 de 17 de octubre de 2018;

Resolucion de Ejecucion Coactiva nimero quince de 19 de octubre de 2018;

Resolucion de Ejecucidn Coactiva niimero dieciséis de 8 de noviembre de 2018;

acta de entrega cheques de gerencia y/o certificados n.° 01998703 de 24 de

enero de 2019; Resolucion de Ejecucion Coactiva numero diecisiete de 25 de
enero de 2019;-Resolucién de Ejecucién Coactiva nimero cuatro de 29 de

octubre de 2018; carta EF92.312N°0014779-2018 de 15 de noviembre de 2018;

acta de entrega cheques de gerencia y/o certificados n.° 01998791 de 28 de

marzo de 2019; escrito con registro n.° 226 de 27 de marzo de 2018 y

Resolucién numero 10 de 29 de marzo de 2019.

Apéndice n.® 39:  Fotocopia autenticada de las cédulas de nofificacion, comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada del memorando de conformidad para notificacion
personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del
Hospital Regional de Ayacucho, aprobado con Resolucion Directoral

e —————————— s — —_——— s s s
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n.® 080-2014-GRA/GG-GRDS-DRSA/HR “MAMLL"A-DE de 14 de abril de 2014,
Reglamento de Organizacion y Finanzas del Hospital, aprobado con Ordenanza
Regional n.° 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018 y Reglamento Interno
de Trabajo (RIT), aprobado mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial
n.° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de 22 de diciembre de 2016 y
memorando n.® 054-2017-DIRESA/HR “MAMLL"A-D de 12 de enero de 2017.

Ayacucho, 30 de diciembre de 2021

' ; j} %‘a _( e
Old-aﬁdolguirre (Ehauca Sandra-Padla Mari-ﬁ-Cérdova_
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de 1a Comisién de Control

AL SENOR JEFE DE OCI DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ayacucho, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 30 de diciembre de 2021

")

Eduardo Rodriguez Salvatierra
Jefe (e) del Organo de Control tristitucional
Gobierno Regional de Ayacucho

_———————— e —————— e , — s,
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Firmado digitalmente por

MARIN CORDOVA Sandra Paola y Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-12-2021 17:54:21

‘ 20131378972 soft
I\C(?IXVLR}L'UIRH Motivo: Soy el autor del documento

I_A CO N T RA I_O R I’A Fecha: 30-12-2021 17:56:50 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ’ — Firmado digitalmente por RODRIGUEZ
‘ [(8 SALVATIERRA Eduardo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Ayacucho, 30 de Diciembre de 2021

OFICIO N° 000912-2021-CG/OC5335 —
Carlos Alberto Rua Carbajal |
Gobernador Regional Y

Gobierno Regional de Ayacucho
Jr. Callao N° 122 T
Ayacucho/Huamanga/Ayacucho qm32‘1p0§°3_5‘ﬂm, % |

Asunto - Remite Informe de Control Especifico N° 027-2021-2-5335-SCE.

Ref. - a) Oficio N° 000700-2021-CG/OC5335 de 22 de setiembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
. N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a | documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, comunicé el inicio
del Servicio de Control Especifico al: “Registro, autorizacion y pago del expediente SIAF 0058-
2020 en el Hospital Regional Miguel Angel Mariscal Llerena de Ayacucho correspondiente al
afio 2020".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 027-2021-2-5335-SCE, en quinientos treinta y nueve (539) folios, el que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eduardo Rodriguez Salvatierra
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regiona! de Ayacucho
Contraloria General de la Republica

(ERS/smc)
Nro. Emisién: 02081 (5335 - 2021) Elab:(U84047 - 5335)

—————— Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 22
ANOS

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacién: DGPJDHR
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