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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-5334-SCE

"LICITACE(')’N PUBL!CA N° 11-2019-GRA-1, ADQUISICION DE EQUIPOS COMPLETOS DE
RESPIRACION AUTONOMOS PARA EMERGENCIAS EN INCENDIOS ESTRUCTURALES Y
MATERIALES PELIGROS0S”

PERIODO: 08 DE JUNIO DE 2021 A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiero Regional de
Arequipa, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.” 02-5334-2022-07, iniciado
mediante oficio n.° 00593-2022-CG/0C5334 de 22 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la adquisicion de equipos completos de respiracién autdnomos para emergencias en
incendios estructurales y materiales peligroso, se realizo de acuerdo a la normativa legal aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

. )? La materia de Control Especifico corresponde a la suscripcion y ejecucion del contrato

' n.° 131-2021-GRA derivado de Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1 para la adquisicion de
equipos completos de respiracién autdnomos para emergencias en incendios estructurales y
materiales peligrosos para el proyecto: Mejoramiento del servicio operativo de la VIl Comandancia
Departamental de Arequipa del cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pert, Departamento de
Arequipa — Region Arequipa — Meta 0200".

Alcance
El servicio de control especifico comprende al periodo de 08 de junio 2021 al 31 de diciembre de

’1 2021, correspondiente a |a revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4, De la entidad o dependencia

La Entidad, se encuentra comprendida en el nivel de gobiemo regional y tiene la siguiente estructura
orgénica grafica:

Estructura Organica del Gobierno Regional de Arequipa

pap g |- " |
I iu‘!h“::rjra'
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
sl [ ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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Fuente: Ordenanza Regional 010-AREQUIPA y sus modificatorias: Ordenanzas n.s 021, 033, 044, 057, 084, 089, 110, 114, 124,
200, 243, 248, 290, 307, 319, 344-AREQUIPA, Ordenanza 342-AREQUIPA, que modifican el Reglamento Interno del Consejo
Regional aprobada con ordenanza Regional 154-Arequipa.

Elaborada por: Comision de Control.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
» n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en el Apéndice n.° 1 en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-5334-SCE
Periodo del 08 de junio de 2021 a 31 de diciembre de 2021
Pagina 4 de 38

C0004



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONFORMIDAD A EQUIPOS ENTREGADOS EN LUGAR NO ESTABLECIDO
CONTRACTUALMENTE Y QUE NO CUMPLIAN CON TODAS LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS NI CONDICIONES GENERALES REQUERIDAS; GENERO UNA PENALIDAD NO
COBRADA ASCENDENTE A S/132 000,00, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD

De la revision de la informacion obtenida del Gobierno Regional de Arequipa, relacionada con la
Licitacion Publica n.” 011-2019-GRA-1, “Adquisicion de equipos completos de respiracion
auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos para el proyecto:
Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia deparfamental” — Meta 0200°, se
evidencié que la Entidad otorgd conformidad total a los bienes adquiridos a través del mencionado
procedimiento de seleccién, pese a que estos fueron entregados en un lugar distinto al establecido
en las bases y en los documentos de contratacion y a que no cumplian con la totalidad de las
. Especificaciones Técnicas ni con las Condiciones Generales establecidas en las Bases Integradas;
dichos incumplimientos no fueron advertidos por los servidores competentes de la Entidad,
generando gue se proceda con el pago sin que se cobre la penalidad que correspondia.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 9° y 34° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion y la posibilidad de modificacion del contrato; asi como, los articulos 160°,
161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a las
modificaciones al contrato, penalidades y la responsabilidad de la recepcion y conformidad; el
Contrato n.° 131-2021-GRA; y las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 011-2013-GRA-1.

La conformidad total otorgada a la prestacion del contratista por bienes entregados en un lugar
distinto al establecido contractualmente y sin cumplir a cabalidad con las Especificaciones Técnicas
requeridas ni con las Condiciones Generales establecidas, ha generado que se proceda con el pago
sin la aplicacion de la penalidad correspondiente establecida contractualmente, la cual asciende a
S/ 132 000,00 (Ciento treinta y dos mil con 00/100 soles), ademéas de afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Plblica.

ANTECEDENTES

. Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Mediante Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura n.® 364-2016-GRA/GRI de 19 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 4), la Entidad, aprobo el Expediente Técnico del proyecto:
“Adquisicion de equipos completos de respiracion auténomos para emergencias en
incendios estructurales y materiales peligrosos para el Proyecto: Mejoramiento del servicio
operativo de la VIl Comandancia Departamental de Arequipa del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Perti, Departamento de Arequipa - Region Arequipa - Meta 0200”; con cddigo
SNIP n.® 135297 y con Codigo Unico de Inversiones n.° 2286267, con un presupuesto inicial de
S/ 56 519 428,23 (Cincuenta y seis millones quinientos diecinueve mil cuatrocientos veintiocho con
23/100 soles) y un plazo de ejecucion de 480 dias calendarios.

/
<

Al respecto, se advierte que el mencionado proyecto se realizé por etapas; es asi, que mediante la
Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 437-2019-GRA/GRI de 1 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 5), se aprobo el expediente técnico de la etapa | del mencionado proyecto,
denominado: “Etapa I: Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia
departamental de Arequipa del cuerpo general de bomberos voluntarios del Perti — region

/
/
rd
v
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Arequipa”, con codigo SNIP n.® 135297, que sera ejecutado bajo la modalidad de administracién
directa y un presupuesto de S/ 9 605 147,25, desagregado de la siguiente manera:

CUADRON°1
PRESUPUESTO DE LAETAPA |
Componente 01: Equipamiento e Implementacién Presupuesto en S/
Adquisicion de Unidades Vehiculares
01 ambulancia de Tipo Il = Rural 316 000,00
Adgquisicion de Equipos de Proteccion
70 equipos completos de respiracion autonoma SCBA 2 545442 90
01 Sistema de compresor de carga de cilindro de SCBA. 279711,27
230 equipos completos de proteccion personal 3172 242,80
07 equipos completos de Rescate Hidraulico, tecnologia CORE 2 557 549,19
Elaboracion estudio definitivo 25 000,00
Gastos Generales de ejecucion de seguridad 299 367,18
Gastos Generales de supervision 252788,32
(Gastos Generales de liquidacion técnica financiera 31470,74
Gastos Generales de gestion administrativa 125 574,86
TOTAL PRESUPUESTO 9 605 147,25

Fuente: Expediente Técnico de |a Etapa | del Proyecto (Apéndice n.° §).
Elaborado: Comision de Control.

Siendo que, en el expediente técnico de la etapa | del mencionado proyecto, se sefialaba como
justificacion para la adqguisicion de estos bienes: “garantizar la permanencia del personal de
bhomberos voluntarios en Arequipa, a fin de asegurar la operacién y mantenimiento de los
equipos y la continuidad de la atencion de los servicios de emergencia y ofros en forma
permanenie”.

En esa medida, el 19 de agosto de 2019, se convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 011-2019-GRA-1, para la “Adquisicion de equipos completos de respiracion auténomos
para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos, para el proyecto:
Mejoramiento del Servicio Operativo de la VIl Comandancia Departamental de Arequipa del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perii - Region Arequipa™.

Adquisicién de Equipos Completos de Respiracion Autonomos SCBA

Como se ha expuesto en el cuadro n.° 1, dentro de la etapa |, se encontraba la adguisicion de
equipos completos de respiracion auténoma SCBA (Self Contained Breathing Apparatus) por sus
siglas en inglés; o ERA (Equipos de Respiracion Auténomos); en ese sentido, mediante informe
n.® 055-2019-GRA/SGEPI-RO-WMRV-BO de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 7), el entonces
residente de obra', efectud el requerimiento de equipos completos de respiracion auténoma, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2 .
EQUIPOS OBJETO DE LA CONTRATACION
item Descripcion Cantidad UM
1 Req'uen'mientu de Equipos completos de Respiracian 70 Unidad
Auténoma

Fuente: Informe n.* 055-2019-GRA/SGEPI-RO de 2 de julio de 2013 (Apéndice n.° 7).
Elaborado: Comision de Control.

Tratandose de una obra por administracion directa, de acuerdo con la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010 {Apéndice n.° 8), corresponde la designacion de un residente de obra,
cuyas funciones son de alcance tanto para la ejecucion de la obra propiamente dicha como para la adquisicion de los bienes necesarios para
sU ejecucion,

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-5334-SCE
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En ese sentido, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.® 983-2019-GRA/ORA de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9), se aprobd el Expediente de
Contratacion de la Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1, teniendo como objeto la “Adguisicion de
Equipos Completos de Respiracion Autonoma, Sistema de Suministro de Aire de Emergencia para
RIT y Prestaciones Accesorias” por el monto de S/ 2 922 017,49 (dos millones novecientos veintidds
mil diecisiete con 49/100 soles).

Posteriormente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 007-2020-GRA/GR de 15 de enero de
2020 (Apéndice n.° 10), se declaré de oficio la nulidad del mencionado procedimiento por
deficiencias en la formulacion del requerimiento retrotrayéndose a la etapa de convocatoria; por lo
cual, mediante informe n.® 019-2020-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 27 de enero de 2020
(Apéndice n.° 11), Renzo Cano Arapa, residente de obra, efectud el requerimiento actualizado,
referente a la adquisicion de Equipos Completos de Respiracion Auténoma y Sistemas de Aire de
Emergencia; aprobandose el Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica
n.> 011-2019-GRA-1, mediante la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 421-2020-GRA/ORA de 10 de marzo de 20202 (Apéndice n.® 12).

En consecuencia, el 08 de octubre de 2020, mediante acta de admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de buena pro (Apéndice n.° 14), se otorgo la buena pro del procedimiento
de seleccion al Consorcio conformado por las empresas SEKUR PERU S.A y MSA de Chile
equipos de seguridad limitada; sin embargo, mediante la Resolucién n.® 2475-2020-TCE-S1 de
19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 15), el Tribunal de Contrataciones del Estado, declaré la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion por deficiencias advertidas en las bases integradas,
disponiendo que se refrotraiga a la etapa de Absolucién de Ofertas y Observaciones.

Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante acta
de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 26 de marzo de
2021 (Apéndice n.® 16), se otorgo nuevamente la buena pro al Consorcio conformado por las
empresas SEKUR PERU S.A y MSA de Chile equipos de seguridad limitada, por
S/ 1525 285, 58 (Un millon quinientos veinticinco mil doscientos ochenta y cinco con 58/100 soles),
conforme el siguiente detalle:

CUADRON® 3
SEGUNDO OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
Precio
Postor ofertado Orden.c'le Condicion
(s) prelacion
DRAEGER Peni SAC. 1693 000,00 1° Descalificado
Consorcio SEKUR PERU S.A- MSA De Chile, equipos de 3 i
sequridad limitada 1525 285,58 2 Adjudicado
gﬁpﬁgg\:g UECEMP FIRE and Rescue SAC - INTERSPIRO 1 400 000,00 30 Calificado
FIREMED SAC. 1693 000,00 4° Admitido
Fuente: Resolucion n.® 1600-2021-TCE-S5 de 15 de julio 2021 (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comisian de Control.
¢ Rectificada mediante Fe de Ermatas de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 13).
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-5334-SCE
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No obstante, mediante carta n.® 153-2021-GRA-ORA? de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18),
el jefe de la Oficina de Administracion de la Entidad®, comunico al representante comun del
Consorcio SEKUR Perti SA. y MSA de Chile Equipos de Seguridad Limitada la pérdida de la buena
pro, por no haber subsanado correctamente los documentos para la firma del contrato.

Sobre el particular, de la Resolucién n.” 1600-2021-TCE-S5 de 15 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 17), se evidencia que la empresa SEKUR PERU SA. y MSA de Chile, equipos de Seguridad
Limitada, interpuso recurso de apelacion contra la carta n.° 153-2021-GRA-ORA; el cual fue
declarado infundado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, confirmando la pérdida de la
buena pro del procedimiento de seleccion de |a Licitacion Pablica n.® 011-2019-GRA-1; asimismo,
resolvio “Otforgar la buena pro (...) al CONSORCIO conformado por las empresas ZEMP FIRE AND
RESCUE S.A.C,, (...) e INSTERSPIRO AKTIEBOLAG {...)".

Baijo dicho contexto, el encargado del Area de Procesos de la Oficina de Logistica y Patrimonio de
la Entidad®, mediante carta n.® 63-2021-GRA/OLP/AP de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 19),
comunico al representante comin® del Consorcio ZEMP FIRE AND RESCUE SAC - INTERSPIRO
AKTIEBOLAG (INTERSPIRO AB), en adelante “Consorcio ZEMP”, el otorgamiento de |a buena pro,
por la suma de S/ 1 400 000,00 (Un millén cuatrocientos mil con 00/100 soles).

En ese sentido, el 17 de setiembre de 2021 se suscribio el contrato n.° 131-2021-GRA’ (Apéndice
n.° 20), denominado “Licitacion Publica N° 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es la “Adguisicion de
equipos completos de respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y
materiales peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operativo de la Vil comandancia
departamental”, por el monto de S/ 1 400 000.00 (Un millén cuatrocientos mil con 00/100 soles); a
fin de entregar, dentro del plazo de 120 dias calendario, los siguientes bienes:

a) Equipos completos de respiracion auténoma — EPRA, marca INTERSPIRO;
b) Sistema de suministro de aire para RIT, marca INTERSPIRO; y
c) Prestacion accesoria de equipos completos de respiracion — EPRA.

RECEPCION DE LOS BIENES EN LUGAR NO ESTABLECIDO CONTRACTUALMENTE

De la revision realizada a los documentos proporcionados por la Entidad, se advierte que en numeral
6 de las especificaciones técnicas contenidas en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1 (Apéndice n.® 21), la Clausula Quinta del contrato
n.® 131-2021-GRA de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 20) y la orden de compra — guia de
internamiento n.® 0003537 de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22), se establecié que el lugar
de entrega de los bienes adquiridos debia ser el Almacén del Gobierno Regional de Arequipa,
cito en la “Av. Unidn n.® 200 Urb. Cesar Vallejo — Paucarpata”, conforme se advierte en las
siguientes imagenes:

9 Suscrita por Miguel Veldsquez Condori, jefe de la Oficina de Administracion.

+  Miguel Velasquez Condori.

5 Yino Paredes Bellido.

i José Carlos Zapata Echaiz.

¥ Suscrito, por parte de la Entidad, por el jefe de la Oficina de Administracion: Miguel Velasquez Condori; y por parte del contratista, el presidente
de su directorio, José Carlos Zapata Echaiz.
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IMAGEN N° 1
BASES INTEGRADAS DE LA LP N° 011-2019-GRA-1

§ DESCRIPCION DEL BIEN

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD |
) 1 Equipos Completos de Respiracion Auionoma EPRA Unidad 70
2 Sistamas de Buminiatro de Respiracion en Unidad 04
{ 2 ;i;s;mmwa?&: P [ "

6 LUGAR DE ENTREGA

ALMACEN CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA-SE
UBICADO EN LA AV UNION NRO. 200, URB. CE i A

oo EOBMABEENTREEA

SAR V. 5 -
iy ALLEJO - PAUCARPATA- /[

« LOS EQUIPOS SERAN ENTREGADOS EN UNA SOLA ENTREGA
« EL EQUIPC DE RESPIRACION AUTONOMA DEBE CUMPLIR CON LOS
ggmgigmemos ESTABLECIDOS EN LAS ESPECIFICACIONES
« ANO DE FABRICACION 2020. DEBEN SER NUEVOS.
* DEBIDAMENTE EMBALADOS.
a. Otras Condiclones de Operacién:

5y

Fuente: Bases Integradas de la LP n.” 011-2019-GRA-1 (Apéndice n.° 21).
Elaboracidn: Comisidn de control,

IMAGEN N° 2
CONTRATO N° 131-2021-GRA

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA

EL PLAZO DE ENTREGA sera de 120 dias calendario, contados desde el dia siguiente de firmado el presente
contrato.

FORMA DE ENTREGA:

~ Los equipos seran entregados en una sola entrega.
- Aho de fabricacidn 2020, deben ser nuevos.

- Debidamente embalados.
LUGAR DE ENTREGA:
> Los equipos serén entregados en el Aimacén Central del Gobiemo Regional de Arequipa ~ Sede Central, ubicado
| en 2 Av. Unidn N* 200, Urb. Cesar Vallejo — Paucarpata — Arequipa.
fr PRESTACIONES ACCESORIAS:
1tz EL CONTRATISTA realizard un (1) manlenimiento preventivo por afio, en el iempo de tres afios, o per horas de
5':‘: £ mantenimiento programado, 1o que ocurra primero, siendo que el Postor ganador adjunte las condiciones de
:.‘u’g mantenimiento en horas de uso del bien ofertado, por su propio disefo. Esto contabilizade a partic de la fecha del
‘:53-3 Aciz De Contormidad De Recepcidn de los equipos de respiracién aulénoma
=S o . .
ﬁgg Dicho mantenimiento deberd de incluir la prueba dindmica y eslética de los equipos de respiracion,
> s :
co

descontaminacidn con métode y procedimiento aprobado por el fabricante con equipo o banco de control de Prueba

g y tepuestos originales, emitendo un certificado que garantiza el uso del equipo pof un afo, debiendo acreditar que
':g e! banco de control tenga una licencia anual vigente, taller certificado, asi como también ef personal técnico estén
i‘“u': acreditados y certficados a cargo de la prueba.

8 GARANTIA: '

GARANTIA COMERCIAL: Por 36 meses, conlados a partir de la fecha seffalada en el acta de recepcién y
conformidad elaborada por LA ENTIDAD.

CAPACITACION: 1 Capacilacion de operalividad y mantenimiento del equipo de 7 horas para 40 participantes, se

enbegard manuales de manienimienlo en idioma caslefiano impreso y CD, se entregard certificados
corespondientes del bien a enlregar.

£
Fuente: Contrato n.” 131-2021-GRA de 17 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 20).
Elaboracién: Comision de control.
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Fuente: Orden de Compra — Guia de Internamiento n.” 0003537 (Apéndice n.” 22).
Elaboracion: Comision de control.

No obstante, de la revision de la guia de remision remitente n.° 001-001288 de 25 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 23), del Consorcio ZEMP, se advierte que el contratista entregd los bienes en
la “Calle Los Arrayanes s/n alto Selva Alegre”, como se advierte a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-5334-SCE
Periodo del 08 de junio de 2021 a 31 de diciembre de 2021

Pagina 10 de 38

00610



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

_ IMAGEN N° 4
GUIA DE REMISION REMITENTE N° 001-001288
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Fuente: Guia de Remision del Remitente n.® 001-001288 (Apéndice n.° 23).
Elaboracién: Comision de control.

/ De lo mencionado, se advierte que el contratista entregd los equipos el 28 de diciembre de 2021 en
™

. 1| PUNTO DE PARTIOAT Lbagal: U°/71,

la “Calle Los Arrayanes s/n alto Selva Alegre”, ubicacion que corresponde a la direccion de la VI
Comandancia Departamental de Arequipa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pery,
tal como se advierte en la guia de remision remitente n.” 001-001288 de 25 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 23); ello pese a que las condiciones establecidas en las bases y en los documentos
de contratacion, sefialaban como lugar de entrega de los equipos adquiridos al Aimacén Central de

la Entidad.

£
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Sobre el particular, corresponde mencionar que, el cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato es una cobligacién legal de los servidores que intervienen en las
contrataciones publicas conforme lo establecido en el articulo 9° del Texto tinico Ordenado de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; de igual manera, el numeral 32.6 del articulo 32°
de la mencionada norma sefiala que el contratista es responsable de realizar correctamente la
totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato.

No obstante, Renzo Giovanni Cano Arapa, residente de obra y de Antonia Margaret Bemedo Soto,
inspectora de obra, suscribieron la gufa de remisién remitente n.* 001-001288 de 25 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 23), con la que se entregd los bienes en lugar distinto al establecido
contractualmente y mediante acta de conformidad de bienes ingreso por compra n.° Entrada 2-2021
de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24) e informe n.° 106-2021-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO
de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25), otorgaron conformidad a la recepcion de los mismos.

Lo mencionado, es corroborado mediante el informe n.° 69-2022-GRA/OLP-UA de 21 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 26), de la encargada de la Unidad de Almacén Central® de la Entidad; el cual
senala:

“(...) Se indica que los bienes mencionados en la O/C N° 3537-2021 NO fueron entregados
en el Almacén Central del Gobierno Regional de Arequipa.
(...)". (El resaltado es nuestro).

Sobre el particular, el numeral 34.10 del articulo 34°, de la Ley de Contrataciones del Estado
modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1444, publicado el 16 setiembre de 2018,
establece que cualquier modificacion al contrato se debe sustentar de hechos sobrevinientes a la
presentacion de la oferta del contratista y que esta no sea imputable a alguna de las partes, situacion
que no se evidencio en el presente caso:

“Articulo 34.- Modificaciones al contrato

()

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre gue las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna
de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oporiuna y eficiente, y no cambien
los elfementos determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique el incremento de/
precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.”

Asimismo, el articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por
el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 junio de 2021, establece que
la modificacion al contrato debe sustentarse en un informe técnico legal que sustente la necesidad
de la modificacion a fin de cumplir con Ia finalidad publica del contrato de manera oportuna y
eficiente, que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion, y que se
sustente que la modificacion del contrato se deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de
ofertas que no son imputables a las partes, informe técnico legal que tampoco se evidencio en el
presente caso:

‘Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con
los siguientes requisitos y formalidades:

¢ Crisvel Z. Gama Moraco.
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(.

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con
la finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion, y, iii) que sustente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las
partes

fivs)

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por
el OSCE’. (El resaltado es nuestro).

En ese sentido, la modificacion contractual del lugar de entrega de los bienes por parte del contratista
y la correspondiente conformidad de la Entidad debia contar con el respectivo informe técnico legal
previo que lo justifique y su formalizacion a traves de la adenda correspondiente, asi como su
registro en el SEACE; sin embargo, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad
y del portal web del SEACE, no se advierte el cumplimiento de los mencionados requisitos.

Al respecto, como criterio orientativo, la opinién n.® 079-2020/DTN de 4 de setiembre de 2020, de la
Direccion Tecnico Normativa del OSCE, sefiala lo siguiente:

W]

2. CONSULTAS Y ANALISIS

Para efectos de la presente opinion se entendera por:

s ‘Ley” a la aprobada mediante la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo
N°® 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

» ‘Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por
el D.S. N° 377-2019-EF y por D.S. N° 168-2020-EF.

Dicho lo anterior, las consultas formuladas son las siguientes:

()

2.2 “; Toda madificacion convencional del contrato debe ser realizada previa a su ejecucién?”
()

Como se puede advertir, el numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley prefigura el supuesto
de hecho que debe cumplirse para que resulte aplicable una modificacion
convencional.

Por su parte, los numerales 160.1 y 160.2 del articulo 160 del Reglamento establecen los
requisitos y formalidades que debe cumplir una Entidad para viabilizar dicha modificacion.

Estos requisitos y formalidades son de observancia obligatoria para todas las
Entidades, puesto que se constituyen en instrumentos que dofan de valor juridico a la
w modificacion contractual. Esto implica que las prestaciones o condiciones de ejecucion

/ que se deriven de la modificacion convencional sélo seran juridicamente exigibles

cuando la entidad cumpla con dichos requisitos.

Ahora bien, la normativa de Conlralaciones del Estado no ha sefialade de manera explicita
que los requisitos y formalidades mediante las cuales se viabiliza la modificacion
convencional deban cumplirse de manera previa a la ejecucion de las prestaciones que de
esta se deriven. No obstante, en virtud de que el cumplimiento de los requisitos contemplados
en el articulo 160 del Reglamento es aquello que permite que las prestaciones o condiciones
de ejecucion derivadas de la modificacion convencional sean juridicamente exigibles, se
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puede afirmar que estos requisitos deberan cumplirse de manera previa a la ejecucion
de dichas prestaciones o implementacion de las condiciones de ejecucion.
(...)" (El resaltado es nuestro).

En conclusion, para la modificacion de las condiciones contractuales, era necesario que previamente
se cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; siendo que, de la revision de |la documentacion remitida por la Entidad y
del portal web del SEACE, no se advierte el cumplimiento de los mencionados requisitos; por el
contrario, se advierte que, Renzo Giovanni Cano Arapa, residente de obra y de Antonia Margaret
Bernedo Soto, inspectora de obra, suscribieron la guia de remision remitente n.* 001-001288 de 25
de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 23), con la que se entregd los bienes en lugar distinto al
establecido contractualmente y mediante acta de conformidad de bienes ingreso por compra
n.° Entrada 2-2021 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24) e informe
n.® 106-2021-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 25), otorgaron
conformidad a la recepcion de los mismos; y que mediante informe
n.° 107-2020-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 27) los
mencionados servidores, comunicaron en via regularizacion a Analia Jeaneth Parisaca Vargas,
subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, la “Modificacion de ubicacién de enfrega de
equipamiento”; quien, mediante proveido de 31 de diciembre de 2021, lo derivé a Aimacen Central
para su atencion.

Ademas de ello, se pudo verificar que, en el contenido del informe antes sefialado, que sus
“Antecedentes” precisan lo siguiente “{...) en los términos de referencia especifica la entrega en
el Almacén Central del Gobierno Regional de Arequipa, pero dicho equipamiento fue
entregado en las instalaciones de la VIl Comandancia de Bomberos del Peri (...)".

Por consiguiente, se advierte que Renzo Giovani Cano Arapa, residente de obra y Antonia Margaret
Bemedo Soto, inspector de obra de la Entidad, modificaron, sin autorizacion, las condiciones
contractuales (el lugar de entrega de los bienes adquiridos), sin que previamente se cumpla con los
requisitos establecidos en la normativa que rige las contrataciones del Estado.

CONFORMIDAD DE BIENES RECIBIDOS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS

Mediante el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 11-2019-GRA-1, que dio lugar a la
suscripcion del contrato n.® 131-2021-GRA de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 20) por el
monto de S/ 1 400 000,00 (Un millén cuatrocientos mil con 00/100 soles), la Entidad adquirio los
siguientes bienes y prestaciones:

CUADRON°® 4 .
OBJETO DE LA CONTRATACION
/ ftem Descripcion UM Cantidad

Equipos completos de respiracion auténoma - y

. LEPRA marca INTERSPIRO Unidad 0
Sistema de suministro de aire para RIT, marca Unidad 4
INTERSPIRO @
Prestacion accesoria, mantenimiento preventivo

2 anual para los 70 equipos, segin capitulo lll de las |  Servicio 3
bases

Fuente: Bases Integradas Licitacion Piblica n.® 011-2019-GRA-1. (Apéndice n.® 21)
Elaborado: Comisién de Contral.
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A continuacién, se muestra un panel fotografico de los bienes adquiridos:

PANEL FOTOGRAFICO N° 1
BIENES AQUIRIDOS

Cilindro de aire ompriido

Sg

Arnés
Fuente: Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de Visita de Control a la “Licitacion Piblica n.> 11-2013-GRA-1
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, mediante guia de remision remitente n.® 001-001288 de 25 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 23), el CONSORCIO ZEMP FIRE AND RESCUE SAC., hizo entrega a la Entidad de
setenta (70) equipos completos de respiracién auténoma — EPRA- Interspiro, Marca: Interspiro y 04
Sistemas de suministro de aire para RIT — Interspiro, Marca: Interspiro; la cual cuenta con las firmas
de Renzo Giovani Cano Arapa, residente de obra de la Entidad y un representante de la VI
Comandancia Departamental de Arequipa® bajo las cuales se sefialo “recibido 28/12/21"; asi como,
con la firma de Antonia Margaret Beredo Soto, inspector de obra y con el visto bueno de Almacén
Central de |a Entidad.

Cabe sefialar gue junto con la citada guia de remision remitente, aparece el documento
n.° ZEMP-CONT-101/2,021 de 25 de diciembre de 202110 (Apéndice n.° 28), mediante el cual, el
gerente general de la empresa ZEMP FIRE AND RESCUE SAC", inform¢ a Analia Jeaneth Parisaca

¥ José G. Medina Segura, Especialista Administrativo de la VIl Comandancia Departamental de Arequipa.
" La cual no cuenta con sello de recepcion de la Entidad ni registro de tramite documentario.
" José Carlos Zapata Echaiz,
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Vargas, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion “los nimeros de parte de los equipos™?,;
sobre el particular, se advierte que dicho documento es en realidad un listado de los nimeros de los
equipos entregados.

Ahora bien, el Capitulo Ill de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 11-2019-GRA-1
(Apéndice n.° 21), establecian las especificaciones técnicas con las que debian contar los equipos
de respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos y los
sistemas de suministro de respiracion de emergencia, que fueron requeridos y adquiridos por la
Entidad.

Al respecto, la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa — UNSA (en adelante la
Universidad)'3, a través de su Oficina de Gestion de la Calidad, a solicitud de la Comisién de Control
realizé la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad
en la Licitacion Pablica n.® 11-2019-GRA-1, respecto de las especificaciones técnicas de los equipos
adquiridos por la Entidad (Marca: Interspiro — Modelo: Spiromatic S y RIT marca Interspiro - Modelo
RIT DRAG BAG RESCUE PACK).

Asi, mediante informe n.® 001-2022-A de 5 agosto de 2022 {(Apéndice n.® 30), la Universidad
concluyé que dichos equipos no cumplen con todas las especificaciones técnicas requeridas por la
Entidad, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

. CUADRON® 5 i
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

item 1: Equipos Completos de Respiracién Auténoma EPRA

1. Mascara

1. Debera tener un disefio de puerto abierto o entrada frontal que permita
el acoplamiento del regulador de respiracion de presién positiva.

6. La mascara debera contar con un disefio de puerto abierto con entrada
frontal para proporcionar una resistencia a la respiracion minima cuando No cumple
el regulador no esté instalado.

11. La mascara debera tener un dispositivo que permita transportar la

No cumple

mascara lista para una colocacion rapida. Norcimgs
2. Arnés para EPRA
11. El disefio del amés debera tener un sujetador de almacenamiento
No cumple

para el regulador que pueda fijarse a la correa para la cintura

2.1. Regulador de respiracion positiva

6. El regulador debera de conectarse a la mascara mediante un
acoplamiento de giro o similar que requiera como minimo dos acciones No cumple
distintas para desconectarlo.

Fuente: Informe n.® 001-2022-A de 5 agosto de 2022. (Apéndice n.® 30)
Elaboracion: Comisién de Control.

2 Documento que también cuenta con las firmas de José G. Medina Segura representante de la VIl Comandancia Departamental de Arequipa
y de Renzo Giovani Cano Arapa residente de obra, Antonia Margaret Bemedo Solo inspector de obra y con el visto bueno de Almacén Central
de la Entidad.

3 Mediante el oficio n.” 503-2022-CG/OC5334 de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 29), se solicitd a la Universidad Nacional de San Agustin
de Arequipa realice la verificacion técnica de los bienes vinculados a la “Adquisicion de equipos complefos de respiracion autonomos para
emergencias en incendios estructurales y malenales peligrosos”.

**  Del especialista designado por la Universidad, remitido mediante el informe n.® 001-2022 de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 30), de la
jefa de Ia Oficina de Gestion de fa Calidad de |2 Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa.
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Del cuadro anterior, se advierte que los Equipos completos de Respiracion Auténomos para
Emergencias en Incendios Estructurales y Materiales Peligrosos, adquiridos por la Entidad, para el
Proyecto "Mejoramiento del Servicio Operativo de la VIl Comandancia Departamental de Arequipa
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perd", no cumplen con cinco {05) requisitos de valoracion
establecidos como especificaciones técnicas requeridas en el procedimiento de seleccion, lo cual
contraviene lo establecido en el numeral 32.6 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que sefiala que el contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato; en
concordancia con lo sefialado en la el anexo n.® 03 de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31),
de su propuesta técnica, donde se compromete a ofrecer los bienes materia de contratacion de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en las bases.

Asimismo, las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 11-2019-GRA-1 (Apéndice n.” 21),
establecieron dentro de las especificaciones técnicas de los equipos a adquirir, lo siguiente:

CONDICIONES GENERALES:
* ()

» Entregar Manuales de Mantenimiento en idioma castellano. (impreso y CD)

* ()

Al respecto, mediante acta de visita de 9 de mayo de 20225 (Apéndice n.° 33), se realizo la
verificacion de los equipos de suministro de aire para RIT, Marca INTERSPIRO; en la cual, se
advirtio el incumplimiento de la precitada condicion, ya que el contratista’s, no entregd la integridad
de los manuales y CD requeridos: cuatro (04) manuales impresos de mantenimiento en idioma
castellano ni cuatro (04) CD en castellano, conforme fue requerido en las especificaciones técnicas
de las bases.

Sin embargo, pese a lo mencionado se advierte que la Entidad emitio el acta de conformidad de
bienes ingreso por compra n.° 2-2021 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), a horas 17:02
(fuera del horario de atencion), la cual fue suscrita por Renzo Giovani Cano Arapa, residente de obra
y Antonia Margaret Bernedo Soto, inspector de obra de la Entidad, contando con el visto bueno de
Almacén Central de la Entidad; observandose que la mencionada acta sefiala:

“(...) Luego de verificar los bienes, proceden a firmar en sefial de Conformidad”.
(El resaltado es agregado).

Luego de la conformidad otorgada, se advierte que la Entidad procedié a hacer entrega provisional
de los equipos adquiridos a la VIl Comandancia de Bomberos Voluntarios del Peru'”, mediante el
“Acta de Entrega — Recepcion Provisional de Equipo” de 29 de diciembre de 2021' (Apéndice
n.? 36), la cual sefalo:

5 Visita de Control acreditada mediante el oficio n.® 000417-2022-CG/OC5334 de 3 de mayo de 2022. (Apéndice n.” 32)

6 Consorcio ZEMP FIRE AND RESCUE SAC - INTERSPIRO AKTIEBOLAG (INTERSPIRO AB).

7 Al respecto, se advierte que mediante carta n.® 175-2019-GRA/GRISGEP! de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 34), el Subgerente de
Proyectos de Inversion, solicitd a la VIl Comandancia Departamental de Arequipa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pert, se nombre
un representante para realizar Ias coordinaciones respectivas en cuanio al cumplimiento de objetivos del proyecto; siendo que mediante el
oficio n.* 278-2019- CGBVP/VIICD de 8 de noviembre de 2019, (Apéndice n.° 35) se designa a el Teniente Brigadier Luis Edilberto Pérez
Cema.

®  La cual se encuentra suscrita por: en Representacion del Gobiemo Regional de Arequipa: Antonia Margaret Bernedo Soto, inspector de obra
y Renzo Giovani Cano Arapa, residente de obra; y en representacion de la Compafia de Bomberos Voluntarios del Peru: José G. Medina
Segura, Especialista Administrativo y Luis Edilberto Pérez Cerpa, Vice Comandante Departamental de la VIl Comandancia Departamental de
Arequipa.
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“(...) se procede a hacer la Entrega de Forma Provisional a la VI Comandancia
Departamental de Arequipa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pert, Arequipa; esto
con el fin de que sea esta Comandancia la que se encargue de la Operacion, Mantenimiento
y Administracion de dichos bienes {...)". (El resaltado es agregado).

Posteriormente, mediante informe n.° 106-2021-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 29 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 25), Renzo Giovani Cano Arapa, residente de obra y Antonia Margaret Bernedo
Soto, inspector de obra, otorgaron la Conformidad total a la orden de compra — guia internamiento
n.° 3537 (Apéndice n.® 22), por S/. 1 312 000,00 (Un millén trecientos doce mil con 00/100 soles),
contando con el visto bueno de Almacén Central, el cual sefala:

1)

Se OTORGA la CONFORMIDAD TOTAL DE LA ORDEN DE COMPRA N° 3537-2021 girada
a nombre de la empresa ZEMP FIRE AND RESCUE S.A.C por el monto de S/.1, 312,000.00
(...) dicho proveedor ha cumplido con la entrega del 100% del bien en el tiempo
establecido y con las especificaciones técnicas solicitadas, por lo fanlo, esta residencia
solicita se realice tramite correspondiente a efectos de la cancelacion de dicha adquisicion
(...)" Sic. (El resaltado es agregado).

En el citado informe, ademas de sefialar que el proveedor cumplié con el 100% de la entrega del
bien y con las especificaciones técnicas solicitadas, se sefialdo como sustento la orden de compra —
guia de internamiento n.° 0003537 de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22) , |a factura
electrénica n.” E001-986%° (Apéndice n.® 37), la guia de remision remitente n.® 001-001288 de 25
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), el acta de conformidad de bienes ingreso por compra
n.® Entrada 2-20212' de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), el pedido — comprobante de
salida n.® 4337 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38) y el contrato n.® 131-2021-GRA de
17 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 20); no obstante, se ha verificado que los bienes entregados
en realidad no cumplieron a cabalidad con las especificaciones técnicas requeridas.

Dicho informe y los adjuntos mencionados fueron remitidos a Analia Jeaneth Parisaca Vargas,
subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversidn; quien mediante proveido “Atencion” de 29 de
diciembre de 2021, lo remitid a la Oficina de Logistica y Patrimonio, sin que exista evidencia
documental de una revision por parte de su despacho del cumplimiento cabal de las obligaciones de
los servidores bajo su direccion; por el contrario; en mérito al proveido en mencion se procedio con
el pago al proveedor, mediante el comprobante de pago n.° 24849 de 31 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 37), por S/ 1 272 640, 0022 (Un millon doscientos setenta y dos seiscientos cuarenta
con 00/100 soles).

Al respecto, el Capitulo Ill de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1
establecen:

“3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

()
12 CONFORMIDAD RECEPCION DEL BIEN

'8 La cual cuenta con fecha de emision 02 de diciembre de 2021 y con fecha de recepcion 31 de diciembre de 2020.

0 Adjunta en el comprobante de pago n.® 024849 de 31 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 37)

2 Alas 17:02, fuera del horario laboral de la Entidad.

% Factura electronica n.” E001-986 de 27 de diciembre de 2021 por S/ 1 312 000,00. (Apéndice n.° 37)

2 Cabe mencionar que |a carta fianza n.” 0996517 de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 39), por la garantia de fiel cumplimiento del
contrato de la Licitacion Pdblica n.® 11-2019-GRA-1, consignaba como plazo de vencimiento el 11 de febrero de 2022.
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LA CONFORMIDAD SE REALIZARA CUANDO LOS BIENES LLEGUEN A AI:MACEN
CENTRAL Y CUMPLAN CON TODO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, ASI MISMO
ESTARA A CARGO DEL RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRA”.

Asimismo, la Clausula Décima del contrato n.° 131-2021-GRA de 17 de setiembre de 2021
{Apéndice n.” 20), establecié lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo Nro. 168
del Reglamento de la de Contrataciones del Estado. Para la prestacion Principal y para la
prestacion Accesoria, la conformidad serd otorgada por EL RESIDENTE y el
Supervisor de Obra.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (02) ni
mayor de ocho (08) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar a EL CONTRATISTA periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar fa
penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consulforia manifiestamente no cumpla
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga
Ia conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose
la penalidad que corresponda por cada dia de atraso”. (El resaltado es nuestro).

Asimismo, el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

()

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tralandose de drdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento (...)". (El resaltado es nuestro).

Al respecto, como criterio orientativo, mediante la opinion n.° 202-2018/DTN de 17 de diciembre de
2018, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, sefiala lo siguiente:

“2. CONSULTA Y ANALISIS

(...) con fecha 3 de abril de 2017, entraron en vigencia el Decreto Legisfativo N° 1341 —que

modifica la Ley N° 30225— y el Decreto Supremo N° 056-2017-EF —que modifica el Decreto

Supremo N° 350-2015-EF—, cuyas disposiciones son de aplicacion a pariir de la fecha

mencionada salvo para aquellos procedimientos de seleccion iniciados con anterioridad a
P ella(...).

En esa medida, (...) el analisis de la presente opinion se desarrollara bajo los alcances de la
normativa de contrataciones del Estado vigente.

Dicho lo anterior, corresponde sefalar que la consulta formulada es la siguiente:

()
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“;ES UNA OBLIGACION ESENCIAL EL OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DE
SERVICIOS, ASI COMO EL PAGO? 51 0 NO.” (Sic).

22(...)

Asli, efectuada la prestacion por parte del contratista, corresponde a la Entidad, en mérito def
articulo 143 del Reglamento, desarrollar el procedimiento para la recepcion y otorgar la
conformidad —cuando corresponda— de las prestaciones correctamente ejecutadas por el
contratista.

Al respecto, debe puntualizarse que la recepeion y conformidad son responsabilidad del drea
usuaria? en ese contexto, el dispositivo mencionado en el parrafo anferior ha previsto que
la conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar (considerando la naturaleza de la prestacion), la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias para ello.”

2 “No obstante, dicho articulo establece que, en el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccién”. (El resaltado es nuestro).

Asimismo, mediante Opinién n.° 074-2019/DTN de 10 de mayo de 2019, la Direccién Técnico
Normativa del OSCE, sefiala lo siguiente:

“.)
2. CONSULTA Y ANALISIS

Para efectos de la presente opinion se entendera por:

* ‘ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo
N° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.

* ‘“Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por
el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 hasta el 29 de
enero de 2019.

Las consuiltas formuladas son las siguientes:

()

2.1.3. En este punto debe precisarse que, de conformidad con lo previsto en el numeral 143.1
del articulo 143 del Reglamento, “La recepcién y conformidad es responsabilidad del érea
usuaria”.

Conforme a ello, el numeral 143.2 del mismo dispositivo establece Ia forma en que se otorga
la conformidad de las prestaciones cumplidas por el contratista, indicando que esta "requiere
del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien debe verificar, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias".

En ese sentido, el procedimiento para efectuar la conformidad se encuentra a cargo del
funcionario responsable del drea usuaria de la Entidad, el cual, a efectos de otorgar la
conformidad correspondiente, debe realizar la verificacion del cumplimiento de las
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condiciones contractuales, de acuerdo a la oferta ganadora y demas documentos que
conforman el contrato”. (El resaltado es nuestro).

De lo mencionado, se advierte que los equipos adquiridos por la Entidad, no cumplian con todas las
especificaciones técnicas ni con las Condiciones Generales establecidas en la Licitacion Publica
n.° 011-2019-GRA-1 (Apéndice n.® 21); por lo que, se fransgredié las disposiciones aplicables a la
fase de perfeccionamiento del confrato con Consorcio ZEMP FIRE AND RESCUE SAC -
INTERSPIRO AKTIEBOLAG (INTERSPIRO AB), correspondiendo aplicarse una penalidad por
mora, conforme lo estipulado en las clausulas décima y décimo tercera del contrato, bajo el siguiente
detalle:

Penalidad diaria= 0.10 x 1 312 000,00
(0.25) x 120

Penalidad diaria= 4 373,33

En tal sentido, se advierte que la Entidad otorgd la conformidad a la orden de compra — guia de
internamiento n.” 00035372 de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22), mediante el acta de
conformidad de bienes ingreso por compra n.° Entrada 2-2021 de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 24) y el informe n.° 106-2021-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 29 de diciembre de
2021 (Apendice n.° 25), sin haber verificado el cabal cumplimiento de las especificaciones tecnicas
de los equipos entregados; lo cual, generd que no se compute el plazo que correspondia para la
aplicacion de la penalidad establecida en las clausulas décima y décimo tercera del contrato,

Es asi que, considerando el tiempo franscurrido desde el 28 de diciembre de 2021, fecha de
recepcion de los "Equipos Completos de Respiracion Autdnomos para Emergencias en Incendios
Estructurales y Materiales Peligrosos™, y de acuerdo a lo establecido el articulo 161.2° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ha superado el limite maximo del 10% de
la penalidad del monto de los items que debieron ejecutarse, lo cual equivale a S/ 132 000,00 (Ciento
treinta y dos mil con 00/100 soles).

De otro lado, cabe sefialar que de la revision del informe n.° 107-2020-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO
de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 27), de Renzo Giovanni Cano Arapa, residente de obra
y de Antonia Margaret Bernedo Soto, inspectora de obra, por el cual se comunicd la modificacion de
ubicacién de entrega de equipamiento; se advierte que este sefala:

“ANALISIS:

(...) ya que los especialistas de la comandancia verificaron la calidad del equipamiento para
su conformidad y recepcion por parte de la VIl Comandancia, para lo cual se firmd fa carta
de recepcién con los numeros de partes de los equipos; siendo que dichos equipos seran
entregados a la Vil comandancia para su Uso respectivo”.

Al respecto, corresponde mencionar que de los documentos remitidos por la Entidad, se observa la
participacion de representantes de la VIl Comandancia Departamental Arequipa del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Per(, suscribiendo el documento n.° ZEMP-CONT-101/2,021 de 25 de
diciembre de 2021% (Apéndice n.® 28), siendo que en dicho documento unicamente se advierte el

#  La cual cuenta con fecha de emision 02 de diciembre de 2021 y con fecha de recepcion 31 de diciembre de 2020.

% De acuerdo 2 lo sefialado en la guia de remision remitente n.° 001-001288 de 25 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 23), en la cual, constan
las firmas de Renzo Giovani Cano Arapa, residente de obra de la Entidad y de José G. Medina Segura, Especialista Administrativo de la VII
Comandancia Departamental de Arequipa, bajo las cuales se senald “recibido 26/12/21".

% Suscrita por José G. Medina Segura representante de la VIl Comandancia Departamental de Arequipa y de Renzo Giovani Cano Arapa
residente de obra, Antonia Margaret Bemedo Sato inspector de obra de la Entidad.
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listado de los numeros de los equipos entregados; asimismo, el “Acta de Enirega — Recepcion
Provisional de Equipo” de 29 de diciembre de 20212 (Apéndice n.° 36), por la que se procede a
hacer la Entrega de Forma Provisional a la VIl Comandancia de los equipos adquiridos.

Sobre el particular, mediante el oficio n.” 058-2022 CGBVP/VIICD de 8 de agosto de 2022
(Apéndice n.” 40), el Vice Comandante Departamental® sefiala: (...) mi participacion consistid en
verificar la cantidad de equipos y accesorios de los EPRA (...) asi como pude verificar que estos
equipos contaban con la certificacion NFPA 1981-2018, NFPA 1982-2018, CBRN, NIOSH, presion
para 00 PSI, 60 MIN, Duracion, efc.”, asimismo, mediante el oficio n.® 059-2022-INBP/CD VIl de 9
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), el Especialista Administrativo?® de la VIl Comandancia
Departamental Arequipa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pert, sefalé: “{...) mi participacion
consistio en la recepcion y verificacion de la cantidad de equipos entregados {(...) verificacion de los
ntimeros del regulador, N° de Mascara y N° de Cilindro {...)".

Al respecto, es necesario preciar que las Bases Integradas de la Licitacién Publica
n.° 011-2019-GRA-1 (Apéndice n.° 21); asi como la Clausula Décima del contrato
n.° 131-2021-GRA de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 20), establecieron que la
conformidad de la prestacion del servicio sera otorgada por el residente y el supervisor de
obra.

Por consiguiente, se advierte que Renzo Giovani Cano Arapa, residente de obra y Antonia Margaret
Bernedo Soto, inspector de obra del Gobierno Regional de Arequipa, otorgaron conformidad a la
orden de compra — guia de internamiento n.” 0003537 de 02 de diciembre de 2021; la cual fue
tramitada por Analia Jeaneth Parisaca Vargas, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion,
sin que exista evidencia documental de una revision por parte de su despacho, lo que conllevé al
pago total al proveedor sin que se cobre la penalidad correspondiente; a pesar de que los bienes
adquiridos no cumplian con todas las Especificaciones Técnicas ni con las Condiciones Generales
establecidas en la Licitacién Publica n.° 011-2019-GRA-1, lo que generé que no se cobre la
penalidad correspondiente.

Cabe sefialar que, el 04 y 09 de mayo de 2022%, el Organo de Control Institucional de la Entidad,
efectud un Servicio de Control Simultaneo en la modalidad de Visita de Control a la “Licitacion
Publica n.° 11-2019-GRA-1, Adquisicion de Equipos Completos de Respiracion Autonomos Para
Emergencias en Incendios Estructurales y Materiales Peligrosos”, donde se evidencio que los bienes
adquiridos por la Entidad para la VIl Comandancia Departamental de Arequipa del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Perd a la actualidad no han sido distribuidos.

Los hechos descritos han transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Texto tnico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esfa, son

7 Suscrita en representacion de la Compafila de Bomberos Voluntarios del Perl por José G. Medina Segura, Espedialista Administrativo y por
Luis Edilberto Pérez Cempa, Vice Comandante Departamental de la VIl Comandancia Departamental de Arequipa; y por la Entidad, por Antonia
Margaret Bemedo Soto, inspector de obra y Renzo Giovani Cane Arapa, residente de obra.

% Luis Edilberto Pérez Cerpa.

% José G. Medina Segura.

¥ Se suscribié el Acta de Visita de 4 de maya de 2022 (Apéndice n.® 42)
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responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. (...)".

Articulo 34.- Modificaciones al contrato

1)

34.10 Cuando no resulten aplicables fos adicionales, reducciones y ampliaciones, las parfes
pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser
aprobada por el Titular de la Entidad.”

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 160. Modificaciones al contrato

“160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

{<

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objefo de la contratacion, y, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las paites

()

c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el
OSCE”.

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El conirato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruenfes con el objeto de la
convocaloria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever olras penalidades. Estos dos (2) fipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que dehio ejecutarse {...)".

Articulo 162. Penalidad por mora en Ia ejecucion de la presfacion

*162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
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F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15"

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

Contrato n.° 131-2021-GRA, Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es la
“Adquisicion de equipos completos de respiracion auténomos para emergencias en
incendios estructurales y materiales peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del
servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa del cuerpo de
bomberos voluntarios del Pert, departamento de Arequipa - region Arequipa” - meta 200,
de 17 de setiembre de 2021.

u(. ) ‘)'
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA
()

Lugar de Entrega:

Los Equipos seran entregados en el Almacén Central del Gobiemo Regional de Arequipa — Sede
Central, ubicado en la Av. Union N° 200. Cesar Vallejo — Paucarpata - Arequipa

()
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo Nro. 168 del
Reglamento de la de Contrataciones del Estado. Para la prestacion Principal y para la prestacion
Accesoria, la conformidad sera otorgada por EL RESIDENTE y ef Supervisor de Obra.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica a EL CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (02) ni mayor de ocho
(08) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar a EL CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pettinentes. En_este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consulforia manifiestamente no cumpla con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso”.
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CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de fa soficitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredife, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacion del retraso como
Jjustificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
de ningtn tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamenfo de fa Ley de
Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (02) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monio maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
efecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento”.

> Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1
Contratacion de bienes: “Adquisicion de equipos completos de respiracion autonomos
para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos” para el proyecto:
“Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa
del cuerpo de bomberos voluntarios del Pert, departamento de Arequipa - region
Arequipa”,

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS:
(-+)

6 LUGAR DE ENTREGA
Almacén central del Gobierno Regional de Arequipa-sede central ubicado en la Av. Union
Nro.200, Urb. César Vallejo — Paucarpata — Arequipa {...).

12 CONFORMIDAD RECEPCION DEL BIEN
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La conformidad se realizara cuando los bienes lleguen a almacén central y cumplan con fodas
las especificaciones técnicas, asi mismos estara a cargo del residente y supervisor de obra

()

EQUIPOS COMPLETOS DE RESPIRACION AUTONOMOS PARA EMERGENCIAS EN
INCENDIOS ESTRUCTURALES Y MATERIALES PELIGROSOS

()

ITEM 1: EQUIPOS COMPLETOS DE RESPIRACION AUTONOMA EPRA
(...

il. Descripcion de Componentes:
1. MASCARA

1. Debera tener un disefio de puerto abierto o entrada frontal que permita el acoplamiento del
regulador de respiracion de presion positiva {...),

6. La mascara debera contar con un disefio de puerto abierto con entrada frontal para
proporcionar una resistencia a la respiracion minima cuandao el regulador no esté
instalado {...).

11, La méscara debera tener un dispositivo que permita transportar la méscara lista para una
colocacion rapida {...).

2 ARNES PARA EPRA

11. El disefo del arnés debera tener un sujetador de almacenamiento para el
regulador que pueda fijarse a la correa para la cintura (...).

2.1. Regulador de respiracién positiva (...).

6.  Elregulador debera de conectarse a la mascara mediante un acoplamiento de giro
o similar que requiera como minimo dos acciones distintas para desconectarlo

(...).
CONDICIONES GENERALES
« (.
. Entregar Manuales de Mantenimiento en idioma castellano. (impreso y CD)
® (‘ . I) n

Los hechos en mencién han generado, ademas de la recepcién de los bienes adquiridos en un lugar
distinto al establecido contractualmente, que se haya otorgado la conformidad a la prestacién a
cargo del contratista por la entrega de bienes que no cumplian a cabalidad con las Especificaciones
Técnicas requeridas por la Entidad ni con las Condiciones Generales establecidas en la Licitacion
Publica n.® 011-2019-GRA-1; generando a su vez que se proceda con el pago; sin |a aplicacion de
la penalidad correspondiente establecida contractualmente, la cual asciende a S/ 132 000,00 (Ciento
treinta y dos mil con 00/100 soles) correspondiente al 10% del monto contractual.

La situacion descrita se origind por la actuacion contraria a los deberes funcionales de Analia
Jeaneth Parisaca Vargas, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, Antonia Margaret
Bernedo Soto, inspectora de Obra y Renzo Giovanni Cano Arapa, residente de Obra del proyecto
‘Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa del cuerpo
general de bomberos voluntarios del Pert — region Arequipa”; quienes incumpliendo sus funciones
otorgaron conformidad a los bienes adquiridos derivados de la Licitacién Publica
n.® 011-2019-GRA-1, sin que estos cumplan con las condiciones establecidas contractualmente.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en el hecho irregular presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera documentada, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 43, del Informe de Control
Especifico, cabe sefialar que Analia Jeaneth Parisaca Vargas, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Arequipa, no presenté comentarios o aclaraciones
al pliego de hechos.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas, se concluyd que estos no desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
. Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

1. Analia Jeaneth Parisaca Vargas, identificada con DNI n.® 28669517, subgerente de Ejecucién
de Proyectos de Inversion de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de
Arequipa, periodo de gestidn del 24 de setiembre de 2021 al 28 de enero de 2022, designada
mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 243-2021-GRA/CGR de 21 de setiembre
de 2021 y cesada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 022-2022-GRA/GGR de
28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
Cedula de Notificacion n.® 001-2022-CG/CC5334-CE-GRA recibida el 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 43) en veintitrés (23) folios; quién no presentd sus comentarios y aclaraciones al
Pliego de Hechos.

Por haber tramitado mediante proveido “Atencion” de 29 de diciembre de 2021 a la Oficina de
, Logistica y Pafrimonio, la conformidad a la orden de compra — guia de internamiento
. p n.® 0003537 de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 22), sin que exista evidencia documental

de una revision por parte de su despacho del cumplimiento cabal de las obligaciones de los
servidores bajo su direccion, lo que conllevo a que a pesar de gue los bienes adquiridos no
cumplian con todas las Especificaciones Técnicas ni con las Condiciones Generales
establecidas en la Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1 (Apéndice n.° 21), se realice el pago
total al proveedor sin que se cobre |a penalidad correspondiente.

Con esta actuacion inobservd, lo establecido en los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161° y
numeral 162.1 el articulo 162° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, correspondientes a las penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion; asi como, la clausula décima tercera del contrato n.® 131-2021-GRA: "Licitacion
Publica n.® 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es la Adquisicion de equipos completos de respiracion
auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos para el
proyecto: Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa
del cuerpo de bomberos voluntarios del Pert, departamento de Arequipa - region Arequipa —
meta 200”, de 17 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 20), en lo relacionada a las penalidades.
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Asimismo, contravino lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Arequipa, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 10-AREQUIPA de 27 de abril
de 2007, donde se establece como sus funciones las siguientes: "Articulo 80°.- Subgerencia de
Ejecucién de Proyectos de Inversion el cual sefiala: “a) Dirigir y conducir en materia de su
competencia, el proceso técnico administrativo de los proyectos de inversion y su ejecucion por
la modalidad de Administracion Directa, hasta el proceso de liguidacion, en concordancia con
los dispositivos legales vigentes y lineamientos de politica de gestion del gobiemo regional de
Arequipa’.

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de
23 de mayo de 2011 que sefiala que son funciones de |la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos
de Inversion, las siguientes: “a) Dirigir y conducir en materia de su competfencia, el proceso
técnico administrativo de los proyectos de inversion y su ejecucion de obras por la modalidad de
Administracion Directa, hasta el proceso de liguidacion, en concordancia con los dispositivos
legales vigentes y lineamientos de politica de gestion del Gobierno Regional de Arequipa’.

Asi también, incumpli6 sus funciones especificas, que sefiala que son funciones de la
Subgerencia (Director de Programa Sectorial lll) establecidas en el citado documento normativo:
“a) Planificar, dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas en materia de ejecucion
de proyectos de inversion publica”.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Pdblico, Ley n.° 28175, que establecen: “(...) a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" “c) Salvaguardar los intereses
de!l Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destindndolos sélo para la prestacion
del servicio publico”, en concordancia a ello, incumplié las funciones establecidas en la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, en su articulo 6° “Principios de la
Funcién Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto:
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad
Actia con reclitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o porinferpdsita persona”. Arficulo
7° “Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
Responsabilidad: “Todo setvidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asi
como presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Antonia Margaret Bernedo Soto, identificada con DNI n.® 40726102, inspectora de Obra del
proyecto “Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa
del cuerpo general de bomberos voluntarios del Perl - region Arequipa”, periodo de gestidn del
de 25 de abrl de 2021 a la fecha; designada mediante Memorandum
n.° 1553-2021-GRA/GRSLP de 23 de abril de 2021 y mediante carta n.® 404-2021-GRA/GRSLP
de 31 de marzo de 2021(Apéndice n.® 44) se le hizo de conocimiento sus funciones como
inspectora de obra; a quién se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2022-CG/OC5334-CE-GRA recibida el 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 43 ) en
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veintitrés (23) folios; presentd sus comentarios de mediante carta n.” 02-2022/AMBS de 1 de
septiembre de 2022, en cincuenta y siete (57) folios (Apéndice n.° 43 ).

Por haber suscrito la guia de remisién remitente n.° 001-001288 de 25 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 23), con la que el contratista entregd los bienes adquiridos por la Entidad
mediante la Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1 (Apéndice n.° 21), en lugar distinto al
establecido contractualmente, sin que previamente se cumpla con los requisitos y formalidades
establecidos en la normativa que rige las contrataciones del Estado; asimismo, por haber
otorgado conformidad a la orden de compra — guia de internamiento n.® 0003537 de 2 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22), mediante acta de conformidad de bienes ingreso por
compra n.° Entrada 2-2021 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24) e informe
n.” 106-2021-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25); a
pesar de que los bienes adquiridos no cumplian con todas las Especificaciones Técnicas ni con
las Condiciones Generales establecidas en la Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1, lo que
conllevd a que se framite el pago total al proveedor sin que se cobre la penalidad
correspondiente.

La conducta desplegada por la involucrada contravino lo establecido en el numeral 34.10 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, en lo que corresponde a las
modificaciones al contrato; asi como, los literales a) y c) del numeral 160.1. del articulo 160°,
numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161°, numeral 162.1 el articulo 162° y numeral 168.2 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
correspondientes a las modificaciones al contrato, penalidades, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad.

Asimismo, las clausulas quinta, décima y décima tercera del Contrato n.° 131-2021-GRA:
“Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es la Adquisicion de equipos completos de
respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos para
el proyecto: Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia departamental de
Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del Per(, departamento de Areguipa — region
Arequipa —meta 200", de 17 de setiembre de 2021, (Apéndice n.® 20), relacionadas al lugar de
entrega, conformidad y penalidades; asi como, de los sub numerales 6 y 12 referidos al lugar
de entrega y a la conformidad de la recepcion del bien y los sub numerales 1y 2 del numeral ||
(Descripcién de Componentes) del ftem 1 Equipos Completos de Respiracion Auténoma EPRA,
asi como, las condiciones generales referidas a la entrega de manuales, del numeral 3.1
Especificaciones técnicas del Capitulo lll Requerimiento de las Bases integradas del
procedimiento de seleccién Licitacién Publica n.® 011-2018-GRA-1 Contratacién de bienes:
“‘Adquisicion de equipos completos de respiracion auténomos para emergencias en incendios
estructurales y materiales peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operativo de
la VIl comandancia departamental de Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del Perd,
departamento de Arequipa —region Arequipa”.

Del mismo modo, incumplié su funcién como inspectora de obra, establecida en el numeral 1 de
las Funciones Generales del Memorandum n.® 1553-2021-GRA/GRSLP de 23 de abril de 2021,
el cual sefiala: “1. Participar en el control, seguimiento, inspeccién y/o supervision de la obra que
se le encargue, haciendo cumplir (...) contratos; fodo ello amparado en la normatividad
vigente"; asi como, lo establecido en el numeral 1 de las Funciones Generales de la Carta
n.° 404-2021-GRA/GRSLP de 31 de marzo de 2021, el cual sefiala: “1. Participar en el control,
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seguimiento, inspeccién y/o supervision de la obra que se le encargue, haciendo cumplir (...)
contratos, todo ello amparado en la normatividad vigente”.

Asimismo, incumplié sus funciones que se encuentran enmarcadas en el articulo 9°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, el cual establece “9.71 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de coniratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrafo, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)".

Del mismo modo, soslayo el cumplimiento de sus obligaciones encargadas mediante la clausula
décima del Contrato n.” 131-2021-GRA, Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es
la "Adquisicion de equipos completos de respiracion auténomos para emergencias en incendios
estructurales y materiales peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operativo de
la VIl Comandancia Deparfamental de Arequipa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perd,
departamento de Arequipa — region Arequipa”— meta 200, de 17 de setiembre de 2021, por la
cual se establece que: “Para la prestacién Principal y para la prestacion Accesoria, la
conformidad sera otorgada por EL RESIDENTE y el Supervisor de Obra”.

Asimismo, sus obligaciones establecidas en el sub numeral 12 del numeral 3.1 Especificaciones
técnicas del Capitulo lll Requerimiento, de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1 Contratacion de bienes: “Adquisicion de equipos
completos de respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales
peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operaiivo de la VIl Comandancia
Deparfamental de Arequipa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pert, departamento de
Arequipa - region Arequipa”, el cual sefiala: “La conformidad se realizara cuando los bienes
lleguen a almacén central y cumplan con todas las especificaciones técnicas, asi mismo
esfara a cargo del residente y supervisor de obra {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica, asi
como presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y a |as acciones legales a cargo de las instancias competentes®!,

3 Cabe sefialar que la servidora, en sus descargos presentados mediante carta n.” 02-2022/AMBS de 01 de setiembre de 2022, adjunta un
“Acta de Verificacion de Equipos Completos de Respiracion Autdnomos para Emergencia en Incendios Estructurales y Materiales Peligrosos
de fecha 29 de diclembre del 2022".De la revision del mencionado documento, se advierte que este sefiala que presuntamente se habria
efectuado la verificacion de equipos por parte del ingeniero José Aurelio Quiroa Alfaro, ingeniero Mecanico — Electricista en mérito a la Orden
de Servicio n.” 0001395. Al respecto, la comision de control verifico que la mencionada Orden de Servicio corresponde al afo 2020
{especificamente tiene fecha de emision el 09 de junio de 2020}, y tuvo un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, la cual fue ejecutada en
dicho ario y pagada mediante los Comprobantes de pago n.os 013958 de 24 de noviembre de 2020; 016884 de 21 de diciembre de 2020 y
020020 de 31 de diciembre de 2020; no encontrandose la mencionada acta dentro de los documentos que sustentan dichos pagos. En ese
sentido, se advierte que no seria posible que dicha presunta acta de verificacién haya sido efectuada en mérito a la orden de servicios antes
sefialada (Orden de Servicio n.” 0001395), ya que el servicio fue contratado v desarrollado el afio 2020, en el cual todavia no habian sido
recibidos los equipos adquiridos mediante la LP n.® 011-2019-GRA-1. Adicionalmente a lo mencionado, de la revision de la presunta “Acta de
Verificacion de Equipos Completos de Respiracion Autonomos para Emergencia en Incendios Estructurales y Materiales Peligrosos de Fecha
29 de diciembre del 2021", adjunta a la carta n.” 02-2022/AMBS de 01 de setiembre de 2022, se advierte en este documento la firma de Renzo
Giavanni Cano Arapa, Residente de Obra; sin embargo, en los descargos del citado servidor, no se ha sefialado la existencia de la mencionada
acta; siendo que dicho decumento no cuenta con registro de enfrada de mesa de partes de alguna drea de |a Entidad.
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3. Renzo Giovanni Cano Arapa, identificado con DNI n.° 29582514, residente de Obra del
proyecto “Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa
del cuerpo general de bomberos voluntarios del Perti — region Arequipa”, periodo de gestion del
de 12 de setiembre de 2019 a la fecha; designado mediante Resolucién de la Gerencia Regional
de Infraestructura n.° 0392-2019-GRA/GRI de 12 de setiembre de 2019 y mediante el
Memorandum n.® 167-2020/GRA-SGEPI de 04 de enero de 2021 (Apéndice n.° 44); a quien se
le comunicd el Pliegg de Hechos mediante Cédula de  Notificacion
n.° 003-2022-CG/OC5334-CE-GRA recibida el 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 43) en
veintitrés (23) folios; presentado sus comentarios de mediante carta n.° 0003-RGCA de 2 de
septiembre de 2022, en diecisiete (17) folios (Apéndice n.° 43).

Por haber suscrito la guia de remision remitente n.” 001-001288 de 25 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 23), con la que se entrego los bienes adquiridos por la Entidad mediante la
Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1, en lugar distinto al establecido contractualmente, sin que
previamente se cumpla con los requisitos y formalidades establecidos en la normativa que rige
las contrataciones del Estado; asimismo, por haber otorgado conformidad a la orden de compra
- guia de internamiento n.® 0003537 de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 22), mediante
acta de conformidad de bienes ingreso por compra n.° Entrada 2-2021 de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 24) e informe n.° 106-2021-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 29 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 25); a pesar de que los bienes adquiridos no cumplian con todas las
Especificaciones Técnicas ni con las Condiciones Generales establecidas en la Licitacion
Publica n.® 011-2019-GRA-1, lo que conllevo a que se tramite el pago total al proveedor sin que
se cobre |a penalidad correspondiente.

La conducta desplegada por el involucrado contravino lo establecido en el numeral 34.10 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, en lo que corresponde a las
modificaciones al contrato; asi como, los literales a) y c) del numeral 160.1. del articulo 160°,
numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161°, numeral 162.1 el articulo 162° y numeral 168.2 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
correspondientes a las modificaciones al contrato, penalidades, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad.

Asimismo, las clausulas quinta, décima y décima tercera del Contrato n.® 131-2021-GRA:
“Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es la Adquisicion de equipos completos de
respiracion autbnomos para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos para
el proyecto: Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia departamental de
Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del Pert, departamento de Arequipa - region
Arequipa —meta 200", de 17 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 20), relacionadas al lugar de
entrega, conformidad y penalidades; asi como, de los sub numerales 6 y 12 referidos al lugar
de entrega y a la conformidad de la recepcion del bien y los sub numerales 1 y 2 del numeral |l
(Descripcién de Componentes) del item 1 Equipos Completos de Respiracién Auténoma EPRA,
asi como, las condiciones generales referidas a la entrega de manuales, del numeral 3.1
Especificaciones técnicas del Capitulo Il Requerimiento de las Bases integradas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1 Contratacién de bienes:
“Adquisicién de equipos completos de respiracion autonomos para emergencias en incendios
estructurales y materiales peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operativo de
la VII comandancia departamental de Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del Peru,
departamento de Arequipa —region Arequipa”.
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Del mismo modo, incumplié sus funciones que se encuentran enmarcadas en el articulo 9°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, el cual establece “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resuitados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)".

Asimismo, soslayo el cumplimiento de sus obligaciones encargadas mediante la clausula décima
del Contrato n.® 131-2021-GRA, Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es la
“Adquisicion de equipos completos de respiracién auténomos para emergencias en incendios
estructurales y materiales peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operativo de
la VIl Comandancia Departamental de Arequipa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perti,
departamento de Arequipa — region Arequipa”— meta 200, de 17 de setiembre de 2021, por la
cual se establece que: “Para la prestacion Principal y para la prestacion Accesoria, la
conformidad sera otorgada por EL RESIDENTE y el Supervisor de Obra”.

Asimismo, sus obligaciones establecidas en el sub numeral 12 del numeral 3.1 Especificaciones
técnicas del Capitulo Ill Requerimiento, de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1 Contratacion de bienes: “Adquisicion de equipos
completos de respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales
peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operativo de la VIl Comandancia
Departamental de Arequipa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perti, deparfamento de
Arequipa — region Arequipa”, el cual sefiala: “La conformidad se realizara cuando los bienes
Ileguen a almacén central y cumplan con todas las especificaciones técnicas, asi mismo
estara a cargo del residente y supervisor de obra (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asi
como presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos, por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Conformidad a equipos entregados en lugar no
eslablecido contractualmente y que no cumplian con todas las especificaciones técnicas ni condiciones
generales requeridas; genero una penalidad no cobrada ascendente a S/ 132 000,00, en perjuicio de
la Entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos, por presunta responsabilidad civil, de la Irreqularidad “Conformidad a equipos
entregados en lugar no establecido contractualmente y que no cumplian con todas las especificaciones
técnicas ni condiciones generales requeridas; generd una penalidad no cobrada ascendente a
S/ 132 000,00, en perjuicio de la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Arequipa, se formula la siguiente conclusion:

1. De la revision de la informacion obtenida del Gobiemo Regional de Arequipa, relacionada con la
Licitacion Publica n.° 011-2019-GRA-1, “Adquisicion de equipos completos de respiracion
auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales peligrosos para el proyecto:
Mejoramiento del servicio operativo de la VII comandancia departamental” — Meta 0200°, se
evidencio que la Entidad otorgd conformidad total a los bienes adquiridos a través del mencionado
procedimiento de seleccion, pese a que estos fueron entregados en un lugar distinto al establecido
en las bases y en los documentos de contratacion y a que no cumplian con la totalidad de las
Especificaciones Técnicas ni con las Condiciones Generales establecidas en las Bases Integradas;
dichos incumplimientos no fueron advertidos por los servidores competentes de la Entidad,
generando que se proceda con el pago sin que se cobre la penalidad que correspondia.

Los hechos expuestos transgredieron los articulos 9° y 34° de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion y la posibilidad de modificacion del contrato; asi como, los articulos 160°,
161°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a las
modificaciones al contrato, penalidades y la responsabilidad de la recepcion y conformidad; el
Contrato n.® 131-2021-GRA, y las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 011-2019-GRA-1.

La conformidad total otorgada a la prestacion del contratista, por bienes entregados en un lugar
distinto al establecido contractualmente y sin cumplir a cabalidad con las Especificaciones Tecnicas
requeridas ni con las Condiciones Generales establecidas, ha generado que se proceda con el pago
sin la aplicacion de la penalidad correspondiente establecida contractualmente, la cual asciende a
S/ 132 000,00 (Ciento treinta y dos mil con 00/100 soles), ademas de afectar el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Reptblica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
iregulares del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.°1).
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VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° T:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9;

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia certificada de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.® 0364-2016-GRA/GRI de 19 de diciembre de 2016.

Fotocopia certificada de la Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.° 0437-2019-GRA/GRI de 1 de octubre de 2019.

Fotocopia certificada del Expediente Técnico | Etapa de la obra “Mejoramiento del
servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa del cuerpo
general de bomberos voluntarios del Perl — Region Arequipa” (parte de justificacion
y presupuesto).

Fotocopia certificada del Informe n.® 055-2019-GRA/SGEPI-RO-WMRV-BO de 02 de
julio de 2019.

Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 801-2010-GRA/PR de 11
de agosto de 2010 y su documento adjunto:

- Fotocopia simple de la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI: “Lineamientos para |a
ejecucion de obras por administracion directa en el Gobierno Regional de Arequipa”.

Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 983-2019-GRA/ORA de 13 de agosto de 2019.

Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 007-2020-GRA/GR de
15 de enero de 2020.

Fotocopia certificada del Informe n.° 019-2020-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 27 de
enero de 2020.

Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.® 421-2020-GRAJORA de 10 de marzo de 2020.

Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 421-2020-GRA/ORA, Fe de Erratas de 18 de junio de 2020.

Fotocopia certificada del Acta de admisién, evaluacién y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro LP n.® 011-2019-GRA-1 (primera convocatoria) de 8
de octubre de 2020.

Fotocopia cerfificada de la Resolucién del Tribunal de Contrataciones del Estado
n.° 2475-2020-TCE-S1 de 19 de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21;

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Fotocopia certificada del Acta de admisién evaluacion calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro LP n.° 011-2019-GRA-1 (primera convocatoria) de 26 de
marzo de 2021.

Fotocopia certificada de la Resolucion n.® 1600-2021-TCE-S5 de 15 de julio de 2021
del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Fotocopia certificada de la Carta n.® 153-2021-GRA-ORA de 27 de mayo de 2021.

Fotocopia certificada de la Carta n.° 63-2021-GRA/OLP/AP de 2 de agosto de
2021. _

Fotocopia cerificada del Contrato n.° 131-2021-GRA: ‘“Licitacion Publica
n.® 011-2019-GRA-1, cuyo objeto es la "Adquisicion de equipos completos de
respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales
peligrosos” para el proyecto: “Mejoramiento del servicio operativo de la VII
comandancia departamental de Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del
Perd, departamento de Arequipa — Region Arequipa” —meta 0200 de 17 de setiembre
de 2021.

Fotocopia certificada de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.” 011-2019-GRA-1 contratacion de bienes “"Adquisicion de equipos completos de
respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y materiales
peligrosos” para el proyecto: "Mejoramiento del servicio operativo de la VI
comandancia departamental de Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del
Perd, departamento de Arequipa, region Arequipa” — meta 0200.

Fotocopia certificada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0003537
de 2 de diciembre de 2021.

Fotocopia certificada de la Guia de Remision Remitente n.” 001 — 001288 de 25 de
diciembre de 2021.

Fotocopia certificada del Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra
n.® Entrada 2-2021 de 28 de diciembre de 2021.

Fotocopia certificada del Informe n.° 106-2021-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 29 de
diciembre de 2021.

Fotocopia certificada del Informe n.” 69-2022-GRA/OLP-UA de 21 de febrero de
2022.

Fotocopia certificada del Informe n.® 107-2020-GRA/SGEPI-RO-RGCA-BO de 31 de
diciembre de 2021.

Fotocopia certificada del documento ZEMP-CONT-101/2,021 de 25 de diciembre de
2021.

Impresién con firma digital del Oficio n.® 000503-2022-CG/OC5334 de 20 de mayo
de 2022.
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Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.°42:

Apéndice n.° 43:

Impresion de correo electronico del 20 de mayo del 2022 donde mesa de partes de
la Universidad Nacional San Agustin da acuse de recibo del oficio antes referido.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 001-2022 de 11 de agosto de 2022.
Documentacion adjunta en fotocopia fedateada.
- Informe n.® 001-2022-A de 5 de agosto de 2022.

Fotocopia certificada del Anexo n.® 3, Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas de 30 de diciembre de 2020.

Fotocopia simple del Oficio n.® 000417-2022-CG/0C5334 de 3 de mayo de 2022.
Fotocopia fedateada del Acta de Visita de 9 de mayo de 2022.

Fotocopia certificada de la Carta n.° 175-2019-GRA/GRI/SGEP! de 4 de noviembre
de 2019.

Fotocopia certificada del Oficio n.° 278-2019 CGBVP/VIICD de 8 de noviembre de
2019.

Fotocopia certificada del Acta de Entrega — Recepcion Provisional de Equipo de 29
de diciembre de 2021.

Fotocopia certificada del Comprobante de Pago n.° 024849 de 31 de diciembre de
2021.

Documentacion adjunta en fotocopia certificada:

- Factura Electrénica E001-986 de 27 de diciembre de 2021,
Fotocopia certificada del Pedido — Comprobante de Salida n.” 04337 de 28 de
diciembre de 2021.

Fotocopia certificada de la Carta Fianza: A n.® 0996517 de 14 de setiembre de 2021.

Fotocopia fedateada del Oficio n.® 058-2022 CGBVP/VIICD de 8 de agosto de 2022.

Fotocopia fedateada del Oficio n.® 059-2022 INBP/CD VIl de 9 de agosto de 2022,
Fotocopia fedateada del Acta de Visita de 4 de mayo de 2022.
Cédulas de notificacion:

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 001-2022-
CG/OC5334-CE-GRA, cédula de notificacion electrénica n.° 00000001-2022-
CG/5334-02-007 y su cargo de notificacion, todas de 18 de agosto de 2022,
correspondiente a Analia Jeaneth Parisaca Vargas.

- Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion n.° 002-2022-
CG/OC5334-CE-GRA, cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2022-
CG/5334-02-007, y su cargo de notificacion, todas de 18 de agosto de 2022,
correspondiente a Antonia Margaret Bernedo Soto.

Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion n.° 003-2022-

CG/OC5334-CE-GRA, cédula de notificacidn electrénica n.® 00000003-2022-
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CG/5334-02-007, y su cargo de notificacion, todas de18 de agosto de 2022,
correspondiente a Renzo Giovanni Cano Arapa.

Fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad:

- Fotocopia simple de la carta n.® 02-2022/AMBS recepcionado el 1 de septiembre
de 2022 de Antonia Margaret Bernedo Soto.

- Fotocopia simple de la carta n.® 0003-RGCA de 2 de septiembre de 2022 de
Renzo Cano Arapa.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia certificada de los documentos de designacion y cese de los servidores
comprendidos en el informe.

Resolucion Gerencial General Regional n.® 243-2021-GRA/GGR de 21 de
setiembre de 2021.

- Resolucion Gerencial General Regional n.® 022-2022-GRA/GGR de 28 de enero
de 2022.

- Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.” 0392-2019-GRA/GRI
de 12 de setiembre de 2019.

- Cartan.” 404-2021-GRA/GRSLP de 31 de marzo de 2021.

- Memorandum n.® 1553-2021-GRA/GRSLP de 23 de abril de 2021.

- Memorandum n.® 167-2020/GRA-SGEPI de 4 de enero de 2021.

Apéndice n.° 45:  Fotocopia simple de la documentacion de vinculacion funcional de las personas
comprendidas en los hechos.

- Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.* 354-2011-GRA/PR de
23 de mayo de 2011 y la parte pertinente del Manual de Organizacion y
Funciones de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa.

- Fotocopia simple de la Ordenanza Regional n.® 010-AREQUIPA de 27 de abril
de 2007 y-la-parte-pertinente del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobigmo Regional de\Arequipa.

Cayma, 5 de setiembre de 2022

Oscar Renato Bacigalupo Linares Claudia Ruth Vergara Obada
Supetvisor de ,le( Comision de Control Jefa de la Comisi6n de Control

KattyJYaque?fin Zeballos Gaona
Abogada de la Comisién de Control
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cayma, 6 de setiembre de 2022

Moo

elia Valladares Diaz

Je¥a de Ofghno de Control Institucional
Gobiem® Regional de Arequipa
Contraloria General de la Reptiblica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional

Paucarpata, 06 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000939-2022-CG/OC5334

Sefiora:

Kimmerlee Keily Gutiérrez Canahuire
Gobernadora

Gobierno Regional Arequipa

Urb. Casar Vallejo — Calle Union N° 200

ArequipalArequipa/Paucarpata

ASUNTO : Remite Informe de Control Especificoc a Hechos con Presunta Irregularidad
N° 009-2022-2-5334-SCE.
REF. : a) Oficio N° 000593-2022-CG/OC5334 de 22 de junio de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad: a la “Adquisicion de equipos completos de respiracion
autonomos para emergencias en incendios estructurales y materiales peligros” para el proyecto: “Mejoramiento del
servicio operativo de la VIl comandancia departamental de Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del Perd”,
periodo 08 de junio de 2021 a 31 de diciembre de 2021

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-5334-SCE, cuya copia digital se adjunta, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Piblico
de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Yulemi Ofelia Valladares Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Arequipa
Contraloria General de la Republica
(YVD/kzg)
1ado digitalmente por s
mﬁ#\%ﬁﬁgﬁmg‘gm Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la za
) — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
;;’;:(,Ds‘f{,g‘_";é‘;ﬂ‘gf};’m _05,0'092 Z Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Heidss
o direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoclinicio.do e ingresando el siguiente codigo de =R&RS
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2022-CG/5334

DOCUMENTO - OFICIO N° 939-2022-CG/OC5334

EMISOR © YULEMI OFELIA VALLADARES DIAZ - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO :  KIMMERLEE KEILY GUTIERREZ CANAHUIRE

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20498390570

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * EgpECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS P2

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad: a la
"Adquisicién de equipos completos de respiracién auténomos para emergencias en incendios
estructurales y materiales peligros" para el proyecto: "Mejoramiento del servicio operativo de la VI
comandancia departamental de Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del Peru", periodo 08
de junio de 2021 a 31 de diciembre de 2021

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-5334-SCE, cuya copia
digital se adjunta al presente.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000939-2022-0C5334 (1) (1)

2. Enlace de descarga del Informe[F] (1)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la .,.«_". !
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria ,-3‘“*
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente \2
direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
2GLKEOV
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 939-2022-CG/OC5334
EMISOR : YULEMI OFELIA VALLADARES DIAZ - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : KIMMERLEE KEILY GUTIERREZ CANAHUIRE
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL . GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad: a la "Adquisicién de
equipos completos de respiracion auténomos para emergencias en incendios estructurales y
materiales peligros" para el proyecto: "Mejoramiento del servicio operativo de la VIl comandancia
departamental de Arequipa del cuerpo de bomberos voluntarios del PerG", periodo 08 de junio de
2021 a 31 de diciembre de 2021

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-5334-SCE, cuya copia
digital se adjunta al presente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20498390570:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000022-2022-CG/5334

2. OFICIO-000939-2022-0C5334 (1) (1)

3. Enlace de descarga del Informe[F] (1)

NOTIFICADOR : GINA SILVIA SINCHI ROCA PIZARRO - GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #2
direccién web: hitps:/iverificadoc.contralorla.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
2H37177




