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“FORMULACION Y EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LA PLAZA CIVICA EN LA
ASOCIACION JARDIN DEL COLCA EN EL DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA,

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

1. ANTECEDENTES

1.1,

1.2,

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y a la Municipalidad Distrital
de Yura, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual 2022
del Organo de Control Institucional de! Gobiemo Regional de Arequipa, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.* 2-53334-2022-001,
iniciado mediante oficio n.° 00146-2022-CG/OC5334 de 15 de febrero de 2022 y acreditado
mediante oficio n.° 00390-2022-CG/GRA de 21 de abril de 2022, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022.

Objetivos

Objetivo general

Determinar si el registro en la Programacion Multianual de Inversiones, formulacion,
evaluacion, aprobacion y ejecucion del proyecto de inversion: "Creacion de la Plaza Civica
en la Asociacion Jardin del Coica en el distrito de Yura — provincia de Arequipa —
departamento de Arequipa®, se efectué en el marco de la normativa aplicable vigente,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

Determinar si durante las etapas de Programacion Multianuai de Inversiones, asi como la de
formulacion y evaluacion del proyecto de inversion: "Creacion de la Plaza Civica en la
Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura — provincia de Arequipa - departamento de
Arequipa", se considerd la nonmativa aplicable vigente y disposiciones intemas.

- Establecer si la etapa de ejecucion de! proyecto de inversion: *Creacion de la Plaza Civica
en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa - departamento
de Arequipa’, se efectud en el marco de fa nommativa aplicable vigente, disposiciones intemas
y estipulaciones contractuales.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control coresponde a los procesos de formulacion, evaluacion y ejecucion del
proyecto de inversion: "Creacion de la Plaza Civica en la Asociacién Jardin del Colca del
distrito de Yura — provincia de Arequipa — departamento de Arequipa®, hasta por el monto de
S/5 114 352,20, donde intervienen &l Gobiemo Regional de Arequipa y la Municipalidad
Distrital de Yura.

Audltoria de Cumplimlento al Gobiemmo Reglonal de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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iwateria Comprometida

La materia comprometida comresponde a la formulacion y ejecucion de la abra “Creacion de la
Plaza Civica en la Asociacion Jandin del Colca, en el distrito de Yura, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa”, donde se ha podido advertir deficiencias e incumplimientos
nomativos de caracter técnico y legal que generan la pérdida de la inversion, causando un
impacto de caracter social al tener relacion con temas de habilitacion urbana, siendo & caso un
tema de interés mediatico.

Alcance

La auditoria de cumplimiento corresponde al periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, en las areas siguientes: Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia
Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos y Oficina de Programacion e inversiones
del Gobiemno Regional de Arequipa sito en la Urb. César Vallejo, Av. Union n.* 200, distrito
de Paucarpata, provincia y regién Arequipa; asi como, en la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, Unidad Formuladora y la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad Distrital de Yura, sito en la Av. Asociacion Ciudad de Dios Zona. 3, Sector
B. Centro Civico MDY. Km. 15.5 distrito de Yura, provincia y region de Arequipa.

De la entidad o dependencia

Respecto al Gobierno Regional de Arequipa

El Gobierno Regional de Arequipa pertenece al nivel de gobierno regional; cuya finalidad es
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada,
el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes de acuerdo alos planes y programas nacionales, regionales
y locales de desamolio.

Sus funciones estén establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 010-2007-AREQUIPA de 27 de abril de 2007 y modificado
con Ordenanzas Regionales n.°s 021, 033, 044, 057, 084, 089, 110,114, 124, 200, 243,248,
290, 307, 319 y 344-AREQUIPA, segin Io siguiente:

a) Funcién Normativa y Reguladora. - Elaborando y aprobande normas de alcance
regional, regulando los servicios de su competencia.

b} Funcién de Planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promueven el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

¢} Funcion Administrativa y Ejecutora. - Organizando, dirigiendo y ejecutando los
recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcion de Promocion de las Inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades
del sector privado regional, nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

Auditoria de Cumplimlento al Gobiemneo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Pariodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021.
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€) Funcién de Supervision, Evaluacién y Control, - Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios,

fomentando la participacion de la sociedad civil.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de Arequipa

) GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
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Reglamento de Organizacion ¥ Funciones de la Enfidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de

'S/ Fuente:
: 14 de mayo de 2007 y modificatorias
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Respecto a la Municipalidad Distrital de Yura:

La Municipalidad Distrital de Yura es un 6rgano de gobiemo local, que emana de la voluntad
popular, tiene personeria juridica de derecho publico; con autonomia politica econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, como tal es la entidad basica de la organizacion
territorial del Estado y canal inmediato de participacion vecinal en los asuntos publicos que
institucionaliza y gestiona los intereses propios de la colectividad; promotor del desarrollo kocal,
que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines ejerce sus funciones y
atribuciones emanadas de la constitucion politica del Perd y la Ley Organica de Municipalidades.

La estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Yura se encuentra aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDY de 12 de mayo de 2015, segun lo siguiente:

GRAFICO N° 2
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA

CRBENCRANA DE LA MUNICIPALIDAD ORTRITAL DEYUAR
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N7 de mayo de 2015,
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Republica, aprobada por Resolucion de Contraloria
n.° 197-2020-CG; se cumplid con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios ¢ aclaraciones.

Dado que no fue posible realizar la nofificacion electronica a todos los participes, se ha
optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos a los siguientes ciudadanos:
Elmer Caceres Llica, Fredy Julian Caceres Llica y Walther Andrés Paz Valderrama, cuya
solicitud de  excepcionalidlad fue presentada mediante Hoja  Informativa
n.* 000007-2021-CG/OC5334-POV de 11 de julio de 2022, que se adjunta al
Apéndice n.° 159.

Asimismo, los servidores publicos: Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, Franklin Maxon
Valdivia Chavez, Marjoriee Yesmhy Chunga Linares y Edwin Orlando Aroni Villanueva no se
apersonaron a recabar las desviaciones de cumplimiento; no obstante, haber sido notificados
segln el procedimiento establecido en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022

1.6. Aspectos relevantes

Durante ¢l desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro,

2, DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

“ Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado
la evaluacién del disefio, implementacién y efectividad del control interno a ambas entidades.

Auditoria de Cumplimiento at Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Perlodo de 1 de enerc de 2019 al 31 de diciembre do 2021, O O 7
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3. OBSERVACION

EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA,
CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO,
PRIORIZARON LA FORMULACION Y EJECUCION DE UN PROYECTO DE INVERSION SIN
NECESIDAD PUBLICA, INCREMENTANDO EL COSTO DEL PROYECTO CUYO
FINANCIAMIENTO AFECTO RECURSOS DE OTROS SECTORES PRIORITARIOS, EN FAVOR
DE INTERESES PARTICULARES DE LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA, QUE TIENE
POSESION INFORMAL EN TERRENOS ERIAZOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO,
AFECTANDOE}E LOS RECURSOS INVERTIDOS POR S/ 5 134 127,36 QUE NO CUMPLIERON
FINALIDAD PUBLICA ALGUNA.

El Gobierno Regional de Arequipa en adelante el “GRA” y la Municipalidad Distrital de Yura, en
adelante “la Municipalidad”, actuaron de manera coordinada e ilegal para la concepcion y ejecucion
del proyecto de inversion (Pl) “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacidn Jardin del Colca en el
distrito de Yura, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, en adelante “la Obra”, para lo
cual el 4 de noviembre de 2019, suscribieron ¢l Convenio Especifico de Cooperacitn
Interinstitucional para la ejecucién de la Obra; donde la Municipalidad se encargaria de la
formulacion de los estudios de pre inversion y elaboracion del expediente técnico, y ¢l GRA de la
ejecucion fisica de la Obra, la misma que no era de necesidad piblica al estar dirigida a beneficiar
a los intereses particulares de la Asociacion Jardin del Colca, prescindiendo de las prioridades
determinadas por el GRA y la Municipalidad; mas ain si la Obra se ejecutaria en terrenos
ocupados de manera ilegal e informal por la mencionada Asociacion, sobre predios de dominio
privado de! Estado Peruano, con administracion del GRA; es decir, no contaba, como hasta la
fecha, con el saneamiento fisico legai de los inmuebles.

Asi a inicios del periodo de gestion del Gobernador Regional de Arequipa, el GRA incluy6 al Pl
como idea de proyecto en su Programacion Multianual de Inversiones (PMI); no obstante, durante
los primeros meses del aiio 2019, la Municipalidad, que tenia como uno de sus regidores a Freddy
Céaceres Llica’, antes de la suscripcion del Convenio, en atencion a un pedido directo de la
Asociacion Jardin del Colca, inicié con el proceso de formulacion del Pl, donde no considerd la
normativa establecida por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones en cuanto a la priorizacion de idea?, la cual no se ajustaba a sus objetivos
institucionales; méas aln, si el Pl se enfocaba a la atencion de intereses particulares; y no se
contaba con el saneamiento fisico legal, ni ameglos institucionales para la disponibilidad de terreno.

Tales circunstancias, asi como el hecho de prescindir de informacion como el
sobredimensionamiento y los recursos necesarios para el mantenimiento de la Obra, no fueron
consideradas por la Municipalidad en la formulacion del Pl con la contratacion del servicio de
elaboracion de la Ficha Técnica, pese a ser necesarias para declarar validamente la viabilidad del
P, registrario en el Banco de Proyectos y asignar el ¢cédigo respectivo; en base al cual posteriormente
se pueda ejecutar el presupuesto piblico en la fase de inversion; asimismo, sin tener en cuenta lo
antes descrito, la Municipalidad procedio con la contratacion del servicio de formulacion del
expediente técnico de la Obra, e cual contenia una serie de deficiencias, a raiz de su mal inicio desde

! Hemnana del reciente electo Gobemador del Gobiemo Regional de Arequipa, Edmer Caceres Llica, asi como primer regidor de la
lista de Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, candidato a la alcalia de la Municipalidad Distrital de Yura en el afio 2019

2 Segin &l Instuciivo "Registro de ideas de inversion publica”, en el maro de la Directiva para la Programacion Multianual aprobada por la
Resotucion Ministerial n,° 035-2018-EFHS, ¥(...) una idea de inversion publica es un primer planteamiento sobre un proyesto, IDARR ¢
programa. Esta ides de hwersidn se regisira en of Banco de Inversiones por sut raspectiva UF con ef fin de que sus regishos sean
instnimentos de gestion que apoyen a las CPMI en su funeidn de andlisis y sefecoidn de fas inversiones que conformardn su Programaciin
Muttianual de Inversiones (PMI). Si bien las icfeas de inversitn publica son acercamientos prefiminares a fo que es un proyecto, IDARR ¢
programa, estas deben responder a los criterfos de prionizacion estabacidos por fa OPMI de su enfidad. Es decit, las ideas de iversion
deben contribuir & cierre de las brechas identificadas por st OPMIy bos Sectores, fo que implica gue deben fever cierlo graco de maduracion
en su planteamiento. Por (ftimo, es importante sefiglar que fas ideas de nversion pablica ocupan el dltime lugar de prioridad en &f orden de
prelacion pera la sefeccion de inversiones para el PMI segin ta Diractiva para fa Programacion Multianual. De acuerdo a la Directive, la
OFMI debe priovizar fa culminacidn de fas inversiones en sjocucion fisica antes de crear nuevas versiones. (.. J"

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembra de 2021.
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laformulacion y la omision de estudios como €l Certificado de Restos Arqueoldgicos (CIRA), impacto
ambiental, entre otros, ademas de considerar partidas que no comespondian, dada la naturaleza de
la Obra, aspectos que hacian inviable la ejecucion de la Obra; sin embargo, ambos instrumentos
técnicos fueron aprobados y pagados por la Municipalidad a pesar de los incumplimientos
mencionados, situaciones que fueron soslayadas por los responsables que otorgaron la conformidad
a los servicios antes descritos.

Sin tener en consideracion lo antes descrito, el GRA sin efectuar observacion alguna al Expediente
Técnico de la Qbra alcanzado por la Municipalidad, el mismo que era inviable debido a que no
contenia necesidad piblica, dado que la ejecucion de la Obra se encontraba dirigida a satisfacer
intereses particulares de una asociacion que efectuaba labores comerciales con ganancias y que
ocupa de manera ilegal e informal terrenos eriazos del Estado Peruano, bajo la administracion del
GRA; quien tenia pleno conocimiento sobre la falta de disponibilidad de terreno y saneamiento
fisico legal, procedié con la ratificacidn del mencionado Expediente Técnico, iniciando con la
ejecucion fisica de la Obra a través de la modalidad de administracién directa, con cargo a recursos
de inversiones del GRA en los periodos 2019, 2020 y 2021, priorizando su gasto a partir del afio
2020, pese a las situaciones de riesgo en el sector salud que acontecia en la Regidn Arequipa,
por el estado de emergencia causada por la pandemia del Covid-19; efectuandose ademés
contrataciones para la adquisicion de piedra laja, direccionadas a un solo proveedor que tenia
parentesco familiar y de afinidad comercial con el alcalde de la Municipalidad.

Ademas, la ejecucion material de fa Obra aprobd sin sustento alguno modificaciones fisico financieras
hasta por el monto de S/2 321 033,01, incrementando el costo de la Obra hasta el monto de
/5077 667,36, esto es mas del 100%. De ese modo, para financiar y concretar la jecucion de la
Obra, efectuaron modificaciones presupuestarias en e! presupuesto de! GRA, a fin de habiiitar
recursos con cargo a la anulacion de otras partidas de inversiones coyunturalmente necesarias y
urgentes, relacionadas al sector salud, educacion, ambiente, orden plblico y transportes.

Dichas situaciones se efectuaron en contravencion de la normativa relacionada al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Contrataciones del Estado
Peruano, Sistema Nacional de Presupuesto, Normativa de Bienes Estatales, Reglamento del
Medio Ambiente y Restos Arqueologicos, Reglamento Nacional de Edificaciones, Disposiciones
sobre salud, entre otros; lo cual genero la pérdida de los recursos invertidos en la formulacion y
ejecucion de la Obra3 en favor de una asociacion privada, situada de manera ilegal en terrenos
eriazos del Estado; con instrumentos técnicos deficientes, adecuados arbitrariamente e
incremento de costos sin sustento alguno, ejecutando un proyecto inviable que generd perjuicio
econoémico de S/ 5 134 127,36, tal como se describe a continuacion

CUADRON"1
PERJUICIO ECONOMICO

N° Concepto Entidad womos;;agado
1 Pago del servicio de elaboracion de la Ficha Técnica del Proyecto de Inversion Municipalidad 20 060,00
Pago por el servicio de evaluacion de la Ficha Técnica del Proyecto de nversion Municipafidad 4 000,00
3 Pago del sewvicio de elaboracion del Expediente Técnico del Provects de Inversion Municipalldad 32 400,00
Sub total comespondiente a la Municipalidad Distrital de Yura 56 460.00
4 Costo total de fa ejecucion de la Obra ‘ GRA 5077 667,36
Sub total comespondients al Gobiemo Regional de Arequipa 5 077 667,36
TOTAL PERJUICID ECONOMICO 513412726

Fuente: Presupuesto de Obra {Expediente técnico, Comprobantes de pago}, Comprobantes de pago de los servicios de elaboracion,
evaluacion de ficha técnica y comprobante de pago de elaboracion de expediente técnico.
Elaborado por; Comision auditora.

3 Ejecutado por administracion directa, tal como se describe en la Ficha Técnica de la Obra (Apéndice n.° 4).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Reglonal de Arequipa v Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Lo sefialado se sustenta en los hechos que se detallan de manera cronologica a continuacion:
A) ASPECTOS RELACIONADOS A LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA:

Persona Juridica de propésitos particulares como medio de obtencién de beneficios.

Mediante Escritura Publica de 7 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 5) se constituyd la
“Asociacion Urbanizadora Jardin del Colca”, conforme figura de la Partida Registral
n.® 11184208 (Apéndice n.° 5), fijandose como domicilio la manzana C, lote 12, zona 4
(Km.16) de Ciudad Municipal del distrito de Cerro Colorado, Arequipa, y determinando, entre
otros, como su patrimonio de constitucion y otros futuros, a la adquisicién de bienes inmuebles
que pudiera irrogarse dicha asociacion, segun lo siguiente:

1)

¢} Los bienes muebles e inmuebles que se posee y las que adquiere la asociacion,
asi como fos provenientes de donaciones, adjudicacion, compra, sesion, donacion,
inversion, legados, subvenciones que les sean concedidos y olras transferencias
particulares.

(...).” (El énfasis es agregado).

Mediante Escritura Pblica de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 5), se modifico ia
denominacion de la persona juridica a “Asociacién Jardin del Colca - Yura” en adelante “la
Asociacion”, fijandose su domicilio en el distrito de Yura, y determinando como fines y objetivos:

“a) Adquirir conjuntamente con los socios organizados en las zonas productivas y la
zona de vivienda, todo tipo de inmuebles, sean urbanos, nisticos y/o eriazos,
mediante la venta directa, adjudicacion via programa de inferés social, saneamiento
fisico legal u ofra forma legal vigente.

b) Ejecutar conjuntamente con los socios organizados en fa zona productiva y la zona de
vivienda los proyectos a desarrollarse, por administracion directa, contrato, convenio u
ofro instrumento confractual suscrito con terceros.

¢) Gestionar préstamos a favor de sus asoclados individualmente o colectivamente,
para_ser destinados exclusivamente a la adquisicidn de terreno, ejecucion y
financiamiento del proyecto.

(...} (El énfasis es agregado).

Asimismo, se establecié que “(...) Los miembros de junta directiva de “la Asociacion”, son
solidariamente responsables del manejo y conservacion del patrimonio de la Asociacion’. Es
asi que, mediante acta de Asamblea General Ordinaria de 27 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 5) se eligié a la Junta Directiva del periodo de 27 de marzo de 2016 al 27 de marzo de
20195, la cual se encontraba presidida por Julio Hugo Mendoza Chogquehuanca, presidente de
la Asociacion; y también representante legal de la Asociacion ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, quien mediante oficio n.® 0920-2022-
SUNAT/7F0500 de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7), indica que la Asociacion con RUC
n.° 20456118845 inici6 sus actividades el 14 de marzo de 2018 en el Régimen Especial,
teniendo como actividad econdmica principal la n.° 9499 “Actividades de otras asociaciones’,
Asociacion que nunca fue exonerada del impuesto a la renta, esto es, que efectuaba realmente
actividades generadoras de ganancias, como “Persona Juridica”.

4 Alcanzada por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos Sede Arequipa - Zona Registral n.* XII, & través del oficic
n.* 1532-2022-Z R N°XI'UREG-PUBLICIDAD-CVRC de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5).

5 Reconocida por la Municipalidad a través de ka Resolucion Gerencial n.* 067-2017-DGSasMOY de 4 de agosto de 2017 {Apéndice n.” 6),
con vigencia hasta el 27 de marzo de 2019, De acuerdo a lo acordado por la Asociacion en sesion extraordinaria de 15 de setiembre
de 2019, se concluye *{...) por mayoria de la asamblea extraordinaria se le otorga un afio mas de gestion que comienza desde el 15
de junio del 2018 al 15 de mayo del 2020".

Auditorfa de Cumplimignto al Goblero Regional de Arequipa v Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021,
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Respecto a la vinculacién de funcionarios del GRA con la Asociacion.

De acuerdo al oficio n.° 07640-2022-SG/INE de 16 de junio de 2022 {Apéndice n.° 8), emitido
por el Jurado Nacional de Elecciones, se ha evidenciado que, segin los historiales politicos,
Elmer Céaceres Llica, Gobemador Regional de Arequipa, Julio Hugo Mendoza Choquehuanca,
presidente de la Asociacion y asesor del GRA, y Fredy Julian Caceres Llica, regidor de la
Municipalidad, tenian afinidad politica antes y durante los hechos que se refieren en el presente
documento, tal como se describe a continuacién:

a) Elmer Céceres Llica participd en las “Elecciones regionales y municipales 2014", como
candidato a la presidencia regional por la organizacién politica “Vamos Per("; en cuya lista
se encontraba también, Julioc Hugo Mendoza Choquehuanca como candidato a consejero
regional; situacion que denota la afinidad politica entre estos dos ciudadanos desde el afio
2014, cuando participaron juntos en una misma lista para las elecciones regionales.

b) En las “Elecciones regionales y municipales 2018" para el periodo 2019 - 2022, donde
Elmer Caceres Liica sale electo en segunda vuelta como gobernador regional, por la
organizacidn politica "Arequipa ~ Unidos por el Gran Cambio”; se ha verificado que Julio
Hugo Mendoza Choquehuanca, postuld como candidato a la alcaldia de fa Municipalidad
Distrital de Yura, en este mismo proceso electoral y por la misma organizacién politica; tal
como también consta en el enlace http:/fperuvotoinformado.comicandidato/julio-hugo-
mendoza-choquehuanca/hoja-de-vida.

¢) Asimismo, Julio Hugo Mendoza Choquehuanca en su plana de regidores como candidatura
a la Municipalidad Distrital de Yura en las “Efecciones regionales y municipales 2018” por
la organizacion politica “Arequipa - Unidos por el Gran Cambio” (Apéndice n.° 8),
% considerd a Fredy Julian Caceres Llica, el cual fue electo como regidor, en razén a los
resuitados de la votacion por lista en las elecciones y cifra repartidora para el periodo 2019

— 2022, quien ademés es hermano de Elmer Caceres Llicab.

Por otro lado, se tiene que la afinidad entre el goberador regional electo y el presidente de la
Asociacion, se comprueba desde inicios de la gestion del GRA; siendo que, a partir de 14 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2021, el GRA suscribio contratos FAG (Fondo de
Apoyo Gerencial) (Apéndice n.° 9) con Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, en calidad de
Consultor de la Gobemacion Regional de Arequipa, donde Elmer Caceres Llica, como
gobemador regional, segtin los términos de referencia, era quien otorgaba conformidad de los
servicios por un pago mensual de S/ 8 000,00 {Apéndice n.® 9}, segln lo siguiente:

o Contrato de locacion de servicios n.° 07-2019-GRA de 14 de enero de 2019 al 30 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 9}.

o Adenda n.® 01 al Contrato de locacion de servicios n.° 07-2019-GRA de 1 de julio de 2019
al 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9}.

¢ Contrato de locacion de servicios n.° 03-2020-GRA de 1 de julio de 2020 al 31 de octubre
de 2020 (Apéndice n.® 9).

o Adendan.® 01 al Contrato de locacion de servicios n.® 03-2020-GRA de 1 de noviembre de
2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9).

o Adendan.® 02 a Contrato de locacion de servicios n.° 03-2020-GRA de 1 de enero de 2021
al 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9).

s Adenda n.° 03 al Contrato de locacién de servicios n.° 03-2020-GRA de 1 de julio de 2021
al 31 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 9).

o Adenda n.° 04 al Confrato de locacién de servicios n.° 03-2020-GRA de 1 de setiembre de
2021 al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9).

6 Regidor que actud interesadamente en favor del nacimiento y promocion del Pl en la Municipalidad.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Araquipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Asimismo, cabe indicar que, de acuerdo al padrén de socios presentado por la Asociacion ante
la Comision de Formalizacion de Propiedad Informal (Cofopri} (Apéndice n.° 10), asi como la
identificacion de domicilio que establece la ficha Reniec de Julio Hugo Mendoza Choquehuanca
(Apéndice n.° 10}, presidente de la Asociacion y asesor del gobemador regional; se advierte
que, dicho funcionario figura como posesionario de uno de los terrenos ocupados de manera
ilegal, con direccion en el Sector 6, Lote A1, ubicado al frente de la plaza construida, como
producto de la sjecucion de la Obra; asimismo, de acuerdo a lo indicado por la Comision Especial
investigadora del Consejo Regional’, encargada de fiscalizar la problemética de la Asociacion
Jardin del Colca, en su informe final® presentado al presidente del Consejo Regional con oficio
n.? 012-2021-GRA/CR-HRZH-CENCY de 17 de marzo de 2021° (Apéndice n.° 12), manifiesta
que, de acuerdo a lo informado por vecinos de la Asociacion, el predio del gobemador regional,
Elmer Caceres Lica, se ubica también en &l perimetro de la Obra, en el Sector 4, Lote 115; tal
como se muestra en el plano de lofizacidn elaborado de manera discrecional por la Asociacion,
y cuyo perimetro es el siguiente:

IMAGEN N° 1
PREDIOS UBICADOS EN EL PER(METRO DELA EJECUCION DE LA CBRA
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Presunto predio;
Elmer Caceres Llica
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Fuente: Plano de iotizacion elaborado por la Asoclacién presentado a Sedapar SA. Se precnsa que la gjecucion de la plaza
incremento de area,

Elaborado por: Comisidén auditora

7 Consfituida mediants Acusrde Regional n.* 065-2020-GRA/CR-AREQUIPA de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11),
conforrmada por los consejercs regionales siguientes: Harbarth Zufiiga, quien la preside; Chriss Diaz Montoya; Jeymi Flores Quicafia
y Elmer Pinto Caceres.

& Aprobado mediante Acuerdo Regional n.” 023-2021-GRA/CR-AREQUIFA de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.® 11).

9 Comunicado al gobernador regional, Elmer Caceres Liica con oficio n.” 535-2021-GRA/CR de 14 de abxil de 2021 {Apéndice n.® 12).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Reglonal de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Petiodo de 1 de enaro de 2019 al 31 de diclembre de 2021. 0 1 2
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De igual modo, de la revision a los padrones de socios de la Asociacion presentados a Cofopri
(Apéndice n.° 12), por el presidente de la misma, Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, asi
como los adjuntos a la solicitud de instalacion de piletas publicas en la mencionada
Asociacion’® (Apéndice n.° 13}, y la informacion remitida por la Gerencia de Administracion
Tributaria de la Municipalidad a la comision auditora, mediante oficio
n.° 037-2022-MDY-GM-GAT de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), donde ademés indica
respecto a las viviendas como posesiones ubicadas en el perimetro de la plaza civica de la
Asociacion Jardin del Colca en el distrito de Yura, que “(...) la asociacién no esté dentro de fos
planos arancefarios y se foma como referencia una asociacion cercana {...)" se tiene que los
predios del perimetro de la Obra antes indicados, ocupados de manerailegal por la Asociacion
tienen como posesionarios a las personas siguientes:

CUADRO N° 2
LISTA DE POSESIONARIOS EN PREDIOS UBICADOS EN EL PERIMETRO DE LA OBRA

. No rgistrad 12 ; Qui peJessica
2 4 116 | Taco Quispe Jessica 47578969 No registrado
3. 5 A1 | Mendoza Choquehuanca Julio Hugo | 42477663 No registrado

Fuente: Padrones de sacios de la Asociacidn; oficio n.* 037-2022-MDY-GM-GAT de la Gerencia de Administracion Tributaria,
Elaborado por: Comisidn auditora.

De lo expuesto, se corrobora que, de acuerdo a los padrones de socios (Apéndice n.° 12), el
predio identificado como Sector 6 Lote A1, tiene como posesionario a Julio Hugo Mendoza
Choquehuanca, el cual no se encuentra registrado en la Municipalidad; asimismo, segiin los
vecinos de la Asociacién, de manera acorde al informe final de ia Comision Especial de
Investigacion del Consejo Regional (Apéndice n.° 12), el lote en el Sector 4, Lote 115, es predio
ocupado en calidad de posesion por el Gobemador Regional, Elmer Céceres Llica'!; sin
embargo, revisado el padron de socios dicho lote no tiene posesionario; asimismo, de acuerdo
al registro de la Municipalidad, este se halla inscrito a favor de la sefiora Jessica Taco Quispe,
quién a su vez segdn el padron de socios le comesponde también el predio sector 4, Lote 116.

Respecto a la ubicacién ilegal y riesgosa de la Asociacién:

Mediante documento s/n de 24 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 18), el presidente de la
Asociacion, Julic Hugo Mendoza Choquehuanca, solicita a la Cofopri'z “(...) asumir
competencia en nuestra asociacion a efecto de asumir competencia para su formalizacion
mediante el saneamiento fisico legal y consecuente titulacion de nuestra posesion informal
{...)", comunicando sobre el drea que viene ocupando la Asociacion de manera informal, de
acuerdo a lo siguiente:

0 [nformacion akanzada por Sedapar S.A. a la comision auditora a través del oficio n.® 154-2022/5-30000 de 22 de abril de 2022

{Apéndice n.® 13), la cual fue presentada por el alcalde, Angel Benavente Caceres mediante oficio n.® 384-2019-MDY de 4 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), en atencion a la solicitud sin de 4 de cctubre de 2019 (Apéndice n.® 13) del presidents de ta
Asociacion, Julio Hugo Mendoza Choguehuanca. Expediente que culming con ia conformidad comunicada a la Asociacion.

11 Alvespecto se tiene que el gobemador regional, Elmer Caceres Llica, se encuentra en investigacion bajo priskon preventiva; asimismo

en compaiiia del presidente de la Asociacion, Julio Hugo Mendoza Choguehuanca, en diversas oporfunidades ha indicado que es

sacio de la Asociacion Jardin det Colea; tal coma consta en las publicaciones de medies de prensa y redes sociales, tales como:

1. Video intitulado: “Elmer C4ceres Llica en Jardin del Colca”, Link: https:iiwww.youtube.comiwatch 2v=uinZZi60M, publicado
por “El Boho pe” con &l comentario “En ef video publicado ef 2 de diciembre de 2016, el gobemador se comprometa a entregar fifulos
de propiedad & los 506108 de Jardin del Colea. Tambibn sefiala que fiena un lofe en Ia asociacion y que prefande vivir en un Rituro, En ia
grabacion tambiénn aparece su ahora asesor, Hugo Mendoza, quien es presidente de ks mencionada asociacion” (Apéndice n.® 15)

2 Video Intitulado: “PLAZA CMICA DE ASOCIACION JARDIN DEL COLCA DEL DISTRITO DE YURA SE INTEGRA A JOYAS
TURISTICAS DE AREQUIPA Destaca réplica (...J", Link: hitps: 2 i
{Apéndice n.” 15).

3. Asimismo, existe ¢t video en youtubs con &l link https:twww. voutube comiwatchPvsIUedFWGKoP0, denominado “LLICA REGION
2018, Corso de la Amistad Araquipa- Jardin del Colca®, publicado el 23 de febrero de 2018, donde se observa el acompaiamients
de Elmer Caceres Llica a la Asociacion (Apéndice n.° 15).

12 Documento alcanzado a la comision auditora por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad informal — COFOPRI a través ded

oficic n.* DO00709-2022-COFOPRI-OZARE de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 16},

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalldad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021,
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(...} 2.3.- Los predios que venimos ocupando de manera pacifica, piblica y de buena fe es
aproximadamente es de 12653306 hectareas, de propiedad del Estado Peruano,
compiesto por 5 cuerpos y 1 zona produccion (casa huerta) siendo ef detalie siguiente:

- CUERPO I: cuenta con 141.1674 hectareas

- CUERPO Il: cuenta con 136.6235 hectareas

- CUERPO IiI: cuenta con 68.8538 hectareas

- CUERPO IV. cuenta con 173.4487 hectareas

- CUERPO V: cuenta con 78.1435 hectareas®

- ZONA DE PRODUCCION con 667.1435 hectéreas. {...)".

Es asi que, en el marco del Plan de Desarrollo Metropolitano 2016 - 2025 (PDM)" (Apéndice
n.? 19) y de la revisién al plano de trazado y zonificacion elaborado de manera discrecional por
la Asociacion, en terrenos ocupados de manera ilegal, presentado por el presidente de la
Asociacion, Julio Hugo Mendoza Choquehuanca ante COFOPRI {Apéndice n.° 16); se tiene
que, mas del 80% del area descrita se encuentra en zonas de riesgo’®, fuera del dmbito de
expansion urbana e incluso fuera del ambito territorial de ta Municipalidad.

Dicha situacion se confirma con el contenido del informe n.° 006-2019-MIMR/GDUR/MDY de
7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21), mediante el cual la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural de {a Municipalidad, con relacién al area que la Asociacién considerd como posesion
informal, indicé a la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento lo siguiente:

“(...} respecto af saneamiento fisico legal y si se encuentra en zona de tiesgo la Asociacion

Jardin del Colca - Casa Granja sector 42, al respecto le informo lo siguiente:

1. Que segun ef Informe N° 204-2018-LMZV-SGGRD-MDY, emifido por fa Sub Gerencia
de Gestion de Riesgos de Desastres, acorde a la base Geogréfica Referencial del
Distrito de Yura y segtn ef Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa PDM 2016-
2025, 1a Asociacion Jardin de Colca se encuentra en un 70% aprox. fuera def AMBITO
DE EXPANSION URBANA; por lo que solo un 30% aprox. se encuentra considerado en
el PDM 2016 - 2025.

Cabe mencionar que dentro de este 30% se encuenira en Zonificacion ZRE-R12
(Riesgo afto), RDM-1y RDM-2 (Riesgo de Densidad Media).
2. No cuenta con saneamiento Fisico Legal respectivo”.

Esto es que, un gran porcentaje de los terrenos de propiedad del Estado invadidos por la
Asociacion {limitado por la franja roja) se encuentran fuera de la expansién urbana (color gris)
0 corresponden a una zona de riesgo alto (color verde claro y oscuro)'s, tal como se muestra
en |a imagen siguiente:

13 Esta zona, que la Asociacion denamina "AUTCOROMO", corresponde a la partida registral n.® 11371221 (Apéndice n.° 17}, con un
area de 706 905,00 m2, la cual de acuerdo al expediente remitido por la Suparintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN a la
comision auditora a través del aficio n. *00879 -2022/SBN-GG-UTD de 7 de abril de 2022 {Apéndice n.° 18), fue producto de consulta
por el GRA a dicho drgano rector, a fin de que se oforgus opinion téenica sobre su venta por Subasta Piblica, ko cual fue atendido
con &l oficion.® 159-201%/SBN-DGPE de 23 de julio de 2018 {Apéndice n.® 18} que adjunta el informe de brigada n.® 786-2019/5BN-
DGPE-SDDI de 22 de jufio de 2019 {Apéndice n.” 18), donde se otorga opinién técnica favorable al procedimiento de compraventa
mediante subasta pablica con un valor referencial de S/ 5 006 570,41; situacion que no fue efectivizada por el GRA. Ademas, es de
indicar que en el "Acta de asambleg general ordinaria de la Asoclackon Jardin det Colca (ASQJAG), de fecha 01 de diciembre del
2019", el presidente de la Asociacion indicé sobre el sansamiento fisico legal de la zona: *(...) Elfema de vivencia es mas compilicado,
en el denominado AUTODROMO se ha aprobado la compra por subasta pubiica; mieniras que en la primera explanada hay dos
modalidades por subasta publica y por elaboracion de proyecto, acé ef coslo es mayor porgue esté deniro of Plan subasta piblica
{...)". Asimismo, en dicha reunion el asesor juridico de la asociackin manifiesta respecto a las consultas de la subasta piblica y la
pasibilidad de que otro postor intervenga, indicando que *(...) En la préactica solo se presentaran los pasesionarios. {...)"

* Plan de Desamolo Metropolitanc de Arequipa PDM 2016 - 2025 aprobado mediants Ordenanza Municipad n.° 961-MPA (Apéndice n,® 19),
alcanzado 3 fa comision auditora por ¢l Institio Municipal de Planeamienio a través del oficio n.” 575-2022-MPA/IMPLA de 23 de marzo
de 2022 {Apéndice n.° 19}.

15 Mediante oficio n.” (241-2022-ANA-AAA.CC-ALA.CH de 11 de abril de 2022 {Apéndice n.> 20), &l Administrador Local de Agua de
la Administracion Local de Agua Chili de la Autoridad Nacional del Agua, manifiesta que respecto a kas coordenadas emitidas por la
comision auditora que rodean pare de los temenocs donde se ubica de manera Informal la Asociacion Jardin del Colea, %{...) se
advierte la presencia de un cauce natural {afluente de tramo corto), que ain no se encuenira delimitada su faja manginal.”

1% Solo la parte con color amarillo dentro del limite de franja coler rojo coresponde a zona de residencia tipo RDM1 y RDIM?2, segun POM.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiene Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enere de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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IMAGEN N° 2
FOTO SATELITAL DEL MAPA DE UBICACION DE LA ASOCIACION
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Fuentg: Plan de Ordenamiento Termitorial 2016 — 2025; Plano efectuado por la Asociacion,

De ese modo, el hecho que se encontrara fuera de la expansién urbana conllevaba que los
terrenos ocupados de manera ilegal por la Asociacion no se encontraran previstos dentro de
las areas destinadas para el crecimiento de la ciudad como area urbanizable. En cuanto al otro
porcentaje de terrenos catalogados como ZRE-RI2, RDM-1 y RDM-2, segun ¢l PDM de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, se les debia considerar como zonas, que por el riesgo
de su ubicacion merecian desocupacion pauiatina ¢ que otras zonas minimamente sean
compatibles con el uso para comercio vecinal (CV), comercio sectorial (CS), comercio zonal
(CZ}, educacién basica (E-1), postas médicas {H1), puestos de salud (H2), y zonas de
recreacion (ZR), pero no para fines de vivienda; segiin se encuentra prescrito por el parrafo
82.2, del articulo 82° del Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA, que establece:

“(...) Zona de Densidad Media (RDM-1y RDM-2): Es el uso identificado con las viviendas
0 residencias tratadas individualmente o en conjunfo que permniten la oblencion de una
concentracion poblacional media, a través de unidades de viviendas unifamiliares y
multifamiliares. {...)

3.7 Zona de Reglamentacion Especlal (ZRE)

()

Zona de Reglamentacion Especial por Riesgos Muy Altos de paulatina desocupacion
(ZRE-RI2}, conformada por las areas identificadas como de affo riesgo no mitigable y en
donde ef grado de consolidacion es escaso. Se deberan desarrollar politicas para su
recuperacion fisica y ambiental y tratamiento como espacios publicos verdes y de
forestacion. Cualquier edificacion existente debera ser reubicada paulatinamente. (...).”

Asimismo, mediante oficio n.® 086-2020-MDY-GM-GGR de 12 de octubre de 2020" (Apéndice
n.° 22), la Gerencia de Gestion de Riesgos de la Municipalidad, sefialé: “(...) Debo manifastar gue
es cierfo que parte de la poblacion se ha asentado desde aproximadamente ef aflo 2014, en zonas
tipificadas como ZRE-R1 2. Zona de Reglamentacidn Especial por Riesgo Muy Alfo de Paulatina
Desocupacion: Conformadas por areas identificadas como de alto riesgo no mitigable y en donde
ol grado de consolidacion es escaso. Por lo que se debera desarrollar politicas para su
recuperacion fisica ambiental y tratamiento como espacios piblicos verdes y de forestacion, {...}.
En vista que fa poblacion de este sector se asenté desde aproximadamente desde ef afio 2014,
esta oficina viene trabajando en pofiticas para refirar a esta poblacion de las zonas de riesgo”.

7 Alcanzado a la comision auditora por el equipo de recopilaciin del OCI del GRA.
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Asi, la Asociacion de manera informal viene ocupando terrenos de propiedad del Estado
Peruano en el distrito de Yura's, tal como lo manifiesta la Municipalidad™® a través del informe
n.° 01139-2021-MDY-GM-GDUR-SGOPYL de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 24) de
la Subgerencia de Obras Privadas y Licencias®, donde indica:

“(...) la Municipalidad Distrital de Yura no cuenta con catastro def distrito, pero se cuenta
con tina base grafica referencial de COFOPRI, informacion remitida por la Municipalidad
Provincial de Arequipa respecto a las asoclaciones que fueron formalizadas por dicha
entidad e informacion de las habilitaciones urbanas aprobadas por esta comuna. Por fo cual
no se cuenta con informacion relacionada a la Asociacion Jardin def Colca respecto
a inmuebles que poseen, superficie, linderos o afio de construccion, ya que la misma
no se encuentra formalizada.”™ (El énfasis es agregado).

Del mismo modo, la ilegalidad de (a ocupacion antes sefialada, sobre los terrenos de propiedad
del Estado Peruano por parte de la Asociacion se corrobora con lo informado por el jefe de la
Oficina Zonal de Cofopri de Arequipa, a través del oficio n.° D000709-2022-COFOPRI-OZARE
de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), donde manifiesta que: “(...) COFOPRI no ha
elaborado el Diagnéstico Técnico Legal, ni ha asumido competencia para la formalizacion del
terreno que ocupa la posesion informal denominada Asociacion Jardin del Colca, ubicada en
el distrito de Yura, provincia y departamento de Arequipa”.

En tomo a ello, el subgerente de Obras Privadas y Licencias de la Municipalidad a través del
informe n.° 00480-2022-MDY-GM-GDUR-SGOPYL de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26),
% comunicd al gerente Municipal que (...) ef Plan de Desarrofio Metropolitano de Arequipa —

PDM 2016 - 2025, es e tinico instrumento de gestion ternitorial vigente para la provincia y por
ende para el distrito de Yura, dentro del cual se indica la zonificacion y compatibilidad de uso
segun un &rea deferminada dentro def &mbito urbano™.

Al respecto, estando a lo informado por la Superintendencia Nacional de Registros Plblicos
(SUNARP) a 1a comisidn auditora, a través del oficio n.° 00168-2022-SUNARP/ZRXIIUREG
de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 27), que adjunta el informe técnico n.® 005240-2022-
Z RN°X||-SEDE-AREQUIPA/UREG/CAT/LRLN {Apéndice n.° 27} y el informe n.° 038-2022-
Z R.N°XII-UREG/PUBLICIDAD/NZG (Apéndice n.° 27}, con relacion al estado situacional del
poligono, ubicado en el distrito de Yura, de acuerdo a las coordenadas UTM WGS84 del area
de los terrenos que considerd la Asociacion en sus planos de zonificacion y lotizacion
{(Apéndice n.° 16), se tiene que, segun la consulta en |a Base Grafica Registral (BGR) el
poligono de 12536246.1826 m? {1253.6246 ha) obtenido del cuadro de coordenadas
consignado, con Datum WGS84, se encuentra sobre los siguientes predios inscritos:

19 En la publicacion virual de 14 de octubre de 2021 de *Correo” {Apéndice n.° 23), con el titular “Arequipa; Thulacion de Jardin del Colea no
as poshie - Tras desalojo en 2016 no vokio a soficitar ef refi de ocupanles”, hacen referencia a que los ferrenos ocupados por la
Asociacion legalmente son de propiedad del Estado Peruano.

1 Aspecio corroborado por la Municipalidad a través del oficio n.® 0122-2021-GM-MDY de 24 de setiembre de 2021 remitido a la
jefatura del OCI del GRA (Apéndice n.° 24).

» Documento emitido en atencion a solicitud de informacion realizada por el equipo de recopiiacion del Organo de Control Institucional
del GRA en adelante *ORCI del GRA™,

1 En concordancia a lo establecido en el *Plan de Contingencias ante Precipitaciones Pluviales en el distrito de Yura 2018 - 2019",
apmbada mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 033-2019-MDY de 17 de enero de 2019 (Apéndice n.” 25), dorde identifica a la
Asociacion Jardin del Colca en proceso de formalizacion. Asimismo, mediante informe n,° 00515-2020-MDY-GM-GDUR-SGOPCC
de 7 de octubre de 2020 {Apéndice n. 26}, la subgerente de Obras Privadas ¥ Licencias informa al gerente de Desarrollo Urbano
y Rural que: ¥...) sobre si la Asociacidn Jerdin def Coloa — Yura ha solicitado saneamiento fisico legal y/o habilitacion Urbana, que
segan &l acervo documentario de esta subgerencia dicha asociacion no ha solictado el trdmite de Licencia de Habilitacion Urbane.”.

2 Plan de Desarrollo Metropolitano 2016 - 2025, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 961 de 3 de febrero de 2016 {Apéndice
n.° 19) emitido por la Municipalidad Provincial de Arequipa, donde se estableca los planos de zonificacion de la provincia de Arequipa
como: delimitacion de planes especificos, habilitaciones informales incurses en procesos judiciales, sistema vial, secciones viales y
expansion urbana.
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CUADRO N° 3
PREDIOS REGISTRADOS EN LA SUNARP QUE SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS EN EL
PLANO DE LOTIZACION DE LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA

Partida Area de Afectacién | Indice de Propietarios

1137122 706905.39 Estado Peruano
Diaz Valdivia Jorge Angel/ Medina Velasquez de Diaz

11254670 50108.41 Carmen Celia
P06270509 139865.80 Estado Peruano
P06122322 3520355.74 (Aprox.) | Estado Peruano
4006673 69104.10 Ampaca
11233506 104637.41 Estado Peruano
11233507 38329.05 Estado Peruano
11483641 3696740.48 Estado Peruano
P06122364 148186.78 Sin titular activo
P06270506 87.38 Estado Peruano
11375164 10187.94 Estado Peruano
11398032 31162.75 Estado Peruano
11375714 3345.29 Estado Peruano
11419184 3345.29 Estado Peruano
11473588 104637 .41 Estado Peruano
POB30:0317 158.78 Estado Peruano
11385087 32175148 Estado Peruano
11385085 1332244.36 Estado Peruano
11385085 1145934.31 Estado Peruano
11385086 255596.85 Estado Peruano
P06122364 8233.60 Sin titwlar activo
11397944 35796.70 Estado Peruano
P06305080 972467 Estado Peruano
P(6295567 1000.00 Estado Peruano
11397043 133719946 Estado Peruano
P6305079 17330.82 Estado Peruano
P06305254 §233.60 Estado Peruano
11431208 6315.02 Estado Peruano
11385087 326066.51 Estado Peruano
11430631 186310.04 Estado Peruano

Fuente: Informe técnico n.° 005240-2022-Z R. N* XII-SEDE-AREQUIPA/UREG/CAT/LRLN de 30 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 27) e informe n.* 038-2022-2.R.NXII-UREG/PUBLIGIDADMNZG de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.” 27).
Elaborado por: Comision auditora

Det mismo modo, teniendo en consideracion que una parte de estos terrenos del poligono que
coincide con el plano de la Asociacidn se encuentran en zona de riesgo, la SUNARP informa que:

“(...) del estudio en la BGR y reporte de mismo, se informa lo siguiente:

1. El poligono materia de consulta se encuentra ligeramente sobre ef tittlo 2629233-2021.

2. Segun Carta Nacional 33-s el poligono en constita se encuentra sobre quebrada, sobre
la Faja Marginal por modelamiento del cauce de la Quebrada Los Andenes inscrita
segun Resolucion Directoral 013-2019-ANA/AAA | C-O y sobre Ia Faja Marginal de la
Quebrada Tributaria de cauce Los Andenes inscrifa segin Resolucion 463-2021-
ANA/AAA.CO.

3. El poligono materia de consulta se encuentra parcialmenie sobre fa concesion para
explotar derechos ptiblicos Distribucion Eléctrica inscrita en la Partida 11007584,

()
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Respecto a la informacion requerida del Registro de Derechos Mineros se hace notar
que esta oficina no cuenta con informacion catastral af respecto, por lo que solo se emite
pronunciamiento del Registro de Predios y la informacion de la BGR.

()7

Ademés de ello, los terrenos considerados por la Asociacion en su plano de zonificacion
{Apéndice n.® 16), son de propiedad del Estado Peruano bajo la administracion del GRA, tal como
lo corrobora la Direccion de Normas y Registro de la Superintendencia de Bienes Nacionales a
través del informe n.° 00122-2022/SBN-DNR (Apéndice n.° 29) contenido en el oficio
n.° 00111-2022/SBN-DNR de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 29), donde manifiesta que:

“...} en base al andlisis técnico realizado por la Subdireccion de Registro y Catastro de
esta Superintendencia, y a 1a informacion registral, las areas materia de constifta, af estar
inmersas en el &mbito de predios inscritos a nombre del Estado, debidamente identificados
con sus respectivos CUS, constituyen propiedad del Estado, respecto de las que el
Gobiemo Regional de Arequipa puede ejercer su administracion y adjudicacion, en virtud a
que cuenta con la transferencia de funciones regulada por el articulo 62 de la Ley N° 27867,
Ley Orgéanica de Gobiemos Regionales (...).

4.2. {...) Sin_embargo, debe entenderse que la transferencia de funciones no es
sinénimo de transferencia de dominio, pues los predios mantienen su titularidad a
favor del estado, v en caso se efectiien actos para modificar indebidamente dicha

% situacion legal, la SBN, en representacion del estado, dispondra la corres,gond:ente

aclaracién del dominio.

4.3. Los actos de disposicion que efectiien jos Gobiemos Regionales, respecto de los
bienes de propledad del estado bajo su administracitn, requieren de Ia opinion previa de
fa SBN. en su calidad de Ente Rector del SNBE,” (El énfasis es agregado}

En consecuencia, se tiene que los terrenos considerados en los planos de zonificacion de la
Asociacion (Apéndice n.° 16), vienen siendo ocupados de manera ilegal € informal, ya que estos
comesponden a terrenos eriazos de propiedad o dominio privado del Estado Peruano, los cuales
no pueden ser ocupados ni formalizados, ni efectuar actos de disposicion, como convenios para
adjudicacion a municipios u ofras organizaciones, sin previa autorizacion de la Superintendencia
. Nacional de Bienes Estatales (SBN); ademas de que, conforme al PDM 2016 - 20252
(Apéndice n.° 19), el mayor porcentaje del area considerada en los planos, corresponden a zonas

2 Mediante oficio n.* 252-2022-INGEMMET/ODV de 3 de mayo de 2022 (ApéndIce n.° 28), la Diraccion de Derecho de Vigencia del
Instituta Geologico, Minero y Metaldrgico — INGEMMET, en ralacion a las concesiones mineras registradas en el Padron Minero,
superpuestas a las coordenadas del poligono del drea correspondiente a la Asociacion Jardin del Colea, indica que: (...} En relacion
a lo soficitado, se debe informar que los derechos mineros AGREGADOS PACIFICO 1 codigo N° 540009919, GREGADOS
PACIFICO RODRIGO cbdiga N° 540000321, COVELSUR cbdigo N° 050029215, LA PLANICIE 1 codigo N° 540023611 y PUZGYP
1 2016 codigo N° 050000116 fueron incluidos en &l Padron Minero Nacional 2022, presentando a fa fecha deudas de derecho de
vigencia de los afles 2021 y/o 2022 en el registro de Pagos de derechos de Vigencia y Penefided del Sistema Nacional de Derechos
Mineros y Calastro — SIDEMCAT, (...}, concordante con el oficio n.° 0227-2022-NGEMMET/DC de 30 de marzo de 2022
{(Apéndice n.° 28},

# Cabe precisar que la Municipalidad Distrital de Yura no cuenta con un Plan de Desanolic Urbano dal distrito de Yura aprobado por la
Municipalidad Provincial de Arequipa, por ko que, no existe modificacion de la zonificacion en relacion al PDIV 2016 - 2025; tal como lo
confinma & Instituto Municipal de Planeamiento a ravés del oficio n.* 575-2022-MPAMPLA de 23 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 19},
donde indica:

%(...) cabe seffalar gue guien informa no tiene conocimiento de algdn plen urbano aprobado por fa Municipalidad Provincial de
Araguipa comespondiente al distrfo de Yura. Asimismo, cualquier actualizacion y reejuste de Ia zonificacion requiere previamente
ser aprobada por ef Concsjo Provincial y por Ordenanza Municipal, por consiguiente, & la fecha no existe una “zonificacion
provincial® sino es la contenida en el PDM 2016 - 2015 y sus ordenanzas relacionadas”,
Asimismo, se fiene que mediante Acuerde de Concejo Municipa! n.° 039-2018-MDY de 26 de setiembre de 2017 (Apéhdice n.° 30},
se apsueba la remision de la propuesta del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) del distrito de Yura a la Municipalidad Provincial de
Arequipa; el cual no fue aprobado; por lo que, pasteriormente mediante Acuerdo Municipal n.° 0020-2022-MDY de 10 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 30), se aprueba la remisicn del “proyecio del Plan de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Yura”

Audltoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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de riesgo y zonas ubicadas fuera de la expansién urbana, donde ademas existen cauces de
quebradas con faja marginal®s.

Estando a lo expuesto, se ratifica que la Asociacion, comesponde a una persona juridica de
derecho privado, que viene ocupando de manera ilegal e informal terrenos eriazos del Estado
Peruano en el distrito de Yura, que segun plano de ubicacion y lotizacion elaborado de manera
arbitraria y discrecional por la Asociacion {(Apéndice n.° 16), el 70% se encuentra fuera del
ambito de expansion urbana y en el 30% restante existen zonas de riesgo {Apéndice n.” 21),
terrenos cuyo dominio privado es de exclusividad de la SBN; sin embargo, dicha situacion
habria sido soslayada por los funcionarios del GRA y de la Municipalidad al efectuar la
formulacion y ejecucion de un proyecto de inversion con recursos puablicos a favor de los
intereses particulares de dicha Asociacion, no cumpliéndose finalidad publica alguna, ademés
de advestirse imegularidades en contravencién a los Sistemas Administrativos del Estado,
direccionando fondos indebidamente por la totalidad de {a inversién, tal como se expone a
continuacion:

B) EL GRA CONSIDERO INDEBIDAMENTE A LA OBRA COMO IDEA DE INVERSION, Y LA
MUNICIPALIDAD PRIORIZO SU FORMULACION COMO PROYECTO DE INVERSION PESE
A NO TENER NECESIDAD PUBLICA; ASIMISMO, CONTRATO LA ELABORACION DE
INSTRUMENTOS TECNICOS DEFICIENTES QUE GENERARON LA PERDIDA ECONOMICA
DE §/56460,00; SUSCRIBIENDOSE FINALMENTE UN CONVENIO ENTRE AMBAS
ENTIDADES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DESTINADA A LA ATENCION DE
INTERESES PARTICULARES DE LA ASOCIACION Y SIN CUMPLIR FINALIDAD PUBLICA.

Pese a que la Obra no cumplia con las condiciones de viabilidad como proyecto de inversion
en el marco del Sistema Nacionat de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, al no
sustentar necesidad piblica y no ajustarse a los objetivos institucionales de dichas entidades,
por corresponder a una obra en beneficio de una asociacion conintereses particulares, ubicada
legaimente en terrenos de propiedad del Estado, sobre zonas de riesgo y fuera del &mbito de
expansion urbana, sin cumplir finalidad publica alguna; el GRA considerd como idea de
inversion a la Obra y la Municipalidad destind recursos econdmicos para la formulacion de ia
ficha técnica del proyecto y elaboracion del expediente técnico, en contravencion ala normativa
de los sistemas administrativos del Estado, generando un perjuicio econdmico de S/ 56 460,00,
tal como se detalla en los hechos siguientes:

1. Incorporacidn ilegal de la Obra como idea de inversién en la Programacién Multianual
de Inversiones (PMI) 2020 — 2022 del GRA, elaborado en abril de 2019, sin cumplir
con los objetivos institucionales, ni ajustarse a los criterios de priorizacién o del
diagnéstico de brechas.

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones?,
el ciclo de inversion se esquematiza del modo siguiente:

% Mediante Resolucion Directoral n.® 013-2019-ANA/AAA | C-O de 16 de enero de 2019 {Apéndice n.° 31}, se aprueba ¢l estudio
sobre la delimitacion de la faja marginal conforme a la informacién contenida en el proyecto denominado *Delimitacion de Faja
Marginal por Huelia Maxima con Modelamiento Hidraulico def Cauce de la Quebrada Los Andenes, Distrito de Yura, Provincia y
Departamento de Arequipa”, en donde se consideran las coordenadas de delimitacion de faja marginai, las cuales se encuentran
dentro del area considerada en el plano de lotizacidn de la Asociacion Jardin del Colea; o cual fue puesto de conocimienio de la
Municipalidad Distrital de Yura, Insfituto Municipal de Planeamiento — IMPLA de la Municipalidad Provincial de Arequipa, Oficina de
la Gerencia de Desarcllo Urbano, Oficina de Ordenamiento Territorial del Gobiemo Regional de Arequipa, Gerencia Regional de
Agricuttura del Gobiemo Regional de Arequipa, Superintendencia Nacional de Registros Piblicos — SUNARP, Organismo de
Formalizacion de la Propiedad informal - COFOPRI y la Superinfendencia Nacional de Bienes Estatales,

# Creado mediante Decreto Legislative n.® 1252, que requld en su anticulo 4°, las fases del Ciclo de Inversidn, que implicaba una
refroalimentacion continua,

Auwditoria de Cumplimiento a! Gobierno Regional ds Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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IMAGEN N° 3
CICLO DE INVERSION

Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PRl

. A,
invierte.pe

Ejecucion Formulacién
y evaluacion

Fuente: https:fiwww.mef.aob. pefes/?option=com_content&language=es-
ES&lternid=100282& ang=es-ES&view=article&id=5520

La primera de estas fases, contenida en el literal a) del articulo 4° del Decreto Legislativo
n.° 1252, preveia a la Programacion Multianual de Inversiones - PMIZ, bajo los términos
siguientes:

“a) Programacion Multianual de Inversiones: Consiste en un proceso de coordinacion y
articulacion inferinstitucional e infergubemamental, de proyeccion fri-anual, como
minimo, tomando en cuenta los fondos publicos destinados a la inversion proyectados
en of Marco Macroaconbmico Multianual, ef cual estd a cargo de los Secfores,
Gobiemos Regionales y Gobiermnos Locales.

Dicha programacion se elabora en funcion de los objelivos nacionales, regionales y
locales establecidos en ef planeamiento estratégico en ef marco del Sisterna Nacional
de Planeamiento Estratégico, estableciendo metas para el logro de dichos objetivos que
permitan evaluar ef avance respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a sewvicios y la rendicion de cuentas. Constituye ef marco de referencia orientador de fa
formulacion presupuestaria anual de las inversiones. (...)."

Es decir, que dicha fase se caracterizaba esencialmente por abarcar a los sectores, a los
gobiemos regionales y a los gobiemos locales; ser tri anual 0 con un horizonte minimo de
3 afios, estar enfocada al cierre de brechas; y elaborarse en funcidn al planeamiento
estratégico de los objetivos nacionales, regionales y locales, concordante con el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.” 1252, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF, cuyo Reglamento se aprobé con Decreto Supremo n.® 284-2018-EF2; ¢l
mismo que en el articulo 3°, numeral 13, establecia:

“1..)

13.Programa Multianual de Inversiones: Contiene ¢l diagndstico de la situacion de
las brechas de infraestructura y/0 de acceso a setvicios, Jos criterios de priorizacion y la
cartera de inversiones bajo la responsabilidad funcional de un Sector, ¢ a cargo de un
GR, GL o empresa ptiblica bajo el ambito del FONAFE, inciuido ESSALUD, a que se
refiere ef parrafo 15.1 del artictilo 15 del presente Reglamento.

()

7 Modificada por Decreto Legisltativo n.® 1432 de 16 de seliembre de 2018, cuye articulo 1 modifica su denominacion de Programacion
Multianual por Programacion Multianual de Inversiones (PMI).
% Publicado ¢l ¢ de diciembre de 2018.
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Asi, también se verifica que el reglamento citado se orientaba por el diagnéstico de las
brechas, criterios de priorizacion y carteras de inversion; pautas cuya responsabilidad de
cumplimiento recaia en los gobiernos regionales y locales®.

Para la ejecucion de la fase de Programacion Multianual de Inversiones 2020 - 2022, el 23
de enero de 2019 se publico 1a Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, que aprobo
la Directiva n.° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que en su numeral 14.1 del articulo 14°
prescribe que, la elaboracion de la cartera de inversiones del PMI tiene como objetivo la
seleccion de inversiones a ser financiadas total o parciaimente con fondos plblicos
necesarias para alcanzar las metas de producto establecidas para el logro de los objetivos
priorizados y los indicadores de resultado respecto al cierre de brechas.

Teniendo en consideracion que, de acuerdo a la fase de Programacion Muttianual de
Inversiones, para la elaboracion de la cartera de inversiones, el GRA debia realizar el
diagndstico de la situacion de las brechas de infraestructura yfo acceso a servicios, en el
marco de lo establecido en el articulo 12° de la Directiva antes descrita, donde en su literal
12.1 establece que: “El diagnéstico de brechas es ef andlisis que se realiza para
determinar Ia sifuacion de fas brechas de infraesfructura o de acceso a servicios en un
deferminado ambito geogréfico. Este se elabora utilizando los indicadores de brechas
aprobados por los Sectores de acuerdo a lo establecido en ef articulo 11 de la presente
Directiva, los planes estratégicos institucionales y la informacion disponible def
inventario de los activos a cargo def Sector, GR y GL, segtin corresponda” (El énfasis es
nuestro); asi como, la elaboracién y aprobacion de los criterios de priorizacién.

Cabe mencionar que, la Directiva antes citada en la Décimo Tercera Disposicion
Complementaria Final prescribia a esa fecha, como hasta ahora: °(...) Responsabilidad: Toda
fa informacion que se registre en ef Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en &f

y marco de la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las
responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta
responsabilidad del drgano encargado de su presentacion o registro. (...},

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva en mencién
prescribia: (...} Primera. PMl para el periodo 2019-2021: Las disposiciones de la
presente Directiva son de apficacion para el PMi 2019-2021 y sus modificaciones, en lo que
corresponda. (...). Es decir, que se configura responsabilidad ante la ausencia de
veracidad de la informacion presentada o registrada en e! Banco de Inversiones; siendo
que las disposiciones de dicha directiva se debian aplicar al PMI 2019 - 2021,
especialmente en sus modificaciones.

Es asi que, al inicio de la gestién de Elmer Caceres Llica, como Gobemador Regional de
Arequipa, durante marzo de 2019, dicho funcionaric mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.> 137-2019-GRA/GR de 14 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 32), aprueba el
Diagnéstico de Brechas de Infraestructura y/o accesos a Servicios Publicos de la region
Arequipa; de igual modo con Resolucién Ejecutiva Regional n.* 146-2019-GRA/GR de 20
de marzo de 2019 {Apéndice n.® 33), aprueba los Criterios de Priorizacién de la region
Arequipa para la elaboracion del PMi 2020-2022, los cuales se adecuaron a los objetivos
institucionales del GRA, en el marco de lo establecido en el Anexo 04, “Instructivo para fa
elaboracion y registro del PMY", aprobado en la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que en la parte || (Registros en el
médulo de programacion multianual de inversiones}, numeral 1, indica:

» En ese mano fambién se aprobd la Directiva n.® 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sisterma Nacional de Programacion Mulianual y
Gestion de Inversiones, aprobada y publicada e 23 de enero de 2019, por medio de la Resolucton Directoral n.® 001-2019-EF 63.01.

Auditoria de Cumpliimlento al Gobiemo Regional de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021,
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“(...) La informacion del diagndstico de brechas es insumo para determinar los criterios
de priorizacion para la elaboracion de la cartera de inversiones.

()

1.2 Diagnéstico de Brechas de los GR y GL

(...} 1a OPMI de los GR y GL elabora su diagndstico de brechas dentro del ambito de su
competencia y circunscripcion territorial. Dicho diagnéstico se elabora utilizando los
planes estratégicos institucionales (PEI}, {...).”

Consecuentemente, durante el proceso, en el marco de lo establecido en el articulo 15° de
la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Mulfianual y Gestion de
Inversiones, donde en su numeral 15.2 sefiala que las inversiones priorizadas son
ordenadas; para el registro de la cartera de inversiones del PMI, la OPMI del GRA teniendo
en cuenta los criterios de priorizacién, debia seleccionar y priorizar las inversiones a ser
financiadas total o parcialmente con fondos pablicos para su inclusién en el PMI; siendo
para el caso de las ideas de inversion lo siguiente: “(...) 9. Las inversiones que se
encuentren registradas en el Banco de Inversiones como ideas. Las ideas de inversiones,
previo al reqgistro en la cartera de inversiones del PMI, deben registrarse en el Banco de
Inversiones en ef Formato N° 05-A: Registro de idea de Proyecio (...)".

Es de indicar que, durante el proceso del PMI 2020 - 2022 por el GRA, ¢l alcakde de la
Municipalidad, Angel Benavente Caceres, remitié al gobemador regional, Elmer Caceres
Llica, el oficio n.® 106-2019-MDY el 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 34), mediante el cual le
solicita: (...) tenga a bien otorgar Ia fibre disponibilidad de terreno segtin plano adjunio a la
presente para ef desarrolio de Proyectos de Inversion en beneficio de la poblacion de Yura.”,
adjuntando la Memoria Descriptiva de abril 2019 {Apéndice n.° 34}, suscrita por la
subgerente de Obras Privadas, Planeamiento y Catastro de la Municipalidad, donde se remite
el levantamiento topografico de un area de 113037.5117 m2 (11.30 ha), una poligonai abierta
en el sector "Asociacidn Jardin del Colca”, con planos de ubicacidn y perimétrico en
coordenadas UTM WGS 84 zona 19 {(Apéndice n.° 34); donde parte del poligono coincide
con las coordenadas de los planos de ubicacion de la Obra “Creacion de la Plaza Principal
Jardines del Colca del distrito de Yura — provincia de Arequipa — departamento de Arequipa™?,
cuyos estudios para la fase de Formulacion y Evaluacion, de manera posterior, fue efectuada
por la Municipafidad y ejecutado por el GRA.

No obstante, sin tener en consideracion las disposiciones antes sefialadas, ni los
documentos resolutivos citados, mediante informe n.® 133-2019-GRA/OPI de 12 de abri
de 2019 (Apéndice n.° 35), el jefe de la Oficina de Programacitn e Inversiones del GRA,
Franklin Maxon Valdivia Chavez, remite al gobernador regional, Elmer Caceres Llica, (...}
la propuesta del PMI 2020 — 2022 del Gobiemo Regional de Arequipa, a fin que su
representada en calidad de Organo Resolutivo de la entidad, revise y de verio conveniente
Apruebe la Programacion Multianual de Inversiones 2020~ 2022 {...)", considerando en la
Cartera de Inversiones del GRA (Apéndice n.° 35), el codigo de idea n.° 64943 en la
funcién “Vivienda y Desarroffo Urbano®, correspondiente a la inversion o proyecto “Creacion
de la Plaza Principal Jardines del Colca del distrito de Yura — provincia de Arequipa —
departamento de Arequipa”, la misma que no cumplia ni cumple con el diagndstico de
brechas, asi como tampoco con los criterios de priorizacion establecidos por el GRA; tal
como se sustenta a continuacion:

¥ Es de indicar qus, &l total del poligono corresponde al area gue se utilizé para la elaboracion de los estudios de pre inversion del
proyecto “Creacion de fa Plaza Principal Jerdines del Colce del distrito de Yura— provincia de Arequipa — departamento de Arequipa”
y del proyecio “Mejoremiento de ia trensitabilidad vehicular y peatonal desde la asociacion PROFAM haste fa avenida Cabana en la
Asociacion de Vivienda Jardin dei Colca del distrito de Yura — Arequipa - Arequipa”, ambas proyectos destinados en beneficio de la
Asociacion Privada Jardin del Colca,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de ensro de 2019 al 31 de diciembre de 2021. 0 2 2
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a) El Diagnéstico de las brechas de infraestructura y/o acceso a servicios — Sector
Vivienda, Construccion y Saneamiento aprobado por el GRA (Apéndice n.° 32}
describe como indicadores de brechas lo siguiente:

“TABLA 01: BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS

FUNGION: VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
VALOR DEL
N° NOMBRE DEL INDICADOR DE BRECHA INDICADOR
DE BRECHA
1. | porcentaje de la poblacion urbana sin acceso af servicio de agus pofable 19%
mediante red publica
2. | porcentaje de la poblacion rural sin accese af senvicio de agua pofable 40%
mediante red publica
3. | Porcentaje de fa pobiacién urbana sin acceso a servicios de alcantariliade 12%
u ofras formas de disposicion sanitatia de excretas
4. | Porcentaje de la poblacion rural sin acceso a servicios de alcantariliado u 50%
otras formas de disposicion sanitaria de excretas.

Fuente: Censo Poblacibn y Vivienda: Xil de Poblacion, Vil de Vivienda y lif de Comunidades
Indigenas”.

Tal como se verifica del cuadro anterior, la Obra no se enmarca dentro de los
indicadores de brecha de la funcion de vivienda, construccion y saneamiento del GRA,
por lo que, no comespondia su inclusion en el PMI.

b) Asimismo, no se tomaron en cuenta los criterios de priorizacién para la incorporacion
de la Obra al PMI 2020-2022 del GRA {Apéndice n.° 35}, dado que segiin lo establece
el “Cuadro n.° 2 Ruta estratégica” contenido en el PEIl del Gobiemo Regional de
Arequipa y su vinculacion con las funciones, a fa funcién Vivienda y Desarrolio Urbano
con priorizacién n.® 4 (Apéndice n.° 33), le comespondia la accidn estratégica
institucional “Acceso de vivienda sostenible para la poblacion”, vinculado al objetivo
institucional “Mejorar el acceso a servicios hasicos de fa pobiacion”, lo cual no se
encuentra asociado a la inversion “Creacion de fa Plaza Principal Jardines del Colca del
distrito de Yura — provincia de Arequipa — depattamento de Arequipa™'.

Conforme se ha sefialado, a pesar que lo requerido por la Municipalidad no se enmarcaba
con el diagnéstico de brechas, priorizaciones y cartera de inversiones, que debian orientar el
actuar de los empleados plblicos llamados para ello, entre los cuales se encontraba el jefe de
la Oficina de Programacion de Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chavez; y el gobernador
regional, Elmer Caceres Llica, quien ademas emitid las resoluciones ejecutivas regionales que
aprobaron el diagndstico de la situacion de las brechas de infraestructura y/o acceso a
servicios; asi como, los criterios de priorizacion para la elaboracion del PMI, este dltimo,
mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 176-2019-GRA/PR de 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 35), aprobo el “Programa Multianual de Inversiones del Gobiemo Regional de
Arequipa 2020-2027, en cuya cartera de inversiones considera y ralifica a la idea n.° 64943
“Creacion de fa Plaza Principal Jardines del Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa
- departamento de Arequipa’.

# Sin embargo, mediante informe n.® 1174-2021-GRAJOPMI.FMVCH de 27 de sefiembre de 2021 {Apéndice n.® 36), el jefe de la
Oficina de Programacién e inversiones, Franklin Maxon Vaklivia Chéavez, pese a que fa Obra no cumple con ks criterios de
priorizacién del PMI del GRA, ratifica su posicion sobre la Obra indicando (o siguiente: (...} £f Proyecto de inversién *CREACION
DE LA PLAZA CIVICA EN LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA DEL DISTRITO DE YURA - PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", se encuentra alineado al cierre de brechas confemplando la funcion VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANQ, division funcional DESARROLLO URBANC Y RURAL, grupo funcional PLANEAMIENTO ¥ DESARROLLC URBANO Y
RURAL, seclor responsable VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTG, fipologia de proyecto ESPACIOS PUBLICOS PARA
LA INTEGRACION, Servicio Pahilco con Brecha identificada y priorize SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRAGION ECONOMICA Y
SOCIAL; indicador de brechas de acceso a servicios PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL ESPARCIMIENTO
¥ RECREACION EN ZONAS URBANAS POR IMPLEMENTAR; Unidad de meida M2; Espacio geogréfico DISTRITAL; Contribucion
de cierre de brechas 5382.23.{...)".

Auditoria de Cumplimiento al Gobierme Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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La inversion antes sefialada no se ajustaba a los objetivos institucionales del GRA y se
enconfraba dirigida al beneficio de la Asociacion, y a su presidente, Julio Hugo Mendoza
Choquehuanca, Asociacion cuya ocupacion es total y reservada solo para sus integrantes, sin
permision de transito libre de ofros particulares o del Estado, conforme se verifich en visita
efectuada por la comision auditora a dicha Asociacion (Apéndice n.® 37); la cual se encuentra
situada de manerailegal en terrenos de propiedad exclusiva del Estado Peruano, representado
solo por la Superintendencia de Bienes Nacionales.

Asimismo; es de precisar que, en atencion al documento emitido por el alcalde, Angel
Benavente Caceres, el jefe de la Oficina de Ordenamiento Teritorial del GRA, emitié el oficio
n.® 473-2019-GRA/OQT, recibido el 22 de abril de 20192 {Apéndice n.° 38), indicando que:

‘(...) Elterreno eriazo denominado Predio 1, con un area de 112394.71 m2 (11.24 Has),
ubicado en el distrito de Yura, Provincia y Departamento de Arequipa, se ubica sobre
parte de las areas mayores inscritas con Partidas Registrales N°P06122322,
N°P06285567, N°P06270509, N°P06122364, N°P06271397, N°P06271398 y
N°P06272808, inscritos a favor def Estado Peruano en el registro de predios. Cabe
seftalar que los predios inscritos con partida registral N° P06271397 y N° P06271398
cuentan con Transferencia a GR Arequipa aprobada con RER 464-2017 — Mediante
Acuerdo Regional N° 086-2014-GRA/CR-AREQUIPA se aprueba asignar también fines
de vivienda y otros ademas de los aprobados con AR 087-2009%,

Sin perjuicio de fo advertido, hacemos de su conocimiento que nuestra manifestacion de
voluntad de disposicion de ferrenos def Estado, esta dada tnica y exclusivamente para
incentivar fa inversion pubfica.”.

Estando a lo expuesto, se tiene que, el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial
manifestd que la disponibilidad de temenos solo se efectuaba a proyectos de inversion
publica, situacion que no correspondia a la Obra materia de la auditoria, dado que su
finalidad estaba destinada a beneficiar intereses particulares de la Asociacion; no obstante,
el gobernador regional, Elmer Céaceres Llica, aprobd el PMI 2020 - 2022 del GRA
(Apéndice n.° 35), donde se incorpord como idea a la Obra, sin cumplir con los objetivos
institucionales y sin ajustarse a los criterios de priorizacion y diagnéstico de brechas del
GRA,; coadyuvando el alcalde de la Municipalidad, al solicitar la disponibilidad de terreno
para la ejecucion de la Obra {Apéndice n.° 34}, cuando no existia necesidad plblica.

2. La Municipalidad formulé los estudios de preinversion v declaré viable la obra en
favor de la Asociacidn, incorporandola a su PMI 2019 - 2021 como inversién no
prevista, pese a no tener finalidad pablica, no contar con prioridad y no ajustarse al
diagnéstico de cierre de brechas.

Con memorial de 24 de mayo de 2019 {Apéndice n.° 40), el vicepresidente de la Asociacién,
Grover Castro Sinanyuca, comunica al alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres,
lo siguiente: '(...) soficitamos fa efaboracion de los estudios de pre inversidn, estudios
definitivos (Expediente Técnico} y ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE
LA PLAZA PRINCIPAL DE LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA- DISTRITO DE YURA,
PROVINCIA DE AREQUIPA- REGION AREQUIPA”, Obra que definitivamente va contribuir a
mejorar las condiciones y la calidad de vida de nuestros hermanos Yurefios.(...)”.

% Documento que hace referencla al informe n.® 010-2019-GRA/OOT-EMF de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 38).

¥ Cabe pracisar que los predios con partidas registrales PO6271397 y POB271398 no se encuentran contenidos en ef area del plano
de lofizacian presentado por la Asociacion Jardin del Colca; no obstante, si se encueniran contenidas en [a transferencia inferestatal
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 464-2017-GRAIGR de 24 de 2017 (Apéndice n.° 39), para que dichas predios
sean destinados a la promocion del proyecto urbano de uso residencial y equipamiento complementario, a ser gjecutado por inversion
privada en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 1224 *Decreto Legislativo del Marco de Promocian de Inversion
Privada mediante Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos en Activas”, conforme al Plan Regional de Vivienda y Suelo {PREVIS)
aprobado por Ordenanza Regional n.° 350-AREQUIPA de 20 de sefiembre de 2016 {Apéndice n.* 39).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municlpalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 da diciembre de 2021,
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Al respecto, sin tomar en consideracion que la solicitud provenia de una asociacion con
posesidn informal e ilegal en terrenos eriazos del Estado Peruano, tal como lo sefialo el
jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial del GRA (Apéndice n.° 38); asi como, la
zonificacion identificada en el PDM 2016 - 2025 (Apéndice n.° 19), que sitiia el area en
un 70% fuera del &mbito de expansion urbana y del 30% restante la existencia de zonas de
riesgo {Apéndice n.° 21); el alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres a través
del proveido n.® 00741-2019-MDY de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.® 41), dispone la
atencion del pedido de la Asociacion a Edwin Odando Aroni Villanueva, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la  Municipalidad, quien con proveido
n.® 02198-2019-MDY-GM de 10 de junio de 2019 {Apéndice n.° 41), sin observar que el
pedido no correspondia a una necesidad publica, sino a intereses de terceros con fines
particulares, dispuso al encargado de la Unidad Formuladora, Oscar Manue! Arela Llacma,
la atencién y tramite para la elaboracion de los estudios de pre inversion®.

Ademas, cabe mencionar que, para la disposicién de atencion del pedido de la Asociacion,
no se tomo en consideracion que la Municipalidad no contaba con una evaluacion de
riesgos de la zona ocupada ilegaimente por la Asociacidn, tal como lo corrobora el
subgerente de Gestion de Riesgos en su oficio n.° 086-2020-GGR/MDY de 7 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 43}, dirigido al equipo de recopilacion del ORCI del GRA, siendo su
inica fuente de informacion el PDM 2016-2025% (Apéndice n.° 19), donde si existe la
zonificacion que advierte las zonas de riesgo y ambitos de expansion urbana.

De la disponibilidad de terreno para la elaboracién de la Ficha Técnica de la Obra:

Mediante informe n.° 00087-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP de 25 de junio de 2019
{Apéndice n.® 44), sin tomar en consideracion que la solicitud presentada por la Asociacion
en relacion a la elaboracion del estudio de preinversion de su plaza principal no
correspondia a una necesidad piblica, Oscar Manuel Arela Liacma, encargado de la
Unidad Formuladora, comunica a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, lo siguiente:

“..)
3. £l terreno propuesto, cuenta con un area de 10,724.98 m2, administrada por ef
Gobiemno Regional de Arequipa, segiin plano adjunto al presente.

4. La Direcfiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en su Articulo 24. Proceso de
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion; numeral *24.9 Durante la fase
de Formulacion y Evaluacién def proyecto de inversion, la UF verifica que se cuenta
con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuente con los arreglos
institucionales respectivos, a efectos de asegurar su ejecucion.

En ese sentido, se sugiere soficitar la manifestacion de voluntad para disponibilidad def
bien inmueble del Estado al Gobiemo Regional de Arequipa”

* Cabe precisar que, paralelamente el alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres, programd la realizacidn de una mesa
técnica de trabajo sobre "La problemdtica del distrito de Yura en femas de Contaminacion Ambiental, Manejo de Residuos Sélidos,
Saluracion Vial, Concesion de Via, Agua y Desaglie y Agricultura”, para ¢l dia 27 de junio de 2019, donde efectuo diversas
Invitaciones mediante carta maltiple n.* 002-2019-MDY de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 42), entre las cuakes destaca las
dirigidas al gobemador regional, Elmer Caceres Llica, el regidor, Fredy Julian Caceres Llica y representantes de fa Asociacidn Jardin
del Colca,

* ElPlan ds Desanollo Mefropolitano - PDM es el instrumento técnico — nannativo que orienta y regula la gestion territorial y el desamolio
urbane sostenble de las areas metropolitanas, conformadas por jurisdicciones distitales, cuyas dircunscripdones son parte de una
continuidad fisica, social y econdmica,

Auditeria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Araguipa y Municipalidad Distrital da Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021,

025



A

A
!
X

LA CONTRALORIA

CENERAL D LA REFUBLIN A DEL PERES

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5334-AC

Pégina 24 de 203

Es asi que, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Edwin Orando Aroni Villanueva, pese
a tener conocimiento de la inviabilidad del requerimiento, emite los oficios
n.° 055-2019-MDY-GM-GDUR de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 44) y
n.° 061-2019-MDY-GM-GDUR de 8 de julio 2019 (Apéndice n.° 44), dirigidos al
gobernador regional, Elmer Céceres Llica, con atencion a la Oficina de Ordenamiento
Territorial, mediante el cual solicita (...} fa manifestacion de voluntad de disponibilidad de
bien inmueble del Estado, segun plano adjunto al presente para el desarrolio de Proyectos
de Inversion “Creacion de la plaza principal de la Asociacion Jardin def Colca, Distrito de
Yura, Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa’, adjuntando fa memoria
descriptiva de la Obra con su plano perimétrico y plano de localizacion ubicado en el ferreno
eriazo de propiedad del Estado, registrado con la partida n.® P06122322 (Apéndice h.° 45).

Consecuentemente, con oficio n.° 1075-2019-GRA/OOT de 12 de julio de 2019%
(Apéndice n.° 46), el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial, comunica al alcalde,
Angel Benavente Caceres, sobre los alcances normativos de los procedimientos para la
aprobacién de algin acto de administracién o disposicion sobre un predio estatal, tales
como transferencia de dominio, afectacion en uso, superficie, usufructo, servidumbre u
otros actos, manifestando lo siguiente:

“(...} Et terreno eriazo denominado Predio 1, con un drea de 116425,87 m2 ubicado en
el distrifo de Yura, Provincia y Departamento de Arequipa, se ubica sobre parte de las
dreas mayores inscritas con Parlidas Registrales N°P06122322, N°P06295567,
N°P06270509, N°P06122364, N°P06271397, N°P06271398 y N°P06272808, inscritos
a favor def estado peruano en el regisiro de predios. Cabe sefialar que los predios
inscritos con partida registral N° P06271397 y N°P06271398 cuentan con
Transferencia a GR Arequipa aprobada con RER 464-2017 - Mediante Acuerdo
Regional N° 086-2014-GRA/CR-AREQUIPA se aprueba asignar también fines de
vivienda y otros ademas de los aprobados con AR 087-2009.

Sin perjuicio de lo advertido, hacemos de su conocimiento que nuestra manifastacion
de voluntad de disposicion de ferrenos del Estado, esta dada tinica y exclusivamente
para incentivar la inversion publica.”

Es de precisar que, mediante oficio n.® 0144-2022-EF/63.03 de 2 de junio de 2022
{Apéndice n.° 47), la Direccidn General de Programacion Multianual de Inversiones, en
atencion a la consulta efectuada por la comision auditora manifiesta que: “(...) es
responsabilidad de la entidad realizar las acciones correspondientes para comtar con ef
saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o
terreno, para garantizar la ejecucion de las inversiones, segtn la normativa que
corresponda. {...), para el caso de arreglos institucionales, se pueden considerar a los
convenios, contratos, actas u otros doctumentos, que le oforguen algin derecho afa entidad
sobre el predio o terreno donde se va a intervenir, esto a fin de minimizar ef riesgo de
destinar recursos publicos a inversiones que durante su ejecucién sean objefo de
paralizaciones o no puedan prestar sus servicios al entrar en operacion. {...)".

% En atencion al informe n.° 055-2019-GRA/OOT-EMF de 12 de julio de 2019 {Apéndice n.° 46), emitido por Ja Oficina de
Crdenamiento Tertiterial, sobre da manifestacion de voluntad para disponibiidad de bien inmueble del Estado y ratificacian de
disponibifidad otorgada para desamofio de proysclos de inversion, Municipalidad Distrital de Yura, cuyos antecedentes hacen
precision a las solicitudes efectuadas por el alcalde, Angel Benavente Caceres para un 4rea de 11.30 Has; asi como para un 4rea
de 4031.16 m2 (04031 Has} destinado para el proyecto de inversion “Creacion de la Plaza Principal de la Asociacion Jardin del
Colca, Distrito de Yura, Provincia de Arequipa — Departamento de Arequipa”. En dicho documento se indica que: '...) Con Resolucién
Gerencial N* 045-2006-CND/GTA y Acta de Trasferencia de Funciones Sectorizles a los Gobiemos Regionales de fecha 26 de maye
de 2006, 59 ha efactivizado fa transferencia de funciones del Gobiemo Nacional al Goblemo Regional de Arequipa, Jas mismas que
se encueniran esfablecidas en los incisos 8}, b). y ¢) del articulo 62° de Ia Ley 27867, Ley Orgénice de Gobiemos Reglonales, por
lo que ef Gobierno Regional de Arequipa, tiene competencia para conocer los procedimientos administrativos en la Ley 29151 “Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y su Reglamento D.S. n.® 007-2008-VIVIENDA.”

Auditoria de Cumplimiente al Gobierne Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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Estando a lo expuesto, se evidencia que los funcionarios y/o servidores de la Municipalidad,
sin tomar en consideracion que, el ferreno propuesto para la formulacion y ejecucion de la
Obra no contaba con saneamiento fisico legal, ni ameglos institucionales para su
disponibilidad, tal como lo establece la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianval y Gestion de Inversiones, dado que el GRA no efectio
procedimiento alguno para la disposicidn del terreno y/o servidumbre, en el marco de la
normativa aplicable y establecida por la Superintendencia de Bienes Estatales (SBN)¥,
quien es ente rector sobre terrenos de dominio privado det Estado; por lo que, cualquier
acto administrativo respecto a ellos, debe contar con la autorizacion previa de dicho 6rgano
rector’®; procedieron con el inicio de la contratacion del servicio de elaboracion de la Ficha
Técnica de la Obra para su posterior ejecucion.

Contratacién del servicio de elaboracién y evaluacién de la Ficha Técnica:

Atendiendo lo dispuesto por la Gerencia de Desamolfo Urbano y Rural, el encargado de la
Unidad Formuladora de la Municipalidad, Oscar Manuel Arela Llacma, a través del informe
n.° 00085-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP de 24 de junio de 2019
(Apéndice n.° 49), solicitd a la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y
Tecnologias, el {...) estudio de mercado para efaboracion de Ia Ficha Técnica denominada
“CREACION DE LA PLAZA CIVICA EN LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA DEL
DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA’,
en el marco del Sistera Nacional de Programacion Multiantial y Gestion de Inversiones —
INVIERTE.PE {...).", adjuntando los términos de referencia {Apéndice n.° 49) para la
contratacion del servicio, en el cual se establece como finalidad piblica: “El presente
proceso tiene por finalidad piantear alfemnativas de solucion para reducir Ia brecha de
acceso a adecuadas de esparcimiento, y contribuir a la mejora de la calidad de vida de fa
poblacion del distrito, en atencion a lo dispuesto por la Gerencia de Desarrolio Urbano.”.

Es asi que, revisados los términos de referencia {Apéndice n.° 48) elaborados por la
Unidad Formuladora, donde indican que la Obra a formularse, seria una alternativa de
solucion para reducir la brecha de acceso a adecuados espacios plblicos de esparcimiento;

# Mediante la Ley n.” 30327, Ley de Promocion de las (nversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostandble y su

reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 002-2016-VIVIENDA, se reguib un procedimiento simplificado y célere de
consfitucion det derecho de sevidumbre sobre terrencs eriazos del estado para proyecios de inversion que facilita el crecimiento
econdmico ¥ desarrollo sostenible del pais. Cabe precisar que, de acuerdo a ko establecido en la pagina web de la Superintendencia
de Bienes Estatales (SBN} respecto a [a "Servidumbre sobre terencs erlazos de propiedad del Estatal - SBN", se tiene lo siguiente:
“La servidumbre es un derecha real por el cual un ferreno eriazo estatal ya sea de dominio publico o privado, es gravado a titulo
oneroso (valor comercial), a Kavor de una persona natural o juridica para el desarrollo de un proyecto de inversion, confiiendo al
fitular de este dltimo el derecho para practicar ciertos actos de uso sobre el temreno estatal,

cAnte qué entidad se presenta la solicitud de servidumbre?

La solicitud de Servidumbre se presenta ante la autoridad sectorial compstents, entendlda como ésta, a aquella autoridad de un
sector del Gobiema Nacional o Regional que tienen competencia para aprobar o autorizar la ejecucion y desamollo de una actividad
economica susceptible de ser concesionada por el Estado,

Una vez evaluada la solicitud de servidumbre por la autoridad sectorial, ésta remite a la SBN un informe en &l que se pronuncie
sobre: i) si el proyecto califica como uno de inversidn, ii} el tiempo que requiere para su ejecucian, y iii) el area de terreno necesarta,
adjuntando ademés la solicitud de servidumbre y los requisitos presentados por el titular del proyecto de inversion.

2 Quié acciones le comesponde realizar a la SBN?

Recibida i informacion remitida por la autoridad seckorial competente, la SBN debe proceder a efectuar la calificacion de la solicitud,
realizar la entrega provisional des predic, y continuar con las etapas del procedimiento; esto es, debe efeciuar ia inspeccion técnica,
requerir a valuacion comercial del predio, y en el supuesto que pradio se encuentre bajo competencia de la SBN emitir [a resolucion
y el contrato concediendo la servidumbre.

En &l supuesto que el fereno sea de propiedad de una entidad piblica o se encuentre bajo administracion de un Gobiemo Regional
con funciones transteridas, concluida Ja etapa de valuacion comercial, la SBN remite a las ciladas entidades ¢l expediente orginal,
para que emitan las resoluciones ¥ contratos respecfivos.

¢ Para qué Sirven las servidumbres sobre terrenos eriazos de propiedad estatal?

Las servidumbres sirven para desamollar proyectos de inversion, plblica, privada, piiblico - privada o de capital mixto. Estos
proyectos que se desarrollan sobre los predios estatales impulsan el crecimiento economico del pais, generan empleo y mejoran la
calidad de vida de la poblacion”.

# Con oficio n.* 00858-2020/SBN-DNR-SDNC de 7 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 48}, la Subdireccion de Normas y

Capacitacion de ta Superintendencia Nacional de Blenes Estatales, absuelve consulta sobre onerosidad y norma aplicable en la
constitucién de sevidumbre, formulada por el Organc de Centrol Institucional del Gobiemo Regional de Arequipa.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Petiodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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en el marco de lo establecido en la normativa del Invierte.pe, relacionado a los criterios de
priorizacion de proyectos a ser considerados en el PMI, el cual debe asegurar ¢l logro de
los objetives y metas de la Entidad, no corresponde a una inversion producto de una
necesidad pablica, ai no encontrarse en el analisis descriptivo de los indicadores de brechas
de la Municipalidad establecidos en el informe n.° 006-2019-JCCV-OPMI-MDY de 15 de
marzo de 2019 {(Apéndice n.° 50}, de acuerdo a lo siguiente:

o...)

UNCION 1: Sector vivienda construccién y saneamiento
N NOMBRE DEL /8 VALORDEL
1 Porcentaje de poblacion urbana sin acceso a sewvicios de 95.2%
saneamiento | agua potable mediante red piiblica
urbano Porcentaje de pobiacidn urbana sin acceso a servicios de 96.6%
afcantarillado u ofras formas de disposicion sanifaria de
excretas
2 Forcentafe de la poblacidn rural sin acceso af servicio de 95.0%
saneamiento | agua potable mediante red piblica
rural Porcentaje de poblacién rural sin acceso a servicios de 92.0%
alcantariflado u ofras formas de disposicién sanitaria de
excretas.

.y

No obstante, en atencién a lo solicitado por el encargado de la Unidad Formuladora de la
Municipalidad, Oscar Manuel Arela Llacma, la Subgerencia de Logistica recibe una Unica
cotizacion n.° 01-2019 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 51), del proveedor Calipzho
Construccion y Consultoria EIRL, quien presenta su propuesta economica para la elaboracion
de la Ficha Técnica denominada “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del
Colca del distrito de Yura, provincia de Arequipa — departamento de Arequipa”, ascendente a
5120 060,00; estudio de mercado que es alcanzado por la subgerente de Logistica, Control
Patrimonial y Tecnologias al encargado de la Unidad Formuladora, Oscar Manuel Arela
Llacma, a traves del proveido n.° 01272-MDY-GM/GAF-SLCPT de 22 de julio de 2019
{Apéndice n.° 51).

Posteriormente, mediante requerimiento n.° 00001386 de 24 de julio de 2019 (Apéndice
n.° §2) suscrito por el gerente de Administracion y el gerente de Desarrollo Urbano y Rural
solicitan el servicio de elaboracion de la Ficha Técnica denominada “Creacién de la Plaza
Civica en la Asociacion Jardin def Colca del distrito de Yura, provincia y departamento de
Arequipa’, en el marco del Invierte.pe; por lo cual, el encargado de la Unidad Formuladora,
Oscar Manuel Arela LLacma, emite el informe n.° 00111-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-
OFEP de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 52}, a la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, solicitando certificacion presupuestal para la formulacion de |a Ficha Técnica
antes descrita, emitiéndose la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000911 de 26 de julio de 2019 (Apéndice n.° 53), por el monto de S/ 20 060,00,
con cargo al rubro de Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

De igual modo, se generd la orden de servicio n.® 00000909-19 de 26 de julio de 2019
{Apéndice n.° 53), suscrita por el gerente de Administracion Financiera y la subgerente de
Logistica a favor del proveedor Calipzho Construcciones y Consuitoria E.L.R.L., para la
elaboracién de la Ficha Técnica de la Obra, por $f 20 060,00; servicio a realizarse en un
plazo de 25 dias calendario, producto que fue entregado por el proveedor con carta
n.* 001-ET-MDY-2019 de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 53).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Petlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021,
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Cabe precisar que, después de la entrega de la Ficha Técnica Simplificada de la Obra,
segln Formato n.° 06-A, el encargado de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos,
Oscar Manuel Arela Llacma, efectué el registro de la idea de proyecto en el Banco de
Inversiones el 2 de setiembre de 2019 con el ¢codigo n.° 84207, a través del Formato
n.° 05-A% {Apéndice n.® 54), donde consideré como indicador de brecha de acceso a
servicios lo siguiente: “Déficit de m? de espacios publicos por habitante en las zonas
urbanas”, lo cual no corresponde al andlisis descriptivo de los indicadores de brecha
identificados por la Municipalidad, contenido en el informe n.® 006-2019-JCCV-OPMI-MDY
de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 50); asi como tampoco se considerd el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Municipalidad, segin el Plan Estratégico
Institucional (PEl} 2017 — 2019 (Apéndice n.° 55}, formulado en el marco de lo establecido
en la Directiva General del Sistema Nacional de Programacioén Multianual y Gestion de
Inversiones, con relacion a los criterios para la Programacion Multianual de Inversiones,
que en su articulo 10° indica:

“(...) Articulo 10. Criterios para la programacién multianual de inversiones

La programacion muffianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas
sujefas af Sistema Nacional de Programacion Muftianual y Gestion de Inversiones se rige
por los siguientes criterios:

1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aqueflas que
ciefren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de
acceso a sefvicios en un territorio en particular y que maximicen su contribucion al
bienestar de la sociedad. {...)".

Asimismo, de la revision a documentos proporcionados por la Municipalidad, en relacion a la
priorizacién de formulacion y ejecucion de proyectos de inversion, se advierte que la Obra
materia de andlisis no fue considerada como necesidad prioritaria, tal como se corrobora en
los pedidos de proyectos de inversion de las diferentes areas efectuados a través de
diferentes documentos® (Apéndice n.° 56); asi como, tampoco haber sido considerado en
el presupuesto participativo de la Municipalidad*! (Apéndice n.® 57), para su ejecucion en e
afio 2019; siendo que la Obra no constitufa una necesidad pdblica, por lo que no contaba con
justificacion que la haga viable, tal como se sustenta en el informe técnico
n.* 001-2022-GRA/OC5334-AC1-PPB de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 58), elaborado

® Al respecto, mediante oficic n.* 005-2022-MDY-GM-GDUR-SGESLP de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 54}, la Subgerencia de
Estudios, Supervision y Liquidacion de Proyecto de la Municipalidad, alcanza el informe n.* 00090-2022-MDY-GM/GDUR/SESLP/UF
de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 54), donde el encangado de la Unidad Formuladora, Oscar Manuel Arela LLactma, remite
copia del Formato 05-A, no obstante, con relacion al Formato 06-A Ficha Técnica Simplificada informa que: ¥(...) debe indicar que
revisado en ef sistema, por error se registré otro formalo donde correspondia ef Formato 06-A y no se cuenta con el archivo
elactronico del formato solicitado™.

* Los documentos siguientes no consideran a la Obra “Creacidn de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin def Coloa def distrito de
Yura, provincia de Arequipa — deparfamento de Arequipa”, para su ejecucion ni su ncorporacion al PMI 2019 - 2022 de la
Municipalidad.

* Informe n.® 077-2019-MDY/GM/GDUR de 12 de febrero de 2019 {(Apéndice n.° 56), mediante el cual la Gerencia de Desamollo
Urbano remite a la Gerencia Municipal la propuesta de prayectos de inversion como necesldad de infervencion en diferentes
sectores para el afio 2019, sl cual es remitide a la Oficina de Programacion de Inversiones con memorando moliple
n.° (21-2019-4DY-GM de 15 de febrero de 2019 {Apéndice n.* 56).

o Informe n.> 142-2019%MDY/GM/GDUR de 11 de marzo de 2019 {Apéndice n.® 56), mediante el cual la Gerencia de Desarollo
Urbano y Rural remite 4 la Gerencia Municipal la propuesta de proyectos de inversion con necesidad de intervencion en diferentes
seciores, para su gjecucion en el afio 2019,

« Informe n.* 00041-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEF de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 56), mediante & cual la Gerencia
de Desarrollo Urbane y Rural comunica a la Unidad Formuladora €l registro de las ideas de proyecto, para que sean consideradas
en el PMI.

« Informe n.* 027-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP de 4 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 56), mediante el cual la Oficina
Formuladora de Estudios y proyectas comunica a la Gerencia de Desarrollc Urbano y Rural, que se tiene 23 proyectcs de inversion
priorizados en el proceso del Presupuestn Participativo 2019.

# De la revision al Presupuesto Participativo para el Afio 2019 de la Municipalidad (Apéndice n.° 57) se tiene que, tomo resuitado de
los Talleres se establecit la *PRIORIZACION DE PROYECTOS PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2019, donde no se considera a
la Obra materia de analisis del presente.

Auditoria da Cumplimlento al Gobierno Regional de Arequipa y Munlcipalidad Distrital de Yura.
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por la especialista en formulacidn y evaluacion de proyectos de inversion pablica en €l marco
del Invierte pe*?, por lo que, la decision de formulacion del proyecto para la ejecucion de la
Obra en el afic 2019, al no estar considerado en el PMI 2019-2021 de la Municipalidad
(Apéndice n.° 59) y tampoco en el PEl 2017-2019 (Apéndice n.® 55), contraviene el marco
normativo del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Pese a lo indicado, paralelamente, se tiene que ¢l encargado de la Unidad Formuladora,
Oscar Manuel Arela Llacma, con informe n.” 00152-2013-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP
de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 60}, solicita a la Subgerencia de Logistica,
Control Patrimonial y Tecnologia el estudio de mercado para la evaluacién de la Ficha
Técnica Simplificada de la Obra, adjuntando términos de referencia, donde se establece un
plazo de prestacion de 7 dias calendarios con un valor referencial de S/ 4 000,00; ese
mismo dia, Magaly Pauca Llacma, profesional participante del proceso, presenta su
propuesta econémica para el servicio de evaluacion de la Ficha Técnica de la Obra, la cual
es remitida por la subgerente de Logistica al encargado de la Unidad Formuladora, Oscar
Manuel Arela Llacma, con el proveido n.° 01507-2019-MDY-GM/GAF-SLCPT de 3 de
setiembre de 2019 {Apéndice n.® 61).

Es asi que, se emite el requerimiento n.° 00001609 de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.® 61}, suscrito por el gerente de Administracion y por el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, para la contratacion del servicio de evaluacion de la Ficha Técnica de la Obra, el cual
es remitido por el encargado de la Unidad Formuladora, Oscar Manuel Arela Liacma, a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto para solicitar la Certificacion Presupuestal
respectiva, a través del informe n.® 00162-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP de 6 de
setiembre de 2019 {Apéndice n.° 61).

Consecuentemente, mediante Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.* 0000001078 de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 61}, se acredita disponibilidad
de recursos por S/ 4 000,00, para la evaluacion de la Ficha Técnica de la Obra, emitiéndose
la orden de servicio n.° 00001064-19 de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 61), suscrita
por el gerente de Administracion Financiera y la subgerente de Logistica, a favor de la
economista Magaly Pauca Llacma, por S/ 4 000,00; para el servicio de evaluacion de la
Ficha Técnica de la Obra elaborada por el proveedor Calipzho Construcciones y
Consuitoria EIRL, la cual le fue entregada a la mencionada economista por Oscar Manuel
Arela Llacma, encargado de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos, a través de
la carta n.° 0030-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-OFEP de 9 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 61), para que realice el servicio en un plazo de 7 dias calendario.

Como resultado del servicio, el 13 de setiembre de 2019, Magaly Pauca Llacma, locadora
contratada por la Municipalidad, mediante carta n.* 01-2019-MPLL (Apéndice n.° 61)
presenta observaciones como producto de la evaluacion de la Ficha Técnica de la Obra,
las cuales son comunicadas por la Oficina Fonmuladora de Estudios y Proyectos al
proveedor Calipzho Construcciones y Consultoria EIRL a través de la carta
n.® 0036-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-OFEP de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 62); quien con carta n.° 003-ET-MDY-2019 de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.” 62}, entrega el levantamiento de observaciones del estudio de preinversion, producto
que se hace entrega a la evaluadora con carta n.® 0041-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-
OFEP de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 62).

@ Alcanzado mediante carta n.° 007-2022-PSPB de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 58), por la profesional contratada en la
modalidad de locador de servicios por la Contraloria General de la Repiiblica, como apovo a la comisidn auditora a cargo de la
Auditofia de Cumplimisnto al Gobiema Regional de Arequipa y Municipafidad Distrital de Yura, obra “Creacion de la Plaza Civica en
la Asoclacion Jardin del Colca del distrito de Yura — provincia de Arequipa — departamento de Arequipa™
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Paralelamente, mientras se efectuaba el servicio de formulacién del estudio de
preinversion, se advierte que en “Acta de Sesitn Extraordinaria de fa Asociacion Jardin def
Colca (ASOJAC) con la participacion de coordinadores de secfores de Vivienda, zona
productiva y distritos y socios de fecha domingo 15 de setiembre de 2019™2 {Apéndice
n.” 63), se deja constancia a lo mencionado por €l presidente de la Asociacién, Julio Hugo
Mendoza Choquehuanca, de la manera siguiente:

...} el presidente de 1a ASOJAC da a conocer de las gestiones gue se viene
realizando ante las diferentes autoridades como es el caso del adoquinado obra
que sera financiada integramente por el Gobierno Regional y la municipalidad Distrital
de Yura realizara el Expediente técnico del proyecto, obra que fiene un valor de
S/ 11,450,000, también se tiene la construccion de la Plaza de Armas de la
ASOJAC obra que ef Gobiemo Regional financiara al cien por ciento y fa Municipalidad
Distrital hara los expedientes. {...), eso permitira que nuestros fterrenos se
revaloricen y pueda darse un desarrolfo integral conectado al Cono Norte con fa zona
denominada Km. 48 y el resto del pais”. (El énfasis es nuestro},

De igual modo, en {a misma sesién extraordinaria de la Asociacion {Apéndice n.° 63), se
trata e tema de permanencia del presidente de la Asociacion, a fin de que culmine con sus
proyectos, donde intervinieron los miembros de la directiva resaltando lo siguiente: (...) ef
sefior Rigoberto Huamani Escarza manifiesta que las personas no son indispensables; pero
que hay proyecios y gestiones que se han iniciado y esta Junta Directiva los debe de
culminar mas aun que el Gobernador Regional es Cayllomino y creo que quiza esta
situacion no se repita, {...)".(El énfasis es nuestro).

% De lo expuesto, se denota que, el presidente de la Asociacidn, Julio Hugo Mendoza
Choquehuanca, antes de cualquier acuerdo formal entre el GRA y la Municipalidad en
relacién a la Obra, venia efectuando coordinaciones directas con las autoridades de dichas
entidades*, a fin de que se ejecuten obras con financiamiento de recursos estatales, en

, los terrenos de propiedad del Estado Peruano que ocupan de manera ilegal la Asociacion

.- en el distrito de Yura, en beneficio de sus intereses particulares, que no constituyen
necesidad piblica; sin embargo, los actos coordinados prosiguieron, tal como se demuestra
en el “Acta de sesion extraordinaria de Junta Directiva de fecha 25/09/2019 - aprobacion
demolicién de la loza deportiva, del Centro Educativo Inicial y de la Iglesia (Capilla)™*
(Apéndice n.° 63), donde se indica que:

“(...) El presidente de la Asociacion Jardin def Colca informa a su Junta Directiva que
para poder ejecitar la construccion de la Plaza de armas de la Asociacion es
necesario la demolicion de la loza deportiva, del Centro educativo inicial y de la iglesia
(Capilta), infraestructura que estan ubicada en parte del terreno destinado para la
Plaza de Armas y que fue construida con rectrsos propios de los asociados y de
manera provisional. (...)".

Es de precisar que, tal como se verifica, al 25 de setiembre de 2019, los estudios de
preinversion de |a Obra aln se encontraban en elaboracién por parte de la Municipalidad;
sin embargo, ya existian coordinaciones para su ejecucion y distribucion de gasto a efectuar
por parte del GRA y la Municipalidad, dando por hecho su aprobacién ante todas las
instancias, tal como lo manifiesta el presidente de la Asociacion.

# Documentacion alcanzada por Sedapar a ka comision auditora a fravés del oficio n.* 154-2022/S-30000 de 22 de abyil de 2022
{Apéndice n.° 63),

4 Con el gobemador reglonal, Elmer Caceres Llica del GRA, y &l akalde Angel Benavente Caceres de la Municipalidad,

“ Documento contenido en el la informacion complementaria del expediente técnico de la Obra elaborado por la Municipalidad.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Reglonal de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Pariodoe de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,

031



LA CONTRALORIA

GEMERAL D LA MEFHWLHCA. DR PERT

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5334-AC

Pagina 30 de 203

Es asi que, prosiguiendo la Municipalidad con la formulacion del estudio de preinversidn,
nuevamente, la evaluadora locadora contratada por la Municipalidad, Magaly Pauca Llacma
mediante carta n.* 02-2019-MPLL de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 64), efectia
obsetvaciones a la Ficha Técnica de la Obra, lo cual es comunicado al proveedor a través
de la carta n.° 0045-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-OFEP de 30 de setiembre de 2019%
(Apéndice n.° 64), para que finalmente el producto definitivo se entregue con carta
n.* 004-ET-MDY-2019 de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 64), el cual fue derivado a
la evaluadora con carta n.® 0053-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-OFEP de 7 de octubre de
2019 {Apéndice n.° 64), quien otorgo su conformidad a dicho producto a través de la carta
n.° 03-2019-MPLL de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 64), que contiene el informe
de evaluacion técnica n.® 003-2019 de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 64) y el
informe técnico n.® 03-2019-MPLL% (Apéndice n.° 64).

Asimismo, mediante informe n.° 00216-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP de 11 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 65}, el encargado de la Oficina Formuladora de Estudios y
Proyectos, comunica al gerente de Desarrolio Urbano y Rural la aprobacién de la Ficha
Técnica Simplificada de la Obra “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin def
Colca del distrito de Yura, provincia de Arequipa — departamento de Arequipa’”, (Apéndice
n.°® 66) proyecto que se declard viable el mismo 11 de octubre de 2019 con el codigo
n.* 2459876, por el monto de S/ 2 640 292,48, de acuerdo al registro que se efectud en el
Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 65) por los responsables siguientes:

» Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones: Milagros Pilar
Ortiz Torres

o Unidad Fomuladora: Oscar Manuel Arela Liacma

» Unidad Ejecutora: Dante Hemnén Del Castillo Churata

Asimismo, el Formato n.® 07-A {Apéndice n.° 65) establece lo siguiente:

“A, Alineamiento & una brecha prionaria

Funcion 19 VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
Division funcional 041 DESARROLLO URBANO Y RURAL
Grupo furcional 0050 PLANEAMIENTO Y DESARROLLO URBANO Y RURAL
Sector responsable VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTC
Tipologia de proyecto ESPACIOS PUBLICOS PARA LA INTEGRACION
Servicio Pablice con Indicador de brechas de acceso & servicios Unidad de | Espacio geogréfico
Brecha identificada y medida
priorizada
SERVICIO DE ESPACIOS | DEFICIT DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS | M2 DISTRITAL
PUBLICOS URBANOS POR HABITANTE ENLAS ZONAS UURBANAS
(..
Descripeidn de altemativas
Item Desctipcion

Aflemaliva 1 | Camineras perimelralas 2 4737,11 m2 con piso adoquinado de 20x10x8 cm F'c=420 kg/om2 Veredas
(Recomendada) | 363.76 m de suministro e instalacion de sardinel de pledra negra, segin disefio dé enchape cor
piedra laja falamoile de color 6§15.89 m2, Carineras interior 4710.44 m2 suminisiro e instalacion de
sardinel de piedra negra segun disefio 512.55 m enchape con piedra laja cuadrada multicolor (aparejo
ortogonal) 2395.13 m2 enchape con piedra laja tafamolie color 1743.89 m2 enchape de piadra negra
lisa boleada 207.83 m2 de terrazo pulide/ color {motivos culturales) 363.59 rm2 Pileta omamental 119
m2 con enchape de pledra negra lisa, enchape de pledra negra labrada, piso ceramico de 0.30x0.30
m color celeste, fabricacion de pleta sitisefio. Areas verdes 22 und de colocacitn da arboles
omamentales §63.61 m2 sembrado de Grass, construccion de obefiscas con enchape de piedra negra
labrada enchape de siier rosedo estaluas 4 und implementacion de 18 und de bancas omamentales
de madera 14 und de basureros 24 und da astas de barderas.

(-}

4 Se adjunta el informe: de evaluacion ¥enica n.® 002-2019 de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n. 64) suscrito por el ingenisro Arture
Bellido Arévalo, donde se stablecen observaciones a la Ficha Técnica de la Obra; asi como el informe tcnicon.® §2-2019-MPLL-2019 de
la misma fecha {Apéndice n. 64), suscrito por la economista Magaly Pauca Liacma y el ingeniero Arfuro Belido Arévalo.

7 Suscritos por Magaly Pauca Llacma y Arturo Bellido Arévalo.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Pertodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,

03



LA CONTRALORIA

GEMERAL OF LA SEPURLICA DEL FERG

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5334-AC

Pagina 31 de 203

4. Balance Oferfa Demanda (Contribucion del proyecto de imversion of cierre de brechas o déficif de ia oferta de servitios
niblicos)
Horizonle de evaluacion (afos) 10
Senvicios Unidad de | Aflo 1 | Afe2 | Afod | Affiod | Ao 5 | Ao 6 | Ale7 | Afo8 | Afo 9 | Afio 10
con medida
frecha
Servicio Poblacibn | 9055.00 | 9744.00 | 10485.00| 11282.00| 12140.00| 13064.60| 14056.00| 15127.00] 16278.00| 17516.00
para  las | atendida/
N a0
recreativas
¥ tivicas

()

Al respecto de la revision a la Ficha Técnica Simplificada (Apéndice n.° 66) a través del
informe técnico n.® 001-2022/0CI-5334-AC-RLM de 6 de junio de 2022 {Apéndice n.° 67),
elaborado por la comisién auditora, se tiene que dicha ficha definid el servicio pablico
asociado como espacios plblicos urbanos, determinando como objetivo: “Adecuadas
condiciones para ef desarrolio de las aclividades civicas, sociales y recreativas en la
asociacion Jardin del Colcd”, donde la Unidad Productora® identificada fue una “Plaza
Clvica”, alineandose al indicador de brechas “DEFICIT DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS
POR HABITANTE EN LAS ZONAS URBANAS" Sin embargo, de acuerdo a las
caracteristicas técnicas que se consideraron como propuesta de solucion; se advierte que,
a la altemativa recomendada contenida en el Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 65), se
anadieron los componentes de “caminera perimetral via adoguinada” y la implementacion
de un sistema de drenaje pluvial conformado por: rejillas, buzones y tuberias, contenidos
en los Planos PG-1 Planimetria General y Plano DP-1: Drenaje Pluvial del Perfil de |a Ficha
Técnica Simplificada (Apéndice n.° 66), tal como se muestra a continuacion:

1)

- camineras enchapadas en piedra laja arequipefia, de distintas variedades y colores
- La demolicién de la estructura metélica de la canchita sintéfica, demolicion def jardin
y demolicion de una pequefia iglesia

- Se la considerado fa construccion de una pileta (...)

- Asi mismo, se ha considerado la consfruccion de 04 pedestales (...}

- Se ha considerado 04 obeliscos de 7.50 metros de altura (...}

- construccion e implementacion de 02 areas verdes {...)

- Se ha considerado la instalacion de bancas omamentales.

- Se ha considerado la instalacion de basureros metalicos

- Se ha considerado la construccion de 24 pedestales |...)

- sisfema de alumbrado publico mediante pastorales omamentales (...)

- construccién de piso adoquinado en camineras perimetrales (...}

- Se ha contemplado la construccion de veredas de concreto {...)

- S8 ha confemplado fa construccion de un sistema de drenaje

(.)

Cabe indicar que, los componentes camineras perimetrales y veredas y drenaje pluvial, que
fueron incluidos en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 66} corresponden a los indicadores de
brechas “Servicio de movilidad urbana y "Servicio de drenaje urbano’”, distintos al que se
considerd para el Pl en el Formato n.° 07-A (Apéndice n.® 65), tal como se muestra a
continuacion:

* Guia General para la ldentificacksn, Formulackin y Evaluacian de Proyectos de Inversion Invierte.ps (2019)
Unidad Productora (UP}.- Se enflende por UP al conjunto de recursos articulados entre i, mediante los cuales se brinda un senvicio
publico a la poblacion, por efemplo un cenfro de salud, una comisaria, un sistema de riego, elc. Ef diagndstico de la UP permite
conocer Ias firmitaciones de la oferta de servicios que genera la necesidad insatisfache.

Auditoria de Cumplimlento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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CUADRO N° 4
CADENA FUNCIONAL DE LOS INDICADORES ESPACIOS PUBLICOS URBANOS, SERVICIO
DE MOVILIDAD URBANA Y SERVICIO DE DRENAJE PLUVIAL

Espaclos piblicos urbanos | Servicio de Movilldad Servicio de Drenaje
Cadena funcional | £ mato 0.2 074 rhana | Pluvial
Sector: Vivienda_, Construccion y Vivienda, Construccion y Vivienda, Consiruccion y
' Saneamienio Saneamiento Saneamiento

Funcién: 19 Vivienda y Desamollo Urbano | 15 Transporie 18 Saneamiento

Divisién funcional: 041 Desamollo Urbano y Rural 038 Transporte Urbano 040 Saneamiento

Grupo funcional; ?Jor:gn:lznsﬁglenw y Desarrollo (074 Vias utbanas 0088 Saneamiento urbang

Servicio publico Vivienda, Construacion Senicio de movilidad - . .

asociado: Saneamienty ! urbana Servicio de Drenaje Pluvil
Fuents: Indicadores de brechas Skstema Nacional de Programacion Mulianual y gestion de Inversiones. Resolucion Ministerial
0.° 035-2019-VIVIENDA
Elahorado por: Comisién auditara

Es de indicar que, tal como lo establece la Resolucion Ministerial n.® 035-2019-VIVIENDA
de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 68), los servicios plblicos: “espacios ptiblicos
urbanos”, “servicio de movilidad urbana’ y “servicio de drenaje pluvial’, identificados como
indicadores de cierre de brechas presentan diferencias en cuanto a las definiciones,
unidades productoras de servicios, justificacion y precisiones técnicas; por lo que, su
formulacién y evaluacion corresponde ser efectuada de manera independiente por
proyecto, situacion que no fue considerada por ja Unidad Formuladora de ta Municipalidad,
declarando viable el Pl el 11 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 65), pese a que este no
cumplia con las disposiciones aplicables en el marco del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, sin fomar en consideracion lo antes descrito, asi como que la Obra requerida
correspondia a una inversion sin necesidad publica, al estar dirigida a intereses particulares
de la Asociacion con posesion informal e ilegal en terrenos del Estado Peruano, sin contar
con saneamiento fisico legal, ni arreglo institucional alguno; Milagros Pilar Ortiz Torres,
encargada de |a Oficina de Programacién Multianual de Inversiones de la Municipalidad, a
través del informe técnico n.” 00013-2019-OPMI de 18 de octubre de 2019 (Apéndice
n. 69), informa a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, respecto a la elaboracion del
expediente técnico del proyecto de inversion de codigo Unico 2459876 “Creacion de la
Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca def distrifo de Yura - provincia de Arequipa
— departamento de Arequipa’, para el aiio 2019, lo siguiente:

(...) La inversién se encuentra afineada segiin los Criterios de Priorizacion en el
aplicativo del registro de Indicadores de Brechas, ademas contribuye al Cierre de
Brechas segun Informe N° 006-2019-JCCV-OPMI-MDY.

(...} se ha procedido a su INCORPORACION en ef Programa Multianual de Inversiones
deniro de fa Cartera de Inversiones para el afio 2019 y 2020, seqin monto indicado ef P!
por 5/ 2,640,292.48 soles; se solicita el monto de S5/ 32,462.61 soles para la elaboracion de
expediente técnico, fa fuente de financiamiento seré con ef rubro 18 Canon y Sobrecanon,
Regatias, Renta de Aduanas y Participaciones, ademas; no afectars presupuestaimente a
ninguna de las Inversiones en Fase de Efecucién.”,

Al respecto, conforme lo establece la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, anexo n.° 05 Lineamientos para las
modificaciones de la cartera de inversiones del PMI, las inversiones que se incorporan al
PMI deben responder a los criterios de priorizacion aprobados y se debe especificar su
contribucién al cierre de brechas del PMI; sin embargo, de la revisidn a la documentacién
proporcionada por la Municipalidad, asi como el andlisis efectuado a la Obra por la comision
auditora, se tiene que esta no debié ser considerada en el PMI 2019-2020 de ia
Municipalidad como inversion no prevista (Apéndice n.° 69).
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Ello en razon que, la Obra no tiene finalidad pablica, no esta alineada a priorizacion alguna
contemplada por la Municipalidad, y no contribuye al cierre de brechas; mas aln si su
ejecucion no fue considerada como necesidad prioritaria y no se encuentra alineada al
andlisis descriptivo de los indicadores de brecha identificados por la Municipalidad, segin
el informe n.° 006-2019-JCCV-OPMI-MDY de 15 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 50), lo
cual se corrobora en el informe técnico n.° 001-2022-GRA/QC5334-AC1-PPB de 17 de
junio de 2022 {Apéndice n.° 58), elaborado por la especialista en formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion publica en el marco del Invierte.pe.

No obstante, ademas de que ia Obra requerida era inviable por lo antes expuesto, de la
revision al producto entregado por el proveedor con el cual se declard la viabilidad de la
Obra, se evidencia que éste contiene deficiencias que no fueron advertidas por Oscar
Manuel Arela Llacma, encargado de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos®, y
Dante del Castillo Churata, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quienes sin efectuar el
analisis debido en concordancia a fa normativa aplicable, otorgaron la conformidad a los
servicios de elaboracion y evaluacion de la Ficha Técnica de la Obra, tal como se describe
a continuacion:

CUADRO N°§

PAGOS EFECTUADOS POR LA FORMULACION Y EVALUACION DE LA FICHA TECNICA DE LA OBRA

Encargado de |

Elaboracién de la Oficina
la Ficha 03720 | 21112019 (17 65280 |0 MR | gy ooy | JNSMOYSM | 1amtiaote
refa Liacma dora | chUR-SGOMP-
Técnica de Estudios y OFEP
1. | Calipzho | 90919 | 26/07/2019 Proyectos
Construcciones
y Consultoria Dante Del | Gerentede (Informe n.® D0638-
EIRL 03721 | 21112019 | 240720 | Castilo | Desamolo 2M9- 1311112019
Churata  {Urbano ¥ Rural | MDY/GM/GDUR
ECagato 08 |otomme n.* 00275-
, Oscar Manuel 2019-MDY-GM-
Evaluacion de 03747 | 221112019 (368000 | %S| Fomuladora | Cotpien ol | 141172019
la Ficha de Estudios y OFEP
2. | Téonica | 1064-19 | 0BROR019 Proyectos
Maﬁ";,;”ca DanteDel | Gerentsde |Informe f.° 00657-
03748 | 25112019 | 320,00 | Castlo | Desarolo 2H9- 19/1112019
Churata  [Urbano y Rural | MDY/GM/GDUR

Fuente: Comprobantes de pago para los servicios de elaboracin y evaluacion de la Ficha Técnica de la Obra, los que incluye la retencion del

impuesio: Comprobante de Pago n,° 03720 y 3721 (Apéndice n.° 53) y Comprobante de Pago n.° 03747 y 03748 {Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision auditora

Deficiencias del estudio de pre inversion que hacen inviable la ejecucién de la Obra;

Mediante informe tecnico n.° 001-2022-GRA/OC5334-AC1-PPB de 17 de junio de 2022
{Apéndice n.° 58), la especialista en formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica en el marco del Invierte.pe, presenta a la comisién auditora los resultados de la
evaluacion efectuada a la Ficha Técnica Simplificada “Creacion de la Plaza Civica en la
Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa — departamento de
Arequipa” (Apéndice n.° 56); asi como a la documentacion que sustenta la elaboracion de
la misma, manifestando como conclusiones lo siguiente:

| * El proveedor Calipzho Construcciones y Consuttoria EIRL presentd mediante carta n.° 08-2019-YURA de 22 de oclubre de 2019 (Apéndice
n.° 70) su solictud de page por el servicio de elshoracion de la Ficha Técnica de la Obwa, la cual fue derivada por la Subgerencia de Obras
Puiblicas y Manienimiento, con proveido n.* ¢1076-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM de 24 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 70}, a la Oficina
Fomuladora de Eshxdios y Proyecios a cargo de Oscar Manuet Arela Liacma,
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1. De la evaluacion realizada a la idea de formulacion del Proyecto de inversion
‘Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca, del distrito de Yura,
Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa’, se concluye que no se adectié
a la priorizacion de inversiones de fa entidad, debido a los siguientes hechos:

a)

Se evidencia que la formulacion del proyecto de inversion, no corresponde a las
prioridades establecidas en el PEI 2017-2019, aprobado con Acuerdo de
Concejo n.° 91-2016/MDY de la Municipalidad Distrital de Yura, de fecha 29 de
diciembre de 20186. Por lo tanfo, no correspondfa su formufacion.

La formulacién del proyecto de inversion a cargo de fa Unidad Formuladora de
fa Municipalidad Distrital de Yura, iniciada en ef mes de setiembre de 2019, no
considero el diagnéstico de brechas de infraestructura o de acceso a seivicios,
que como parte del proceso de elaboracion del PMI 2020-2022 realizé la OPMI
de la Municipalidad, ef cual fue presentado por la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto con fecha 15 de marzo de 2019

El estudio de preinversion que origind el proyecto CUI n.° 2459876, no presento
documentacion que sustente las razones de su prioridad que puedan justificar la
urgente necesidad pablica de fa intervencion propuesta.

El informe n,° 077-2019-MDY/GM/GDUR de fecha 13 de febrero del 2019, y el
informe - n.° 142-2019/MDY/GM/GDUR de fecha 11 de marzo 2019, de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Yura,
dirigidos a la Gerencia Municipal, sefialan las necesidades de infervencion que
consideraron prioritarias de atender. En tal sentido, se soficitd autorizacién para
que- en ef marco de los procedimientos del sisfema de inversion publica- se
puedan generar las ideas que conlfeven a su formulacion y posterior ejecucion.
En la relacién de posibles intervenciones que seflalaron los informes referidos,
no se menciona -entiéndase no se prioriza- ninguna propuesta para la creacion
de una plaza civica en la Asociacion Jardin def Colca.

2. Severifict el incumplimiento de la normativa aplicable vigente durante la formulacion
del proyecto de inversién “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacién Jardin del
Colca, del distrifo de Yura, Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa’, tal
como se sefiala a confinuacion:

)

b)

Respecto a la definicion def problema y objetivos:
No se ha presentado evidencia para sustentar la gravedad del problema que
se identifica en la ficha téenica, ya que ef documento presentado sofo
considera como prioridad la necesidad de tener un espacio para reuniones
sociales, que permitan realizar sus coordinaciones de grupo. No se explica
como es que la ejecucion def proyecto podria ser beneficioso a los diversos
grupos poblacionales del distrito de Yura.

Respecto a fa cuantificacion de st contribucion af cierre de brechas:

a) De acuerdo a los lineamientas de inversion pubfica vigentes en ef afio 2019,
en la formulacion del CUI n.° 2459876 “Creacion de la plaza civica en la
Asociacion Jardin del Colca def distrito de Yura - provincia de Arequipa -
departamento de Arequipa’, la identificacion del indicador de brecha coincide
con fa que se menciona en el comunicado que fue emitido por ef Ministerio de
Economia y Finanzas®, seftalando cuales son las brechas e indicadores para
diversas funciones. Sin embargo, no se fomd en consideracion el analisis de
peligros en relacion af terreno donde se considerd fa infervencion del proyecto,
el mismo que no cuenta con saneamiento fisico legal, ni arreglo institucional
alguno para st disponibilidad.

% Comunicado “Actualizacién de la Cadena Funcional de ks Inversiones ¥ su Vinculacidn con los Indicadores de Brechas™, emiiido el § de
marzo de 2019 {(Apéndice n.° 58).

Auditoria de Cumplimiento al Goblamo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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b) Los andlisis que presenta ef estudio de preinversion sobre salud, educacion
geologia, hacen referencia al distrito de Yura en general, cuando deberia
realizarse sobre la intervencion donde se hara el proyecto; es decir, en el
espacio denominado Asociacién Jardin del Colca. Dicha situacion no ha
permitido visualizar en el estudio un adecuado andlisis de peligros e
incumplimientos normativos relacionados a fa disponibilidad de terreno,
que se evidencian en documentos emitidos por otras instancias.

Respecto al dimensionamiento del proyecto de inversion:

a) El proyecto de inversion no presenta sustento para la definicion def tamario
de la unidad prodtctora que se desea implementar.

b) Ef estudio no contiene ningtin anélisis sobre fa estructura de edades de
poblacion def lugar, por lo que no se ha considerado las necesidades mas
urgentes.

Respecto a las lineas de corte y/o los parametros de formulacion y evaluacion

respectivos;

a) De la revision a las normas del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, para la evaluacion de proyectos de la
nattiraleza relacionada con intervenciones de parques, plazas o similares,
se ha verificado que aquellas no tienen establecidas lineas de corte para
una evaluacion con dicha naturaleza de intervencion.

b) La proyeccion de la demanda del proyecto de inversion, no corresponderia
a los datos reales que comunicaron los funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Yura, poniendo en riesgo la rentabilidad def proyecto, ya que se
consideré una poblacion de 9055 personas en ef estudio de formulacion
presentado y declarado viable por fa Unidad formuladora, cuando Ia
poblacion real era 90% mucho menor.

Respecto ala informacion cualiativa sobre ef cumplimiento de requisitos institucionales

yio nommativos para su ejecucion y funcionamiento, segtin coresponda:

a} Parala formulacion del proyecto de inversion no se contd con el saneamiento
fisico legal del ferreno, ni arreglo institucional alguno, en ef marco de la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, fenfendo en consideracion que fos ferrenos que ocupa de manera
informal e ilegal los beneficiarios de fa Obra, son eriazos de propiedad de
dominio privado del Estado Peruano, no existiendo auforizacion de afectacion
de uso por parte de Supetinfendencia de Bienes Estatales, como ente rector
competente.

b} El proyecto de inversion considera en su registro de Formato 07A, Registro
de proyecto de inversion, que la operacion y mantenimiento una vez
gjecuitado of proyecto, estarfa a cargo de la Municipalidad Distrital de Yura, a
fravés de la Subgerencia de Obras Piblicas y Mantenimiento. Sin embargo,
el estudio no adjunta documentacion que pueda corroborar ef compromiso
de los futuros gastos de operacion y mantenimiento, que corresponderian a
un gasto corriente que la Municipalidad Distrital de Yura debia asegurar para
dar sostenibilidad al proyecto de inversion que se apruebe.

Respecto al analisis de fa sostenibilidad del proyecto de inversion

a) El proyecto de Inversion, no registra informacion relacionada a la
sostenibilidad, tanto en ef Formato 06 A, Ficha Técnica General
Simpfiiicada, y ef Formato 07 A, Registro de proyecio de inversion, solo
hace referencia a la Municipalidad Distrital de Yura como la encargada de
su gjecycion y como responsable de su operacion y mantenimiento, en el
marco de fas competencias que le corresponden.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero da 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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¢) De fa inspeccion fisica al Proyecto de Inversion “‘Creacion de la Plaza Civica en la

Asociacion Jardin del Colca, del distrito de Yura, Provincia de Arequipa -

Departamento de Arequipa’, en &f marco de la normativa aplicable, se concluye fo

siguiente:

a) El proyecto de inversion se encuentra en la fase de ejecucion, por lo que de
acuerdo af registro del formato 12B, Registro de seguimiento de inversiones, se¢
seftala que la ejecucion del mismo es del 100% a la fecha. Luego de culminada
la sjecucion del proyecto, debe realizarse la entrega de fa obra a la entidad que
se haré cargo de su operacion y mantenimiento, asi como liguidacion fisica y
financiera def mismo, tal como se indica en el Articulo 29. Inicio y alcance de la
fase de Efecucion de fa Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Muttianual y Gestion de Inversiones.

b} No se aprecia que Ia infraestructura de la plaza civica tenga a fa fecha un adecuado
mantenimiento, pudiendo notarse incluso que las pilelas se encuentran fotaimente
secas y con tierra.

c) El ambito de intervencion solo dispone de agua potable a través de piletas,
constituyendo un elemento muy escaso en dicho kugar, por lo que se puede inferir
Que no resulta racional of uso de recurso hidrico para ia pileta construida en la plaza
civica,

d) Elambito de intervencitn del proyecto se ubica en un espacio que atenderia a tuna
poblacion que, de acuerdo a la evidencia fotografica, estaria asentada en zonas de
riesgos, lo que implica que la obra no sirva para la poblacion que fue estimada en

ef estudio de preinversion,
pg e) El proyecto fue formulade con la finalidad de cerrar una brecha relacionada af
sefvicio de espacios publicos urbanos correspondiente al sector Vivienda,

Construccion y Saneamiento; sin embargo, de fa visita realizada se advierte que las

caracteristicas del proyecto contienen también componentes refacionados a pistas,

veredas y drenaje pluvial; por lo que se estaria presentando discrepancia en la
finalidad y unidades productoras orientadas al cierre de brechas.

d} Se determind que el proyecto de inversidn “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion
Jardin del Colca, del distrifo de Yura, Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa’,
formufado no cumple con los criterios y requisitos establecidos por ef Sistema Nacional
de Programacion Muitianual de Inversiones, tal como se sefiala a continuacion:

a) El responsable de fa Unidad Formuladora de la Municipalidad de Yura, no
cumplio con las indicaciones que exige el formato 07 A, registro de proyecto de
inversion, al no haber realizado ef adecuado registro de los documentos, lo que
pone en riesgo la transparencia de informacion que se requiere para ¢f
seguimiento de las inversiones ptiblicas.

b) El Proyecio de Inversién no debié ser declarado viable por la Unidad
Formuladora de la Municipalidad Distrital de Yura, ya que no contaba con ef
saneamiento fisico legal, ni los arreglos institucionales sobre el fetreno eriazo de
propiedad del Estado Peruano, donde se ejecutaria en el proyecio; requisito
indispensable de la Directiva General del Sistema de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, por lo que, no deberfa ser ejecutado considerando lo
que sefiala el articulo 32° de la Directiva General def Sistema Nacional de
Programacién Muftianual y Gestion de Inversiones.

e} Se determind que el proyecfo de inversion “Creacion de la Plaza Civica en fa
Asociacion Jardin del Colca, del distrito de Yura, Provincia de Arequipa -
Departamento de Arequipa”, evaluado no es sosfenible, tal como se sefiala a
continuacion:

v *

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital d¢ Yura.
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a) No se adjunta documentacion que pueda asegurar la operacion y mantenimiento
de la obra. Mas atin si consideramos que la intervencion propuesta considera un
costo marginal de operacion y mantenimiento igual al costo en fotal gue se
requerira en fa situacion con proyecto, es decir que, en la actualidad, &f costo
por dichos conceplos es cero o nuHo.

b) Ladeterminacion de si ef proyecto es sostenible requiere conocer cual es ef costo que
finalmente se ha estimado para la obra realizada, ya que segun fa informacion que se
puede extraer del aplicativo informativo def invierte, la obra que iniciaimente se estimé
en un costo de S/ 2 640 292,48, ieg6 a asumir un valor final de S/ 5 110 366 s decir,

93.5% més de lo inicialmente programado.

()"

Estando a lo expuesto, se evidencia que la formulacion de los estudios de pre inversion,
contenidos en la Ficha Técnica Simplificada de la Obra (Apéndice n.° 66), contravienen la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, al
no haberse considerado que la Obra no tenia necesidad plblica, al estar dirigida a la
atencion de necesidades que no tenian priorizacion de gasto; sino por el contrario, se
encontraba dirigido a la afectacién de recursos en favor de intereses particulares, como son
el beneficio a la poblacion de la Asociacion, quienes vienen haciendo posesion informal e
ilegal en terrenos de propiedad y dominio privado del Estado Peruano.

Dichos terrenos no contaban ni cuentan con saneamiento fisico legal y ningln acto
administrativo que permita el uso de los mismos para la gjecucién de la Obra; por lo que,
a identificacion del indicador de cierre de brechas que establece el “déficit de espacios
publicos por habitante en zonas urbanas’, no se ajusta a la verdad, dado que el &rea con
posesion informal por la Asociacion, no es una zona urbana, mas aln si parte de dicha area
no se encuentra en el ambito de expansion urbana establecida por el PDM 2016 - 20255
(Apéndice n.° 19), ademas de tener espacios con zonas de riesgo.

Por otro lado, teniendo en cuenta la zonificacion del area que se establece en la Ficha
Técnica Simplificada de la Obra (Apéndice n.° 66), se tiene que la informacidn utilizada en
cuanto a la demanda de la Obra, que considerd 9055 habitantes, no se ajusta a la verdad,
puesto que la poblacion que hace posesion informal e ilegal de los terrenos del Estado, solo
es de 1125 habitantes®, situacion que era de conocimiento de la Municipalidad, dado que,
en atencion a la solicitud efectuada por el alcalde Angel Benavente Caceres a la Empresa
Prestadora del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Arequipa S.A. (Sedapar S.A.),
a través del oficio n.° 384-2019-MDY de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 71), para la
instalacion de piletas piblicas para la Asociacion®, lo cual no era de su competencia por
comesponder un beneficio a una organizacion privada; el Departamento de Estudios de
Sedapar S.A., emite el oficio n.° 1077-2019/5-40200 de 14 de octubre de 2019 (Apéndice
n.* 71), manifestando entre otros aspectos que:

*1 Segun consta en la superpasicion del plano de la Asoclacion y el plano de zonificacion del PDM 2016-2025, aprobade por Ordenanza
Municipal n.” 961-AREQUIPA {Apéndice n.” 19).

% Pohlacién considerada en la memoria de ¢alculo de la modificacion del proyects “Instalacion del servicio de piletas piiblicas de agua
potable para fa Asociacion fardin del Colca, distrito de Yura - Arequipa — Arequipa — primera efapa”, de mayo de 2021, efectuado
par &l ingenieto Carlos Alexis Suarez Lima y presentade como producto final por el presidente de la Asociacion Jardin del Calca,
Jukio Huge Mendoza Choquehuanca a través del cficio n.® 05-2020-ASOJAC de 15 de mayo de 2021 (Apéndice n.* 13} a Sedapar
SA, quien lo aptueba con oficio n.® 569-2021/S-40000 de 21 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 13).

* Requerimiento efectuado en base a lo soficitado por el presidente de la Asociackon y asesor del GRA, Julio Hugo Mendoza
Choquehuanca al aicalde de la Municipalided, a fravés de la carta sin de 4 de octubee de 2019 (Apéndice n.® 13), donde presenta
&l expediente para solicitar instalacion de piletas plblicas en la Aseciacidn, concluyendo en lo siguiente: “(...} Sefior alcalde
adjuntamos af presente los requisifos soficitados y 8 la vez requerimos sy apoyo en esta gestion ante SEDAPAR”

Auditoria de Cumplimlento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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“(...) el Sector denominado Jardines del Colca def Distrito de Yura se encuientra fuera
det alcance de coberiura de nuestros servicios, (...) La mayor parte del sector se
encuentra en zona (ZRE-R12) Alfo Riesgo no Mitigable o en Sectores fuera de los
limites del Plan de Desarrolio Metropolitano de la Ciudad de Arequipa vigents,
quedando una parte menor ubicada en zonas (ROM-1y RDM-2) Urbanas. Por lo tanto,
famentamos comunicarle la NO PROCEDENCIA de su solicitud de Piletas publicas.”

Asimismo, a fravés del infome n.® 00626-2019-MDY-GM-GDUR de 8 de noviembre de
2019 {Apéndice n.° 71}, emitido por el gerente de Desamollo Urbano y Rural, Dante Heméan
Del Castillo Churata, en atencién a la respuesta de Sedapar S.A., sobre la solicitud de
piletas publicas para la Asociacion, indica lo siguiente: “(...) Af respecto debo de indicar que
se esta solicitando las piletas publicas, tnicamente para la poblacion que realmente vive
en fa asociacion, las cuales son alrededor de 200 familias, entre ef sector 1 af 8, precisando
ademas que dicho terreno en mencioén esté catalogado en ef PDM como zona residencial
RDM-1y RDM-2, por lo que se aclara que solo se soficita este servicio para la parte que no
esta en zona de riesgo.”; documento que, sin corresponderle, fue remitido a Sedapar S.A.,
nuevamente por el alcalde, Angel Benavente Caceres a fravés del oficio n.* 424-2019-MDY
de 8 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 71} para la reconsideracion de la instalacion de
piletas piblicas en la Asociacion Jardin del Colca®.

Al respecto, de la revisidn al expediente aprobado por Sedapar S.A. (Apéndice n.° 71)
para la instalacion de 15 piletas en la Asociacién®, se tiene que el plano de ubicacion de
los sectores del 1 al 8 coincidentemente es la Unica area de la posesion informal de la
Asociacidn, que de acuerdo al PDM 2016 - 2025 (Apéndice n.° 19) se encuentra en zona
de residencia media (RDM1 y RDM2), area donde se situd la Obras, tal como se advierte
en el grafico siguiente:

* Dicho aspecto se corrobora con los demas tramites efectuados por la Municipalidad Distrital de Yura, sin corresponderles como
funcion, a través del ex alcalde, Angel Benavente Caceres y el actual alcakde, Néstor Romulo Chicaiia Nina con el
oficio n.* 290-2020-MOY de 28 de sefiembre de 2020 {Apéndice n.® 71), en favor de la Asociacion Jardin del Colca, para la
instalacion de piletas en la zona idenfificada como RDM-1 y RDM-2 que abarca un area de 50.46 hectareas, tal como se advierte en
el expediente denominado “Instalacion del servicio de pilstas publicas de agua potable para ka Asociacion Jardin del Colca, distrite
de Yura - Arequipa - Arequipa — primera stapa” (15 piletas pitblicas) de mayo de 2021 (Apéndice n.° 71), aprobado por Sedapar
S.A. y comunicado a la Municipalidad a través del oficio n.° §33-2020/S-40000 de 17 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° T1);
donde se identifica en plano adjunto el area real con posesion informal de fa Asociacidn que abarca sélo a los sectores del 1 al 8,y
que segdn padron de socios adjunte al expediente, figura come beneficiario Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, asesor del
gobemador regional, Elmer Caceres Llica y presidente de Ja Asoclacion.

8 Cabe indicar que, mostrando el interés de seguir favorecienda 4 la Asociacion con posesion informal de tetrenas del Estado Peruano,
mediantg oficio n.° 003-2020-MDY-GM-GDUR-SGEP de 13 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 72), el subgerente de Estudios y
Proyectos de [a Municipalidad, Vicente Raul Zeballos Chicama solicita al gobemador regional, Elmer Caceres Liica se incluya en la
consiruccion de la red de agua polable en &l proyacto denominado “Mejoramiento de Ja Transitabilidad Vehicular y Peatonal desde
Ia Av. Alfonso Ugarte v fa calle 43 en la Asociacion de vivienda propiedad familiar Elmer Faucell - Profam hasta 1a avenida Cabana
f la Asociacion de vivienda Jardin del Colca distrito de Yura - provincia de Arequipa — departamento de Arequipa”, la instalacion
de piletas publicas de agua potable para el predio ubicado en la Asoclacin Jardin del Colea, proyacio de fratamiento privado
presentado a Sedapar $.A., lo cual tuvo como respuesta el oficio n.® 201-2020-GRA/GRSLP de 16 de setiembre de 2020 {Apéndice
n.° 72) emitido por la gerente regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos indicando que: *{...) el componente piletas y 4317
mde red do 4" no esté considerada en las metas del perfl, por fo qua debe ser evaluada por el rea encargada de la elaboracién del
informe de consistencia y el pronunciamiento emitido anfes de la eprobacién del expediente téenico.”

% De acuerdo a la publicacion virtual de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 73} de ‘La Repiblica™, con el titular “Arequipa:
asociacion Jardin def Colca contard con agua pofable desde of domingo 26 — Controversia. Parte de asentamiento humano es
considerado como inhabitable. Ley N* 30645 prohibe dofacitn de semvicios a zonas de riesgo. Sedapar sostiene que solo colocard
piletas en las zonas segura — Zona insegura. Municipalidad distiitel de Yura detectd éreas inhabitables en asociacion. Pese a elio
Sedaper dofara de agua a seclor”,

Auditoria de Cumplimlento al Gohiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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IMAGEN N° 4
PLANO DE UBICACION ELABORADO POR LA ASOCIACION - SECTORES 1 AL 8
POSESIONARIOS QUE EFECTIVAMENTE HABITAN LA ZONA

=

4 ASOCIACION JARDM
~~, DEL COLCA-Y!
< AREA= 3,185.42 nas

roseve— /" |
X {

ol

Y, K B
= / - SECTOR 18
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A=G13.83 hag

. Obra Plaza
Civica

A =50 440 hAS

Fuente: Expadiente presentado por ka Asoclacion a Sedapar SA para tramite de instalacion de piletas plblicas.

3. Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobiemo Regional de Arequipa
y la Municipalidad Distrital de Yura para la ejecucién de la Obra.

Sin tomar en consideracién que la formulacion de! proyecto para la ejecucion de fa Obra,
no comrespondia a una necesidad de interés piblico, sino por el contrario se encontraba
dirigido al beneficio de los intereses particulares de la Asociacion con posesion informal en
terrenos eriazos del Estado en el distrito de Yura, no debiendo ser declarado viable; lo cual
era de conocimiento del GRA y la Municipalidad; se continué con las coordinaciones entre
ambas entidades para la elaboracion del Expediente Técnico y la ejecucion de la Obra,
elaborando la propuesta y formalizando la suscripcion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el GRA y la Municipalidad, sin el cumplimiento normativo relacionado
al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como la
improcedencia de sus actos, tal como se precisa a continuacion:

Propuesta del Convenio, elaboracién y aprobacién de Expediente Técnico:

Mediante informe n.° 010-2019-MDY-GM de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 74), el
gerente Municipal, el gerente de Planificacion y Presupuesto, el subgerente de Obras
Pablicas y Mantenimiento, y el encargado de la Oficina Formuladora de Estudios ¥
Proyectos, remiten al secretario general, el proyecto de Convenio entre la Municipalidad y
el GRA para la ejecucion de la Obra, indicando que:

1)

En cumplimiento de sus fines el Gobiemo Regional de Arequipa y la Municipalidad
Distrital de Yura han venido realizando coordinaciones de frabajo con el objetivo de
mejorar Ia calidad de vida de la poblacion del Distrito de Yura, Arequipa.

Entre la agenda que se ha venido avanzando, se encuentra afender la gran necesidad
de contar con un espacio ptblico que permita la interaccion entre las familias,
comunidad, cohesion social, identidad y la reproduccion de practicas civicas y cuffurales
en ef Pueblo de Jardin del Colca.

Auditoria de Cumplimiente al Goblemo Regional de Arequipa y Municlpalidad Distrital de Yura,
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Una aftemativa para reducir las brechas de espacios publicos de inferaccion famifiar y
de fa comunidad es fa propuesta de construccion de la Plaza Civica de Jardin def Colca
a través de fa ejecucion de un proyscto de inversion.

En este sentido, ef GRA y la MDY han propuesto establecer lazos de cooperacion
interinstitucional para abordar esta problematica y darle una sofucion a fravés de la
propuesta de Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre ol GRA y fa MDY para
sjecutar este Proyecto de Inversion.

En este sentido, la MDY se compromele a financiar y elaborar los gstudios de
preinversion y expediente técnico mientras que of GRA se compromete a financiar la
ejocucion del Proyecto, conforme a las clausulas que aparece en of proyecto de
convenio adjunto.

{...)

Somos de la opinion que resulta procedente técnica y presupuestaimente la suscripcion
del Convenio, por los fundamentos expuesios en fa parte del andlisis. {...)". (sic.}.

Asi también, mediante informe fegal n.° 178-2019-MDY-GM/GAJ de 14 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 74), el gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad informa sobre la
suscripcion de la propuesta del “Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Regional de Arequipa y 1a Municipalidad Distrital de Yura", para que sea
sometido a conocimiento del Concejo Municipal, para que de acuerdo a sus facultades
pueda aprobarlo.

Es asi que, el mismo dia de realizados los tramites antes indicados, segin Acta de Sesion

Ordinaria de Concejo de 14 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 75), el alcalde de la

Municipalidad, Angel Benavente Céaceres, dispone se ponga en orden del dia la propuesta

del convenio de cooperacion interinstitucional para la ejecucion de la Obra, tal como se

describe en el punto 3. “OBRAS DESTINADAS A REALIZARSE EN CONJUNTO CON EL

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA: 1) EL ADOQUINADO DESDE PROFAM HASTA

. JARDINES DEL COLCA, 2) LA PLAZA CIVICA DE JARDINES DEL COLCA Y 3)
‘o INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIA Y SECUNDARIA PARA JARDINES DEL COLCA.".

En dicha sesion, el gerente Municipal informa que ...} ef GRA financiara integramente la
gjecticion de estas tres obras, en donde la municipalidad distrital de Yura se compromete
a elaborar el perfil del expediente de cada uno de estos tres proyectos, en ef caso del
adoquinado el perfil ya esta aprobado, en el caso de fa plaza civica el perfil también ya esté
aprobado y se esté activando ef requerimiento, & en of caso def colegio adn no se cuenta
con perfil ni expediente”.

Al respecto, en la misma sesion (Apéndice n.® 73), después de que uno de los regidores
felicita la realizacion de convenios en favor de la Asociacion, el regidor, Fredy Julidn
Caceres Llica®”, manifiesta: “Aclara que esfe proyecto beneficia a muchas asociaciones,
empezando por PROFAM’, a ello el sefior alcalde de fa Municipalidad, Ange! Benavente
Caceres, indica que: {...) los terrenos sobre fos cuales se van a ejecutar estos tres
proyectos si se encuentran saneados’, acordandose por unanimidad en relacién al proyecto
“Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca en el distrifo de Yura,
provincia de Arequipa — departamento de Arequipa’, lo siguiente:

“APROBAR el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre ef Gobiemo Regional de
Arequipa y la Municipalidad Distrital de Yura, conforme a la propuesta presentada por la
Gerencia Municipal, mediante Informe N° 0008-2019-MDY-GM ctyo fexio se adjunta al
presente. AUTORIZAR al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Yura la celebracion def

s7 Hermano del gobemador regional, Emer Céceres fica,
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convenio objeto de aprobacién por ef arficulo precedente. ENCARGAR a la Secretaria
General la notificacion del presente con las formalidades de Ley y a la Subgerencia de
Logistica, Controf Patrimonial y Tecnofogia su publicacion en ef portal institucional”.

Como consecuencia, el Concejo Municipal emite el Acuerdo Municipal n.® 096-2019-MDY
de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 76), en relacion a la propuesta de convenio para
la ejecucion del proyecto antes indicado, acordando “APROBAR ef Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre ef Gobiemno Regional de Arequipa y la Municipafidad
Distrital de Yura, conforme a la propuesta presentada por la Gerencia Municipal mediante
Informe N° 0008-2019-MDY-GM, cuyo texto se adjunta al presente”.

Asi pues, al dia siguiente, con oficio n.® 397-2019-MDY de 15 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 77), el alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Céceres, remite al gobernador
regional, Elmer Céceres Llica, los “Convenios Especificos de Cooperacién Inferinstitucional
entre of Gobiemo Regional de Arequipa y fa Municipalidad Distrital de Yura” para la ejecucion
de 3 proyectos que beneficiaban directamente a la Asociacion Jardin del Colca,
correspondiendo uno de ellos a la “Creacion de fa Plaza Civica en la Asociacion Jardin del
Colca en el distrifo de Yura, provincia de Arequipa — departamento de Arequipd.

Al dia siguiente, sin tener el convenio firmado por las partes, mediante informe
n.® 00580-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 78),
el subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento de la Municipalidad, Vicente Rall
Zeballos y Zeballos solicita a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto la creacion de la
meta presupuestal del proyecto "Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin def
Colca en of distrifo de Arequipa, provincia de Arequipa — departamento de Arequipd’, a fin
de generar el requerimiento para el servicio de elaboracion del expediente técnico, por un
monto referencial de S/ 32 462,61.

Asimismo, con proveido n.® 01089-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM de 16 de octubre de

2019 (Apéndice n.° 78), el subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, Vicente Raul
‘- Zeballos y Zeballos, solicita a la Subgerencia de Logistica, Control, Patrimonio y
Tecnologia, la propuesta econdmica para la contratacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico de la Obra, adjuntando los términos de referencia (Apéndice n.° 78)
elaborados en base a los componentes considerados en la Ficha Técnica Simplificada de
la Obra (Apéndice n.° 66), comprendiendo como actividades las siguientes:

‘Levantamiento topografico y disefio geométrico

Disefio Arquitectonico

Disefio de instalaciones sanitarias

Disedo de instalaciones eléctricas

Elaboracion de Metrados

Elaboracion de programacion Gantt, Cronogramas (valorizado, insumos y de ejecticion
¢/rita critica)

Elaboracion de Presupuesto, costos unitarios, insumos, formua polinémica
Elaboracion de Memorias y Especificaciones Técnicas

Consolidacion de Expediente Técnico

Recopifacién de informacion, Gestiones, Movilidad

Impresiones de documentos, planos y otros”.

Asimismo, en dichos términos de referencia (Apéndice n.° 78) en el item “/2. CONTENIDO
DEL EXPEDIENTE TECNICO REQUERIDQY, se precisa: *{...) ef expediente técnico debe
confener como minimo: {...) e) Documentos adicionales (...) Documentos que demtiestren
el saneamiento fisico y fegal del area designada para la ejecucion de dicho proyecto”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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En atencién a lo solicitado, mediante proveido n.° 01779-2019-MDY-GM/GAF-SLCPT de
17 de octubre de 2019 {(Apéndice n.° 79}, la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial
y Tecnologia, remite al subgerente de Obras Piblicas y Mantenimiento, Vicente Radl
Zeballos y Zeballos, las cotizaciones siguientes®:

- Cotizacion n.* 010-2019 recibida el 17 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 79) a las
11:55 horas, presentada por William Fredy Rodriguez Pajares, por el monto de
S/33100,00.

- Cotizacion de Consultoria de Obra, documento s/n, recibido el 17 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 79) a las 12:24 horas, presentado por Yuri Wilber Ruelas Castillo, por el
monto de S/ 33 050,00.

- Cotizacion de Consultoria, documento s/n, recibido el 17 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 79), a las 3:05 pm, presentado por Signus Contratistas Generales E.L.R.L., por el
monto de S/ 32 400,00.

Consecuentemente, mediante proveido n.° 01159-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM de 23
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 80), el subgerente de Obras Plblicas y Mantenimiento,
Vicente Radl Zeballos y Zeballos, solicita a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, la
certificacion presupuestal del requerimiento n.° 00001859 de 23 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 80), por concepto de contratacion del servicio de elaboracion de Expedients
Técnico de la Obra por S/ 32 400,00, suscrito como solicitante por el subgerente de Obras
Puablicas y Mantenimiento y autorizado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural y el
gerente de Administracion.

Finalmente, el 23 de octubre de 2019, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto aprueba
la certificacion presupuestaria nota n.° 000001261 {Apéndice n.® 80) por S/ 32 400,00;
siendo que el mismo dia, la subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Tecnologias y
el gerente de Administracion Financiera, emiten la Orden de Servicio n.® 00001223-19
(Apéndice n.° 80} a favor del proveedor Signus Contratistas Generales E.LR.L. por
&/ 32 400,00, para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de la
Obra, con un plazo de entrega de 15 dias calendario.

Es asi como, el 25 de octubre de 2019 a horas 11:44, con sélo 2 dias posteriores a la
emision de la respectiva orden de servicio, mediante carta n.® 001-2019 (Apéndice n.° 81),
el proveedor Signus Contratistas Generales E.L.LR.L. hace entrega a la Municipalidad con
atencidn a la Gerencia de Desarrollo Urbano el Expediente Técnico “Creacion de la Plaza
Civica en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura, provincia de Arequipa,
tepartamento de Arequipd’

Al respecto, ese mismo dia, 25 de octubre de 2019 a horas 15:15, después de 4 horas de
presentado el expediente técnico de la Obra por el proveedor en mesa de partes de la
Municipalidad, el subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, Vicente Ra(l Zeballos y
Zeballos, de manera muy célere, con informe n.° 630-2019-MDY/GDUR/SGOPM de 25 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 81), comunica al gerente de Desarrollo Urbano, Dante
Hernan Del Castillo Churata, que (...} Se realiz6 la evaluacion por parte de la subgerencia
de desarrolio urbanc y se encuentra conforme técnicamente.”, recomendando la
aprobacion del expediente técnico de la Obra con CUI 2459876, mediante Resolucion
Gerencial por S/ 2 711 137,67%, indicando que la modalidad de ejecucion es administracion
directa en un plazo de 120 dias calendario.

% Cabe indicar que en los documentos alcanzados por la Municipalidad no se advierte tas solicitudes de cofizacion que efectud la
Oficina de Logistica, Control Patrimonial y Tecnologia.

% El presupuesto de la Obra por $/2 711 137,67 difiere de lo establecido en la Ficha Tacnica Simplificada (Apéndice n.° 66) con ka
cual se declard [a viabilidad de la Obra por sl monto de S/ 2 640 292,48,
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En consecuencia, nuevamente el mismo dia, 25 de octubre de 2019, el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Dante Heman Del Castillo Churata, en atencion al informe de la
Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento, emite la Resolucion Gerencial
n.® 378-2019-MDY/GM/GDUR de 25 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 82), estableciendo
en su articulo 1°: “Aprobar ef Expediente Técnico denominado: “CREACION DE LA PLAZA
CIVICA EN LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA DEL DISTRITO DE YURA,
PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA’, con Codigo Unico de
Inversiones; 2459876. El mismo que cuenta con un valor referencial ascendente a la suma
de S/ 2,711,137.67 (...)"

Es de precisar que, de acuerdo a la revisidn det Expediente Técnico (Apéndice n.° 83)
efectuado mediante informe técnico n.° 001-2022-0OCI-5334-AC-RLM de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 67}, de la comision auditora, teniendo en cuenta que de acuerdo a la Norma
G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones®, el Expediente Técnico es
el “Conjunfo de documentos que determinan en forma explicita las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de fa obra. Esté constituido por:
Planos por especialidades, especificaciones técnicas, mefrados y presupuestos, analisis
de precios unitarios, cronograma de ejectcion y memorias descriptivas y si fuese ef caso,
formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial,
de impacto ambiental, geologicos, etc.), y la relacién de ensayos y/o pruehas que se
requieren’; se evidencian deficiencias en cuanto a la compatibilidad y razonabilidad de los
documentos conformantes del mismo, lo cual no fue advertido por los responsables de la
evaluacion y aprobacion de dicho instrumento técnico, destacando lo siguiente:

a) No existe sustento de la evaluacion técnica efectuada antes de su aprobacion, dado
que no se ha verificado la incompatibilidad entre los documentos conformantes del
expediente técnico, asi como la falta de acreditacion de disponibilidad de terreno y su
saneamiento fisico legal para la ejecucién de la Obra, Es asi que, no se cuenta con
sustento técnico de las especialidades respectivas a la memoria de calculo estructural
de los obeliscos, calculo hidraulico sanitario, calculo eléctrico; siendo que los
documentos que conforman el Expediente Técnico no fueron suscritos segin la
especialidad, en contravencién a lo establecido en ¢l Reglamento Nacional de
Edificaciones®; ademés, dichos documentos no contenian informacion suficiente que
garantice el disefio, el costo, ni el procedimiento de ejecucidn; con lo cual la inversion
aprobada no tenia el respaldo técnico necesario.

b) No se tomé en consideracion que, al no contar el proyecto con disponibilidad de terreno,
dado que 1a ubicacién de ejecucion de la Obra era sobre terrenos eriazos de propiedad
de dominio privado del Estado Peruano, cuyo perimetro venia siendo ocupado de
manera ilegal con posesiones informales de la Asociacion, no existiendo habilitacién
urbana; las partidas relacionadas a la factibilidad eléctrica, el drenaje pluvial y el agua
potable eran inviables e insostenibles. ‘

¢) El expediente técnico considerd componentes que seglin su tipologia correspondian a
tres indicadores de cierre de brechas como son espacios publicos urbanos, servicio de
movilidad urbana y servicio de drenaje pluvial, lo cual no correspondia dada la naturaleza
del proyecto y mas adin si este no cumplia ninguna necesidad y/o finalidad pablica.

% Aprobada por el Decreto Supreme n® 011-2006-VIVIENDA, modificada por la Resolucidn Ministeral n.® 174-2016-VIVIENDA,
publicado &l 23 de julic de 2016.

81 El Expediente Técnico {Apéndice n.° 83} fue suscrilo en su integridad por Alejandro Victor Hemera Quispe, ingeniero civil CIP 98785,
quien refrendd los documentos referidos a las especialidades de estructuras, arguitectura, instalaciones sanitarias e instalaiones
elociricas; sin tener en cuenta que el Reglamento Nacional de Edificaciones establece en su articulo 11° de la Norma G.030 Derechos
¥ responsabilidades, que para cada especialidad se debe contar con un especialista segOn su especialidad.
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d} Como parte del Expediente Técnico, sin sustento alguno sobre la clasificacion ambiental
y categorizacion del proyecto en el marco de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) y su Reglamento, se advierte que en el numeral 14. del
mencionado expediente técnico se tiene el documento denominado “Estudio de
impacto Ambiental”, el mismo que, pese a considerar datos generales de la
Asociacion, este no corresponde a la zona donde se ejecutaria la Obra (Terrenos
eriazos - zona desértica), dado que en el punto 3.0 caracteristicas ambientales del 4rea
de influencia, consigna datos de una zona agricola costera con ¢lima himedo y terrenos
de cultivo, destinados a la construccién de una via; datos que no corresponden a la
Obra; por lo que, dicho producto no constituye un estudio de impacto ambiental.

Lo comentado se corrobora con lo informado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales (DGAA) del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS),
a traves del oficio n.° 259-2022-VIVIENDANVMCS/DGAA de 11 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 84}, que adjunta el informe n.® 090-2022-VIVIENDANMCS/DGAA/DEIAS?
(Apéndice n.° 84}, donde precisa que:

(...} De lalista de Resoluciones Directorales, la DGAA no ha otorgado Certificacion
Ambiental respecto del proyecto “Creacidn de la Plaza Civica en la Asociacion
Jardin del Colca del distrito de Yura, provincia de Arequipa, deparfamento de
Areguipa. (...)".

Del mismo modo, respecto al profesional Alejandro Victor Herrera Quispe, quien
suscribe el documento denominado “Estudio de Impacto Ambiental” {Apéndice n.° 83),
la DGAA del MVCS a través del informe n.° 090-2022-VIVIENDA/VMCS/DGAA/DEIA
de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 84), informa que éste no se encuentra inscrito
en ¢l Registro de Entidades Autorizadas para elaborar estudios ambientales a cargo del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, tal como lo establece los articulos
11°, 12° y 13° del Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a
las actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento; por lo que, el
ingeniero antes sefialado no contaba con facultades para la realizacion del estudio de
impacto ambiental que formo parte del Expediente Técnico (Apéndice n.° 83).

De igual modo, es de precisar que el documento denominado estudio de impacto
ambiental, no cumple con los estandares establecidos para la elaboracion de los
instrumentos de gestién ambiental, en el marco del articulo 10° de la Ley del SEIA que
indica lo siguiente:

{...) De conformidad con fo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los
téminos de referencia que en cada caso se aprueben, el estudio de impacto ambiental
debera contener:

a) Una descripcion de fa accion propuesta y fos antecedentss de su area de influencia;
b) La identificacién y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos, segun corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracion
def proyecto. Para taf efecto, se debera tener en cuenta ef ciclo de vida del prodiucto o
actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables y ofros instrumentos de
gestion ambiental conexos; ¢) La estrategia de manejo ambiental o fa definicion de
metas ambientales incluyendo, segin ef caso, el plan de mangjo, el plan de
contingencias, el plan de compensacion y ef plan de abandono o cierre; d) El plan de

% Es de indicar que, en el documento emitido por la DGAA del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, s& indica que: {...)
el proyecto en consulla denominado "Creacidn de la Plaza Civica en ia Asociacion Jardin def Colca def distrifo de Yura, provincia de

Arequipa, departamento de Arequipa’, no constitys un proyecto de saneamiento o habiliteciones urbanas, asi como tampeco se
encuentra denlro def rubro “Otros™."
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participacion ciudadana de parte del mismo proponente, e) Los planes de seguimiento,
vigitancia y controf; f} La valorizacion econémica def impacto ambiental; g) Un resumen
gjecutivo de facil comprension; y, h) Otros que determine la autoridad cornpetente.

Es asi que, se concluye que el documento denominado “Estudios de Impacto Ambiental”
elaborado por el ingeniero Alejandro Victor Herrera Quispe no se enmarca en la
normativa del SEIA, no contando con la aprobacion de la Direccidn General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento como autoridad
competente, en contravencién a la normativa aplicable en materia ambiental; situacion
Que constituia una limitacién para el inicio de ejecucidn de la Obra; sin embargo, no fue
considerada por los responsables de la evaluacion y aprobacion del Expediente Técnico
{(Apéndice n.° 83).

El Expediente Técnico no presenta el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA), conforme al articulo 54° del Reglamento de Intervenciones
Arqueolagicas, que establece: (...) Ef CIRA se obtendré de manera necesaria para la
ejecucion de cualquier proyecto de inversion publica y privada, (...). El CIRA serd
emitido por la Direccion de Cerlificaciones, asi como por las Direcciones
Desconcentradas de Culfura, segun ef ambifo de sus competencias.”, lo cual fue
confimado por la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa (DDC Arequipa) del
Ministerio de Cultura, a través de la carta n.® 000345-2022-DDC ARE/MC de 6 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 85), que indica:

l’i(”')
1. Personal del departamento de Monumentos Arqueolbgicos de la DDC -

Arequipa ha realizado la busqueda en los registros de fa DDC — Arequipa de
algin trémife de obtencién de Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos para ef proyecto de inversion “Creacion de fa Plaza Civica en la
Asociacion Jardin del Colca de! distifo de Yura, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa” no habiéndose ubicado tramite de CIRA presentado
por Ia Municipalidad Distrital de Yura o el Gobiemo Regional de Arequipa.

()’

Consecuentemente, se confirma que, durante la evaluacién del Expediente Técnico de
la Obra (Apéndice n.° 83), los servidores y/o funcionarios de la Municipalidad, no
advirtieron que este no contenia el CIRA, incumpliendo con la normativa aplicable para
todos los proyectos de inversion antes de la aprobacion del Expediente Téchico®, salvo
las excepciones contenidas en el articulo 57° del Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, donde no se encuentra incluida la Obra.

Estando a lo expuesto, pese a que la Obra no constituia una necesidad pablica, dado que su
ejecucion se dirigia a un beneficio particular para la Asociacion; asi como que, €l Expediente
Técnico estaba incompleto y contenia deficiencias en su elaboracion; se advierte que la
Municipalidad aprobo el Expediente Técnico de la Obra {Apéndice n.° 83) presentado por el
proveedor sin efectuar la evaluacion que correspondia; procediendo con el pago y la
conformidad al servicio de acuerdo a lo siguiente:

& Cabe precisar que, de acuerdo a lo informado par la DDC Arequipa mediante carta n.® 000345-2022-DDC AREMC de 6 de mayo de 2022
{Apéndice n.” 85), {...) se ha podido constaler que el Gobiemo Regional de Arequipa present con fecha 25112019 el Exp. 80526 trémie
dle Flan de Moniforeo Arquectdgico proyecto “Creacion de fa Plaza Clvica de fa Asociacitn Jardin del Cokea del disiriio de Yura-Provincia
de Arequipa-departerento de Arequipa” ef mismo que fue autorizado con Ja Resolucin Directoral N° 271-2019-DDC-AREMC de fecha
17/1272019"; asimismo adjunta la Resolucion Directoral n.® 95-2020-DDC-AREMC de fecha 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 85), como
resultado del Plan de Monitoreo, actividad que se realizé durante la sjecucion de la Obra que inicio € 11 de noviembre de 2019.
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CUADRO N° 6
PAGOS EFECTUADOS POR LA FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
AL PROVEEDOR SIGNUS CONTRATISTAS GENERALES EIRL

Cartan.® 002- Obras Pubicas y ﬂ‘mhﬂégfgégﬁ 1A12019 | 03783 | 221112019 | 11404,80
2019-YURA 2911012019 Zeballos Mantenimiento
 [{Apéndice n.° Dante Mernan Gerente de Informe n.° 00635-2019-
£6) Del Castilo Desamollo Urbano | "OnPe 1 ORIS2US | 1311019 | oares | 22112019 | 15520
Churata y Rural
Vicente Radl | Subgerente de R
Cartan. 003- Zebalosy | Obras Publicasy |10 B SOOTOQE: | 44449019 | oazst | 20412019 | 17 40720
{igmrum oan0te |Zebslos Mantenimiento
’ ice n.° Dante Hernén Gerente de B
87) Del Castilo  Desarmolio Urbano '"f“ﬂ‘g%ﬂf[’ggﬁgmg’ 13412019 | 03782 | 22-112019 | 233280
Churata ¥ Rural
TOTAL PAGOS EXPEDIENTE TECNICO 32400,00%

Por ofro lado, en atencion al oficio n.° 405-2019-MDY de 25 de octubre de 2019%
(Apéndice n.° 88}, emitido por ef alcalde de fa Municipalidad, Angel Benavente Caceres,
al gobemador regional, Elmer Caceres Llica, mediante el cual se comunica la transferencia
de la Unidad Formuladora y Ejecutora del proyecto con CU! 2459876 de la Municipalidad
al GRA, adjuntando el Expediente Técnico de la Obra {Apéndice n.° 83}, la arquitecta
Angélica Milagros Capacuti Roque, a través del informe n.® 010-2019-GRA-GRSLP-AMCR
de 29 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 90), informa al gerente regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos del GRA, Rosendo Huaman Mescco, su opinion favorable al
expediente técnico presentado por la Municipalidad, en la especialidad de arquitectura
efectuando las recomendaciones siguientes:

1.
2. Antes de la aprobacion y/o ejecucion del proyecto la Municipalidad Distrital de Yura deberd
actualizar el cambio de unidad ejecufora a nombre del Gobiemo Regional de Arequipa.

3. Antes de la aprobacion y/o ejecucion del proyecto verificar el emplazamiento del

terrenc sea conforme a lo indicado en la partida registral,
(.}

Posteriommente, con informe n.° 090-2019-GRA-GRSLP-HLLN de 29 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 90), la evaluadora de proyectos, Helen Llerena Niifez, comunica al gerente
regional de Supervision v Liguidacion de Proyectos, Rosendo Huaman Mescco, opinidn
favorable al expediente técnico con las conclusiones siguientes:

“...) Se recepciond ef documento de referencia a) en el que se presenta la opinion
técnica favorable de Arquitectura, del expediente técnico (...) cuyo monto fotal es de
2,897,333.46 soles, presentado por ef Ing. Alefandro V. Herrera Quispe de la
Municipalidad distrital de Yura y considerando que el documento tiene el contenido
necesario de un expediente técnico es que se da opinién técnica favorable para que
continde su tramite en la oficina competente.”

5 Mediante Resolucitn de Gerencial n.” 075-2019-GM/MDY de 8 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 88}, la Municipalidad formaliza
las modificaciones presupuestarias efectuadas en el nivel funcional programatico en el mes de octubre, donde se considera la
hahilitacion de presupueste para el proyecto 2459876 “Creacién de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de
Yura - Arequipa — Arequipa®, por el monto de S/ 32 400,00.

® De la revision a los documentos remitidas por el GRA, se tien el oficio n.* 407-2019-MDY de 29 de oclubre de 2019, recibido el 4
de noviembre de 2019 {Apéndica n.® 89), emitido por el akcalde, Angel Benavente Céceres al gobemador regional, Elmer Caceres
Llica, mediante el cual ke informa que la Unidad Formuladora y Ejecutora de la QObra se trasladara al Gobiemo Regional de Arequipa,
el cual cuenta con Expediente Técnico aprobade, contando con & saneaméento fisico legal correspondiente.

Fuente: Comprobantes de pago para los servicios de elaboracion de expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 86) (Apéndice n.® 87)
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimianto al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalldad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021.
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Consecuentemente, mediante memorandurn n.® 2504-2019-GRA/GRSLP de 30 de octubre
de 2019 {Apéndice n.° 90), el gerente regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos,
Rosendo Huaman Mescco, remite al gerente regional de Infraestructura, Guillermo Hans
Valcarcel Valdivia, la documentacién que sustenta la evaluacion de la aprobacion del
expediente técnico del proyecto en mencidn, indicando: (...) Por lo expuesto, el suscrito
emite opinion técnica favorable al expediente Técnico “CREACION DE LA PLAZA CIVICA
EN LA ASOCIACION JARDIN DEL COLCA DEL DISTRITO DE YURA, PROVINCIA DE
AREQUIPA, DEPARAMENTO DE AREQUIPA", en mencién, para su aprobacién via acto
resolutivo y su posterior registro en ef Banco de Proyectos™,

Finalmente, con Resolucion de Ila Gerencia Regional de Infraestructura
n.® 514-2019-GRA/GRI de 5 de noviembre de 2019 {Apéndice n.” 92), el gerente regional
de Infraestructura, Guillermo Hans Valcércel Valdivia aprueba el expediente técnico del
proyecto denominado “CREACION DE LA PLAZA CIVICA EN LA ASOCIACION JARDIN
DEL COLCA DEL DISTRITO DE YURA - PROVINCIA DE AREQUIPA — DEPARTAMENTO
DE AREQUIPA, con CUI N° 2459876", bajo la modalidad de administracion directa, con un
plazo de ejecucion de 120 dias calendarios por S/ 2 897 333,46. Asimismo, resuelve que
la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, efectuara la supervision
ylo inspeccion de la ejecucion de la obra citada.

Al respecto, se advierte que el Expediente Técnico {Apéndice n.° 83) elaborado y aprobado
por la Municipalidad, fue ratificado por el GRA, en base a una deficiente evaluacion que no
advirtié que dicho instrumento técnico se encontraba incompleto y era inviable al no contar
con la acreditacion de la disponibilidad de temeno, no tener Certificacion Ambiental ni
Certificado de Restos Arqueoldgicos, considerar partidas que no correspondian; ademas
de no contar con habilitacidon urbana, tal como se detalla en el informe técnico
n.® 001-2022-CG/OC5334-AC-RLM de 6 de junio de 2022 {Apéndice n.° 67), de la comision
auditora, incumpliendo fas disposiciones establecidas para €l desarrollo de las labores de
supervision a expedientes técnicos establecidas en la normativa intera de fa Entidad®’; por
lo tanto, las metas fisicas planteadas no contaban con parametros urbanisticos
referenciales, permitiendo con su opinion favorable que se inicie la ejecucion fisica del
proyecto, por un monto aprobado de S/ 2 897 333,46.

Respecto a la suscripcién del Convenio entre la Municipalidad y el GRA:

Recibido el Convenio aprobado por el Concejo Municipal para la ejecucion de la Obra,
presentado a través del oficio n.® 397-2019-MDY de 15 de octubre de 2019 (Apéndice
n.*> 77), por el alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres, al gobernador
regional, Elmer Céceres Llica; el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del GRA,
Walther Andrés Paz Valderrama, mediante memorandum n.® 649-2019-GRA/ORAJ de 21
de octubre de 2019 (Apéndice n.® 94) solicita al gerente regional de Infraestructura,
Guillermo Hans Valcareel Valdivia, la evaluacion de la propuesta y emitir el informe técnico
de conformidad, en mérito a la Directiva n.° 004-2019-GRAJOPDI “Normas para la
Suscripcion de Convenios de Cooperacion Inferinstitucional en ef Gobiemno Regional de
Arequipa”, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 302-2019-GRA/PR de 26 de
julio de 2019 {Apéndice n.° 95).

% Cabe precisar que, en atencion al oficio n.” 714-2019-GRA/SGFPI de la Subgerencia de Formulacion y Liquidacion de Proyectos del
GRA, con oficio n.” 102-2019-MDY/GM/GDUR de 5 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 91), &l gerente da Desarrollo Utbano y
Rural, Dante Heman Del Castillo Churata de la Municipalidad informa al gobernador regional, Elmer Caceres Liica, que el srea para
la construccion del provecto esta destinada para area de recreacion v areas verdes, por lo que se declard viable el proyecto de
inversion en su etapa de formulacién,

% Directiva n.” 021-2016-GRA/OPDI “Lineamiantos pasa la Supervisién, Liquidacion y Transferencias de los proyectos y productos en
la Sede Ceniral del Gobisme Regional de Arequipa” de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 93),

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Ragional de Arequipa y Municipalldad Distrital de Yura. .
Perloto de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 202.




LA CONTRALORIA

CEMERAL TIE LA REPUELICA DEL PERE

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2022-2-5334-AC

Péagina 48 de 203

Al respecto, con informe n.® 494-2019-GRA/GRI de 23 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 94),
el gerente regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, manifiesta al
gerente General Regional, Gregorio Urbano Palma Figueroa lo siguiente: {...) 3. Que, de
Ia verificacion efectuada, por la Gerencia Regional de Infraestructura se establece que los
Proyectos descritos en los Proyectos de Convenios no se encuentran priorizados en la
cartera de inversiones del programa Mulfianual de Inversiones - PMI 2020 - 2022 de Ia
Region. Por las razones expuestas, es que se remite a su despacho, los respectivos
actuados administrativos (Proyectos de Convenios) para tna posible priorizacion de los
proyectos solicitados en ef PMI.”

Consecuentemente, el 25 de octubre de 2019, con informe n.° 059-2019-GRA/ORPPOT-
OPI/MGHP {Apéndice n.° 94) el especialista en proyectos de inversion del GRA, Manuel
Gerardo Huamani Pacheco, infoma al jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chavez, en relacion a la Obra materia de evaluacion, la
conclusion siguiente: “Ef Proyecto de Inversion con C.U.L n.° 2459876, contribuyen af cierre de
brechas de seivicios publicos identificados en el Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento,
contemplado en el indicador “DEFICIT DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS POR HABITANTE EN
LAS ZONAS URBANAS.", ello en base al analisis efectuado de acuerdo a como sigue:

“(...) “Creacibn de la Plaza Civica en la Asociacién Jardin def Colca def distrito de Yura
- provincia de Arequipa - departamento de Arequipa’, con CUI 2459876, se encuentra
priofizado en la cartera del PMI de fa Municipalidad Distrital de Yura, con inicio de
gjecucion para ef 2019. Cabe sefialar que dicho proyecto también se encuentra
registrado como Idea en la Programacion Multianual de Inversiones del Gobiemo
regional de Arequipa, previsto para ser gjecttado a partir def 2021, por lo que se deberd
retirar of codigo de Idea del PMI def Gobiemo regional de Arequipe, a fin de que se evile
la duplicidad de intervencion. Dicha intervencion se encuentra contemplada en fa
Funcion Vivienda, Construccion y saneamiento, contribuyendo al cierre de brechas en
; el sector VIVIENDA, QONSTRUCCION Y SANEAMIENTO en el indicador “DEFICIT DE
. M2 DE ESPACIOS PUBLICOS POR HABITANTE EN LAS ZONAS URBANAS. {...)".

Al respecto, el mencionado documento se remite como opinion sobre la priorizacion de la
Obra, por el jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones, Franklin Maxon Valdivia
Chévez, al gerente General Regional, Gregorio Palma Figueroa, a través del informe
n.> 708-2019-GRA/OPI de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 94), donde establece que
la Obra es de prioridad para cumplir los objetivos del PMI del GRA; ello sin tomar en cuenta
que, tal como se indicd en los puntos anteriores, la Obra identificada no era de necesidad
publica, ni se encontraba priorizada al no ajustarse a los objetivos institucionales del GRA.

Ello en razén que, para la formulacién de la Obra no se acreditd el saneamiento fisico legat de
los terrenos, ni tampoco los ameglos institucionales sobre el area donde se estimé la ejecucion
de la Obra; més aln si dicha area corresponde a temrenos eriazos de dominio privado del
Estado, bajo la administracion del GRA; por lo que, el indicador al que se hace referencia no
se ajusta a la verdad, siendo ademas que el beneficiario directo de la Obra es una Asociacion
de connotacion privada, no existiendo inversion publica, contraviniendo la normativa en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Sin embargo, con informe n.° 3156-2019-GRA/ORPPOT-OPT de 29 de octubre de 201958
(Apéndice n.° 94), pese a lo comentado, se continuo con los tramites para la aprobacion

# El documento hace referencia al oficio n.” 405-2019-MDY de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 89), emitido por el alcalde de la
Municipalidad, Angel Benavente Caceres, dirigido al gobemador reglonal, Elmer Caceras Llica, mediante el cual manifiesta que la
Municipalidad Disirital de Yura va a transferir al Gobiemo Regional de Arequipa la Unidad Formuladora ¥ Unidad Ejecutora del
proyecto con CUI . 2459876, indicando que: (...} &l ferreno deséinado para fa efecucion def proyecio cuenta con ef saneamiento
fisico tegal correspondiente y asi mismo cuenda con declaracitn de viabilidad™,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 201,
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del Convenio, donde el jefe encargado de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, Franklin
Maxon Valdivia Chavez, comunica al jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
Walther Paz Valderrama, que se cuenta con disponibilidad presupuestal para el
financiamiento de la ejecucién de la Obra por S/ 2 711 137,67.

Asimismo, con informe n.” 1485-2019-GRA/ORAJ de 4 de noviembre de 2019 {Apéndice
n.® 94}, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Walther Andrés Paz Valderrama,
informa al gerente General Regicnal, Gregorio Palma Figueroa, que: ...} E mencionado
proyecto de convenio se enctentra enmarcado y es compatible con la normatividad legal
vigente, Directiva n.° 004-2019-GRA/OPDI, aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional
n° 382-2019-GRA/GR, asi como en lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de fa Ley n°
27444, ey de Procedimienfo Administrativo General, aprobado por ef Decreto Supremo n®
004-2019-JUS, correspondiendo fa prosecucion de tramite a través de fa suscripcion del
mismo, previo visto bueno de las dependencias involucradas” s

Es asi que, el 4 de noviembre de 2019, ¢l alcalde de la Municipafidad, Angel Benavente
Caceres y el gerente General Regional, Gregorio Urbano Palma Figuerca suscriben el
Convenio n.® 109-2019-GRA/GGR "Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobiemo Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de Yura” {Apéndice
n.° 96), indicando como objeto: (...) establecer lazos de cooperacion interinstitucional
entre la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA y of GOBIERNO REGIONAL DE
AREQUIPA para formular ef perfil, elaborar expedientes técnicos y ejecutar proyectos”,
donde, en relacion al proyecto “Creacién de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin def
Colca def distrito de Yura, provincia de Arequipa — departamento de Arequipd’, se
establecieron las obligaciones siguientes:

1.

a} LA MUNICIPALIDAD DE YURA (...)

a) La Municipalidad de Yura debera cumplir con el compromiso de la elaboracion def
Estudio de pre inversion del proyecto, aprobacion y declaracion de viabilidad y de
asumir los costos respectivos.

b) La Municipalidad de Yura debera cumplir con el compromiso de elaborar ef
expediente fecnico hasta su aprobacion respectiva del proyecfo y de asumirios
costos respectivos.

¢) Realizar fodas las acciones necesatias e inherentes para el normal desarrollo def
Proyecto de Inversion y el logro del fin perseguido.

d) Recepcionar Ia transferencia de la obra y hacerse cargo de la operacion y of
mantenimiento def proyecto.

b} EL GOBIERNO REGIONAL (...)

a) Se compromete a ejecutar la obra y asumir el costo del financiamiento al 100% (cien
por ciento} de la ejecucion proyecto asi como de las modificaciones que hubiere.

h) Se compromete a asumir of costo def financiamiento al 100% (cien por ciento) de la
Supervision, Liquidacion, gestion, Difusion y Riesgos def Proyecto, asi como de las
modificaciones que hubiere.

¢) Realizar fodas las acciones necesarias e inherentes para el normal desarrollo del
Proyecto de Inversion y el logro del fin persequido. {...)".

% Cabe sefialar que, la Directiva n.® 004-2019-GRA/OPDI “Nommas para la Suseripcion de Convenios de Cooperacion Interinstitucional en el
Gobiemo Regional de Arequipa” {Apéndice n.® 95), sefiala; ¥(...) Vit DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS:
1. Los Convenlos se sujetan & los finearmientos siguientes: a) Los Comvenios de Cooperacion interinstiucionel que formide ef Thular del
Gabiemo Regional de Arequipa, o cuaiquiera de sus drganas estructurados deben estar vinculados & los obletios nstifucionales a coro,
redianio y largo plazo. b) Las actividades que se prevean desarroliar estan orieriadas a polenciar fos programas, aclividades o proyecios,
que formen parle del Plan Estratégico de la dependencia a iravés del apoyo interinstitucional”

Auditorfa de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Finalmente, el convenio n.” 109-2019-GRA/GR de 4 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 96),
fue notificado por el gerente General Regional, Gregorio Urbano Palma Figueroa, al alcalde de
la Municipalidad, Angel Benavente Caceres, a través del oficio n.° 901-2019-GRA/GGR de 4
de noviembre de 20197 (Apéndice n.° 97).

Paralelamente, con oficio n.° 867-2019-GRA/GRI recibido el documento el 5 de noviembre
de 2019 {Apéndice n.° 98}, el gerente regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, comunica al alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres, que: (...} la
Sede Central del Gobiemo Regional de Arequipa acepfa su registro como Unidad
Formuladora y Ejectitora def proyecio y manifiesta su capacidad técnica y operativa para
su gjecucion; por lo que su Unidad Formuladora debera realizar las gestiones para cambio
de Unidad Formuladora y Ejecutora a favor def Gobiemo Regional de Arequipa™!.

Estando a lo expuesto, el 5 de noviembre de 2019 en el Banco de Proyectos se registra el
Formato n.° 08-A - Registros en la Fase de Ejecucion del proyecto con CUI n.° 2459876
“Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca del Distrito de Yura -
Provincia de Arequipa — Departamento de Arequipa” (Apéndice n.° 99), suscrito por el
subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, considerando el cambio de la
institucionalidad en los procesos de formulacion, evaluacion y ejecucion del proyecto segan

lo siguiente:
*3. Institucionalidad
Sagun ol formato de Formulacion y F : i
vl e Fase de Ejecucion
OPMI DE [A MUNICIPALIDAD
OPMI | S i OPMI DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
SUBGERENCIA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE
ue | UF DOE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL | \wurosion (UFSGEPI ~ £DI ROLANDO OCHARAN
DE YURA
JMENEZ)
UEl DEL GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA
g | UEIDE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL | miopia0P03 — GUILLERMO HANS VALCARCEL
DE YURA VALDIVIA)

UEP | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YURA | 757- REGION AREQUIPA — SEDE CENTRAL
.y

Ei cambio de unidad ejecutora y registro del expediente técnico en la fase de ejecucion del
proyecto en €l Banco de Inversiones, realizado el § de noviembre de 2019, es comunicado
al subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversién, a través del informe
n.° 0286-2019-GRI/SGEPI/RRUEI-FEGS de 15 de noviembre de 2019 {(Apéndice n.° 100),
emitido por el responsable de Registros de la UEI del GRA’,

# Dicho convenio fus derivado a la Gerencia de Desamollo Urbano ¥ Rural de la Municipalidad el 13 de noviembre de 2019, quien a su
vez mediante proveido n.” 04065-2019-MDY-GM-GDUR de 15 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 97), b remite al sacretario
general de la Municipalidad para conocimiento y fines.

M En atencion al oficio n.” 867-2019-GRA/GRI recibido &f 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98), con informe
n.* 00245-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP de 6 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 98), el encargado de la Oficina
Formuladora de Estudios y Proyectos de la Municipalidad, Oscar Manuel Arela Llacma, comunica a la encargada de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones, Milagros Pilar Ortiz Torres, que se ha realizado el registro como Unidad Ejecutora a la Sede
Central del Gobiemo Regional de Arequipa, solicitando el cambio de Unidad Formuladora, lo cual se rsaliza y es comunicado con
informe n.® 00028-2019-0PMI de 6 de noviembre (Apéndice n.° 98); para que finalmente la Unidad Formuladora de la Municipalidad,
comunica al subgerente de Obras Piblicas y Mantenimiento, Vicente Rail Zeballos y Zeballos, a través del informe
n.® 00249-2018-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP de & de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 98), que se realizo el cambio de Unidad
Ejecutora del proyecto de inversion a la Sede Ceniral del Gobierno Regional de Arequipa.

72 Mediante informe n.° 2833-2019-GRI/SGEPI de 18 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 100}, el subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion, Javier Humberto Quispe Mamanl, comunica al gerents regional de Infragstructura, Guillerme Hans Valcarcel
Valdivia, el registro def Expediente Técnico (Apéndice n.* 83) en fase de ejecucian del proyects con CUI: 24598786, sugirlendo se
remita el expadiente a la Subgerencia de Formulacion de Proysctos de Inversion para el resguardo acorde a la nomativa legal
vigente del invierte.pe.

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Reglonal de Arequipa y Municipalldad Distrital de Yura.
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En consecuencia, sin advertir que el proyecto de inversion para la ejecucion de la Obra era
inviable por no constituir una necesidad piblica al estar dirigido a intereses particulares, estar
sobredimensionado sin contribucion al cierre de brechas; no enmarcarse en los criterios de
priorizacion, ademas de no contar con saneamiento fisico legal, ni arreglo institucional alguno,
se aprobd la Ficha Técnica Simplificada y Expediente Técnico elaborado por la Municipalidad
y aprobado por el GRA para su ejecucion, conteniendo deficiencias e incumplimientos
normativos en su contenido, lo que generd un pago por la prestacion de servicios deficientes,
asi como la suscripcion de un convenio de cooperacion interinstitucional entre ¢l GRA y la
Municipalidad; permitiendo el inicio de la ejecucion de la Obra, cuando esta no comespondia;
contraviniendo los sistemas administrativos del Estado y causando afectacion a los recursos
piblicos utilizados sin justificacion ni finalidad publica alguna.

C) EJECUCION DE LA OBRA EN BENEFICIO DE LA ASOCIACION CON POSESION
INFORMAL EN TERRENOS DEL ESTADO, DIRECCIONO LA CONTRATACION DE PIEDRA
LAJA, INCREMENTANDO EL COSTO DEL PROYECTO A TRAVES DE MODIFICACIONES
FISICO FINANCIERAS SIN SUSTENTOQ, AFECTANDO ADEMAS RECURSOS DE OTROS
SECTORES PRIORITARIOS, SIN CONSIDERAR EL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL
COVID-19, GENERANDO LA PERDIDA DE LA INVERSION POR S/ 5 077 667,36 AL NO
CUMPLIR CON FINALIDAD PUBLICA ALGUNA,

El inicio de la ejecucion de la Obra por la modalidad de administracién directa, con CUI
n.° 2459876, a un costo de S/ 2 897 333.46, por un plazo de 120 dias calendario, tal como lo
establece la Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.® 514-2019-GRA/GRI de 5 de
noviembre de 20197 (Apéndice n.° 92); se efectud el 11 de noviembre de 2019, segun constaen
el asienfo n.° 01 del cuademo de obra™ {(Apéndice n.° 101), suscrito por el inspector de obra,
Milton César Gutierez Luna, donde se consigna el Acta de iniclo de la Obra, la misma que fue
suscrita por el residente de obra, Rall Eusebio Laura Ramirez y el indicado inspector, donde se
considera la participacion del presidente de la Asociacion, Julio Hugo Mendoza Choquehuanca.

Asimismo, el residente de obra en el asiento n.° 02 del cuademo de obra {Apéndice n.° 101),
indica que se procede ala entrega de terreno, sin considerar que este erade propiedad de dominio
privado del Estado Peruano, que venia siendo ocupado de manera ilegal por la Asociacion; por lo
cual, no contaba, ni cuenta con saneamiento fisico legal, ni habilitacion urbana; ademas de que,
la Obra no tenia finalidad pablica por estar dirigida al beneficio de intereses particulares de la
indicada Asociacion’; situacion que no fue advertida por los funcionarios y/o servidores del GRA,
durante el proceso de ejecucion de la Obra, tal como se describe a continuacion:

1. Ejecucion de Obra sin saneamiento fisico legal del terreno.

Mediante informe n.° 005-2018-GRA/GRI-SGEPI/RO-RELR de 11 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 102}, el residente de Obra, Raul Eusebio Laura Ramirez presenta el informe
de compatibilidad’™ de la Obra {Apéndice n.® 102) al subgerente de Ejecucion de Proyectos
de Inversién, manifestando lo siguiente:

73 De acuerdo a los datos consignados &n la Ficha Técnica de la Obra {Apéndice n.° 4).

™ Legalizado el 8 de noviembre de 2019 por &l notario piblico Glenny Aleman Padran. Para el iniclo de la Cbra, el residente de obra y
€l supervisor suscribieron anotaciones en el cuademo de obra en los asientos n.° 01, n.* 05 y n.° 09 {Apéndice n.° 104),

75 D¢ la revision al cuadsmo de obra {Apéndice n.® 101), se advierte que existen anotaciones realizadas por ¢l inspector de obra,
Milton César Gutiérrez Luna, y €l residente de obra, Rail Eusebio Laura Ramirez, desde el asiento n.* 01 de 11 de noviembre de
2018 hasta el asiento n.” 09 de 16 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 101), donde se evidencia la autorizacion a trabajos iniciales
de la Obra, relacionados a desmontaje de estructuras existentes y demoliciones durante et periodo precitado, tal como lo sefiala ¢l
expedients técnico aprobado. Cabe indicar que, la infraestructura a que se hace referencia y que ocupa de manera informal terrenos
del Estado, comesponde a una loza deporfiva y Centro Educativo inicial de la Asociacion; tal como lo indico el presidente de la
Asoclacién en el “Acta de sesion extraordinaria de Junte Directiva de fecha 25/09/2018 - aprobacion demolicién de Iz loza deportiva,
dei Centro Educalive Inicial y de la iglesia (Capilla)” {Apéndice n.* 63),

7 El informe de compatibilidad es un confraste entre el expadiente técnico v el drea a intervenir, entendiendo que la aprobacion del
mismo, es un requisito para inicias la ejecucion de la obra,
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n(." ,

Caracteristicas de la zona

- {...) la zona en donde se construira la obra tiene el servicio de energia eléctrica grupal
y el tendido de redes intermnas es autoconstruida (un solo medidor de energia para
foda la asociacion); el abastecimierto de agua se realiza a través de redes
attoconstruidas que son abastecidas desde cisternas igualmente construidas.

-{-)

- No existen redes de agua y desagiie en la asociacion (sedapar), tnicamente una red
de agua provisional intema autoconstruida; por lo Que es convenients que se haga ef
tendido de redes de agua y desagiie en un proyecto integral.

Del Saneamiento fisico

- Se verifica la existencia de documentacion registral que corrobora el saneamiento
fisico legal del terreno a intervenir que fue aprobado por ef area de evaluacion de la
Gerencia de Supervision y la subgerencia de Estudios.

Del Expediente técnico

- Existen errores u omisiones en ef expediente técnico, {...)

-{..)

- El alumbrado publico lateral de la plaza (red infema) requiere de cambio de postes,
para homogenseizar su estado de conservacion adecuado.

- El tendido de redes eléctricas aufoconsiruidas existentes, que afraviesan la plaza
requiere retibicacion, por lo tanto, se requiere mayor cantidad de conductor eféctrico.

- La red de abastecimiento de agua autoconstruida esta a 30 cm de profundidad,
requiere profundizar para evitar posibles roturas en ef proceso de compactacion del
ferreno.

- No existen limitantes sustanciales en el expediente técnico, sin embargo, es probable
el hallazgo de vicios ocultos durante la ejecucion de la obra por sus caracteristicas
particulares.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
- Contemplar la elaboracion de un proyecto infegral de servicios béasicos para la
<. asociacion Jardin def Colca.
- Las especificaciones son medianamente compatibles con ef Expediente Técnico, fas
cuales seran soficitadas y corregidas mediante deductivos, nuevas parfidas y mayores
| metrados [Sic]
- La obra en mencitn es factible de iniciarse, por lo que se realizan los requerimientos
de bisnes y seivicios indispensables para su ejecucion.
- Se delermina que el expediente técnico es Compatible por lo tanto es factible su
inicio”.

Estando a lo expuesto, se tiene que el residente de Obra, Ralll Eusebio Laura Ramirez,
pese a no contar con la documentacion que garantice la disponibilidad y saneamiento del
terreno donde se ejecutaria la Obra; asi como, la evidencia de que los beneficiarios era la
Asociacion con posesion informal sobre terrenos del Estado, donde no existia habilitacion
urbana, pues no se contaba con servicios basicos de luz y agua, no comespondiéndole el
indicador de diagnéstice de cieme de brechas establecido en el proyecto, lo cual era de su
conocimiento, dada su recomendacién de efectuar un proyecto integral que integre los
servicios basicos; informé la compatibilidad del expediente técnico para el inicio de la
ejecucion de la Obra, indicando ademéas sobre la realizacion adicional de nuevos
requerimientos en cuanto a bienes y servicios.

Asimismo, el subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion a través del informe
n.° 2634-2019-GRA/SGEPI de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 102), eleva al
gerente regional de Supenvision y Liquidacion de Proyectos, el informe de compatibilidad
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del residente de obra, el cual es derivado al inspector de obra, José Luis Vizcarra Abarca’,
quien emite el informe n.° 007-2019-GRA/GRSLP/JLVA de 11 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 103), dirigido a este (ltimo, analizando los aspectos siguientes.

- (...} la zona en donde se construira fa obra tiene el servicio de energia eléctrica grupal
y el fendido de redes intemas es aufoconstruida (un solo medidor de energia para
toda la asociacion); el abastecimiento de agua se realiza a través de redes
autoconstruidas que son abastecidas desde cisternas igualmente construidas.

- Respecto al saneamiento fisico legal solo se cuenta con las siguientes partidas
registrales: P06122322, con nimero de titulo 02387388 (..). No_se tiene
conocimiento de habilitacion urbana alguna ni documentos que sustenten que
dichos terrenos estén considerados deniro del PDM. De lo anterior segin ef residente
de obra verifico la existencia de documentacion registral que corrobora ef saneamiento
fisico fegal def terreno a infervenir que fue aprobado por el area de evaluacion de la
gerencia de Supervision y la Subgerencia de Estutios fo cual no garantiza que estos
terrenos en donde se desarrollara el proyecio estén saneados o aplos para ejecutar
proyectos de inversion; por lo que, se sugiere realizar las coordinaciones con la
Municipalidad Distrital de Yura para la recopilacion de documentacion que sustente
dicho saneamiento fisico legal def terreno a infervenir.

- Respecto alas observaciones realizadas al expedients técnico estas han sido verificadas
las cuales se ratifican las cuales provocaran cambios no sustanciales en ef proyecto
estando ligadas a una ampliacion presupuestal o no lo cual debera ser sustentada
oportunamente con el respectivo informe.

- Respecto a las conclusiones se ratifica lo siguiente:

Contemplar la elaboracion de un proyecto integral de servicios basicos para la

asociacion Jardin del Colca.

- Las especificaciones son medianamente compatibles con el Expediente Técnico, las
cuales seréan solicitadas y cormegidas mediante deductivos, nuevas parfidas y mayores
fefrados. -

- Se defermina que el Expediente Técnico es Compatible con observaciones técnicas
no sustanciales. {...)".

Es asi que, conforme a los informes antes citados, €l residente de obra e inspector de obra,
dan la conformidad final al expediente técnico para la ejecucion de la Obra, sin tener en
consideracion las deficiencias contenidas en el mismo; asi como, los incumplimientos y
requisitos para el inicio de su ejecucion, las cuales imposibilitaban su viabilidad; tal como

~ se sefiala en el informe técnico n.° 001-2022/0CI-5334-AC-RLM de 6 de junio de 2022

(Apéndice n.° 67) de la comision auditora.

Cabe indicar que, la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI denominada “Lineamientos para la
gjecucion de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de Arequipa™
(Apéndice n.° 104}, establece en el numeral V DISPOSICIONES GENERALES: 3.- De las
condiciones béasicas para ejecutar obras por administracién directa, entre otros, que es
requisito que toda obra a ejecutar cuente con el debido saneamiento legal del terreno, en
el cual se ponga a disposicion expresa ei drea o terreno para la ejecucion de la
infraestructura con recursos del Estado a favor de la poblacién en general. Asimismo,
establece en el numeral Vi DISPOSICIONES ESPECIFICAS: 1. Actividades previas al
inicio de obra, que el residente de obra verifique el documento que sustente el saneamiento
fisico legal del terreno o area donde se concretara el proyecto.

77 Designado mediante memorandum n.° 2664-2019-GRAIGRSLP de 18 da noviembre de 2019 por la Gerencia Regional de
Supenvision y Liquidacion.
7 Aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n. 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 104).
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Cabe mencionar que, en el oficio n.® 407-2019-MDY de 29 de octubre de 2019 {(Apéndice
n.> 89), emitido por el Alcalde, Angel Benavente Caceres al Gobemador Regional, Elmer
Céaceres Llica, mediante el cual alcanza informacién complementaria relacionada a la
Transferencia de Unidad Formuladora y Ejecutora, que cuenta con una copia informativa
denominada "ERIAZO TERRENO ERIAZO LA PERLA | LETRA I-A”, indicando un area del
predio de 1000 m?, 1o cual es muy inferior 2l &rea estimada de ejecucion de la obra, llegando
éste a abarcar alrededor de 1 hectarea (10000 m2). Ademads, este documento no
garantizaba el saneamiento fisico legal del terreno, por lo que correspondia ser observado
por el residente de obra, siendo el inspector de obra quien advierte su situacion.

Por otro lado, la directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI denominada “Lineamientos para la
supervision, liquidacion y transferencia de los proyectos y productos en la sede central del
Gobiemo Regional de Arequipa’, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 022-2017-GRA/GR de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 93); establece que, dentro
de los documentos adjuntos se debe mostrar el saneamiento fisico legal de las areas o
zonas donde se trabajara. Asimismo, establece que este documento es obiigatorio para los
proyectos que impliquen construccidn de infraestructura e implementaciones; aspecto que
fue revelado por el inspector de obra mediante la evaluacion del informe de compatibilidad.

Por otro lado, el residente de obra advirié que el contenido del expediente técnico
presentaba deficiencias e incompatibilidades, que también fueron advertidas por el
inspector de obra. Situacidn que origind la omision de este aspecto importante para la
ejecucion del mismo, recomendando el inspector de obra que se ejecute el expediente
técnico pese a que la zona no contaba con los servicios basicos de agua y energia eléctrica,
recomendando el inicio de ejecucion de la Obra.

Es de precisar que, el Reglamento Nacional de Edificaciones, establece que, durante la
ejecucion de la obra, son responsables las personas naturales o juridicas que estén directa
o indirectamente ligadas con el Proceso de la Construccion: ejecucion, provision de bienes
y setvicios, subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la Obra. Debiendo
aplicar las normas y reglamentos vigentes. Para el presente caso, el responsable de la
ejecucion fue el GRA a través de los residentes de obra, inspectores de obra y los
vinculados con los procesos de adquisiciones de bienes y servicios.

Durante el inicio de la ejecucion de la Obra, surgieron paralizaciones y suspensiones,
siendo las mas representativas las que paralizaron la Obra por 10 dias calendarios a
requerimiento de la residente de obra, debido a la demora en la atencion de los
requerimientos; no obstante, el inspector de obra indico que solo procedia dicho tramite
mediante aprobacion de la entidad.

Asimismo, se advierte que durante el primer mes de ejecucion de la Obra, se tiene que el
1 de diciembre de 2019, se reunieron en asamblea general los socios de la Asociacion,
contando con la participacion de su presidente y asesor del GRA, Julio Hugo Mendoza
Choquehuanca, el alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Céaceres, el regidor de la
Municipalidad, Fredy Julian Céceres Liica, entre otros, suscribiéndose el “Acta de Asamblea
General Ordinaria de la Asociacion Jardin del Colca (ASOJAC) de fecha 01 de diciembre
de 20197 (Apéndice n.° 16), donde se expone sobre la gjecucion de la Obra indicando:

(...} otro proyecto que ya se inicio es la Plaza Civica de fa ASOJAC fa cual consta de
un piso de piedra laja, con piedra granito, bancas, areas verdes, pileta, arcos de ingreso,
obeliscos, farolas de luz eléctrica, etc. Toda obra tiene un valor aproximado a los 3
miflones de sofes financiados por el Gobiemo Regional y el estudio de perfil financiado

7 Contenida en la informacion proporcionada por COFOPRI a la comision auditora a través del oficio n.° D000709-2022-COFOPRI-
(QOZARE de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16).
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por la Municipalidad de Yura, duracion de ejecucion 4 meses, esta obra ha tomado
personal de los socios de fa Asociacion Jardin def Colca”,

Asimismo, en el acta suscrita se advierte la intervencion del alcalde, Angel Benavente
Céceres quien manifiesta que: {...) su presencia se debe gracias a la gente y para cumplir
sus compromisos, ef Alcalde destaca que ef trabajo se tiene que hacer bajo ef sistema
tripartito PUEBLO - MUNICIPIO - REGION, se menciona que e presidente del ASOJAC
ha mencionado fas obras que se ejecutaran y es en colaboracion del pueblo mediante su
Junta Directiva, Concejo de Yura y Gobiemo Regional de Arequipa. {...).". Por ofro lado, el
gerente regional de Agricultura 4{...) frae el saludo def Arg. Elmer Céaceres Llica y hace un
Hamado para que haya buena articutacion entre el pueblo, Ia region y el Municipio, feficita
al Alcalde de Yura por los avances en los proyectos {...)'.

Tal como se evidencia en el contenido del acta, se denota el interés de los funcionarios en
la ejecucion de obras a favor de la Asociacion, la misma que de manera ilegal e informal
venia ocupande terrenos del Estado Peruano con intereses particulares y sin necesidad
publica, ello con el actuar coordinado e irregular entre la Municipalidad, el GRA y la
Asociacién.

Asimismo, de la revision a las acciones efectuadas por la Municipalidad durante la ejecucion
de la Obra, se tiene que mediante informe n.® 00310-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-
OFEP de 10 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 105), el encargado de la oficina
Formuladora de Estudios y Proyectos, Oscar Manuel Arela Llacma, solicita a la
Subgerencia de Obras Privadas, Planeamiento y Catastro, informacién relacionada a la
ubicacion de la Obra que venia ejecutandose, indicando: “(...} solicitarte ratificar si la
ubicacion del predio adjunto a la presente se encuentra dentro del Plan de Desarrofio
Metropolitano®, lo cual fue absuelto con informe n.° 00736-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPPC de 10 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 105), segun lo siguiente:

1.

Al respecto se le informa que ingresando las coordenadas segtin el plano de ubicacion
adjunto, dicho sector si se encuentra dentro del PDM (Plan de Desarrolio Metropolitano
2016-2025), zonificado como RDM-2, Zona de Densidad media, uso vivienda {...)".

De acuerdo a lo expuesto y al plano adjunto, se confirma que el area considerada como

Lo sustento de la viabilidad del proyecto desde su formulacion hasta su ejecucion, se
encuentra en zona de riesgo y fuera del ambito de expansion urbana, en el marco del PDM
2016 — 2025 (Apéndice n.® 19}, no contando con saneamiento fisico legal.

Sin embargo, pese a lo indicado, mediante hoja de coordinacion n.® 00023-2019-MDY-
GAF-SLCYT-CP de 13 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 106}, el encargado de Control
Patrimonial de la Municipalidad, solicita a la Gerencia de Obras Privadas, Planeamiento y
Catastro, ¢l certificado de parametros, plano perimétrico y memoria descriptiva de los
terrenos para la ejecucion de la Obra, haciendo referencia a que el GRA mediante oficio
n.° 1075-2019-GRA/OOT (Apéndice n.° 46) oforgd la manifestacion de la libre
disponibilidad de los terrenos; situacion que no se ajusta a la verdad, por las razones
detalladas y expuestas en la primera parte de la presente observacion; asimismo, adjunto
el plano de los terrenos independizados por el GRA, donde en el terreno del predio B se
venia ejecutando la Obra®, segin se muestra en la imagen siguiente:

% Mediante oficio n.” 1642-20%3-GRAJOOT de 4 de noviembre de 2019 {Apéndice n. 45), emitido por el jefe de la Oficina de Ordenamiento
Temitorial del GRA, se solicita a la Zona Registral n.° X) — Sede Arequipa la independizacion de predic de propiedad del Estado Peruano,
de acuerdo al planc penimétrico y memoria descripliva n.® 113-2019-GRA-QCT, que contiene el Predio A ¥ & Predio B inscritos en predio
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] IMAGEN N° 5
PLANO PERIMETRICO DE LOS PREDIOS INDEPENDIZADOS A Y B

r ’_‘/-,- T _. _— : - . =
2 == | Z i
Fuente: Partida registral n.° P08122322 y predios independizados (Apéndice n.° 46).

Al respecto, en atencion a lo solicitado, ¢l gerente de Desamollo Urbano y Rural, Dante del
Castilo Churata, emite el 'Cerfificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios
n.° 029-2019-MDY-GM-GDUR" de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 107), donde
considera como area del terreno 1 000.00 m2, lo cual no coincide con el terreno donde se
ejecutaba la Obra (Predio B con 9 724 m2); no obstante, dicha certificacion es remitida por la
Subgerencia de Obras "Privadas, Planeamiento y Catastro al encargado de Control Patrimonial
mediante informe n.° 00755-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPPC de 16 de diciembre de 2019
{Apéndice n.° 107).

Posteriomente, seglin Acta de Sesién Extraordinaria de Concejo de 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.® 108), presidida por l primer regidor, se agendd como orden del dia la “Soficiud
de afectacion en uso ante ef Gobiemo Regional de Arequipa para: 1) Creacion de fa Plaza Civica
en la Asociacion Jardin del Colca, 2) Mejoramiento de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
desde fa Av, Affonso Ugarte hasta Jardin del Colca, 3) Creacion de establecimiento de salud’,
donde se manifestd que se requeria la afectacion en uso de los temenos del GRA para la
efecucion de cuatro proyectos® en favor de Ja Asociacion, indicando que estos no se encuentran
catastrados pero si dentro del PDM {Apéndice n.° 19}; siendo que, en &l caso de la plaza se
ubica en la zona MDR1; en dicha reunion de Concejo el regidor Fredy Julian Céceres Liica: (....)
agradece la presencia de los regidores, considera que esta medida ratifica las obras que en un
inicio se habian proyectado, pues las obras como lo es fa Plaza Civica esta a un avance def
10%, recalca que desde un inicio fa volurtad def Gobemador Regional de Arequipa fue ef
coordinar las actividades con el alcalde de Yura”.

Asimismo, en dicha sesion de Concejo (Apéndice n.® 108} por unanimidad se acuerda:
“(...) APROBAR REMITIR EL EXPEDIENTE DE SOLICITUD DE AFECTACIONEN USO a
fin de SOLICITAR al Gobiemo Regional de Arequipa (GRA), sea tratado por el drgano
competents, con la finalidad de realizar la obra denominada “Creacion de la Plaza Civica
en la Asociacién Jardin del Colca del Distifo de Yura — Provincia de Arequipa -
Departamento de Arequipa™

matriz con Partida Regisiral n.° P06122322, cuya anotacion de inscripcion se realiza el 13 de diciembre de 2019 con la partida registral n.*
P06305079 Terreno Predio A (1.733 ha) y la parida registral n.” P06305060 Temeno Predio B (0.5724 ha).

s E) cuarto proyecto comespondia a la construccion de una institucion educativa nivel inicial.

# Respecto a la remision de la solicitud por parte de la Municipatidad, solo se ha obtenido el oficio n.° 024-2020-MDY de 23 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 108), mediante el cual, el alcalde, Angel Benavente Céceres, subsana las observaciones advertidas por la
Oficina de Crdenamiento Teritorial del GRA a través del oficio n.° 032-2020-GRA/QOT de 10 de enero de 2020 {Apéndice n.® 108),
relacionado a la suscripcion del petitorio.
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Posteriormente, la residente de obra, Patricia Magnolia Mufioz Medina®®, pese a tener el
conacimiento de que ¢l terreno donde se ejecutaba la Obra, no contaba con saneamiento
fisico legal, ni constituia una necesidad plblica, al no estar dirigido a intereses piablicos sino
particulares de la Asociacion, tal como consta en los asientos n.’s 90 y 91 del cuademo de
obra {Apéndice n.® 101), continud con los trabajos de ejecucion de la Obra, sin tomar en
consideracion lo siguiente:

CUADRO N° 7
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA SOBRE EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL

As::m Re:;po_nsi ?Ne do Facha Anotaciones
. {...} se solicta al inspector su pronunciemiento técnico referente @
Residente e 008 | s 2o | 18 verodas de la calle ronjaes y su delimiacion oon s viviendas
9% Arq. Paticia enieto c'le 2020 existentos en vista que su asentamiento urbano es conseeyencia
Mufioz Medina de una invasién por o tanto no se han guardado alineamientos,
retiros normados (...)

{...) se verifica que en veradas do la calle pasaje fronjales no hay un
Inspector de obra afinearmiento de las fachadas e las viviendas y en algunas viviendas
Martes. 28 de sus respectivos cimientos comridos estan colgades y los anchos de
) José Luis Vizcarra enero&eZOZO veredas seran variables y ofros terrenos no estén habitados ni con
Abarca fachada definida. En dichas fachades deberd de prepararse un
sardine! simifar al serdinel de piedra, pero de conifrario para delimitar

vereda y respectiva proleccion de vereda, (...)

Fuente: Cuademo de obra {Apéndice n.° 101}
Elaborado por: Comision auditora

Lo antes descrito confirma el hecho de que el terreno que se destind para la ejecucion de
fa Obra que beneficiaba intereses particulares de la Asociacion, era de propiedad de
dominio privado del Estado Peruano, el cual no tenia saneamiento fisico legal ni arreglo
institucional alguno®?,

2. Modificaciones fisico financieras sin sustento técnico, incrementaron costo de la Obra.

Durante la ejecucion de la obra, la residente de obra, Patricia Magnolia Mufioz Medina
tramitd modificaciones fisicas financieras, relacionadas a mayores metrados, partidas
nuevas, menores metrados y deductivos, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON® 8
MODIFICACIONES FISICO FINANCIERAS APROBADAS
Modificacién Partldas | Mayores | Partidas
fisico nuevas metrados deductivas m ?stg'
financiera (8h) (s (8)
N® 1 1 166 289,44 184 074,75 -276 484,87 1073 879,32
N°2 285711,94 285 711,94
N° 3 909131,28 352 085,93 -649 615,41 611 501,79
N° 4 213 446,52 213029,23 -73 967,80 -2 568,00 349 939,96
Total 2321 033,01

Fuente: Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestnuctura n.® 0129-2020-GRA/GR! de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.> 110),
Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 273 -2020-GRA/GRI de 19 de junio de 2020 {Apéndice n.° 111},
Resolucion de ta Gerencia Regional de Infragstructura n.® 154-2024-GRA/GRI de 26 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 112),
Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.” 450-2021-GRA/GRI de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 113).
Elaborado posr: Comision auditora

& (on registro en el Colegio de Arquitectos del Peni CAP n.” 5702, designada mediante Resolucidn de la Gerencia Regional de
Infraestructura n.* 017-2020-GRA/GRI de 16 de enero de 2020.

8 En la publicacion virtual de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 109) de *El Buho con el titular; “Arequipa: Nueva investigacin a
obra e asociacidn Jardin del Colca - Jardin de espinas. Consejo reglonal conformé comisidn que investigara construccion de panque
¥ otras irregularidades en Jardines del Colca, donde s socio ef gobemador Eimer Céceres llica y su consutior, Hugo Merndoza, es
presidents”, se hace referencia a que durante la ejecucion de la Obra, se realizaron protestas por parle de la pobtacion de la
Asociacion ante el Consejo Reglonal; no obstante, en dicha publicacion se ratifica el hecho de |a inexistencia de saneamiento fisico
legal de los femenocs, lo cual es acepiado por los pobladores en calidad de Invasores.
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Asimismo, a pesar de evidenciar 1a falta de saneamiento fisico del terreno, donde se
ejecutaba la Obra, por tratarse de una “invasion” y no contar con alineamientos definidos,
fo cual es €l resultado de no contar con la habilitacién urbana; de acuerdo al analisis
desarrollado en el informe técnico n.° 001-2022-CG/OC5334-RLM de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.> 67), elaborado por la comision auditora, en relacion a cada una de las
modificaciones fisico financieras de la Obra, solicitadas por la residencia de obra con
opinion favorable del inspector de obra, se evidencia que estas carecian de sustento
técnico®s {(Apéndice n.° 114); sin embargo, fueron aprobadas y ejecutadas por el GRA, tal
como se describe a continuacion:

2.1. Modificacion Fisico Financlera n.® 01 {Apéndice n.° 110):

Mediante informe n.° 058-2020-GRA/GRI-SGEPI/PMMM de 3 de febrero de 2020
{Apéndice n.° 110), la residente de obra, Patricia Magnolia Mufioz Medina, con visto
bueno de José Luis Vizcarra Abarca, inspector de obra solicita la aprobacion de la
modificacion fisico financiera n.°1 y ampliacién de plazo n.*1%; emitiéndose el informe
n.° 007-2020-GRA/GRSLP/JLVA de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 110} del
inspector de obra, José Luis Vizcarra Abarca, mediante el cual se presentd
“Observaciones a modificacion financiera n.® 01 y ampliacion de plazo n.* 1%

# De [ revision a los documentos administratives de la Obra {Apéndice n.° 114), se evidencia que la Asociacion, quien venia ocupanda
de manera llegal terrenos del Estado sin sarvicios bésicos, influyé de manera directa en Ia ejecucion de la Obra, generando con €llo,
en alyunos casos, solicitudes de modificacionss fisico financieras, en atencion a los pedidos directos de dicha Asociacion, asi come
el uso de bienes de la Asociacién por et GRA en el proceso constructivo, ademas de pedidos direcios sobre disponibilidad de espacios
y acuerdos de apoyo para la ejecucion de la Obra; tal como se describe a continuacion:

o Con “Acta de Préstamos de Maquinaria® de 17 de noviembie de 2019 {Apéndice n.° 114), susciita entre el residente de obra, Ral
Eusebio Laura Ramirez y e sefior Huge Mendoza Chogquehuanca, presidente de la Asociacion Jardin del Colca, se acuenda el préstamo
de maquinarias {Lin Tractor Oruga D7H Sexie (I Caty un Camidn gria) de propledad de la Asociacion para la ejecucién de ka Obra,

« Gon ofc n.° 0178-2019-JD/ASQUAC de 23 de noviembre de 2019 {(Apéndice n.° 114), el presidente de la Asociacion, Hugo
Mendoza Choquehuanca, solicita al residente de Obra, Raill Laura Ramirez, el acondicionamiento de una parte de la Plaza Civica
para la realizacion de la Fiesta Patronal Inmaculada Concepeibn, de acuerdo a Yo siguiente: /(... solicifamos & Ud. sefior Arquitecto
5@ nos pueda proporcionar un area en Ia fifura Plaza Civica de aproximadamente unos 8OO Mirs. Cuadrado, donde se Instalarén:
un estrado, dos altares, seis fokdos y un érea comiin para los comercianies”.

» Mediante soficitud sin y sin fecha {Apéndice n.° 114}, of residente de Obra, Rail Laura Ramirez, soliclta a la Junta de Luz y
Electricidad de la Asociacion Jardin del Colca, €l apoyo para coondinacion en colacacion y abastecimiento de electricidad y
cableado para la Obra.

s Con “Acta de Acuerde” de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.® 114}, ia residente de obra, Patricia Mufioz Medina acuerda con la
junta directiva del comité de electrificacion de la Asociacion, la reposicion de 2 postes de altura de 7 m de material de fiermo,
traspaso de cables de poste inclinado entre calles tronjales y calle sabancaya, estabilizar &1 poste de madera ubicado entre calle
cabana y pasaje chacagi, reponer 1 poste de madera ubicado entre calls chacapi con pallaclly, se solicita técnico eléctico a la
asociacion para las conexiones de eleciricidad, pago de kiz de 2 almacenes 1 mes de 60 soles y 30 de la quincena, adquisicion
de medidor para el 15 de enero de 2020,

+ Con “Acta de Acuerdo” de 8 de enero de 2020 (Apéndice n.® 114) la residente de obra, Patricia Mufioz Medina, acuerda sobre el
retiro del cerco periméfrico provisional del sefior Luis Amando Chuctaya.

» Mediante oficio n.° 82-ASQJAC-2019 de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 114), & secretaric de Organizacion Vivienda de
la ASOJAC, solicita cambio de uso de botadero de material corte de la Obra al complejo deportivo de la primera explanada de la
Asociacion ubicada en el sector & manzana C, para su relleno.

« Con *Acta de Préstamos de Maquinaria” de 14 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 114), suscrita entre el residente de obsa, Rall
Eusebio Laura Ramirez y el sefior Kosme Wenceslao Nina Chicafia, secretario de Organizacion de Vivienda, se acuerda el
préstama de equipo — grupo electrogeno modelo JC 3500, de propiedad de la Asociacion para la Cbra,

» Mediante “Acta del Sesvicio de Agua® de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 114) suscrita entre la residente de obra, Patricia Muftoz
Madina y representantss de la Asociacion, se acuerda el cobro de agua utilizada en la Obra, a partir de la lechura de ks medidores,

» Mediante "Acta de Préstamo de S.5.H.H.” de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.* 114); suscrita entre la residente de obra, Patricia
Muiioz Medina y representante de la Asoclacion, se acuerda el préstamo de los servicios higiénicos de la Asactacion que consta
de 4 hafios con accesorios.

« Con *Acta de Acuerde” sin facha {Apéndice n.° 114), la residente de obra, Patricia Mufioz Medina acuerda con el comité de agua
de la Asociacion, la reposicion de 2 tancadas de agua por los dafios ocasionados y efectuar un buzon en [a calle Chacapi.

% La Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion con informe n.® 260-2020-GRA/SGEPI de 12 de febrero de 2020
{Apéndice n.° 110)deriva la solicitud a la Gerencia Regional de Supervisién y Liquidacién de Proyectos, para su revision, aprobacion
y tramite correspondiente.

& Destacando *Justificacion de la modificacion del expediente técnico; *Fafta indicar que parfidas son las que se van a deduci y por
qué. Asl mismo justificar la necesidad de Ios mayores metrados en las distintas parfidas consideradas en lo referente a las partidas
nuevas justificarios téenicamente.

Lo anterior deberd reforzarse en gue dicha reafizacion resulle indispensable v/o necesarios para dar cumplimiento a la meta prevista

de fa obra principal y que de lugar a un presupuesto adicionafl [sic.).
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Seguidamente, Patricia Mufioz Medina, residente de obra; emitid el informe
n.° 125-2020-GRA/GRI-SGEPI/RO-PMMM", de 26 de febrero de 2020 {Apéndice
n.° 110)dirigido al subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, mediante el cual
comunico el levantamiento de las observaciones de la modificacion fisico financiera
n.*1, documento que fue remitido mediante informe n.® 428-2020-GRA/SGEP! de 3 de
marzo de 2020 (Apéndice n.® 110) a la Gerencia Regional de Supervision y Liguidacion
de Proyectos, para su revision, aprobacion y tramite correspondiente; derivandose
mediante proveido a José Luis Vizcarra para “revision, evaluacion y pronunciamiento”,

En referencia al levantamiento de observaciones, José Luis Vizcarra Abarca, inspector de
obra emitié el informe n.° 009-2020-GRA/GRSLP/ILVA de 9 de marzo de 2020
{Apéndice n.° 110), de cuyo andlisis se advierte que se mantienen las justificaciones del
documento inicial para los adicionales y mayores metrados, sin incluir sustento técnico o
nomativo; asi también en lo que respecta a la ampliacion de plazo, no se demostrb su
necesidad por afectacion al calendario de ejecucion de obra o ruta critica de la misma; sin
embargo, el inspector de obra emite opinion favorable a la modificacion fisico financiera y
ampliacion de plazo n.”1; el cual posteriormentes® se aprueba mediante Resolucion de la
(erencia Regional de Infraestructura n.® 0129-200-GRA/GRI de 10 de marzo de 2020
{Apéndice n.° 110), incrementandose el presupuesto a S/ 3 971 212,78, sin el sustento
técnico respectivo.

Al respecto, es de precisar que el expediente de la modificacion fisico financiera n.°1,
indica que la “Causal: Deficiencias del expediente técnico” se justifican en que “...)
durante la ejecucion def proyecto, se halld mayores metrados en campo y las partidas
nuevas no contempladas en ef expediente técnico de Ja obra. Asf mismo se encontr6
incompatibifidades entre la planilla de metrados, planos de obra y presupuesto, (...},
precisando que el sustento técnico en lo que respecta al item 5.2.2. "Causales y
Justificacién de mayores metrados’, provenia de errores en la hoja de metrados del
expediente técnico y que eran necesarias para lograr las metas del proyecto; siendo el
contenido de la modificacion fisica financiera n.® 01 el siguiente:

e Mayores metrados (S/ 199 074,75)%: Se indica que esto se debié a “que en fa planilla
tde metrados fas medidas no estan de acuerdo a los planos def expediente’; ademés
adjuntd un presupuesto en el cual se consignaron las partidas siguientes:

01.02 Caseta para oficina, almacén y guardiania.

07.03.03  Suministro e instalacion de sardinel de piedra.

08.03.01  Obelisco, {excavacién, obras de concreto simple, obras de concreto
armado, enchape, esciltura de condor)

08.04.08 Pedestal, acero fy=4200 kg/cm?2

12.00.00 Sistema de drenaje (excavacion, acarreo, relleno, suministro e
instalacion de tuberia, buzdn de inspeccidn).

Agimisma, en dicho dacumento se observé la falta de planos que sustenten los mayores mefrados referidos a movimiento de tierras,
¥ los que sustenten parfidas nuevas y modificaciones de arquitectura; y adicionalmente se advirtieron aspectos en especificaciones
técnicas, memotia descriptiva, metrados, andlisis de costos unitaries, presupuesto de obra, relacion de insumes, cronograma, copia
de cuademo de obra y panel fotografico; por lo que el resultade de dicha evaliacion concluyd en que el mismo fue observado y se
indico que era importante contar con la opinidn del proyectisia al respecto.

8 Con informe n.* 023-2020-GRA/GRSLP-CPPQ de 10 de marzo de 2020 {Apéndice n.” 110}, la espacialista de obra, en atencion a
ke informado por &l inspector de obra (Apéndice n.” 110), recomienda a la Gerencia Regional de Infraestructura la aprobacion de la
madificacion fisico financiera mediante acte resolutivo; informe que se tramita a través el memorandum n.° 628-2020-GRA/GRSLP
de 10 de marzo de 2020 {Apéndice n.© 110}, de la Gerencia Regional de Supemvision y Liquidacion de Proyectos.

* Cabe precisar que en &l mismo documento se consignd el presupuesto de mayores metrados para el sustento del mayor piazo; sin
embargo, cormesponden a dos decumentos diferentes, tal es que difieren en partidas y en &l costo final que asciende a Sf 125 543,47
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e  Partidas nuevas (S/ 1 181 289,43)%: Se menciona que las partidas consignadas
“surgen por necesidad de complemento en las diferentes efapas del proceso
constructivo o porque estas fueron obviadas durante la elaboracién del expediente
técnico, pero necesarias para el cumplimiento de las metas del proyecto”, luego
detalla en €| presupuesto partidas referidas a los aspectos siguientes:

01 Obras provisionales

04 Trabajos preliminares

06 Movimiento de tierras

07 Adoquinado para camineras y enchape de veredas

08 Obras de arte: Pileta ormamental.

10 Instalaciones eléctricas: Redes de iluminacién en plaza, red de media tension
13 Sistema de drenaje.

e Asi también se incluyd un presupuesto deductivo por S/ 201 484,88,
correspondiente a los componentes siguientes®’;
01 Obras provisionales (Electricidad y bafios portétiles para el personal).
06 Movimiento de tierras (corte y nivelacion de terreno con maquinaria)
07 Adoquinado para caminerias y enchape de veredas (Enchape de piedra laja
talamolle color).
08.00 Obras de arte (Partidas de la pileta ornamental)
10.00 Instalaciones eléctricas

Al respecto, de la revision a la informacion registrada, se evidencia las transcripciones del
cuademo de obra que se refieren parciaimente a las parfidas de mayores metrados y partidas
nuevas indicadas en la modificacion financieran.® 01, las mismeas que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 9 )
ANOTACIONES DE LA RESIDENTE DE OBRA - MODIFICACION FiSICO FINANCIERA N° 01

| Asiento
af N 5 = |
09/01/2020 | 067 ‘(...) La nivelacion y compactacion en pasaje tronjales;, los cuales

prasentaron como inferferencia el muro de la vivienda cofindante ef cual se
quedd su cimentacion al no ser una edificacion con una estructura estabie,

of muro colapso.

Se solicita la aprobacion de un mayor mefrado de movimiento de tierras para
| 5u aprobacitn”.

/. 10/01/2020 | 069 *(...} Validar ef encofrado de la armadtra del obefisco de la calle Tronjales,

el mismo que requiere de la incorporacitn de un mayor metrado de fubo
PVC SET de &=1" por no haber sido considerados Jos punfos de luz
necesarios p' ifuminacion de figira,

Asimisro, informar que con memorial N° 001-16C-2019 fa poblacion solicita
el acabado ef revestimiento de vereda como amarre inca sustentado en gue,

al existir un ancho de fraguado mayor a 1 cm entre laja y laja, este no tendria
una mayor vida Uil en vista de las condiciones exiremas climaticas de la
Zona",

14/01/2020 | 074 *{...) sa soiicita al inspector la aprobacion de ias ejecucionss de mayores
metrados de la partida 12.01 Excavacion de zanja para drenaje la cual varié
sutrazo de frayecforia a quebrada en campo sustentado técnicamente en fas
condiciones de fa zona para su desviacion del caudal pluvial @ quebrada
axistente’.

Fecha Crmtenido

% De forma similar al anterior punto, en ef mismo documento obran dos presupuestos de partidas nuevas que difieren entre si, siendo
que en el presupuesto que sustentd el mayor plazo el costo del presupuasto asciende a Sf 719 622,97,

1 Al respecto, se indica que estas partidas no serian ejecutadas, siendo reemplazadas o modificadas por las partidas nuevas
planteadas. Cabe mencionar que fampoco se presentd sustento téenico para esta reduccién. En este documento ademas se sustentd
la ampliacion de plazo n.°1 por 52 dias calendario, los mismos que no fueron deferminados mediante cronograma sino solaments
mediante una tabla en la cual s& consignaron plazos de duracion de las parfidas a criterio de la residente y f inspector de obra que
suscribieron el documento,
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Fecha As:‘e:' = Contenido

16/0172020 | O77 “Se soficita al inspector la aprobacion de las PARTIDAS NUEVAS
instalaciones CAJAS DE REGISTRO, colocacién de buzones, susfenfacos
en la necesidad de prever las conexiones de buzones {...)".

17/01/2020 | 078 *(..) Solicitar fa APROBACION do un adicional en TRABAJOS
PRELIMINARES {...).

En cuanto a corte y nivelacion de lerrenc con maquinaria, asi como
COMPACTACION DE TERRENO NATURAL EN VIA DE ACCESO.
Sustentado en Ja necesidad de tener un acceso para materiales que brinde
las condiciones para el ingreso de camiones plataforma’.

24172020 | (85 “Se soiicita a inspecior Ia aprobacién de una PARTIDA ADICIONAL por
mayores mefrados de OBELISCO en sus subpartidas de acero, encofrado y
concrefo sustentado fécnicamente en ef RNE que indica A 140 Bienes
Cuffurales comespondiente a espacios piblicos y su requerimiento de vias
de acceso y circulacion, en dreas de recreacion publica en su necesidad de
conectar todas Jas vias de acceso & la plaza, lo cual proyecto actual no ha
confemplado no feniendo accesos por las cafies Sabancaya v la calie
Pallaychi con sus respectivas caracteristicas y especificaciones de los
obeliscos existentes para fener un criterio de continuidad y disefio integral”.
Fuente: Cuademo de obra {Apéndice n.° 101).

Elaborado por: Comisidn auditora.

Asimismo, el inspector de obra, José Luis Vizcarra Abarca, solicitd mediante los asientos
de cuademo de obra n.% 68, 70, 76, 79 y 87 (Apéndice n.° 101) el sustento técnico de
estos requerimientos; no obstante, tal como se advierte en el cuadro anterior, 1as solicitudes
de variaciones registradas en el cuademo de obra (Apéndice n.° 101) y el expediente de
modificacién fisico financiera n.° 1 aprobado (Apéndice n.° 110), no sustenta ni define
causales técnicas o normativas que requerian ia implementacion del adicional por mayor
mefrado y partidas nuevas como una necesidad técnica, asi como el deductivo.

Ello en razdn que, los requetimientos se efectuan en atencion a los pedidos e intereses
particulares de la Asociacion, cuya poblacién habita de manera ilegal en 1a zona con
posesiones informales; asi como, al acondicicnamiento de accesos viales a una zona
eriaza con invasiones, que no correspondia ser utilizada para la ejecucion de obras
plblicas, tal como se precisa a continuacién:

e Respecto al requerimiento efectuado en los asientos n.°s 67 y 69 del cuademo de
obra {Apéndice n.° 101), se verifica que estos estan orientados a los intereses
particulares de miembros de la Asociacion, al ser solicitudes en cuanto a su
residencia y comodidad durante la ejecucion de la Obra; donde existen acuerdos
entre la poblacion y la residencia de obra, tal como el Acta de Acuerdo de 8 de enero
de 2020 (Apéndice n.® 114}, suscrita entre la residente de obra y representantes
de la Asociacion, donde indica que:

“(...} el motivo es del refiro del cerco perimétrico provisional perteneciente al St.

Luis Armando Chuctaya Cordova, se derivaron los siguientes acuerdos:

o Por parfe de la residencia de la obra se dara facilidad en mano de obra y ef
resto de bloquetas para colocacion del muro y cuarto daftado al culminar la
partida de vereda de la calle tronjales.

e £l propietario auforiza la demolicion del cerco perimétrico dafiado para
realizar los trabajos de laobra {...})".

e El requerimiento contenido en el asiento n.° 77 de cuademo de obra (Apéndice
n.° 101), se orientd a intereses particulares, dado que la solicitud de instalacion de
cajas de registro y colocacion de buzones estan orientadas al beneficio de la
poblacion que habita de manera informal en la zona perimetral de Ja Obra; asi como
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que, dichas conexiones y buzones son partidas no contempladas en la Obra por no
ser objeto de la misma; mas aiin si la zona afectada son terrenos eriazos que no
cuentan con habilitacion urbana al carecer de los servicios basicos de agua,
correspandiéndole en el marco de sus funciones a Sedapar SA la autorizacidn de
los proyectos de saneamiento que incluyen conexiones domiciliarias.

Situacién que no fue tomada en consideracion durante la ejecucion de la Obra,
donde se efectuaron dichos trabajos, tal como consta en el “Acta de visita de
inspeccion fisica de obra”, de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 115), suscrita por
la comision auditora y representantes deil Gobiemo Regional de Arequipa,
Municipalidad Distrital de Yura y Sedapar S.A., donde se indica que:

“(...) De la visita a la obra se ha verificado fa existencia def cuarfo de bombas de
agua, la placa de inauguracion de la obra de Agua Potable de Sedapar. Asi como
conexiones no autorizadas (de agua} en las veredas que forman parte del
perimetro de la obra, por lo que ef representante de Sedapar en coordinacion
con la comisién auditora, atendera el requerimiento explicifo sobre dicha
sifuacion, para lo cual efectuaran las evaluaciones que commespondan™

Tan es asi que, de acuerdo a la revision de la documentacion administrativa de ia Obra,
se evidencian acuerdos entre la residencia de la obra y la Asociacidn, tal como consta
enel Acta de Acuerdo sin fecha (Apéndice n.° 114) suscrita entre la residente de obra,
Patricia Magnolia Murioz Medina y representantes de la Asociacion, donde se acuerda:
“(...) Se va efectuar un 01 buzén en a calle Chacapi para ef agua (lave de paso). - Se
Hega en acuerdo la reposicion de 02 tanqueadas de agua por los dafios ocasionados
por la obra, directamente se coordinara con ef comité de agua’.

e Asimismo, respecto a los requerimientos de los asientos n.° 78 y 85 {Apéndice
n.° 101), se tiene que las partidas de vias de acceso no forman parte del objeto de
la Obra, mas alin si los trabajos a realizar se iban a gjecutar en una zona que no
contaba con vias de acceso definidas, toda vez que correspondia a una invasion,
zona que no contaba con habilitacion urbana.

o Cabe indicar que, respecto a las partidas nuevas, tampoco se adjunto €l sustento
de precios de los materiales nuevos incluidos; por lo que, implementar variaciones
en estos componentes carecia de justificacion.

Es de precisar que, mediante oficio n.* 471-2020-CG/0C5334 de 20 octubre de 2020
(Apéndice n.° 116), el Organo de Control Institucional de! Gobierno Regional de
Arequipa, comunicd al GRA el Informe de Visita de Contro! n.® 048-2020-OCl/-5334-VC
{Apéndice n.° 116), producto de un servicio de control simultaneo, donde se advierten
hechos adversos relacionados con la gestion de la Obra®; no obstante, la ejecucion de
la Obra continud.

% Mediante oficio n.® 101-2022-CG/OCE334-AC1 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 115) se solicitd informacion a Sedapar S.A. en
relacion al estado situacional del proyecto “Instalacion del Servicio de Piletas Pablicas de Agua Potable para la Asociacion Jasdin
del Colca, distrito de Yura - Arequipa - Arequipa”, donde s& solicita informacion sobre las conexiones domiciliarias encontradas,
requerimiento que a la fecha no ha sido aterddido.

% D¢ la consulta efectuada al SISGEDQ del GRA {Apéndica n.” 116), se advierte que, fa ejecucion de la Obra continud pese a que no
s@ implementaron los hechos adversos comunicados de acuerdo a o siguiente:

1. Financiamionto y ejecucion de obra que no tiene alcance ni impacio regional ni esta alineado al plan esfratégico
institucional del Goblemo Reglonal de Arequipa y que beneficiaria a una asociacion civil pondria en riesgo la inversion
aprobada por S 4 256 524: En el registro del Banco de Inversiones se consignd que la construccion de la plaza civica era en
bansficio de la Asociacién Jardin del Colca, limitando la prestacion del sevicio a este grupo poblacional y contraviniendo la Ley
Organica de Goblemos Regionalkes y lo establecido en el Decreto Legistativo 1252 donde se precisa que la inversion piiblica debe
relacionarse con ta efectiva prestacion de servicios ¥ la provision de la infraestructura necesarla para el desarrollo del pais. con
un enfoque temitorial.

Audltoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municlpalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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2.2. Modificacion Fisico Financiera de la Obra n.° 02 (Apéndice n.° 111):

A raiz de la pandemia del COVID-19, la Obra fue paralizada de 16 de marzo de 2020
hasta el 13 de julio de 2020; siendo que en ese periodo la Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion designd a Eima del Carmen Calderon Diaz como inspectora
de obra®; asimismo, el gerente regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia aprob¢ la modificacién fisico financiera n.°2 mediante Resolucion Gerencial
Regional de Infraestructura n.® 0273-200-GRA/GRI de 19 de junio de 2020
(Apéndice n.° 111) por S/ 285 711,94 sustentada en “partidas nuevas”. Al respecto, de
la revisién al presupuesto respectivo, se advierte que esta conformado por partidas de
equipos de proteccion personal y colectiva ante el COVID-19, asi como los siguientes
servicios adicionales: Vigilancia de la salud, alimentacion, seguridad informativa y
servicio de transporte de personal.

2.3. Modificacién Fisico Financiera de la Obra n.° 03 {Apéndice n.® 112):

E! expediente de modificacion fisico financiera n.° 03 (Apéndice n.° 112) estuvo
comprendido por tres aspectos: Partidas nuevas n.° 03, mayores metrados n.® 02 y
deductivo n.” 02, lo cual fue solicitado de la manera siguiente:

a) Partidas nuevas: Mediante los asientos n.°s 250, 252, 260, 262, 264, 266, 268 del
cuaderno de obra {Apéndice n.° 101), la residente de obra, Patricia Magnolia
Muiioz Medina solicitd la aprobacion de partidas nuevas, indicando en el expediente
que la causal ‘surge por necesidad de complemento en las diferentes etapas del
proceso construciivo o porque estas fueron obviadas durante la elaboracion dei
expediente téchico”, las cuales fueron aprobadas por el inspector de obra, Elma Del
Carmen Calderon Diaz, mediante los asientos n.°s 253, 261, 263, 265, 267
(11/09/2020), 267 {12/09/2020) (Apéndice n.® 101), sin solicitar el sustento técnico
comrespondiente, permitiendo que se proceda con el tramite de aprobacién de
$/909 031,28, comespondiente a las partidas siguientes:

07 Adoquinado para camineras y enchape de veredas

08 Obras de arte: Pileta omamental y Obelisco, zona de estatuas

12 Sistema de drenaje

14 Varios

16 Cuarto de maquinas

17 Subsidio excepcional por incapacidad temporal para el trabajador diagnosticado
con COVID 19

18 Alumbrado publico

2. Ejecucion de proyecto para plaza civica que Incluye ademds componentes de vias urbanas, pone en riesgo la inversién
aprobada S/ 4 256 924. De la revision del expediente técnico de la obra, se advirtid que no solo estaba referido a fa construceion
de una plaza civica, sino que también incluyd la ejecucion de vias urbanas, alrededor del perimetro de (a precitada plaza, y un
sistema de drenaje pluvial, ambos sin sustento técnico de dimensionamiento y disefio. Asimismo, s comunicd & la Enfidad que al
tespecto del predio donde se venia ejecutando ka obra, el subgerente de Obras Privadas y Licencias de la municipalidad Distrital
de Yura, mediante Oficio n.” 00:20-2020-MDY-GM-GDUR de § de octubre de 2020, informé que la Asociacion Jardin del Colea no
contaba con framite de habilitacton urbana; y mediante Oficio n.* 057 -2020-GM-MDY de 14 de octubre de 2020, precisd gue dicha
entidad no contaba con Plan de Desarrolo Urbano aprobado. De lo indicado se evidencio que se ejecutaba la obra pess a ne
contar con habilitacion urbana, to cual implica no tener un “Planeamiento Integral” aprobado, que defina previaments las
disposiciones urbanisticas de las edificaciones y cbras, los cuales ademas deben encontrarse acorde al Plan de Desarrollo Urbano,
decumento con el que no contaba la Municipalidad Disfrital de Yura,

3. Modificacion fisico financiera n.® 1 no cuenta con sustento técnico para los mayores metrados y partidas nuevas, las cuales
requieren de la habilitacion urbana para un disefio definitivo, colocando en situacion de riesgo €l monto aprobado para este fin
ascendente a Sf 1073 879,32. Se evidencié duplicidad de partidas respecto a las aprobadas en el presupussto del expedients
téenico de la obra y también se obsenvo la inclusién de parfidas que no commesponden a la tipologia del proyecto, tales como
apertura de vias, instalacidn da sistemas de media tensidn, drenaje pluvial y ejecucion de veredas; asimismo, se advirfio el cambio
de materiales y las variaciones de disefio tanto en el sistema ekéctrico, como en el hidraulico sin contar con las memorias de
calcuto comrespondientes.

# Mediante memorandum n.* 856-2020-GRA/GRSLP de 30 de abil de 2020,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Pariodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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b) Mayores metrados: Mediante el asiento n.° 266 del cuademo de obra (Apéndice

n.° 101), la residente de obra, Patricia Magnolia Muiioz Medina, solicitd la
aprobacion de mayores metrados, indicando que la causales y justificacion “surgen
por necesidad de culminar con los trabajos cuyos metrados iniciales varian de
actierdo a lo evaluado en obra en las diferenfes etapas def proceso constructivo”; lo
cual fue aprobado por el inspector de obra, Elma Del Carmen Calderon Diaz
mediante el asiento n.® 267 (Apéndice n.° 104), sin solicitar el sustento técnico
correspondiente.

Es de precisar que, estas anotaciones no se encuentran vinculadas a las partidas
que fueron requeridas ser aprobadas, tales como: movimiento de tierras, camineria
interior, recursos para respuesta ante emergencia en seguridad y salud durante el
trabajo Covid, servicios adicionales ni servicios de desinfeccion. Permitiendo de esta
manera que se proceda con el tramite de aprobacion de S/ 352 085,93, que identifica
las partidas siguientes:

02.06 Recursos para repuesta ante emergencia en seguridad y salud durante el
trabajo covid

06 Movimiento de tierras

07.03.08 Enchape piso de terrazo pulido / color (motivos culturales)

Deductivo: Mediante el asiento n.® 272, del cuademno de obra {Apéndice n.® 101),
la residente de obra, Patricia Magnolia Mufioz Medina solicité la aprobacion de
deductivo que “stirgen por necesidad de culminar con los trabajos cuyos metrados
iniciales varian de acuerdo a lo evaluado en obra en las diferentes etapas del
proceso constructivo”, el cual fue aprobado por €l inspector de obra mediante el
asiento n.® 273 (Apéndice n.° 101), sin solicitar el sustento técnico correspondiente,
permitiendo de esta manera que se proceda con el tramite de aprobacion del
presupuesto deductivo de S/ 649 615,41, conforme lo siguiente:

08.01 pileta omamental

08.03 obeliscos

10.01.01.14 instalacion de poste de f°f° de 2 farolas
10.01.01.15 instalacion de poste de f°f° de 5 farolas
10.01.01.23 instalaciéin de artefacto de alumbrado hermético fluorescente led
10.01.01.24 salida de pared para control de alumbrado
10.01.01.28 instalacion de equipo de audio amplificador
10.01.02 red de media tension s.e. 100va

11 instalacion agua

14.4 sum. e instalacion de medidor de luz

14.5 sum. e instalacion de medidor de agua

Al respecto, mediante informe n.° 0148-2020-GRA/GRSLP-CPPQ de 9 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 112}, la especialista de obra de la Gerencia Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, efectiia observaciones a la modificacion fisica
—financiera n.® 03 y ampliacion de plazo n.° 05, fas cuales se muestran a continuacién:

“(...} 1.- Deductivos vincufantes:

»  No contempla la justificacion sustentada por que se realizara el cambio de
especificaciones técnicas y estan deben ser aprobadas por el proyectista, segtin lo
indica las directivas,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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*  Encuanto alos deductivos se debe especificar si astos son del expediente inicial
0 de la modificacion fisico financiera 01 0 02.

{...) 2.- Partidas nuevas:

* No contempla la justificacion que sustente ef pedido por parte de residencia y
aprobado por supervision de obra ya que en el inciso Q de la Directiva 021-2010, en
caso de producirse modificaciones fisicas al expediente técnico ¢ similar, que afferen
fos diseflos basicos y/o estructurales, seré necesario contar con el pronunciamiento
del proyectista o consultor. [sic]

+  Se ha identificado varias partidas que se duplican, verificando que estas se
encuentran en el presupuesto inicial,

*  Enla partida de varios (retiro de adoquinado) deberé sustentar ya que evidencia
duplicidad de gasto, asi como fa compactacion de falso piso, estas partidas ya se
enconiraban ejecutadas. Segtin informe mensual reportado mensualmente.

*  Seidentifica la partida de alumbrado publico, el cual debe realizar ef sustento ya
que se conoce que fa responsabifidad y competencia de esta necesidad es de seal,
por lo cual debe haber los permisos correspondientes para la ejecucion de la misma,
+  Se verifica la partida de caminera inferior ef cual tiene programado mayor
presupuesto, o cual debe realizar una evaluacion de su necesidad, aprobacion y
Justificacion de parie del proyectista y no se evidencia la misma en el expediente,
como fo indica fa norma.

+  Se verifica la partida de pileta omamental se debe realizar una evaluacion de la
necesidad versus la funcionalidad con su respecliva justificacién por parte def
proyectista, como indica fa norma.

*  Asi mismo los precios de mano de obra, bienes y servicios, aprobados dentro
del expediente técnico son la base y estos deben ser usados en las modificaciones,
como fo indica la norma y si hay nuevos insumas estos deben tener las cotizaciones
respectivas, se evidencia ef uso de precios no del expediente técnico.

{...) 3.- Partidas eliminadas:

+  Elinspector debera verificar que fa partida o partidas son innecesatias dentro de
fa obra con su debido sustento de eliminacion. [Sic].

{...) Conclusiones:

Se concluye el expediente se encuentra observado ya que no cumple con las causales
y sustento técnico para la aprobacién def mismo como indica la norma” [sic].

En atencidn a las observaciones, se solicita pronunciamiento al proyectista®, el cual
manifiesta que por ser cambios al disefio del expediente técnico y no dudas en cuanto
a este, no le corresponde dar opinion; pronunciamiento que se adjunta a las copias de
cuaderno de obra, las cuales son remitidas como Unico sustento de la absolucion de
observaciones por parte de la residente de obra, Patricia Magnolia Mufioz Medina,
quedando sin absolver las demas observaciones; no obstante, pese a ello se continua
con el tramite de evaluacion respectiva®, hasta el pronunciamiento de la inspectora de
obra, Eima del Carmen Calderén Diaz, quien, sin advertir que la absolucion de
observaciones se encontraba incompleto, mediante informe

* Al respecto, mediante oficio n.° 178-2020-5GEP| de 30 de noviembre de 2020 (Apéndics n.° 112), didgido al proyectista se solicity: ...}
siniase realizar &l leventamienfo de absolucitn de consultas de la obra (...}, obleniendo respuesta mediante carta n.°001-2020-GRA-
YURA-JDC de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 112) que contenia el informe n,® 451-2020-GRAISGEPIROPMMMADC (Apéndice
n.° 112), donde se consignd lo sigulente: *(....) El proyeciista en vista que la mayoria de observaciangs commasponden a cambios en el disefio
del expadiente orginal y ho de dudas & respecto del mismo considera que ks responsabiidad del cambio de fos mismos i la aprobacion def
adisional respectivo estan bajo ef eriferio y responsebiided tanty de la Supenvision como de la Entidad. Queda bajo responsabifidad de ks
Supenvisitn seguir las indicaciones del presente informe”. De lo indicado, se advierie que ¢l proyectista considend las varieciones como
modificaciones al diseflo, mas no a ks dalos técnicos o calculos, siendo asi, evitd emiti comentano al fespacto.

% Mediante informe n.* 474-2020-GRA/SGEPUPMMMADC de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 112), la residente de obra, remite o
levantamiento de observaciones anexando copias del cuademo de obra ¥ reiterando la aprobacion del expediente a la Subgerencia de
Ejecucidn de Proyectos de Inversion, quien medianis informe n.® 2071-2020-GRA/SGEPI de 9 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 112),
remite ef levantamienio de observaciones a gerents regional de Supenvision y Liquidacion de Proyectos, para su revision y aprobacian,
procediendose a remitido mediante proveido de 11 de diclembre de 2020 a 1a inspaciora de la Obra, para su pronunciamiento.

Auditoria de Cumplimianto al Gobiemo Regional de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura,
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n.® 0102-2020-GRA/GRSLP/EDCCD de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 112},
remite a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, el levantamiento de
observaciones de la modificacion fisico financiera n.® 03, concluyendo que:

“1. {...) porlo cual fa suscrita como supservisor ltiego de revisado aprueba el informe
presentado por ef residente que incluye el expediente sustentatorio.

2. De acuerdo al pedido del residente, ef suscrito como supevisor da la opinién
favorable y conformidad, al expediente de la Modificacién N° 03, debiendo
contar como siguienfe paso con la aprobacion resolutiva de la presente
modificacion. Se anexa el informe y expediente sustentatorio del residente
complementando con lo de la suscrita.

3. Se debe considerar que la obra en ejecucién responde a una obra por
continuidad, por lo que en esta modificacion fisico financiera N° 03 se levantan
todas fas observaciones y/o deficiencias encontradas en el expediente técnico,
asi como las ejecuciones anferiores, sin merifo a eximir responsabifidades.”

Sin embargo, teniendo en consideracion que no se levantaron la totalidad de
observaciones, mediante informe n.° 189-2020-GRA/GRSLP-CPPQ de 28 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.® 112), nuevamente la especialista de obra, remite a la gerente
regional de Supervision y Liquidacion de Proyeclos, las observaciones realizadas al
expediente de modificacion fisica financiera n.® 03 {Apéndice n.° 112) de acuerdo a lo
siguiente: i} respecto a los deductivos vinculantes: no se contempla la justificacion
sustentada; i) respecio a las partidas nuevas indich que sera necesario contar con el
pronunciamiento del proyectista; y iil) respecto a las partidas efiminadas, el sustento
presentado no es contundente sobre las partidas innecesarias; observaciones que se
remiten con proveido, registro n.” 17447 de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 112),
a la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversidn, para ¢l levantamiento de las
mismas, asi como a la residente de obra, Patricia Mufioz Medina para su atencion.

Es asf que, mediante informe n.® 498-2020-GRA/SGEPI/PMMM/AJDC de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 112), Patricia Magnolia Murioz Medina, residente de obra, remitio €l
. levantamiento de observaciones anexando nuevamente solo copias del cuademo de obray
reiterando el pedido de aprobacion de expediente de modificacion fisico financiero n.° 03
(Apéndice n.® 112) al subgerente de Ejecucidn de Proyectos de Inversion, quien mediante
informe n.° 025-2021-GRA/SGPEI de 15 de enero de 2021 {Apéndice n.° 112}, lo derivaa
la gerente regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, para su revision y aprobacion.

Consecuentemente, sin ¢ levantamiento de las observaciones, el inspector de obra”,
mediante informe n.® 011-2021-GRA/GRSLP/GVO de 1 de febrero de 2021 {Apéndice
n.° 112) remitié a la gerente regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la
opinion técnica favorable a la modificacién fisico financiera n.® 03 y ampliacion de plazo
n.” 5, concluyendo que:

“...) la evaluacion realizada a la presente Modificacion fisica financiera N° 03,
obedece Fundamentalmente al aspecto técnico normativo.

(...) En el numeral 8} se indica faltantes en el Levantamiento de observaciones,
esfos han sido fevantados en el informe N° 0498-2020-GRA/SGEPI/PMMM/JDC,
con revision y conformidad de Ing. Guillermo Valcércel Ocampo, Inspector de Obra
actual def Proyecto.”

7 Guillermeo Valcarcel Ocampo, designado mediante memorandum n.* 13-2021-GRA/GRSLP de 2 de enero de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembra de 2021.
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Por lo indicado en los pérrafos anteriores se CONCLUYE: que la modificacion
fisica financiera N° 03 y ampliacion de plazo N° 05, cumple con los requisitos
tacnicos y recomienda su aprobacién y acto resofutivo correspondiente.™

Es asi que, mediante memorandum n.® 556-2021-GRA/GRSLP de 23 de febrero de
2021 {Apéndice n.° 112), la gerente regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, remitié la modificacion fisico financiera n.° 03 al gerente regional de
Infragstructura, ratificando su opinidn favorable, emitiéndose la Resolucion de la
Gerencia Regional de Infragstructura n.® 0154-2021-GRA/GRI de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 112), que aprueba la modificacion fisico financiera n.® 03.

Del anélisis realizado a la modificacion fisico financiera n.° 03 aprobada (Apéndice
n.° 112), se evidencia que los mayores metrados, partidas nuevas y deductivos no
fueron sustentados tecnicamente, debido a que el requerimiento de la residente de obra
¥y que contd con opinidn favorable por parte del inspector de obra® no fue justificado
con normas legales o técnicas que establecieran la necesidad de los cambios
propuestos, no absolviendo las observaciones que se efectuaron al respecto, por la
evaluadora de la obra, permitiendo que el GRA incremente el costo del proyecto en un
monto de 8/ 611 501,79,

2.4. Modificacién Fisico Financiera de la Obra n.° 04 (Apéndice n.® 113):

La modificacion fisico financiera n.° 04 aprobada {(Apéndice n.° 113); suscrita por
Patricia Magnolia Mufioz Medina, residente de obra y Elma del Carmen Calderén Diaz,
inspector de obra'®, consta de lo siguiente:

a. Partidas nuevas (Sf 213 446,52). Se indica que surgen “por necesidad de
complemento de las diferentes etapas del proceso constructivo o porgue estas
fueron obviadas durante la elaboracion del expediente técnico, pero son necesarias
para ef cumplimiento de la meta del proyecto”, y detalla las partidas siguientes:

08.01 Pileta ornamental.

e Puente de adherencia en superficie, con el fin de que se adhiera el
mortero del tamajeo con el concreto antiguo vaciado en abril de 2021.

« Impermeabilizacion integral con mortero 1:3 en superficie, para las caras
interiores de la pileta.

o Impemeabilizacion superficial de las 3 pozas
Pruebas de estanqueidad de las pozas.

+ Transformador de 220 a 12 V para regular la corriente del sistema de
recirculacion de la pileta.

¢ Punto de iluminacion en pileta

% Por ofro lado, Patricia Magnolia Mufioz Medina, residente de obra con informe n.® 058-2021-GRASGEPIPMMMW/IDC 9 de febrero

de 2021 {Apéndlee n.® 112}, remitic el levantamiento de observaciones efectuadas por el coordinador de obras por administracion
directa, haciende referencia al informe n.° 042-2021-GRA/GRSLP-GYMG de 5 de febrero de 2021, relacienadas a la falta de
presentacion de algunos documentos tales como: Resoluciones, cronograma Gantl, copias de cuademo de obra, planos, el item
alumbrado piiblico no cuenta con especificaciones técnicas,
Al respecto, refterando el pedido de aprobacin de expediente de la modificacion fisico financiero n.* 03 (Apéndice n.° 112),
nuevamente al subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion; quien mediante informe n.® 232-2021-GRA/SGEP de 11 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 112), remitio el expedienta a la gerente regional de Supervision y Liquidacion de Proyectss, para su
revision y aprobacion; emifiende ésta el proveido de 12 de febrero de 2021 {Apéndice n.° 192) a Guillermo Valcarcel Ocampo,
inspector de obra, quien a su vez emite el informe n.* 023-2021-GRA/GRSLP/GVO de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 112}
dirigido a la gerente regional de Supenvision y Liquidacién de Proyectos, concluyendo que la medificacion fisico financiera n.° 03
cumple con los requlisitos técnicos v recomianda la aprobacién v acto resclutivo.

* Elma del Canmen Calderon Diaz mediante informe n.® 0102-2020-GRA/GRSLP/EDCCE de 17 de diciembre de 2620 (Apéndice n.° 112)
¥ Guillermo Yalcarcel Ocampo mediants informe n.® 011-2021-GRAIGRSLPIGVO de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 112),

™ Designada mediante mermorandum n.® 834-2021-GRA/GRSLP de 15 de marzo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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08.03 Obeliscos
+ Pintura para exteriores, para los obeliscos incluidos en el adicional n.° 1
(Modificacion fisico financiera n.® 1).

09.03 Bancas omamentales
o Enchape sillar rosado con disefio, el cual se indicod se encontraba en el
expediente original mas no habia sido presupuestado.

18.00 Alumbrado pablico, se indica que esta relacionado con el deductivo de la
modificacion fisico financieran.® 3 y la conforman las siguientes partidas:
¢ Postes de concreto de 14 m,
¢ Pantalla de acero para reflectores
e Tablero general de iluminacion SUM/INST (Para la succion e impulsidn
de las bombas de la pileta omamental).
Instalacion de tablero de distribucidn (Para la ifuminacion y bombas)
Grupo electrdgeno 80 KW - 75 Kva, por la necesidad de permanencia de
un generador de energia paralas pruebas y colocacion de electrobombas
y la parte eléctrica.

Al respecto, del listado de las partidas nuevas precitadas, se advierte con excepeion
del enchape en las bancas, que el resto estén relacionadas con la pileta omamental
para lo cual se plantea proteccion de enchapado y acabados; asi como las instalaciones
eléctricas; sin embargo, en la zona de la Obra no se cuenta con el servicio de agua
potable ni de electricidad; por lo que, el funcionamiento de estos elementos no es
sostenible y su disefio o dimensionamiento tampoco cuenta con sustento téenico; toda
vez que, este depende de los valores de entrega de los servicios que brindan las
empresas prestadoras a través de las factibilidades respectivas. Dicho aspecto se
corrobora con lo mencionado en el expediente de modificacion fisico financiera n. 4
(Apéndice n.® 112), en el item de grupo electrdgeno que indica:

“Partida generada ante la deficiencia def expediente Técnico que no contempld
la necesidad de fa permanencia de un generador de energia para las pruebas y
cofocacion del funcionamiento de las elecfrobombas y la parte eléctrica de la
plaza en vista que la actual™® energia de la zona no es suficiente ef cual flega a
180 voitios y bajaba a 160 en su capacidad méxima lo cual puede generar dafios
¥ perjuicios a los propietarios de la zona por Ia fuerte calda de tension por ef uso
de los equipos instalados de la plaza”.

b. Mayores metrados {S/ 213 029,23): Se menciona que surgen “por la necesidad de
culminar con los frabajos cuyos mefrados iniciales varian de acuerdo a lo evaluado
en obra en las diferentes efapas del proceso constructivo, pero son necesarias para
of cumplimiento de las metas del proyecto”, y luego se detalla las partidas siguientes:

01.06 Seguridad y salud de obra, referidos a equipos de proteccion personal contra
el COVID-19 y servicio de desinfeccion.

07.03 Adoquinado para caminerias y enchape de veredas, con piedra negra lisa
boleada que se indica no fue calculada adecuadamente en el expediente
técnico y piso de terrazo pulido la cual corresponde a la Modificacion fisico
financiera n.°1 que requirié un mayor metrado.

o Se reflere a instalaciones de terceres no administradas por la empresa prestadora de servicios, por io cual no cuentan con una
potencia constante ni pemmniten el funcionamiento de ks equipos e iluminacién instalados en la plaza.

Auditorfa de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Perlodo de 1 de encro de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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08.01 Pileta ornamental, referido al enchape de piedra negra labrada.

08.03 Obeliscos, suministro e instalacion de comiza.

08.04 Zona de estatuas, enchape de piedra negra labrada, para cubrir el siliar rosado.
10.01.01 Redes de iluminacion en plaza,

12.11 Sistema de drenaje, riel de 75 Ibs.

Los mayores metrados referidos a las partidas propias de la Obra no cuentan con la
hoja de metrados sustentatoria, ademas los planos incluidos en el expediente técnico
de la modificacion fisico financiera n.°4 {Apéndice n.° 113} no contienen informacion
respecto de las indicadas partidas, contando solo con croquis sin dimensiones y
partidas nuevas {excepto el enchape en bancas omamentales). Es de precisar que, en
los mayores mefrados se consignaron también partidas del sistema eléctrico a pesar
de que la zona no cuenta con este servicio, como se indico en parrafos precedentes.

Ademas, la modificacion fisica financiera también incluyé partidas de deductivos por
S/73 967,79, los cuales se refieren a las partidas siguientes:

08.01 Pileta omamental, enchape de piedra negra, piso de granalla, e instalaciones
eléctricas de la misma.

10.01.01 Redes de iluminacién en plaza, referidas a postes y conexiones.

13.02 sefializacion vertical.

Al respecto, solo se menciona una justificacion registrada en el asiento n.° 272 del
cuademo de obra (Apéndice n.° 101} del residente de obra, referido al tipo de
aparejo de |a piedra “laja rustica”; no obstante, ninguna de las partidas del deductivo
la considera. De lo indicado, se evidencia que el retiro de las partidas indicadas
tampoco cuenta con un sustento técnico. Finalmente se consignd un presupuesto
por menores metrados correspondiente al suministro e instalacién de la placa
recordatoria, por un monto de S/ 2 568,00.

Es asi que, mediante informe n.° 154-2021-GRA/SGEPI/PMMM/JDC de 2 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 113) la residente de obra, Patricia Magnolia Mufioz Medina,
precisando que se trataba del levantamiento de observaciones, presenta la modificacion
fisico financiera n.° 4 y ampliacion de plazo n.° 9 (Apéndice n.° 113) solicitando su
aprobacion al subgerente de Ejecucién de Proyectos de Inversion; estableciendo un
monto total de S/ 349 939,96 y un plazo adicional de 28 dias; documento que fue
trasladado al gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos mediante informe
n.° 1628-2021-GRA/SGEPI de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 113) y derivado
mediante proveido a Elma del Carmen Calderdn Diaz, inspectora de obra para su
evaluacién y tramite.

Dicha inspector de obra, emitié la carta n.° 108-2021-GRA/GRSLP/EDCCD de 6 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 113} a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, de cuya revisidn se advierte que se incluyeron transcripciones del cuademo
de obra {Apéndice n.® 101); asimismo, se copiaron los presupuestos de mayores
metrados, partidas nuevas y deductivos; concluyendo con la emision de conformidad a
la modificacion fisico financiera con un incremento de presupuesto total de
S/ 349 939,96 y una ampliacion de plazo por 52 dias calendario.

Seguidamente, mediante informe n.® 371-2021-GRA/GRSLP-GYMG de 12 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 113), remitido por el coordinador de obras por Administracion Directa
al gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, registrando como referencia
la carta n.° 108-2021-GRA/GRSLP/EDCCD antes citada, emitid opinion favorable a la
modificacion fisico financiera n.*4 y a la ampliacion de plazo n.°9 {Apéndice n.° 113)enlos
términos establecidos por la inspectora de obra, Elma Del Carmen Calderon Diaz.,

Auditoria de Cumplimlento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 da enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Luego, el gerente regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante
memorandum n.° 3465-2021-GRA/GRSLP de 13 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 113), ratificd {a opinidn favorable de lainspectora de obra y del coordinador de obras
por administracion directa, derivandolo para que continlte el tramite de su aprobacion,
la cual se hizo efectiva mediante Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.° 0450-2021-GRA/GRI del 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 113), emitida por el
gerente regional de Infraestructura'®2,

Del analisis realizado a la modificacion fisico financiera n.°4 (Apéndice n.° 113) se
evidencia que, la misma consigna partidas y metrados tanto para incrementar como
para reducir metas y costos, sin ningun sustento técnico que evidencie su necesidad, ni
justifique su cantidad, por el monto de S/ 349 939,96.

Estando a lo expuesto, se evidencia que las modificaciones fisico financieras n.°s 1, 3y 4
se framitaron y aprobaron sin contar con un sustento técnico normative que avale lo
indicado por el residente de obra e inspector de obra; asimismo, la ejecucion de la Obra no
correspondia al no contarse con el saneamiento fisico legal del terreno; situaciones que
generaron el incremento injustificado del coste del proyecto en §f 2 321 033,01'%, que
comesponde a mas de un 100% del costo inicial; por lo que el gasto total para la gjecucion
de la Obra fue por €l monto de S/ 5 077 667,28, tal como consta en el reporte “Ejecucion
detallada de gasto”, correspondiente a la Obra en los periodos 2019, 2020, 2021 y 2022104,

3. Modificaciones presupuestarias para financiamiento de Obra afectaron recursos de
proyectos en otros sectores prioritarios.

La Obra se ejecut6 durante los periodos 2019, 2020 y 2021, en los cuales el GRA efectud
modificaciones presupuestarias al interior de la Unidad Ejecutora (UE) 001 Sede Arequipa,
con cargo a la anulacion de presupuesto destinado a la ejecucién de proyectos de las
funciones de salud, orden piblico y seguridad, educacion, transportes y ambiente; con un
presupuesto acumulado de S/ 5 073 681,00'%, al 31 de diciembre de 2021.

02

103

Cabe precisar que el Omganc de Control Institucional del Gobiemo Regional de Arequipa comunicd al GRA mediante oficio
n.° 741-2021-CG/OC5334 (Apéndice n.° 117} el informe de Otientacion de Oficio n.° 21-2021-0CK5334-S00
{Apéndice n.° 117}, consignando como primer hecho adverso et siguiente: “1.- Requerimiento da modificacion fisico financiera
n° 4 no cuenta con informacion sustentatoria ademas de confemplar partidas ya ejecutadas; situacion que podiia generar el fesgo
de incrementer el presupuesto aprobado de fa obra desnaturalizando el objetivo de la efecucitn por administracion directa”

Al respecto, dicha modificacion aiin en tramite en ese momento, no contaba con la informacién técnica sustentatoria de los
mayores melrados y partidas nuevas; requerida para su aprobacion.

Como consecuencia, mediante oficio n.” 603-2021-GRA/GGR de 20 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 117), Gregorio Urbano
Palma Figueroa, gerente general, remite ol plan de accin para la implemantacion de las situaciones adversas., respondiendo:
“Se precisa que la modificacin fue aprobada mediente resolucion n.°® 450-2021-GRA/GRI, fa cual se habria cefiido a la norme”,
ne obstante, no se remitié la informacian sustentatoria que confirme dicha respuests.

En la publicacion de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 118) de “El Buho®, con el titular “Arequipa; las perlas” de ia plaza de
875 millones en Jardin del Colca, donde Elmer Céceres Liica es socio. — Un asesor def GRA que es presidente de la asociecion
Jardin def Colca, un gobemador que ejecule fa construccion y al mismo fiempo tlene una vivienda en ¢l lugar, una obra omamenfal
y excéntrica, y un presupiesio que se duplico hasta més de 5/ 5 millones, esa es Ia plaza civica inaugurada ef domingo”, en dicha
publicacion se hace referencia a los puntos siguentes: i) Informe del Consejo Regional de Arequipa, i) Conflicto de intersses del
gobemador de Arequipa, y i) Hugo Mendoza, ef asesor tras Caceres Llica; asimismo, se evidencia que el gobemador regional,
Elmer Caceres Llica participé junto a Julio Hugo Mendoza Choguehuanca en la inauguracion de la Plaza Civica.

Informacion obtenida de) Sistema de Administracion Financlera del GRA (Apéndice n.* 157).

El total de modificaciones presupuestarias a nivel de la Unidad Ejecutora asciende a un PIM acumulado de S/ 6 265 085,00, de
los cuales segun reporte de gjecucion detallada extraido del SIAF SP, el costo total de ejecucion de la Obra es de S/ 5 077 667,28,
que incluye los periodos 2019, 2020, 2021, y 2022,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021,
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CUADRO N° 10
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EFECTUADAS

HIES
175 014,00

Afio 2019 712 981,00 0,00 887 995,00
Afio 2020 1393779,00 1767 542,00 0,00 3161 321,00
Afio 2021 0,00 0,00 1024 365,00 1024 365,00

Total 8/ 1106 760,00 1942 556,00 1024 365,00 5073 681,00

Fuente: Transparencia econdmica del Per, Consulta de ejecucién del gasto, Pagina Web del Ministerio de Economia y
Finanzas, Incluye anulaciones, rebajas o modificaciones de créditos por cierme de ejercicios presupuestales
{Apéndice n.° 119).

Elaborado por: Comisién auditora.

Estando al cuadro anterior, la comision auditora ha efectuado un analisis muestral de las
modificaciones presupuestarias de mayor relevancia, tal como se detalla a continuacion:

Financiamiento en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) Afio Fiscal 2019:

Segiin expediente técnico aprobado para la ejecucién de la Obra (Apéndice n.® 83), por
un costo de S/ 2 897 333,46, el GRA habilité la asignacion de recursos en el PIM del Afio
Fiscal 2019, mediante Resolucidn Ejecutiva Regional (RER) n.® 583-2019-GRA/GR de 26
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 120), que formaliza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el nivel funcional programético al interior de las Unidades
Ejecutoras del Pliego 443 Gobiemo Regional del Departamento de Arequipa,
correspondiente al mes de noviembre del afio 2019, donde se considera a la Unidad
Ejecutora 001 Sede Arequipa, Sede Central del GRA.

De la revisidn a la documentacién sustentatoria de la RER antes indicada se tiene que, en
el marco de lo establecido en la Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2019, como medidas en gastos de inversion, que a la letra indica.

1..)

12.1. Con ef proposito de asegurar la sostenibilidad de la ejecucion de fas inversiones bajo
el ambito def Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de
proyectos que no se encueniren bajo el &mbito de dicho sistema, disponese que las
entidades del Gobiemo Nacional, los gobiemos regionales y gobiemos locales, bajo
responsabilidad def titular del pliego, pueden efectuar modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programético, siempre que no impliquen la antlacion de créditos
presupuestarios en las referidas inversiones y proyectos que se encuentren en efapa de
gfecucion, previa opinion favorable de fa Oficina de Programacion Mulfianual de
Inversiones de cada enfidad, o la que haga sus veces.{...)".

Al respecto, mediante informe n.° 001-2019-GRA/RO/JAVI de 7 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 121}, el residente de obra, Raul Eusebio Laura Ramirez, solicita al
subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, la apertura de secuencia funcional y
asignacion de presupuesto para el inicio de la ejecucion del expediente técnico del P
2459876 “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacidn Jardin del Colca en ef distrito de
Yura - provincia de Arequipa — departamento de Arequipa” {Apéndice n.° 83); en el
periodo 2019, adjuntando la proyeccion de devengados a ejecutarse; seguidamente,
mediante informe n.° 2537-2019-GRA/SGEPI de 8 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 121}, el subgerente de Ejecucién de Proyectos de Inversion, traslada la
peticion del residente a la Gerencia Regional de Infraestructura.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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Es asi que, el gerente regional de infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Vaklivia, solicitd al
jefe de la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Temitorial, Javier
Eduardo Rospigliosi Vega, 1a asignacion de presupuesto para el inicio de ejecucion de
inversiones mediante modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético en el
afio 2019, segin anexo n.” 01 efectuado por dicho gerente y adjunto a sus documentos de
solicitud; contando con la opinidn favorable del jefe de la Oficina de Programacion de
Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chavez, modificaciones presupuestarias que fueron
autorizadas por el jefe de la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento
Teritorial y aprobadas por el jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, responsable del
proceso presupuestario del GRA; tal como se describe a continuacion:

CUADRO N° 11
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS APROBADAS MEDIANTE
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 5§83-2019-GRAJ/GR - NOVIEMBRE 2019

Memoréndu

Canony ne 28792019 | 0541120 3:;3:&?? Hans | Gerente Regional
Sobrecanon, GRAIGRI 19 Vakiivia de Infraestructura
0000000809 | 20112/2019 | Regalias, venfa| 686 322,00 | (Apéndice n.” 121)
de Aduanas y Informe r.* 736- . Jofe de fa Oficina
Participaciones 20196Ra0p1 | 4771 1120 i thavor. | de Programecion
(Apéndice n.® 121) de Inversiones
Memorandum ]
n® 20802019 | 131120 [ SHUMOHENS | Gerente Regional
Recursos GRAGRI 19 Valdivia de Infraestructura
0000000860 | 2041272019 Ordinarios 1467 197,00 | (Apéndice n.® 121)
informe 1”788 | 21111120 | Frankin Maxon | 1516 d& 18 Oficha
2019-GRAOPI 19 Vaklivia Chévez de Programacién
(Apéndice n.® 121) de Inversiones
Tofal presupuesto 2019 2153 519.00

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 583-2019-GRA/GR, Notas de modificaciones presupueslanas aprobadas por la Oficina de
Presupuesto y Tributacion del GRA (Apéndice n. 120).
, Elaborado por: Comisitn auditora,

Cabe precisar que la habilitacion de los recursos antes indicados, se realizaron segln el
sustento de la anulacién de presupuesto de los proyectos de inversion siguientes:

» Proyecto de inversion con CUI n.° 2302922 “Mejoramiento Servicio de Salud en el
Sistema de referencias y contrareferencias de la Red de Salud de Camana — Caraveli,
provincia de Camana y Caraveli — regidn Arequipa” {Apéndice n.° 122), por
$/686 322,00, en el rubro Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones.

Al respecto, el gerente regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
sustenta la anulacion del presupuesto del proyecto debido a que “{...) Ja Subgerencia de
Formulacion de Proyectos de Inversion no se ha elaborado y/o actualizado ef expediente
técnico de la inversion, por lo que su ejecucion fisica no iniciara en ef presente afio fiscal
reprogramando dichos recursos en ¢f afto 2020”, ko cual tuvo opinion favorable del jefe de
la Oficina de Programacion Multianual de inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chavez,
indicando que ...) fa inversion sera incluida en Ia Programacion Multianual de Inversiones
2020 - 2022 del Gobiemo Regional de Arequipa”.

El proyecto habilitador de recursos en el aio 2019, tiene como cadena funcional
programatica presupuestal la siguiente:

f
]
b

Auditoria de Cumgplimiento al Goblemo Reglonal de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021.
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* Programa presupuestario : 0017 Enfermedades Metaxenicas

+ Funcidn ;20 Salud

« Division funcional . 044 Salud Individual

s Grupo funcional ;096 Atencién médica basica

s Proyecto : 2302922 “Mejoramiento Servicio de Salud en el

Sistema de referencias y contrareferencias de Ja Red
de Salud de Camana - Caraveli, provincia de
Camané y Caraveli - regién Arequipa’

Asimismo, cabe precisar que los recursos del rubro 18. Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones, "(...) Corresponde a los ingresos que deben recibir
los Pliegos Presupuestarios, conforme a Ley, por Ia explotacion econdmica de rectirsos
naturales que se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por conceplo
de regalfas, los recursos por Parficipacion en Rentas de Aduanas provenientes de las
rentas recatidadas por fas aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, facustres y
terrestres, en el marco de la regulacion correspondiente, asi como las fransferencias
por eliminacion de exoneraciones tributarias. Ademas, considera fos recursos
correspondientes a las transferencias del Fondo invierte para el Desarrolio Territorial -
FIDT, asi como otros recursos de acuerdo a la nomatividad vigente. Incluye el
rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales antetiores™, por
lo que, su utilizacion no es recuperable por ser recursos que no son renovables y tendria
que asignarse Un NUEVo presupuesto con cargo a NUEVOS recursos.

En tal sentido, de la revision al PIM de la UE Sede Arequipa del GRA en los periodos
2020, 2021 y 2022, se advierte que los recursos de inversiones para el Sector Salud en
el rubro Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, que
fueron anulados en el presupuesto 2019 {Apéndice n.° 122) para la habilitacion de
recursos destinados a la ejecucion de la Obra, la cual no era de necesidad publica, no
debiendo ser declarada viable, ni ejecutada por no contar con saneamiento fisico legal
de los terrenos eriazos que son propiedad de dominio privado del Estado Peruano; no
fueron reprogramados en el afio 2020 en ninguna fuente de financiamiento; por lo que,
lo indicado por los funcionarios pablicos no se efectus, mas alin si el proyecto anulado
en el afio 2019, a la fecha después de casi tres afios no presenta ejecucion (0%),
periodo que coincide con el mandato del gobemador regional, Elmer Caceres Llica,
siendo que en el PIM 2022 recién se le ha asignado presupuesto’® pero sin ejecucion
alguna {Apéndice n.® 122).

Consecuentemente, sin tener en consideracion que los recursos del rubro 18 Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, se asignan de acuerdo a
factores econdmicos y explotacion de recursos no renovables del Estado; lo cual no
garantiza la reprogramacién de los gastos para los cuales no se destiné los recursos en
un detenminado periodo fiscal, salvo en el caso de saldos de balance; el gerente
regional de Infraestructura, Guiliermo Hans Valcarcel Valdivia, el jefe de la Oficina de
Programacion de Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chavez solicitaron y otorgaron
la conformidad para la asignacién de presupuesto a la Obra, sin tomar en cuenta que

. dicho actuar desabastecié los recursos del Sector Salud en favor de una inversion en

beneficio de la Asociacidn con intereses particulares, lo cual era de conocimiento de los
mencionados funcionarios.

15 Es deindicar que en et PIM 2022, se tiene previsio el monto de S/ 788 002,00 en el nibro Recursos Ordinarios, con cargo al
proyecta anulado.
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« Proyecto de inversién con codigo n.” 2286267 “Mejoramiento del Servicio Operativo de
la VIl Comandancia departamental de Arequipa del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri — region Arequipa” (Apéndice n.° 122}, por el monto de
S/ 1467 197,00, en el rubro Recursos Ordinarios.

Al respecto, el gerente regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
sustenta la anulacion de presupuesto dado que el proyecto (...} no devengara la
totalidad del monto asignado en el presente afio fiscal; considerando que los procesos
de seleccion para la adquisicion de los equipos fueron elevados a la OSCE postergando
fa fecha de buena pro y por consiguiente la suscripcion def contrato respectivo.
Asimismo, considerando que los recursos asignados a fa inversion provienen de la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios serfa susceptible a su reversion al tesoro
publico, (...} motivo por el cual en salvaguarda de dichos recursos consideramos
procedente realizar fa anulacion {...)", lo cual tuvo opinion favorable del jefe de la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chévez, indicando
que “(...) ol monto anutado sera reprogramado en el afio 2020 con cargo af Presupuesto
Institucional de Apertura {...)".

Cabe precisar que, los recursos que comprende el rubro Recursos Ordinarios
“Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y ofros
conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacion y
sefvicios bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constifuyen
fondos disponibles de libre programacion. Asimismo, comprende los fondos por la
monetizacion de productos’”.

Por otro lado, es de indicar que mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 008-2020-
GRA/GR de 15 de enero de 2020 {Apéndice n.° 123), el GRA resuelve formalizar la
modificaciones presupuestarias efectuadas en el nivel funcional programatico al interior de
las Unidades Ejecutoras de! Pliego 443 Gobiemno Regional del Departamento de Arequipa
correspondiente al mes de diciembre del aiio fiscal 2019, conforme al anexo generado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera — Sector Pblico (SIAF-SP), que incluye
ala UE 001 Sede Arequipa. Debe tenerse en consideracion que al finalizar el afio 2019, el
PIM de la Obra fue de un total de S/ 2 041 934,00.

De lo comentado se tiene que el GRA, sin tomar en consideracion que la Obra no constituia
un proyecto de inversion viable y no contaba con las formalidades y legalidad para su
gjecucion, procedid con la habilitacion de recursos a través de modificaciones
presupuestarias que afectaron recursos que comprometieron los sectores de salud y orden
publico y seguridad. Es de indicar que, al cierre del ejercicio presupuestal del afio fiscal
2019, la Obra se ejecutd hasta por un monto de S/ 887 995,00 (Apéndice n.° 119), tal
COomo sigue:

CUADRO N° 12
EJECUCION DE RECURSOS ASIGNADOS A LA OBRA - PRESUPUESTO EJECUTADO 2019

[ Sado
Fina e — _ﬂﬂ
1. Rewrsos Ordlnanos 00. Recursos Ordinasios 1355 612 {)0 712 981 00 842 631.00
18. Canon y Sobrecanon,
5. Recursos Determinados | Regallas, Renta de Aduanas y £86 322,00 175 014,00 511 308,00
Participaciones
Total 2041934,00 887 995,00 1153 939,00
Fuente: Transparencia econdmica del Perd, Consulta de ejecucion del gasto, Pagina Web del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Elaborado por: Comision auditora,
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Respecto al saldo sin utilizar, se tiene que solo el monto de S/ 511 308,00 constituye saldo
de balance en la Fuente de Financiamiento de Recursos Determinados, lo cual podia ser
incorporado al proyecto del sector salud; sin embargo, esto no se realizo.

Financiamiento en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) Ao Fiscal 2020:

Para la continuidad de la ejecucion de la Obra en el afio fiscal 2020, se continud con la
gjecucion de modificaciones presupuestarias al interior de la UE 001 Sede Arequipa, las
cuales se formalizaron a través de dispositivos legales'™ suscritos por el gobernador
regional, Elmer Caceres Llica.

Cabe indicar que, mediante Decreto de Urgencia n.® 025-2020-PCM de 11 de marzo de
2020 {(Apéndice n.° 125), se dictan medidas urgentes y excepcionales destinadas a
reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave peligro de la
propagacion de la enfermedad causada por un nuevo coronavirus {Covid-19) en el territorio
nacional, a efectos de establecer mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de
la poblacion y minimizar el impacto sanitario de situaciones de afectacion a ésta; asimismo,
con Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 125) se
declara en emergencia sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del Covid-19.

Posteriormente, se emitid el Decreto Supremo n.® 044-2020 de 15 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 125), que declara estado de emergencia nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del Covid-19,
disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena); por o que, la Obra se paralizo
el 16 de marzo de 2020, tal como consta en el asiento de cuademo de obra n.* 144
(Apéndice n.® 101) de la residente de obra, Patricia Mufioz Medina que indica: “Se efectiia
ta paralizacién por declararse ef estado de emergencia nacional segtin DS: N 044-2020-
PCM (15 dias) iniciando el aistamiento social obligatorio def 16 de marzo al 30 de marzo.
Se coordina que ef personal de almacén y guardianta custodiaran los bienes patrimoniales”.
Cabe indicar que, el aislamiento o cuarentena por el Covid 19, se focalizb en el
departamento de Arequipa hasta el 31 de julio de 20201%,

17 Se aprobaron Resoluciones Ejecutivas Regionales en la cuales se efectuaron modificaciones presupuestarias para la Obra:

» Resolucién Ejecutiva Reglonal n.* 045-2020-GRA/GR de 17 de febrero de 2020, que formaliza las modificaciones prasupuestarias
efectuadas en el mes de enerc de 2020 (Apéndice n.” 124).

* Resolucion Ejecutiva Regional n.* 111-2020-GRA/GR de 14 de abril de 2020, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de febrero de 2020 (Apéndice n.° 124).

« Resolucion Ejecutiva Regional n.* 123-2020-GRA/GR de 28 de abril de 2020, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en &) mes de marzo de 2020 (Apéndice n.* 124).

+ Resolucion Ejecutiva Regional n.* 136-2020-GRA/GR de 18 de mayo de 2020, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de abril de 2020 {Apéndice n.® 124).

+ Resolucion Ejecutiva Regional n.® 227-2020-GRA/GR de 31 de agosto de 2020, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de julio de 2020 {Apéndice n.° 124},

« Resolucion Ejeculiva Regional n.° 255-2020-GRA/GR de 30 de sefiembre de 2020, que formalza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de agoesto de 2020 (Apéndice n.* 124).

+ Resolucion Ejecufiva Regional n.* 276-2020-GRA/GR de 19 de octubre de 2020, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 124).

» Resolucion Ejecutiva Regional n.” 305-2020-GRA/GR de 23 de noviembre de 2020, que formaliza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de octubre de 2020 {Apéndice n.° 124).

+ Resolucién Ejecutiva Regional n.® 338-2020-GRA/GR de 18 de diciembre de 2020, que formaliza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 124).

+ Resolucion Ejecutiva Regional n.° (10-2021-GRAIGR de 20 de enero de 2021, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas n el mes de diciembre de 2020 (Apéndlce n.° 124).

16 Decreto Supremo n.® 116-2020-PCM Decreto Supremo que establece las medidas que debe observar la ciudadania en la Nueva

Convivencia Social y proroga el Estado de Emergencia Nacionat por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19
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No obstante, en aplicacion del Decreto Supremo n.° 101-2020-PCM de 4 de junio de 2020
{(Apéndice n.° 125), el GRA mediante asiento de cuademo de obra n.° 164
{Apéndice n.° 101) de 6 de julio de 2020 de la inspectora de obra, Eima del Carmen
Calderén Diaz, y el asiento de cuademo de obra n.° 165 de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.® 101), de la residente de obra, Patricia Mufioz Medina, se informa sobre el
reinicio de la ejecucion de la obra contando con los equipos de proteccion personal Covid-
19 y vigilancia de la salud del trabajador, suscribiéndose el “Acta de inicio para ef Plan de
Vigilancia, Prevencion y Controf del Covid-19 en el Trabajo N° 002-JD-SGEPI-PMM 1%
(Apéndice n.° 126), donde se acuerda *(...) reiniciar las actividades de adecuacion e
implementacion de los ambientes para el pian de vigilancia y control del COVID 19 en Ia
Obra “CREACION DE LA PLAZA CIVICA EN LA ASOC!ACJC{M JARDIN DEL COLCA DEL
DISTRITO DE YURA - PROVINCIA DE AREQUIPA -~ DEPARTAMENTO DE AREQUIPA",
a partir del 13 de julio de 2020.”

Al respecto, es de precisar que antes de la autorizacion de reinicio de las actividades
econdmicas para la ejecucion de inversiones durante el estado de emergencia por el Covid-
19, asi como, después de su respectiva autorizacién por normativa establecida en el mes
de junio de 2020, el GRA venia efectuando modificaciones presupuestarias desde el mes
de abril de 2020, formalizadas por las resoluciones antes indicadas, de cuya revision se
advierte que para ia habilitacion de recursos para la Obra, se efectuaron anulaciones de
presupuesto de otros proyectos de inversion correspondientes a los sectores de salud,
educacion y transportes, los que se encontraban vinculados a los criterios fundamentales
para laimplementacion gradual y progresiva de las fases de la Reanudacion de Actividades,
los cuales de acuerdo al articulo 2° del Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM, publicado el
3 de mayo de 2020 {Apéndice n.° 125), son:

1)
2.1 De salud publica, a partir de la informacién que evaliia la Autoridad Nacional de
Salud, con base en la evolucion de la situacién epidemiologica; Ia capacidad de atencion
y respuesta sanitaria y el grado de vigitancia y diagnostico implementado.

2.2 De movilidad intema, vinculada a un posible aumento del riesgo de contagio.

2.3 De la dimensién social,

2.4 De actividad econdmica y la evaluacion de la situacion por los sectores competentes
def Poder Ejecutivo. {...)"

Dichas modificaciones presupuestarias se efectuaron de acuerdo a lo siguiente:

1. EI'18 de mayo de 2020, la Oficina de Presupuesto y Tributacién aprueba la modificacion
presupuestaria con nota n.® 0000000247 {Apéndice n.° 127), teniendo como fecha de
registro el 6 de abril de 2020, donde se advierte la habilitacion de presupuesto ala Obra
por S/ 570 033,00, recursos que provinieron de la anulacion de crédito presupuestario
de proyectos de inversion del sector salud, turismo y transportes™®, en el rubro 18.
Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, tal como se
describe a continuacion:

" Deacuerdo a la Constancia de Registro n.” 084940-2020 efectuada por ¢) GRA en el SICOVID {Apéndice n. 126), se tiene como

110

prioridad los proyectos siguientes: “Creacidn def cementario culebrillas, distrito de Uchurnayo, provincia de Arequipa, region
Arequipa”; "Instalaciones definitivas de redes eléciricas y tefecomunicaciones deltramo I enire la progresiva 0+550 a fa progresiva
2+540 del PiP Msjoramiento de la Carretera Variante de Uchumayo”; "Mejoramiento de fa carretera variante de Uchumayo entre
el Puente San Isidra y la Via Evitamienio ubicado entre los distritos de Yanahuara, Sachaca y Cevro Colorado, cuiminacion de
medas kramo W', "Creacidn de fa Plaza Civica en la Asociacion Jardin dei Colca def distriio de Yura - provincia de Arequipe -
departamento de Arequipa’; “Mejoramiento de fos Servicios de Selud de ia Micro Red de Salud Ciudad de Dios, Yura - Arequipa,
W etape’; “Mejoramiento del servicio educafiva en ef nivel inicial y pimario de la 1.E. N 40227 Eduardo Portugal — Camané, distrito
de Camand — Arequipa — Arequipe”.

Cabe indicar que la nota de modificacion presupuestaria habilita presupuesto para tres proyectos de inversion, dentro de los cuales
5& encuentra la Obra materia de andlisis.
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* Enatencion al informe n.° 107-2020-GRA/SGEPYRO/PMMM de 17 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 127), de la residente de obra, Patricia Mufioz Medina, el subgerente de
Ejecucion de Proyectos de Inversion, alcanza a la Gerencia Regional de Infraestructura,
el pedido de asignacion presupuestal para la ejecucion de la Obra para los meses de
abril, mayo y junio de 2020.

» Mediante memorandum n.° 623-2020-GRA/GRI de 30 marzo de 2020
{Apéndice n.® 127}, posterior a la declaratoria de aislamiento por pandemia; el gerente
regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, remite al jefe de la
Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Teritorial, Javier
Eduardo Rospigliosi Vega, la solicitud de asignacion de presupuesto para la ejecucion
de la Obra, adjuntando el anexo n.° 1 donde se formula Ja propuesta de anulacion de
credito presupuestal de proyectos de inversion comrespondientes a los sectores de
salud, turismo y transporte (Apéndice n.° 127), tal como se constata a continuacion:

Proyecto “Mejoramiento de los Servicio de Salud del Centro de salud
Cabanaconde - distrito de Cabanconde - provincia de Caylloma - departamento
de Arequipa”, por S/ 500 (00,00.

Proyecto “Mejoramiento del Santuario de Chapi, como atractivo turistico del Circuito
Turistico de la ruta del Loncco Arequipefio, distito de Polobaya, Arequipa —
Arequipa”, por $/ 191 254,00.

Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad de la Red Vial
Departamental Arequipa, Ar-102, Tramo 01:13.0 Km y tramo 02; 34.9 km distritos
Belfa Union y Acari - distrito de Acari ~ provincia de Caraveli - departamento de
Arequipa” por S/ 467 033,00.

La justificacion de anulacién se encuentra referidas a la falta de expedientes
tecnicos de los proyectos de inversion lo que imposibilitaba su €jecucion; no
obstante, el gerente regional de Infraestructura al efectuar la propuesta de
modificacion presupuestaria no tomo en consideracion el estado de emergencia a
nivel nacional por la pandemia ocasionada por el Covid-19, no efectuandose la
prevision y aseguramiento de servicios de salud en la region Arequipa al inicio del
primer mes de pandemia, aceptando el requerimiento de la residente de obra que
corespondia a la solicitud de recursos para la ejecucion de la Obra en los meses
de abril, mayo y junio de 2020, mas aiin si tenia conocimiento de que la Obra desde
su formulacidn era inviable de ejecucién por no contar con saneamiento fisico legal,
ademas de no contar con una necesidad piblica, sino estar dirigida a intereses
particulares de un organismo privado.

* Asimismo, sin tomar en consideracion lo antes descrito, con informe
n.” 282-2020-GRA/OPI, de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 127), el jefe de Ia
Oficina de Programacion de Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chavez, comunica
su opinion favorable sobre las modificaciones presupuestarias presentadas por la
Gerencia Regional de Infraestructura, al jefe de la Oficina de Presupuesto y
Tributacion, Alexander Luis Arenas Puma, quien dispuso finalmente el registro y
aprobacion de las notas de modificacion presupuestarias correspondientes.

2. El 31 de agosto de 2020, la Oficina de Presupuesto y Tributacion aprueba la modificacion
presupuestaria con nota n.® 0000000401 (Apéndice n.° 128), teniendo como fecha de registro
el 14 de julio de 20201, donde se advierte la habilitacion de presupuesto a la Obra por

M L region Arequipa se enconfraba declarada en riesge muy alto por causa del nimero de personias contagiadas con el virus del
COVID-19, como consecuencia de la primera ola de la pandemia, donde el nimero de muertes por efectos del virus alcanzaron
la cOspide en el afio 2020.
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$/836 000,001, recursos que provinieron de la anulacion de crédito presupuestario de
proyectos de inversion del sector educacion, transportes y ambiente!'3 (Apéndice n.° 128), en
el rubro 18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, tal como se
describe a continuacion:

¢ Con informe n.® 781-2020-GRA/SGEP! de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 128),
el subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, considerando como
referencia el informe n.® 200-2020-GRA/RO/PMMM/JIDC de la residente de obra,
solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la asignacién presupuestal de
8/1073 879,32 para la ejecucion del adicional n.° 01 aprobado mediante
Resolucién n.® 129-2020-GRA/GRI {Apéndice n.° 110), para la continuidad de
ejecucion de la Obra.

e Mediante memorandum n.° 994-2020-GRA/GRI de 30 junio de 2020
{Apéndice n.° 128), con declaratoria de emergencia y aislamiento social por la
pandemia causada por el COVID-19 vigente; el gerente regional de Infraestructura,
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, remite al jefe de la Oficina Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Tenitorial, Javier Eduardo Rospigliosi
Vega, la solicitud de asignacion de presupuesto para la culminacion de ejecucion de la
Obra, adjuntando el anexo n.* 1 donde se formula la propuesta de anulacidn de crédito
presupuestal de proyectos de inversion correspondientes a los sectores de educacion,
transportes y ambiente {Apéndice n.° 128), tal como se constata a continuacion:

- Proyecto "Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora de la Candelaria, del nivel secundario Centro Poblado de Bajo
Huarangal - distrito de Samuel Pastor — provincia de Camana - region
Arequipa”, por S/ 300 000,00.

- Proyecto “Mejoramiento de la transitabilidad en (a via departamental ruta AR-
109 en los distritos de Majes, Lluta y Huambo de la provincia de Caylloma -
departamento de Arequipa” por S/ 416 000,00

- Proyecto “Recuperacion de los servicios ecosistémicos de regulacion y
cuiturales del bosque de Quefiua del Pichu Pichu, distritos de Characato, Pocsi,
Polobaya y San Juan de Tarucani, provincia y region Arequipa”, por S/ 60 (00,00.

- Proyecto "Recuperacion de los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica y
control de erosion en las Lomas de Atiquipa y Yauca, provincia de Caraveli -
departamento Arequipa”, por S/ 60 000,00.

La justificacion de anulacion por cada uno de los proyectos hace cuenta al comentario
siguiente: “Los recursos asignados no seran ejecutados en ef presente afo fiscal,
debiéndose reprogramar en ef afio 2020, previa priorizacién y/o coordinacion con las
areas competentes. (Ver cronograma Anexo 02)”; no obstante, el gerente regional de
Infraestructura al efectuar la propuesta de modificacion presupuestaria no tomé en
consideracion el estado de emergencia y la necesidad mediética de recursos por los
efectos que estaba produciendo la pandemia ocasionada por el COVID-19, io que
obligaba a una priorizacion de gasto y prevision de los recursos, mas aun si tenia
conocimiento de que la Obra desde su formulacion era inviable de ejecucion por no
contar con saneamiento fisico legal, ademas de no contar con una necesidad publica,
sino estar dirigida a intereses particulares de un organismo privado.

2 Segln sustento de la modificacion presupuestaria, el anexo 0. 01 al memorandum n.” 994-2020-GRA/GRI de 30 de junio de 2020
{Apéndice n.* 128}, considera una habilitacion de Sf 842 656,00, desagregado en el rubro 18 Canon y Sobrecanan, Regalias,
renta de Aduanas y Participaciones &l monto de S/836 000,00, se habilita con ofros proyectos de inversion; y en el rubro 00
Recursos Ordinarics S/ 6 656,00, se habilita entre especificas de gasto del mismo proyecto.

% Correspondiente al programa presupuestal 0144 Consenvacion y usa sostenible de ecosistermas para la provision de servicios
ecosistémicos.
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+ Asimismo, sin tomar en consideracion lo antes descrito, con informe n.® 0462-2020-

GRA/OPI, de 10 de julio de 2020 {Apéndice n.° 128), el jefe de la Oficina de
Programacion de Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chéavez, comunica su opinion
favorable sobre las modificaciones presupuestarias presentadas por la Gerencia
Regional de Infraestructura, al jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacién,
Alexander Luis Arenas Puma, quien dispuso finalmente el registro y aprobacién de
las notas de modificacién presupuestarias correspondientes, sin tener en
consideracion la prioridad de gasto en pleno estado de emergencia por la pandemia.

3. El 30 de setiembre de 2020, la Oficina de Presupuesto y Tributacion aprueba la
modificacién presupuestaria con nota n.* 0000000531 (Apéndice n.° 128), teniendo como
fecha de registro el 27 de agosto de 2020, donde se advierte la habilitacién de presupuesto
a la Obra por S/ 265 292,00"4, recursos que provinieron de la anulacion de crédito
presupuestario del proyecto de inversion “Mejoramiento de los Servicios de salud del
Centro de Salud Cabanaconde — provincia de Caylloma ~ departamento de Arequipa’,
comrespondiente al sector salud, en el rubro 18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de
Aduanas y Participaciones {Apéndice n.° 129), tal como se describe a continuacion:

» Coninforme n.® 1192-2020-GRA/SGEPI de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 129),

¢l subgerente de Ejecucién de Proyectos de Inversion, considerando como
referencia el informe n.® 226-2020-GRA/RO/PMMM/JDC de la residente de obra,
solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la asignacion presupuestal de
S/ 285 711,94 para la ejecucion del adicional n.° 02 aprobado mediante Resolucion
n.° 273-2020-GRA/GRI (Apéndice n.° 111}, para la continuidad de ejecucién de la
Obra.

Mediante memorandum n.° 1277-2020-GRA/GRI de 19 de agosto de 202011
{Apéndice n.° 129}, con vigencia a la declaratoria de emergencia en la regién
Arequipa por la pandemia causada por el COVID-19; el gerente regional de
Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, remite al jefe de la Oficina
Regional de Plansamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, Javier Eduardo
Rospigliosi Vega, la solicitud de asignacién de presupuesto para la culminacion de
gjecucion de la Obra, adjuntando el anexo n.° 1 donde se formula la propuesta de
anulacion de crédito presupuestal del proyecto antes descrito.

La justificacion de anulacién hace cuenta al comentario siguiente: “El expediente
técnico se encuentra en proceso de efaboracion, por fo que considerando los plazos
que conflevara su aprobacion, asi como el proceso de seleccion para la contratacion
de! gjecutor no se llegaria a devengar la fotafidad del monto asignados. EI monto
anulado sera reprogramado en ef aflo 2021, previa coordinacion y/o priorizacion con
las areas compelentes”; no obstante, el gerente regional de Infraestructura al
efectuar la propuesta de modificacion presupuestaria no tomod en consideracion el
estado de emergencia y la necesidad mediatica de recursos en el sector salud, por
los efectos que estaba produciendo la pandemia ocasionada por el Covid-19,
causando una grave afectaciéon a la poblacién, quienes requerian con suma
urgencia que los servicios de salud en Ia region Arequipa se fortalezcan para las
atenciones inmediatas por la propagacion de contagios!é,

114

15
116

Segun sustents de la madificacion presupuestaria, el anexo n.* 01 al memorandum n.° 1277-2020-GRA/GRI de 30 de junio de
2020 (Apéndice n.° 129), considera una habilitacion de Sf 267 656,00, desagregadc en el rubro 18 Canon y Sobrecanon,
Regatizs, renta de Aduanas y Participacionas el monto de Sf 265 292,00, se habilita con ofros proyectos de inversion; y en el rubro
00 Recursos Ordinarios S/ 2 364,00, se habilita entre especificas de gasto del mismo proyecto.

Fecha de recepcion det documento, dado que la fecha consignada es 30 de junio de 2020,

Segin noficias relacionadas a la propagacion de contagios en la ciudad de Arequipa.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Perlodo de 1 da enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Dicha situacion que obligaba a una priorizacion de gasto y prevision de los recursos,
no fue tomada en consideracion; mas ain si se tenia conocimiento de que la Obra
desde su formulacion era inviable de ejecucion por no contar con saneamiento fisico
legal, ademas de no contar con una necesidad pablica, sino estar dirigida a intereses
particulares de un organismo privado. '

e Asimismo, con informe n.° 607-2020-GRAJOPI, de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 129), el jefe de la Oficina de Programacion de Inversiones, Franklin
Maxon Valdivia Chavez, comunica su opinidn favorable sobre las modificaciones
presupuestarias presentadas por la Gerencia Regional de Infraestructura, al jefe de
la Oficina de Presupuesto y Tributacion, aprobandose la nota de modificacion
presupuestaria cormespondiente, sin tenerse en consideracion la prioridad de gasto
en pleno estado de emergencia por la pandemia.

4. El 23 de noviembre de 2020, la Oficina de Presupuesto y Tributacion aprueba la
modificacion presupuestaria con nota n.° 0000000682 (Apéndice n.° 130), teniendo
como fecha de registro el 14 de octubre de 2020, donde se advierte la habilitacion de
presupuesto a la Obra por S/ 155 900,00, recursos que nuevamente provienen de la
anulacion de creédito presupuestario del proyecto de inversion “Mejoramiento de los
Servicios de salud del Centro de Salud Cabanaconde — provincia de Caylloma -
departamento de Arequipa”, correspondiente al sector salud, en el rubro 18. Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones (Apéndice n.° 130), tal
como se describe a continuacion:

¢ Con informe n.° 360-2020-GRA/SGEPI/RO/PMMM/IDC de 22 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 130), la residente de obra, Patricia Mufioz Medina comunica al
subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, Wildyn Fernando Aragén
Talavera, la necesidad de una asignacion presupuestal para el pago de devengados
como consecuencia de la ejecucion de la Obra, por el monto de S/ 290 700,13, lo
cual fue alcanzado a la Gerencia Regional de Infraestructura a través def informe
n.* 1542-2020-GRA/SGEPI de 1 de octubre de 2020 {Apéndice n.® 130) reduciendo
el monto a S/ 155 926,97.

* Mediante memorandum n.* 1773-2020-GRA/GRI de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 130), el gerente regional de Infraestructura, Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, remite al jefe de la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Ordenamiento Territorial, Javier Eduardo Rospigliosi Vega, la solicitud de asignacion
de presupuesto para Ja culminacion de la Obra, adjuntando el anexo n.* 1 donde se
formula la propuesta de anulacion de crédito presupuestal del proyecto antes
descrito, siendo la misma justificacion indicada en el punto anterior, sin tomar en
cuenta la situacion mediatica de la poblacion de la regién Arequipa, donde el efecto
de la pandemia obligaba a la prevision de recursos para el sector salud en
salvaguarda de los intereses plblicos y beneficio social.

e Asimismo, sin fomar en consideracion lo antes descrito, con informe
n.® 737-2020-GRA/OP!I de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 130), el jefe de la
Oficina de Programacién de Inversiones, Franklin Maxon Valdivia Chavez, comunica
su opinién favorable sobre las modificaciones presupuestarias presentadas por la
Gerencia Regional de Infraestructura, al jefe de la Oficina de Presupuesto y
Tributacion, aprobandose la nota de modificacion presupuestaria correspondiente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal de Arequipa y Municlpalidad Distrital de Yura.
Patiodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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De lo comentado se tiene que el GRA, sin tomar en cuenta que la Obra no constituia un
proyecto de inversion viable y no contaba con las formalidades y legalidad para su
gjecucion, asi como que su continuidad de ejecucion prioritaria sobre otros proyectos de
inversion afectaban recursos que podian ser destinados a Ia proteccion y salvaguarda de
los intereses publicos del sector salud; més ain si de acuerdo a los antecedentes de la
region Arequipa, los servicios de salud no se abastecian para el nimero de pacientes, por
la falta de personal de salud, equipamiento médico e instalaciones clinicas que garanticen
la atencién de los mismos; procedio con la habilitacion de recursos a través de
modificaciones presupuestarias que afectaron recursos del presupuesto del afio fiscal
2020, siendo que al cierre del ejercicio presupuestal, la Obra ejecutd por un monto de
$/3 161 322,00, tal como sigue:

, CUADRO N° 13
EJECUCION DE RECURSOS ASIGNADOS A LA O

! Rubro

00. Recursos Ortinarios
18. Canon y Sobrecanon, Regalias,

__ Fina o
1. Recursas Ordinarios

5. Recursos Detaminados Renta de Aduanas y Participaciones 177711200 | 1767 542,00 957000
Total 3193 516,00 | 3161 321,60 3219500
Fuente: Transparencia econdmica del Pend, Consulta de ejecucion del gasto, Pagina Web de! Ministerio de Economia y
Finanzas,
Elaborado por: Comision auditora,

Tal como se aprecia, la Obra ejecutd mas de tres millones de soles en una Obra que no
correspondia ser ejecutada por ser inviable desde su concepcion al estar dirigida a intereses
particulares de la Asociacion y no cumplir con los criterios de priorizacidn y nonmativos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de inversiones, actuando en contra
del resguardo de los recursos del Estado; més aiin, si estos eran necesarios para poder cubrir
las necesidades pliblicas del sector salud por la pandemia producida por el Covid-19117,

Financlamiento en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) Aiio Fiscal 2021:

Sin tener en consideracion lo antes descrito, el GRA continué con Ia gjecucion de la Obra
en el afo fiscal 2021, efectuando modificaciones presupuestarias al interior de la UE 001
Sede Arequipa para la asignacion de presupuesto, las cuales se formalizaron a través de
los dispositivos legales'® suscritos por el gobemador regional, Elmer Caceres Llica.

17

113

mm:ﬂww.fraﬁm.oonvesIZOZOOMB-@ru-aregggi@-intewgnciongobigmo-crlsis-sanitarla -Arequipa, a un mes de que

decrefaran su intervencion por &l descontrol del Covid-19,

Se aprobaron modificaciones presupusestarias en favor de la Qbra, de acuerdo a lo siguiente:

+ Resolucion Ejecutiva Regional n.° 050-2021-GRA/GR de 19 de febrero de 2021, que formaliza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de enero de 2021 (Apéndice n.* 131).

* Resolucibn Ejecutiva Regional n.° 093-2021-GRA/GR de 19 de marzo de 2021, que formaliza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de febrero de 2021 (Apéndice n.° 131).

* Resolueion Ejecutiva Regional n.® 192-2021-GRA/GR de 20 de mayo de 2021, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de abril de 2021 {Apéndice n,° 131).

= Resolucion Ejecutiva Regional n.* 263-2021-GRA/GR de 15 de julio de 2021, que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de junio de 202t (Apéndice n.° 131).

* Resolusion Ejecutiva Regional n.® 321-2021-GRA/GR de 19 de agosto de 2021, que fomaliza las modificaciones
presupuestarias sfectuadas en el mes de julio de 2021 {Apéndice n.* 131).

+ Resolucion Ejecutiva Regional n.® 362-2021-GRA/GR de 27 de setiembre de 2021, que formatiza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en €l mes de agosto de 2021 {Apéndice n.® 131),

* Resolucién Ejecutiva Regional n.° 392-2021-GRA/GR de 12 de oclubre de 2021, que formaliza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de setiembre de 2021 {Apéndice n.> 131).

* Resolucién Ejecutiva Regional n.° 443-2021-GRA/GR de 6 de dicismbre de 2021, que formaliza las madificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de octubre de 2021 {Apéndice n.° 131).

* Resolucion Ejecutiva Regional n.° 519-2021-GRA/GR de 20 de diciembre de 2021, que formaliza las modificaciones
presupuestarias efectuadas en el mes de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 131 }

* Resolucion Ejecutiva Regional n.° 012-2022-GRA/GR de 19 de ensro de 2022, que formaliza las medificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de diciembra de 2021 (Apéndice n.° 131).

Auditoria de Cumplimlento al Goblemo Raglonal de Arequipa ¥ Municipalidad Distritai de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2024,
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Es de precisar que, todas las habilitaciones presupuestarias para la ejecucion de la Obra
s& efectuaron con cargo al rubro 19. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, pese
a que la Obra no era de necesidad publica, siendo que desde su formulacion era inviable
¥ por lo tanto, no debia ejecutarse, por estar dirigida al beneficio de intereses privados; no
obstante, la Obra ejecuts el presupuesto de S/ 1 024 365,00 en el afio 2021.

4. Contratacién para la adquisicion de piedra laja y otros a través de un procedimiento

de seleccion y tres (3) contrataciones menores de 8 UIT direccionados al
favorecimiento de un solo proveedor que tenia vinculacién con el alcalde de Ia

Municipalidad Distrital de Yura,

Pese a que el inicio de la ejecucion de la Obra no debia realizarse por los incumplimientos
antes advertidos, el GRA efectud contrataciones para la adquisicion de materiales
correspondientes a las partidas del presupuesto de obra aprobado en el expediente técnico
(Apéndice n.° 83) y en las modificaciones fisico financiera, a través de procedimientos de
seleccion, asi como contrataciones menores a 8 UIT, ejecuténdose 1a Obra bajo la
modalidad de administracion directa.

De la revision a las contrataciones antes indicadas, dada la naturaleza de la Obra, se advierte
que la adquisicion del insumo de piedra laja y otros para la ejecucion de la Obra realizado en
cinco (5) procesos de contratacion, se realizé a un solo proveedor, a fravés de una
Adjudicacién Simplificada {AS) n.* 118-2019-GRA, donde se considerd especificaciones
técnicas restrictivas que no garantizaban Ja pluralidad de postores; asi como, a través de Ja
adjudicacion de cuatro (4) contrataciones menores de 8 UIT para la adquisicion de piedra laja;
siendo que el (mico proveedor ganador tenia vinculacién cercana con el alcalde de la
Municipalidad, Angel Benavente Caceres"®, transgrediendo la normativa de contrataciones
del Estado, tal como se describe a continuacién:

4.1, Adquisicion de piedra laja por un valor estimado de S/ 302 907,53, mediante

AS n.° 118-201 9-GRA, con especificaciones técnicas de caracter restrictivo no
garantizo la pluratidad de postores,

Mediante informe n. 043-2019-GRA/RO/RELR de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 132), el residente de obra, Radl Eusebio Laura Ramirez, remite el requerimiento de
piedra laja, adjuntando el pedido de compra n.* 09576 {Apéndice n.° 132) y
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 132), documentos suscritos por el mismo
residente y el inspector de obra, José Luis Vizcarra Abarca, lo cual es autorizado por el
subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion con el detalle siguiente:

CUADRO N° 14

g "1 ﬁ‘"iﬂ‘l"?ﬁu ad |

<1 = k i ! L g =
oy (T ==ty onlF A RS ‘—-—_m.__‘—_;i L:._-.!EJ’__,_:&-_JE.;-‘E&J;E.J

1 Laja de piedra andesita requlay 1039.00

2 Piedra laja cuarcita cuadrada multicolor, diferentes medidas B47.66

3 Piedra laja cuarcita dlara, diferentes medidas y fexturas 798.63

4 Laja piedra rompecabeza - piedra lafa amorfa cuarcita iregular 1388.730

5 Pledra laja 1in x 30cm x 30¢m — piedra laja cuarcita multiforme 711.04

irreqular =}

Fuente: Espacificaciones tcnicas del pedide n.° 69576 (Apéndice n.° 132).
Elaberado por; Comision auditora.

Audltoria de Cumplimiento al Gohiemeo Regional de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura,
Perlodo de 1 de enaro de 2019 3l 31 de diciembre de 2021,
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Asimismo, de las especificaciones técnicas del pedido n.® 09576 {Apéndice n.° 132),
suscritas por el residente y el inspector de obra, se advierte que se considerd como
requisitos y/o perfil del proveedor: (...} - AUTORIZACION DEL INICIO O REINICIO
DE EXTRACCION DE EXPLOTACION DE SUSTANCIAS NO METALICAS
(AUTORADIRECCION REGIONAL DF MINERIA)",

Al respecto, se tiene que dicho aspecto constituye requisito de caracter restrictivo para
poder ser proveedor de la piedra laja solicitada; dado que, “a autorizacion para inicio
0 reinicio de actividades mineras de exploracion, explotacion yo beneficio de
minerales y/o titulo de concesion de beneficio”, que corresponde a I solicitado por el
residente e inspector de obra, es emitida {nicamente por la Direccién ylo Gerencia
Regional de Energia y Minas comrespondiente, en el marco del Proceso de
Formalizacion Minera integral'2, previo cumplimiento de los requisitos contenidos en
el Decreto Legislativo n.° 1336 de 6 de enero de 2017, que establece: “ g
formalizacion minera infegral, puede ser iniciada 0 continuada, segtin sea el caso, por
el syjeto inscrito en ef Registro Integral de Formalizacion Minera que realiza su
actividad cumpliendo con lo siguiente; (...) 3. Acreditacion de Titularidad, Contrato de
Cesion o Contrato de Explotaci respecto a la concesion minera, {...).

En tal sentido, siendo que el procedimiento de seleccion comesponde a la adquisicion de
piedra laja como “contratacién de suministro de bienes” y no a la contratacion de
“servicios” por actividades de exploracion y/o explotacion ylo beneficio de minerales yio
titlo de concesion de beneficio, directamente relacionado con la Obra materia de
ejecucion; el requisito de contar con la mencionada autorizacion limita la participacion de
posibles postores dedicados a la comercializacion de este tipo de bienes, los cuales no
necesariamente forman parte del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFOQ),
aspecto necesario y obligatorio para la obtencion de [a autorizacion a la que hace
referencia las especificaciones técnicas del requerimiento efectuado por el residente de
obra; Raul Eusebio Laura Ramirez y el inspector de obra, José Luis Vizcarra Abarca,
aprobado por la Subgerencia de Ejecucion de "Proyectos de Inversion.

Dicho aspecto se comrobora en la comparacion del requisito del proveedor contenido
en las especificaciones técnicas de procedimientos de seleccion efectuados por el
GRA para la adquisicién de piedra laja'!, donde se advierte que los aspeclos
restrictivos de “AUTOR!ZACIO;;V DEL INICIO O REINICIO DE EXTRACCION DE
EXPLOTACION DE SUSTANCIAS NO METALICAS’, stlo se encuentra considerado
para la AS n.° 118-2019-GRA-1, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 15

Creacion de la Plaza
Adjudicacign Civica en Ja Asociacion o para trabajar con el
Simpiificada Jardin del Colca del .Em:ag e%?g; Estado.
n.° 18-2019- | distrito de Yura- provincia - Autorizacion del inicio o
GRA-1 de Arequipa - . reinicio de extraccion de
L departamento de Arequipa explotacion de sustancias

- Aptobado mediante Decrato Legistativo n.° 1105 de 19 de abril ge 2012, Decreto Legislativo que establece disposicionas para el
Proceso de Formalizacion de las aclividades de Pequefia Minera ¥ Mineria Artesanal, asimismo. con Decrelo Supremo
n.° 003-2013-EM de 6 de febrero de 2013 se establecen precisiones para el proceso de formalizacion minera a nivel nacional,

21 ElPer produce mas de 30 tipas de minerales no metalicos, tales como: caliza, fosfato, hormigon, piedra, cakita, arena, sal, arcilla,
conchuelas, puzolana y oios. Guia de ofientacion del uso eficiente de la energia y de diagndstico energético, Mineria No Metalica,
Direccién General de Eficiencia Energética del Ministerio de Energia y Minas, contenido en e link:

hitps:fAsww.mij ob.pe/minemvarchivos/i iencia%20enemeti icaciones/quias/2

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Munlcipalidad Distrital de Yura.
Pariodo de 1 de enero de 2019 af 31 ge diclembre de 2021.
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Direccion Regional de
Mineria)
- Certificados y/o ensayos
de contral de calidad.
S Tener RUC vigente y activo.
_— Mejoramiento de la Tener constar?cia RgN
fAd'”.d'caC'é" o Infraestructura wq! de i Especificaciones | vigente. No estar impedido
Simplificadan.® | calle Ramén Castilla ¥ y
b . Técnicas de contratar con el Estado.
0183-2017-GRA | Calie 9, distrito Chivay, Haber tenido experiencia en
provindia Caylloma la venta de este bien,
Mejoramiento y ampliacion
Adjudicacion detos Servicios ec!ucanvos - - Persona natural o juridica
L o | del Instituto Suparior Requerimiento :
Simplificada n. Tecnologico Jorge Basadre | n.° 0329-2019 que pueda conlratar cor el
04-2020-GRA-1 Ge. apmwwlqngda de Isay, Estado,
Mallendo, region Arequipa

Fuente: Especificaciones técnicas de fa AS n* 118-2019-GRA (Apémdice n.° 132), Bases administrativas
n.* ¢183-2017-GRA (Apéndice n.° 133} y bases administrativas n.* 004-2020-GRA-1 {Apéndice n.° 133).
Elaborado por: Comisidh auditora

En consecuencia, en atencion al requerimiento efectuado por el drea usuaria, mediante
informe n.° 3362-2019-GRA/OLP de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 134) el jefe
de la Oficina de Logistica y Patrimonio, Eddy Cayo Alvarez, adjunta el cuadro comparativo
de indagacion de precio (Apéndice n.° 134), solicitando a la Oficina de Presupuesto y
Tributacion la certificacion de crédito presupuestario por el valor estimado de /302
90,53, la cual es atendida con memorandum n.° 969-2019-GRA/ORPPOT-OPT
(Apéndice n.° 134) que adjunta la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000013573 (Apéndice n.° 1 34), ambos de 29 de noviembre de 2019,

CUADRO N° 16
CUADRO COMPARATIVO DE INDAGACION DE MERCADO PARA
CONTRATACION DE PIEDRA LAJA

LML oK. :

51910,95

Laja de piedra andesita
irregular '
Piedra Laja cuarcita
2 cuadrada multicolor, 847,66
diferentes medidas
Piedra Laja cuarcita
3 clara, diferentes 758,63
medidas y texturas
Laja piedra
4 rompecabeza, piedra

laja cuarcita
formateada
Piedra laja 1
5 inx30cmx30cm, piedra
laja cuarcita multiforme

49914,38

47 917,60

41 560,00 36 365,00 38 962,50

40 802,58 37 564,28 3916343

138873 138 873,00 133318,08 | 135005,54

711,04 40529,28 36 947,08 38751,68

Total §f 313 675,81 20213924 | 30290753
Fuente: Formato de Cuadro Comparativo {Bienes), suscrito por George Laucata Ramirez del Area de Procesos —
Actos Preparatorios'2.

Elaberado por: Comisién auditera

2 Al respacto es de precisar que, de las colizaciones efectuadas se advierte que s¢lo la persona natural Elmer Ruelas Apaza
cumpliria con el requisite restrictivo establecido en of requerimiento de pledra laja, dado que se encuentra registrado en el REINFO
para la localidad de Mariscal Nieto en Moquegua, mientras que la emprasa Constructora Comercializadora J M.L. SRL, no acradita

inseripeion alguna,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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Postefiormente, mediante informe n.° 3427-2019-GRA/OLP de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 135), el jefe de la Oficina de Logistica y Paftrimonio, Eddy Cayo Alvarez

la adquisicion de piedra laja de 2 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 133}, en atencion
al pedido n.” 9576 {Apéndice n.° 132); asi como la Resolucién de Oficina Regional de
Administracion  n.° 1375-2019-GRA/ORA  de 26 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 135), que aprueba la modificacion del Plan Anual de Contrataciones
donde se incluye la contratacion “Adquisicion de piedra lgja para la obra Creacion de Ia
plaza civica en la asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa
— departamento de Arequipa”, con el valor estimado S/320 000,00 en la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios.

Ese mismo dia, 2 de diciembre de 2019, el jefe de la Oficina de Administracion, emite
la Resolucion de la Oficina Regional de Administracién n.® 1409-2019-GRA/ORA
(Apéndice n.° 136), mediante el cual aprueban el expediente de contratacion
“Adjudicacion Simplificada n.° 118-201 9-GRA-1" con el objeto de Adquisicion de
Piedra Laja, para el proyecto “Creacion de la plaza civica en Ia asociacién Jardin del
Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa — departamento de Arequipa”, con
el valor estimado de S/ 302 907.53.

Asimismo, el 5 de diciembre de 201 9, mediante Resolucion de la Oficina Regional de
Administracién n.° 1437-2019-GRA/ORA (Apéndice n.° 136), se designa al comité
permanente de seleccion para el proyecto “Creacion de la plaza civica en Ia
asociacion Jardin del Colca def distrito de Yura - provincia de Arequipa —
departamento de Arequipa’, integrado por:

CUADRO N° 17

INTEGRANTES DEL COMITE PERMANENTE DE SELECCION
Integrantes | Funclonarios yio servidores Cargo DN Area dependencia
Marjoriee Yesmhy Chunga Linares Presidente | 70413866 Operador Seace -OLP
Titulares | José Luis Vizcarra Abarca Miernbro 30677391 érea Usuaria
Ralii Eusebio Laura Ramirez Miembro 23534598 | Area Usuaria

Fuente: Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.° 1437-2019-GRAJORA {Apéndice n.° 136)
Elaborado por: Comision auditora,

Es asi que, el comité de seleccion se instala mediante Acta de Instalacién de 6 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 136), el mismo dia, mediante “Acta deo Conformidad
de Proyecto de Bases AS N° 0118-201 9-GRA-1” (Apéndice n.° 136), el comité de
seleccion da conformidad  del proyecto de bases, y mediante informe
n.° 1208-2019-GRA/CS-AS N° 118-2019-GRA-1 de 6 de diciembre de 2019
{Apéndice n.° 137), ¢l presidente del comité de seleccion, Marjorie Yesmhy Chunga
Linares, solicité la aprobacion de las bases administrativas a la Oficina Regional de
Administracion. Por lo que, con Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.° 1446-2019-GRA/ORA de ese mismo dia 6 de diciembre de 2019
{Apéndice n.° 137), se aprobs las Bases Administrativas, dando de esta manera
inicio a la convocatoria del procedimiento de seleccion, con el siguiente cronograma;
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IMAGEN N° 6

CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 118-2019-GRA-1

Etapa Fecha inicio
Convocatoria 09/12/2019 <
Registro de participantes{Electranica) 16/12/2019 00:01
Formulacidn de consultas y observacianes{Electronica) 1071242019 00:6¢
Absalicion de consultas y ohservaciones(Electronica) . {3/12/2019°
Integraci ""éndeta_sﬁases =" . E S
CSEACE. . _ 13122019
Preseatacién ds ofertas{Electronica) - 18/12/2019 00:01
- Evaluacion y calificacién .y
SEACE 191212019
- Otorgamiento de 1 Buena Pro . g
EacE o _ 19/12/2019 08:30

Fuente: Portal del Seace - OSCE
Elaborado per: Comision auditora,

Pégina 86 de 203

Fecha Fin
04120019
17HHIN9 1259

M09 2359
131

1312209
18/1242019 2359

19/12/200%

19/12/2019

Al respecto, se advierte que en las bases administrativas elaboradas por &l comité de
seleccion y aprobadas por el jefe de la Oficina de Administracién, en la seccion
especifica, capitulo Il Requerimiento, numerat 3.1. Especificaciones Técnicas, se
considera como requisitos y/o perfil del proveedor lo establecido por el residente e
inspector de obra en sy requerimiento, tal como sigue: 1. (; - AUTORIZACION DEL.

INICIO O REINICIO DE EXTRACCION DE EXPLOTACH

DE SUSTANCIAS NO

METALICAS (AUTORADIRECCION REGIONAL DE MINERIA). — CERTIFICADOS
Y/O ENSAYOS DE CONTROL DE CALIDAD" {sic). Asimismo, en el numeral 32
Requisitos de Calificacién, se consider6 como requisito de habilitacién de un postor

en el literal A. Capacidad Legal, lo siguiente:

1.)
HABILITACION

Requisitos:

Autorizacion de inicio o reinicio de extraccion, de explotacion de sustancias no

metélicas.
importante

De conformidad con la Opinion N° 186-201 6/OTN, Ia habilitacion de un posfor,
esta relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar ef proveedor para
poder lievar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso de las
actividades reguladas por nomas en las cuales se establocen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la
ejecucion de deferminado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de

ciertos bienes en el mercado,
Acreditacion:

Copia Simple de Autorizacion de Inicio o reinicio de extraccion, de explotacin de

sustancias no metélicas emitido por Direccion Regional de Mineria, debe estar

vigente.

()

Estando a lo expuesto, tal como se indicd anteriormente en relacion al requerimiento
de “Autorizacion de inicio o reinicip de extraccion, de explotacién de sustancias no
melalicas’, este corresponde a un requisito de carcter restrictivo, considerado por el
comité de seleccion en las bases administrativas (Apéndice n.° 1 37), no acorde a la

Auditorta de Cumplimiento al Gobietno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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naturaleza de la contratacion que es la “adguisicion de piedra laja”, cuya finalidad
publica es “uiilizar los bienes solicitados para la ejecucion de la obra, de acuerdo al
cronograma de adquisicion de insumos expediente técnico”; es decir, la adquisicion
de bienes, donde su comercializacion' no se encuentra regulada por la normativa
relacionada a procesos de formalizacion de actividades mineras; por lo que, en
atencion a la opinién n.® 186-2016/DTN (Apéndice n.® 138), siendo que el requisito
de calificacion de capacidad legal, se encuentra referido a toda aquella
documentacion que acredite la representacion y habilitacion para levar a cabo la
actividad econdmica materia de contratacion??; contar con la autorizacion de inicio o
reinicio de extraccion, de explotacion de sustancias no metilicas no es un requisito
concordante ni proporcional, no siendo condicional para la habilitacion del proveedor.

Asimismo, respecto a los certificados y/o ensayos de calidad solicitados en las
especificaciones técnicas de las bases administrativas (Apéndice n.° 137), el comité de
seleccion no sefiald el tipo de ensayo y en que oportunidad se realizaria y presentaria;
siendo que, la finalidad de los ensayos de calidad es verificar si se cumplen los
estandares de calidad necesarios y garantizar la fiabilidad del bien adquirido.

Por lo que, estando a los certificados y/o ensayos que presentarian los posibles
postores en su oferta antes del otorgamiento de la buena pro, estos no garantizarian
su correspondencia a los bienes que se iban a entregar, puesto que la oportunidad
para la toma de muestra debia considerarse al momento del traslado del bien que se
entregaria, lo cual, de acuerdo al cronograma estabilecido en las bases, era del 5to.
al 15vo. dia posterior a la firma del contrato; situacién que, no fue considerada por ¢l
comité de seleccion al formular las bases administrativas, no resguardando la calidad
de los bienes que iban a ser entregados por el postor ganador de Ja buena pro.

No obstante, siguiendo con el procedimiento de seleccion, el 13 de diciembre de 2019,
mediante Acta de Aprobacion del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
AS n.° 118-2019-GRA-1 (Apéndice n.° 139}, el comité de seleccion aprobd el pliego
de absolucion de consultas’?, indicando lo siguiente:

‘Las Consultas y Observaciones relacionadas a los témminos de referencia y
requisitos de cafificacion se remitieron al érea usuaria mediante el informe
N° 1233-2019-GRA/CS-CP-02-2019-GRA-1. De fecha 12 de diciembre de 2019,
El area usuaria mediante Informe N° 125-2019-GRA/RO/RELR de fecha 12 de
octubre del presente respectivamente remitié su pronunciamiento final respecto a
fa Observacion formulada por ef participante”.

Cabe precisar que e} area usuaria corresponde a la Subgerencia de Ejecucion de
Proyectos de Inversion, quién a través del residente de obra, Radl Eusebio Laura
Ramirez y el inspector de obra, José Luis Vizcarra Abarca, dio absolucién a la
observacion presentada por el proveedor Benavente Jiménez Helard Nicolas, tal
como se detalla a continuacion:

124

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, la comercializacion como accion de comercializar establoce: *1. &, Dar a un producto
condiciones y vias de distribucion para su venta; 2. tr. Poner a la venta un producto.”. Es decir, la comerclalizacién de un producto
0 sefvicio, se centra en la accin de comercializar, que consiste en poner a la venta un producto, darle las condiciones
comerciales necesarias para su venta y dotarla de las vias de disiribucién que pamitan que liegue al pablico final.

El articulo 49° Requisitos de Calfficacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que:

'49.1. La Entided verifica Ia cafificacion de fos postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentes del
procedimiento de sefeccitn, a fin de deferminar que estos cuantan con las capacilades necesarias para ejecutar el contralo. f...)
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes. a) Capacidad legal: habilitacion para levar a cabo
fa actividad econdmica materia de contratacion. b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada &l equipamiento
esiratégico, infreestructura estratégice, asi como Iz experiencia del personal cleve requerido, {...)".

Cabe indicar que el 12 de diciembre de 2019 of comité de seleccién suscribe el Acta de Postergacion de la Etapa de Absolucion
de Consultas y Observacicnes ¢ Integracion de las Bases de la AS n.> 118-2013-GRA-1 (Apéndice n.° 139),

Auditoria de Cumplimitento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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) CUADRO N° 18
ABSOLUCION DE OBSERVACIONES AS N° 118-2019-GRA-1
Anilisis respecto de
Rauz?n%r: c?al Consulta u Observacion Fag:ae::;:ra Ia consulta u
observacién

Se observa respecto ata capacidad legal solicita
la autorizacion de inico o reinicio de exiraccion,
de explotacion de sustancias no metalicas con
acredifacion copia simple de autorizacion de
inicio o yeinicio de extracdion de explotacion de
Benavente sustancias no metalicas emiido por direccion
Jiménez Helard | regional de mineria, debe estar vigente. Al
Nicolas respecio a la acreditacion se solicita que se
incorpore  documento  donde  acredite
fehacientemente donde sefide que se
encuentre en procese de formalizacion minera,
para promover el principlo de libertad de
concurrencia, iqualdad de frato y competencia.

El area usuaria no

acoge dicha
1112{ 2019, observacion, siendo

dicha prestacién,

21:59:34 horas | este requisito necesario
para el cumplimienio de

Fuante: Pliego de observaciones a las bases AS n.* 118-2019-GRA-1 (Apéndice n.® 139).
Elaborado por: Comision auditora,

Ademas es de precisar que, la Directiva n.® 023-2016-OSCE-CD'%, que aprueba las
*Disposiciones sobre la formulacidn y absolucién de consultas y observaciones”,
establece en su numeral 7.4, lo siguiente: “Af absolver las consultas y obseivacionss,
ol comité de seleccion o ef drgano encargado de las contratacionss, segin
corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden congruencia
con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el participante, salvo
que sea para promover la competencia en el procedimiento convocado, lo que debera
ser debidamente sustentado por el Comité u drgano encargado y siempre que esté
vinculada con fa respectiva consulta u observacion”.

Sin embargo, el mismo dia, 13 de diciembre de 2019, mediante “Acta de Infegracion de
Bases AS N° 118-2019-GRA-1” (Apéndice n.° 140), sin tomar en consideracion la
naturaleza de la contratacion que son el suministro de bienes, donde no existe normativa
especifica en cuante al cumplimiento de actividades de comercializacion, el comité de
seleccion procede con la integracion de las bases {Apéndice n.° 140), aprobando por
unanimidad el pliego de absolucion de consultas y observaciones, bases integradas en
las cuales no se incorpord ninguna modificacion respecto a las bases administrativas
iniciales, manteniéndose como aspecto restrictivo el requisito de que el proveedor
acredite la “Auforizacion de inicio o reinicio de extraccién, de explotacion de sustancias
no mefalicas”, como especificacion técnica y requisito de calificacion relacionado a la
capacidad legal como habifitacion del postor'?, limitando la libre concumencia de
participantes, en contravencion a la normativa de contrataciones del Estado.

Es asi que, mediante Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 141), el
comité de seleccion comunica que se ha procedido con la verificacion de los
participantes inscritos en el sistema SEACE para la AS n.° 118-2019-GRA-1, de los
cuales se tuvo el registro de los siguientes:

Aprobada mediante Resolucibn n.” 274-2016-0SCE-PRE de 22 de julio de 2016,

17 Sobre el particular, es de comentar que si bien los articulos 16° y 8° de la Ley de Conlrataciones del Estado y su Reglamento;
respectivamente, establecen que ef &rea usuaria es la responsable de la fomulacion del requerimiento, la nomativa de
contrataciones det Estado, no impide que ales requerimientos puedan ser modificados ante la presentacion de observaciones y
¢k acogimiento de las mismas, esto con el objeto de promover el principio de libertad de concurrencia; tal como se precisa en el
literal a) del Articulo 2 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; Libertad de concumencia, “Las Entidades promueven
ol libre accese y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias v
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibide la adopcion de practicas que limiten o afectan la libre concurrencia

de provesdoras”.
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- Medina Casillas Shirley Lorena, con RUC 10418013732, el 12 de diciembre de 2019,

- Benavente Jiménez Helard Nicolas, con RUC 10806249314, 10 de diciembre de
2019,

- Stone Turpo Importaciones Sociedad Anénima Cerrada — Stone Turpo SAC, con
RUC 20601814863, 13 de diciembre de 2019.

Asimismo, el comité de seleccion indica que, de los participantes, solo el postor
Medina Casillas Shirley Lorena, con RUC 10418013732, ha presentado su oferta
registrada el 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 142), procediéndose a la
verificacion de los documentos obligatorios, por lo que se admite la tnica oferta'?
{Apéndice n.* 142), lo cual confirmaria que las bases tenian aspeclos restrictivos que
limitaban la participacion de mas postores.

No obstante, el comité de seleccion prosiguié con la evaluacion de la oferta
(Apéndice n.® 142}, determinando el cumplimiento de los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 140), asignandole el puntaje de
100 puntos en correspondencia al dnico factor de evaluacion que correspondia al
precio ofertado, ef cual ascendié a S/ 277 544,85, determinandose lo siguiente:

CUADRO N° 18
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE CALIFICACION AS N° 118-2019-GRA-1
PROVEEDOR SHIRLEY LORENA MEDINA CASILLAS

Documentacion acreditada pe
e % d | 4 J ]

. G Leg:

Autorizacion de inicio o | - Anctacion de Inscripcion, Titulo n.° 26945 de 23 de diciembre de

reinicio de extraccion, de 2043, Contrato de transferencia de la concesion minera Transversal

explotacion de sustancias partida 11025683.

no metalicas. - Resolucion Gerencia! n.° 094-2017/GREMM-GRM de 13 de
diciembre de 2017, autorizacion del inicio de actividades mineras.

- Resolucién Directoral n.” 538-2005-MMEM/AAM de 16 de diciembre
de 2005, aprobacién de la clasificacion ambiental en la categoria | y
aprobacion de la declaracion de impacto ambiental DIA de la
concesion minera no metalica Transversal,

B. _Experfencia del Postor en fa Especfalidad

Monto  facturado @ | AnexoN® 8 Experiencia del postor en la especialidad.

S/ 600 000,00 Monto Facturado S/ 756 965,00 acreditado con facturas emitidas,

(8 afos anterigres) cheques de pago y depésitos de detraccion.

Fuente: Bases integradas AS n.* 118-2019-GRA-1 {Apéndice n.” 140); Oferta presentada por Shirtey Lorena Medina

Casillas (Apéndice n.° 142),

Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, teniendo en consideracion que los certificados yio ensayos de calidad
solicitados en las especificaciones técnicas de las bases integradas (Apéndice n.® 140)
no sefialaron el tipo de ensayo y la oportunidad en que se realizaria y presentaria; se
verificd que el comité de seleccion, dio por vélido los ensayos de desgaste por abrasion
y comprension simple emitidos el 27 de noviembre de 2019'2; presentados por la postora
Medina Casillas Shifley Lorena, lo cual no garantiza el estandar de calidad de los bienes
que se iban a entregar, puesto que siendo su fecha de emision antes del otorgamiento
de la buena pro, el postor no asegura su comespondencia con los bienes ofertados ¥y
entregados, dada la naturaleza de los mismos, puesto que su comercializacion es
posterior a las actividades de extraccion y procesamiento de los mencionados bienes.

% Ademas, el postor presenta: Declaracion jurada de garantia comercial del bien, declaracion Jurada de responsabilidad de vicios
ocultos, declaracion jurada de estar inscrita en el registro de empresas promocionales para personas con discapacidad,
declaracion jurada de ser pequefia o microempresa y solicitud de bonificacion de) diez por ciento {10%) y declaracion jurada de
cumplimiento de entrega de certificadios pruebas yio ensayos de control de calidad de la piedra.

12 Laboratorio de concreto y ensayo de materiales de construccion, Faculiad de ingenieria Civi, Universidad Nacional de San Agustin, Arequipa,
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Consecuentemente, el 19 de diciembre de 2019 a través del “Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 141),
el comite de seleccion otorgd la Buena Pro de la AS n.° 118-2019-GRA-1 a favor de la
proveedora Shirley Lorena Medina Casillas, cuyo consentimiento se comunico el 23 de
diciembre de 2019 mediante informe n.° 1324-2019-GRA/QEC-AS-118-2019-GRA
(Apéndice n.® 141), emitido por el encargado del &rea de procesos al jefe de la Oficina
de Logistica y Patrimonio, Eddy Cayo Alvarez.

El 26 de diciembre 2019, mediante documento s/in (Apéndice n.® 143), Shirey Lorena Medina
Casillas, presenta ante el GRA los documentos para la fima del contrato, adjuntando:

- Carta fianza como garantia de fiel cumplimiento,
- Copia de DNI representante legal.

- Cédigo de cuenta interbancaria CCI.

- Domicilio para efectos de la notificacion durante !a ejecucion dei contrato.

- Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

- Correo electronico para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

Es asl que, el 27 de diciembre de 2019 el GRA firma el contrato n.° 157-2019-GRA
de contratacion de bienes “Adquisicion de piedra laja para la creacion de la plaza
civica en la asociacion Jardin def Colca del distrito de Yura, provincia Arequipa, region
Arequipa” (Apéndice n.° 144), con Medina Casillas Shirley Lorena, por &l monto
contractual de 5/ 277 544,85, como producto de la realizacion de un procedimiento de
seleccion con restricciones que no permitieron la pluralidad de postores, conllevando
a la contratacion con dicha proveedora, a la cual se le pag mediante comprobante

de pago n.° 010886 (Apéndice n.° 145} y comprobante de pago n.°> 019895
{Apéndice n.° 146).

Adquisicion de pledra laja y sardinel a través de tres {3) contrataciones menores
a 8 UIT, efectuando fraccionamiento en favor al mismo proveedor que tiene
vinculacion con el alcalde de la Municipalidad Distrital de Yura.

Adicionalmente revisadas las adquisiciones realizadas por el GRA para la gjecucion
de la obra “Creacidn de la plaza civica en la asociacion Jardin del Colca del distrito de
Yura — provincia de Arequipa — departamento de Arequipa®, que fueron adjudicadas
al proveedora Medina Casillas Shidey Lorena, con RUC 10418013732
(Apéndice n.° 147), dando como resultado el monto total de adquisiciones de
S5/368 965.65 entre drdenes de compra por contrataciones menores a 8 UIT y la
adjudicacién simplificada antes expuesta, tal como se detalla en |la imagen siguiente:

IMAGEN N° 7
RESUMEN DE CONTRATACIONES A FAVOR DE LA PROVEEDORA
SHIRLEY LORENA MEDINA CASILLAS

] ]
2019 ' 2020 1 2021
1
' 1
I T [l T | =
1 3
e {,w-méw. o * t v e
I w I Totat \
c L Adfudl G Caoniratackin
' t $ Contratsclones
DHrecis B Stnpltficada N Diracta t Diracty 1 obraPlazaCivics |
H E t
wasaendn | si2Trsesss | sase0a0 |} 24 640,00 Jardines del Coloa
046 3280 ! omaom ' orwus oy | omias & 388 095,65
ozA2e010  fi 2720018 ' 140272020 |, 1405202
Medina : Medinag Pl Madina Heding i p
] Cositas ! Casillas p Casiias |} | Casilas | e
i Shirkey i Shiley ¥ Shirley 1y E fl‘\l'llsj'
Lomna i Larena Lorena i oreng s
{.,_ ._..) . ; S vy

Fuente: Ordenes de Compra a faver de Shiley Lorena Medina Casillas
Elaborade por: Comisién auditora

® Guya elaboracién de estudios de pre inversion y expediente técnico fueron realizadas por la Municipalidad Distrital de Yura.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipatidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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De la revision a las drdenes de compra a favor de la proveedora Medina Casillas
Shirey Lorena con RUC 10418013732 (Apéndice n.° 147}, por contrataciones
menores a 8 UIT, se tiene el detalle siguiente:

CUADRO N° 20

CONTRATACIONES MENORES DE 8 UIT PARA LA ADQUISICION DE PIEDRA LAJA

PRCVEEDOR

Li¥ % -

| Persona natura o juridica.

SHIRLEY LORENA MEDINA CASILLAS

OIC 3280 - Rué acfivo y vigente. - -

. Piedra N ? No se considera el requisito
{hffndme 021212019 Sardinel [ RNP activoy vigents, 33 390,40 restricivo de autosizacion de
n.? 148) - No tener impedimentos para inicio o reiniclo de on

frabajar con el estado. : il
P natura o jurids explotacion de sustancias no
QIC 145 Ru active v vtgenl:a . metaficas, asi como tampoco
(Apéndice | 1410212020 | R L enp activoy vigents 3330040 | 5 certiicados yio ensayos
n.° 149} Sardinel [\ " cner i)"np'gdl s para " | de calidad, establecidos en la
: babalr on e cataa . Adjudicacion Simplificada n,*
= 0N £2e58a00, 118-2019-GRA-1, cuyo
-Persongl natur_a 0 juridica, provesdor  ganador  fue
B/ 1429 . rRucactivoyvigente. Medina casilas Shiley
{Apéndice 14/05/2021 | Piedra Laja | RNP activa y vigente, 2484000 | | srena
n.* 150) -No tener impedimentos para ’
frabajar con el estado
Total monto 91 420,80

Fuente: Ordenss de Compra menores de 8 UIT a favor de Shirey Lorena Medina Casillas
Elaborado por: Comision auditora

Tal como se verifica en cuadro anterior, las contrataciones menores a 8 UIT, que fueron
adjudicadas al mismo postor que gand la buena pro de la AS n.° 118-2019-GRA-1, no
considerd en sus especificaciones técnicas los aspectos restrictivos establecidos en las
bases integradas de este mencionado procedimiento de seleccion; siendo dichas
contrataciones adjudicadas de manera directa a la proveedora Shirley Lorena Medina
Casillas'™, efectuandose el pago de acuerdo al resumen siguiente:

131

Cabe indicar que, de acuerdo a ta documentacion akanzada, la Oficina de Logistica y Patrimonio efectus cofizaciones de acuerdo

a lo siguiente:
N° | OIC 3280 de 2 de dicierbre de 2019 | QIC 145 de 14 de febrero de 2020 OIC 1429 de 14 de mayo de 2021
Proveedor Cotizado: Ruelas Apaza Proveedor Cotizato: Pérez Sanchez Nilton Julio Proveedor Colizado: Constructora
Elmer Elder Actividad Econdmica; Carban SAC
Actividad Econdmica: - Alquiler  amendamiente  de  ofros  fipos de | Actividad Econdmica:
- Transporte de carga por camelera. maquinaria, equipo y bienes tanglbles. - Venta & por mayor de materiales de

- Alquiler y arrendamiento de otros lipos
de maquinaria, equipo y bienes

Venta al por mayor de materiales de construccion,
articulos de fermeteria y equipo y materiales de

conslricclon, articulos de ferreteria y
equipo y materiales de fonlanerla y

construccion,

1 tangibles. fontaneria y calefaceion. calefacoidn,

- Exiraceidn de piedra, arena y arcilla. - Alquiler arrendamiento de otros lipos
de maquinarla, equipe y bienes
1angibles.

- Actividedes de descontaminacion y
offos  servicios de  gestion  de
dagechos.

Proveedor Cotizado: Constructora . Proveedor Colizado:
Builder Art SRL Proveedor Cotizado: Medina Casillas Shirey Lorena
Actividad Econdmica; Conslructora y Comerciizadora JML SRL Actividad Econbmica:

- Otras actividades especlaizadas de | Actividad Econdmica: - Extraccion de piedra, arenay arcllla.

- Alquiler  arendamiento  de  otros  lipos  de

- Yenta al por mayor de maleriales de

constuccion, arliculos de fermeteria y
equipo y maleriales de fontaneria y
calefaccion.

Ofras actividades especializadas de
conslnccion,

2. Transporte de carga por carelera maguinaria, equipe y bienas tangibles. construccidn, articulos de ferreteria y
Corle, talla y acabado de Ja piedra. - Construccisn de edificios. aquipe y materiales de fontaneria y
Mantenimiento y reparacisn de vehiculos calefaccion.
aukomotores, Chiras actividades especializadas de
construccion,
Proveedor Cotizado: Proveetior Colizado:
Medina Casillas Shley Lorena Medina Casilas Shirey Lorena
Actividad Econdmica: . Actlvidad Econdmica:
- Exraccion de iedra, arenay arcilla. | xtraccion de piedra, arena y arcila
3 | Venta al por mayor de materiales de | venta ot por mayor de materisles de construccion,

articulos de ferrgteria v equipo y materiales de
fontaneria y calefaceion,
Qlras actividades especializadas de construccion.

Auditoria de Cumpliriente al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalldad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembro de 2021.
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CUADRO N° 21
PAGOS EFECTUADOS POR LA ADQUISICION DE PIEDRA LAJA Y SARDINEL
T Confom N [ comp

|

Informe n.° 088- 010886

asne 11g. [ 1572018 Paticia Muioz Megina (Y5081 82 | ™ o000, 019895 | 0 ooon | 35299 10
| oo |, GRA (2122019 JosLusViama DS GRAISGEPIRO 186022020 fApendice | 14102020 | 3522210
(Apéndice hbarca P MMM (Apéndice n° 145y :
n. 144) n.” 145) 145)
Aduisicion de oCn.’ Rail Eusebla Laura esidente de I"fongré_mﬁ' 021265
2| Pedr &gﬂﬁg@ 021212019 Tg'ﬁfb Vizeara ngﬁmr 4o [BRAISGEPUROIR (211212010 {Apéndics | 2811212019 | 33 390,40
sandinel. n° 148) Abarca " ELR (Apéndice n.° 148)
: n.° 148)
» . Informe n.° 098-
L dosictn de 0%’0%1"45 Patricia Mufioz Medina Eff"“‘e"e 2020- 001426
3 liodia sardinet | Apéndice | 14022020 loseLuisVizcama 0% IGRAISGEPIROP 010212020 Apéndice | 05032020 | 3336040
P e 149) Kbarca % MMM (Apéndice n.° 149)
: 0. 149)
Informe n.° 126-
Adquisicion de 0%’(%2‘;39 Patricia Mufioz Medina ggf:’e"‘e“e GRAIS2(‘(5)EI13-UROIP 010012
4 biedra andesita| 2% 1410512021 [losé Luis Vizcarra 18/06/2021 [(Apéndice | 0107/2021 | 2664000
\2desit| (Apendico o nspectorde | MMMRIDG )
J n.° 150 Obra {Apéndice )
n.” 150)
TOTAL PAGOS EFECTUADOS A PROVEEDORA §/ 25223987

Fuente: Comprobanies de pago por la adquisicidn de piedra laja y sardinel para la ejecucion de la Obra.
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, es de precisar que, la proveedora ganadora de la buena pro de la
AS n.° 118-2019-GRA-1 y de las contrataciones menores a 8 UIT, Medina Casillas Shirley
Lorena con RUC 10418013732 (Apéndice n.° 147), con la cual el GRA suscribié el contrato
y drdenes de compra para la adquisicion de piedra laja y piedra sardinel para la ejecucion
de la Obra, tenia vinculacion familiar y amical directa con el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Yura, Angel Benavente Caceres, tal como se acredita a continuacion:

/ 1. La proveedoraes familiar directo de Mirtha Ruelas Casillas, esposa de Angel Benavente
Géceres, alcalde de la Municipalidad Distital de Yura, segin fichas Reniec
(Apéndice n.° 147) y reportes de redes sociales de las personas descritag!®
(Apendice n.® 151), lo que denota el vinculo familiar entre €| alcalde de la Municipatidad
¥ la proveedora Shirley Lorena Medina Casillas, proveedora de las piedras lajas y
afines.

2. Angel Benavente Caceres, alcalde de la Municipalidad es propietario de la empresa
Lajas Arequipa, la cual tiene como domicilio legal el mismo que la empresa Inka Stone
Loreangela de propiedad de la proveedora Medina Casillas Shirley Lorena, Av. Aviacion
Km 7, Villa Alta Zamacola, Cerro Colorado. (Edificio Lajas Arequipa), segiin consta en
las Fichas RUC correspondientes!® (Apéndice n.° 152).

3. La autorizacion de inicio de actividades mineras de explotacion de sustancias no
metélicas presentada por la proveedora Shirley Lorena Medina Casillas, corresponde a
la Concesién Minera “Transervel” con codigo n.® 010356696 {Apéndice n.° 142), donde
dicha proveedora es la titular minero; no obstante, la mencionada concesion minera y

2 De acuerdo a los reportes extraidos del Faoebook de b sefiora Mitha Ruelas Casilas (Apéndice n.° 151), tanio como persona poblica,
como persona nalural, asi como el de la sefiora Karina Medina Casilas (hermana de la proveedora), se advierte of parentesco directo entre
¢l alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres, quién en la actualidad ha fenecido, con la proveedora Shidey Lorena Medina
Casillas, al denctarse comentarios afectivos en cuanto a su stuacion familiar.

W Alcanzadas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria {SUNAT) - Intendencia Regional Arequipa
a Través del oficio n.” 1139-2022-8UNAT/7F0500 de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 152).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periado de 1 de enero de 2019 al 31 de dicismbre de 2021,
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la concesion minera inca Stone, en el afio 2016 tenian como representante comin al
alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Céceres, segin consta en la Resolucion
Gerencial n.° 008-2016/GREM.M-GRM de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 153),
emitida por la Gerencia Regional de Energia y Minas del Gobiemo Regional de
Moquegua, que aprueba el (...} Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo — IGAC
Colectivo (...) presentada por el apoderado comun, don Angel Benavente Céceres, que
implica a las concesiones mineras “TRANSERVEL" e “INCA STONE”, el cual no
constituye la autorizacion de inicio y/o reinicio de operaciones {...)".

. Adicionalmente a que la proveedora Shirley Lorena Medina Casillas, es representante

legal de Inca Stone y Loreangela (Apéndice n.° 147), revisado el Registro Integral de
Formalizacion Minera {Apéndice n.® 154), se tiene que dicha proveedora es titular del
derecho minero de las concesiones mineras siguientes: Talamolle, El Calicanto | en la
ciudad de Moquegua; asi como, Mal Paso n.® 3, Elita | y I Buen Paso 2002, en la
ciudad de Arequipa; de los cuales los derechos mineros se encuentran registrados a
nombre del alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Céaceres™ (Apéndice
n.° 155), segun lo siguiente:

- Partida Registral 11043493: Concesion “El Buen Paso 2002" - Titular: Benavente
Céceres Angel - Departamento: Arequipa — Fecha: 24/11/2004 (Apéndice n.° 155).

- Partida Registral 11053132: Concesion “Inca Stone” — Titular: Benavente Céaceres
Angel — Departamento: Moquegua ~ Fecha: 13/05/2005 (Apéndice n.° 155).
Partida Registral 11235404: Concesion “Loreangela Ii” - Titular: Benavente Caceres
Angel - Departamento: Moguegua — Fecha: 29/10/2012 {Apéndice n.® 155).

. Asimismo, de acuerdo a la Partida Registral n.° 11207841 (Apéndice n.° 155),

correspondiente a la inscripcién de seccion especial de terreno ristico ubicado en el
Sector Lateral 6; Valle: Chili; ubicado en el distrito de Cerro Colorado de Arequipa,
propiedad del alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres, se advierte una
hipoteca del inmueble a favor del Banco de Crédito del Per(i hasta por la suma de
US$ 3 100 000,00 (Tres millones cien mil y 00/100 Dolares norteamericanos), (...} con
el objeto de garantizar ef pago del préstamo que se concede al cliente (Shirtey Lorena
Medina Casillas, CONSTRUCTORA Y COMERCIALIZADORA LAJAS SAC, MAIVA
CONTRATISTAS GENERALES SA.C){(...).

Estando a lo expuesto, se confirma el vinculo familiar y comercial, durante el proceso de
contratacion de piedra laja para la ejecucion de ia Obra, entre la proveedora ganadora,
Shirley Lorena Medina Casillas y el alcalde de la Municipalidad, Angel Benavente Caceres,
quien participd en la decision de formulacién de la Obra a nivel de estudios de pre inversion
y elaboracién de expediente técnico™s, interesandose en la celeridad de los tramites para
su ejecucion, donde intervino ademas el Concejo Municipai'® a traves de acuerdos parala
gjecucion de la Obra en favor de la Asociacion Jardin del Colca.

Conforme partidas registrales alcanzadas por la Superintendencia Nacional de Registros Piblicos a través del oficio
0. 3089-2022-Z R N*XI-UREG/PUBLICIDAD/CVRC de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 155).

Es de precisar que desde la formulacion se enfatizé sobre la utiizacion de pledra laja en la mayoria de partidas del presupuesto
de obra, Asimismo, el expediente técnico de la abra: “Creacion de fa plaza Civica en fa Asociacion Jardin dal Colca def disérito do
Yura-Provincia de Arequipa-Deparfamenio de Arequips”, aprobado por la Municipalidad fue ratificado mediante Resolucion de la
Gerencia Regional de Infrasstructura n.® 0514-2019-GRA/GR) de 5 de noviembre de 2019 {Apéndice n.® 92), por un monto
ascendente a 8f 2 897 333.46.

Con participacion efectiva del regidor Fredy Julian Caceres Llica, henmane del gobemador regional, Elmer Caceres Llica, regidor
que incentivaba para los acuerdos tomados en favor de la Asociacion Jardin del Calca, organismo privado con posesion informal
en ferenos eriazos del Estado Petuano.

Auditoria de Cumglimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municlpalidad Distrital de Yura.
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Por lo que, al cambio de unidad ejecutora al GRA, el mencionado alcalde suscribié el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad y e GRA®
(Apéndice n.° 96), vulnerando ambas entidades la normativa aplicable a los Sistemas
Administrativos del Estado', con la tinica finalidad de ejecutar la Obra dirigida a beneficiar
a la Asociacion, que viene ocupando terrenos del Estado, cuyos predios son de propiedad
y dominio privado de la SBN bajo la administracion del GRA.

De los hechos expuestos, se advierte que las actuaciones de servidores y/o funcionarios de la
Municipalidad y el GRA, durante el proceso de formulacion y ejecucion de la Obra, contravinieron la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones; asi como las
de los sistemas administrativos del Estado relacionadas a las contrataciones pablicas, presupuesto,
patrimonio, entre otros; generando situaciones que perjudicaron el correcto uso de los recursos
publicos det Estado; siendo que la Obra actualmente se encuentra sin operacion ni mantenimiento
por parte del GRA y la Municipalidad, dado que la misma no ha sido transferida, por el hecho de que
esta se encuentra en terrenos del Estado que no tienen saneamiento fisico legal.

Situaciones que se corroboraron en la visita de inspeccion fisica efectuada por la comisién auditora
el 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 115), donde se evidencié el descuido de la Plaza Civica, de
uso exclusivo para la poblacion informal en calidad de invasor que pertenece a la Asociacion; dado
que, desde la entrada a ésta, se aprecia que el ingreso se encuentra restringido sdlo para los
socios, tal como se observa en las imagenes que forman parte del “Acta de Visita de Inspeccion
Fisica de Obra" de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 115}, suscrita por la comisién auditora,
representantes del GRA, la Municipalidad y Sedapar S.A.

Los hechos comentados contravienen la normativa siguiente:

Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales concordada, publicada
el 14 de diciembre de 2007,

Articulo 9.- Gobiernos regionales y gobiemos locales

“Los actos que ejecuten los gobiernos regionales, respecto de los bienes de su propiedad, se
frigen por lo dispuesto enlaLey N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, y Ia presente
Ley, asi como por su reglamento, en lo que fuera aplicable, estando obligados a remitir a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN informacion de los referidos bienes para
su registro en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP.

Los gobiemos regionales, respecto de los bienes de propiedad del Estado bajo su
administracion, en cumplimiento de las transferencias de competencias, ejecutaran los actos
conforme a lo establecido en e articulo 35 literal j) de I Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, y en ef articulo 62 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos
Regionales, en la prosente Ley y en su reglamento.

Los actos que realizan los gobiemos locales, respecto de los bienes de su propiedad, asf como
los de dominio publico que se encuentran bajo su administracion, se ejecutan conforme a la
Loy N° 27972, Ley Organica de Municipatidades, y a fa presente Ley y su reglamento, en lo
que fuera aplicable, estando obligados a remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN informacion de los referidos bienes para su registro en ef Sistema de
Informacién Nacional de Bienes Estatales - SINABIP.

¥ El14 de octubre de 2019 mediante Acuerdo Municipal n.° 096-2019-MDY Ia Municipatidad Distrital de Yura (Apéndice n.° 76),
aprobd autorizar a su titular, la suscripcion del convenio de Cooperacion Institucional con el Goblema Regional de Arequipa, para
formular el perfil, el expediente técnico y ejecutar o proyecio “Creacidn de la plaza Civica en fz Asociacin Jardin def Colea del
distrito de Yura-Provincia de Arequipa-Departamento de Arequipg”.

1% A través de (a publicacion virtual de 27 de octubre de 2021 {Apéndice n.® 156) del diario “Comeo” con ef titular “Investigacion del
caso Jardin del Colca durara 6 meses mas”, se da a conocer que el Ministerio Publico viene efecuando investigacion preliminar
per fos presuntos actos imegulares duranie la ejecucion de fa Obra.

Auditorfa d2 Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Pariodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Respecto de los bienes de dominio publico bajo administracion local, la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN debera efectuar las funciones de supevision y registro.
{.)"

Articulo 12.- Obligatoriedad de remitir informacién

“Las entidades pdblicas que inegran ef Sistema Nacional de Bienes Estatales deben remitir a
la Superinfendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN fa documentacion sustentaforia de fos
actos vinculados a los bienes estatales sobre los que ejorcen algtin derecho o se encuentran
bajo su administracion, a partir de la fecha de expedicion de la resolucion aprobatoria,
suscripcion del contrato o inscripcion def acto, segin sea ef caso, y conforme a los plazos y
condiciones que se establezcan en el reglamento de la presente Ley, bajo responsabilidad del
titular de Ia entidad ptblica correspondiente”

Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de [a Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicado el 15 de marzo de 2008.

Articulo 8.- Del Ente Rector

“La SBN es e Ente Rector del SNBE y esté encargada de normar y supervisar los actos de
adquisicion, disposicion, administracién y registro de los bienes estatales que realicen las
entidades, a efectos de lograr una administracion ordenada y eficiente.

La SBN es la responsable de ejecutar los actos vinculados a los bienes que se encuentran a
su cargo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, el Reglamento y demas nomas
complementarias y conexas”.

Articulo 18.- De la competencia exclusiva de los Gobiernos Regionales

“Los Gobiemos Regionales administran y adjudican los terrenos urbanos y efiazos de
propiedad del Estado deniro de su jurisdiccion, incluyendo aquelios que cuenten con
edificaciones, a excepcion de los bienes de alcance nacional, los comprendidos en proyectos
de inferés nacional identificados por la SBN, y los terrenos de propiedad municipal de
conformidad con ef Articulo 62° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, y
laLey”.

Articulo 19.- Del Registro Unico Obligatorio

"El SINABIP es un registro administrativo de carécler tinico y obligatorio de los bienes estatales
de dominio piblico y privado en sus diferentes niveles de gobiemo, ef cual ofrece informacin
sistemalizada, completa, oportuna y actualizada al SNBE para una adecuada gestion mobiliaria
e inmobiliaria. La SBN organiza y conduce el SINABIP”.

Articulo 31.- De la supervision del Ente Rector

“Los actos de adquisicion, administracion y disposicion que realizan fas entidades, asi como ef
cumplimiento def debido procedimiento en los actos ejecutados por fas entidades del Sistema,
son supervisados por el Ente Rector”.

Articulo 32.- De la capacidad para aprobar los actos

“El tramite y aprobacion de los actos de adquisicion, administracion y disposicion de bienes
estatales, conforme con las particularidades que para cada acto establece ef Reglamento, se
realiza ante y por:

1. La SBN, para aquelios de carécter y alcance nacional y demas que se encuentren bajo su
competencia.

2. Los Gobiemos Regionales, para aquellos de su propiedad o del Estado que estén bajo su
administracion.

3. Las demés entidades, para aquellos de st propiedad”

Auditoria da Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre da 2021,
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SUBCAPITULO XV

AFECTACION EN USO

Articulo 97.- De la definicién

"Por la afectacion en uso sblo se oforga ef derecho de usar a titulo gratuito un predio a una
entidad para que lo destine al uso o servicio piblico y excepcionalmente para fines de interés
y desarrolio social, Las condiciones especificas de la afectacion en uso serén establecidas en
fa Resolucion que la aprueba o en sus anexos, de ser ef caso”.

Articulo 99.- Del procedimiento
"La solicitud de afectacion en uso, debidamente sustentada, se presentara ante la entidad
competente, indicando el uso o servicio publico al que se destinara”,

Articulo 122.- De los actos de disposicion

‘La disposicion de los bienes muebles dados de baja por las enfidades debera ejecutarse
dentro de los cinco (5) meses de emitida la Resolucion de Baja correspondiente, mediante:

- Subasta publica o restringida,

- Donacién,

- Transferencia,

- Permuta, o

- Destruccion”.

Articulo 123.- De los actos de administracién

‘Los actos de administracion de los bienes muebles se producen por la entrega de la posesion
atitulo gratuito u oneroso y por un plazo determinado, a favor de entidades pablicas o privadas,
mediante:

- Afectacion en uso,

- Cesion en uso, ¢

- Arrendamiento”,

Articulo 124.- Del procedimiento
“La unidad organica responsable del control patrimonial emitira ef informe técnico que sustente
) . el acto de disposicion o administracion a realizar, ef mismo que se elevaré a fa Oficina General
de Administracion o la que haga sus veces, la qus, de encontrarlo conforme, emitira Ia
Resolucién aprobatoria respectiva dentro de los quince (15) dias de recibido ef citado Informe.
Emitida fa Resolucion, la unidad organica responsable del controf patrimonial debera flevar a
cabo las acciones que fueran necesarias para proceder con el acto de administracion o
disposicion, el que se formaliza mediante la suscripcion del acta de entrega - recepcion en la
que se indicara la finalidad, plazo y contraprestacion que correspondan”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Octava. - Saneamiento de bienes estatales

"El saneamiento de los bienes estatales se realizara de acuerdo a lo siguiente:

1. En caso que la SBN, al efectuar su funcion de supervision, detectara la cancelacion en
Registros Publicos de derechos del Estado producto de una indebida aplicacion de nomas
especiales de saneamiento, emitira una Resolucion aclarando fa inscripeion de dominio a favor
del Estado, la misma que tendré merito inscribible ante Registros Puiblicos.

2. El Registrador Pablico por ef solo mérito de las Resoluciones mencionadas en ef numeral
que antecede, a las que se anexara ef Plano Perimétrico y Memoria Descriptiva, realizaré la
inscripcion de dichos actos.

3. Ef saneamiento de bienes estatales a cargo de las entidades, se regula por las Leyes Nos.
26512y 27493, por ef Dacreto de Urgencia N° 071-2001, por los Decretos Supremos Nos. 130
y 136-2001-EF, y demas normas complementarias y conexas.

4. La rectificacion del area, perimetro y linderos de los predios estatales podra ser aprobada
con Resolucion del Gobiermno Regional o la SBN de acuerdo con sus competencias”

Auditoria de Cumplimiento al Gehierna Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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Directiva n.° 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincién de fa
afectacion en uso de predios de dominlo privado estatal, asi como para la regularizacién
de afectaciones en uso de predios de dominio publico, de 9 de agosto de 2011.

REGULARIZACION DE LA AFECTACION EN USO

*1.16 La SBN puede aprobar la afectacion en uso, en via de regularizacion, de los predios que
estén siendo destinados al uso publico o que sirvan para fa prestacion de un servicio publico,
a favor de la entidad responsable de la administracion del bien o de la prestacion del servicio
ptblico”.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE LOS PROCEDIMIENTOS
Procedimiento de la afectacion en uso
“3.1 Presentacion de Ia solicitud
Para el inicio del procedimiento administrativo de afectacion en uso la entidad deberé solicitario
por esctifo y contendra:
a. Laindicacion de la entidad publica propietaria o administradora del o predio (SBN o Gobiemo
Regional en caso de transferencia de funciones) a la cual se dirige.
b. Nombres y apeflidos completos, domicilio y ntimero de Documento Nacional de Identidad y
cargo def representante de la entidad solicitante.
¢. La expresion concreta de lo pedido, indicando ef area, ubicacion def predio, of uso o servicio
ptiblico al que se destinara, conforme lo dispuesto en el Articulo 99 def Decreto Supremo N°
007-2008-VIVIENDA.
d. Plano perimétrico del predio en sistema de coordenadas UTM. Datum PSAD 56 0 WGS 84
aescala 1/200, 1/500, 1/1000 con indicacion de érea, linderos, &nqulos y medidas perimétricas,
autorizado por ingeniero o arquitecto colegiado.
e. Plano de Ubicacién def predio en escala a 1/5000 o 1/10000.
f
g. Memoria descriptiva indicando la ubicacion, el érea, los linderos, las medidas perimétricas y
fa zonificacién (con los nombres de los colindantes, si los hubiere) autorizado por ingeniero o
arquitacto colegiado.

< h. Anteproyecto de fa obra
i. Factibilidad Econdmica.

Certificado de Parametros Urbanisticos

3.2 En aquellos procedimientos en que se solicita a fa SBN la afectacion en uso, en vias de
regularizacion, no resulfa necesaria la presentacion de los requisitos sefialados en los literales
g} h} e i) antes indicado.

3.3 Excepcionalments, los Gobiernos Regionales y/o Locales pueden formular su soficitud de
afectacion en uso de predios del Estado, sin la presentacion def requisito establecido en el
literal g) antes indicado.

3.5 Evaluacion de libre disponibilidad del predio y saneamiento previo
Con la informacion proporcionada por ef administrado, previa inspeccion técnica, se procedera a
| verificar que el terreno solicitado sea efectivamente de libre disponibilidad, debiendo tener en

J cuenta para tal efecto fa condicion jurfdica def predio (dominio pdblico o dominio privado} y su no
inclusion dentro de un régimen legal especial para la administracion o disposicion del mismo.
Si e predio no es de libre disponibilidad o si fa entidad considera no acceder a la sofictud de
afectacion en uso. dara por concluido ef trémite nofificando su decision al administrado.
Si ef predio es de fibre disponibilidad y se encuentra pendiente fa inscripcion registral del dominio
afavor def Estado o de la entidad propietaria, previamente debe efectuarse la referida inscripcion.
En los casos de predios que estén siendo destinados a uso ptiblico o a la prestacion de un
setvicio pibfico, fa SDAPE podra aprobar, en via de regularizacion, fa afectacion en uso a favor
de la entidad responsable de la administracion def bien o de la prestacion del servicio.

Auditoria de Cumplimlento al Gobiemo Raglonal de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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3.6 Informe Técnico Legal

El informe técnico legal que sustenta la afectacion en uso seré elaborado por ef o los
responsables def trémite y visado por ef jefe de la unidad orgénica competents, adjuntando el
Proyecio de Resolucion que aprueba la afectacion en uso.

El citado informe debe cortener ef andlisis y fundamentacion de la decision de constituir ta afectacion
en uso, conforme lo establecido en ef articulo 34 def Decreto Supremo N° 0007-2008-VIVIENDA.

3.7 Expedicion de Ia resolucion

La afectacion en uso tramitada y sustentada por fa SBN, seré aprobada con resolucion de la
SDAPE y en los casos de predios de propiedad de las entidades publicas, éstas a través de fa
unidad organica correspondiente aprobaran el procedimiento administrativo conforme a sus
respectivas competencias

La Resolucion debera contener las condiciones especificas de la afsctacion en uso, asi como
ol plazo deferminado o indeterminado de acuerdo a la naturaleza del proyecto y las
obligaciones a cargo del afectatario.

3.8 De Ia notificacion de Ia resolucion
La Resolucién aprobando Ia afectacion en uso sera nolificada a Ia entidad afectataria dentro
de los cinco (05) dias habites de expedida.

3.9 Del Acta de Entrega - Recepcidn del predio afectado en uso

Consentida que fuera la afectacion en uso la entidad propietaria administradora del predio
procedera a efectuar la entrega del predio al afectatario debiendo para tal efecto suscribir ef
Acta de Enfrega - Recepcion correspondiente,

El Acta de Entrega-Recepcion no resultara necesaria en aquellos casos de regularizacion de
afectaciones en uso.

3.10 De ia actualizacion del SINABIP

Una vez consentida la Resolucion, ésta seré remitida al Registro de Predios para su inscripcion,
luego de o cual se procedera a ejecutar la anotacion respectiva en ef SINABIP, asi como a
remitir fisicamente, a la Subdiraccion de Registro y Catastro de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales la documentacitn sustentatoria pertinente.

3.11 Del archivo del Expediente
Una vez ejecutada las acciones tendientes a fa inscripcion de a afectacién en uso, asi como
su registro en el SINABIP, la SDAPE o la unidad operativa encargada del trémite, dispondra el
archivo definitivo del expedients”.

Ley n.° 28056, Ley Marco del presupuesto participativo, emitida en el 8 de agosto de 2003.

Articulo 3.- Finalidad

"La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para
considerarios en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y
proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de
desarrollo humano, integral y sostenible. Asimismo optimizar el uso de fos recursos a

través de un adecuado control social en las acciones publicas,”

Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal del Sector Publico No Financiero, emitido el 23 de diciembre de 2016.

Auticulo 11. Marco Macroecondmico Multianual y actualizacién de proyecciones macrofiscales
“11.1 EI Ministerio de Economia y Finanzas publica cada afio ef Marco Macroeconémico
Muitianual, el cual incluye las proyecciones macroeconomicas y los supuestos en que éstas se
basan, por un periodo de cuatro (4) afios, que comprende el afio para ef cual se esta
slaborando el presupuesto del sector ptiblico y al menos los tres (3) afios siguientes. (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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Decreto Supremo n.° 142-2009-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 28056 - Ley
Marco del Presupuesto Participativo, emitido el 24 de junio de 2009.

Articulo 2.- Definiciones

‘a) Presupuesto Participativo: El Presupuesto Participativo es un proceso que fortalece las
relaciones Estado-Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre fas acciones o
proyectos de inversion a implementar en ef nivel de Gobiemo Regional o Gobierno Local, con
la participacion de la sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes
participantes para la consecucion de los objetivos estratégicos.

(.)

Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, emitido el 24 de diciembre
de 2016,

ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANA
Articulo 12.- Instrumentos de Acondicionamiento Territorial y de Desarrolio Urbano
‘Los Gobiemos Locales, en materia de Acondicionamiento Territorial y Desarrolfo Urbano,
aprueban los siguientes instrumentos:

12.1 El Plan de Acondicionamiento Territorial - PAT, corresponde a los ambitos urbanos y
furales de las provincias, cuencas o espacios litorales,

12.2 Los Planes de Desarrollo Urbano que comprenden:

1. El Plan de Desarrollo Metropolitano - PDM, para la Metrépoli Nacional y ciudades o
conglomerados urbanos, considerados Metrépolis Regionales.

2. El Plan de Desarroffo Urbano - PDU, para ciudades o conglomerados urbanos cuya
poblacion esta por encima de los 5,000 habitantes.

3. El Esquema de Ordenamiento Urbano - EU, para centros poblados hasta los 5,000
habitantes.

4. El Plan Especifico - PE, para sectores urbanos.

5. Ef Planeamiento Integral - Pl, para predios risticos’,

Articulo 82.- Conformaci6n horizontal del componente fisico - espacial

‘La conformacion horizontal def componente fisico - espacial, para efectos de la planificacion
urbana es la siguiente:

82.1 Area Urbana: Area ubicada dentro de una Jjurisdiccion municipal destinada a usos urbanos.
Esté constituida por areas ocupadas, con asignacion de usos, actividades, con dotacion de
servicios o instalaciones urbanas; asi como, por &reas ocupadas con un proceso de
urbanizacién incompleto.

El érea urbana comprende, asimismo:

1. Islas Rusticas: Tierras sin ocupacion ni habilitacion urbana, con una extension no mayor a
dos (02) hectéreas y que estan rodeadas en todos sus frentes por tierras habilitadas u
ocupadas como urbanas.

2. Terrenos en medio acuatico: Comprende las islas, los terrenos ganados al mar, a los rios,
fagos, lagunas y ofros cursos o embalses de agua, ya sea por causas naturales o por obras
artificiales.

82.1.1 De acuerdo a las medidas de prevencion y reduccion de riesgos, el area urbana se
clasifica en:

1. Area urbana apta para su consolidacion mediante fa densificacion.

2. Area urbana con restricciones para st consolidacion por presentar niveles de riesgo muy
alto y que por la naturaleza de su ocupacion (consolidado) esta sujeta a calificacion como Zona
de Reglamentacién Especial.

Auditoria de Cumplimiento al Gobieme Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de dicismbre de 2021.
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3. Area urbana en situacion de alfo riesgo no mitigable, sujeta a calificacion como Zona de
Reglamentacion Especial para fines de desocupacion progresiva.

82.2 Area Urbanizable: Area constituida por el teritorio declarado apto para la expansion
urbana de la ciudad.

Se sub clasifica en:

1. Area Urbanizable Inmediata: Conjunto de areas factibles a ser urbanizadas en e corto plazo
y ser anexadas al area urbana, Cuenta con factibilidad de servicios de agua, alcantariliado,
electrificacion, transporte y vias de comunicacion, que estén calificadas como suelo
urbanizable. Pueden estar contiguas o separadas del Area Urbana.

2. Area Urbanizable de Reserva: Areas con condiciones de ser wbanizadas en ef mediano y
largo plazo, delimitandose como éareas de reserva para el crecimiento urbano, Pueden estar
contiguas o separadas del Area Urbana, Estas 4reas tienen que contar con factibilidad de
setvicios de agua, alcantarillado, slectrificacion y vias de comunicacion para ef transporte,
seguridad y prevencidn de riesgos, para st respectivo horizonte temporal de ocupacion.

82.3 Area No Urbanizable: Tierras declaradas como no aptas para urbanizar, debiendo estar
sujetas a un fratamiento especial y de proteccion. Pueden fener las siquientes condiciones:

1. Ubicada en zona no ocupada por edificaciones, considerada de alto riesgo no mitigable.

2. Ubicada en area de reserva natural o area protegida.

3. Ubicada en yacimientos arqueoldgicos o paleontologicos.

4. Ubicada en zona que tiene recursos hidricos, como cabeceras de cuenca, lagos y rios.

5. Se encuentra dentro de un régimen especial de proteccion incompatible con su
transformacion urbana de acuerdo al PAT y de escala superior o planes y/o normativa sectorial
pertinente, en razén de sus valores paisajisticos, historicos, arqueol6gicos, cientificos,
ambientales, culturales y agricofas.

6. Considerada como incompatible con el modelo de desarrolio territorial y/o urbano adoptado,
0 sujeto a limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico.

7. Ubicada con aclividades agricolas, ganaderas, forestales y actividades anéfogas.”

Articulo 100.- Objeto de la zonificacidn

“100.1 La zonificacion tiene por objeto regular el ejercicio del derecho de propiedad predial
respecto def uso y ocupacion del suelo urbano, subsuelo urbano y sobrestielo urbano. Se concreta
en planos de Zonificacion Urbana, Reglamento de Zonificacién (parémetros urbanisticos y
edificatorios para cada zona}; y, en el Indice de Usos para fa Ubicacion de Actividades Urbanas,
segin lo sefialado en los Cuadros Resumen de Zonificacion def Anexo N° 02,

100.2 Las restricciones al uso de suelo no consideradas en Ia zonificacion aprobada en PDU
s0lo se establecen a fravés de una noma con rango de Ordenanza’”.

Articulo 101.- Clasificacion de las zonas de uso del suelo, subsuelo y sobre suelo
“101.1 De acuerdo con las caracteristicas deferminadas en los estudios cormespondientes se
consigna las zonas de uso def suelo para las Areas Urbanas y Areas Urbanizables Inmediatas
siguientes:

1. Residencial (R): Area urbana destinada predominantemente al uso de vivienda, permitiendo
ademas otros usos compatibles. Los planos de zonificacion consignan: Zona de Densidad Alta
(RDA), Zona de Densidad Media (RDM) y Zona de Densidad Baja (RDB).

()

9. Zona de Reglamentacion Especial (ZRE): Area urbana y 4rea urbanizable, con o sin
construccion, que poseen caracterfsticas particulares de orden fisico, ambiental, social o
economico que son desarroliadas urbanisticamente mediante el PE para mantener o mejorar
su proceso de desarrollo urbano - ambiental. Las areas de proteccion se incluyen en esta
zonificacion,

()
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101.3 En las Areas Urbanizables de Reserva no se asigna la zonificacion hasta que no sean
clasificadas como Areas Urbanizables Inmediatas”.

Articulo 102.- Aplicacién de la zonificacion

“102.1 La identificacion de los usos del suelo y ta compatibilidad con las distintas zonas urbanas
se efectiia segun el PDU, aplicando las denominaciones y caracteristicas aprobadas por cada
Municipalidad Provincial, de acuerdo af Anexo N° 02.

()
ANEXO N* 2
CUADRD N 1: ZONIFICACION RESIDENCIAL
DENSIDAD | LoTE ':;}:::;f MAXIMA AmEA
NETA MiNIMO ALTURADE | LR
ZONIFICACION RELZEED MAIMA | NORMATIVO Ng:;mo EDIPICACION | Minma
Hab . Has. fona) tmt) {Pizon) %)
200 10
UNIFAMILIAR, 250 3 38
RESIDENCIAL oo b
D!::‘l,i’“n MULTIFANIL &P 1250 &00 18 3 + Axotan 30
roaw
CONJUNTO RESIDENCIAL | 1880 oo 18 5 + Azotea 40
UNIFAMILIAR 580 s [ 3+ Azotem 30
Fame s 2100 120 a & + Azotea ao
MLULTEEAMIL AR
Frasita a
Rzﬁ:ﬁ,ﬁ'g"‘ PrArGIe O 3170 300 10 8 + Azatea 28
MEDIA Avenica &
RDM@ —
Freate a
phiigd 30op 8 + Azotos
RN
Rcezgf:ser?c-rl?w Frente a Area soc 18 4a
pargus o | rminlma o 1.5 fafr)
Avanida 19| pto, W
RESIDENCIAL |MULTIFAMILIAR [Area ninima de Dpte.® BoG 18 1.5 (ar) 30
DENSIDAD
:é‘:‘:, R{ég:g’gxg& Araa minima de Bato. ) 800 8 1.6 {a+r) 40

{1) Los proyectos que se desarrollen en of marco deal Programa del Fondo MIVIVIENDA en lotes mayores ¢ iguales
a 450 m2 se acogen a los parametros de altura

establecidos para Conjuntos Residenciales, manteniendo como condicionantes Ja densidad y 4rea libre de acuerdo
a la zonificacién correspondiente,

(2) Para efecto del use correcto de lo seialado en los articulos 9, 10 ¥ 23 de la Nomrma Técenica TH 010 contenida en
€l RNE, las equivalencias de la nomenclaiura de

la zonificacion actual con la anterior es: R1-R2 = RDB, R3-R4 = ROM: y R5-R6-R8 = RDA. Cuande los planos de
Zonificacion vigente todavia contengan la nomenclatura

de la zonificacién antigua (R1, R2, R3. R4,...), se aplican los parametros urbanisticos de dicha zonificacién,
considerando ef mayor, sin que amerite cambio de zonificacion alguno: RDB = R2, RDM = R4, RDA = R8,

{3) Avenida de mas de 20 ml de seccién, con berma central, el parque debe cumplir con la normativa vigente en area
y dirmensionas minimas.

(4) El 4rea minima de vivienda de 03 dormitorios es de 80 m2, para 2 y 1 dormitorio segdn lo normado &n el RNE.
a: Ancho de via

t: Retiros

Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, Texto unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, emitido el 30 de octubre de 2018,

Articulo 4. Fases del Ciclo de Inversién

‘a) Programacion Multianual de Inversiones: Consiste en un proceso de coordinacion y
articulacion interinstitucional e intergubernamental, de proyeccién trianual, como minimo,
tomando en cuenta los fondos piblicos destinados a la inversion proyectados en el Marco
Macroecondmico Multianual, el cual esta a cargo de los Sectores, Gobiemnos Regionales y
Gobiemos Locales.

Dicha programacién se elabora en funcién de los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en el planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, estableciendo metas para el logro de dichos objetivos que permitan evaluar el
avance respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios y fa rendicion

Auditoria de Cumplimiento al Gobiame Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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de cuentas. Constituye el marco de referencia orientador de fa formulacion presupuestaria
anual de las inversiones. Incluye el financiamiento estimado para las inversiones a ser
sjecutadas mediante ef mecanismo de obras por impuestos, asi como el cofinanciamiento
estimado para los proyectos de inversién a ser ejecutados mediante asociacionss publico
privadas cofinanciadas.”

Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprobé el Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1232, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, emitido el 9 de diciembre de 2018.

Articulo 3.- Definiciones

“Para efectos del Decrefo Legislativo N° 1252 y ef presente Reglamento se aplican las
definiciones siguientes:

({...)

13.Programa Muitianual de Inversiones: Contiene ef diagnéstico de la situacion de las
brechas de infraestructura y/o de acceso a servicios, los criterios de priorizacion y la cartera de
inversiones bajo la responsabilidad funcional de un Sector, 0 a cargo de un GR, GL o empresa
publica bajo ef ambito del FONAFE, incluido ESSALUD, a que se refiere el parrafo 15.1 del
articulo 15 del presente Reglamento.

{-.)

CAPITULOIN

CICLO DE INVERSION

Articulo 14. Fase de Programacién Multianual de Inversiones

“14.1 La fase de Programacion Multianual de Inversiones se realiza con una proyeccién
trianual, como minimo, contado desde el afo siguiente a aquel en el que se efectia fa
programacion,

14.2 En esta fase, ef Seclor conceptualiza y define los indicadores de brechas de
infraestructura o acceso a sewvicios, tomando como referencia los instrumentos metodoldgicos
establecidos por la DGPMI. Con dicha informacion la OPMI del Sector, GR o GL elabora el
diagnastico detaflado de fa situacion de las referidas brechas de sy ambito de competencia y
circunscripeion territorial.”

Resolucién Ministerial n.° 035-2018-EF-15, que aprobé la Directiva para la Programacion
Multianual que regula y articula la fase de Programacion Multianual del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y la Fase de Programacién del
Sistema Nacional de Presupuesto, emitida el 6 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Definiciones

*Para efectos de la presente Directiva, se debe tener en cuenta las siguientes definiciones:

()

b) Programa Multianual de Inversiones (PMJ) : Contiene ef diagnostico de fa situacion de
las brechas de infraestructura y/o acceso a setvicios publicos bajo la responsabifidad
funcional de un Sector, o a cargo de un Gobiemo Regional (GR) 0 Gobiemo Local (GL).
Incluye, en un horizonte minimo de tres (03) afios, fa Cartera de Inversiones a financiarse
tofal o parcialmente con recursos publicos, identificada para lograr ef alcance de las metas
de producto especificas e indicadores de resultado, asociados a la inversion, Gue sean
consistentes con los objetivos de las brechas identificadas, a los criterios de
priorizacién  establecidos, asi como con las proyecciones del Marco
Macroeconomico Multianual (MMM) vigente. Para efectos de la programacion muftianual
s& enfendera como afio 0 a aquel en ef que se elabora of PMI, que tendra como primer
ejercicio al afio fiscal siguiente (afio 1), y asi sucesivamente.”

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura.
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Resolucién Directoral n.° 012-2018-EF-50-01, que aprobé la Directiva n.° 001-2018-EF-
90.01 “Directiva de Programacion Multianual™?, emitida el 13 de mayo de 2018.

A

Articulo 2.- Definiciones

“2.1 Para efectos de la presente Directiva, se tomaré en cuenta las definiciones de los términos
contemplados en ef Anexo N° 1, “Definiciones para efectos de fa Programacion Multianual’, asi
como de los términos que a continuacion se indican:

{.)

¢} Programacion Multianual, - La Programacion Multianual es un proceso institucional de anélisis
tecnico que realizan las entidades pubficas con la finalidad de establecer prioridades sobre los
objetivos y metas en ef émbito de sus competencias y funciones, asi como de estimar los recursos
necesarios para el logro de tales objetivos, dentro de los fimites de la Asignacion Presupuestaria
Muttianual. La referida programacion debera elaborarse considerando la estructura programética,
la estructura funcional y fos clasificadores prestipuestarios y debera registrarse en el aplicativo
informatico desarrollado para este fin, para un periodo de tres (3) afos fiscales consecttivos gue
se actualizara anualmente (afio 1, afio 2y afio 3},

La Programacion Multianual se desarrolla sobre la base def informe con la actualizacion de
las principales variables macroecondmicas y fiscales del Marco Macroeconémico Multianual
(MMM), al que se refiere el numeral 11.2 def articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1276 qgie
aprueba el marco de la responsabilidad y transparencia fiscal del sector, acorde con las
reglas fiscales, las prioridades de gobiemno, los Planes Estratégicos, los Planes de Desarrollo
y los Planes Instifucionales; asimismo en los casos que comesponda, la Programacion
Multianual foma en cuenta la Programacion Mulfianual de Inversiones, en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Muftianual y Gestién de Inversiones (en adelante
Inviette.pe).”

Articulo 23.- Sustentacidn y Presentacién de la Programacién Multianual

1...)

23.1 Las Municipalidades Distritales presentan a fas Municipalidades Provinciales de su
ambito geografico st Programacion Multianual, en un plazo no mayor al establecido en ef
Anexo N° 2-GL- Cuadro de Plazos Programacion Muffianual de Gobiemos Locales. (...)

Los Gobiernos Locales, deberan presentar la informacion contenida en fos reportes y anexos
a nivel de pliego que a continuacion se detallan:

Reporte a Nivel Pliego del (Modulo de Programacién Multianual - consolidado y
multianual

1. Estructura Programética (Consolidado por pliego, a nivel de Actividad),

2. Detalle def Gasto (Clasificados de gasto: Genérica).

3. Detalle de Ingresos (Clasificador de Ingreso: Especifica).

4. Resumen de Personal

Anexos:

Ficha N° 1-GL-Resumen de los Objetivos

Ficha N° 2-GL-Detalle de subvenciones a personas juridicas no piblicas

Ficha N° 3-GL-Ingresos y gastos provenientes de operaciones oficiales de crédito ¥
donaciones

Ficha N° 4-GL-Base legal de los recursos provenientes de Recursos Directamente
Recaudados y de Ofros Impuestos Municipales.

(.)

|
!

}
B

Derogada por el articulo 2 de la Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF-50.01, publicada el 23 da enero de 2019, que aprobo la
*Directiva de Programacion Multianual y Formulacién Presupuestaria”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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Marco Macroecondmico Multianual 2019-2022, aprobado en Sesién de Consejo de Ministros
de 22 de agosto de 2018, emitido el 24 de agosto de 2018,

7. FINANZAS PUBLICAS

“Las proyecciones fiscales del presente Marco Macroecondmico Multianual 2019-2022
(MMM) se han elaborado de conformidad con fas reglas fiscales establecidas en el Marco
de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Piblico No Financiero70 yla
Ley N° 30637, norma que dispone la aplicacién de la clausula de excepcion a las reglas
macrofiscales del Sector Piiblico No Financiero (SPNF) para el periodo 2017-2021.

(-

Por el lado del gasto piblico, se buscars mejorar la cafidad de los servicios publicos a
través de la modernizacion del Estado y Ja reduccién de brechas de Infraestructura
publica. (...} De esta manera, se requiere asignar y ejecutar eficientemente los recursos a lo
largo de foda la cadena logistica: mejora def capital humano; adquisicion oporfuna de
materiales, mobiliario e insumos que garanticen la operatividad del secior publico; y of
daspliegue de infraestructura puiblica con adecuado mantenimiento. {.)"

Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, que aprobé la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, Directiva n.° 001-2019-EF-
63.01, emitida el 23 de enero de 2019.

‘La programacion multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas

sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por

los siguientes criterios:

1. Clerre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que

cierren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de acceso a

sefvicios en un tefritorio en particular y que maximicen su contribucion al bienestar de la

sociedad.

2. Coordinacion intra e intergubernamental: jas entidades del mismo nivel de gobierno o de
I8 diferentes niveles de gobiemo deben coordinar y cooperar entre si para seleccionar aquellas

[g Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones

inversiones que produzcan las mayores sinergias o complementariedades en un mismo
terriforio 0 que se aprovechen economias de escala en su gjectcion y posterior funcionamiento.
3. Sostenibilidad: se debe garantizar que fas inversiones Ctiya ejecucién se programe cuenten
con un futuro presupuesto para su operacion y mantenimiento, procurando un adecuado
balance entre ef gasto de capital programado de la inversion y el gasto cortiente futuro que
demandaré su funcionamiento.

4. Oportunidad en la enfrega del servicio a la poblacion beneficiaria: una vez que se inicie
la ejecticion de una inversion debe culminarse en el plazo previsto en la ficha técnica, estudio
de preinversion, expediente técnico o documento equivalents, segn sea el caso, de tal forma
de asegurar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio dentro de los plazos previstos,
evitando fa postergacion de los beneficios sociales nefos de fa inversion”.

Articulo 11. Elaboracién y aprobacién de los indicadores de brechas de infraestructura
0 de acceso a servicios

“11.1 Los indicadores de brechas son las expresiones cuantitativas de fas brechas de
infragstructura o de acceso a servicios, los cuales se elaboran a partir de una variable o
conjunto de variables inferrelacionadas entre si que permiten su medicion para un deferminado
momento o periodo de tiempo.

11.2 La OPM! def Sector es responsable de conceptualizar, definir y actualizar los indicadores
de brechas de infraestructura o de acceso a setvicios que se enmarquen en ef ambifo de Ia
responsabilidad funcional del Sector, de acuerdo a los instrumentos metodoldgicos

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura,
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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establecidos por la DGPM!. Los indicadores de brechas definidos segtin su estructura funcional
son remitidos a fa DGPMI mediante el Formato N° 04-A: Indicador de Brecha, para su
validacion metodologica.

11.3 La modificacion de Ia conceptualizacion y definicion de indicadores de brechas o la
inclusion de nuevos indicadores también debe ser comunicada a la DGPMI para su validacion
melodoldgica correspondiente en ef plazo establecido en ef Anexo N° 06: Plazos para la fase
de Programacion Multianual de Inversiones.

Dicha comunicacion puede ser realizada en cualquier momento del afio en coordinacion con
la DGPMI y su aplicacion se realiza en la siguiente programacion muftianual de inversiones.
Los indicadores de brachas validados por la DGPMI son aprobados por ¢ OR del Sector
mediante la resolucién o acto comespondiente, y publicados por la OPM! del Sector
responsable en su portal institucional.

11.4 La aprobacién y publicacion anual a que se refiere ef pamafo 9.2 del articulo 9 del
Reglamento se efectiia siempre que se prasenten modificacionss a los indicadores aprobados.
()

11.7 Las OPMI de los GR y GL toman como insumo para la elaboracién de sus PM! los valores
numeéricos de los indicadores de brechas aprobados y publicados por las OPM! def Sector en
su portal institucional”.

Articulo 12, Elaboracién y aprobacién del diagnéstico de la situacién de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios

“12.1 Ei diagnéstico de brechas es ef anafisis que se realiza para deferminar fa situacion de las
brechas de infrasstructura o de acceso a servicios en un deferminado &mbito geografico. Este
se elabora utilizando los indicadores de brechas aprobados por los Sectores de actierdo a lo
establecido en el artictdo 11 de a presente Directiva, los planes estratégicos institucionales y
fa informacion disponible def inventario de fos activos a cargo del Sector, GR y GL, segin
corresponda.

12.2 La OPMI de cada Sector, GR y GL, segun corresponda, elabora el diagnéstico de la
situacion de las brechas de infraestructura o de acceso de servicios. En el caso de fos Seclores,
el diagndstico comprende ef ambifo de su responsabilidad funcional; en ef caso de los GR y
GL, el diagnéstico se efectia dentro del &mbito de su competencia y circunscripcion territorial,
Para tal efecto, la OPMI coordina con las UF y UE!, asf como con fos organos de la entidad
que generen o sistematicen datos administrativos o informacion que se refacione con ef calculo
de las brechas, cuando corresponda, segtin fos instrumentos metodologicos establecidos por
fa DGPMI,

12.3 Concluido el diagnostico de brechas, este es publicado por la OPM! en su portal
institucional.”

Articulo 13. Elaboracién y aprobacion de los criterios de priorizacién

“13.1 Los criteries de priorizacion tienen por objetivo establecer Ia prioridad de cada inversion
que conforma la cartera de inversiones del PMI, los cuales se elaboran sobre la base def
diagnéstico de brechas y los objetivos a alcanzar respecto af cierre de brechas,

()

13.6 La OPMI de los GR y GL propone los criterios de priorizacion para las inversiones que se
enmarquen en sus competencias, los cuales consisten en la priorizacion de las funciones de
Su compefencia. Estos criterios de priorizacion deben ser concordantes con los criferios de
priorizacion sectoriales, asi como con los planes nacionales Secloriales, regionales y locales
establecidos en el planeamiento estratégico de acuerdo al SINAPLAN,

13.7 Los criterios de priorizacion de los GRy GL son aprobados por ef OR y publicados por la
OPM! en su portal institucional, {...)"

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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Articulo 14. Consideraciones para la elaboracion de la cartera de inversiones del PMI
“14.1 La elaboracion de Ia cartera de inversiones del PM! tiene como objetivo fa seleccion de
las inversiones a ser financiadas total o parcialmente con fondos publicos necesarias para
alcanzar las metas de producto establecidas para ef logro de los objetivos priorizados y los
indicadores de resulfado respecto al cierre de brechas. Asimismo, considera la capacidad de
gasto de capital para su ejecucién y del gasto corriente para su operacion y mantenimiento por
parte de los Sectores, GR y GL, segtin cormesponda.

()

Articulo 15. Priorizacién de la cartera de inversiones del PMI

“15.1 La OPMI teniendo en cuenta los criterios de priorizacién aprobados, sefecciona Y prioriza

las inversiones a ser financiadas fotal o parcialmente con fondos publicos para su inclisién en

el PMI.

15.2 Las inversiones priorizadas son ordenadas en ef MPMI segiin su estado de avance en ef

Ciclo de Inversion, de acuerdo al siguiente orden de prefacion:

1 (.)

(.}

5. Las inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente técnico o documento
equivalente completo y vigents.

6. Las inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente técnico o documento
equivalente en proceso de elaboracion.

7. Las inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cusnten con aprobacion o viabilidad

vigente, segun corresponda. Las I0ARR aprobadas se programan en ef PMI mediante su

registro en ef MPMI con el codigo tnico correspondiente, el cual se asigna a través def

registro del Formato N° 07-C: Registro de 1OARR.

Las inversiones que se encuentren en formulacion y evaluacion.

Las inversiones que se encuentren registradas en ef Banco de Inversiones como ideas. Las

ideas de inversiones, previo al registro en la cartera de inversiones del PMI, deben

registrarse en ef Banco de Inversiones en el Formato N° 05-A: Registro de idea de Proyecto

0 Programa de Inversion o en el Formato N° 05-B: Registro agregado de ideas de IOARR,

segtin corresponda. Con el registro de los referidos formatos se genera un codigo de idea

para el registro de las inversiones en el PMF",

© oo

Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI

“19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que
requieran ser programadas en el PMi, estas se incorporan en la cartera de inversiones del PM]
def afio en ejecucion y/o en los afios posteriores, de corresponder, siempre que se alineen con
los objetivos priorizados y contribuyan a la meta de producto para ¢l cierre de brechas
prioritarias de fa entidad.

19.2 La OPMI del Sector, GR o GL registra en el MPM! fas inversiones no previstas en la cartera
de inversiones del PMI, conforme al procedimiento y requisitos establecidos en el Anexo N°
05: Lineamientos para las modificaciones de la Cartera de Inversiones del PM! cuando
comesponda.

19.3 Para las inversiones que se incorporan en ef afio en ejecucion de la cartera de inversiones
del PMI, la OPMI debe especificar el potencial financiamiento de Ia inversion que se propone
incorporar.”

Articulo 21. Formulacidn y evaluacién de proyectos de inversion

“21.1 Lafase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion def proyecto, de aquelias
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en fa programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la opetacion y mantenimiento del proyecto
y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del

Auditoria de Cumplimiento al Gobiema Reglonal de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura.
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planteamiento técnico del proyecto de inversién considerando los esfandares de calidad y
niveles de servicio aprobados por ef Secior, ef anéfisis de su rentabilidad social, asi como las
condiciones necesarias para su sostenibilidad.

21.2 Los documentos técnicos para la formutacion y evaluacion de proyectos de inversion son
las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen
informacién técnica y econdémica respecto del proyecto de inversion con Ia finalidad de permitir
el analisis técnico y econémico respecto def proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta
Justificada, en funcién de o cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren ¥
evaltien en el marco del Sistema Nacional de Programacion Mulfianual y Gestion de
Inversiones tienen caracter de Daclaracion Jurada y su veracidad constituye estricta
responsabilidad de fa UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contralotia
General de la Republica y a nomativa vigente.

()

Articulo 23, Aprobacién de las fichas técnicas y de los estudios de preinversién a nivel

de Perfil

1)

23.3 Las fichas técnicas simplificadas y/o estandar deben incluir como minimo:

1. Definicion del problema y objetivos.

2. Cuantificacion de su contribucién al cierre de brechas.

3. Justificar ef dimensionamiento de/ proyecto de inversion.

4. Las lineas de corte y/o los parametros de formulacién y evaluacion respectivos (enfendiendo
por estos a la demanda, oferta, costos y beneficios). La fuente de informacion para los valores
antes indicados debe corresponder a la misma tipologia de proyecto de inversion.

9. Informacion cualitativa sobre ef cumplimiento de requisitos institucionales y/o normativos
para su efecucion y funcionamiento, segin corresponda.

6. Analisis de la sostenibilidad def proyecto de inversion.

23,4 Los estudios de preinversion a nivel de Perfil deben contar como minimo con lo sigtiente;
1. Diagnéstico def estado situacional o necesidad que se pretende resolver y de los factores
que infiuyen en su evolucion.

2. Definicion def problema y objetivos.

3. Estudio de mercado del servicio: andlisis de oferta actual, oferta optimizada, demanda actual,
proyeccion futura y calculo de la brechay

4. Estudio técnico: anéfisis de! tamafio bptimo, focalizacion, tecnologia y momento optimo de
la inversion,

5. Identificacion, medicion y valorizacion de fos costos y beneficios sociales.

6. Evaluacion social del proyecto de inversion,

7. Plan de implementacion,

8. Anélisis de fa sostenibilidad,

()

Articulo 24. Proceso de formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

*24.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversién correspondiente, siempre que ol proyecto de inversion sea necesario
para alcanzar los objetivos y metas establecidos en Ja programacion muttianual de inversiones,
24.2 La UF rogistra en of aplicativo informético del Banco de Inversiones ef proyecto de
inversién mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como ef
resultado de viable producto de Ia evaluacion realizada. Con ef registro de esta ditimo cuimina
la fase de Formulacion y Evaluacion. {...).

(-

24.4 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversidn, la UF debe verificar que
en el Banco da Inversiones no exista un proyecto de inversion registrado que fenga los mismos
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objetivos, beneficiarios directos, localizacion geogréfica o componentes del que pretende
formular, a efectos de evitar la duplicacion de proyectos. En ningtn caso puede registrarse
nuevamente un proyecto de inversion, (...).

24.5 Cuando la UF es informada o, de oficio, detecta la existencia de proyectos de inversion
duplicados hajo su ambito institucional, desactiva aquel que constituya la solucion menos
eficiente al problema identificado. Si los proyectos de inversion duplicados han sido formulados
por UF de distintos dmbitos institucionales, cada UF coordina fa desactivacion del proyecto de
inversion menos eficiente, comespondiendo a fa UF respectiva fa desactivacion de su proyecio.
24.6 Al momento de registrar las inversiones en ef Banco de In versiones, fa UF debe verificar
quela UE! a cargo de fas inversiones se encuentra registrada y cuente con fa capacidad técnica
y financiera, asi como la compelencia legal para su ejecucion.

({...)

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, fa UF verifica que
se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuenta con los arreglos
institucionales respectivos, a efectos de asegurar su sjecucion.

24.10 Cuando fa operacion y mantenimiento de fos proyectos de inversion se encuentren a
cargo de una entidad distinta a la que pertenece la UF que formula ef proyecto de inversion,
debe contarse con fa opinion de aquella sobre Ja prevision de fos gastos de operacion y
manteniriento.

24.11 La responsabifidad por fa formulacion y evaluacién de los proyectos es siempre de fa UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la dupficacion de un proyecto de
inversion, bajo responsabilidad de fa UF que formula y registra la infervencién en el Banco de
Inversiones.

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en ef Banco de
Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, ef archivo
electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la viabilidad y ef
Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion confenida en fas fichas técnicas o enlos
estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere fa presente disposicion son de
tinica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y evaltia ef proyecto’”.

Articulo 26. Declaracién de viabilidad

[ - ‘26.1 La viabilidad de un proyacto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion, Se
aplica a un proyecto de inversién cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion
ha evidenciado estar alineado af cierre de brechas de infraestructura o de acceso a sevicios,
tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y af resto de la sociedad en
general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede oforgarse i se cumple
con los siguientes requisitos:

1. Laintervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado af cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios.

3. No se frata de un proyscto de inversion fraccionado ni dupficado,

4. La UF tiens las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de
inversion.

9. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional da
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversién han sido
slaborados considerando los parémetros y nomas técnicas sectoriales y los Parémetros
de Evaluacion Social segun ef Anexo N° 11; Parémetros de Evaluacién Social

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversin del proyecto de inversion han sido
formutados considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos
aprobadas por la DGPMI y por el Sector, segtin coresponda,
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8. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista
¥ sus beneficios sociales no estén sobreestimados,

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion
y mantenimiento. {...)".

Articulo 32. Elaboracién y aprobacién de) expediente técnico o documento equivalente

“32.1 La UE! antes del inicio de a efaboracion del expediente técnico debe verificar que se
cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o los arreglos institucionales
respectivos para la ejecucion de la inversion, segun corresponda.

32.2 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
ejecutar ef proyecto de inversion debe sujetarse ala concepcion técnica y of dimensionamiento
contenidos en a ficha técnica o estudio de preinversion que sustent6 fa declaracion viabilidad':
0 ala informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo,
la UE! debe obtener fa clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones
Sectoriales que correspondan, de acuerdo a fa normativa de Ja materia,

32.3 Previamente al registro def restiftado del expediente técnico o documento equivalente, fa
UE! remite ef Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
debidamente visado y firmado a la UF para su revision, svaluacién y posterior aprobacion de
la consistencia de dicho documento con la concepcion tecnica y ef dimensionamiento del
proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia constifuye requisito previo para
la aprobacion def expediente técnico o documento equivalente. (...)".

Articulo 41. Operacién y mantenimiento de las inversiones

*41.1 Una vez culminada la fase de Ejecucitn se inicia la produccion de bienes o servicios de
la inversién. La entidad titlar de los activos o responsable de la provision de los servicios
realiza reportes anuales sobre ef estado de los activos segin el Formato N° 11-8: Registro de
informacion Activos Estratégicos Esenciales (AE), los cuales son remitidos a la OPMI def
Sector competente o del GR o GL, segiin sea ef caso.

41.2 La entidad debe prever los fondos publicos necesarios para la operacion y mantenimiento,
conforme a la normativa vigente”,

Articulo 42. Evaluacion ex post de las inversiones

“42.1 La evaluacion ex post es un examen sistemético e independiente de una inversion, la
cual se realiza con ef fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y
relevancia de sus objetivos, después de haber culminado con Ja gjecucion fisica e iniciada la
fase de Funcionamiento.

42.2.{...). Los objetivos especificos de la evaluacion ex post son los siguientes:

1. Verificar silas inversiones cumplieron con los objetivos establecidos en cuanto a productos,
resulffados e impactos, considerando su contribucién al cierre de brechas de infraestructura o
acceso a servicios.

2.Generar conocimiento para retroalimentar las fases del Ciclo de Inversion v la gestion de las
inversiones para la planificacion futura de iniciativas de inversion, {.)"

Articulo 44. Seguimiento del clerre de brechas de infraestructura 0 de acceso a servicios
"44.1 La OPMI del Sector, GR y GL es responsable de realizar el seguimiento del cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios sobre la base de fos reportes generados por
of MPMI. Para tal efecto, la OPMI elabora anualmente ef Formato N° 12-A- Seguimiento def
cierre de brechas, el cual es registrado en ef MPM! La informacion que contiene dicho formato
&s de acceso piblico.

(..).
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{...}

Décimo Tercera. Responsabilidad

“Toda fa informacion que se registre en ef Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI
en of marco de la presente Directiva fiene ef carécter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las
responsabilidadles y consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta
responsabilidad del 6rgano encargado de su presentacion o registro.,

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. PMI para el periodo 2019-2021

“Las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacion para ef PMI 2019-2021 y sus
modificaciones, en lo que corresponda.

(.)

Ordenanza Municipal n.° 961, que aprobé el Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa
2016-2025, emitido el 3 de febrero de 2016,

TiTULO NI

ZONIFICACION

CAPITULO1: ZONIFICACION Y COMPATIBILIDADES

il'{'",

Zona de Densidad Media (RDM-1 y RDM-2): Es el uso identificado con fas viviendas o
residencias fratadas individualmente o en conjunto que permiten la obtencion de una
% concentracion poblacional media, a través de unidades de viviendas unifamiliares y
multifamiliares.

.

3.7 Zona de Reglamentacion Especial (ZRE)

{...)

Zona de Reglamentacion Especial por Riesgos Muy Altos de paulatina desocupacion
(ZRE-RI2), conformada por fas éreas identificadas como de affo riesgo no mitigable y en donde
el grado de consolidacion es escaso. Se deberan desarroliar politicas para su recuperacion
fisica y ambiental y tratamiento como espacios publicos verdes y de forestacién. Cualquier
edificacion existente deberé ser reubicada paulatinamente.

()

S
\

Indicadores de brechas del Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento, aprobados
mediante Resolucién Ministerial n.® 035-2019-VIVIENDA publicado el 9 de febrero de 2019,
FORMATO N° 02-A o 0
. iNDICADOE DE BRECHA
§ { Nombre d# ia entitad pablica: | Mninieria de Vivianda, Consirciion y 5o o M
’ Sectorr VIVIENDA CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTD
; Funcion: —._.l18s rents . e
. Dhviston funciomal: 4y S
\ " Brupo fundonat: T Tooes s, vanty Urban '
—Serviclo publico asociadn: | Sarvick de Drenaje Plaviel
FORMATO N° 04-A ' B

INDICADOR DE BRECHA

bra e Ia entidad piblica: | Ministerto de Vivienda Gomsruscion o5

; ¥
g | VIVIENDA CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO -
| Funcién: | 18 TRANSPORTE o
_Diviglén fundonal: ; 635 TRANSPORTE URBANG
_Grupo funclonal: 0074 ViAS URBANAS - 1
Serviclo pdblico ssoclade: " | Servicio de mevilided urhans = = I
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Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, emitida el 27 de mayo de 2003.

SESION
ORDEN DEL DIA

ATRIBUCIONES DEL CONCEJO

DE LA ALCALDIA

SUBCAPITULO |

EL CONCEJO MUNICIPAL

Articulo 9.- Atribuciones del Concejo Municipal
“Corresponde al concejo municipal:

{-)

26. Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios
interinstitucionales.”

()

Articulo 10.- Atribuciones y obligaciones de los regidores
“Corresponden a los regidores fas siguientes atribciones y obligaciones:
{.)

2. Formular pedidos y mociones de orden del dia.

(.)

SUBCAPITULO (I

LA ALCALDIA

Articulo 20.- Atribuciones del Alcalde

“Son atribuciones del alcaide;

1. Defender y catrtelar los derechos e intereses de fa municipalidad y los vecinos;

(...

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones;

()

Términos de Referencia para elaboracion del Expediente técnico del proyecto: “CREACION

x

DE LA PLAZA CIVICA EN LA ASOCIACION CiVICA JARDIN DEL COLCA DEL DISTRITO DE
YURA, PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

“12 CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO REQUERIDO:

12.2 METAS FISICAS DEL SERVICIO:

{...} El expediente técnico debe de contener como minimo:(...)

e} Documentos adicionales(...)

Actas de Cesion de Temenos, pases servidumbres y otro documento que muestre la aceptacion
de fos usuarios, segdn corresponda y documentos que demuestren el saneamiento fisico legal
de/ érea designada para Ia ejecticion de dicho proyecto.

La Elaboracion del Expediente técnico debera cefiirse a las normas establecidas en of
Reglamento Nacional de Edificaciones para garantizar su adecuada funcionalidad {.)

13 OTROS DOCUMENTOS

()

Actas de Cesion de Terrenos, pases servidumbres y otro documento que muestre fa aceptacion
de los usuarios, segtn corresponda y documentos que demuestren ef saneamiento fisico
leqal del érea designada para fa ejecucion de dicho proyecto.”
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Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019,

Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones

‘Las contrataciones del Estado se desarroltan con fundamento en los siguientes principios {...):
a} Libertad de concurrencia. Las Enfidades promueven ef libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedorss.

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi nt de que
fodas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y qiie la coniratacidn se desarroffe bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en ef
ordenamiento juridico

(.)"

Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones.
1.

b) E1 Area Usuaria, que &s la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requenmientos
formulados por otras dependencias {.)

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde jos bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuatia a
través de determinada confratacion, El reglamento establece su composicién, funciones,
responsabilidades, entre ofros”,

Articulo 9°, Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion poroa
nombre de la Entidad, con independencia def regimen juridico que los vincule con esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como fa ejecucion def contrato ysu
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en e articulo 2.

De corresponder Ia deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, este se realiza
de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad. sin petjuicio de fas
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los confiicios
de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en of articulo 2",

Articulo 16. Requerimiento

1)

16.2 Las especificaciones técnicas, téminos de referencia o expediente téchico deben
formularse de forma objetiva y ptecisa por el &rea usuaria; aftemativamente pueden ser
formulados por el brgano a cargo de fas contrataciones y aprobadas por el drea usuaria, Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto fa creacion
de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en ef mismo. {..)"
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Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar fa contratacion de bienes, servicios u obras con ia finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de sefeccion que corresponda segtin la necesidad anual, de
dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o més procedimientos de seleccion, de
evadir la aplicacion de la presente noma y su reglamento para dar lugar a contrataciones
iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir ef cumplimiento de los tratados o compromisos
interacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

El reglamento establece los casos o supuestos debidamente Justificados que no constituyen
fraccionamiento.”

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento -

°29.1. Las especificaciones técnicas, fos téminos de referencia o el expediente técnico de obra,
que infegran ef requerimiento, contienen fa descripcion objetiva y precisa de fas caracteristicas
Yo requisitos funcionales refevantes para cumplir fa finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de calificacion
Que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir ef requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la confratacion hacia uno de
ellos.

()

29.11. El requerimiento pusde ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asf como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parle del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con ia aprobacion del area
usuaria’.

Asticulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

“40.1 El area usuaria, ef 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de
la Entidad cuya funcion esté refacionada con fa correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de fa prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en
cada caso e deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforman of
expediente técnico constituye fraccionamiento.

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a) Se contraten hienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante ef mismo
ejercicio fiscal, cuando fa contratacion completa no se pudo realfizar en su oportunidad,
debido a que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha
contratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

b) La contratacion se efectie a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, salvo
en los casos que determine ef OSCE a través de Directiva,”

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

{...) 43.3 Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisionss
y realizar fodo acto necesario para el desarrolio def procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alferar, cambiar 0 modificar Ia informacion del expediente de contratacion”.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemae Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periode de 1 de anero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Articulo 49, Requisitos de calificacién

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para sjecutar of contrato, Para elflo, en los documentos
dsf procedimiento de seleccitn se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar sy calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para flevar a cabo la actividad econdmica materia de
contratacion,

b) Capacidad técnica y profesional: aquelia relacionada al equipamiento  estratégico,
infraestructura estratégica, asi como Ia experiencia del personal clave requerido. |... )",

Articulo 72, Consultas, observaciones e integracion de bases

72.1. Todo participante puede formular consiltas y observaciones, a través del SEACE,
respecto de las bases. Las consuitas son soficitudes de aclaracién u ofros pedidos de cualqtier
extremo de las bases. Se presentan en un plazo no mernor a diez (10} dias habiles contados
desde el dia siguiente de Ia convocatoria.

72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de conlrataciones u ofra normativa
que fenga relacion con ef objefo de contratacion.

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion comesponde precisarse o ajustarse of
requerimiento, se solicita la autorizacion del 4rea ysuaria ¥ se pone en conocimiento de faf
hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece ef OSCE: en ¢l caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)".

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

“76.1. Previo al oforgamiento de la buena pro, ef comité de seleccion revisa las ofertas
econdmicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido
para el rechazo de ofertas, previsto en ef articulo 68 de ser ef caso,

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a o previsto en ef numeral anterior, ef
comité de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que
siguen en el orden de prelacion.

76.3. Definida la oferta ganadora, ef comité de seleccitn otorga la buena pro, mediante su
publicacion en ef SEACE”

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
‘La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se
realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76 (.)."

Directiva n.® 023-2016-OSCE-CD, aprobada mediante Resolucién n.° 274-2016-0SCE-PRE,
vigente desde el 26 de julio de 2016, “Disposiciones sobre la formulacion y absolucidn de
consultas de consultas y observaciones”.

VIl Disposiciones Generales

1.)

7.4 “Al absolver las consuitas y observaciones, el comité de seleccion o el Grgano encargado
de las contrataciones, segtn corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no
guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el
participante, salvo que sea para promover la competencia en ef procedimiento comvocado, fo
que debera ser debidamente sustentado por ef Comité u 0rgano encargado y siempre que esté
vinculada con la respectiva consulta u observacion”

Auditoria de Cumplimlento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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Ley n.° 30645, Ley que modifica la Ley n.° 29869 Ley de reasentamiento poblacional para
zonas de muy alto riesgo no mitigable emitida ] 17 de agosto de 2017,

Articulo 4. Declaracién de intangibilidad y de Inhabitabilidad

“Declarase como zona intangible e inhabitable aquellas areas que se encuentren en condicion
de riesgo no mitigable, por o que esté prohibido el oforgamiento de titularidad y dotacion de
servicios publicos,

De igual modo, queda prohibida la adquisicién de Ia propiedad via prescripcion adquisitiva de
dominio respecto de aquefios inmuebles que se encuentren en zonas de riesgo no mitigable y
en zona de riesgo recurrente por deslizamientos, huaicos y desbordes de rios”.

Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de [a Ley n.° 28858,
Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Peru,
para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repubiica, de 5 de Junio de 2008,

Articulo 5.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

*5.1(...} ¢l profesional Ingeniero, bajo la firma o refrendo que consigna en los documentos que
elabore, debera colocar el Seflo que e proporcione ef CIP, en el que deberan figurar sus
nombres y apeliidos, especialidad y ef nimero de Registro del Colegio de Ingenieros def Peri
que le corresponde,

9.2 Sdlo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero,
que cuenten con la respectiva fima y el Certificado de Habilidad expedido por el
correspondiente Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Per.

()

5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la
inscripcion en el CIP y con ef Certificado de Habilidad correspondiente, no tendran ningin
efecto adminisirativo; asimismo, las personas que ejerzan la profesion sin reunir los requisitos
legales requeridos seran pasibles de Ia sancion penal prevista en ef articulo 363 del Codigo
Penal. {...)".

Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, de 20 de abril
de 2001

Articulo 2°.- Ambito de la Ley

“Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de fa presente Ley, las politicas, planes y
programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales
significativas; asi como los proyectos de inversion ptiblica, privada o de capital mixto, que
impliquen actividades, constricciones, obras, y ofras actividades comerciales y de senvicios
que puedan causar impactos ambientales negativos significativos. £I Reglamento sefialaré los
proyectos y actividades comerciales y de setvicios que se Sufetaran a la presente disposicion,

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse fa ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos
en el articuio 2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias,
auforizartas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuenfan previamente con fa
cortificacion ambiental contenida en la Resolticion expedida por la respectiva autoridad
competente’.

Articulo 4°.- Categorizacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental

“4.1 Toda accién comprendida en el fistado de inclusién que establezca ef Reglamento, segtin
lo previsto en ef Articulo 2° de fa presente Ley, respecto de la cual se solicite su certificacion
ambiental, debera ser clasificada en una de las siguientes categorias:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Munlcipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enaro de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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a} Categoria I - Declaracion de Impacto Ambiental. - Incluye aquellos proyectos cuya ejecuicion
no origina impactos ambientales negativos de carécter significativo.

b) Categoria If - Estudio de Impacio Ambiental Semidetaliado. - Incluye los proyectos cuya
ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y cuyos efectos negativos pueden
ser eliminados o minimizados mediante la adopcion de medida facimente aplicables. Los
proyectos de esta categorfa requerirén de un Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d).
¢) Categoria lif - Estudio de Impacto Ambiental Detallado, - Incluye aquelios proyectos cuyas
caracteristicas, envergadura y/o localizacion, pueden producir impactos ambientales negativos
significativos, cuantitativa o cualitativamente, fequiriendo un analisis profindo para revisar sus
impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental correspondiente. Los proyectos de esta
categoria requeriran de un Estudio de Impacto Ambiental detallado (EfA-d).

4.2 Esta clasificacion deberd efectuarse siguiendo los criterios de proteccion ambiental
establecidos por la autoridad competente”.

Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

“10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los
términos de referencia que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y,
segtin corresponda, los demas instrumentos de gestion ambiental, deberan contener:

a) Una descripcion de fa accion propuesta y fos anfecedentes de su area de influencia;

b) La identificacion y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos,
segtin corresponda, en todas las fases y durante todo ef periodo de duracion def proyecto.
Para tal efecto, se deberé tener en cuenta ef ciclo de vida del producto o actividad, asi como
ol riesgo ambiental, en los casos aplicables y otros instrumentos de gestion ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segin
el caso, el plan de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y ¢l plan de
abandono o cierre;

d) £ plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;

o) Los planes de seguimiento, vigilancia y control:

f} La valorizacion economica del impacto ambiental:

g} Un resumen ejecutivo de facil comprension; ¥,

h) Otros que determine la autoridad competente.

El estudio de impacto ambiental debera ser elaborado por entidades autorizadas que cuenten
con equipos de profesionales de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de
manejo ambiental y social, cuya eleccién es de exclysiva responsabilidad del fitular o
proponente de la accion, quien asumira el costo de su elaboracion y tframitacion’”.

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

“Toda personal natural o juridica, de derecho ptiblico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, que estén refacionados con los criterios de profeccion
ambiental establecidos en ef Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en
el Titulo If, debe gestionar una Certificacitn Ambiental ante Ia Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la nommatividad vigente y fo dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de lo sefialado en ef parrafo anterior, como resuftado del proceso de evaluacion
de impacto ambiental, fa Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de
gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la
Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental,

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que implique la no
obtencion o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar
obras, ejecutar y continuar con el desarrofio del proyecto de inversion. El incumplimiento de
esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley”

Auditoria de Cumplimlento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, que aprueban Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley
del Sistema Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental de 25 de setiembre de 2009,
modificado por Decreto Legislativo n.® 1078,

Articulo 11.- Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA

"Los instrumentos de gestién ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA son:

a La Declaracion de Impacto Ambiental - DIA (Categoria i).

b) El Estudio de impacto Ambiental Semidelaliado ~ E1A-sd {Categoria li).

¢) El Estudios de Impacto Ambiental Detallado — EiA-d (Categoria Hi).

d} Evaluacién Ambiental Estratégica - EAE.

Entiendase para efectos del presente Reglamento, que las referencias a los estudios
ambientales o los instrumentos de gestion ambiental comprenden indistintamente fos
sefialados en este numeral,

Articulo 20.- Proyectos de inversion que estan sujetos al SEIA

‘El SEIA esta orientado a fa evaluacion de los proyectos de inversion piiblicos, privados o de
capital mixto, que por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo, aun cuando en algunos casos particdares no esté prevista la posibilidad
que generen dichos impaclos significativos por encontrarse en fases de prospeccion,
exploracion, investigacion u ofros, o por su localizacion o circunstancias particulares; tales
casos estaran sujetos a las modalidades de evaluacion de impacto ambiental para las
Categorias 1 y If, segiin corresponda, de acusido a la tegistacion sectorial, regional o local
aplicable.

(...) Los proyectos que comprende el SEIA se encuentran sefialados en el Listado de Inclusion
de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA previsto en el Anexo 1, EI MINAM revisa y
aclualiza periodicamente este Listado en coordinacion con las enfidades que conforman ef
SEIA”.

Articulo 36.- Clasificacién de los proyectos de inversién

‘Los proyectos publicos o privados que estan sujetos al SEIA, deben ser clasificados por las
Autoridades Competentes, de acuerdo a lo sefialado en of articulo 8° de la Ley, en una de las
siguientes categorias:

Categoria | - Declaracion de impacto Ambiental (DiA): Estudio ambiental mediante ef cual se
evaltian los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacin de impacios
ambientales negativos leves.

Categoria Il — Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd): Estudio ambiental
mediante el cual se evalian los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la
generacion de impactos ambientales negativos moderadas,

Categoria i - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Estudio ambiental mediante ef
cual se evaldan los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacion de
impactos ambientales negativos significatives. Toda mencién al término Estudio de Impacto
Ambiental - “EIA”, en el presente Reglamento entiéndase referida alElA-sd y al EIA-0,

Articulo 39.- Clasificacion anticipada y Términos de Referencia para proyectos con
caracteristicas comunes

‘Las Autoridades Competentes podrén emitir normas para clasificar anticipadamente proyectos
de inversién y aprobar Téminos de Referencia para proyectos que presenten caracteristicas
comunes o similares, de acuerdo con fo dispuesto en ef articulo 9° de Ja Ley, en cuyo caso los
titulares presentaran directamente el estudio ambienial elaborado, para su revision y
aprobacion”.

Auditoria da Cumplimlento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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ANEXO I

LISTADO DE INCLUSION DE PROYECTOS DE INVERSION COMPRENDIDOS EN EL SEIA
‘Los proyectos susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases de
desarrolio, listados en ef presents Anexo deben ser sometidos a una evaluacién de impacto
ambiental categoria I, 1f 6 I, de acuerdo con los criterios especificos que establezca cada
autoridad competents, en coordinacién con of MINAM.

{-..)

SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

El Ministerio de Vivienda, Construccisn y Saneamiento s la autoridad competente conforme
al articulo 18°de fa t e Y, respecto de fos proyecios sefalados a continuacion:

Subsector Vivienda y Construccién

1. Complejos comerciales con una superficie superior a dos mil quinientos (2500) metros
cuadrados y con densidad nela promedio de mil quinientos (1, 500} habitantes por hectérea.

2. Coliseos y estadios,

3. Actividades de demolicion de edificaciones y otros fipos de infraestruciura urbana,

4. Planeamiento Urbanistico,

5. Replantearmiento Urbanistico.

6. Expansién Urbana.

7. Habilitaciones Urbanas para fines de vivienda.

8. Residencias Multifamiliares (de alta densidad).

9. Alteracién de las 4reas de parques o areas verdes publicas.

10. Centros Civicos

11. Centro y campos deportivos con densidades netas promedio de dos mif (2000) habitantes
por hecfarea,

12, Edificios de Estacionamiento.

13. Infraestructura de transporte urbano, tales como Via Expresa o Semi Expresa, Ferrocarriles
Urbano y Suburbano, tuneles e intercambios vialos.

14. Desarroflo Urbano de Infrasstructuras Asociadas.

15. Construccion de complejos de viviendas en zonas de aptitud agricols.

(..).

Decreto Supremo n.° 015-2012-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Proteccién
Amblental para proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo,
Construccién y Saneamiento de 13 de setiembre de 2012,

SUBCAPITULO |

CATEGORIZACION DE PROYECTOS

Articulo 11.- Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

*Es el estudio ambiental que se presenta para aquellos proyectos de inversion clya ejecucion
e prevé genere impactos ambientales negativos leves. La DIA debera ser elaborada por un
profesional o empresa consuftora inscritos en el Registro de Empresas de la Unidad ambiental
de VIVIENDA, en tanto of MINAM habilite ef Registro correspondients”.

Articulo 12.- Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (ElA-sd)

‘Es ef estudio ambiental que se presenta para aqueflos proyectos de inversion en fos que se
Prevé que su ejecucion puede originar impactos ambientales negativos moderados, pudiendo
estos efectos negativos ser eliminados o minimizados mediante medidas de facil aplicacion,
El ElA-sd, deberd ser suscrify por una Empresa Consulfora acraditada y registrada en la
Unidad ambiental de VIVIENDA, en tanto ef MINAM habilite el Registro correspondiente”.

Auditorta de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de dictembre de 2021,
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Articulo 13.- Estudio de impacto Ambiental Detallado (EIA-d)

'Es el estudio ambiental que se presenta para aquelios proyectos de inversion cuya ejecticion
prevé originar impactos ambientales negativos de cardcler significativo en  términos
cuantitativos y cualitativos, requiriendo un anélisis profundo para revisar sus impactos y
proponer la estrategia de manejo ambiental correspondiente. Ef EIA-d deberd ser suscrito por
una Empresa Consulfora acreditada y registrada en la Unidad ambiental de VIVIENDA, en
tanto el MINAM habilite ef Registro correspondiente”,

Articulo 14.- Procedimiento para la Certificacion Ambiental

“De acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de fa Ley del SEIA, ef procedimiento para fa
Certificacion Ambiental sectorial consta de las siguientes elapas: a) Solicitud de clasificacion
ambiental del proyecto. b) Clasificacion ambiental def proyecto y términos de referencia
(Categorias Il y Ili). ¢} Estudio de impacto Ambiental para su revision. d) Resolucion o
Certificacion Ambiental. e} Seguimiento y controf’

Decreto Supremo n.° 003-2014-MC que aprueba el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas emitido el 4 de octubre de 2014,

TiTULO VI

CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS - CIRA

Articulo 54. DEFINICION

‘El Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoibgicos (CIRA} es ef documento mediante of
cual el Ministerio de Culfura certifica que en un area determinada no existen vestigios
arqueolagicos en superficie. £f CIRA no esta sujeto a plazo de caducidad alguno.

El CIRA se derivaré: i) de una inspeccion ocular que atiende a una solicitud, if) de un Proyecto
de Evaluacion Arqueol6gico y fii) de un Proyecto de Rescate Arqueologico que haya ejecutado
excavaciones en area, totales o parciales en la dimension horizontal, y lotales en la dimension
vertical o estratigrafica, hasta alcanzar la capa esténi,

El CIRA se obtendré de manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de inversion
publica y privada, excepto en los casos establecidos en ef articulo 57,

El CIRA seré emitido por la Direccion de Certificaciones, asi como por las Direcciones
Desconcentradas de Cultura, segiin el émbito de sus competencias’.

Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales aprobado por
Resolucién Jefatural n.® 332-2016-ANA de 28 de diciembre de 2016,

Articulo 3.- Naturaleza de las fajas marginales

“La fajas marginalres son bienes de dominio publico hidraulico por lo que tienen fa condicion
de inalienables e imprescriptibles. La Autoridad Administrativa def Agua (AAA) autoriza la
ejecticion de cualquier actividad o instalacion que se pretenda ejecifar en las fajas marginales,
dentro del marco pemitido por fa Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”.

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba el Reglamento Nacional de
Edificaciones, vigente desde el 21 de junio de 2006 y modificatorias.

Norma Técnica G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento nacional de
Edificaciones, modificado mediante Resolucion Ministerial n.° 341 -2018-VIVIENDA.

CAPITULO |

DEL PROPIETARIO

“Articulo 2. Es a persona natural o juridica, publica o privada, a cuyo nombre se encuentra
inscrita en el Registro de la propiedad, ef predio sobre ef que se pretende efectuar una obra de
habilitacién urbana o edificacion”.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.,
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CAPITULO 1

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO SUB-CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 10.- E disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como fa
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional
que fo elabora, segtin su especialidad, £f proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas
del presente Reglamento”,

“Articulo 11.- Los Profasionales Responsables del Proyecto (...). Segin su especialidad son: ef
Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; ef Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; ef
Ingeniero Sanitario, para ef Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o
electromecénico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas”.

“Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y erores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayar incurrido en la elaboracion y sjecucién del proyecto”,

SUB-CAPITULO I

DEL ARQUITECTO

“Articulo 19.- £I Arquitecto es ef responsable del Disefio ArquitectGnico de fa Edificacion, ef cual
comprende: La calidad arquitectonica, los caleufos de areas, las dimensiones de los componentes
arquitectonicos, las especificaciones técnicas del Proyecto Arquitectonico, los acabados de fa
obra, el cumplimiento de los parémetros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en ef
inmueble correspondiente. Asimismo, es ef responsable de que sus planos, y fos elaborados por
los ofros profesionales responsables def Proyecto, sean compatibles entre si”

SUB-CAPITULO IV

DEL INGENIERO CIVIL

“Articulo 20.- Ef Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de una Edificacion,
el cual comprende: Los célculos, las dimensiones de los componentes estructurales, las
especificaciones técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio
sismorresistente. Asimismo, es responsable de la correspondencia de su proyecto de
estructuras con ef Estudio de Suelos del inmusble materia de fa ejecicion del Proyecto. Este
estudio, a su vez, es de responsabilidad def Ingeniero que o suscribe”.

SUB-CAPITULO V .

DE LOS INGENIEROS SANITARIO, ELECTRICISTA Y ELECTROMECANICO

“Articulo 21.- E£1 Ingeniero Sanitario, ef Ingeniero Electricista, ef Ingeniero Electromecanico y
demas Ingenieros especiafistas, son responsables del Disefio de la Instalacion que le
corresponda segin su especialidad, los cuales comprenden: Los célculos, las dimensiones de
los componentes y especificaciones técnicas del Proyecto de su especiafidad. Asimismo, son
fesponsables de que sus respectivos proyectos se adecuen a fas caracteristicas de las redes
publicas, a Ia factibilidad de los servicios, y a las normas técnicas vigentes”.

“Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o
indirectamente ligadas con el Proceso de fa Construccion, Participan en fa: Ejecucion, provision
de bienes y setvicios, subcontratacion de bienes Y servicios, y supervision de la obra”.

Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI, Lineamientos para la ejecucion de Obras por
Administracién Directa en el Gobiemno Regional de Arequipa aprobada mediante Resolucién
Ejecutiva regional n.® 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010.

V. DISPOSICIONES GENERALES
*3. De las condiciones basicas para ejecutar obras por administracion directa:

()

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrita! de Yura,
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b) Del Saneamiento Fisico Legal del Terreno; Es requisito que foda obra a ejecttar cuente con
el debido saneamiento legal del terreno, en el cual se ponga a disposicion expresa el area o
terreno para la ejecucion de la infraestructura con recursos def Estado a favor de la poblacion
en general.

5. Organizacion Funcional Respecto del Proceso de Ejecucion:
a) De la Jerarquica y responsabilidad

- Sub Gerencia de Ejecucion de Proyactos de Inversion. - La cual tiene por funcion
supervisar ef proceso de ejecucion de las obras y mantiene la jerarquia inmediata superior
respecto al Administrador de obra y Residente. Tiene coordinacion directa con la Gerencia
Regional de Infraestructura y con las subgerencias a fines dentro del &rea administrativa yla
de planeamiento y presupuesto. Se rige por las directivas y normas legales vigenles def
Gobiemo Regional de Arequiipa.

()

- Residente: Profesional de las especialidades de Ingenieria y Arquitectura capacitado para
sfecutar obras de infraestructura, encargado def seguimiento y ejecucion de la obra que le sea
asignada, coordina y actita con ef Administrador de Obra como Jjefe inmediato superior”,

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

“1. Actividades previas al inicio de la obra

b} Verificacion de los documentos de Obra.- Ef Residente y Administrador de Obra verificaran
que el Expediente técnico, este aprobado por ef nivel competente y revisara detalladamente la
documentacion existents, verificaran la existencia de fodos los pemisos y/o licencias
necesanas, asi como vetificaran el documento que sustente el saneamiento fisico legal
del ferreno o &ea donde se concretara el proyecto, se revisaré el cronograma de
adquisiciones de todos los insumos y la disponibilidad de equipo de ser necesario, similarmento
se verificara que fa entidad cuente con la capacidad operativa necearia, tal como dispone la
normatividad. Con la conformidad de fos mismos ef residents comunicard al Sub Gerente de
Ejecucion de Proyectos de Inversién sobre tas condiciones de aptitud con que se contarfa para
fijar la fecha de inicio”,

Directiva N° 021-2016-GRA/OPDI denominada “Lineamientos para la supervisién,
liquidacién y transferencia de los proyectos y productos en la sede central del Gobierno
Regional de Arequipa” aprobada mediante Resolucién Ejecutiva regional n.° 022.2017-
GRA/GR de 16 de enero de 2017,

“Vit SUPERVISION

7.3 DE LA SUPERVISION E INSPECCION A EJECUCIONES FISICAS

7.3.1 Lineamientos Genéricos

{...)

d) Tal como dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones Institucional vigente, a fa
Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos le compete realizar Ia labor de
Supervision, inspeccion, control, seguimiento, monitoreo o similar, al desarrollo de las metas
programadas en el estudio definitivo, expediente técnico, expedientiio o ficha técnica, de un
proyecto o producto, segin competa, asi como de sus posibles modificaciones, los cuales
guardaran relacion y proporcionalidad entre la meta con su presupussto y lo que resulte como
logrado y gastado.

7.3.2 Lineamientos Especificos

7.3.2.1 Acciones previas al inicio de la ejecucion fisica o de campo

a) Verificacion de los Documentos Téchicos. - E/ estudio definitivo o simifar debe tener la
resolucion que la aprueba por el nivel competents, dicho expediente debe mostrar Ia firma del

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemeo Regional de Arequlpa y Municipalidad Distrital de Yura.
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consuftor o consulfores que lo elaboraron; la documentacion técnica debe cumplir al menos
con los minimos exigidos en la normativa nacional y regional, asi como la dispuesta por la
Contraloria General de la Republica.”

b) Dentro los Documentos Adjuntos. - Se debe mostrar el que sustente ef saneamiento fisico
legal de las Areas o Zonas donde se trabajara. Este documento es obligatorio para los
proyectos que impliquen construccién de infragstructura, e implementaciones.”

Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 emitida el 6
de diciembre de 2018.

Articulo 12. Medida en gastos de inversién
“12.1. Con ef propésito de asegurar la sostenibilidad de Ia ejecucion de las inversiones bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de
proyectos que no se encuentren bajo ef &mbito de dicho sistema, dispénese que las entidades
def Gobiemo Nacional, los gobiemos regionales y gobietnos locales, bajo responsabilidad def
titular del pliego, pueden efectuar modificaciones presuptiestarias en el nivel funcional
programatico, siempre que no impliquen la anulacion de créditos presupuestarios en las
referidas inversiones y proyectos que se encuentren en elapa de ejecucion, previa opinion
favorable de Ia Oficina de Programacion Muttianual de In versiones de cada entidad, o la que
haga sus veces. En el caso de inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Mulfianual y Gestién de Inversiones y de proyectos gtie no se encuentren bajo
el ambito de dicho sistema, con i) monto total actualizado de Ia inversion sea Superior a los S/
200 000 000,00 (DOSCIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES), ii} inversiones enmarcadas en
el mecanismo de Obras por Impuestos, y iii) os recursos correspondientes a fas contrapartidas
de las inversiones financiadas con recursos provenientes de operaciones de endeudamiento
extemo, las referidas modificaciones presupuestarias deben contar, ademas, con opinion
favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico, conforme a los criterios ¥
condiciones establecidos por ta citada Direccién General,

-, En el caso de las entidades del Gobiemo Nacional y gobiemos regionales, los créditos
presupuestarios materia de fa modificacién presupuestaria solo pueden habilitar inversiones
bajo el &mbito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones ¥
proyectos que no se encuentren bajo ef &mbito de dicho sistema, que cuenten con expediente
tecnico o estudio definitivo que hayan sido registradas en Ia respeciiva cartera de inversiones
del Programa Muitianual de Inversiones correspondiente, y cuyo monto fotal de dichas
inversiones no exceda el monio que ha sido materia de anulacion’.

Decreto Supremo que aprueba Ia reanudacién de actividades econémicas en forma gradual
Y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por lag
graves circunstancias que afectan la vida de Ia Nacién a consecuencia del COVID-19
aprobado por Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM emitido el 3 de mayo de 2020,

Articulo 2.- Criterios para el inicio de las Fases

“Los criterios fundamentales para la implementacion gradual y progresiva de las fases de la
Reanudacion de Actividades son: 2.1 De salud pablica, a partir de ta informacion que evalta la
Autoridad Nacional de Salud, con base en I evolucion de la situacion apidemiologica; la
capacidad de alencion y respuesta sanitaria y ¢l grado de vigilancia y diagndstico
implementado. 2.2 De movilidad intema, vinculada a un posible aumento del riesgo de
conltagio. 2.3 De fa dimensién social, 2.4 De actividad econdmicay la evaluacion de la situacion
por los sectores competentes del Poder Ejecutivo”.

Auditorfa de Cumplimiento 2l Gobierna Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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Decreto Supremo que establece las medidas gue debe observar la ciudadania en fa Nueva
Convivencia Social y prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19 aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 116-2020-PCM emitido el 26 de Jjunio de 2020

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia Nacional

“Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N°
064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083- 2020-PCM y N° 094-2020-PCM; y precisado o
modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-2020-
PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061 -2020-PCM, N° 063-
2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y
N° 094-2020-PCM a partir def miércoles 01 de Julio de 2020 hasta ef viemes 31 de julio de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-19. Durante la presente prorroga del Estado de Emergencia Nacional queda restringido
el ejercicio de los derechos constifticionales relativos a ia libertad y la sequridad personales, fa
inviolabilidad del domicitio, y Ia libertad de reunion y de tréansito en ef territorio comprendidos
6f fos incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en e inciso 24, apartado f del mismo articulo de fa
Constitucion Politica del Pentt”,

Articulo 2.- De la Cuarentena Focalizada

“2.1 Los nifios, nifias y adolescentes menores de catorce (14) afios, asi como fas personas en
grupos de riesgo como los adultos mayores de sesenta y cinco (65) afios y los que presenten
comorbilidades conforme lo determina la Autoridad Sanitaria Nacional, deberan continuar en
aislamiento social obligatorio (cuarentena), con las excepciones sefialadas en el presente
decreto supremo,

2.2 Dispongase el aislamiento social obligatorio fcuarentena) en los departamentos de
Arequipa, Ica, Junin, Huénuco, San Martin, Madre de Dios y Ancash, en los cuales est4
pemitido el desplazamiento de fas personas tnicamente para la prestacion y acceso a
servicios y bienes esenciales, asi como para la prestacion de servicios de las actividades
econbmicas autorizadas a la enirada en vigencia del presente decreto supremo’.

Decreto Supremo n.° 101-2020-PCM que aprueba ia Fase 2 de la Reanudacion de Actividades
Econémicas dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de Ja Nacién a consecuencia del COVID-19, y
modifica el Decreto Supremo n.° 080-2020- PCM, emitido el 4 de junio de 2020,

Anexo Actividades econémicas de la Fase 2

“Construccién

Proyectos de inversion piiblica, proysctos de inversion privada, Asociaciones Ptiblico Privadas,
Proyectos en Activos, {OARR y el PIRCC

MINSA”.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar contrario a sus deberes funcionales
de los servidores y funcionarios de la Municipalidad y el GRA, quienes habilitaron y gjecutaron
recursos para el financiamiento de la formulacion y ejecucion de la Obra, respectivamente, cuando
esta no debid ser considerada como inversion publica; dado que, no correspondia a una necesidad
publica al estar dirigido al beneficio y atencion de intereses particulares de la Asociacién Jardin
del Coica que viene ocupando de manera ilegal € informal terrenos eriazos del Estado Peruano en
el distrito de Yura, donde funcionarios de ambas entidades tienen intereses personales de caracter
patrimonial.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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Es de precisar que, desde su formulacién, efectuada por la Municipalidad, el proyecto no debio ser
declarado viable por contravenir la normativa del Invierte.pe, al no estar enmarcado en los criterios
de priorizacién y diagnéstico de cieme de brechas, haber utilizado informacion carente de
veracidad sobredimensionando sus caracteristicas, no contar con saneamiento fisico legal del
terreno ni con arreglo institucional alguno; de igual forma, se tiene la elaboracion y aprobacién de
instrumentos técnicos deficientes para la ejecucion de la Obra, efectuada por el GRA bajo la
modalidad de administracion directa, incrementado su costo hasta mas del 100% a través de
modificaciones fisico financieras sin sustento, sino a peticion y beneficio de la propia Asociacion;
ademas de afectar recursos destinados a otros sectores prioritarios como salud y educacidn.

Dichas situaciones generaron la pérdida de los recursos invertidos por 8/ 5 134 127,36 que
constituyen perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Yura por S/ 56 460,00 y al Gobierno
Regional de Arequipa por S/ 5 077 667,36 {Apéndice n.° 157), dado que la inversion no cumple
finafidad pablica alguna,

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 158 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, Franklin Maxon Valdivia Chavez,
Marjoriee Yesmhy Chunga Linares y Edwin Orlando Aroni Villanueva, comprendidos en los
hechos, pese a haber sido notificados no se presentaron a recabar la desviacion de cumplimiento.
Asimismo, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados en la
desviacion de cumplimiento notificada, los comprendidos siguientes: Elmer Caceres Llica, Dante
Heman Del Castillo Churata, Vicente Ra(l Zeballos y Zeballos, Rosendo Huaméan Messco,
Gregorio Urbano Paima Figueroa, Fredy Julian Caceres Llica, Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
Patricia Magnolia Mufioz Medina y Eddy Victor Cayo Alvarez.

En esa medida, se concluye que los hechos comunicados en Ja desviacion de cumplimiento a los
servidores antes indicados, respecto a los cuales, no efectuaron comentarios ni aclaraciones
quedan firmes al estar acreditados los hechos conforme a las evidencias que corren en el informe
y la especificacion de su participacion en los mismos, que se desarrollan en la identificacion de
responsabilidades.

Es de precisar que, como participe se encuentra comprendido el sefior Ange! Benavente Céceres,
quien, tal como se evidencia de la Ficha Reniec y el acta de defuncion de 12 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 158), este ha fallecido, razon por la cual no se pudo efectuar ia notificacidon de la
respectiva desviacion de cumplimiento.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 158), concluyendo que no desvirtdan los hechos observados y notificados en la
desviacion de cumplimiento; considerando la participacién de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

Por el Gobiero Regional de Arequipa:

Elmer Caceres Llica, identificado con DNI n.° 30642473, Gobemador Regional del Gobiemo
Regional de Arequipa, durante e periodo de 1 de enero de 2019 al 3 de diciembre de 2021, autoridad
elegida por votacién popular reconocida mediante Credencial de 26 de diciembre de 2018, emitida por
el Jurado Nacional de Elecciones (Apéndice n.° 160), notificado mediante cédula de notificacién
n.> 001-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 11 de julio de 2022, oficio n.° 117-2022-CG/OC5334-AC1 de
11 de juiio de 2022 y oficio n.° 119-2022-CG/OC5334-AC1 de 11 de julio de 2022 {Apéndice n.> 158);
quien no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emisién del presente informe,
manteniendo su participacion en los hechos comunicados $egun como sigue:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalldad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre do 2021.
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» Ensu calidad de titular de la Enfidad y gobemador regional, pese a tener conocimiento sobre la
situacion ilegal de ocupacion de terrenos del Estado Peruano por parte de la Asociacion Jardin del
Colca, organizacion privada, donde dicho funcionario tenia interés directo, en razén a ser parte de
dicha Asociacién por tener asignado bien inmusble ubicado en el perimetro donde se construiria
la Obra; asi como, por otro inmueble de su consulior, Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, con
quien adicionalmente tenia una relacion e intereses politicos de larga data anterior.

* Se ha evidenciado su participacion en actuaciones que beneficiaron a la Asociacion con la
ejecucion de la Obra, al haber aprobado el PMI 2020 - 2022 del GRA, registrando como idea a
la Obra en beneficio de la Asociacion, sin que su inclusion se encuentre en el marco de la
normativa legal aplicable del invierte.pe y normativa del SBN.

* Por tramitar los pedidos y comunicaciones del alcalde de la Municipalidad y sus funcionarios
con relacion a la Obra; a pesar de tener interés directo.

* Por coordinar con la Municipalidad y la presidencia de ia Asociacion para la ejecucion de obras
en favor de dicha Asociacion, aceptando luego los tramites para la suscripcion del Convenio
de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad y el GRA para la ejecucion de la Obra,

* Por otorgar apoyo a la Asociacion para la ejecucion de la Obra prescindiendo ef hecho de que
esta se veia beneficiada con la ejecucion de 1a Plaza Civica, pese a que no se contaba con la
formalidad de terrenos; asi como, que los beneficiarios constituian una organizacion privada y
Su asesor era el presidente de la misma, participando en la inauguracién de la Obra;

* Por continuar la ejecucion de la Obra, pese a los riesgos comunicados por el OCI del GRA:
Por permitir el financiamiento de la Obra con cargo a recursos destinados a obras de Salud,
Educacion, Prevencion de desastres, Transporte; cuando Arequipa se encontraba en riesgo
muy alto por la Pandemia Covid-19:

* Por efectuar la inauguracion en la Obra en la cual tenia intereses patrimoniales directos, asi
como de su consultor asesor, Julian Huge Mendoza Choquehuanca.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a que no era de necesidad publica al
estar dirigida al beneficio de una Asociacién con intereses particulares, que venia ocupando de
manera ilegal temenos del Estado Peruano que no contaba con saneamiento fisico legal ni
habilitacion urbana, donde ademés el funcionario tenia intereses patrimoniales, en contravencion
a la normativa legal aplicable, destinandose recursos econémicos del Estado, a una Obra sin
finalidad pablica, ocasionando la pérdida de su inversion hasta por el monto de S/ 5 077 667,36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.® 29151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n.® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.* 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincidn de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio publico, Decreto Legisiativo n.® 1276, que aprueba el Marco de Ia
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Piblico No financiero, Decreto Supremo
n.* 142-2009-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.® 28056 ~ Ley Marco de! Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Teritorial y Desarrollo Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, normativa del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental y Reglamento Nacional de Edificaciones, Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI
“Lineamientos para la ejecucion de Obras por Administracion Directa en el Gobierno Regional de
Arequipa” y Directiva n.® 021-2016-GRA/OPD! “Lineamientos para la supervision, liquidacion y
transferencia de los proyectos y productos en la sede central del Gobiemo Regional de Arequipa®
¥ normativa relacionada a las acciones por la Pandemia del Covid-19. :

Con dicho accionar &l funcionario incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los fiterales
a), f) y g} del Articulo 21° atribuciones del Presidente Regional establecidas en ia Ley Organica de
Gobiemos Regionales Ley n.° 27867, que prescribe: “a} Dinigir y supervisar fa marcha def Gobiemo
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Regional y de sus 6rganos ejecutivos, administrativos y téenicos; £} Administrar fos bienes y las renfas
del Gobiemno Regional; g) Dirigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y servicios
publicos a cargo del Gobiemo Regional a través de sus Gerente Regionales”.

Asi también, e Manual de Organizacion de Funciones aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 354-2011-GRAPR de 25 de mayo de 2011 {Apéndice n.° 161), que aprueba las funciones del
presidente regional, siendo sus funciones especificas: “a) Dirigir y supervisar la marcha del Gobiemo
Regional y de sus drganos sjecutivos, administrativos ytecnicos”, *f) Administrar fos bienes y las rentas
del Gobiemo Regional’; ") Dirigir, supervisar, coordinar y administrar fas actividades y servicios
plblicos a cargo def Gobiemo Regional de Arequipa a fravés de sus Gerentes Regionales™
igualmente, o establecido al Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
Regional n.° 10-AREQUIPA de 27 de abril de 2007 (Apéndice n.” 161), establece como atribuciones
del Presidente Regional: “a) Dirigir y supervisar fa marcha def Gobiemo Regional y de sus érganos
ejecutivos, administrativos y técnicos”; “f) Administrar los bienes y fas rentas def Gobiemo Regionaf;
"9) Dinigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y servicios puiblicos a cargo def Gobierno
Regional Arequipa a fravés de sus Gerentes Regionales”.

De igual modo incumplié lo establecido en el articulo 7° de Ia Ley n.° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto que establece: (..} 7.1 El Titular de una Entidad es la més alta
Autoridad Ejecutiva. (...) 7.2 Ef Ttular de la Entidad es responsable de: i. Efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formutacion, aprobacion, ejecticion y evaluacion, y
el control del gasto, de conformidad con fa Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Ptblico y fas disposiciones que emita la Diraccién Nacional def Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y prestincion de veracidad, asi como ofras normas. ii Lograr que Jos
Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional
se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su cargo. {...)".

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética piblica. - £l empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion ¥ las leyes, que requiera la
funcion piblica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo plblico que refiere “b) Supeditar of
inferés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones def servicio”; asi como, los literales
a) y ¢) del articulo 16° que establecen: ...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piiblico, {...) ¢) Salvaguardar los infereses def Estado y emplear austeramente 10s
recursos publicos, destinéndolos solo para ia prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Ello, en concordancia con ef numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, faley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas vy de acuerdo con Jos fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion pablica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econbmica o de
cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones, 2. Transparencia. Debe gjecutar los
actos del servicio de manera transparente, elfo implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico y son accesibles af conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
publico debe de brindar v facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna. {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, astimiendo con pleno respeto su funcién publica’.

Por lo anteriormente expuesto, segim la evaluacion efectuada por la comision auditora; asi como
que, no existe mayor evidencia en relacion a la participacion del recumrente, se concluye que éste no
desvirtia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabilidad penal y
administrativa ha sido identificada en la Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.
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Julio Hugo Mendoza Choquehuanca, identificado con DN! n.° 42477663, consultor de la
Gobemacion Regional del Gobierno Regional de Arequipa, durante el periodo de 14 de enero de
2019 al 3 de noviembre de 2021, asignado al cargo en mérito al contrato de locacion de servicios
n.° 07-2019-GRA de 14 de enero de 2019 y adendas al mismo (Apéndice n.° 160), notificado
mediante aviso de notificacion de 12 de julio de 2022 {Apéndice n.° 158), no obstante, no se
apersond a recibir la desviacion de cumplimiento respectiva, manteniendo su participacion en los
hechos comunicados, de acuerdo al detalle siguiente:

» Teniendo conocimiento sobre fa situacion ilegal de ocupacion de terrenos del Estado Peruano
por parte de la Asociacion Jardin del Colca, organizacion privada, donde dicho consultor tenia
interés directo, en razén de ser presidente de dicha Asociacion, asi como tener asignado un
bien inmueble ubicado en el perimetro donde se construiria la Obra; quien adicionalmente tenia
una relacion e intereses politicos de larga data anterior con el gobemador regional; gestioné
ante el GRA y la Municipalidad Ia formulacién, y financiamiento para I ejecucion de la Obra
que no cumplia finalidad pibiica por estar dirigida a la atencién de los intereses particulares de
la Asociacion.

* Asimismo, por efectuar coordinaciones con la Municipalidad y el GRA en beneficio de la
Asociacion, aprovechandose de su cargo en el GRA para la continuidad de ejecucion de la
Obra, pese al estado de emergencia de la region por la Pandemia por el Covid-19.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a que no era de necesidad publica al
estar dirigida al beneficio de una Asociacion con intereses particulares, que venia ocupando de
manera ilegal terrenos del Estado Peruano Que no contaba con saneamiento fisico legal ni
habifitacion urbana, donde ademés el consultor tenia intereses patrimoniales, en contravencion a
la normativa legal aplicable, destinandose recursos econdmicos del Estado, a una Obra sin
finalidad plbiica, ocasionando la pérdida de su inversion hasta por el monto de S/ 5 077 667,36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional
de Bieries Estatales, Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n° 20151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.* 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio publico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de I
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Pablico No financiero, Decreto Supremo
n.* 142-2009-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.® 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, nomativa del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental y Reglamento Nacional de Edificaciones, Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI
“Lineamientos para la ejecucion de Obras por Administracion Directa en el Gobierno Regional de
Arequipa” y Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para la supervision, liquidacion y
transferencia de los proyectos y productos en la sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”
y normativa relacionada a las acciones por la Pandemia del Covid-19.

Con dicho accionar el consultor incumplié las funciones establecidas en la Leyn.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética publica, - Ef
empleado piblico actuaréd de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera fa funcion pliblica.”y el articulo 2°, - Deberes generales del
empleo piblico que refiere “b) Supeditar ef inferés particular al interés comin y a los deberes ¥
obligaciones del servicio”; asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: 1..)a)
Cumplir personal y diigentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) ¢} Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeraments los recursos publicos, destinandolos solo para a
prestacion del servicio piiblico’, respectivamente,

Auglitoria de Cumplimiento al Goblerno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y af derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1,2y 6 def articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley de!
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion piblica. “1. Neutrafidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando indspendencia a sus
vinculaciones con personas, partidos pofiticos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar fos
actos del servicio de manera fransparente, effo implica que dichos actos fienen en principio
carécter pablico y son accesibles af conocimiento de foda persona natural o juridica. Ef servidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna, {..) 6
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, astmiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Por lo anteriormente expuesto, segn la evaluacion efectuada por la comision auditora; asi como
que, no existe mayor evidencia en relacion a la participacion del recurrente, se concluye que éste
no desvirtia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabilidad
penal ha sido identificada en la Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.

Gregorio Urbano Palma Figueroa, identificado con DNI n.® 29688121, gerente general regional del
Gobiemo Regional de Arequipa, durante el perfodo de 2 de enero de 2019 al 26 de octubre de 2021 ,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 002-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019
{Apéndice n.° 160), notificado con cédula de nefificacion n.® 010-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 13
de julio de 2022 a través de casilla electronica, con la cédula de notificacion electrénica
n.* 00000008-2022-CG/5334-02-001 (Apéndice n.° 158}, quien no presento sus comentarios o
aclaraciones a ia fecha de emision del presente informe; persistiendo su participacion en los
hechos comunicados de acuerdo a o siguiente:

® Participd en el inicio de la ejecucion de la Obra a traves de la suscripcion del Convenio entre
el GRA y la Municipalidad, a pesar Que no se tenian antecedentes de las areas competentes
que se pronunciaran expresamente sobre la procedencia técnica de la propuesta de convenio
remitido por la Municipalidad para Ia ejecucion de la Obra, gestionando el mencionado
Convenio mediante el oficio n.° 901-201 9-GRA/GGR de 4 de noviembre de 2019; sin tomar en
consideracion que la Obra no cumplia finalidad publica al estar dirigida en beneficio de |a
Asociacion con intereses particulares, quien ademas venia ocupando de manera ilegal terrenos
del Estado Peruano, que no contaban con saneamiento fisico legal ni habilitacion urbana.

Situaciones que conllevaron a que fa Obra se ejecute pese a que no era de necesidad publica, en
contravencion a la normativa legal aplicable, destinandose recursos economicos del Estado, a una Obra
sin finalidad pablica, ocasionando la perdida de su inversion hasta por el monto de S/ 5 077 667,36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 29151 Ley General de! Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.* 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.® 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio piblico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de |a
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No financiero, Decreto Supremo
n.® 142-2009-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Directiva n.* 004-2019-GRA/OPDI “Normas
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para la Suscripcion de Convenios de Cooperacion Interinstitucional en el Gobiemo Regional de
Arequipa”, aprobada con Resolucién Ejecutiva Regional n.* 302-2019-GRA/PR.

Con dicho accionar ef servidor publico incumpli6 lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.” 10-AREQUIPA de 27 de abri de
2007 (Apéndice n.°161 ), que indica: “La Gerencia General Regional tiene bajo su dependericia a
las Gerencias Regionales de Infraestructura; Energia y Mina; Agricultura; De La Produccion;
Comercio Exterior y Turismo; Educacion; Salud: Trabajo y Promocion def Empleo; Vivienda,

Asimismo, incumpli¢ las funciones establecidas en la Ley n. 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética piiblica, - Ef empleado pliblico actuara de
actierdo a los principios y valores éticos establecidos en fa Constitucicn ¥ las leyes, que requicra Ia
funcion piblica.”y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que refiere “p) Supeditar ef
inferés particular al inferés comiin ¥ alos deberes y obligaciones def Servicio™; asi como, los literales
a} y c) de! articulo 16° que establecen: 1...) @ Cumplir personal y diligentemente fos deberes que
impone el sevicio piblico, (...) ¢f Salvaguardar los infereses def Eslado y emplear austeraments los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prostacién del servicio publico”, respectivamente,

Elo, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone; “Las

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro

conferidas”, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de g
funcion pibiica. “1. Neutralidad, Debe aciyar con absoluta imparcialidad polftica, econdmica o de
cualquier ofra indole en ef desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus

que, no existe mayor evidencia en relacién a la participacion del recurrente, se concluye que éste no
desvirtda los hechos comunicados en Ia desviacion de cumplimiento, Cuya responsabilidad penal y
administrativa ha sido identificada en la Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva,

Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, identificado con DNi n.° 296422986, gerente regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Arequipa, durante el periodo de 18 de junio de 2019 al
12 de noviembre de 2021, designado  mediante Resolucion  Ejecutiva Regional
n.® 332-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 160}, notificado con cédula de
notificacion n.° 012-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 12 de julio de 2022 a través de casilla
electrdnica, con la céduta de notificacion electronica n.° 00000001-2022-CG/5334-02-001 y oficio
n.° 124-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), quien no presenté sus
comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe; persistiendo su
participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:
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* Participé en la ejecucion de ia Obra, pese a que esta no cumplia finalidad publica al estar
dirigida en beneficio de la Asociacion con intereses particulares; emitiends la Resolucion dela
Gerencia Regional de Infraestructura n.° 514-2019-GRA/GRI de 5 de noviembre de 2019,
mediante la cual se aprob | expeciente técnico de la Obra; el cual se elabord de manera

certificacion ambiental y arqueolégico,

e Por emitir el oficio n.° 867-2019-GRA/GR! de 30 de octubre de 2019 al alcalde de la
Municipalidad comunicando la aceptacion del GRA como Unidad formuladora y ejecutora de la
Obra sin que el convenio pertinente se haya suscrito.

* Por aprobar la modificacion fisica financiera n.° 2 mediante Ja Resolucién Gerencial Regional
de Infraestructura n.° 0273-2020-GRA/GRI de 19 de junio de 2020, para la continuidad de

ejecucion de la Obra, sin tener en cuenta el estado de emergencia por la Pandemia Covid-19.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a que no era de necesidad pablica, al
estar dirigida al beneficio de una Asociacion con intereses particulares, que venia ocupando de

habilitacién urbana, en contravencién a la normativa legal aplicable, destinandose recursos
economicos del Estado, a una Obra sin finalidad publica, ocasionando la pérdida de su inversion
hasta por el monto de S/ 5 077 667,36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 29151 Ley General de! Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA Que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.® 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincién de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regulanizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio publico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de Ia
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Piblico No financiero, Decreto Supremo
n.* 142-2009-EF, que aprobs ef Reglamento de la Ley n.° 28056 — Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenibie, normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, normativa del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental y Reglamento Nacional de Edificaciones, Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI
“Lineamientos para la ejecucion de Obras por Administracion Directa en el Gobiemo Regional de
Arequipa” y Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para la supervision, liquidacion y
transferencia de los proyectos ¥ productos en la sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”

Con dicho accionar el funcionario incumplio sus obligaciones funcionales establecidas en el articulo
76° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.°> 10-
AREQUIPA de 27 de abyil de 2007 {Apéndice n.*161), que indica: "L 4 Gerencia Regional de
Infraestructura es un drgano de finea, responsable de fa formulacion, ejecucion, supervision y
liquidacion de los proyectos de inversion piblica y del equipo mecanico. Depende jerarquica,
funcional y administrativamente de |a Gerencia General Regional. Sus funciones son flas
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aprobacion del Estudio y/o Expediente Técnico de Infraestructura Yo Construccion a realizar, los
que seran compatible con ef Plan de Inversiones aprobado en cada periodo prestpuestal. g)
Desarrollar y supervisar Ia ejecucion de la infraestructura y/o construccion segin el Plan de
Inversiones, en base a las aprobaciones presuptiestales mensuales que se den y bajo la aplicacion
de los procedimientos y dispositivos técnico nomativos vigentes.”

Asimismo, incumpli las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo V.- Principios 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado plblico actuaré de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion piblica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empieo publico que refiere *b) Supeditar ef
interés particular af interés comiin y a los deberes y obligaciones del semvicio™; asi como, los literales
a) y ¢) del articulo 16° que establecen: (.-.) &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico. {...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destindndolos sélo para fa prestacion del servicio publico’, respectivamente,

Ello, en concordancia con el numerat 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV def Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone; “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que lo estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pibiica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcién publica. 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquior ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, parfidos politicos o instituciones. 2, Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, efio implica que dichos actos tienen en principio
caracter pablico y son accesibles al conocimiento de toda persona nalural o juridica. El servidor
piblico debe de brindar y facilifar informacion fidedigna, completa y opottuna. (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo anteriormente expuesto, segin la evaluacion efectuada por la comision auditora; asi como
que, no existe mayor evidencia en relacion a la participacion def recurrente, se concluye que éste no
desvirtla los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabilidad penal y
administrativa ha sido identificada en la Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.

Walther Andrés Paz Valderrama, identificado con DNI n.° 20522405, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Arequipa, durante el periodo de 8 de marzo de 2019 al 9
de julio de 2020, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 126-2019-GRA/GR de
(Apéndice n.° 160), notificado mediante cédula de nofificacion n.° 007-2022-CG/OCH334-AC-GRA
de 12 de julio de 2022 {Apéndice n.° 1 98); quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través
del documento s/n de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), el mismo que después de evaluado no
desvirtla su participacion en los hechos comunicados, segin como sigue:

* Participb en el inicio de la sjecucion de la Obra a través de la emision del informe n.° 1485-
2019-GRA/OAJ de 4 de noviembre de 2019, brindando la permisibilidad legal para la
suscripcion de un Convenio entre el GRA ¥ la Municipalidad, informando que este se enmarca
y es compatible con la normatividad vigente, Directiva n.° 004-2019-GRA/OPDI y el TUO de la
Ley n.° 27444; pese a que, de manera anterior pidi6 conformidad al area técnica y esta no la
dio de manera expresa, y tampoco se tenia una opinion técnica con relacién a si la Obra se
encontraba vinculada a los objetivos institucionales que exige la directiva que el 4rea de
asesoria juridica invocd; ademas de que la Obra no cumplia finalidad piblica al estar dirigida
en beneficio de la Asociacion con intereses particulares, quien ademés venia ocupando de
manera ilegal terrenos del Estado Peruano.
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Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a que no era de necesidad publica, en
beneficio de una Asociacién, cuyos terrenos ocupados no contaban con saneamiento fisico legal
ni habilitacion urbana, en contravencion a Ia normativa legal aplicable, destinandose recursos
econdmicos del Estado, a una Obra sin finalidad publica, ocasionando la pérdida de su inversion
hasta por el monto de S/ 5 077 667,36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en Directiva n.* 004-2019-GRA/OPD| “Nommas para la
Suscripeion de Convenios de Cooperacion Interinstitucional en el Gobiemo Regional de Arequipa®,
aprobada con Resolucion Ejecutiva Regionai n.° 302-2019-GRA/PR,

Con dicho accionar el servidor pablico incumplio lo establecido en el articulo 49° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 10-AREQUIPA de 27 de abril de
2007 (Apéndice n.®161), que indica: “La Oficina Regional de Asesoria Juridica es un organo de
asesoramiento del Gobierno Regional, en temas juridico legales. Depende jerarquica, funcional ¥
administrativamente de la Gerencia General Regional. Sus funciones son las siguientes: a)
Asesorar a fa alta direccion y a los organos del Gobiemo Regional de Arequipa, en los aspectos
Juridicos y administrativos que fe sean consultados para su opinion o tramite”,

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y efica pablica. - £l empleado publico actuars de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en fa Consitucion y las leyes, que requiera ia
funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generaies del empleo plblico que refiere b) Supeditar ef
interés particular af inferés comin y a los deberes y obligaciones def servicio”; asi como, los literales
a) y ¢) de! articulo 16° que establecen: (.-} @) Cumplir personal y diligenternente fos deberes que
impone el sewvicio priblico. {...) ) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos pablicos, destinandolos sélo para fa prestacion def servicio piiblico”, respectivamente.

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asl también con los numerales 1,2 y 6 del articulo 7° de Ia Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion piblica. “1. Neutralidad, Debe actuar con absolita imparcialidad poiftica, econémica o de
cualquier otra indofe en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o institucionss. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter piblico y son accesibles al conocimiento de foda persona natural o juridica. Ef servidor
publico debe de brindar y facilitar informacin fidedigna, completa v oportuna. {.) 6
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, astimiendo con pleno respeto su funcion ptiblica’”,

Por lo anteriormente expuesto, segun la evaluacion de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirta los hechos comunicados en |a desviacion de
cumplimiento, cuya responsabilidad penal y administrativa ha sido identificada en Ia
Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva,

Franklin Maxon Valdivia Chavez, identificado con DNI n.° 43270821, jefe de la Oficina de
Programacion de Inversiones del Gobierno Regional de Arequipa, durante el periodo de 4 de enero
de 2019 al 10 de enero de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 015-2019-GRA/GGR {Apéndice n.° 160}, notificado mediante aviso de notificacion de 12 de
julio de 2022 {Apéndice n.® 158}, no obstante, el recurrente no se apersono a recibir la desviacion
de cumplimiento respectiva, persistiendo su participacion en los hechos comunicados, de acuerdo
al detalle siguiente:
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* Pese a tener conocimiento de que la Obra era inviable por no ser una necesidad puablica, no
ajustarse a los criterios de priorizacion ni al diagnéstico de cierre de brechas del GRA, en
contravencion a la normativa del Invierte.pe, ademas de que la Obra era dirigida a beneficiar
intereses particulares de una Asociacion que venia ocupando de manera ilegal terrenos del
Estado Peruano sin saneamiento fisico legal, ni habilitacién urbana, emitiv el informe
n.° 133-2019-GRA/OPI de 12 de abril de 2019, con la propuesta del PMI 2020-2022, e cual
incluia la “Creacion de la Plaza Principal Jardines def Colca del distrito de Yura — provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa”, que no cumplia, ni cumple con el diagndstico de
brechas;

* Asimismo, emitid opinion favorable sobre |a priorizacion de la Obra, a través del informe
n.° 708-2019-GRA/OP! de 25 de octubre de 2019, donde establece que la Obra es de prioridad
para cumplir los objetivos del PM! de! Gobierno Regional de Arequipa.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a que no era de necesidad publica en
contravencion a la normativa legal aplicable, destinandose recursos economicos del Estado, a una
Obra sin finalidad puablica, ocasionando la pérdida de su inversion hasta por el monto de
515077 667,36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en Ia Ley n.® 28151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n° 20151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.* 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacién en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio piblico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Piblico No financiero, Decreto Supremo
n.° 142-2009-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley n.° 28056 — Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Teritorial y Desarrollo Urhano Sostenible y normativa del Sistema Nacional de
Programacién Muitianual y Gestion de Inversiones.

Con dicho accionar el servidor piblico incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en el
articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional
n.* 10-AREQUIPA de 27 de abril de 2007 (Apéndice n.°161) que establece: ‘a) Coordinar y
consolidar el programa multianual de inversiones ¥ proyectos de inversion ptiblica y privada de la
Region Arequipa. {(...) d) Emitir los informes técnicos de su competencia relacionados con fa
opinion del jefe de la oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial
sobre los Proyectos de inversion Publica en cualquier fase del ciclo de vida def proyecto. €) Emitir
informes técnicos sobre los Proyectos de Inversion Piblica Regionales que se encuentren en la
efapa de pre-inversion, para fines de su declaratoria de viabilidad de acuerdo a la normatividad
vigents; asimismo, de aquelfos proyectos cuya declaratoria de viabilidad sea delsgada por fa OPI
de las Municipalidades o de instituciones del Gobierno Nacional.”

Asimismo, incumpli¢ las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética publica, - £f empleado ptiblico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera fa funcion publica,”y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo pliblico que refiere
b} Supeditar el interés particular al interés comun y alos deberes y obligaciones def servicio”; asi
como, los literales a} y ¢) del articulo 16° que establecen: *(...) a) Cumptir personal y difigentemente
los deberes que impone el servicio publico. {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austoramente fos recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piiblico”
respectivamente. '
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Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articuio IV del Titulo Preliminar
de ia Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las faculfades que Ie estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1,2y 6 del articulo 7° de ia Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen correspondientemente, los deberes de Ia
funcién pliblica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad poiitica, econdmica o de
cualquier ofra fndole en ef desemperfio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe sjecttar los
actos del servicio de manera transparente, elfo implica que dichos actos fienen en principio
cargcter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o Jjuridica. El servidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. {..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respelo su funcion publica”,

Por lo anteriormente expuesto, segln la evaluacion efectuada por la comision auditora; asi como
Que, no existe mayor evidencia en relacion a la participacion del recurrente, se concluye que éste no
desvirtla los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabilidad penal y
administrativa ha sido identificada en i Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva,

Rosendo Huam4n Mescco, identificado con DNI n.® 29611892, gerente regional de Supervision
y Liquidacion de Proyectos del Gobiermno Regional de Arequipa, durante el periodo de 18 de junio
de 2019 al 15 de mayo de 2020, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 333-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 160), notificado con cédula de
notificacion n.° 006-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 13 de julio de 2022 a través de casilla

electrénica, con la cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2022-CG/5334-02-001 y oficio

n.° 129-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 {Apéndice n.° 158); quien no presenté sus

comentarios o aciaraciones a la fecha de emisién del presente informe; persistiendo su
participacion en los hechos comprendidos de acuerdo a lo siguiente:

*» Por actuar en beneficio de la Asociacion para la ejecucion de la Obra, sin tener en
consideracion la situacion ilegal de ocupacion de temenos del Estado Peruano por paite de la
Asociacion Jardin del Colca, organizacion privada; al emitr el memorandum
S n.° 2504-2019-GRA/GRSLP de 30 de octubre de 2019, de evaluacion integral del expediente
técnico, sin advertir las deficiencias de las especialidades de estructuras, sanitarias, eléctricas;
y del andlisis correspondiente al emplazamiento del temeno; ast como no contar con

instrumentos de certificacion ambiental o arqueoldgicos.

*» Ademas, no designé a un profesional especialista, o equipo de especialistas (Ingeniero, Arquitecto
~ o afin), para que realice la evaluacion del expediente técnico y de las recomendaciones del €aso,
durante la etapa de evaluacién del estudio, debiendo verificar la aplicacion y cumplimiento de las
nomas de disefios segln la especialidad y tipo de proyecto, inobservando lo establecido en la
Directiva n.® 021-2016-GRA/OPDI respecto a la supervision de estudios definitivos, comprendido
enel literal 7.2.6.

Situaciones que conilevaron a que la Obra se sjecute pese a que no era de necesidad pablica al
estar dirigida al beneficio de una Asociasion con intereses paticulares, que venia ocupando de
manera ilegal terrenos del Estado Peruano que no contaba con saneamiento fisico legal ni
habilitacion urbana, donde ademas el funcionario tenia intereses patrimoniales, en contravencin
a la normativa legal aplicable, destinandose recursos economicos del Estado, a una Obra sin
finalidad plblica, ocasionando Ia perdida de su inversion hasta por &l monto de S/ 5 077 667 36.
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Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de |a
Ley n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.° 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de Ia afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio plblico, Decreto Legislativo n.° 1278, que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Puablico No financiero, Decreto Supremo
n.* 142-2009-EF, que aprobé el Reglamento de Ia Ley n.° 28056 Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, normativa del Sistema Nacional de Evaluacion
del  Impacto  Ambiental y Reglamento Nacional de Edificaciones, y Directiva
n.* 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para la supervision, liquidacion y transferencia de los
proyectos y productos en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa”.

Con dicho accionar el funcionario incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en el articulo
81° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional
n.° 10-AREQUIPA de 27 de abril de 2007 (Apéndice n.*161), que indica: “La Sub Gerencia ds
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversién, es un organo de linea responsable da fa
supervision y liquidacion de fos proyectos de inversién def Gobierno Regional. Depende jerérquica,
funcional y administrativamente de fa Gerencia Regional de Infraestructura. Sus funciones son las
Siguientes: a} Realizar ef seguimiento y supervision o inspeccion periddica a Ia afecucion de los
proyectos de inversion del Gobierno Regional Arequipa, en concordancia con lo programado en el
afio presupuestal; {...); c) Evaluar Y reportar ol avance fisico de los proyectos de inversién en
proceso de ejecucion, emitiendo los informes periddicos, recomendaciones u observaciones en
concordancia con el expediente técnico aprobado, hasta su culminacion. d) Seguimiento a 3
adecuacion del expediente técnico de ser ef Caso, en coordinacion con ef consulfor y ejecutor del
proyecto de inversion.”

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas enla Ley n.® 28175, Ley Marco del Empieo Publico,
en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - E empleado publico actuars da
acuerdo a fos principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y fas leyes, Que requiera la
funcién pdblica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que refiere “b) Supeditar ef
inferés particular al inferés comen ¥ alos deberes y obligaciones def servicio™; asi como, los literales
a) y c) def articulo 16° que establecen: ...} &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el sewvicio puiblico. {... } ¢ Salvaguardar os intereses de! Estado y emplear austeramente fos
recursos piibficos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Eflo, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad de! articuio IV del Titulo Prefiminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades adminisirativas deben actuar con respelo a la Constitucién, Ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articuto 7° de Ia Ley n.° 27815, Lay del
Codigo de Etica de Ja Funcion Plblica, que establecen correspondientemente, los deberes de Ia
funcion piblica. “1. Neutralidad. Debe actyar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en ef desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vincutaciones con personas, partidos politicos ¢ instituciones, 2. Transparencia. Debe sjecutar los
actos del servicio de manera transparents, effo implica que dichos actos tisnen en pnncipio
caracter publico y son accesibles af conocimiento de toda persona natural o Juridica. Ef servidor
piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pliblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, astmiendo con pleno respeto su funcion publica”.
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Por lo anteriormente expuesto, segun la evaluacion efectuada por la comision auditora; asi como
que, no existe mayor evidencia en relacion a I participacion del recurrente, se concluye que éste no
desvirtlia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabilidad penal y
administrativa ha sido identificada en Ia Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva,

Javier Eduardo Rospigliosi Vega, identificado con DNI n.° 29655101, jefe de la Oficina Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial - ORPPOT del Gobierno Regional de
Arequipa, durante el periodo de 13 de marzo de 2019 al 3 de noviembre de 2021, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 143-2019-GRA/GR de 19 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 160), notificado con cédula de nofificacién n.° (113-2022-CG/OC5334-AC-GRA el
12 de julio de 2022 a través de casilla electronica, con la cédula de notificacion electrénica
n. 00000001-2022-CG/5334-02-001 y oficio n.° 125-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de
2022 (Apéndice n.° 158); quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través de escrito
n.® 02-2022-JERV de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), el mismo que después de evaluado
no desvirtda su participacion en los hechos comunicados, segun como sigue:

* Sin tomar en consideracion la priorizacion de gasto de inversiones en el periodo de estado de
emergencia por la Pandemia Covid-19, tramité las modificaciones presupuestarias que afectd
recursos de los sectores prioritarios de salud, educacion, trasporte y orden pablico, solicitadas
por la Gerencia Regional de Infraestructura con opinion favorable de la Oficina de
Programacién de Inversiones para el financiamiento de la Obra, la cual no constituia una
necesidad plblica al estar dirigida al beneficio de la Asociacién con intereses particulares, que
viene ocupando de manera llegal terrenos del Estado Peruano que no cuentan con
saneamiento fisico legal ni habilitacion urbana.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a no tener finalidad piblica, en
contravencion a la normativa relacionada a las acciones de orden prioritario a realizar por las
instituciones frente a la Pandemia del Covid-1 9.

Con dicho accionar el servidor plblico incumpii6 las funciones establecidas en Ia Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética publica, -
El emploado publico actuars de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en Ia
Constitticion y las leyes, que requiera la funcion pablica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del
empleo pablico que refiere b} Supeditar of interés particular al interés comin y a los deberes ¥
obligaciones del setvicio”; asi como, los fiterales a} y c} del articuio 16° que establecen: (.)a
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {... } ¢} Salvaguardar
los infereses def Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo patala
prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con 1espeto a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro
de las facuftades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1,2 y 6 del articulo 7° de I3 Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen comrespondientemente, los deberes de la
funcion publica. 1. Neutralidad. Debe actuar con absolita imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier otra indole en ef desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia, Debe ejocutar los
actos def servicio de manera transparents, effo implica quie dichos actos fienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de loda persona natural o juridica. £i servidor
piiblico debe de brindar y faciltar informacion fidedigna, completa y oportuna. {.) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pblica”.
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Por lo anteriormente expuesto, segun la evaluacién de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirtia los hechos comunicados en la desviacién de
cumplimiento, cuya responsabilidad penal ha sido identificada en ia Argumentacion Juridica de
Responsabilidad respectiva.

Manuel Gerardo Huamani Pacheco, identificado con DNi n.° 42514673, especialista en
proyectos de inversion en el Gobiemo Regional de Arequipa, durante el periodo de octubre de
2019, designado mediante Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.* 017-2020-GRA/GRI de 19 de enero de 2019 {Apéndice n.° 160), notificado con cédula de
notificacion n.® 008-2022-CG/OC5334-AC-GRA ¢l 13 de julio de 2022 a ftravés de casilia
electronica, con la cédula de notificacion electrénica n.® 00000014-2022-CG/5334-02-001 y oficio
n.® 137-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 188); quien presentd sus
comentarios o aclaraciones a través del escrito n.° 01 de 1 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 1568},
el mismo que después de evaluado no desvirtlia su participacion en los hechos comunicados,
segun como sigue;

® Sin tomar en consideracion que la Obra no constituia una necesidad pablica al estar dirigida al
beneficio de la Asociacién con intereses particulares, por lo cual no se enmarcaba en los
criterios de priorizacion de inversiones y diagnéstico de cierre de brechas del GRA, emiti6 el
informe favorable a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, sefialando que Ia
Obra si contribuye al cierre de brechas de servicios plblicos; contribuyendo con su actuar en
el registro de la Obra en la Programacion Multianual de Inversiones del GRA para su ejecucion
en el afio 2019, pese a que dicha Obra no tenia finalidad publica, mas ain si los terrenos
ocupados por ia Asociacion donde se ejecutd la Obra, vienen siendo ocupados de manera
ilegal ademas de no contar con saneamiento fisico legal ni habilitacion urbana.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a no tener finalidad publica, en
contravencion a la normativa legal aplicable.

Estos hechos contravinieron lo establecido en |a Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva n.® 005-2011-SBN
Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de predios de dominio privado
estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de predios de dominio piblico, Decreto
Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de |a Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No financiero, Decreto Supremo n.® 142-2000-EF, que aprobo el Reglamento de la Ley
n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo, Decreto Supremo n.® 022-2016-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano Sostenible, nomativa
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,

Con dicho accionar el sevidor publico incumplid las funciones establecidas en Ia Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y élica ptiblica. -
El empleado publico actuars de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del
empleo piblico que refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio™;, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: 1.} a
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico. {...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos, destinandolos sélo parala
prestacion del servicio piblico”, respectivamente.

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
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autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley v al derecho, dentro
de las facultades que le esién atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con los numerales 1,2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen comespondientemente, los deberes de la
funcion pablica. “1. Neutralidad, Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdémica o de
cualquier ofra indole en ef desempedio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o institucionss, 2. Transparencia, Debe ejecutar fos
actos del setvicio de manera transparente, elfo implica que dichos acfos fienen en ptincipio
carécter publico y son accesibles af conocimiento de foda persona natural o juridica. Ef servidor
publico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna. {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”

Por lo anteriormente expuesto, segim la evaluacion de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirtda los hechos comunicados en la desviacién de
cumplimiento, cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacion Juridica de
Responsabilidad respectiva.

Helen Llerena Nafiez, identificado con DNI . 41168570, formuladora y evaluadora de estudios
definitivos en la unidad organica y/o Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos
del Gobierno Regional de Arequipa, durante el periodo de 4 de octubre de 2019 al 30 de noviembre
de 2019, contratada mediante contrato temporal n.® 549-2019-GRA/ORH de 4 de octubre de 2019
{Apéndice n.° 160), notificada con cédula de notificacion n.* 014-2022-CG/0C5334-AC-GRA el
13 de julio de 2022 a través de casilla electronica, con la cédula de nofificacion electronica
n.° 00000015-2022-CG/5334-02-001 y oficio n.° 138-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de
2022 (Apéndice n.° 158), quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la carta
n.° 601-HLLN de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), la misma que después de evaluada no
desvirta su participacion en los hechos comunicados, seg(in como sigue:

* Participé en la gjecucién de la Obra, pese a que esta no cumplia finalidad pablica al estar
dirigida en beneficio de la Asociacion con intereses particulares; desestimando mediante el
informe n.® 090-2019-GRA-GRSLP-HLLN de 29 de octubre de 2019, la observacion realizada
por otra especialista que emiti opinion favorable de la especialidad de arquitectura y
recomienda: “"Antes de Ja aprobacion Y/0 ejecucion del proyecto verificar ef emplazamiento del
terreno sea conforme a lo indicado en Ja partida registral’. o sin verificar el analisis
coitespondiente al emplazamiento dal terreno; o a los instrumentos de certificacion ambiental
0 arqueologicos;

o Asimismo, por emitir opinién favorable al expediente técnico mediante el informe
n.® 090-2019-GRA-GRSLP-HLLN de 29 de octubre de 2019; sin corresponderle en el marco
de sus funciones establecidas en sy contrato; més alin si el expediente técnico materia de
evaluacion fue etaborado por Ia Municipalidad; por lo que, en su actuar no dio pronunciamiento
sobre la falta de vinculacion entre la Municipalidad y el GRA que sustente el vinculo para la
realizacion de la [abor encomendada, mas adn si todavia no se contaba con la solicitud de
convenio vigente entre la Municipalidad y el GRA,

manera ilegal terrenos del Estado Peruano, que no contaba ¢on saneamiento fisico legal ni
habilitacion urbana, en contravencion a la normativa legal aplicable, destinandose recursos
econdmicos del Estado a una Obra sin finalidad publica, ocasionando Ia pérdida de su inversion
hasta por el monto de S/ 5 077 667,36.
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Estos hechos contravinieron lo establecido en Ia Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.° 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio plblico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Plblico No financiero, Decreto Supremo
n.° 142-2008-EF, que aprobo el Reglamento de la Ley n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, normativa del Sistema Nacional de Evaluacion
del impacto Ambiental y Reglamento Nacional de Edificaciones, Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI
“Lineamientos para la ejecucion de Obras por Administracion Directa en el Gobierno Regional de
Arequipa” y Directiva n.* 021-2016-GRA/OPDI ‘Lineamientos para la supervision, liquidacion y
transferencia de los proyectos y productos en la sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”
y normativa relacionada a las acciones por [a Pandemia del Covid-19.

Con dicho accionar la servidora piblica incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en el
Contrato de Trabajo Temporal n.® 549-201 9-GRA/ORH de 4 de octubre del 2019; cuyas
disposiciones pertinentes establecen: ‘CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES
Son obligaciones de EL. TRABAJOR: * umplir personal y difigentermente los deberes qise impone
el sevicio plblico; * Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos
publicos; * (.. ): * Informar a Ia superioridad de los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en
el ejercicio de la funcién publica; y las demas que ef sefiale fas leyes o &l reglamento; {...)"

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pubiico,
en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética piblica. - E empleado publico actuars de
actierdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién ¥ fas leyes, que requiera la
funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo piiblico que refiere ‘D) Supeditar of
inferés particular al inferés comun y alos deberes y obligaciones del sevicio”, asi como, los literales
a) y ¢) del articulo 16° que establecen: ..} @ Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el sewvicio publico. |.., ) ¢} Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinéndolos sélo para fa prestacion del servicio piblico”, respectivamente.

Elio, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro
de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1 . 2y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen correspondientemente, los deberes de |a
funcion publica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad polifica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempedio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos def sewvicio de manera fransparente, elfo implica que dichos acfos tienen en principio
cardcter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o Juridica. El setvidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna, (..} 6.
Responsabilidad, Todo servidor piiblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo anteriormente expuesto, segun Ja evaluacion de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirtia los hechos comunicados en fa desviacion de
cumplimiento, cuya responsabilidad penal y administrativa ha sido identificada en la
Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.
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Rall Eusebio Laura Ramirez, identificado con DNI n.° 29534598, residente de la Obra “Creacion
de |a Plaza Civica en la Asociacién Jardin del Colca del Distrito de Yura ~ Provincia de Arequipa
— Departamento de Arequipa” del Gobiemo Regional de Arequipa, durante el periodo de 6 de
noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designado mediante Resolucién de la Gerencia
Regional de Infraestructura n.° 0519-2019-GRA/GRI de 6 de noviembre de 2019 {Apéndice
n.°160); asi como, miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 118-2019-GRA-1 en ¢ periodo de 5 de diciembre de 2019 al 19 de diciembre de 2019,
designado  mediante  Resolucion  de la  Oficina Regional de Administracion
n.* 1437-2019-GRA/ORA de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n,° 136); notificado con cédula
de nofificacion n.° 017-2022-CG/QC5334-AC-GRA el 13 de julio de 2022 a través de casilla
electronica, con la cédula de notificacion electronica n.® 00000010-2022-CG/5334-02-001 y oficio
n.* 133-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones a través de la carta sin de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), la misma
Que después de evaluada no desvirtiia sy participacion en los hechos comunicados, seglin como sigue:

* Teniendo conocimiento que la Obra era inviable al estar dirigida en beneficio de Ia Asociacion que
ocupa de manera ilegal temenos del Estado que no cuentan con saneamiento fisico legal, ni
habilitacion urbana, como residente de obra, elabor el informe de compatibilidad otorgando
opinion favorable para inicié Ia ejecucion de la Obra pese a que el expediente técnico era deficiente
e incompleto; no tomando en consideracion la falta de saneamientio fisico legal del terreno,

* Asimismo, efectud el requerimiento de material piedra laja para la ejecucion de fa Obra con
especificaciones técnicas restrictivas que limitaba la participacion de pluralidad de proveedores.

De igual modo, como miembro del comité de seleccion elabord las bases administrativas de Ia
AS n.® 118-2019-GRA-1 con especificaciones técnicas y requisitos de calificacion restrictivos que
limitaban la participacion de postores, asi también no acogié sin motivacion vaiiga la observacion
a las bases administrativas, evalué y otorgo la buena pro a una oferta que no garantizaba la

las especificaciones técnicas establecidas para la Obra.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a que no era de necesidad publica, en
contravencion a la nommativa legal aplicable, destinéndose recursos econdmicos del Estado, a una Obra
sin finalidad pablica, ocasionando la peérdida de su inversion hasta por el monto de S/ 5 077 667.36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.* 29151 Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA Que aprueba el Reglamento de Ia Ley
n.* 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva n.° 005-201 1-SBN

Iento y extincion de la afectacion en uso de predios de dominio

Fiscal del Sector Pablico No financiero, Decreto Supremo n.° 142-2009-EF, que aprobd el
Reglamento de la Ley n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo, Decreto Supremo
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Con dicho accionar el servidor publico incumplié sus deberes establecidos en la Directiva
n.* 012-2010-GRA/OPDI denominada “Lineamientos para la Ejecucion de Obras por Administracion
Directa en el Gobiemo Regional de Arequipa”; aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010; cuyas disposiciones pertinentes establecen:

“Vi DISPOSICIONES ESPECIFICAS (...) 1. Actividades previas al inicio de fa Obra:

Luego de aprobado ef financiamiento def proyecto y modalidad de ejecucion de obra, se
dispondré por parte de la Sub Gerencia de Efecucion de Proyectos de Inversion, la designacion
del Residente y Administrador de Obra, quienes luego de haber sido designados, realizarén
las siguientes actividades previas al inicio de obra:

aj Visita de Campo. - Ef Residente de Obra y Administrador de Obra, se constifuiran al lugar
donde se efectitara el proyecto, en esta visita podra también participar ef inspector / Stpetvisor de
la obra nio siendo obfigatoria su presencia. En dicha visita se realizaran las siguientes acciones: -
Verificar que las condiciones del terreno en cuanto a disponibilidad, dimensiones y tipo de suslo y
topografia, que sean concordantes con I indicado en ef Expediente Técnico. {...).

b} Verificacion de los documentos de Obra.- £l Residents de Obra y Administrador de Obra
verificaran que ef Expediente Técnico, este aprobado por ef nivel compelente y revisaré
detalladamente la documentacion existents, verificaran la existencia de todos los permisos y/o
licencias necesarias, asf como verificaran ef documento que sustente ef saneamiento legal det
ferreno o rea donde se concretara ef proyecto, se revisara el cronograma de adquisiciones de
fodos los insumos y fa disponibilidad de equipo de ser necesario; similarmente se verificars
que la entidad cuente con Ia capacidad operativa necesaria, tal como dispone fa normatividad.
Con fa conformidad de los mismos ef residente comunicars al Sub Gerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion sobre las condiciones de apfitud con que se contaria para fijar la fecha
de inicio. - Ef Residente emitira un Informe de Compatibilidad a la Sub Gerencia de Ejecucion
de Proyectos de inversion. - Asimismo deberé efactuar las acciones de complementacion de
las licencias, autorizaciones, permisos y similares necesarios para la ejecucion de fa obra,
incliyendo la autorizacion para la colocacion def carfel de obra.

2. Actividades durante la ejecucion de Obra: La ejecticion de fa Obra estaré a cargo de un
profesional designado como Residente de Obra e cual cautelara la correcta ejecucion de fa
misma, desde su inicio hasta Ia terminacion fisica ¥ su correspondiente liquidacion, El controf
de Obra estaré a cargo de un profesional designado como Inspector y/o Supervisor de obra
segtn sea el caso. Garantizard que se realice la obra de acuerdo con los planos,
especificaciones, metrados, presuptiestos y cronogramas aprobados de acuerdo a las normas
vigentes: a) El residente de ta Obra tiene las siguientes funciones: (...} - Ejercer la direccion
técnica del proyecto de acuerdo af expediente técnico aprobado (...} Sera responsable de fos
alrasos o paralizaciones injustificadas, asi como de a calidad de los trabajos ejecutados. (... ).

- Cautelar que durante fa ejecucion de Ja obra no Se afente contra ef medio ambiente. {.).

Asimismo, incumplié ias funciones sus deberes previstos en el TUO de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en su articulo 2 principios que rigen las contrataciones como la libertad
de concurrencia y la transparencia, asi como en ¢l articulo 8 que indica “b) £f Area Usuaria, que
es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion 0,
que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias {...). La Enfidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos colegiados
encargados de seleccionar af proveedor que brinde los bienes, setvicios u obras requeridos por ef
drea usuana a través de determinada contratacion. £ reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidades, entre ofros” y el articulo 9° responsabilidades esenciales que establece
*9.1 Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia def regimen juridico que los vincule con esta, son responsables,
en ef ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asf como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
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bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2 {..).

De igual modo, se incumplié las obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado consignadas en el articulo 43 que indica: “Ef incumplimiento de tales deberes se dio de forma
dofosamtanfoquecomoqiecurorfnmedﬁafodefaobrade!PmyBctodefnversiénconocfbde!a faita de
saneamiento del terreno, ef bensficio de una organizacion privada con actividad comercial; y pese a elfo
decidid iniciar y confinuar con fa ejecuciin de fa obra incluso; formulando requerimientos orlentados y
limitativos de fa libre concunrencia; para participar luego def comité de seleccién que pese ala orfentacion
def requerimiento prosiguic y olorgo fa buena pro para ta contratacion de fa venta de piedra laja y ofros,
devenido de moalificaciones técnicas sin Sustento técnico y objetivo”,

Por otro lado, se incumpiié lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en su
articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y éfica pablica. - £ empleado pablico actuars de
acuerdo a los principios y valores éficos establecidos en la Constitucion y fas leyes, que requiera la
funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo piblico que refiere ‘b) Supeditar el
interés particular af interés comin y alos deberes y obligaciones def servicio™ asi como, los literales
a) y ¢} del articulo 16° que establecen: (...) & Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el senvicio pblico. | ... ) ¢} Salvaguardar los intereses def Estado ¥ emplear austeramente los
rectirsos publicos, destinandolos séfo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar
de ia Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le esién afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con los numerales 1, 2'y 6 del articulo 7° de Ia Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion pablica. “1. Neutrafidad, Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar fos
actos del sewvicio de manera transparents, eflo implica que dichos actos tienen en principio
caracter piblico y son accesibles af conocimiento de toda persona natural o juridica, El servidor
piblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”,

Por lo anteriormente expuesto, segln la evaluacion de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirtiia los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, cuya responsabilidad penal y administrativa ha sido identificada en la
Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva,

Patricia Magnolia Mufioz Medina, identificada con DNI n.° 29605068, residente de la Obra “Creacion
de la Plaza Civica en la Asociacién Jardin del Colca del Distrito de Yura — Provincia de Arequipa ~
Departamento de Arequipa” del Gobiemno Regional de Arequipa, durante el periodo de 6 de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2021, designada mediante Resolucion de Ia Gerencia Regional de
Infraestructura n.° 017-2020-GRA/GRI de 19 de enero de 2019 (Apéndice n.° 160), notificado con
cédula de notificacion n.® 016-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 13 de julio de 2022 a través de casilla
electronica, con la cédula de nofificacion electrnica n.® 00000009-2022-CG/5334-02-001 y oficio
n.° 132-2022-CG/IOC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 {Apéndice n.° 1 98); quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe; persistiendo su participacion
&n los hechos comprendidos de acuerdo a ko siguiente:
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* Teniendo conocimiento que la Obra era inviable al estar dirigida en beneficio de ia Asociacion
que ocupa de manera ilegal terrenos del Estado que no cuentan con saneamiento fisico legal,
ni habilitacion urbana, ejecuté ia Obra con un expediente técnico deficiente;

* Solicitd y gestiond la aprobacion de modificaciones fisico financieras n.° 1, 2 ¥ 3 sin contar con
sustento legal ni técnico;

* Solicitar modificaciones presupuestarias para e/ financiamiento de la Obra con cargo a recursos de
proyectos de salud, educacion, fransporte y prevencion de desastres, en los periodos 2019, 2020 y
2021, mas ain si en el 2020 se declard en estado de emergencia al Pery, por la pandemia Covid 19.

* Reinici6 la ejecucion de la Obra sin tomar en consideracion que esta no tenia finalidad publica,
al estar dirigida al beneficio de una Asociacion con intereses particulares.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se sjecute pese a que no era de necesidad ptiblica, en
contravencion a la nommativa legal aplicable, destinandose recursos econémicos del Estado, auna
Obra sin finalidad plblica, ocasionando la pérdida de su inversién hasta por el monto de
S/ 5077 667,36.

Estos hechos contravinieron Io establecido en la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacionai
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba e Reglamento de la
Ley n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.® 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de
predios de dominio piblico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de Ia
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Piblico No financiero, Decreto Supremo
n.° 142-2009-EF, que aprobd el Reglamento de Ia Ley n.° 28056 — Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, nomativa del Sistema Nacional de Evaluacién
del impacto Ambiental y Reglamento Nacional de Edificaciones, Directiva n.® 012-2010-GRA/OPD
“Lineamientos para la ejecucion de Obras por Administracion Directa en el Gobierno Regional de
Arequipa” y Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para la supervision, liquidacion y
transferencia de los proyectos ¥ productos en la sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”
¥ normativa relacionada a las acciones por la Pandemia del Covid-19.

Con dicho accionar la servidora publica incumplié sus deberes establecidos en la Directiva
n.° 012-2010-GRA/OPDI  denominada “Lineamientos para |la Ejecucién de Obras por
Administracion Directa en el Gobierno Regional de Arequipa”; aprobada mediante la Resolucitn
Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/FR de 11 de agosto de 2010; cuyas disposiciones
pertinentes establecen: “VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS (...} 2. Actividades durante Ia
efecucion de Obra: La sjecucién de fa Obra estaré a cargo de un profesional designado como
Residente de Obra el cual cautelard 1a correcta ejecucion de fa misma, desde su inicio hasta fa
terminacion fisica y su correspondiente liquidacion. EI controf de Obra estars a cargo de un
profesional designado como Inspector y/o Supervisor de obra seguin sea ef caso. Garantizara que
se realice fa obra de acuerdo con los planos, especificaciones, metrados, presupuestos y
Cronogramas aprobados de acuerdo a las normas vigentes: a) Ef residente de la Obra tiens las
siguientes funciones: {...) - Ejercer la direccion técnica def proyecto de acuerdo al expediente
técnico aprobado (...) Sera responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas, asi como
de la calidad de los trabajos ejecutados. {...). - Cautelar que durante la ejecucion de fa obra no se
atente contra el medio ambiente. {(.).

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y etica piblica. - Ef empleado pubiico
actuara de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en la Constitucion y fas leyes,
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que requiera fa funcion publica.”y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que refiere
*b) Supeditar el interés particular al interés comdn y alos deberes y obligaciones def servicio”; asi
como, los literales a} y ¢} del articulo 16° que establecen: “(...) a) Cumplir personal y difigentemente
los deberes que impone ef servicio publico. {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado yemplear
austeramente los recursos piblicos, destinandolos séfo para la prestacion def servicio puiblico”,
respectivamente.

Ello, en concordancia con el numerai 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “as
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a ley v af derecho, dentro
de las facultades que lo estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Pablica, Que establecen correspondientemente, los deberes de Ia
funcion pablica. “1. Neutrafidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier ofra indole en ef desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instifuciones. 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, effo implica que dichos actos tienen en principio
caractor pblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. Ef servidor
piblico debe de brindar y faciitar informacién fidedigna, completa y oportuna. {.) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarroltar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pliblica”.

Por lo anteriormente expuesto, segln la evaluacion efectuada por la comision auditora; asi como
Que, no existe mayor evidencia en relacion a la participacion de la recurrente, se concluye que ésta
no desvirtta los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabiliciad penal
y administrativa ha sido identificada en {a Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.

José Luis Vizcarra Abarca, identificado con DN n.° 30677391, inspector de la Obra “Creacion
de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca del Distrito de Yura ~ Provincia de Arequipa
- Departamento de Arequipa” del Gobiemo Regional de Arequipa, durante el periodo de 18 de
noviembre de 2019 a abil de 2020, designado mediante  memorandum
n.® 2664-2019-GRA/GRSLP de 18 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 160); asi como, miembro
del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 118-2019-GRA-1 en el periodo de 5 de
diciembre de 2019 al 19 de diciembre de 2019, designado mediante Resolucion de la Oficina
Regional de Administracion n.° 1437-2019-GRA/ORA de 5 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 136); notificado con cédula de notificacion n. 018-2022-CG/OC5334-AC-GRA el
13 de julio de 2022 a través de casilla electronica, con la cédula de notificacion electronica
n.* 00000012-2022-CG/5334-02-001 y oficio n.* 135-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de
2022 (Apéndice n.° 158), quien presento sus comentarios o aclaraciones a través de Ia carta s/n
de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 138), la misma que después de evaluada no desvirtia su
participacion en los hechos comunicados, segin como sigue: '

¢ Teniendo conocimiento que la Obra era inviable al estar dirigida en beneficio de la Asociacion
que ocupa de manera ilegal terrenos del Estado Que no cuentan con saneamiento fisico legal
ni habilitacion urbana, participé en la ejecucion de la Obra como inspector de obra, emitiendo
para su inicio el informe que otorga conformidad a la compatibilidad del expediente técnico, el
cual contenia deficiencias desde su elaboracion, encontrandose inclusive incompleto por falta
de estudios ambientales y arqueologicos.

* Asimismo, otorgé visto bueno a la solicitud de modificacion fisico financiera n.° 1, la cual no
contd con sustento técnico y legal;

*  Como inspector de obra, suscribi el pedido de compra de material piedra laja para la ejecucion
de la Obra con especificaciones técnicas restrictivas que limitaba la participacion de pluralidad
de proveedores.

Auditoria de Cumnplimiento al Gohiemo Reglonal de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 1.
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¢ Como miembro del comité de seleccién elabord las bases administrativas de la AS n.° 118-
2019-GRA-1 con especificaciones técnicas ¥ requisitos de calificacion restrictivos que limitaban
la participacion de postores.

* No acogio, sin motivacion valida, la observacion a las bases administrativas.

* Evalud y otorgé la buena pro a una oferta que no garantizaba la correspondencia de los bienes
ofertados al aceptar los certificados y/ ensayos de calidad realizados en fecha anterior a la
realizacién del procedimiento de seleccion donde no se conocia las especificaciones técnicas
establecidas para la Obra.

Situaciones que conllevaron a que la Obra se ejecute pese a que no era de necesidad pablica, en
contravencion a la normativa legal aplicable, destinandose recursos econdmicos del Estado, a una Obra
sin finalidad pablica, ocasionando la pérdida de su inversion hasta por el monto de S/ 5 077 667 38.

Estos heches contravinieron lo establecido en I3 Leyn.® 29151 Ley General del Sisterna Nacional de
Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley
n.* 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva n.° 005-2011-SBN
Procedimientos para el otorgamiento y extincion de ia afectacion en uso de predios de dominio privado

n.? 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucion de Obras por Administracion Directa en el
Gobiemo Regional de Arequipa”, Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, retacionado al

Con dicho accionar la servidora publica incumplid sus deberes establecidos Directiva
n.° 021-2016-GRA/OPDI denominada ‘Lincamientos para la Supervision, - Liquidacién y
Transferencia de los Proyectos y Productos en la Sede Central del Gobiermno Regional de
Arequipa”; aprobada mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 022-2017-GRA/GR de 16 de
enero de 2017; cuyas disposiciones pertinentes establecen;

|
| .
£ ¥
“VIl SUPERVISION
(...
7.2 DE LA SUPERVISION A ESTUDIOS DEFINITIVOS
/ 7.2.1 Se aplica a los expedientes tocnicos de tipo estudios definitivos, asi como a las fichas
j‘ técnicas de mantenimiento o de emergencias, perteneciente a la etapa de Inversion.
()
7.2.4 El saneamiento legal del ferreno donde se diseflars y construirs Ia infrasstructura
constituye tramite basico previo a la aprobacion del estudio definitivo, en cumplimiento a la
normativa del SNIP vigente y otras.
| (.-}
7.3 DE LA SUPERVISION E INSPECCION A EJE CUCIONES FISICAS
7.3.1 Lineamientos Genéricos
a) Es de aplicacion a la sjecucion que se haga con trabajos fisicos o de campo, en un proyecto
0 producto en etapa de ejecucion y con fa disponibilidad de recursos financieros vigente, ya
sea con ejecucion por administracion directa o por conlrata,
()
&' f) El inspector, desarroliara Ia labor de inspeccion, seguimiento, control y similares, segun su
modalidad de designacién, usando para elfo la normatividad vigente, tanto a nivel nacional

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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como fas directivas o instructivos intermos, Sujeténdose entre otras también al Reglamento de
Contrataciones del Estado Segn competa; éste mantendré relacion més directa con la
Gerencia Regional de Supervision ¥ Liquidacién de Proyectos. Ef inspector mantiene vinculo
administrativo y registro de asistencia y/o permanencia dentro de fa Institucion,

(..}

7.3.2 Lineamientos Especificos

7.3.2.1 Acciones previas al inicio de Ia ejecucion fisica o de campo

a} Verificacion de los Documentos Técnicos. - Ef estudio definitivo o similar debe tener la
resohicion que la aprueba por ef nivel competents, dicho expediente debe mostrar Ia firma del
consulfor o consuftores que fo elaboraron; fa documentacion técnica debe cumplir al menos
con los minimos exigidos en la normativa nacional y regiona, asi como ia dispuesta por la
Contraloria General de Ia Reptblica.

b) Dentro fos Documentos Adjuntos. - Se debe mostrar ef qie sustente ef saneamiento fisico
legal do las Areas ¢ Zonas donde se trabajard. Este documento es obligatorio para los
proyeclos que impliquen construccion de infraestrictura, e implementaciones.

¢) Acta de Entraga de Terreno. - Debs ser suscrita entre la Entidad propistaria del terreno y
la Unidad Orgénica competente del Gobiemo Regional de Arequipa, donde se hace la entrega
formal del terreno o zona donde se ejecutaran los trabajos, siendo obligatoria para los
proyectos que impliquen construccion de infraestructura e implementaciones,

7.3.2.2 Acciones y funciones def supervisor o inspector durante Ia ejecucion fisica o de
campo

a) El supervisor o Inspector, debe verificar que las primeras anotaciones en el cuademo de
Obra o de anotaciones segun competa, se refieran a la existencia de fa documentacién del
saneamiento fisico legal del terreno segun tipo de proyecto o producto, asf como se registre ia
fecha de entrega del terreno, fecha de inicio, entre ofras actividades basicas.

({...)

f) Catrtelara dentro del &mbito de competencia que los recursos asignados al proyecto, se usen
dnica y exclusivamente para la efecticion de fa obra conforme al expediente técnico o simifar
aprobado; cualquier otro gasto o variacion debers estar sustentado y/o aprobado por fa entidad.”

Asimismo, incumplié las funciones sus deberes previstos en el TUO de ia Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en su articulo 2 principios que rigen las contrataciones como la libertad
de concurrencia y [ transparencia, asi como en el articulo 8 que indica “b) Ef Area Usuaria, que
es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o,
que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias {...). La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados
encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, sevicios u obrag fequeridos por ef
drea usuaria a través de deferminada contratacion. El reglamento establece su COMPOSicion,
funciones, responsabilidades, entre ofros’; y el articulo 9° responsabilidades esenciales que estabiece
9.1 Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por 0 anombre
de la Entidad, con independencia def regimen juridico que los vincule con esta, son responsables,
en el ambito de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asf como la ejecticion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y
de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2.(...)".

De igual modo, se incumplié las obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado consignadas en el articulo 43 que indica: ‘£ incumplimiento de tales
deheres se dio de forma dolosa en tanto que como ejecutor inmedialo de a obra del Proyecto de
Inversién conocit de ta falta de saneamiento del terreno, el beneficio de una organizacion privada

con actividad comercial; y pese a efio decidid iniciar y continuar con la ejecucion de fa obra incluso;
formulando requenimientos orientados y limitativos de Ia fibre concurrencia; para participar luego

Auditoria de Cumplimianto al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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del comité de seleccién que pese a la orientacion def requerimiento prosiguié y otorgé fa buena
Pro para fa contratacion de fa venta de pledra laja y oftros, devenido de modificaciones técnicas sin
sustento técnico y objetivo”,

Por otro lado, se incumplié lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco de Empleo Piblico, en su
articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética piiblica. - Ef empleado pablico actuara de
actierdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcién piblica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo plblico que refiere D) Supeditar el
interés partictlar af interés coman y alos deberes y obligaciones def servicio”  asi como, los literales
a} y c) del articulo 16° que establecen: () @ Cumplir personal y diligentements los deberas que
impone el servicio ptiblico. (...} ¢} Salvaguardar los intereses def Estado Y emplear austeramente los
Tecursos publicos, destina s6lo para la prestacién del servicio publico’, respectivamente,

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV de! Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ey y &l derecho, dentro
de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1,2 y 8 del articulo 7° de I3 Ley n.° 27815, Ley del
Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion publica. “1. Neutralidad, Debe actuar con absoluta imparciglidad politica, econémica o de

integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo anteriormente expuesto, segun la evaluacion de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirtia los hechos comunicados en la desviacion de
Cumplimiento, cuya responsabilidad penal y administrativa ha sido identificada en la
Argumentacién Juridica de Responsabilidad respectiva,

30 de abril de 2020 al 1 de enero de 2021 y del 15 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
designada mediante memorandum n.° 856-2020-GRA/GRSLP de 30 de abril de 2020 y
memorandum n.° 834-2021-GRA/GRSLP de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n,” 160}, notificada
con cédula de notificacion n.° 019-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 13 de julio de 2022 a través de
casilla electronica, con la cédula de notificacion electronica n.° 00000001 1-2022-CG/5334-02-001
y oficio n.® 134-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 {Apéndice n.° 138); quien presento
Sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-EDCCD-2022 de 21 de julio de 2022
(Apéndice n.° 158); lo cual después de su evaluacion no desvirtia los hechos comunicados, por
lo que persiste su participacion de acuerdo a io siguiente:

® Teniendo conocimiento que ia Obra era inviable, por no ser de necesidad plblica al estar dirigida
al beneficio de la Asociacion que ocupa de manera ilegal termenos del Estado Que no cuentan con
saneamiento fisico legal ni habilitacian urbana, particip6 en la ejecucion de Ja Obra aprobando las
madificaciones fisico financieras n.° 2, 3 y 4 sin contar con sustento técnico legal;

® Finalmente, por continuar con la ejecucion de la Obra sin tomar en consideracion el escenario de
declaratoria de emergencia por Pandemia sin priorizar los recursos del Estado, mas aiin si la Obra
no tenia finalidad piblica, al estar dirigida al beneficio de una Asociacion con intereses particulares,

149
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Situaciones que conllevaron a que se ejecute la Obra en contravencién a la normativa legal
aplicable, destinandose recursos econdmicos de! Estado, ocasionando Ia pérdida de su inversién
hasta por el monto de S/ 5 077 667,36.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 20151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.* 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacién de afectaciones en uso de
predios de dominio plblico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de Ia
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No financiero, Decreto Supremo
n.° 142-2009-EF, que aprobd el Reglamento de Ia Ley n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial ¥ Desarrolio Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, nonmativa del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental ¥ Reglamento Nacional de Edificaciones, Directiva n 012-2010-GRA/OPDI

Con dicho accionar Ia servidora publica incumplio sus deberes establecidos en la Directiva
n.® 021-2016-GRA/OPDI denominada *“Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y

“Vil SUPERVISION

{..)

7.2 DE LA SUPERVISION A ESTUDIOS DEFINITIVOS

7.2.1 Se aplica a los expedientes técnicos de tipo estudios definitivos, asi como a las fichas
técnicas de mantenimients o de emergencias, perteneciente & Ja elapa de Inversion.

()

7.2.4 El saneamiento legal del terreno donde se diseffard y construira Ja infraestructura
constituye tramite bésico previo a a aprobacion del estudio definitivo, en cumplimiento a la
normativa del SNIP vigente y ofras.

(...)

7.3 DE LA SUPERVISION E INSPE CCION A EJECUCIONES FISICAS

7.3.1 Lineamientos Genéricos

a) Es de aplicacion a I ejecucion que se haga con frabajos fisicos o de campo, en un proyecto
0 producto en etapa de ejecucion ¥ con la disponibilidad de recursos financieros vigents, ya
$ea con ejecucion por administracién directa o por contrata,

(...)

f) El Inspactor, desarroliara la abor de inspeccion, seguimiento, control ¥ similares, segin su
modalidad de designacion, usando para ello la normatividad vigente, tanto a nivel nacional
como las directivas o instrictivos intemos, sujetandose entre ofras también al Reglamento de
Contrataciones del Estado segn competa; éste mantendra relacion mas directa con la
Gerencia Regional de Stpervision y Liquidacion de Proyectos. El inspector mantiene vinculo
administrativo y registro de asistencia Yo permanencia dentro de la Institucion,

(-}

7.3.2 Lineamientos Especificos

7.3.2.1 Acciones previas al inicio de Ia ejecucion fisica o de campo

Auditoria de Cumplimisnto al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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a) Verificacion de los Documentos Técnicos. - El estudio definitivo o similar debe tener la
resolucion que la aprueba por ef nivef compstente, dicho expediente debe mostrar ia fima del
consultor o constlfores que lo elaboraron; la documentacién técnica debe cumplir al menos
con los minimos exigidos en la nomativa hacional y regional, asi como I3 dispuesta por la
Contraloria General de Ia Reptiblica,

b} Dentro los Documentos Adjuntos. - Se debe mostrar of que sustente el saneamiento fisico
legal de las Areas o Zonas donde se trabajaré. Este documento es obligatorio para los
proyectos que impliquen construccion de infrasstructura, e implementaciones,

¢) Acta de Entrega de Terreno. - Debe ser suscrita entre la Entidad propietaria del terreno y
la Unidad Orgénica competente def Gobiemo Regional de Arequipa, donde se hace Ja entrega
formal del terreno o zona donde se ejecutaran los trabajos, siendo obligatoria para los
proyectos que impliquen construccién de infraestructura e implementaciones.

()

7.3.2.2 Acciones y funciones del supervisor o inspector durante ia ejecucion fisica o de
campo

a) El supervisor o Inspector, debe verificar que las primeras anotaciones en ef cuademo de
Obra o de anotaciones segin competa, se refieran a la existencia de fa documentacion def
Saneamiento fisico legal del terreno segtin tipo de proyecto o producto, asf como se registre la
fecha de entrega del terreno, focha de inicio, entre otras actividades bésicas.

(.-.)

f} Cautelara dentro del émbito de competencia que los recursos asignados af proyecto, se usen
lnica y exclusivamente para fa ejecucion de la obra conforme af expediente técnico o similar
aprobado; cualquier otro gasto o variacion debers estar sustentado y/o aprobado por fa entidad.”

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo IV.- Principios “6, Principio de probidad y ética piblica. - Ef empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éficos establecidos en la Constitucion y fas leyes, que requiera la
funcién piblica.” y el articulo 2°. - Deberes generaies del empleo plblico que refiere “b) Supeditar ef
inferés particular al inferés comin ¥ alos deberes y obligaciones def servicio”; asi como, Ios literales

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad def articulo IV el Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las

de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con los numerales 1,2y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de |3
funcién plblica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparciafidad politica, econémica o de
cualquier ofra fndole en ef desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. Debe ejecitar los
aclos def servicio de manera transparente, efio implica que dichos acfos tienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona naturaf o Juridica. EI servidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oporfuna. (...} 6.
Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pblica”

Por lo anteriormente expuesto, segln la evaluacion de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que la recurrente no desvirtua los hechos comunicados en [a desviacion de
cumplimiento, cuya responsabilidad penal y administrativa ha sido identificada en Ia
Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regionail de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de anero de 2019 21 31 ge dicfembre de 2021,
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Eddy Cayo Alvarez, identificado con DNI n.° 43413221, jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio del Gobierno Regional de Arequipa, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 24 de
noviembre de 2021, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 005-2019-GRA/GGR de 2 de enero de 2019 {Apéndice n.° 160); notificado con cédula de
notificacién n.® 020-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 13 de julio de 2022 a través de casilla
electronica, con la cédula de notificacion electronica n.° 00000007-2022-CG/5334-02-001 y oficio
n.® 130-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe; manteniendo su

* Sin advertir los aspectos restrictivos de las especificaciones técnicas para la adquisicion de
piedra laja, que limitaba Ia paiticipacion de pluralidad de proveedores, dio conformidad a la
indagacion de mercado, solicitando certificacion presupuestal para su financiamiento,
solicitando posteriormente Ja aprobacion del expediente de contratacién respectivo.

Situaciones que conllevaron a que se realice el procedimiento de seleccion para la adquisicion de
piedra laja para la ejecucion de Ia Obra, pese a que esta no era de necesidad pubfica, al estar
dirigida en beneficio de la Asociacion que venia ocupando de manera legal terrenos del Estado
que no cuentan con saneamiento fisico legal ni habilitacién urbana, en confravencion a la
normativa legal aplicable.

Estos hechos contravinieron Io establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado,
relacionado a los actos preparatorios del procedimiento de seleccién como el requerimiento del
area usuaria, indagacion de mercado y aprobacion de expediente de contratacién.

Con dicho accionar la servidora plblica incumplio sus deberes establecidos en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado mediante la Ordenanza
Regional n.® 010-AREQUIPA de 27 de abril de 2007; cuyos literales pertinentes incumplidos sor:
{...) 06.1.2.- OFICINA DE LOGISTICA Y PA TRIMONIO. Articulo 63°.- Oficina de Logistica y
Patrimonio: La Oficina de Logistica y Patrimonio es un brgano de apoyo, responsable de conducir
el proceso ds abastecimiento en forma oportuna y programada de matsriales y servicios para el
funcionamiento de fa institucien y leva y actualiza ef Margesi de Bienes de Gobiemo Regional de
Arequipa. Depende ferérquica, funcional y administrativamente de fa Oficina Regional de
Administracion. Sus funciones son Jas siguientes: {(...); b) Adquirir oportunamente los bienes y
Servicios requeridos, acorde con los procedimientos vigentes; {...); e} Supervisar el cumplimiento

Por otro lado, se incumplié lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en su
articulo V.- Principios “6. incipio de probidad y ética publica. - Ef empleado publico actuars de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo piiblico que refiere ‘b) Supeditar of
interés particular al interés comgn y alos deberes y obligaciones def Servicio”; asi como, los literales
a) y ¢) del articulo 16° que establecen: ...} &) Cumplir personal y diigentemente los deberes que
impone el servicio pabiico. {...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos plblicos, destindndolos solo para a prestacion del servicio pblico” respectivamente.

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articuio IV del Titulo Prefiminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, faley y af derecho, dentro
de fas facultades que le estén atribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2y 6 del articulo 7° de Ia Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen corespondientemente, los deberes de Ia
funcion piblica. 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparciafidad politica, economica o de
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Por lo anteriormente expuesto, seguin la evaluacion efectuada por la comision auditora; asi como
que, no existe mayor evidencia en relacion a la participacion del recurrente, se concluye que éste no
desvirtia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabifidad
administrativa ha sido identificada en la Argumentacién Juridica de Responsabilidad respectiva.

Marjoriee Yesmhy Chunga Linares, identificada con DN n.” 704138686, titular presidente del comite
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 118-2019-GRA-1 en el periodo de 5 de diciembre
de 2019 al 19 de diciembre de 2019, designada mediante Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 1437-2019-GRA/ORA de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 136); notificada
mediante aviso de notificacion de 12 de jutio de 2022 (Apéndice n.° 188), no obstante, la recurrente
NO Se apersond a recibir la desviacion de cumplimiento respectiva, manteniendo su participacion en
los hechos comunicados de acuerdo al detalle siguiente:

* Efaboré tas bases administrativas dela AS n. 118-2019-GRA-1 con especificaciones técnicas
¥ requisitos de calificacion restrictivos que limitaban la participacion de poslores.

* No acogid, sin motivacion valida, la observacion a las bases administrativas para luego
integrarlas,

 Evalud y otorg ia buena Pro a una oferta que no garantizaba la correspondencia de los bienes
ofe i

Situaciones que conllevaron a que se realice el procedimiento de seleccion para la adquisicion de
piedra laja para la gjecucion de la Obra, Pese a que esta no era de necesidad publica, al estar
dirigida en beneficio de Ia Asociacion que venia ocupando de manera ilegal terrenos de Estado
Que no cuentan con saneamiento fisico legal ni habilitacion urbana, en contravencion a la
normativa legal aplicable.

Estos hechos contravinieron o establecido la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado,
relacionado al requerimiento del area Usuaria, elaboracion de bases, absolucian de observaciones,
evaluacion de oferta y otorgamiento de la buena pro.

Con dicho accionar la servidora publica incumplié sus deberes establecidos en el TUO de Ja Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en su articulo 2 principios que rigen [as
contrataciones como la libertad de concurrencia y la transparencia, asi como en el articulo 8 que
indica “bj £f Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretonden ser atendidas con

deferminada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos

compaosicion, funciones, responsabilidades, entre otros” y el articulo 9° responsabilidades esenciales
Qque establece “9.1 L os funcionariog y servidores que intervengan en fos procesos de contratacion
Por o & nombre de fa Entidad, con independencia del régimen Juridico que los vincule con esta,
Son responsables, en ef &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como fa sfecucion del contrato y Su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resuftados, a través def
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en ef articulo 2. {..)"

De igual modo, se incumpiié las obligaciones establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado consignadas en el articulo 43 que indica: “El incumplimiento de tales
deberes se dio de forma dolosa en tanto que como efecutor inmedialo de la obra def Proyecto de
Inversion conocit de la faita de saneamiento del terreno, el beneficio de una organizacion privada
con actividad comercial; y pese a ello decidié iniciar y continuar con la ejecucion de fa obra incluso;
formulando requerimientos orientados y limitativos de I3 fibre concurrencia; para participar luego

Por otro ado, se incumplid Io establecido enla Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pubiico, en
su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética ptiblica. - EI empleado publico actuars
de acuerdo a fos principios y valores éticos establecidos en iz Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién pablica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo piiblico que refiere “p)
Supediitar el interés particular af interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio; asi
como, los literales a} y ¢) del articuto 16° que establecen: {...) a) Cumpfir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. {...) ¢) Salvaguardar los intereses def Estado y emplear
austeramente fos rectrsos piblicos, destindndolos séio para la prestacion def servicio piblico”
respectivamente,

Eflo, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, ef cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con fespeto ala Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro

conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de Ia Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcién plblica. 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier ofra indole en ef desempefio de sus funciones demosirando independencia a sus
vinnculaciones con personas, partidos politicos o instituciones, 2 Transparencia. Debe ejecutar fos
actos def sewvicio de manera transparente, efto implica que dichos actos tienen en principio

Por lo anteriomente expuesto, segun la evaluacion efectuada por la comision auditora; ast como
que, no existe mayor evidencia en relacion a la participacion de la recurrente, se concluye que ésta
no desvirtia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabilidad penal
y administrativa ha sido identificada en Ia Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva,

Por la Municipalidad Distrital de Yura:

de Yura, durante el periodo de 1 de enero de 2019 a lafecha, reconocido mediante Credencial emitida
por el Jurado Electoral Especial de Arequipa de 24 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 160),
notificado mediante cédula de nofificacion n.° 011-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de juiio de 2022
{Apéndice n.° 158); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones a |a fecha de emision del
presente informe, persistiendo su participacion en los hechos comunicados seglin como sigue:
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* Sin tomar en consideracion que la Obra no constitula una necesidad publica por estar dirigida
alaatencion de intereses particulares de Ia Asociacion, quien venia ocupando de manera ilegal
terrenos del Estado Peruano; promovio ¥ gestiond intereses privados de la Asociacién Jardin
del Colca, asi como intereses particulares para la realizacion de la Obra, aprobando el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el GRA y la Municipalidad:

* Asimismo, participd y efectué actos de gestion y coordinacion, mediante exposiciones en
asambleas y sesiones de concejo en beneficio de la Asociacion.

Situaciones que conllevaron a que se formule, se evalue y se apruebe Ia ficha técnica simplificada
de la Obra como estudio de preinversion, asi como se elaboré ¥ apruebe el expediente técnico de
la Obra, pese a no tener finalidad publica, por estar dirigido a beneficiar a la Asociacion que
ocupaba de manera informal terrenos del Estado, los cuales en mas del 70% se encuentran fuera
de la expansion urbana, y del 30% la mayor parte se encuentra en zona de riesgo, en cuyo
perimetro de la zona de la Obra se encontraba el predio del gobemador regional, hermano del
recurrente, quién también tenia afinidad politica con ef presidente de la Asociacion; todo ello en
contravencion a la nomativa legal aplicable, destinandose recursos econdmicos del Estado, a la
formulacién de una Obra con deficiencias y datos que no se ajustan a la verdad, ocasionando I3
pérdida de su inversion hasta por el monto de S/ 56 460,00,

Estos hechos contravinieron o establecido enla Ley n.® 29151 Ley General de! Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley
n° 29151, Ley General del Sistema  Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.° 005-2011-SBN Procedimientos para el oforgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacion de afectaciones en uso de predios
de dominio pablico, Decreto Legislativo n.® 1276, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia  Fiscal del  Sector Piblico  No  financiero, Decreto Supremo
n.* 142-2009-EF, que aprobo el Reglamento de ia Ley n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de

Con dicho accionar e! funcionario pablico incumplié las funciones establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDY de 12 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 161); cuyo articulo
pertinente establece: “Articulo 11° Los Regidores del Concejo Municipal de la Municipalidad
Distrital de Yura, ejercen funcion plblica y gozan de la exencion Y preeminencia que la Ley
Organica de Municipalidades establoce. Asf como las responsabilidades, impedimentos y
derechos establecidos en ef articulo 11° de esta misma ley; Articulo 12° Son atribuciones y
obligaciones de los Regidores las establecidas en el articulo 10° “Atribuciones y Obligaciones de
los Regidores” de Ia Ley Organica de Municipalidades” (...); d) Desempefiar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal. {(...)".

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.° 281 75, Ley Marco del Empleo
Publico, en su articulo IV - Principios “6. Principio de probidad y ética pubica. - El empleado publico
acluaré de actierdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y fas leyes,
que requiera la funcion piblica.”y el articulo 2°, - Deberes generales del empleo pablico que refiere
"b) Supeditar el interés particular al inferés comin y a los deberes y obligacionss de! servicio”  asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: (...} a) Cumplir personal y difigentemente
los deberes quie impone ef servicio publico. (...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
atisteramente los recursos piblicos, destinéndolos sélo para Ia prestacion del servicio ptiblico”,
respectivamente.
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conferidas”, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de I Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que establecen correspondientemente, los deberes de Ja
funcién plblica. 1. Neutrafidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad polftica, econémica o de
cualquier ofra indole en ef desempefio de sus funciones demosirando independencia a sus

Edwin Orfando Aroni Villanueva, identificado con DNi n.° 40802008, gerente de Desamrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Distrital de Yura, durante el periodo de 3 de junio de 2019 hasta el 18 de
juiio de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 139-2019-MDY de 30 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 160), notificado mediante aviso de notificacion de 12 de julio de 2022 {Apéndice

n.° 158), sin embargo, no se apersons a recibir la desviacion de cumplimiento respectiva,
% manteniendo su participacion en los hechos comprendidos, de acuerdo al detalle siguiente:

* 3in tomar en consideracion que ia Obra no constituia una necesidad piblica por estar dirigida
alaatencion de intereses particulares de la Asociacion, quien venia ocupando de manera ilegal
terrenos def Estado Peruano donde no se contaba con saneamiento fisico legal ni habilitacion
urbana; dispuso el tramite de Ja elaboracion de los estudios de pre inversion en atencion al
requerimiento efectuado por la Asociacion;

;e * Solicité la disponibilidad de! bien inmueble al GRA, adjuntando la memoria descriptiva y los
planos perimétricos de la Obra en beneficio de los intereses privados de la Asociacion.

Situaciones que conllevaron a que se formule, se evalue y se apruebe la ficha técnica simplificada
de la Obra como estudio de preinversion, pese a no tener finalidad publica, por estar dirigido a
beneficiar a ta Asociacion Que ocupaba de manera informal terrenos del Estado, los cuales en mas
del 70% se encuentran fuera de [a expansion urbana, y del 30% Ia mayor parte se encuentra en
zona de riesgo, en contravencion a la normativa legal aplicable, destinandose recursos
econémicos del Estado, a la formulacién de una Obra con deficienciag y datos que no se ajustan
ala verdad, ocasionando Ja peérdida de su inversion hasta por el monto de S/ 24 060,00,

Estos hechos contravinieron io establecido en Ia Ley n.° 29151 Ley General de! Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Decreto Supremo n.> 007-2008-VIVIENDA que apiueba el Reglamento de la Ley
n.° 29151, Ley General def Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva n.® 005-201 1-SBN
Procedimientos para el otorgamiento y extincion de I afectacién en uso de predios de dominio privado
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Con dicho accionar el servidor pablico incumpiié las funciones establecidas en los articulos 82° y84° del
Reglamenio de Organizaci y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 010-201 S-MDY de 12 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 161), que prescriben;

‘La Gerencia de Desarrofto Urbano y Rural, es un Organo de Linea de segundo nivel

remodelacion y demoliciones de inmuebles y acciones de Gestion de Riesgos de Desastres.
(..}

el inferés particular af interés comin y alos deberes y obligaciones def Servicio”, ast como, los Iterales
a) y c) del articulo 16° que establecen: «...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico. (...) ¢} Salvaguardar fos intoreses del Estado y emplear austeramente fos

fecursos piblicos, destindndolos séio para la prestacion del servicio plblico’, respectivamente,

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al deracho, deniro
de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con log numerales 1, 2 y & del articulo 7° de Ia Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que establacen correspondientemente, los deberes de la
funcién piblica. “1. Neutratidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de

actos def servicio de manera fransparente, effo implica que dichos actos tienen en prncipio
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Dante Hern4n Del Castillo Churata, identificado con DN n.* 43123568, gerente de Desarolio

n.° 00000003-2022-CG/5334-02-001 y oficio n.° 126-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de
2022 (Apéndice n.° 158); quien no presents sus comentarios o aclaraciones, manteniendo su
participacion en los hechos comunicados, segun como sigue:

* Sin tomar en consideracion Que la Obra no constituia una necesidad piiblica por estar dirigida a la

Arqueologicos (CIRA);
» Finalmente, por emitir ef “Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios para un area
Que no coincide con el terreno donde se ejecutaba la Obra.

Situaciones que conllevaron a Que se formule, se elabore ¥ apruebe el expediente técnico de la
Obra, pese a no tener finalidad pliblica, por estar dirigido a beneficiar a la Asociacién que ocupaba
de manera informal terrenos del Estado, los cuales en mas del 70% se encuentran fuera de |a
expansion urbana, y del 30% Ia mayor parte se encuentra en zona de riesgo, en contravencion a
la normativa legal aplicable, destinandose recursos econdmicos del Estado, a I3 elaboracion del
expediente técnico de 1a Obra con deficiencias e incompleto, ocasionando la pérdida de su
inversién hasta por el monto de S/ 32 400,00,

Estos hechos contravinieron io establecido en la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacionaf de
Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de |3 Ley
n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.* 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extinion de Ia afectacion en uso de predios
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de dominio privado estatal, asi como para Ja regularizacion de afectaciones en uso de pradios de
dominio publico, Decreto Legislativo n.° 1276, que aprueba el Marco de Ia Responsabitidad y
Transparencia  Fiscal el Sector  Pablico  No financiero,  Decreto Supremo
n.° 142-2009-EF, que aprobd el Reglamento de Ia Ley n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, Que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Temitorial y Desamollo Urbano Sostenible, nommativa del Sistema Nacional de
Programacion Mulfanyal y Gestion de Inversiones, nomativa del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental y certificado de restos arqueoldgicos y Reglamento Nacional de Edificaciones.

Con dicho accionar el servidor publico incumplio las funciones establecidas en los arficulos 82° y
84° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado
mediante [a Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDY de 12 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 161 ),
que prescriben:

‘La Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, es un Organo de Linea de segundo nivel
Organizacional, encargado de planificar, organizar efecutar y supervisar las actividades de
catastro, programar, proyectar y ejecutar obras de infrasstructura urbana, asf como nofmar,
regtlar y olorgar aulorizaciones, derechos y licencias de constriccion, ampliacion,
remodelacion y demoliciones de inmuebles Y acciones de Gestion de Riesgos de Desastres.”
(..)

Son funciones de la Gerencia de Desarrolfo Urbano y Rural fag siguientes: {...) j) Supewvisar I
controlar la ejecucion de las obras por Contrata, convenio y administracion directa dando su

Supervisar los proyectos de obras en sus diversas efapas. (...) p) Efectuar la programacion
para la ejecucion de Obras, teniendo en cuenta ef Plan de Desarrollo del Distrito y el
Presupuesto Municipal. {...) t) Supervisar y elaborar estudios como perfiles a nivel de pre
factibilidad, factibilidad conforme af Sistema Nacional de Inversién Publica o hacer las veces

De igual modo, incumplié sus deberes establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado mediante Ia Ordenanza Municipal n.° 053--MDY de
19 de julio de 2013 (Apéndice n.° 161); cuyo capituio VI, numeral 06.1, en el cargo referido 3 Ja

elaborar estudios como perfiles a nivel de pre factibilidad, factibitidad conforme af Sistemna Nacional
de Inversion Piblica o hacer fas veces de Unidad Formuladora, {.).

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico,
en su articulo V.- Principios “6. Principio de probidad y éfica publica, - £l empleado publico actuars
de actierdo a los principios y valores élicos establecidos en fa Constitucion y fas leyes, que requiera
la funcion piblica.”y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo plblico que refiere b} Supeditar
el interés particular al inferés coman y alos deberes y obligaciones def servicio”, asi como, los literales
a} y ¢) del articulo 16° que establecen: (...} a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piibiico, (..-) ¢} Salvaguardar fos infereses del Estado y emplear austeramente los
fecursos piiblicos, destinandolos séjo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.
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Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, fa ley y al derecho, dentro
de las facultades que Jo estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de I Ley n.> 27815, Ley del
Cddigo de Etica de la Funcion Plblica, que establecen correspondientemente, los deberes de Ia
funcion publica, “1, Neutralidad. Debe actyar con absoluta imparcialigad politica, econdmica o de

integral, asumiendo con pleno respets si funcion ptiblica”

Por lo anteriormente eéxpuesto, segin la evaluacion efectuada por la comision auditora: asi como
que, no existe mayor evidencia en refacién a la participacion del recurrente, se concluye que éste no
desvirtlia los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, cuya responsabilidad penal y

Vicente Rail Zeballos y Zeballos, identificado con DNI n.° 02437228, subgerente de Obras
Piblicas y Mantenimiento de | Municipalidad Distrital de Yura, durante el periodo de 14 de octubre
de 2019 hasta el 23 de agosto de 2020, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.° 138-2019-MDY de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 159), notificado con cédula de
notificacion n.® 005-2022-CG/OC5334-AC-GRA e 13 de julio de 2022 a través de casilia
electrénica, con la cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2022-CG/5334-02-001 y oficio
n.% 128-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158}; quien no present6 sus
comentarios o aclaraciones; manteniendo su participacion en log hechos comunicados, segin
COmo sigue:

* Sin tomar en consideracion que la Obra no constituia una necesidad publica por estar dirigida
ala atencion de intereses particulares de la Asociacién, quien venia ocupando de manera ilegal
terrenos del Estado Peruano donde no se contaba con saneamiento fisico legal ni habilitacion
urbana; remitid la propuesta de convenio entre ta Municipalidad y el GRA para la sjecucion de
la Obra;

¢ Impulsd el tramite para la creacion de la meta presupuestal para el requerimiento de
elaboracion del expediente técnico de la Obra;

* Elabord términos de referencia no acordes a lo real al no contar con documentos de
saneamiento fisico legal, soliitando certificacion presupuestal,

Asimismo, por recomendar la aprobacion del expediente técnico de Ia Obra, pese a que dicho
documento prescindié de una evaluacién técnica, del cual se verifique la compatibilidad de log

categorizacién del Proyecto de Inversion, en el marco de la Ley aplicable, y no contiene
sustanciaimente “Estudio de Impacto Ambiental” ni Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA), en contravencion al Reglamento Nacional de Edificaciones, en cuanto a la
compatibilidad y razonabilidad de los documentos conformantes del mismo.
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Situaciones que conlievaron a que se formule, se elabore ¥ apruebe el expediente técnico de Ia

Obra, pese a no tener finalidad piblica, por estar dirigido a beneficiar a I Asociacion que ocupaba

Estos hechos contravinieron o establecido en la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de |a Ley
n° 20151, Ley General del  Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.> 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de

de dominio publico, Decreto Legislativo n.> 1278, que aprueba el Marco de |a Responsabilidad y
Transparencia  Fiscal del  Sector  Publico No  financiero, Decreto Supremo
n.> 142-2009-EF, que aprobd el Regiamento de Ia Ley n.° 28056 ~ Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n,° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianuai ¥ Gestion de Inversiones, normativa del Sistema Nacional de Evaluacién
del impacto Ambiental y certificado de restos arqueolagicos y Reglamento Nacional de Edificaciones.

Con dicho accionar ¢! servidor publico incumplié las funciones establecidas en los articulos 86° y
88° del Reglamento de Organizacion y Funciones de |a Muricipalidad Distrital de Yura, aprobado
mediante la Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDY de 12 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 161),
que prescriben:

“La subgsrencia de Obras Piblicas y Mantenimiento, es un Organo de Linea de fercer nivel
organizacional, encargado de implementar las acciones necesarias de formulacion, ejecucisn

mantener ia infraestructyra urbana de! distrito.”

“Son funciones de fa Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento las siguientas:

a) Programar, dirigir y evaluar las actividades orientadas a Ia ejecucion de los proyectos de
inversién.

() |
f) Ejecutar los proyectos de Inversién Ptiblica, declarados viables ¥ que cuente con estudios
definitivos.

q) Dirigir y ejecutar obras de infraestructura ptiblica, bajo las modalidades de administracion
directa, por encargoe o por confrata; previamente aprobado por los mecanismos administrativos
intemos municipales, de acuerdo a las disposiciones de controf vigentos,

{...)

i) Velar por ef cumplimiento det Programa de Inversién en Obras Piblicas,

{.)

k) Controlar y supervisar I ejecticion de obras y proyeclos de inversion, garantizando ia calidad
de los mismos.”

De igual modo, incumplié sus deberes establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado mediante Ia Ordenanza Municipal n.* 053--MDY de

administracion directa, POr encargo o por contrata; previamente aprobado por los mecanismos
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administrativos infornos municipales, de acuerdo a las disposiciones de controf vigentes. {.). 9
Velar por el cumplimiento def Programa de Inversion en Obras Piblicas. {...). 11. Controlar y
supervisar la ejecucion de obras ¥ proyectos de inversion, garantizando ia calidad de Jos mismos.
(...). 14. Examinar y opinar conjuntamente con ef residente de obra sobre la compatibitidad del
expediente técnico con la realidad encontrada a efectos que se realicen las correcciones
necesarias para las instancias correspondientes.”

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pitblico,
en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y ética publica. - £ empleado piiblico actuara de
actierdo a los principios y valores éficos establecidos en fa Constitucion y fas leyes, que requiera fa
funcion piblica.” y e articulo 2°. - Deberes generales del empleo piiblico que refiere “h) Supeditar of
interés particular af interés comun y alos deberes y obligaciones del sefvicio”; asi como, los literales
a) y ¢} del articulo 16° que establecen: (...} &) Cumpiir personal y difigentemente los deberes que
impone el servicio piiblico, (..} ¢} Salvaguardar los intereses def Estado v emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico’, respectivamente.

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad de! articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro
de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fusron
conferidas’, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de Ia Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen correspondientemente, los deberes de |a
funcién pibiica. “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparciafidad politica, econdmica o de
indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus

Milagros Pilar Ortiz Torres, identificada con DNI n.® 40481899, encargada de la Oficina de
Programacion de inversiones - OPMI de Ia Municipalidad Distrital de Yura, durante el periodo de
27 de agosto de 2019 al 31 de marzo de 2021, designada mediante la Resolucion de [a Gerencia
de Recursos Humanos n.° 020-2019-MDY de 27 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 160}, nofificada
con cédula de notificacion n.° 004-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 12 de julio de 2022 a través de
casilla electronica, con la cédula de notificacion electronica n.° 000000004-2022-CG/5334-02-001
y oficio n.* 127-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158); quien presentd
Sus comentarios o aclaraciones a través de la carta n.° 001-2022-MOT de 21 de julio de 2022
(Apéndice n.° 158), la misma que después de evaluada no desvirtia los hechos comunicados;
por lo que persiste su participacion de acuerdo a lo siguiente:

e Sin tomar en consideracion que la Obra no constituia una necesidad publica por estar dirigida
ala atencion de intereses particulares de ia Asociacién, quien venia ocupando de manera ilegal
terrenos del Estado Peruano; incorpord la Obra como inversion no prevista en el Programa de
Inversion Multianual (PMI). pese a no cumplir con los criterios de priorizacion de cierre de
brechas y los objetivos institucionales de la Entidad, en e! marco de la normativa del Invierte.pe;

* Asimismo, emitid informe favorable para la elaboracion del expediente técnico de la Obra sin
tomar en consideracion que la Obra no era viable.
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Situaciones que conllevaron a que se formule, se evalue y se apruebe la ficha técnica simplificada
de la Obra como estudio de preinversion e inicio de tramites para la elaboracién del expediente
técnico de la Obra, pese a no tener finalidad publica, por estar dirigido a beneficiar a la Asociacion
que ocupaba de manera informal terrencs del Estado, los cuales en mas del 70% se encuentran
fuera de ia expansion urbana, y del 30% la mayor parte se encuentra en zona de riesgo, en
contravencion & la normativa legal aplicable, destinandose recursos econémicos del Estado, a la
formulacion de una Obra con deficiencias y datos que no se ajustan a la verdad, ocasionando la
perdida de su inversion hasta por el monto de S/ 56 460,00.

Estos hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 28151 Ley General del Sisterna Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n° 20151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.* 005-2011-SBN Procedimientos para el oforgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para ia regularizacién de afectaciones en uso de
predios de dominio piblico, Decreto Legistativo n.° 1276, que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No financiero, Decreto Supremo
n.° 142-2009-EF, que aprobo el Reglamento de la Ley n.° 28056 - Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-201 6-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Temitorial y Desarrolio Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, normativa del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental y certificado de restos arqueoldgicos.

Con dicho accionar el servidor pliblico incumplio las funciones establecidas en el Manual de

Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado mediante la Ordenanza

Municipal n.° 053--MDY de 19 de julio de 2013 (Apéndice n.° 161); cuyo numeral 04.2, en el cargo

% referido al Especialista Administrativo | - OP, establece como funciones especificas: “1.

Desarrollar y conducir ef proceso técnico de Programacion & Inversiones, en el marco del Sistema

Nacional de Inversion Piblica, a nivel de las atribuciones conferidas como encargado de OP! de

la Municipalidad Distrital de Yura. 2. Mantener actualizada la informacion registrada en ef Banco

de Proyectos y demas aplicativos informéticos del Sisterna Nacional de Inversion Piblica. 3. Emitir

opinibn técnica sobre cualquier solicitud de modificacion de la informacion de un estudio o registro

¢ de un Proyecto de Inversion Publica {PIP} EN EL banco de Proyectos, cuya evaluacion le

corresponde. Para la aplicacion de fa presente disposicidn, la OPI podra solicitar ta informacién

que considere necesaria a los organos involucrados, 4, Emite opinion favorable sobre cualquier

solicitud de modificacion de Ia informacion de un estudio o registro de un Proyecto de Inversién

Plblica (PIP) en ol Banco de Proyectos, cuya evaluacion le corresponda. Brindar apoyo técnico a

o las dependencias de fa Municipalidad, (...} 10. Evaluar y emitir informes técnicos sobre estudios

de pre inversién. 11. Evaluar y declarar fa viabilidad de los Proyectos de Inversion Publica que
formuten fas Unidad Formuladora pertenecientes o adscritas a su nivel de gobiemo”.

\ Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pubiico,
en su articulo IV.- Principios “6. Principio de probidad y éfica ptiblica. - £l empleado publico actuars
de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y as leyes, que requiera
la funcion pblica.” y el articulo 2°, - Deberes generales det empleo plblico que refiere b} Supeditar
el inferés particular al inferés comtin y alos deberes y obligaciones def servicio™: asi como, los literales
a} y ¢) del articulo 16° que establecen: (...} & Cumplir personal y difigentements fos deberes que
impone el servicio publico. {...) ¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los
recursos piblicos, destinandolos séfo para la prestacion def servicio plblico”, respectivamente.

.
J

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
auloridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
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conferidas”, asi también con los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcién pablica. “1. Neutrafidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier ofra indole en of desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones, 2. Transparencia. Debe ejecutar fos
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos aclos tienen en principio
caracter publico y son accesibles af conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor
ptblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. {.) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funcionss a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

Por lo anteriormente expuesto, segin la evaluacion de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirtia los hechos comunicados en la desviacién de
cumplintiento, cuya responsabilidad penal y administrativa ha sido identificada en la
Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.

Oscar Manuel Arela Liacma, identificado con DNI n.° 42918133, jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos — Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Yura, durante el periodo 1 de
marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, contratado mediante Contrate Administrativo de
Servicios n.” 048-2019-MDY de 1 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 160), notificado con cédula de
notificacion n.® 015-2022-CG/OC5334-AC-GRA el 13 de julio de 2022 a través de casilia
electronica, con la cédula de notificacion electrénica n.* 000000013-2022-CG/5334-02-001 y oficio
n.° 136-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158); quien presentd sus
comentarios o aclaraciones a través de la carta sin de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 158), la
misma que después de evaluada no desvirtia los hechos comunicados; por lo que persiste su
participacion de acuerdo a lo siguiente:

« Sin tomar en consideracion que la Obra no constituia una necesidad pablica por estar dirigida
alaatencion de intereses particulares de ia Asociacion, quien venia ocupando de manera ilegal
terrenos del Estado Peruano; més atin si tiene conocimiento que la cantidad de habitantes
posesionarios son aproximadamente de 200 familias; incorporé la idea de la obra “Creacion de
|a Plaza Jardin del Colca”, al registro de proyectos, incumpliendo la normativa del Invierte.pe y
los criterios de priorizacion, objetivos y metas de la Entidad.

* Asimismo, solicitd el estudio de mercado para la elaboracion de la Ficha Técnica de la Obra,
previo a saber si se contaba con la disponibilidad del bien inmueble o los amreglos
institucionales correspondientes.

* Impulsé el tramite de obtencién de disponibilidad de terreno del bien inmueble, solicitando
certificacion presupuestal para la formulacién de la Ficha Técnica, no obstante conocer que
versaba sobre una Obra no alineada a los criterios de priorizacion, objetivos y metas
institucionales de la Entidad.

* Registr el proyecto en el Banco de Inversiones sin considerar que no se tiene el cierre de
brechas de acceso a servicios, ya que dicho proyecto no cumplia con los objetivos
institucionales de la Entidad.

* Solicitd estudio de mercado para la evaluacién de la Ficha Técnica Simpiificada de la Obra, a
pesar que este ya se habia registrado.

¢ Solicitd la certificacion presupuestal: oforgando la conformidad del servicio de elaboracién de
la ficha técnica simplificada de la Obra y el servicio de evaluacion de ia ficha técnica, el cual
presentaba deficiencias por no ajustarse a los criterios de priorizacion y cierre de brechas,
ademas de estar sobredimensionado.

o Efectud la declaratoria de viabilidad del proyecto pese al incumplimiento de la normativa del
Invierte.pe; asi como, no contar con el saneamiento fisico legal ni los ameglos institucionales
del mismo.
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* Finalmente, registro de forma inadecuada los documentos exigidos en el formato 07 A, registro
de proyecto de inversion.

Situaciones que conllevaron a que se formule, se evalue y se apruebe la ficha técnica simplificada
de la Obra como estudio de preinversion, pese a no tener finalidad plblica, por estar dirigido a
beneficiar a la Asociacion que ocupaba de manera informal terrenos del Estado, los cuales en mas
del 70% se encuentran fuera de Ia expansion urbana, y del 30% la mayor parte se encuentra en
zona de riesgo, en contravencion a Ia nomativa legal aplicable, destinandose recursos
econdmicos del Estado, a la formulacion de una Obra con deficiencias y datos que no se ajustan
a la verdad, ocasionando la pérdida de su inversion hasta por el monto de S/ 24 060,00.

Estos hechos contravinieron Io establecido en | Ley n.” 20151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la
Ley n° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Directiva
n.* 005-2011-SBN Procedimientos para el otorgamiento y extincion de la afectacion en uso de
predios de dominio privado estatal, asi como para la regularizacién de afectaciones en uso de
predios de dominio publico, Decreto Legislativo n.° 1276, que apiueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Plblico No financiero, Decreto Supremo
n.° 142-2009-EF, que aprobo el Reglamento de la Ley n.® 28056 — Ley Marco del Presupuesto
Participativo, Decreto Supremo n.° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Teritorial y Desarrolio Urbano Sostenible, normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Con dicho accionar el servidor plblico incumplid las funciones establecidas en el articulo 94°, del
Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado
mediante la Ordenanza Municipal n.° 010-2015-MDY de 12 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 161 k

cuyos literales pertinentes incumplidos son: ‘a) Elaborar y dirigir Ia programacion de estudios en

coordinacion con fa Oficina de Programacion de Inversiones {OP1). b) Coordinar con los érganos
de finea para la elaboracion de Proyecto de Inversitn Piblica (PIP) en Ia fase de pre inversién ¥
para la elaboracion de los expedientes técnicos /o estudios definitivos,”

De ofra parte, se incumplié sus deberes prescritos en el Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Yura, aprobado mediante Ia Ordenanza Municipal n.° 053-MDY de 19
de julio de 2013 (Apéndice n.° 1 61), cuyo Capitulo Vi, numeral 06.1 .3, en sus funciones
especificas se establecio que: “7. Efaborar y dirigir Ia programacion de estudios en concordancia
ala(...) Ley def Sistema Nacional de Inversién Publica (...} y su reglamentacién en coordinacién
con fa Oficina de Programacion e Inversiones (OPI). 2. Coordinar con fos organos de linea para la
elaboracion de Proyecto de Inversion Priblica {PIP) en la fase pre inversion y para la elaboracion
de los expedientes técnicos y/0 estudios definifivos. 3. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y
evaluar fos estudios en materia de peitiles y expedientes técnicos de obras pablicas y proyectos o
programas de desarrollo local de acuerdo al SNIP. (...). 9. Elaborar y suscribir los estudios de pre
inversion y registrarlos en ef Banco de Proyectos. 10. Disponer fa elaboracion de los expedientes
fécnicos para la ejecticion de obras ptiblicas, remitiéndolos a fa Gerencia de Infraestructura para
su aprobacion previa evaluacién. (..). 13. Revisar y opinar sobre Jos diferentes estudios y
proyectos ejectitados extemamente por contratacion de Servicios profesionales (...)"

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico,
en su articulo V.- Principios “6, Principio de probidad y ética puiblica, - I empleado publico actuars de
acuerdo a los principios y valores éficos establecidos on la Constitucion y las leyes, quie requiera la

' funcién piiblica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo piblico que refiere *b) Supeditar ef

inferés particular af interés comun y alos deberes y obligaciones del sevicio”; asi como, los literales
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a) y ¢) del articulo 16° que establecen; ..} @ Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el setvicio pablico. {...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pblico”, respectivamente.

Ello, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Legalidad de! articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los quie fes fueron
conferidas’, asi también con los numerales 1,2 y 6 del articulo 7° de Ia Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, que establecen correspondientemente, los deberes de la
funcion publica. “1. Neutralidad, Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de
cualquier otra indole en ef desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia, Debe gfaciftar los
aclos del sewicio de manera transparents, ello implica que dichos actos tienen en principio
caréacter piblico y son accesibles al conacimiento de foda persona natural o juridica. El servidor
publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna, {.) 6
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Por lo anteriormente expuesto, segin la evaluacién de descargos efectuada por la comision
auditora, se concluye que el recurrente no desvirta los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento, cuya responsabilidad penal y administrativa ha sido identificada en la
Argumentacion Juridica de Responsabilidad respectiva.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “El Gobiemo Regional de Arequipa y la
Municipalidad Distrital de Yura, contraviniendo la normativa de los Sistemas Administrativos del
Estado, priorizaron la formulacién Y ejecucion de un proyecto de inversion sin necesidad ptiblica,
incrementando el costo del proyecto cuyo financiamiento afecto recursos de otros sectores

£ prioritarios, en favor de intereses particulares de la Asociacién Jardin Del Colea, que tiene
posesion informal en terrenos eriazos de propiedad del Estado, afecténdose fos recursos invertidos
por 8/5134 127,36 que no cumplieron finalidad publica alguna”, estan desamollados en el
Apéndice n.° 2 del informe de Auditoria,

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion "Ef
Gobiemo Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de Yura, contraviniendo la nomativa
de los Sistemas Administrativos def Estado, priorizaron la formufacion ¥ efecucion de un proyecto
de inversion sin necesidad puiblica, incrementando e/ costo del pro yecto cuyo financiamiento afecto
récursos de otros sectores prioritarios, en favor de intereses particulares de la Asociacion Jardin
Del Colca, que tiene posesion informal en terrenos eriazos de propiedad def Estado, afectandose
= los recursos invertidos por S/5 134 127,36 que no cumplieron finalidad publica alguna”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Petiodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembra de 2021.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Arequipa y
la Municipalidad Distrital de Yura, se formulan las conclusiones siquientes:

Nacional de Bienes Estatales ¥ su Reglamento, y Ia Directiva n.° 005-2011-3BN; articulos
relacionados a la administracion de los bienes del Estado Peruano y los procedimientos de
disposicién, afectacion y saneamiento de los mismos; Ley n.° 28056, Ley Marco del
Presupuesto Participativo ¥ su Reglamento, Plan de Desamollo Metropolitano 2016 - 2025,
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, respecto a los

metodologia de la fase de Programacion, respectivamente: y Directivas de Programacion

% Los hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
\ Multianual y la Directiva n.° 001-2019-EF-63.01, articulos relacionados a la priorizacién de

Inversiones, diagnéstico de cierre de brechas, formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion, declaratoria de viabilidad, elaboracién y aprobacion de expediente técnico: términos
de referencia para la elaboracién del expediente técnico y Reglamento Nacional de
Edificaciones y Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y Reglamento de
Intervenciones Arqueologicas, que se refiere 3 Ia obligacion de obtener el CIRA.

Dicha situacion fue ocasionada por la disposicion def alcalde de Ia Municipalidad y la omision
de deberes funcionales de los funcionarios y servidores piblicos bajo su dependencia, lo cual

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Aroquipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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brechas, al estar dirigida especificamente af beneficio de la Asociacion que ocupa de manera
informal e flegal terrenos eriazos del Estado Peruano, con intereses particulares; ejecutando
fisicamente la Obra por administracion directa duranie los periodos 2019, 2020 y 2021,

demas adquisiciones de piedra laja.

hechos contravinieron lo establecido en la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema

Los
Nacional de Bienes Estatales ¥ su Reglamento, y la Directiva n.° 005-2011-SBN; articulos

la Obra, abstrayéndose de atender Inversiones programadas y afrontar log fequerimientos en
salud por el Covid-19: genero la pérdida de Ia totalidad de la inversion por no cumplir con
finalidad pablica, constituyendo perjuicio econdmico al GRA por S/ 5 077 667,36,
(Observacion n.° 1).

Auditoria de Cumplimiento a| Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital da Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre do 2021,
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7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Arequipa ya
la Municipalidad Distrital de Yura, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal
e) del articulo 15° literal d) del articulo 22° y articylo 45° de I Ley n.° 27785 — Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de 3 Repblica y modificatorias, se
formulan las recomendaciones siguientes:

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de Ia
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que comespondan,

(Conclusiones n.%s 1 y2)

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Yura:

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano Competente efecttie ei deslinde de lag
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios Yy servidores piblicos de la
Municipalidad Distrital de Yura comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de Ia Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en 1a toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer la aprobacién e implementacion de lineamientos intemos, relacionados a la formulacion

Y ejecucion de inversiones, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

que tengan funciones relacionadas a dichas etapas del ciclo de inversiones; donde ademés se
establezca capacitaciones constantes en lamateria, a los funcionarios y servidores responsables,
con la finalidad de garantizar I3 legalidad y transparencia en ef manejo de los fondos plblicos,
destinados a la formulacién y efecucion de inversiones.

(Conclusién n.° 1)

Al Titular del Gobierno Regional de Arequipa;

4. Realizar las acciones tendentes a fin que e érgano competente efactiie ¢f deslinde de las
responsabilidades que commespondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional de Arequipa Comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan ia materia.

{Conclusion n.° 2)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) de! articulo 15° de Ia Ley N° 27785, con el
propasito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en Ia toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

5. Disponer la aprobacién e implementacion de documentos internos {directivas y/o lineamientos);
que, en el marco de la nomativa legal aplicable, establezcan procedimientos a seguir, antes
de proceder con la aceptacion de financiamiento y ejecucion de obras por convenios suscritos
como cooperacion interinstitucional; con Ia finalidad de que se realice un analisis técnico y
financiero a la Obra, para tomar conocimiento sf cuenta con las condiciones suficientes que
garanticen el cumplimiento de los objetivos institucionales.

(Conclusion n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento al Goblemeo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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6. Disponer la aprobacion e implementacion de procedimientos y/o lineamientos infemos
adicionales a los establecidos en Ia Ley y Reglamento de las Contrataciones del Estado, asi

la legalidad, transparencia y el correcto uso de los recursos plblicos.
{Conclusién n.° 2)

7. Disponer la aprobacién e implementacion de linearientos intemos en relacion a la ejecucion
de obras por administracion directa, a fin de establecer especificamente el tratamiento de las
modificaciones fisico financieras de las obras ejecutadas bajo dicha modalidad, las cuales
deben tener un limite de aprobacion con respecto al costo de laobraen su expediente técnico;
asi como, procedimientos de fiscalizacion cuando se excedan del limite; &llo con la finalidad
de resguardar los recursos asignados presupuestalmente para cada proyecto de inversion y

(Conclusisén n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a| Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enerp de 2019 al 31 de diclembre de 201,
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Argumentos juridicos Por presunta responsabilidad administrativa o sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria,

Argumentos juridicos Por presunta responsabilidad penal.

Ficha Técnica de Obra “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin
del Colca en el distrito de Yura, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa”.

Registros Pablicos Sede Arequipa ~ Zona Registral n.° XiI, mediante el cuai
alcanza impresion con codigo de verificacion n.° 02150185 de! Certificado
Literal del Registro de Personas Juridicas, Partida Registral n.° 11184208 de
29 de marzo de 2022. Adjunta fotocopias certificadas de los titulos archivados,
que contienen entre otros los documentos siguientes:

* Fotocopia certificada de |a Escritura Pablica de 7 de marzo de 2011, de
constitucion de la “Asociacién Urbanizadora Jardin del Colca”,

* Fotocopia certificada de la Escritura Plblica de 30 de setiembre de 2016,
Que modifica la denominacion de i persona juridica a “Asociacién Jardin
del Colca - Yura".

» Fotocopia certificada del Acta de Asamblea General Ordinatia de 27 de marzo
de 2016, mediante la cual se elige a la Junta Directiva de a Asaciacién.

Fotocopia certificada de Resolucion Gerencial n,° 067-2017-GDSos/MDY de
4 de agosto de 2017, mediante la cual la Municipalidad reconoce ala Junta
Directiva de la Asociacion; que contiene los documentos siguientes:

» Fotocopia certificada de informe n.° 0808-201 7-SGSPC/GDSos/MDY de 2
de agosto de 2017, que adjunta documento en copia simple.

» Fotocopia certificada de informe legal n.> 232-201 7-GAJMDY de 4 de
agosto de 2017,

Impresién con fima digital del oficio n.° 0920-2022-SUNAT/7F0500 de 25 de abril
de 2022, emitido por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria — SUNAT, mediante el cual se adjunta copia simple
de la Ficha RUC 20456118845 Asociacion Jardin del Colea — Yura-ASOJAC

- Yura.

Impresion con firma digital del oficio n.° 07640-2022-SG/INE de 16 de junio
de 2022, emitido por el Jurado Nacional de Elecciones que adjunta en copia
simple el historial de afiliacion de organizacion politica de Elmer Caceres
Llica, Angel Benavente Céceres y Julio Hugo Mendoza Choquehuanca,
Adjunta fotocopia certificada de la Resolucién n.* 1 034-2018-JEE-AQPA/INE
de 31 de julio de 2018, que acredita Ja affliacion politica de Fredy Jufian
Caceres Llica. Se adjunta copias simples de documentos. .

Auditoria de Cumplimiento al Gobismo Regional de Arequipay Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 aj 31 de ficiembre de 2021,
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Documentos que acreditan el vinculo de Julio Hugo Mendoza Choquehuanca,
como consuitor del Gobiemo Regional de Arequipa:

» Documentos visados: Consultores Contratados por el Fondo de Apoyo
Gerencial ~ FAG, de los periodos 2019, 2020 y 2021 del GRA.

» Fotocopia certificada del contrato de locacién de servicios n.° 07-2019-GRA
de 14 de enero de 2019.

* Folocopia certificada de la adenda n.° 001 al contrato de locacion de servicios
n.” 07-2019-GRA de 17 de junio de 2019.

» Fotocopia certificada del contralo de locacion de semvicios
n.° 03-2020-GRA de 1 de julio de 2020.

» Fotocopia certificada de la adenda n.° 01 al contrato de locacion de
servicios n.° 03-2020-GRA de 16 de octubre de 2020.

» Fotocopia certificada de la adenda n.° 02 al contrato de locacion de
servicios n.* 03-2020-GRA de 21 de diciembre de 2020.

» Fotocopia certificada de la adenda n.° 03 al contrato de locacién de
servicios n.° 03-2020-GRA de 18 de junio de 2021,

» Fotocopia certificada de la adenda n.° 04 al contrato de locacion de
servicios n.° 03-2020-GRA de 17 de junio de 2021,

* Fotocopia certificada de oficio n.° 674-2021-GRA/GGR de 3 de noviembre
de 2021, mediante el cual se da por concluido el contrato de locacion de
servicios n.° 03-2020-GRA.,

» Fotocapias simples del anexo n.° 6 — Conformidad de Servicio, periodos
2019 - 2020.

Fotocopia simple de la refacion de socios del sector 1 al 9 y 30, donde se
acredita el registro de Julio Hugo Mendoza Choquehuanca como socio de Ia
Asociacion Jardin del Colca; Consulta Reniec del mismo.

* Fotocopia simple del Acuerdo Regional n.° 065-2020-GRA/CR-AREQUIPA
de 20 de octubre de 2020,

* Fotocopia simple def Acuerdo Regional n.° 023-2021-GRA/CR-AREQUIPA
de 6 de abril de 2021.

* Fotocopia certificada del oficio n.® 535-2021-GRA/CR de 14 de abril de 2021.

* Fotocopia certificada del oficio n.® 0012-2021-GRA/CR-HRZH-CEIICY de
17 de marzo de 2021,

« Fotocopia certificada del informe final de la Comisién Especial de
Fiscalizacion de la Asociacion Jardin del Colca,

Fotocopia fedateada del oficio n.® 154-2022/S-30000 de 22 de abril de 2022,
mediante el cual la empresa prestadora de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Arequipa - Sedapar S.A., adjunta fotocopia simple de
Expediente n.® 385210-19 No Reg. 000385210 con el asunto: Instalacion de
Piletas Plblicas para la Asoc. Jardines del Colea-Dishito de Yura, que
contiene entre otros los documentos siguientes:

* Fotocopia simple de! oficio n.° 1077-2019/8-40200 de 14 de octubre de
2019,

* Fotocopia simple del oficio n.° 384-2019-MDY de 4 de octubre de 2019,

+ Fotocopia simple de la solicitud s/n recibida el 4 de octubre de 2019,

» Fotocopia fedateada del Contrato de Prestacion de Servicios de
Saneamiento Contrato n.° C0327756 de 14 de junio de 2021, de suministro

Auditoria de Cumglimlento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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de pileta publica para la Asociacion Jardin del Colca, suscrito entre Sedapar
y el representante legal de la persona juridica con RUC 2045611 8845, Julio
Hugo Mendoza Choquehuanca. Adjunta copias simples y fedateadas.

* Fotocopia fedateada del oficio n.° 569-2021/S-40000 de 21 de mayo de
2021, mediante el cual Sedapar da conformidad del proyecto modificado.
Adjunta copias simples de planos.

» Fotocopia simple de la memoria de calculo: Modificacion de proyecto
“Instalacién de! servicio de piletas piiblicas de agua potable para la
Asociacion Jardin del Colca, distrito de Yura - Arequipa — Arequipa -
primera etapa’ de mayo de 2021.

* Fotocopia simple del oficio n.® 05-2020-ASOJAC de 15 de mayo de 2021,
de la Asociacion Jardin del Colca. Adjunta copias simples.

* Fotocopia simple del oficio n.° 15-2021-ASQJAC de 2 de mayo de 2021,
de la Asociacion Jardin del Colca. Adjunta copias simples.

Apéndice n.° 14  Fotocopia fedateada del oficio n.° 037-2022-MDY-GM-GAT de 21 de junio de
2022, mediante ef cual la Municipalidad remite informacion relacionada a los
contribuyentes de la Asociacion Jardin del Colca. Adjunta copias simples.

Apéndice n.°15  Fotocopia fedateada del acta de constatacion notarial de 6 de julio de 2022,
mediante el cual se constata la reproduccion de cuatro audios contenidos en
videos, efectuando la transcripcion de los mismos, donde se evidencia que el
Gobemador Regional, Elmer Caceres Llica indica ser socio y tener vivienda
en la Asociacion Jardin del Colca. Se adjunta CD con los videos.

Apéndice n.° 16  Impresion con firma digital del oficio n.° D000709-2022-COFOPRI-OZARE de
23 de marzo del 2022, mediante el cual Cofopri remite informacion a la
comision auditora, adjuntando la documentacion siguiente;
q;d

* Fotocopia simple del documento s/n recibido el 24 de setiembre de 2021,
mediante el cual el presidente de la Asociacion solicita a Cofopri asumir
competencia para proceso de formalizacion de predios.

» Fotocopia simple de Acta de Asamblea General Ordinaria de Ia Asociacion
Jardin del Colea (ASOJAC), de fecha 1 de diciembre del 2019,

* Fotocopia simple de Memoria Descriptiva de Plano Perimétrico, Solicitante;
Asociacion Jardin del Colca - Yura ASOJAC (Cuerpos del | al V).

* Fotocopia simple de Plano Perimétrico P-01, sefiembre 2021, donde se
verifica el trazado y zonificacion de la Asociacion.

¢ Fotocopia simple de documentos tramitados por Cofopri con diversas
entidades, de acuerdo a lo siguiente: Oficio n.°. 0010-2021-GRA/CR-HRZH
de 26 de enero del 2021, oficio n.° D000753-2021-COFOPRI-OZARE de 2
de junio de 2021, oficio n.° 1196-2021-(174-2021)-FPCEDCF-1D.-MP-AR
de 8 de setiembre de 2021, oficio D001377-2021-COFOPRI-OZARE de 10
de setiembre de 2021, oficio n.° 065-2021/SGOPYL/GDUR/GM/MDY de 7
de octubre de 2021, Documento s/n de recibido el 1 de octubre de 2021,
con sumilla: Presentacion de planos para conocimiento, pagos de
autovaluo, constancia de posesién y titulacion en Cofopri de Jardin de!
Colca - Yura, oficio n.® D001668-2021-COFOPRI-OZARE de 19 de
octubre 2021, oficio n.° 1773-2021-FPCEDCF-3D-MP-maf de 21 de.
octubre de 2021 y oficio n.® D001938-2021-COFOPRI-OZARE de 16 de
noviembre 2021,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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Apéndice n.° 17 Impresion con codigo de verificacion n.® 73150185 del Certificado Literal del
Registro de Predios; Partida Registral n.° 11371221 , publicidad Nro. 2022-
1864244 de 29/03/2022. Adjunta copias certificadas de titulos archivados.

Apeéndice n.° 18 Fotocopia fedateada del oficio n.° 00879-2022/SBN-GG-UTD de 7 de abril de
2022, de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, mediante el cual
remite copias simples y certificadas del Expediente n.” 344-2019/SDD! y sus
actuados, entre los cuales se tiene la documentacion siguiente:

* Fotocopia certificada del Informe de Brigada n.° 786-2019/SBN-DGPE-
SDDI de 22 de julio de 2019.

* Fotocopia certificada del oficio n.° 159-2019/SBN-DGPE de 23 de julio de
2019,

Apéndicen.° 19  Fotocopia fedateada dei oficio n.° 375-2022-MPA/\MPLA de 23 de marzo
2022, mediante el cual el Instituto Municipal de Planeamiento de Arequipa -
IMPLA, remite la version digital de documentacion, cuya impresion de efectué
de acuerdo a lo siguiente:

» Copia simple de ia Ordenanza Municipal n.” 961 de 3 de febrero de 2016,
mediante el cual se aprueba el Plan de Desarollo Metropolitano de
Arequipa 2016-2025,

* Copia simple de la memoria del PDM Arequipa, Plan de Desamollo
Metropolitano de Arequipa 201 6-2025, region y provincia de Arequipa.

* Copia simple del Reglamento del Plan de Desarrolio Metropolitano de

% Arequipa PDM 2016 ~ 2025 de enero de 2016,
* Copia simple del plano de zonificacion de la provincia de Arequipa.

Apéndice n.°20  Fotocopia fedateada del oficio n.° 0241-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CH recibido
el 20 de abril de 2022, mediante el cual la Autoridad Nacional del Agua - ANA,
Administracion Local de Agua Chili informa sobre Ja presencia de un cauce
natural en el area ocupada informalmente por la Asociacion Jardin de! Colca.

Apéndice n.° 21 Folocopia fedateada del infonme n.° 006-2019-MIMR/GDURMDY de 7 de enero
de 2019y sus actuados, de la Municipalidad, mediante el cual se evidencia que,
el 70% del area ocupada por la Asociacion Jardin del Colca esta fuera de la
expansion urbana y del 30% restante, la mayor parte es zona de riesgo. Adjunta
copias fedateadas.

Apéndice n.° 22 Fotocopia fedateada del oficio n,° 086-2020-MDY-GM-GGR de 12 de octubre
de 2020, emitido por ia Gerencia de Gestion de Riesgos de la Municipalidad
Distrital de Yura. Adjunta copias simples.

Apéndicen.° 23 Fotocopia fedateada del acta de constatacion notarial de 23 de junio de 2022,
mediante la cual se verifica la concordancia y existencia de tres imagenes
impresas en hojas bond tamafio A4, que se adjuntan al documento;
correspondiente ala publicacion del Diario “El Correo” con el titular: “Arequipa;
Titulacion de Jardin de! Colca no es posible” de 14 de octubre de 2021,

Apéndicen°24 Fotocopia fedateada del informe n.° 01 139-2021-MDY-GM-GDUR-SGOPYL
de 9 de septiembre de 2021.
* Fotocopia fedateada del oficio n.° 0122-2021-GM-MDY recibido el 24 de
setiembre de 2021,

Auditoria de Cumplimiento ai Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciambre de 2021, 1 ? q
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Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 033-2019-MDY de 17
de enero de 2019 que aprueba el Plan de Contingencias ante precipitaciones
pluviales en el distrito de Yura 2018-2019. Adjunta copias fedateadas y
simples.

» Fotocopia fedateada del informe n.® 00480-2022-MDY-GM-GDUR-SGOPYL
de 4 de mayo de 202.

* Fotocopia fedateada del informe n.° 00515-2020-MDY-GM-GDUR-SGOPPC
de 7 de octubre de 2020.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 00168-2022-SUNARP/ZRXI/UREG de 2
de junio de 2022, de la Superintendencia Nagional de Registros Publicos,
mediante el cual adjunta copias fedateadas relacionadas a la situacion
geografica del poligono que ocupa de manera informal la Asociacion Jardin
del Colca, entre los cuales se tiene lo siguiente:

* Folocopia fedateada del informe técnico n.° 005240-2022-Z RN°XI-
SEDE-AREQUIPA/UREG/CAT/LRLN de 30 de mayo de 2022.

o Fotocopia  fedateada  del  infome  n.° 038-2022-Z.R.N°XII-
UREG/PUBLICIDAD/NZG de 2 de junio de 2022.

* Fotocopia certificada del oficio n.° 252-2022-INGEMMET/DDV de 3 de
mayo de 2022, emitido por el Instituto Geolégico Minero y Metallrgico -
ingemmet,  que  adjunta  copia  simple  del informe
n.* 898-2022-INGEMMET/DDV/L de 3 de mayo de 2022. Adjunta copias
simples de reportes.

* Impresion con firma digital del oficio n.® 0227-2022-INGEMMET/DC de 30
de marzo de 2022, emitido por el Instituto Geoldgico Minero y Metalrgico
= Ingemmet, que adjunta copia simple del informe
n.° 155-2022-INGEMMET-DC/UMC de 30 de marzo de 2022 y copia simple
del informe n.® 580-2022-INGEMMET/DDV/L de 25 de marzo de 2021.

Impresion con firma digital del oficio n,* 00111-2022/SBN-DNR de 11 de mayo
de 2022, emitido por el Sistema Naciona! de Bienes Estatales, que adjunta
copia simple def informe n.° 00122-2022/SBN-DNR de 10 de mayo de 2022.

» Fotocopia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 039-2018/MDY
de 26 de setiembre de 2017, que aprueba la remision de la propuesta del
Pian de Desarrollo Urbano (PDU) del Distrito de Yura.

+ Fotocopia simple dei Acuerdo Municipal n.® 0020-2022-MDY de 10 de
marzo de 2022 que aprueba la remision del proyecto de Plan de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Yura.

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.° 013-2019-ANA/AAA | G-O
de 16 de enero de 2019, que aprueba el estudio de “Delimitacion de la faja
marginal por huella méxima con modelamiento hidraulico del cauce de la
quebrada de los Andenes de Yura, provincia y departamento de Arequipa”.

Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 137-2019-GRA/GR
de 14 de marzo de 2019, que aprueba el Diagnéstico de Brechas de
Infraestructura y/o accesos a Servicios Pablicos de la Regi6én Arequipa, para
la elaboracion de la Programacién Multianual de Inversiones del Gobierno
Regional de Arequipa 2020 - 2022, que contiene la documentacion
sustentatoria siguiente:

Auditoria de Cumplimlento al Gobiernoe Reglonal de Arequipa v Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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» Fotocopia simple del Analisis descriptivo de los indicadores de brechas
identificados.

* Fotocopia fedateada del informe n.° 314-2019-GRA/ORAJ de 14 de marzo
de 2019 mediante el cual fa Oficina Regional de Asesoria Juridica da
opinion favorable para la aprobacién de diagnostico de brechas de
infraestructura y/o accesos a servicios piiblicos de Ia region Arequipa para
la Programacion Multianual de Inversiones 2020 - 2022,

» Fotocopia fedateada del informe n.° 059-2019-GRA/OPI de 11 de marzo
de 2019, mediante el cual e jefe de la Oficina de Programacién de
Inversiones del GRA da opinion favorable para la aprobacidn de
diagnéstico de brechas Gobierno regional de Arequipa, para la
Programacion Multianual de Inversiones 2020 - 2022.

Apéndice n.° 33  Fotocopia simple de la Resolucién Regional n.° 146-2019-GRA/GR de 20 de
marzo de 2019, que aprueba los criterios de priorizacién de la Region
Arequipa para la elaboracion de la Programacion Muttianual de Inversiones
del Gobiemo Regional de Arequipa 2020 - 2022, que contiene Ia
documentacion sutentatoria siguiente:
* Fotocopia simple y certificada de los Criterios de Priorizacion del Gobierno
Regional de Arequipa, aprobado en el marco de la Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01 aprobado con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01
* Fotocopia fedateada del informe n.° 349-2019-GRA/ORAJ de 20 de marzo
de 2019 de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional

de Arequipa.
a » Fotocopia fedateada del informe n.° 086-2019-GRA/OP de 19 de marzo de 2019
de la Oficina de Programacion e Inversiones del Gobiemo Regional de Arequipa.

Apéndice n.° 34  Fotocopia certificada de oficio n.° 106-2019-MDY de 1 de abril de 2019,
mediante el cual el alcalde de la Municipalidad remite al GRA Ia Memoria
Descriptiva y plano de ubicacion de proyectos. Adjunta copias simples.

Apéndice n.°35 Fotocopia certificada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 176-2019-
GRA/GR de 15 de abril 2019, mediante el cual se aprueba el Programa
Multianual de Inversiones del Gobiemo Regional de Arequipa 2020-2022, que
adjunta la documentacion sustentatoria siguiente:

» Fotocopia cerfificada del informe n.° 133-2019-GRA/OP| de 12 de abril de
2019, de la Oficina de Programacién de Inversiones, que remite la
propuesta del PMI 2020-2022.

“ .
/ q

Apéndice n.°36  Fotocopia certificada del informe n.° 1 174-2021-GRA/OPMI-FMVCH de 27 de
% setiembre 2021, mediante el cual ratifica que ta Obra cumple con los criterios

de priorizacion. Adjunta copia fedateada.

Apéndice n.° 37  Copia simple del panel fotografico de la Asociacion Jardin del Colca, ubicada
en terrenos del Estado en el distrito de Yura, provincia y region de Arequipa.

Apéndicen.°38  Fotocopia certificada del oficio n.° 473-2019-GRA/OOT de 15 de abril de
2019, de! jefe de la Oficina de Ordenamiento Termitorial que adjunta fotocopia
certificada del informe n.® 0010-2019-GRA/OOT-EMF de 15 de abril de 2019,
referente a la libre disponibilidad del terreno para desarrollo de proyectos de
inversién por parte de la Municipalidad Distrital de Yura,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiermo Regional de Arequipa y Munlcipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2021,
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» Fotocopia certificada de la Ordenanza Regional n.° 350-AREQUIPA de 22
de setiembre de 2016 que aprueba el Plan Regional de Vivienda y Suelo
(PREVIS) de Arequipa - Regién Arequipa.

* Fotocopia certificada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 464-2017-GRA/GR
de 24 de agosto de 2017, que aprueba [a transferencia interestatal a titulo
gratuito a favor del Gobiemno Regional de Arequipa, que contiene en copias
simples y fedateadas todos los actuados y el Plan Conceptual “Programa
regional de Vivienda y Suelo - Proyecto de Vivienda en el distrito de Yura”.

Fotocopia fedateada de Memorial Construccion de la Plaza Principal de [a
Asociacion Jardin del Colca - Yura de 24 de mayo de 2019, mediante el cual
la Asociacion solicita la elaboracion de estudios de pre inversion, estudios
definitivos y ejecucion de la Obra, adjunta lista con 86 firmantes gue consigna
nombres y apellidos, DN y firma.

* Fotocopia fedateada del proveido n.® 00741-2019-MDY de 4 de junio de
2019, del alcalde de la Municipalidad Distrital de Yura que dispone la
atencion de la solicitud de la Asociacion.

» Fotocopia fedateada del proveido n.” 02198-2019-MDY-GM-GDUR de 10
de junio de 2019, mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad, dispone |a atencion del pedido de la Asociacién.

Fotocopias fedateadas de la carta miltiple n,® 002-2019-MDY de 24 de junio
de 2019, mediante la cual &l alcalde de la Municipalidad Distrital de Yura invita
auna mesa de técnica de trabajo, documento dirigido a los siguientes:

o Arq. Elmer Céceres Llica
* Fredy Julian Caceres Llica
» Asociaciones.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 086-2020-GGR/MDY de 7 de octubre de
2020, donde se manifiesta que la Municipalidad no ha formulado ningin
informe de evaluacion de riesgos respecto a la Asociacion Jardin del Colca,
Adjunta copia simpie de la Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones.

e Fotocopia fedateada del informe n.° 00087-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 25 de junio de 2019 del encargado de la Oficina
Formuladora de Estudios y Proyectos de la Municipalidad Distrital de Yura.

» Fotocopia fedateada de! oficio n.® 055-2019-MDY-GM-GDUR de 25 de junio
de 2019 del gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad. Adjunta
fotocopia fedateada de la Memoria Descriptiva de Plano Perimétrico de junio
de 2019 y fotocopia fedateada y simple de la lamina P-01.

» Fotocopia fedateada del oficio n.® 061-2019-MDY-GM-GDUR de 5 de julio
de 2019, del gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad.
Adjunta fotocopia fedateada de la memoria descriptiva de julio de 2019 y
del plano perimétrico.

Impresion con codigo de verificacion n.° 25150185 de 29 de marzo de 2022
del Certificado Literal de la Partida Registral Activa P06122322 eriazo terreno
eriazo La Pea |, Predio Matriz, que adjunta fotocopias certificadas de Sus
titulos archivados desde el 15 de setiembre de 1998, que incluye entre otros
la documentacion siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequlpa y Municipalldad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de anero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.

177



LA CONTRALORIA

GEMERAL [H L5 REPLIELICA DEL PERES

INFORME DE AUDITORIA N° 008.2022.2.5334.AC

Pigina 176 de 203

* Impresion con codigo de verificacion del Certificado literal Asiento
n.° 00008: Predios P06305079: P06305080 — Tefreno eriazo Predio A
(1.7330 ha); Terreno eriazo Predio B (0.9724 ha).

» Fotocopia certificada del oficio n.° 1642-2019-GRA/OOT de 4 de noviembre
de 2019, mediante el cual Ia Oficina de Ordenamiento Temitorial del GRA
solicita a la SUNARP |a independizacion de predios de propiedad del
Estado Peruano, donde se incluye el area considerada para la ejecucién de
la Obra (Predio B - 9724 67 m2),

* Folocopia certificada de la memoria descriptiva n.° 113-2019-GRA-Q0T -
independizacion de &rea - predio de propiedad del Estado de noviembre de 2019.

* Fotocopia certificada del plano perimétrico del Predio A y Predio B.

Apéndicen.°46  Fotocopia certificada del oficio n.* 1075-2019-GRA/OOT de 12 de julio de 2019
del jefe de la Oficina de Ordenamiento Tenitorial del GRA; que adjunta fotocopia
certificada del informe n.° 055-2019-GRA/OOT-EMF de 12 de julio de 2019.

Apéndice n.°47  Impresién con firma digital del oficio n.° 0144-2022-EF/63.03 de 2 de junio de
2022, emitido por la Direccién General de Programacion Multianual de
Inversiones.

Apéndicen.°48  Fotocopia certificada del oficio n.* 00658-2020/SBN-DNR-SDNC recibido el
18 de diciembre de 2020, de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, mediante el cual absuelve consulta sobre la onerosidad y norma
aplicable en la constitucion de servidumbre a través la Subdireccion de
Normas y Capacitacion, Adjunta fotocopia certificada del informe
% n.® 00170-2020/SBN-DNR-SDNC de 7 de diciembre de 2020,

Apéndicen°49 Fotocopia fedateada del informe n.° 00085-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 24 de junio de 201 9, mediante el cual el encargado de
la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos solicita el estudio de
mercado para la elaboracién de la Ficha Técnica de {a Obra.

» Fotocopia fedateada de los Términos de Referencia para la contratacion de
la elaboracion de la Ficha Técnica denominada “Creacién de la Plaza
Civica en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura, provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa”.

Apéndice n.°50  Fotocopia fedateada del informe n.® 006-2019-JCCV-OPMI-MDY de 15 de
marzo de 2019, mediante el cual el jefe de la Oficina de Programacion Multianual
de Inversiones remite el andiisis descriptivo de los indicadores de brecha
identificados para la Municipalidad Distrital de Yura,

%I)
/ ‘ ,
Apéndice n.°51 Fotocopia fedateada del proveido n.° 01272-2019-MDY-GM/GAF-SLCPT
de 22 de julio de 2019.
< * Fotocopia fedateada de la cotizacion n.° 01-2019 de 16 de julio de 2019,

emitida por la empresa Calipzho Construcciones y Consultoria EIRL.
Adjunta copias fedateadas y simples,

Apéndicen.°52 Fotocopia fedateada del requerimiento n.* 00001386 aprobado el 24 de
julio de 2019, mediante el cual se efectia el requerimiento para la
elaboracion de la Ficha Técnica Simplificada de ta Obyra.

* Folocopia fedateada del informe n.° 0011 1-2019-MDY-GM_GDUR-SGOPM-
OFEP de 24 de julio de 2019,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 ai 31 de diciembre de 202,
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Apéndice n.°53  Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 03720 de 21 de noviembre
de 2019 a favor de Calipzho Construcciones y Consultoria EIRL, a través del
cual se efectlta el pago de S/ 17 652,80 por el servicio de elaboracion de la
Ficha Técnica. Adjunta fotocopias simples y fedateadas, entre los cuales se
tiene los siguientes:

« Fotocopia fedateada del informe n.° 00638-2019-MDY/GM/GDUR de 13 de
noviembre de 2019 de conformidad de! servicio.

« Fotocopia fedateada del informe n.° 00261-201 9-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP
de 11 de noviembre de 2019, de conformidad del servicio,

* Fotocopia simple de ia carta n.* 001-ET-MDY-2019 de 23 de agosto de 2019
de la empresa proveedora Calipzho Construcciones y Consultoria EIRL,
donde entrega el estudio de preinversion — Ficha Técnica Estandar
denominado “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca
del distrito de Yura, provincia de Arequipa— departamento de Arequipa”.

* Fotocopia fedateada de Ia orden de servicio n.° 00000909-1 9 de 26 de julio
de 2019.

* Fotocopia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario
nota n.” 0000000911 de 26 de julio de 2019, por S/ 20 060,00.

* Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 03721 de 21 de
noviembre de 2019, por el pago de detraccion por S/ 2 407,20,

Apéndice n.° 54  Fotocopia fedateada del oficio n.° 005-2022-MDY-GM-GDUR-SGESLP de 24
de mayo de 2022, mediante el cual el subgerente de Estudios, Supervision y
% Liquidacién de Proyecto remite en copia simple ef Formato n.° 05-A Registro
de Idea del proyecto “Creacién de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin de)
Colca del distrito de Yura, provincia de Arequipa - departamento de Arequipa”
con la fecha de registro en el Invierte.pe.

Apéndicen.°55  Fotocopia simple del Acusrdo de Concejo n.° 091-2016/MDY de 29 de
diciembre de 2016 que aprueba el Plan Estratégico Institucional 2017 - 2019
de la Municipalidad Distrital de Yura, que se adjunta en copia simple.

, /4 Apéndicen.°56 Fotocopia fedateada del informe n.° 077-2019-MDY/GM/GDUR de 13 de
febrero de 2019, mediante el cual se efectia propuesta de proyectos de
: Inversion para ser incorporados en la PMI de la Municipalidad.

e Fotocopia fedateada del informe n.° 142-2019/MDY/GM/GDUR de 11 de
marzo de 2019, mediante el cual se efectiia a propuesta de proyectos de
inversion para ser incorporados en fa PMI de [a Municipalidad.

+ Folooopia fedateada del informe n.* 00041 -2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP
de 12 de abril de 2019, mediante el cual se informa sobre el registro de

. ideas de proyectos para su incorporacion en la PMi de la Municipalidad.

* Fotocopia fedateada del informe n.° 027-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-
OFEP de 4 de marzo de 2019, que informa Que se tiene 23 proyectos de
inversion priorizados en el proceso del Presupuesto Participativo 2019,

Apéndice n.° 57  Fotocopia fedateada del Acta de Segundo Taller de Presupuesto Participativo
- Priorizacién de Inversiones de 3 de junio de 2018 de la Municipalidad
Distrital de Yura, en el cual se adjunta la priorizacion de proyectos para ef afio
2019, donde no se incluye a la Obra,

Auditoria de Cumplimiento a! Goblemo Regional de Arequipa ¥ Munlcipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.°$8  Fotocopia fedateada de la carta n.° 007-2022-PSPB de 17 de junio de 2022,
suscrita por la especialista técnico de |a comision en control en Programacion
Multianual de Inversiones en el marco del Invierte.pe, donde adjunta los
documentos siguientes:

* Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 0001228 de 21 de abril de 2022.
* Folocopia fedateada del informe técnico n,° 001-2022-GRA/OC5334-AC1-PPB
de 17 de junio de 2022, que adjunta copias simples.

Apéndice n.° 59 Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 215-2018-MDY de 1 de
octubre de 2018, mediante la cual se aprueba la consistencia del PMI 2019-
2021 de la Municipalidad Distrital de Yura en el marco de la normativa del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Adjunta Cartera de Inversiones del PMI 201 9~ 2021. Adjunta copias simples.

Apéndicen.°60 Fotocopia fedateada del informe n.° 00152-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 2 de setiembre de 2019.

* Fotocopia fedateada de los Téminos de Referencia para la contratacion de
una persona natural o juridica para la evaluacion de la Ficha Técnica en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Mulfianual y Gestion de
Inversiones ~ Invierte.pe.

Apéndice n.° 61 Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 03747 de 22 de noviembre

de 2019, a favor de Magaly Pauca Llacma por el servicio de evaluacion de la

B ficha técnica “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca
J del distrito de Yura, provincia de Arequipa ~ departamento de Arequipa’, por
el monto de S/ 3 680,00. Se adjunta, entre otros, los documentos siguientes:

* Fotocopia fedateada del informe n.° 00657-2019-MDY/GM/GDUR de 19 de
noviembre de 2019 de conformidad de servicio.

* Fotocopia fedateada del informe n.° 00273-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 14 de noviembre de 2019 de conformidad de servicio.

» Fotocopia fedateada de la carta n.° 04-2019-MPLL de 11 de noviembre de
2019 de la evaluadora Magaly Pauca Llacma con el cual solicita el pago
por la prestacion de servicio.

* Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.® 00001064-19 de 6 de
setiembre de 2019,

¢ Fotocopia fedateada de la carta n.° 01-2019-MPLL de 13 de setiembre de
2019, que hace entrega del informe de evaluacion de Ficha Técnica.

¢ Fotocopia fedateada de la carta n.° 0030-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-
OFEP de 9 de sefiembre de 2019, con la que se remite [a ficha técnica para

i/‘.
su evaluacion respectiva.

* Fotocopia fedateada de la cerfficacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000001078 aprobada el 6 de setiembre de 2019, por S/ 4 000,00.

» Fotocopia fedateada del informe n.° 00162-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 6 de setiembre de 2019,

* Fotocopia fedateada del requerimiento n.® 00001609 de 5 de setiembre de
2019, mediante el cual se solicita el senvicio de evaluacion de la ficha
técnica del proyecto.

» Fotocopia fedateada del proveido n.° 01507-2019-MDY-GM/GAF-SLCPT
de 3 de setiembre de 2019, que adjunta cotizacion para el servicio de
evaluacién de ficha técnica.

Auditorfa de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalldad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021. 1 8 O
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* Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 03748 de 25 de
noviembre de 2019, por el pago de la retencion de cuarta categoria por el
monto de S/ 320,00.

Apéndicen.°62 Fotocopia fedateada de la carta n.° 0041-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-
OFEP de 23 de setiembre de 2019 del encargado de la Oficina de
Formulacion de Estudios y Proyectos.

» Fofocopia fedateada de la carta n.° 003-ET-MDY-2019 de 19 de setiembre
de 2019, mediante e! cual se entrega levantamiento de observaciones del
estudio de preinversion (ficha técnica).

* Folocopia fedateada de la carta n.° 0036-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-
OFEP de 13 de setiembre de 2019 del encargado de la Oficina de
Formulacion de Estudios y Proyectos.

Apéndice n.°63 « Fotocopia simple del “Acta de sesion extraordinaria de la asociacion Jardin
del Colca {ASOJAC) con la participacion de coordinadores de Sectores de
Vivienda, Zona Productiva y distritos ¥ socios de fecha domingo 15 de
setiembre de 2019".
« Fotocopia simple del “Acta de sesidn extraordinaria de Junta Directiva de
fecha 25/09/2019, aprobacién de la demolicién de la loza deportiva, del
Centro Educativo Inicial y de la Iglesia (Capilla)”.

Apéndicen.°64 o« Fotocopia fedateada de la carta n.° 03-2019-MPLL de 11 de octubre de
2019, por el cual se hace entrega del informe técnico n.° 03-2019-MPLL
% sin fecha a la Municipalidad.
* Fotocopia fedateada del informe de evaluacion técnica n.” 003-2019 de 11
de octubre de 2019.
¢ Fotocopia fedateada de la carta n.° 0053-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-
OFEP de 7 de octubre de 2019, mediante el cual se entrega la ficha técnica
. para su evaluacion.

* Fotocopia fedateada de la carta n.° 004-ET-MDY-2019 de 3 de octubre de
2019, donde el proveedor entre levantamiento de observaciones al estudio
de preinversion (ficha técnica).

¢ Fotocopia fedateada de la carta n.° 0045-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM-
OFEP de 30 de setiembre de 2019, donde se remite la evaluacion de la
ficha técnica del proyecto.

* Fotocopia fedateada de la carta n.® 02-201 9-MPLL de 30 de setiembre de
2019 que hace entrega del informe téchico n.° 02-2019-MPLL sin fecha.

* Fotocopia fedateada del informe de evaluacion técnica n.® 002-2019 de 30
de setiembre de 2019.

Apéndicen°65 Fotocopia fedateada del informe n.° 00216-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 11 de octubre de 201 9, mediante el cual se comunica la
aprobacion de la ficha técnica.
» Copia simple del Formato n.° 07-A del proyecto “Creacién de la Plaza
Civica en la Asociacion Jardin del Colea del distrito de Yura - provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa” con cddigo 2459876 declarado
Q[— viable ef 11 de octubre de 201910,

W Para el reporte impreso, el formato de fecha segun el Sistema de! Invierte.pe es mmiddiaa.
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Apéndice n.°66  Fotocopia simple de la Ficha Técnica Simplificada: “Creacion de la Plaza Civica
en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa —
departamento de Arequipa’.

Apéndice n.°67  Impresion con firma digital del informe técnico n.® 001-2022/0C1-5334-AC-RLM
de 6 de junio de 2022, emitido por el especialista técnico de la comision auditora.

Apéndice n.°68  Impresion de la web del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
de la Resolucion Ministerial n.® 035-2019-VIVIENDA de 6 de febrero de 2019,
mediante el cual se aprobaron los indicadores de brechas del Sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento, para su aplicacion en [a fase de Programacion
Multianual de Inversiones de los tres niveles de gobiemo.

Apéndice n.°69 e Fotocopiafedateada del informe técnico n.° 00013-2019-OPM| de 18 de octubre
de 2019, mediante el cual se informa que se ha procedido con la incorporacion
de la Obra en ! Programa Multianual de Inversiones 2019 - 2020.

» Fotocopia fedateada del informe n.° 00580-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM
de 16 de octubre de 2019 con el que se pide la creacidn de la meta
presupuestal para fa elaboracion del expediente técnico de la Obra. Adjunta
copia simple del formato n.° 07-A,

Apéndice n.°70 o Fotocopiafedateada del informe n.° 00657-2019-MDY/GM/GDUR de 19 de
noviembre de 2019, que otorga conformidad de servicio a la evaluadora de
% la ficha técnica.
* Fotocopia fedateada del informe n.° 00273-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP
de 14 de noviembre de 2019, que otorga conformidad de servicio para el
Pago a la evaluadora de la ficha técnica.
+ Fotocopia fedateada del informe n.° 00638-2019-MDY/GM/GDUR de 13 de
noviembre de 2019, que otorga conformidad de servicio ala elaboracion de
. la ficha técnica.
¢- * Fotocopia fedateada del informe n.° 00261-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM-OFEP
de 11 de noviembre de 2019, que otorga conformidad de servicio a la
elaboracion de la ficha técnica.
* Folocopia fedateada del proveido n.° (1076-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM
- de 24 de octubre de 2019 de conformidad de pago.
e Fotocopia fedateada de la carta n.° 004-2019-YURA de 22 de octubre de
2019 mediante el cual se presenta levantamiento de observaciones y se
presenta documentos para el pago respectivo,

Apéndicen°?1 . Fotocopia fedateada del oficio n.> 384-2019-MDY de 4 de octubre de 2019,
' mediante el cual el alcalde de la Municipafidad Distrital de Yura solicita la
instatacién de las piletas publicas para la Asociacion Jardin del Colca.
e Fotocopia simple del oficio n.° 1077-2019/8-40200 de 14 de octubre de
2019, mediante el cual Sedapar comunica la improcedencia del pedido de
instalacion de piletas plblicas en la Asociacion Jardin del Colca.
» Fotocopia fedateada del informe n,° 00626-2019-MDY-GM-GDUR de 8 de
noviembre de 2019, mediante el cual se confirma que la poblacion que
realmente vive en la Asociacion Jardin del Colca es s$0lo alrededor de 200
familias entre el sector 1 al 8.
* Fotocopia fedateada del oficio n.> 424-2019-MDY de 8 de noviembre de
2019, con el cual la Municipalidad solicita la reconsideracion para la
instalacién de piletas plblicas para la Asociacion Jardin del Colca.
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» Fotocopia simple del oficio n.° 1284/S-40200 de 10 de diciembre de 2019,
con el cual se observa la reconsideracion,

* Fotocopia fedateada del oficio n.° 71-2020-MDY de 21 de febrero de 2020,
mediante el cual la Municipalidad remite ef expediente de instalacion de
piletas plblicas en la Asociacion Jardin del Colca.

* Fotocopia simple del oficio n.° 0329-2020/8-40200 de 23 de marzo de
2020, con el cual el jefe del Departamento de Estudios de Sedapar remite
Ia revision y aprobacion del proyecto,

» Fotocopia simple del oficio n.° 290-2020-MDY de 28 de setiembre de 2020,
con el levantamiento de observaciones del proyecto instalacién de piletas
publicas para la Asociacion Jardin del Colca.

* Impresion con firma digital del oficio n.° 633-2020/5-40000 de 17 de
noviembre de 2020, medianie el cual se comunica la conformidad del
proyecto de redes de piletas publicas para la Asociacion Jardin del Colca,

e Impresién con firma digital de la memoria de calculo del proyecto
“Instalacion del semvicio de Piletas Piblicas de Agua Potable para la
Asociacion Jardin del Colca, distrito de Yura - Arequipa - Arequipa -
Primera Etapa” de setiembre de 2020. Adjunta fotocopias simples a color,

» Fotocopia fedateada dei ofc. n.° 012-2020-JD/ASOJAC de 2 de diciembre
de 2020, donde se comunica al alcalde de la Municipalidad Distrital de Yura
el inicio de obra de proyecto de redes piletas publicas SEDAPAR.

* Fotocopia simple del informe n.° 282-2021/5-40202.JQB de 17 de mayo de
2021, que comunica la aprobacion del proyecto de instalacion de piletas
publicas para la Asociacién Jardin de Colca,

* Fotocopia fedateada del oficio n.° 003-2020-MDY-GM-GDUR-SGEP de 31
de julio de 2020, con el cual Ia Municipalidad solicita al GRA Ia inclusion del
proyecto “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y
Peatonal desde la Av. Affonso Ugarte y la calle 43 en la asociacién de
vivienda propiedad familiar Elmer Faucett — profam hasta la avenida
Cabana en la Asociacion de vivienda Jardin de! Colca distrito de Yura -
provincia de Arequipa - departamento de Arequipa’”.

* Fotocopia fedateada del oficio n.° 201-2020-GRA/GRSLP de 15 de
setiembre de 2020, con el cual el GRA da respuesta a la solicitud de
inclusion del proyecto efectuada por la Municipalidad y actuados en copias
simples y fedateadas.

Fotocopia fedateada del acta de constatacion notarial de 23 de junio de 2022 que
verifica la concordancia y existencia de tres imagenes impresas en fres hojas bond
correspondientes a paginas oficiales del diario “La Repliblica”, titulado “Arequipa
asociacion Jardin del Colca contara con agua potable desde el domingo 26",

* Fotocopia fedateada del informe legal n.° 178-2019-MDY-GM/GAJ de 14
de setiembre de 2019, que comunica que la propuesta del “convenio
especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobiemno Regional de
Arequipa y la Municipalidad Distrital de Yura’ resulta viable por encontrarse
dentro los lineamientos legales vigentes.

» Fotocopia fedateada del informe n.* 010-2019-MDY-GM de 14 de octubre
de 2019, mediante el cual se remite ia propuesta del Convenio.

Fotocopia fedateada del acta de Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 14 de
octubre de 2019 presidida por don Angel Benavente Caceres, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Yura.

Auditoria de Cumplimiento af Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
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Apéndicen°76 Fotocopia fedateada del acuerdo municipal n.° 096-2019-MDY de 14 de
octubre de 2019 que aprueba el Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de Yura,
conforme la propuesta presentada.

Apéndice n.° 77 Fotocopia certificada del oficio n.® 397-2019-MDY de 15 de octubre de 2019,
mediante el cual la Municipalidad remite al GRA el proyecto del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Gobiemo Regional de Arequipa y la
Municipalidad Distrital de Yura. Adjunta copias certificadas.

Apéndice n.° 78  » Fotocopia fedateada del informe n.° 00580-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM
de 16 de octubre de 2019, con el cual se solicita la creacion de la meta
presupuestal del proyecto para la elaboracion del expediente técnico.

* Fotocopia fedateada del proveido n.” 01089-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM
de 16 de octubre de 2019, con el cual se solicita propuesta econdmica para
ia elaboracion del expediente técnico.

* Fotocopia fedateada de los términos de referencia para la ¢ontratacion de un
apersona natural o juridica para la elaboracion del expediente técnico de la
Obra. Adjunta copia simple.

Apéndicen.°78 o Fotocopia fedateada del proveido n.® 01779-2019-MDY-GM/GAF-SLCPT
de 17 de octubre de 2019, que adjunta cotizacion solicitada para Ia
elaboracion de expediente técnico de la Obra.

+ Fotocopia fedateada de la cotizacion n.° 010-2019 recibida el 17 de octubre
de 2019, emitida por William Fredy Rodriguez Pajares para el servicio de
i consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Obra por el
monto de S/ 33 100,00. Adjunta copia simple.
» Fotocopia fedateada de la cotizacion de consultoria de obra recibida el 17
) de octubre de 2019, emitida por Yuri Wilber Ruelas Castillo para la
% elaboracion del expediente técnico de la Obra por S/ 33 050,00.
' * Fotocopia fedateada de la cotizacion de consultoria recibida el 17 de
octubre de 2019, emitida por Alejo Herbert Herrera Alfaro de ia empresa
/ Signus Contratistas Generales EIRL, para la elaboracion del expediente
% técnico de la Obra, por S/ 32 400,00.

Apéndicen.°80 o Fotocopia fedateada del proveido n.® 01159-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPM
de 23 de octubre de 2019, mediante el cual se solicita la certificacién
presupuestal para elaboracion de expediente técnico por el monto de
S/ 32 400,00.

* Fotocopia fedateada del requerimiento n.® 00001859 de 23 de octubre de
2019 para la contratacion de persona natural o juridica para la elaboracion
de expediente técnico de la Obra.

» Fotocopia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000001261 aprobado el 23 de octubre de 2019 por S/ 32 400,00.

» Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.° 00001223-19 de 23 de
octubre de 2019 a favor de Signus Contratistas Generales EIRL.

Apéndice n.°81  » Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2019 de 25 de octubre de 2019,
de la empresa Signus Contratistas Generales EIRL.
* Fotocopia fedateada del informe n.® 630-2019-MDY/GDUR/SGOPM de 25
de octubre de 2019, mediante el cual Ia Municipalidad recomienda Ia
aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion Gerencial,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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Apéndice n.® 82 Fotocopia fedateada de Ia Resolucion Gerencial n.° 378-2019-MDY/GM/GDUR
de 25 de octubre de 2019,

Apéndice n.°83  Fotocopia fedateada y simple del expediente técnico “Creacion de Ia Plaza
Civica en la Asociacion Jardin de Colca del distrito de Yura - provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa”.

Apéndice n.° 84  Impresion con firma digital del oficio n.° 259-2022-VIVIENDAVMCS/DGAA de 11
de mayo de 2022, emitido por la Direccidn General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que adjunta el informe
n.° 090-2022-VIVIENDAVMCS/DGAADEIA de 11 de mayo de 2022,

Apéndice n.° 85 Impresion con firma digital de la carta n.° 000345-2022-DDC ARE/MC de 6 de
mayo de 2022, de la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa del
Ministerio de Cultura, que confirma que la Obra no cuenta con Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA), que adjunta la Resolucion
Directoral n.* D000271-2019-DDC ARE/MC de 17 de diciembre de 2019 yla
Resolucion Directoral n.° 000095-2020-DDC AREMC de 11 de marzo de 2020,

Apéndice n.° 86 Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 03783 de 22 de noviembre
de 2019, por S/ 11 404,80, a favor de Signus Contratistas Generales EIRL porel
servicio de elaboracion del expediente técnico “Creacion de la Plaza Civicaen
la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa ~
departamento de Arequipa”, Se adjunta la documentagion siguiente:

» Fotocopia fedateada del informe n.° 00635-2019-MDY/GM/GDUR de 13 de
noviembre de 2019 que otorga la conformidad de servicio por el servicio

prestado por la empresa Signus Contratistas Generales EIRL.
+ Fotocopia fedateada del informe n.° 00669-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM
de 8 de octubre de 2019 de conformidad al pago correspondiente al 40%

N de la orden de servicio n.® 1223-19.
t/ ¢ * Fotocopia fedateada de la carta n.° 002-2019-YURA de 28 de octubre de
2019, mediante el cual ef proveedor Signus Contratistas Generales EIRL
solicita el pago a la presentacion del expediente técnico de la Obra.

* Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2019 de 25 de octubre de 2019,
mediante el cual el proveedor Signus Contratistas Generales EIRL
presenta el expediente técnico de Ia Obra,

* Fotocopia fedateada de la cotizacion de consultoria de obra recibida el 17
de octubre de 2019 de Ia empresa Signus Contratistas Generales EIRL.

* Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 03784 de 22 de
noviembre de 2019 por el pago de la detraccion por el servicio de
elaboracion de expediente técnico de I Obra, por S/ 1 555,20. Adjunta
copia simple,

Apéndice n.° 87 Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 03781 de 22 de noviembre
de 2019, por $/17 107,20, a favor de Signus Contratistas Generales EIRL porel
senvicio de elaboracion del expediente técnico “Creacion de la Plaza Civica en
la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa -
departamento de Arequipa”. Se adjunta la documentacion siguiente:

+ Fotocopia fedateada del informe n.° 00639-2019-MDY/GM/GDUR de 13 de
noviembre de 2019 que otorga la conformidad de servicio por el servicio
prestado por la empresa Signus Contratistas Generales EIRL.

Auditoria de Cumplimlento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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* Fotocopia fedateada del informe n.° 00670-2019-MDY/GM/GDUR/SGOPM
de 8 de octubre de 2019 de conformidad al Pago correspondiente al 60%
de la orden de servicio n.° 1223-19 por S/ 19 440,00,

* Fotocopia fedateada de la carta n.° 003-2019-YURA de 30 de octubre de
2019, mediante el cual el proveedor Signus Contratistas Generales EIRL
solicita el pago a la presentacion del expediente técnico de la Obra.

* Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 03782 de 22 de
noviembre de 2019 por el pago de la detraccién por el servicio de
elaboracion de expediente técnico de la Obra, por S/ 2 332,80. Adjunta
copia simple.

Apéndice n.°88  Fotocopia simple de la Resolucién de Gerencia n.* 075-2019-GM/MDY de 8
de noviembre de 2019, mediante la cual la Municipalidad Distrital de Yura
formaliza las modificaciones presupuestarias para el financiamiento de! pago
del servicio de elaboracion del expediente técnico de la Obra.

Apéndice n.°89 o Fotocopia fedateada del oficio n.° 405-2019-MDY de 25 de octubre de
2019, mediante el cual Ia Municipalidad Distrital de Yura remite el
expediente técnico de la Obra al Gobiemo Regional de Arequipa,
comunicando sobre la transferencia de la unidad formuladora ¥ ejecutora,

» Fotocopia certificada del oficio n.* 407-2018-MDY de 29 de octubre de 2019
que adjunta: i) Copia certificada del Estudio de Mecanica de Suelos para
Pavimentacion; i) Copia certificada Plan de Gestion de Riesgos; i) Copia
% certificada y visada del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo; iv} Copia
certificada del Estudio Topografico; v) Copias simples de documentos que
incluyen entre otros al acta de sesion extraordinaria de Junta Directiva de
fecha 25/09/2019 de la Asociacion; vi) Copia certificada del Plano de
Lotizacion de la Asociacion Jardin del Colca.

" Apéndicen.°90 o Fotocopia fedateada del informe n.° 010-2019-GRA-GRSLP-AMCR de 29
de octubre de 2019, referente a la opinién favorable de la especialista de
arquitectura del GRA en relacion al expediente técnico de la Obra.

» Fotocopia fedateada del informe n.° 090-2019-GRA-GRSLP-HLLN de 29
de octubre de 2019, referente a la opinidn técnica favorable al expediente
técnico de la Obra por parte del evaluador del GRA

» Fotocopia fedateada del memorandum n.° 2504-20119-GRA/GRSLP de 30
de octubre de 2019, a través del cual el gerente regional de Supervision y
Liquidacion de Proyectos del GRA otorga la opinién técnica favorable de)

noviembre de 2019, que informa sobre el 4rea del proyecto "Creacion de la
Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia
de Arequipa — departamento de Arequipa’”.

Apéndice n.°92  Folocopia fedateada y simple de la Resolucién de la Gerencia Regional de
Infraestructura n.” 0514-2019-GRA/GRI de 5 de noviembre de 2019, mediante
el cual el Gobiemo Regional de Arequipa aprueba el expediente técnico del
proyecto denominado “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion Jardin del
Colca del distrito de Yura — provincia de Arequipa - departamento de Arequipa’.

expediente técnico de la Obra.
4 Apéndice n.°91  Fotocopia fedateada del oficio n.° 102-2019-MDY/GM/GDUR de 5 de
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Apéndice n.°93  Impresion desde Ia pagina web del Gobierno Regional de Arequipa de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 022-2017-GRA/GR de 16 de enero de
2017, que aprueba la Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para
la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los Proyectos y Productos en
la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa’.

Apéndicen.°94 Fotocopia certificada del memorandum n.° 649-2019-GRA/ORAJ de 21 de
octubre de 2019, mediante el cual la Oficina de Asesoria Juridica del GRA
solicita 1a evaluacion de la propuesta del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional a la Gerencia Regional de Infraestructura.

* Fotocopia certificada del informe n.° 494-2019-GRA/GRI de 23 de octubre
de 2019, de la Gerencia Regional de Infraestructura del GRA.

* Fotocopia certificada del informe n.° 059-2019-GRA/ORPPOT-OPIMGHP
de 25 de octubre de 2019 del especialista de la Gerencia Regional de
Infraestructura.

« Fotocopia certificada del informe n.° 708-201 9-GRA/OPI de 25 de octubre
de 2019, de la Oficina de Programacion de Inversiones que otorga opinion
favorable a Ia idea de inversion de Ia Obra,

* Fotocopia certificada del informe n.° 3156-201 9-GRA/ORPPOT-OPT de 29
de octubre de 2019, de disponibilidad presupuestal para el financiamiento
de la Obra.

« Fotocopia certificada del informe n.° 1485-2019-GRA/ORAJ de 4 de

‘ noviembre de 2019 de Ia Oficina Regional de Asesoria Juridica que olorga
% opinion favorable a la propuesta del Convenio.

Apéndice n.°95 impresion desde la pagina web del Gobiemo Regional de Arequipa de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 302-2019-GRA/GR de 26 de julio de 2019,
que aprueba la Directiva n.° 004-2019-GRA/OPDI “Normas para la
Suscripcion de Convenios de Cooperacion Interinstitucional en el Gobiemno
Regional de Arequipa”.

Apéndice n.°96  Fotocopia certificada del Convenio n.° 109 2019-GRA/GGR “Convenio
especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobiemo Regional de
Arequipa y la Municipalidad Distrital de Yura”, suscrito el 4 de noviembre de
2019 entre e Gobierno Regional de Arequipa y la Municipalidad Distrital de
Yura. Adjunta notificacion interna del convenio en el GRA.

Apéndice n.°97  « Fotocopia certificada del oficio n.° 801-2019-GRA/GGR de 4 de noviembre
de 2019, mediante el cual ef GRA notifica a la Municipalidad el Convenio

de noviembre de 2019 mediante el cual la Gerencia de Desarrollo Urbano
¥ Rural de la Municipalidad remite el Convenio n.° 109 2019-GRA/GGR a
la Secretaria General de la Municipalidad. Adjunta copias simples.

Apéndicen.°98 Fotocopia simple del oficio n.” 867-2019-GRA/GRI recibido el 5 de
noviembre de 2019, con el cual la Gerencia Regional de Infraestructura del
GRA comunica a la Municipalidad Distrital de Yura el cambio de unidad
formuladora y ejecutora de la inversién denominada “‘Creacion de la Plaza
Civica en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura - provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa”.

qﬂ
n.* 109-2019-GRA/GGR,
% + Fotocopia fedateada del proveido n.® 04065-2019-MDY-GM-GDUR de 15
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¢ Fotocopia fedateada del informe n.° 00245-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 6 de noviembre de 201 9 mediante el cual se comunica
a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones el registro del
Ccambio de unidad ejecutora de la Obra a |a Sede Central del Gobierno
Regional de Arequipa, solicitando el cambio de unidad formuladora,

* Fotocopia fedateada n.® 00028-201 9-OPMI de 6 de noviembre de 2019 |a
Oficina de Programacion Multianual de la Municipatidad comunica el
cambio de la unidad formuladora,

¢ Fotocopia fedateada del informe n.° 00243-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 6 de noviembre de 2019 mediante el cual se comunica
ala Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento el registro del cambio
de unidad ejecutora de la Obra a la Sede Central de! Gobiemo Regional de
Arequipa. Adjunta copias simples.

Folocopia fedateada ¥ simple del Formato n.° 08 - A Registros en la Fase de
Ejecucion de la inversion “Creacion de la Plaza en la Asociacién Jardin del
Colca del distrito de Yura - provincia de Arequipa ~ departamento de
Arequipa’ de 5 de noviembre de 2019.

¢ Fotocopia fedateada del informe n.° 0286-2019-GRI/SGEPIRRUEI-FEGS
de 15 de noviembre de 2019, con el cual se comunica a la Subgerencia de
Ejecucién de Proyectos de Inversién del GRA el registro del expediente
técnico de la Obra en el Banco de Inversiones, fase de ejecucion.

+ Fotocopia fedateada del informe n.° 2633-2019-GRISGEP! de 18 de
noviembre de 2019, por ef cual se comunica a la Gerencia Regional de
Infraestructura del GRA e registro del expediente técnico de la Obra en el
Banco de Inversiones, fase de gjecucion.

Fotocopia simple del cuademo de obra de la inversion “Creacion de la Plaza
en la Asociacion Jardin del Colca dei distrito de Yura - provincia de Arequipa
- departamento de Arequipa”, con registro n.° 308-2019 de 8 de noviembre
de 2019; que adjunta el Acta de inicio de obra suscrita el 11 de noviembre de
2019 por el residente de obra, el inspector de obra y el subgerente de
Ejecucion de Proyectos de Inversién. Anotaciones desde el asiento n.° 01 de
11 de noviembre de 2019 al asiento n.° 726 de 31 de agosto de 2021.

* Fotocopia certificada del informe n.° 005-2019-GRA/GRI-SGEPIRO-RELR
de 11 de noviembre de 2019, suscrito por &l residente de obra, mediante el
cual adjunta el informe de compatibilidad de ia Obra

» Fotocopia certificada del informe de compatibitidad de Ia Obra “Creacion de
la Plaza en la Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura — provincia
de Arequipa — departamento de Arequipa”.

* Fotocopia certificada del informe n.° 2634-2019-GRA/SGEP! de 18 de
noviembre de 2019, con el cual se alcanza a la Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos del GRA el informe de compatibilidad suscrito por
el residente de obra,

Fotocopia certificada def informe n.° 007-2019-GRA/GRSLP/ILVA de 11 de
diciembre de 2019, suscrito por el inspector de obra mediante el cual evalia
el informe de compatibilidad del residente de obra.
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Apéndice n.° 104 Impresion desde la pagina web del Gobiemo Regional de Arequipa de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de
2010, que aprueba la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para
la ejecucion de obras por administracion directa en e Gobierno Regional de
Arequipa”,

Apéndice n.° 105 « Fotocopia autenticada del informe n.° 00310-2019-MDY-GM-GDUR-
SGOPM-OFEP de 10 de diciembre de 2019, con el cual la Unidad
Formuladora de la Municipalidad solicita la ratificacion de que la ubicacién
del predio donde se ejecutaria la Obra se-encuentra dentro del Plan de
Desarrollo Metropolitano, segun plano adjunto.
o delinforme n.° 00736-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPPC de 10 de diciembre
de 2019, con el cual Ia Subgerencia de Obras Privadas, Planeamiento y
Catastro de la Municipalidad informa que las coordenadas del plano adjunto
se encuentran dentro del Plan de Desarrollo Metropolitano, zona RDM-2.

Apéndice n.° 106 o Fotocopia fedateada de I hoja de coordinacién n.° 00023-2019-MDY-
GAF-SLCYT-CP de 13 de diciembre de 2019, mediante el cual se solicita
el certificado de parametros de la obra “Creacion de la Plaza Civica en la
Asociacion Jardin del Colca en el distrito de Yura - provincia de Arequipa
- departamento de Arequipa”. Adjunta copias simples del resumen
ejecutivo y plano perimétrico con coordenadas UTM.

Apéndice n.° 107 Fotocopia fedateada del informe n.° 00752-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPPC
de 16 de diciembre de 2019, que remite el certificado de parametros
urbanisticos elaborado por el gerente de de Desarrollo Urbano y Rural de
la Municipafidad, segun lo solicitado.

» Fotocopia fedateada del certificado de pardmetros urbanisticos y
edificatorios n.® 029-2019-MDY-GM-GDUR de 16 de diciembre de 2019.

* Fotocopia fedateada del informe n.° 00755-2019-MDY-GM-GDUR-SGOPPC
de 16 de diciembre de 2019, mediante el cual se remite ¢| cerfificado de
parametros urbanisticos al 4rea de Control Patrimonial de a Municipalidad.

Apéndice n.° 108 « Fotocopia fedateada y simple del acta de sesion extraordinaria de concejo
de fecha 20 de diciembre de 2019 de i Municipalidad Distrital de Yura.

* Fotocopia certificada y simple del oficio n.® 032-2020-GRA/OOT de 10 de
enero de 2020, de la Oficina de Ordenamiento Territorial del GRA sobre
afectacion de uso de terreno para la ejecucion de Ia obra; “Creacion de ia
Plaza Civica en la Asociacion Jardin del Colca en el distrito de Yura —
provincia de Arequipa — departamento de Arequipa’.

» Fotocopia simple del oficio n.° 024-2020-MDY recibido el 23 de enero de
2020 por el cual la Municipalidad subsana lo advertido por el GRA. Adjunta
copias simples.

Apéndice n.° 109 Fotocopia fedateada del acta de constatacion notaria de 23 de junio de 2022, donde
se observay verifica la concordancia y existencia de tres imégenes impresas en tres
hojas bond A4 cormespondientes 3 paginas oficiales de! diario "El Biho titulado
“Arequipa: nueva investigacion a obra asociacién Jardines del Colca".

Apéndice n.° 110 Fotocopia simple de la Resolucién de Ia Gerencia Regional de Infraestructura
n.* 0129-2020-GRA/GRI, de 10 de marzo de 2020, mediante la cual se
aprueba el expediente de Modificacién Fisica - Financiera n.® 01, por el
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monto de 8/ 1073 879,32 para la ejecucion de la Obra, asimismo, aprueba la
ampliacion de plazo n.° 01 por 52 dias calendario: incluyendo entre otros, los
documentos siguientes:

* Folocopia simple del memorandum n.° 628-2020-GRA/GRSLP de 10 de
marzo de 2020 de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos.

* Fotocopia simple del informe n.° 023-2020-GRA/GRSLP-CPPQ recibido el 10
de marzo de 2020, de Ia especialista de la Obra,

* Fotocopia simple del informe n.° 009-2020-GRA/GRSLP/ILVA de 9 de marzo
de 2020 de! inspector de obra.

» Fotocopia simple del informe n.° 428-2020-GRA/SGEPI de 3 de marzo de
2020 de la Subgerencia de Ejecucidn de Proyectos de Inversion,

* Fotocopia simple del informe n.° 125-2020-GRA/GRI-SGEPIRO-PMMM de
28 de febrero de 2020 del residente de obra.

* Fotocopia simpie del informe n.° 007-2020-GRA/GRSLP/ILVA de 20 de
febrero de 2020 del inspector de obra.

* Folocopia simple del informe n.° 260-2020-GRA/SGEPI de 12 de febrero de
2020 de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion,

* Fotocopia simple del informe n.° 058-2020-GRA/GRI-SGEPI/PMMM de 3 de
febrero de 2020 de [a residente de obra,

» Fotocopia simple del expediente técnico de la modificacion financiera n.° 01
“Creacion de la plaza civica en Ia Asociacidn Jardin del Colca del distrito de
Yura, provincia de Arequipa - departamento de Arequipa’.

Fotocopia simple de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.® 0273-2020-GRA/GRI de 19 de junio de 2020, mediante la cual se aprueba
el expediente de Modificacidon Fisica ~ Financiera n.° 02 por el monto de
S/ 285 711,94 parala ejecucion de la Obra, y se aprueba con eficacia anticipada
al 12 de junio de 2020 1a ampliacion de plazo n.® 03 por 28 dias calendario.

Fotocopia simple de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura

n.° 0154-2021-GRA/GRI de 26 de marzo de 2021, mediante la cual se

aprueba el expediente de Modificacion Fisica ~ Financiera n.® 03, por el
monto de 5/611 501,79 para la ejecucion de la Obra, que incluye entre otros,
los documentos siguientes:

» Fotocopia simple del memorandum n.° 556-2021-GRA/GRSLP de 23 de
febrero de 2021 de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos.

+ Fotocopia simple del informe n.° 064-2021-GRA/GRSLP-GYMG de 23 de
febrero de 2021 det Coordinador de Obras por administracion directa.

» Fotocopia simple del informe n.° 023-2021-GRA/GRSLP/GVO de 19 de
febrero de 2021 del inspector de obra.

* Fotocopia simple del informe n.° 232-2021-GRA/SGEP] de 11 de febrero
de 2021 de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion.,

» Fotocopia simple del informe n.° 058-2021-GRA/SGEPI/PMMM/JDC 9 de
febrero de 2021 de la residente de obra,

+ Fotocopia simple de! informe n.° 01 1-2021-GRA/GRSLP/GVO recibido el 1 _

de febrero de 2021 del inspector de obra.
* Fotocopia simple del informe n.® 025-2021-GRA/SGEP ! de 15 de enero de
2021 de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion,
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» Fotocopia simple del informe n.° 488-2020-GRA/SGEPIPMMM/JDC de 30 de
diciembre de 2020 de la residente de obra,

* Fotocopia simple del informe n.° 189-2020-GRA/GRSLP-CPPQ de 28 de
diciembre de 2020 de la especialista de obra,

* Fotocopia simple del informe n.° 0102-2020-GRA/GRSLP/EDCCD de 17
de diciembre de 2020 del inspector de obra,

» Fotocopia simple del informe n.° 2071-2020-GRA/SGEP! recibido ol 9 de
diciembre de 2020 de Ja Subgerencia de Ejecucién de Proyectos de Inversion,

* Fotocopia simple del informe n.° 474-2020-GRA/SGEPIPMMMIIDG de 2 de
diciembre de 2020 de la residente de obra,

* Fotocopia simple del expediente de moxdificacion fisico financiera n.° 03

» Fotocopia simple del informe n.° 01 48-2020-GRA/GRSLP-CPPQ de 9 de
noviembre de 2020 de I3 especialista de obra,

Fotocopia simpie de Ia Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.® 0450-2021-GRA/GRI de 19 de agosto de 2021, mediante la cual se
aprueba el expediente de Modificacion Fisica - Financiera n.® 04, por el
monto de S/ 349 939,96: asimismo, aprueba con eficacia anficipada al 11 de
julio de 2021 1a ampliacién de plazo n.° 09 por 52 dias calendario, para la
ejecucion de la Obra, incluyendo entre otros, los documentos siguientes:

* Fotocopia simple del memorandumn.® 3465-2021-GRA/GRSLP de 13 de agosto
de 2021 de la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Obras.

* Fotocopia simple del informe n.° 371-2021-GRA/GRSLP-GYMG de 12 de
agosto de 2021 del coordinador de obras por administracion directa,

* Fotocopia simple de la carta n.° 108-2021-GRA/GRSLPEDCCD de 6 de
agosto de 2021 de la inspectora de obra,

« Fotocopia simple del informe n,° 1628-2021-GRA/SGEP) de 3 de agosto de

2021 de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion,

Fotocopia simple del informe n.° 154-2021-GRA/SGEPIPMMMIJDC de 2 de

agosto de 2021 de la residente de obra,

« Fotocopia certificada del “Acta de Préstamos de Maquinaria” de 17 de
noviembre de 2019, suscrita entre el residente de obra y el presidente de
la Asociacion Jardin del Colca,

» Fotocopia certificada del ofc n.° 0178-2019-JD/ASOJAC de 23 de
diciembre de 2019, del presidente de Ia Asaciacion Jardin del Colca.

+ Fotocopia certificada de la solicitud s/n y sin fecha del residente de obra,

« Fotocopia certificada de! “Acta de Acuerdo” de 10 de enero de 2020 suscrita
entre la residente de obra y Ia junta directiva del comité de electrificacion
de la Asociacion Jardin del Colca,

« Fotocopia certificada del “Acta de Acuerdo” de 8 de enero de 2019141 suscrita
entre la residente de obra y representantes de la Asociacion Jardin del Colca,

« Fotocopia certificada del oficio n,° 82-ASOJAC-2019 de 5 de noviembre de
2019 remitido por el secretario de Organizacion Vivienda de la ASOJAC.

« Fotocopia certificada del “Acta de Préstamos de Maquinaria” de 14 de
diciembre de 2019 suscrita entre e residente de obra y el secretario de
Organizacién de Vivienda de Ja Asociacion,

« Fotocopia certificada del “Acta del Servicio de Agua” de 29 de enero de
2020 suscrita entre la residente de obra y representantes de la Asociacion.

" Comesponde al afio 2020.
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» Fotocopia certificada del “Acta de Préstamo de S.S.HH." de 29 de enero de
2020 suscrita entre la residente de obra y representante de la Asociacion.

» Fotocopia certificada del “Acta de Acuerdo” sin fecha suscrita entre la
residente de obra y el comité de agua de la Asociacion,

Apéndice n.° 115 Fotocopia fedateada del “Acta de visita de inspeccion fisica de obra” de 1 de
junio de 2022 suscrita por representantes de la comision auditora, Gobiemo
Regional de Arequipa, Municipalidad Distrital de Yura y Sedapar SA, Adjunta
Copias simples y copias fedateadas,

Apéndicen.° 116 o Fotocopia simple del cargo del oficio n.° 00471-2020-CG/OC5334 de 20
octubre de 2020, mediante o cual se remite al Gobiemo Regional de
Arequipa el Informe de Visita de Control n.® 048-2020-0C1/-5334-SVC de 20
de octubre de 2020, elaborado por el Organo de Control Institucional del GRA.
* impresion del reporte de tramite del registro 3227554 expediente 2132037
de 1 de agosto de 2022, extraido del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemno Regional de Arequipa, relacionado al seguimiento de tramite de
la comunicacion del informe de visita de control n.° 048-20220-0C1/5334-
SVC.

Apéndicen° 117 . Fotocopia simple de! cargo del oficio n.° 00741-2021-CG/OC5334 de 18 de
agosto de 2021, mediante el cual se remite al Gobiemo Regional de Arequipa
el Informe de Orientacion de Oficio n.° 21-2021-0CI1-5334-S00 de 18 de
agosto de 2021, efaborado por el Grgano de Conrof Institucional del GRA.

* Fotocopia simple de oficio . 603-2021-GRA/GGR de 20 de setiembre de
2021 de la Gerencia General Regional, mediante el cual remite el Plan de
/% Acci6n del informe de orientacion de oficio n. ° 021-2021-CG/OC5334.

Apéndice n.° 118 Fotocopia fedateada dei acta de constatacién notarial de 23 de junio de 2022

que observay verifica la concordancia y existencia de tres imagenes impresas

en tres hojas bond A4 correspondientes a paginas oficiales del diario “E!

- Baho" titulado “Arequipa: las ‘perias” de I plaza de S/ 5 millones en Jardin
S del Colca, donde Elmer Caceres lica es socio”.

Apéndice n.° 119 Impresién de 1a pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
Transparencia Econdmica, Consuita Amigable; reportes: Consulta de
Ejecucion del Gasto del proyecto “Creacion de la Plaza Civica en la
Asociacion Jardin del Coica en el distrito de Yura - provincia de Arequipa —
/l ) departamento de Arequipa”, periodos 2019, 2020 y 2021,

Apéndice n.° 120 Fotocopia simple de fa Resolucion Ejecutiva Regional n.° 583-2019-GRA/GR
de 26 de diciembre de 2019 que formaliza las modificaciones presupuestarias

Apéndicen.°121 Fotocopia certificada del memorandum n.° 2879-2019-GRA/GRI de 5 de

e noviembre de 2019, de la Gerencia Regional de Infraestructura, sobre
/. asignacion  de Presupuesto a la  Obra, adjunta modificaciones
presupuestarias,
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» Fotocopia certificada del informe 1. 736-2019-GRA/OPI de 7 de noviembre
de 2019, de la Oficina de Programacion de Inversiones, que da opinién
favorable a la asignacion de presupuesto a la Obra,

* Fotocopia certificada de! informe n.° 001-2019-GRA/RONAVI de 7 de
noviembre de 2019 del residente de obra que solicita asignacién
presupuestal para la Obra.

» Fotocopia certificada de! informe n.° 2537-2019-GRA/SGEP! de § de
noviembre de 2019, de Ia Subgerencia de Ejecucién de Proyectos de
Inversion que deriva la solicitud de asignacion presupuestal para la
ejecucion de la Obra a la Gerencia Regional de Infraestructura.

* Fotocopia certificada del memorandum n.° 2980-2019-GRA/GRI de 13 de
noviembre de 2019, de la Gerencia Regional de Infraestructura, sobre
asignacion de presupuesto a I Obra, adjunta modificaciones
presupuestarias.

* Fotocopia certificada del informe n,° 768-2019-GRA/OP! recibido el 21 de
noviembre de 2019, de la Oficina de Programacion de Inversiones, que da
opinion favorable a la asignacion de presupuesto a la Obra,

Apéndice n.° 122 » Impresion de la pagina web de Ministerio de Economia y Finanzas
Transparencia Economica, Consuita Amigable; reportes: Consulta de
Ejecucion del Gasto del proyecto 2302922 “Mejoramiento Servicio de Salud
en el Sistema de referencias y contrareferencias de la Red de Salud de
Camané - Caraveli, provincia de Camand y Caraveli - region Arequipa’,
comrespondiente a los periodos 2019, 2020 y 2021, rubro Canon y sobrecanon,
regalias y Participaciones de Aduanas, Adjunta reporte de otros proyectos de
salud afio 2022,

* Impresion de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
Transparencia Econémica, Consulta Amigable; reporte: Consulta de
Ejecucion del Gasto del proyecto 2286267 “Mejoramiento del Servicio
Operativo de la Vil Comandancia departamental de Arequipa del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perg — region Arequipa”, en el
periodo 2019, rubro Recursos Ordinarios.

Apéndice n.® 123 Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 008-2020-GRA/GR
de 15 de enero de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el nivel funcional programético al interior de las Unidades
Ejecutoras del Pliego 443 Gobierno Regional del Departamento de Arequipa,
correspondiente al mes de diciembre del afio 2019, Se adjunta documentos
visados correspondientes a Ia aprobacion de notas de modificacion
Presupuestaria para la ejecucion de la Obra,

g/ |
Apéndicen.®124 o Fotocopia simpie de la Resolucién Ejecutiva Regional n.” 045-2020-GRA/GR
de 17 de febrero de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de enero del afio 2020, Se adjunta documentos visados
correspondientes a fa aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
parala gjecucion de la Obra.

* Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 111-2020-GRA/GR
de 14 de abril de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de febrero del afio 2020. documentos visados
comespondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra,

* Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 123-2020-GRA/GR
de 28 de abril de 2020 Que formaliza las modificaciones presupuestarias
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efectuadas al mes de marzo del afio 2020. documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra,

* Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.> 136-2020-GRA/GR
de 18 de mayo de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de abril del afo  2020. documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra.

» Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 227-2020-GRA/GR
de 31 de agosto de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de julio del afic 2020. documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra,

* Folocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 255-2020-GRA/GR
de 30 de setiembre de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de agosto del a0 2020, documentos visados
correspondientes a la aprobacién de notas de modificacién presupuestaria
para la ejecucion de la Obra.

* Fotocopia simple de la Resolucion Efecutiva Regional n.® 276-2020-GRA/GR
de 19 de octubre de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de sefiembre del afio 2020. documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra.

* Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 305-2020-GRA/GR
de 23 de noviembre de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestanias
efectuadas al mes de octubre del afo 2020. documentos visados
correspondientes a la aprobacién de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucién de la Obra,

* Fotocopia simple de la Resolugion Ejecutiva Regional n.° 338-2020-GRA/GR
de 18 de diciembre de 2020 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de noviembre del afio 2020. documentos visados
comespondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra.

* Fotocopia simple de a Resolucidn Ejecutiva Regional n.* 010-2021-GRA/GR
de 20 de enero de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de diciembre del afio 2020. documentos visados
commespondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para ia ejecucion de la Obra.

Impresiones de dispositivos legales relacionados a la Pandemia Covid-19:

* Decreto de Urgencia n.° 025-2020 de 11 de marzo de 2020, “Dictan
medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el sistema de
vigilancia y respuesta sanitaria frente al Covid-19 en el tenitorio nacional”.

* Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, Decreto Supremo
que declara en emergencia sanitaria a nivel nacional por ef plazo de noventa
(90} dfas calendario y dicta medidas de prevencion y control COVID-19.

* Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, Decreto
Supremo que declara estado de emergencia nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de |a Nacion a consecuencia del brote
del COVID-19.

* Decrefo Supremo n.° 101-2020-PCM de 4 de junio de 2020, Decreto
Supremo que aprueha lafase 2 deia reanudacion de actividades economicas
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dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
COVID-19, y modifica el Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM.

Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM de 3 de mayo de 2020, Decreto
Supremo que aprueba la reanudacién de actividades econdmicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de ia declaratoria de emergencia
sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del COVID-19.

Fotocopia simple del Acta de inicio para el Plan de Vigilancia, Prevencion
y Control def Covid-19 en e Trabajo n.* 002-JD-SGEPI-PMM de 8 de julio
de 2020.

Fotocopia simple de la Constancia de Registro n.° 084940-2020 de 24 de
junio de 2020, emitido por el Ministerio de Salud. Adjunta copia fedateada.

Documento visado correspondiente a la nota n.° 0000000247 de 6 de abril
de 2020, de modificaciones presupuestarias aprobadas el 18 de mayo de
2020.

Fotocopia certificada del informe n.” 107-2020-GRA/SGEPI/RO/PMMM de
17 de febrero de 2020, que solicita asignacion presupuestal del adicional
n.° 1 para la ejecucion de la Obra.

Fotocopia certificada del memorandum n.° 623-2020-GRA/GRI de 30 de
marzo de 2020, que dispone la asignacion de presupuesto mediante
modificaciones presupuestarias. Adjuinta Anexo n.° 01,

Folocopia certificada del informe n.° 282-2020-GRA/OPI de 1 de abril de
2020, que da opinién favorable a las modificaciones presupuestarias.

Documento visado comrespondiente a la nota n.° 0000000401 de 14 de julio
de 2020, de modificaciones presupuestarias aprobadas el 31 de agosto de
2020,

Fotocopia certificada del informe n.° 781-2020-GRA/SGEP!I de 23 de junio
de 2020, que solicita asignacion presupuestal para la ejecucion del
adicional n.° 1 de la Obra.

Fotocopia certificada del memorandum n.° 994-2020-GRA/GRI de 30 de
junio de 2020, que dispone la asignacion de presupuesto mediante
modificaciones presupuestarias. Adjunta Anexo n.° 01,

Fotocopia certificada de! informe n.° 0462-2020-GRA/OP| de 10 de julio de
2020, que da opinion favorable a las modificaciones presupuestarias.

Documento visado comespondiente a la nota n.° 0000000531 de 27 de
agosto de 2020, de modificaciones presupuestarias aprobadas el 30 de
setiembre de 2020,

Fotocopia certificada de! informe n.° 1192-2020-GRA/SGEP! de 7 de
agosto de 2020, que solicita asignacion presupuestal para la ejecucién del
adicional n.° 2 de la Obra.

Fotocopia certificada del informe n.° 226-2020-GRA/SGEPI/RO/PMMM/JDC
de 20 de julio de 2020, que solicita asignacion de presupuesto para la
ejecucion del adicional n.° 2 de la Obra.

Fotocopia certificada del memorandum n.° 1277-2020-GRA/GRI recibido el
19 de agosto de 2020, que dispone la asignacion de presupuesto mediante
madificaciones presupuestarias. Adjunta Anexo n.° 01.
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» Fotocopia certificada del informe n.° 607-2020-GRA/OP! de 25 de agosto

de 2020, que da opinién favorable a las modificaciones presupuestarias,

Apéndice n.° 130 « Documento visado comespondiente a Ia nota n ° 0000000882 de 14 de

octubre de 2020, de modificaciones presupuestarias aprobadas el 23 de
noviembre de 2020,

¢ Fotocopia certificada del informe n.° 360-2020-GRA/SGEPI/ROPMMM/IDC

de 22 de sefiembre de 2020, que solicita asignacion de saido presupuestal
para ejecucion de la Obra.

» Fotocopia certificada del informe n.° 1542-2020-GRA/SGEPI de 1 de

octubre de 2020, que solicita asignacién de saldo presupuestal para la
ejecucion de la Obra,

* Fotocopia certificada del memoréndum n.° 1773-2020-GRA/GRI de 6 de

octubre de 2020, que dispone la asignacion de presupuesto mediante
modificaciones presupuestarias. Adjunta Anexo n.° 01.

¢ Fotocopia certificada del informe n.® 737-2020-GRA/OP de 13 de octubre

de 2020, que da opinion favorable a las modificaciones presupuestarias.

Apéndicen.° 131 . Fotocapia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 050-2021-GRA/GR

de 19 de febrero de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de enero del afio 2021. Se adjunta documentos visados
comespondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra,

* Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 093-2021-GRA/GR

de 19 de marzo de 2021 Que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas en el mes de febrero del afo 2021. Se adjunta documentos
visados correspondientes a Ia aprobacion de notas de modificacion
presupuestaria para la gjecucion de la Obra. '

* Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 192-2021-GRA/GR

de 20 de mayo de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de abril del afio 2021, Se adjunta documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de a Obra.

* Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 263-2021-GRA/GR

de 15 de julio de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de junio del afio 2021. Se adjunta documentos visados
comespondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la gjecucion de la Obra.

+ Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 321-2021-GRA/GR

de 19 de agosto de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de julio del afio 2021, Se adjunta documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestarnia
para la ejecucion de la Obra.

* Fofocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 362-2021-GRA/GR

de 21 de setiembre de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de agosto del affo 2021, Se adjunta documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para la ejecucion de la Obra,

+ Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 392-2021 -GRA/GR

de 12 de octubre de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de setiembre del afo 2021. Se adjunta documentos
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visados correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion
Presupuestaria para la ejecucion de la Obra.

* Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 443-2021-GRA/GR
de 6 de diciembre de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestanias
efectuadas al mes de octubre del afio 2021. Se adjunta documentos visados
correspondientes a la aprobacion de notas de modificacion presupuestaria
para ia ejecucion de la Obra,

* Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 519-2021-GRA/GR

de 20 de diciembre de 2021 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de noviembre del afio 2021, Se adjunta documentos
visados comrespondientes a la aprobacion de notas de modificacion
presupuestaria para la ejecucion de la Obra,
Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 012-2022-GRA/GR
de 19 de enero de 2022 que formaliza las modificaciones presupuestarias
efectuadas al mes de diciembre del afio 2021, Se adjunta documentos
visados correspondientes 2 la aprobacion de notas de modificacion
presupuestaria para la ejecucion de la Obra.

Apéndice n.° 132« Fotocopia certificada del informe n.° 043-2019-GRA/RO/RELR de 18 de
noviembre de 2019, del residente de obra que solicita la adquisicién de
piedra laja para la ejecucion de la Obra.

* Fotocopia certificada del pedido de compra n.° 09576 de 18 de noviembre
de 2019, que solicita piedra laja para los pisos de la plaza de la Obra.

* Fotocopia certificada de las “especificaciones técnicas pedido n.° 09576",
sin fecha, para [a adquisicion de piedra laja.

Apéndice n.° 133 Fotocopia simple de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de bienes; Adjudicacion Simplificada n.® 0183-2017-
GRA; Contratacion de bienes: Adquisicion de piedra Iaja para la meta
“Mejoramiento de la infraestructura vial de calle Ramon Castilla y calle 9,
distrito de Chivay, provincia de Caylloma™ - Afio 2017.

* Fotocopia simple de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de bienes, Adjudicacion Simplificada n.* 04-2020-GRA-1
Bases integradas: Contratacion de bienes: Adquisicion de piedra laja y
Canto rodado para la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios
educativos del Instituto Superior Tecnologico Jorge Basadre G. provingia
de Islay, region Arequipa® — Afio 2020,

Apéndice n.° 134 o Fotocopia certificada del informe n.° 3362-2019-GRA/OLP de 22 de
noviembre de 2019 que solicita certificacion presupuestal para la

adquisicién de piedra laja.

* Fotocopia certificada del formato de cuadro comparativo (bienes) del area
de procesos actos preparatorios para la adquisicion de piedra laja, que
adjunta las cotizaciones de los proveedores siguientes:

Elmer Elder Ruelas Apaza con RUC 10297088101,
- Constructora y Comercializadora J.M.L. SRL con RUC 20559246191.

» Fotocopia certificada de! memorandum n.° 969-2019-GRA/ORPPOT-OPT de
29 de noviembre de 2019 que atiende la certificacion presupuestal
solicitada para la adquisicion de piedra laja.

* Fotocopia certificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.* 0000013573 de 29 de noviembre de 2019 por el monto de S/ 302 907,53,

Auditoria de Cumplimiento al Gobfemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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Apéndice n.® 135 Fotocopia certificada del informe n.° 3427-2019-GRA/OLP de 2 de

diciembre de 2019, que solicita Ia aprobacion def expediente técnico.

* Fotocopia certificada de! Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) para la adquisicién de piedras lajas de 2 de
diciembre de 2019.

» Fotocopia certificada de la Resolucion de la oficiha Regional de
Administracion n.® 1375-2019-GRA/ORA de 26 de noviembre de 2019,
mediante la cual se aprueba la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones del ejercicio presupuestal 2019 del GRA.

Apéndicen.° 136 o Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 1409-201 9-GRA/ORA de 2 de diciembre de 2019,
mediante la cual se aprusba el expediente de contratacion para la
adquisicion de piedras lajas con el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada (AS) n.® 118-2019-GRA.

¢ Fotocopia certificada de la Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 1437-2019-GRA/ORA de 5 de diciembre de 2019,
mediante la cual se designa al comité permanente de seleccion que se
encarga del procedimiento de seleccion AS n.° 118-2019-GRA.

* Fotocopia certificada del acta de instalacion del comit¢ de seleccién
AS n.° 118-2019-GRA de 6 de diciembre de 2019,

+ Folocopia certificada del acta de conformidad de proyecto de bases
AS n.° 0118-2019-GRA-1 de 6 de diciembre de 2019

% Apéndice n.°> 137 » Fotocopia certificada del informe n.° 1208-2019-GRA/CS-AS N° 118-2019-
GRA-1de 6 de diciembre de 2019, mediante el cual el presidente del comité
de seleccion solicita la aprobacion de las bases.

* Fotocopia certificada de Ia Resolucion de la Oficina Regional de

.' Administracion n.® 1446-2019-GRA/ORA de 6 de diciembre de 2019,

_ mediante la cual se aprueba las bases administrativas del procedimiento
« de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 118-2019-GRA-1.

* Fotocopia certificada de las bases integradas de adjudicacion simplificada
para la contratacion de suministro de bienes: “Adquisicion de piedra laja
para la creacion de la Plaza Civica en I Asociacion Jardin del Colea del
distrito de Yura ~ provincia Arequipa, region Arequipa’.

‘ Apéndice n.° 138 Impresion desde pagina web del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, del documento denominado Opinién n.° 186-2016/DTN de 1de
diciembre de 2016 emitido por la Direccion Técnico Nommativa del - OSCE.

Apéndice n.° 139 Fotocopia certificada del “Acta de postergacion de la etapa de absolucién
de consultas y observaciones e integracion de las bases de la
AS n.° 118-2019-GRA-1" de 12 de diciembre de 2019,

» Fotocopia certificada del informe n.° 1233-2019-GRA/CS-PEC-AS N° 118-
2019-GRA-1 de 12 de diciembre de 2019, con el cual se solicita al area
usuaria la absolucion a las observaciones del procedimiento de seleccion.

+ Fotocopia certificada de! informe n,° 125-2019-GRA/RO/RELR de 12 de
diciembre de 2019, con el cual el 4rea usuarnia efectiia el levantamiento de
observaciones.

* Fotocopia certificada del “Acta de aprobacion del pliego de absolucién de
consultas y observaciones AS n.° 118-2019-GRA-1" de 13 de diciembre de
2019, suscrito por el comité de seleccién,

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Araquipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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* Fotocopia certificada del “Acta de integracion de bases AS n,° 118-2119-GRA-17
de 13 de diciembre de 2019,

» Fotocopia cerfificada de las bases integradas de |a Adjudicacion
Simplificada n.° 118-201 9-GRA-1 “Adquisicién de piedra laja para la
creacion de la Plaza Civica en Ia Asociacion Jardin del Colea del distrito de
Yura - provincia Arequipa — region Arequipa”.

* Fotocopia certificada de| “Acta de admision, evalyacion y calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro”, Adjudicacion  Simplificada
n.° 118-2019-GRA-| Convocatoria, de 19 de diciembre de 2019, dando por
ganador al postor Medina casillag Shirley Lorena,

* Fotocopia certificada def informe n.° 1324-2019-GRA/OEC-AS-1 18-2019-GRA
de 23 de diciembre de 2019, mediante el cual se da ef consentimiento de
la buena pro.

Fotocopia certificada de los documentos para la admision de oferta
presentados por la postora Shifley Lorena Medina Casillas con RUC
10418013732 en el procedimiento de seleccion AS n.° 118-2019-GRA-1 para
la adquisicion de piedras lajas.

Fotocopia certificada del documento s/ de 26 de diciembre de 2019,
mediante el cual Ia proveedora Shirley Lorena Medina Casillas presenta los
documentos para la fima del contrato como resultado de |3 Adjudicacion
Simplificada n,° 118-2019-GRA-1 para la adquisicion de piedras lajas.

piedra laja para la ejecucion de Ia Obra, que contiene copias fedateadas ¥y
simples, dentro de los cuales se tiene lo siguiente:

* Fotocopia certificada del informe n.° 1786-2020-GRNORPPOT-OPT de 2
de octubre de 2020, de reconocimiento de deuda afio 2019,

* Fotocopia certificada del informe n.° 688-2020-GRA/OC de 22 de
setiembre de 2020, de reconocimiento de deuda afio 2019,

* Fotocopia certificada de| informe n,° 088-2020-GRAISGEPHRO!PMMM de
18-de febrero de 2020 que da conformidad a 1a orden de compra
n.° 0004091 de adquisicion de piedra laja.

Fotocopia certificada def comprobante de pago n.® 019895 de 17 de noviembre
de 2021, por S/ 123 596,97, a favor de Shirley Lorena Medina Casillas, por
reconocimiento de deuda de Ja O/C 4091 correspondiente a la adquisicion de
piedra laja para la ejecucion de la Obra, que contiene entre otros lo siguiente:

» Fotocopia certificada de |5 Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 1969-2021-GRA/ORA de 12 de noviembre de 2021, que
reconoce el credito devengado por adquisicion de bienes de servicios
diversos donde incluye Medina Casillas, Shirley Lorena.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemeo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
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» Fotocopia certificada del informe n.° 02098-2021-GRA/ORPPQOT-OPT de 3
de noviembre de 2021 de reconocimiento de deuda.

» Fotocopia certificada del informe n.° 1616-2021-GRA/OC de 14 de octubre
de 2021 de certificacion de crédito presupuestario. Adjunta copias simples.

» Fotocopia simple de la ficha RUC: 10418013732: Medina Casillas Shirley
Lorena,

* Fotocopia simple de la consulta Reniec de Angel Benavente Caceres,

« Fotocopia simple de la consulta Reniec de Mirtha Mavel Ruelas Casillas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 021265 de 28 de diciembre
de 2019, por S/ 33 390,40, a favor de Shirley Lorena Medina Casillas, por
adquisicion de piedra sardinel de piedra negra labrada para la ejecucion de la
Obra, que contiene entre otros lo siguiente:

* Fotocopia certificada de ia orden de compra — guia de internamiento
n.° 0003280 de 2 de diciembre de 2019 para la adquisicion de piedra
sardinel de graneodorita por S/ 33 390,40,

* Folocopia certificada de la factura electionica n.° E001-145 de 7 de
diciembre de 2019, por S/ 33 390,40,

s Fotocopia certificada del informe n.° 126-2019-GRA/SGEPIRO/RELR de
12 de diciembre de 2019 que otorga la conformidad total de la orden de
compra n.® 0003280 - 2019,

» Fotocopia certificada del acta de conformidad de bienes ingreso por
compra n.® Entrada 3-2019 de 5 de diciembre de 2019,

* Folocopia certificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000013619 de 29 de noviembre de 2019 por S/ 33 390,40 para la
adquisicion de sardinel de piedra negra para la Obra,

* Fotocopia certificada del cuadro Comparativo para fa adquisicion de piedra
sardinel de graneodorita.

* Fotocopia certificada del pedido de compra n.® 09474 de 16 de noviembre
de 2019 para la adquisicion de sardinel de piedra negra.

* Fotocopia certificada de los términos de referencia (TDR) pedido n.® 09474
para la adquisicion de sardinel de piedra negra labrada.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 001426 de 5 de marzo de
2020, por S/ 33 390,40, a favor de Shirley Lorena Medina Casillas, por
adquisicion de piedra sardinel para la ejecucion de la Obra, que contiene entre
otros lo siguiente:

» Fotocopia certificada de la orden de compra ~ guia de internamiento
n.° 0000145 de 14 de febrero de 2020 para la adquisicion de piedra
sardine! de graneodorita por S/ 33 390,40,

* Fotocopia certificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000836 de 13 de febrero de 2020 por S/ 33 390,40 para la
adquisicion de sardine! para la Obra.

* Fotocopia certificada del cuadro comparativo para la adquisicion de piedra
sardinel de graneodorita de 11 de febrero de 2020.

» Fotocopia certificada del pedido de compra n.° 00256 de 22 de enero de
2020 para la adquisicion de sardinel de graneodorita.

+ Fotocopia certificada del informe n.° 051-2020-GRA/RO/PMMM de 31 de
enero de 2020 de requerimiento de sardine| de piedra.

Auditoria da Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa y Munticipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
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o Fotocopia certificada de las especificaciones técnicas (ET) pedido
n.® 00256 para la adquisicién de piedra sardinel.

» Fotocopia certificada de la factura electronica n.° E001-166 de 18 de
febrero de 2020, por S/ 33 390,40.

» Fotocopia certificada del acta de conformidad de bienes ingreso por
compra n.® Entrada 3-2020 de 17 de febrero de 2020

o Fotocopia certificada del informe n.° 098-2020-GRA/SGEPI/RO/PMMM de
20 de febrero de 2020, que otorga conformidad total de piedra sardinel.

Apéndice n.° 150 Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 010012 de 1 de julio de
2021, por S/26 640,00, a favor de Shirley Lorena Medina Casillas, por
adquisicion de piedra iaja andesita para la ejecucion de la Obra, que contiene
entre otros lo siguiente:

» Fotocopia certificada de la orden de compra — guia de internamiento
n.* 0001429 de 14 de mayo de 2021, para la adquisicion de piedra laja
andesita por 5/24 640,00.

» Fotocopia certificada de la factura electronica n.® EQ01-389 de 21 de mayo
de 2021, por S/ 24 640,40.

» Fotocopia certificada del informe n.° 126-2021-GRA/SGEPIRO/PMMM-
JDC de 18 de junio de 2021, que otorga la conformidad total de ia piedra
laja, orden de compra n.° 0001429-2021.

» Fotocopia certificada del acta de conformidad de bienes ingreso por
compra n.* Entrada 3-2021 de 1 de junio de 2021.

» Fotocopia certificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000006190 de 13 de mayo de 2021 por /24 640,00 para la
adquisicion de piedra laja andesita para la Obra.

» Fotocopia certificada del cuadro comparativo para la adquisicion de piedra
laja andesita de 12 de mayo de 2021. Adjunta fotocopia fedateada y simple
de laficha RUC: 10418013732, | Ruwus Selle {1280

» Fotocopia certificada del informe n.° 087-2021-GRA/SGEPIRO/PMMM-JDC
de 10 de mayo de 2021 de requerimiento de piedra laja andesita.

* Fotocopia certificada del pedido de compra n.° 05994 de 10 de mayo de
2021 para ia adquisicion de piedra laja andesita.

» Fotocopia certificada de especificaciones técnicas (ET) para la adquisicion
de piedra laja andesita.

Apéndice n.° 151 Fotocopia fedateada del acta de constatacién notanial de 1 de julio de 2022
que observa y verifica la concordancia y existencia de siete imagenes en
siete hojas bond, correspondientes a la aplicacion de red social Facebook,
de los perfiles denominados “Shifley Lorena Medina Casillas™, “Mirtha
Ruelas”, “Mitha Ruelas Casillas’ y “Karina Medina Casillas, las cuales
corresponden al contenido grafico verificado en la laptop de la Notaria
Cabaliero.

Apéndice n.° 152 Fotocopia fedateada del oficio n.° 1139-2022-SUNAT/7F0500 de 16 de mayo
de 2022, mediante el cual la Intendencia Regional de Arequipa de la SUNAT
remite entre otras las copias simples de la Fichas RUC siguientes:

* RUC 10418013732: Medina Casillas Shirley Lorena.
* RUC 10295574335 Ruslas Casillas Mirtha Mavel.
* RUC 10293327764: Benavente Caceres Angel.

Auditoria de Cumplimiento a! Goblemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021 2 0 ]
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Apéndice n.° 153 Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial n.® 008-2016/GREM.M-GRM
de 30 de junio de 2016, emitida por el Gobiemo Regional de Moquegua,
mediante el cual se aprueba el instrumento de gestién ambiental correctivo -
IGAC Colectivo de la actividad en curso “TRANSERVEL — INCA STONE”,
ubicada en el Sector Cemo Los Angeles, distrito Moquegua, provincia
Mariscai Nieto y region Moquegua, presentada por el apoderado comun, don
Angel Benavente Caceres, que implica a las concesiones mineras
“TRANSERVEL" e “INCA STONE".

Apéndice n.° 154 Fotocopias simples de los reportes denominados: Registro Integral de
Formalizacion Minera — REINFO, de 8 de junio de 2022, corespondientes a
Medina Casillas Shirley Lorena con RUC 10418013732 y Ruelas Apaza
Elmer Elder con RUC 10287088101.

Apéndice n,° 155 Fotocopia fedateada del oficio n.* 3089-2022-Z R N°Xil-UREG/PUBLICIDAD/CVRC
de 27 de mayo de 2022, mediante el cual la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos remite entre otros los documentos siguientes:

» Impresién con codigo de verificacion n.® 91301557 del Certificado Literal

—Mineria de 28 de mayo de 2022; Partida Registral 11043493: Concesion

“El Buen Paso 2002” - Titular: Benavente Caceres Angel - Departamento

Arequipa - Fecha de archivo: 24/11/2004.

» Impresion con codigo de verificacion n,° 00401557 del Certificado Literal

- Mineria de 28 de mayo de 2022; Partida Registral 11053132: Concesion

“Inca Stone” - Titular Benavente Céceres Angel - Departamento:
ﬁ Moquegua - Fecha de archivo: 13/05/2005.

» Impresion con codigo de verificacion n.® 02401557 del Certificado Literal

- Mineria de 28 de mayo de 2022; Partida Registral 11235404: Concesion
g “Loreangela II* - Titular: Benavente Caceres Angel - Departamento:

Moquegua - Fecha de archivo: 29/10/2012.

Apéndice n.° 156 Fotocopia fedateada del acta de constatacion notarial de 23 de junio de 2022,
que observa y verifica la concordancia y existencia de tres imagenes
impresas en tres hojas bond tamario A4 corespondientes a paginas oficiales
del diario El Correo titulado “Investigacion del caso Jardin del Colca durara 6
meses mas”.

Apéndice n,° 157 Documento visado denominado: ‘Ejecucion detallada del gasto”
comespondiente a la obra 2459876 “Creacion de la Plaza Civica en la
Asociacion Jardin del Colca del distrito de Yura, provincia de Arequipa -
departamento de Arequipa”, extraido del Sistema Melissa hasta por el monto
de S/5077667,36, que adjunta copia simples y certificadas de

) comprobantes de pago relacionados a la ejecucion del Obra por parte del
Gobierno Regional de Arequipa,
Apéndice n.° 158

Copias fedateadas de las cédulas de nofificacion y avisos de notificacion a

través de medios fisicos, de acuerdo a lo siguiente:

¢ Cedula de nofificacion n.® 001-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 11 de julio de
2022, dirigido a Elmer Caceres Llica. Se adjunta copias fedateadas del oficio
n.* 117-2022-CG/5334-AC1 de 11 de julic de 2022; oficio n.° 310-2022-
INPE/ORSA de 20 de julio de 2022 y oficio n.° 119-2022-CG/OC5334-AC1 de
11 de julio de 2022.

» Aviso de notificacion de 12 de julio de 2022, dirigido a Julio Hugo Mendoza
Choquehuanca.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura.
Periodo de 1 de encro de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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¢ Cédula de notificacion n.° 007-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio de
2022, dirigido a Waither Andrés Paz Valderrama,

* Aviso de notificacion de 12 de julio de 2022, dirigido a Franklin Maxon
Valdivia Chavez.

* Aviso de notificacion de 12 de jukio de 2022, dirigido a Marjoriee Yesmhy
Chunga Linares.

» Cédula de notificacion n.° 011-2022-CG/IOC5334-AC-GRA de 12 de julio de
2022, dirigido a Fredy Julian Caceres Llica.

* Aviso de notificacion de 12 de julio de 2022, dirigido a Edwin Orlando Aroni
Villanueva,

Impresién con firma digital de cédulas de notificacion comunicadas a través
de casilla electronica, adjuntando sus respectivas cédulas de notificacion
electronica, cargo de notificacién y oficio de remision, seqlin lo siquiente:

» Cédula de notificacién n.° 010-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.° 131-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
notificado a Gregorio Urbano Paima Figueroa.

» Cédula de notificacién n.° 012-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 11 de juiio
de 2022 y oficio n.° 1 24-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022
notificado a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,

* Cédula de notificacién n.° 006-2022-CG/0C5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.° 129-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,

notificado a Rosendo Huaman Mescco.

g * Cédula de notificacion n.° 013-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 11 de julio
de 2022 y oficio n.° 125-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
notificado a Javier Eduardo Rospigliosi Vega.

o Cédula de notificacién n.° 008-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.* 137-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
. notificado a Manuei Gerardo Huamani Pacheco.

v’ » Cédula de notificacion n.° 014-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.° 138-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
notificado a Helen Yanina Lierena Nifiez.

* Cédula de nofificacion n.® 017-2022-CG/0OC5334-AC-GRA de 12 de Julio
de 2022 y oficio n.° 133-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
notificado a Radl Eusebio Laura Ramirez.

» Cédula de notificacién n.° 016-2022-CG/0C5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.° 132-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julic de 2022,
notificado a Patricia Magnolia Mufioz Medina,

e Cédula de notificacion n.° 018-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.° 135-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de juiio de 2022,
notificado a José Luis Vizearra Abarca,

o Cédula de notificacion n.° 019-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.° 134-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
notificado a Elma Del Carmen Calderon Diaz.

¢+ Cédula de notificacion n.° 020-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.° 130-2022;0{3!005334-;&01 de 18 de julio de 2022,
notificado a Eddy Victor Cayo Alvarez.

» Cédula de notificacién n.° 003-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 11 de julio
de 2022 y oficio n.° 126-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
notificado a Dante Hernan Del Castillo Churata,

Auditorfa de Cumplimierto al Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, 2 O '3
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¢ Ceédula de notificacion n.° 005-2022-CG/0OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.* 128-2022-CG/OC5334-AC de 18 de julio de 2022,
notificado a Vicente Raiil Zeballos ¥ Zeballos.

* Cédula de notificacion n.° 004-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio de
2022 y oficio n.° 127-2022-CG/OC5334-AC de 18 de julio de 2022,
notificado a Milagros Pilar Ortiz Torres,

» Cédula de nofificacion n.° 015-2022-CG/OC5334-AC-GRA de 12 de julio
de 2022 y oficio n.* 136-2022-CG/OC5334-AC1 de 18 de julio de 2022,
notificado a Oscar Manuel Arela Liacma,

Comentarios o aclaraciones resentados por las personas comprendidas:

» Copia simple de! documento s/ de 15 de julio de 2022, mediante el cual
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia solicita ampliacion de plazo.

* Copia fedateada del documento s/n recibido el 14 de julio de 2022
presentado por Walther Andrés Paz Valderrama,

» Copiafedateada del documento s/ recibido el 18 de julio de 2022, mediante
ef cual Javier Eduardo Rospigliosi Vega solicita ampliacion de plazo,

» Copia fedateada del escritp n.®° 02-2022-JERYV recibido el 25 de julio de
2022, presentado por Javier Eduardo Rospigliosi Vega. Adjunta copias
simples.

* Copia fedateada del escrito n.° 01 recibido el 18 de julio de 2022,
presentado por Manuel Gerardo Huamani Pacheco.

» Impresién en copia simple del correo electronico de 21 de julio de 2022,
mediante el cual Helen Yanina Llerena Nufiez solicita ampliacion de plazo.

« Copia fedateada de la carta n.° 001-HLLN recibido el 25 de julio de 2022,
presentada por Helen Yanina Lierena Nufiez. Adjunta copia simple.

* Copia fedateada del documento s/n recibido el 18 de julio de 2022,
presentado por Sandro Vasquez Rodriguez abogado de Ratl Eusebio
Laura Ramirez, solicitando ampliacién de plazo. Adjunta copias simples.

» Copia fedateada del documento sin recibido €l 20 de julio de 2022
presentado por Sandro Vasquez Rodriguez abogado de Radl Eusebio
Laura Ramirez. Adjunta copias simples,

» Copia fedateada del documento s/ recibido el 27 de juiio de 2022
presentado por José Luis Vizcarra Abarca.

* Impresidn en copia simple de la carta n.° 001-EDCCD-2022 de 21 de julio de
2022, presentado por Elma Del Calderdn Diaz, através de correo electronico.
Adjunta copias simpies.

* Impresion de cartan.® 001-2022-MOT presentada por Milagros Pilar Ortiz Tomes,
registradapormesadepaateevirh:aldelaContraloﬁaeI21 de julio de 2022,
Adjunta copias simples.

¢ Copia fedateada del documento s/n de 18 de julio de 2022, mediante el
cual Oscar Manuel Arela Llacma solicita ampliacion de plazo.

* Copia fedateada del documento s/n recibido el 25 de julio de 2022,
presentado por Oscar Manuel Arela Liacma., Adjunta copias simples.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones presentados por las ersonas

comprendidas en los hechos, a cargo de la Comision Auditora.

Impresién con firma digital de los documentos mediante los cuales se solicita y
autoriza fa excepcionalidad para remitir de manera fisica el Pliego de Hechos a
servidores del Gobiemo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura
que no activaron su casilla electronica, de acuerdo a lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Ragional de Arequipa ¥ Municipalidad Distrital de Yura,
Periodo de 1 de enaro da 2019 al 21 de diclembre de 2021,
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* Hoja informativa n.® 000007-2022-CG/OC5334-POV de 11 de jufio de 2022.
¢ Memorandum n.® 000011-2022-CG/OC5334 de 12 de julio de 2022

Apéndice n.° 160 Fotocopias fedateadas y simples de los documentos de designacion ylo
contratos de los funcionarios yio servidores comprendidos en los hechos
observados, que acreditan el vinculo con las entidades, segin relacién adjunta.

Apéndice n.° 161 « Copia simple la Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 27 de abril de
2007 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional de Arequipa y parte pertinente de las modificatorias.

* Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR
de 23 de mayo de 2011 que aprueba el Manual de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional de Arequipa. Se adjunta parte pertinente.

» Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Yura, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 010-2015-MDY de 12 de mayo de 2015.

» Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Yura, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 053-MDY de
19 de jufio de 2013, Se adjunta parte pertinente.

Arequipa, () 9 AGO. 2022

4

Pedro Luis Fernano Oviedo Vasquez Emirce Lizeth mos Nufiez
Supendsor Jefa de Ja Comision Auditora

ing. %Mendiola

Integrante de la Comision Auditora
Reg. CIP n.° 160357

La jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Arequipa, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido ¥ lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 0 9 460, 2022

ad

1 [9))
Yajemi Ofetia\ na?gres Diaz
Jefa de (Gontrol Institucional

Gobiemo Régional de Arequipa
Contraloria General de Ia Rep(iblica

Auditotia de Cumplimiento al Gobiameo Regional de Arequipa y Municipalidad Distrital de Yura,
Periedo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021,
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’-\i Firmado digitaimente por
‘ "k», VALLADARES DIAZ Yulemi Ofelia FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Paucarpata, 10 de Agosto de 2022

OFICIO N° 000815-2022-CG/OC5334 CARBG(
Sefiora T T l
Kimmerlee Keily Gutierrez Canahuire '

Gobernadora ilsl}

Gobierno Regional Arequipa
Urb. Cesar Vallejo - Calle Union N.° 200

Arequipa/Arequipa/Paucarpata 4 02CDS

P

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia  :a) Oficio N° 000146-2022-CG/OC5334 de 15 de febrero de 2022.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, a la obra “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion
Jardin del Colca, del distrito de Yura, provincia Arequipa, departamento Arequipa”, en el
Gobierno Regional de Arequipa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 008-2022-CG/OC5334, el mismo que se adjunta en DVD con 7907 folios
contenidos en 15 tomos; en el que se recomienda disponer el inicio del. procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que e! Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yulemi Ofelia Valladares Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(YVDipov) Jo¢: 4930835  Syp 31341633
Nro. Emisién: 01863 (5334 - 2022) Elab:(U16897 - 5334)
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GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

{ <-'-~s Firmado digitalmente por
‘ { e VALLADARES DIAZ Yulemi Ofelia FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional B e

Municipalidad Distrital g Y
MESA DE PAR"'ES:a .

RE-TBIDO

Paucarpata, 23 de Agosto de 2022
OFICIO N° 000877-2022-CG/OC5334

Reg. N° g SSD 9 (‘(_2'

. e Folios:, ;. .
i Hora:,, 0.4/
N IENER ConrORALG 2

Nestor Romulo Chicafa Nina

Alcalde

Municipalidad Distrital de Yura

Asociacién Ciudad De Dios Zona 3, Sector B - Centro Civico De Yura
Arequipal/ Arequipal/ Yura

Asunto : Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio N° 000390-2022-CG/GRAR de 21 de abril de 2022.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de fa Auditoria de Cumplimiento, a la obra “Creacion de la Plaza Civica en la Asociacion
Jardin del Colca, del distrito de Yura, provincia Arequipa, departamento Arequipa”, en la
Municipalidad Distrital de Yura a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 008-2022-CG/OC5334, el mismo que se adjunta en dos (2) DVD con 7907 folios
contenidos en 15 tomos; en el que se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores pliblicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar a su Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yulemi Ofelia Valladares Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(YVD/kfv)

Nro. Emisién: 02015 (5334 - 2022) Elab:(U18612 - 5334)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadac/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de
verificacién: NIADBTS
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