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PARA LA EJECUCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL DE LOS TRAMOS: LLAMA - PAMPAMARCA - GASGA - MACHI - PAMPACHACRA
- PUMPA 46.78 KM (CON CODIGO DE RUTA R021322), DISTRITO DE ELEAZAR GUZMAN
BARRON, PROVINCIA DE MARISCAL LUZURIAGA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 19 DE AGOSTO AL 18 DE DICIEMBRE DE 2020

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Mariscal Luzuriaga, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ancash, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con
la orden de servicio n.° 2-5332-2021-010, acreditado mediante oficio n.° 001217-2021-
CG/GRAN de 10 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-
2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 junio de 2021, modificada por
Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos

Objetivo general:

Establecer si la ejecucion contractual para el servicio de mantenimiento periodico del camino
vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca - Gasga - Machi - Pampachacra - Pumpa 46.78
Km (con codigo de ruta R021322), distrito de Eleazar Guzman Barrén, provincia de Mariscal
Luzuriaga, departamento de Ancash; se ejecutd en concordancia con los términos de
referencia de las bases del procedimiento de seleccion, disposiciones contractuales y normas
legales aplicables.

Objetivos especificos:

» Determinar si el contratista ejecutd las actividades establecidas en el presupuesto con los
controles de calidad establecidas en el plan de trabajo, términos de referencia de las bases del
procedimiento de seleccion y la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del Control Especifico, corresponde a la evaluacion de las acciones respecto al
proceso constructivo de la ejecucion de las actividades del contrato del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario n.° 001-2020-MPML-P/DU n.° 070-2020/GM, de 19 de
agosto de 2020.

Al respecto, de la revision a los documentos que sustentan la ejecucion contractual del servicio
de mantenimiento referido en el pérrafo precedente, se ha identificado que los funcionarios y
servidores de la Entidad, otorgaron conformidad y pagaron actividades del mantenimiento
periodico de la actividad material granular de cantera para estabilizado e=0.15m; sin exigir los
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resultados de controles de calidad. Situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por
el importe de S/2 821 447,16, seglin detalle:

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de agosto al
18 de diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa

al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece a un nivel de gobierno local. A continuacién, se muestra la estructura
organica grafica de la Municipalidad Provincial de Mariscal Luzuriaga:

Extracto del Organigrama de la Municipalidad Provincial de Mariscal Luzuriaga
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MPML-P/A de 15 de mayo de 2019.

Elaborado: Comision de control

Informe de Control Especifico N° 051-2021-2-5332-SCE
Periodo de 19 de agosto al 18 de diciembre de 2020

4 de 64

0004




i Q LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No fue posible realizar la nofificacion mediante la casilla electronica a todos los participes de
los hechos, porque los servidores y/o funcionarios no remitieron las declaraciones juradas
debidamente llenadas; por lo que, se procedio a notificar en su domicilio a través de medios
fisicos a Romeo Leonardo Alva Mantilla y Guiller Neo Ramos Rodriguez; Asimismo, Francisco
Zarzosa Cadillo se apersono al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ancash a recabar personalmente el pliego de hechos; seglin el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG; en ambos casos se
ha cumplido con la notificacion del Pliego de hechos, la cual se encuentra incluido en el
(Apéndice n.° 47).

ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD Y
PAGARON TRABAJOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO CONSISTENTE EN EL COLOCADO
DE AFIRMADO, SIN EXIGIR LOS RESULTADOS DE CONTROLES DE CALIDAD, MOTIVO POR
EL CUAL LA ViA MUESTRA DETERIOROS PREMATUROS EN LA SUPERFICIE DE
RODADURA OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR $/2 821 447,16.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad, relacionada a la ejecucion del “Mantenimiento
periodico del camino vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca - Gasga - Machi - Pampachacra -
Pumpa 46.78 KM (con codigo de ruta R021322), distrito de Eleazar Guzméan Barron, provincia de
Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash”, en adelante “Servicio de mantenimiento”, se evidenci6
que funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron conformidad y autorizaron el pago de las cuatro
(4) valorizaciones del servicio de mantenimiento, sin exigir la presentacion correcta de los controles de
calidad de los materiales utilizados para la ejecucion de las actividades.

Del mismo modo, la comision de control, realizo dos (2) visitas de inspeccion fisica, el 14 de setiembre y
12 octubre de 2021; respectivamente, para lo cual se recorrio lo largo de la via del Senicio de
mantenimiento ejecutado por el Consorcio Hemsa, en adelante el “Contratista”; como resultado de ello,
se evidencio que la colocacion del material granular de cantera para estabilizado e=0.15m presenta
deficiencias al encontrarse en mal estado, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas
del plan de trabajo aprobado y segun lo establecido en el Manual de Carreteras “Especificaciones
Técnicas Generales para la Construccion — EG-2013", situacion que fue causada por el accionar de los
funcionarios y servidores, quienes otorgaron conformidad, permitiendo con ello el pago de los
informes mensuales (valorizaciones), a pesar que el Contratista ejecuté las partidas sin cumplir las
especificaciones técnicas contenidas en el plan de trabajo; ocasionando un perjuicio econémico a
la Entidad por S/2 821 447,16, asi como una grave afectacion a la finalidad publica del servicio.

El detalle de los hechos se indica a continuacion:
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EJECUCION DE LA FASE I: PLAN DE TRABAJO

El 19 de agosto de 2020, Edgard Antonio Diaz Nieto, gerente Municipal de la Entidad y Cesar
Jesus Figueroa Cruz, representante comln del Contratista, suscribieron el contrato de servicios
para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario n.° 001-2020-MPML-P/DUn.°070-
2020/GM (Apéndice n.° 4), por el monto de S/3 987 433,64 y por un plazo de ejecucion de 475
dias calendario, que comprendio la elaboracion del plan de trabajo (Fase I), ejecucion de
mantenimiento periodico (Fase II) y la ejecucion del mantenimiento rutinario (Fase Ill); segin el
detalle siguiente:

CUADRO N° 1
PLAZO Y MONTO DE EJECUCION
; Porcentaje del
ftem Descripcion c:tf:igilgz) conx::tt:al S/ o
{I= contractual

Fasel Plan de trabajo 20 39 874,34 1%
Fase I Mantenimiento periodico 90 3 309 569,92 83%
Fase I | Mantenimiento rutinario 360 598 115,05 15%
| Inventario vial 5 39874,33 1%

TOTAL 475 3987 433,64 100%

Fuente: Contrato de servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario n.° 601-2020-MPML-P/DU
N°® 070-2020/GM y Resolucién de Gerencia N° 193-MML./GM de 17 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, el 17 de setiembre de 2020, Edgardo Antonio Diaz Nieto, gerente Municipal y el
ingeniero Francisco Zarzosa Cadillo, suscribieron el contrato de servicios de inspector para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario n.° 008-2020-MPML-P/DU n.° 070-2020/GM
(Apéndice n.° §), por un monto de S/40 000,00 y un plazo de ejecucion de 110 dias calendario.

Al respecto, en el numeral 6) “Alcance del servicio a contratar de los términos de
referencia™(Apéndice n.° 6), de la Seccion Especifica de la bases para la contratacion del citado
Servicio de mantenimiento, aprobado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se establecio
que la ejecucion de actividades debe estar detalladas en el plan de trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario, seglin el detalle siguiente:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DEL SERVICIO
FASES METAS ACTIVIDADES
H 1.1 Plan de Trabaloe a) Formulackin del Plan de Trabajo para
la ojocucion dol mantenumneani
poandhco y nutinano
FASES HETA ACTIVIDADES
" 2.1 Mantenimiento Penddico ) Epcucidn  del manienimiento
pandiico
b} informes Monsuales
¢) Informe Final
FASES META ACTIVIDADES
1] 2 1 Mantondmiento Rutnaic n)  Epecucidn ool mantenisenlo rutinanc
b}  Informes Mensuales
n)  Presenlacidn  del Inverlano

.4 Invontanio de Condicadn Yial

Condickin Vial

Fuente: Términos de referencia del Capitulo Ill -~ Requerimiento de las bases del procedimiento
especial de seleccion n.® 015-2020-MPML -CS.

! Que forman parte de las bases y del contrato en concordancia a la Clausula Sexta de! Contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de setiembre
de 2020

Informe de Control Especifico N° 051-2021-2-5332-SCE
Periodo de 19 de agosto al 18 de diciembre de 2020

6 de 64

0006




(QLA CONTRALORIA

.-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU .
RANRCRASEHS

Asimismo, se detallo las fases que se debieron desarrollar durante la ejecucion del contrato
del servicio de mantenimiento, segun el anexo: “Formatos de Términos de Referencia segtin
articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020" Apéndice n.° 6), aprobado por Resolucion
Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefala:

“.)
6.1 FASE 1: PLAN DE TRABAJO

b) ACTIVIDADES FASE |

()

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo
sustento tecnico y programa de desarrollo de trabajos, debiendo precisar las actividades
previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del Contrato.

(.)

Asi también, dicho formato sefiala;

6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

“{..)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

EI mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase...”

Como es de verse, la fase | comprendio la elaboracion del plan de trabajo para la ejecucion del
“Servicio de mantenimiento”, que posteriormente el 17 de setiembre de 2020, Edgard Antonio Diaz
Nieto, gerente municipal de la Entidad, aprob6 el plan de trabajo; mediante Resolucion de
Gerencia n.° 193-MPML/GM (Apéndice n.° 7), asimismo, la fase Il comprendio la ejecucién del
“Servicio de mantenimiento”, conforme se detalla a continuacion:

FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO.

De acuerdo a lo previsto, en el literal a) del numeral 6.2) de los términos de referencia de la Seccion
Especifica de las bases integradas para la contratacion del Servicio de mantenimiento (Apéndice
n.° 6), sefiala que las actividades de la fase Il deberan iniciar su ejecucion al dia siguiente en que la
Entidad comunique al Contratista la aprobacién del plan de trabajo; sin embargo iniciaron el 22 de
setiembre de 2020; es decir, cuatro (4) dias después de haberse comunicado dicho plan; con un plazo
de ejecucion de 90 dias calendarios.

Asimismo, en el literal b) del numeral 6.2) de los términos de referencia establece que: “Ef
mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de
la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el plan de trabajo,
para la presente fase”, ademas sefiala que: “Cada actividad debe cumplir con cada uno de los
criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos que se ejecutaran de acuerdo a la
normatividad técnica que corresponda’.

En relacion a ello, segun el plan de trabajo aprobado; mediante, Resolucion de Gerencia n.° 193-
MPML/GM, de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), el servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca -
Gasga - Machi - Pampachacra — Pumpa, comprende una via de 46.78 KM, metros de longitud,
conforme se muestra en la siguiente imagen:
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Fuente: Google

, IMAGEN N° 2
AREA DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO

2

Earth.

Asimismo, seg(n el plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 8) se establecid que el presupuesto
del mantenimiento periédico, comprende la ejecucion de las siguientes actividades:

CUADRO N° 2
ESTRUCTURA DE COSTO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
ftem Descripcion Und. | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
01 | Obras preliminares 113 531,28
01.01 | Movilizacién y desmovilizacion de equipos glb 1.00 | 90000,00 90 000,00
01.02 | Trazo y replanteo km 46.78 503,02 23531,28
02 | Pavimentos 1128 099,70
02.01 | Capa nivelante €=0,05m m3 4 678,00 30,07 140 667,46
02.02 | Material granular de cantera para estabilizado =0,15 m m3 28 068,00 3518 | 987432,24
03 | Transporte 748 093,70
03.01 |Transporte de material granular para afirmado hasta 1 km m3k | 4324024 398 | 172096,16
03.02 | Transporte de material granular para afirmado mayor a1 km | m3k 56 441,89 9,84 | 55538820
03.03 | Transporte de material excedente hasta 1 km m3k 2038,90 4,65 9 480,89
03.04 | Transporte de material excedente mayor a 1 km m3k 1130,94 9,84 11128,45
04 | Obras de arte y drenaje 54,358,36
04.01 | Reconformacién de cunetas ml 32746,00 1,66 54 35836
05 | Senalizacion 70,267.66
05.01 | Instalacién de postes kilometrajes. und 46,00 325,41 14 968,86
05.02 | Senales preventivas. und 70,00 434,32 30 402,40
05.03 | Sefiales reglamentarias. und 13,00 534,32 6 946,16
05.04 | Sefiales informativas. und 700 | 256432 17 950,24
06 | Impacto ambiental, 33610,94
06.01 | Recuperacion ambiental de &reas ocupadas ha 1,35 | 24 896,99 33 610,94
07 | Emergencia sanitaria COVID 19. 92 409,21
07.01 | Emergencia sanitaria COVID 19 glb 1,00 | 92409,21 92 409,21
Costo directo 2 240 370,85
Gastos generales (15.19% CD) 340 312,33
Utilidad (10.00%) 224 037,09
Sub total 2 804 720,27
IGV (18.00%) 504 849,65
Presupuesto Total del servicio 3 309 569,92
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 193-MPML/GM, de 17 de setiembre de 2020.
Elaborado por : Comision de control
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En ese sentido, seglin consta en el “Acta de inicio de la actividad de mantenimiento”, suscrito por
el ingeniero Enrique Aguilar Huaman, residente y Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del servicio
del mantenimiento (Apéndice n.° 9), la ejecucion del mantenimiento periddico Fase Il, se inici6 el
22 de setiembre 2020.

Es asi que, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento, el Contratista, responsable de
la ejecucién, presentd cuatro (4) informes mensuales de valorizacién que corresponden del
periodo: de 22 de setiembre al 18 de diciembre de 2020, cuyos montos se consignan en el
cuadro siguiente:

CUADRON° 3
RESUMEN DE VALORIZACIONES DEL SERVICIO N°S1,2,3y 4
item Descripeion P_‘“g;“fe Monto (S/) °°“‘§;;gan“_£§s ge
1 |Resumen de valorizacion n.° 1- setiembre 2020 6,24 166 487,49 1563
2 |Resumen de valorizacion n.° 2- octubre 2020 34,45 843 957,39, 1798,1799, 1800
3 |Resumen de valorizacion n.° 3- noviembre 2020 36,17 894 010,64 2111, 2110, 2109
| 4 |Resumen de valorizacion n.° 4- diciembre 2020 23,14 310 000,00 20
] Total 100 2 214 455,52

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1563, 1798, 1799, 1800, 2111, 2110, 2109 y 20
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, en el literal ¢) del numeral 6.2) de los términos de referencia de la Seccion
Especifica de las bases integradas para la contratacion del Servicio de mantenimiento (Apéndice
n.° 6), indica que para presentar los informes mensuales el Contratista tenia que tener en cuenta
lo siguiente: “La ejecucidon del mantenimiento periodico se realizard segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondientes a la Fase Il y los términos de referencia;
debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y
que refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector’, los mismos que no fueron cumplidas, conforme se detalla a
continuacion:

Respecto al informe de valorizacion n.° 1, correspondiente al mes de setiembre de 2020:

Mediante, el informe n.° 01-2020-MPML/FZC-IC de 5 de setiembre de 2020, Francisco Zarzosa Cadillo,
inspector del servicio del mantenimiento, comunicé a Romeo Leonardo Alva Mantilla gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, la conformidad de pago de la valorizacion de servicio n.° 1
correspondiente al periodo del 22 al 31 de setiembre 2020 (Apéndice n.° 10), por un monto de
S/ 206 361,83; adjuntando para ello su informe de conformidad de valorizacion n.° 1 y el anexo n.° 2 -
INFORMES MENSUALES — EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO FASE II.

Al respecto, de la revisién del cuaderno de ocurrencias? y de los documentos adjuntos a la
valorizacion n.° 1 del Contratista, se verifico que el Contratista ejecuté y valorizé actividades que
fueron ejecutadas incumpliendo lo precisado en el articulo 18° de la Normas Técnicas del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la
poblacion a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala: “... La ejecucién de los trabajos de

2 “Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
que establece:

b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de Ocurrencias”, en el cual se registrara el
avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos
a realizar.
()
En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o el residente, seglin sea el que efectud la anotacion.
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mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los parametros técnicos establecidos en el
‘Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado con Resolucion Directoral
N° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral N° 05-2016-MTC/2016...” asi, como
los términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, conforme se
detalla a continuacion:

o Actividad 02.01 Capa nivelante e= 0.05 cm

De la revision de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 10), se observ que el Contratista valorizo la
ejecucion de la actividad “02.01 Capa nivelante €=0.05 m", la cual conforme las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado consistian en ejecutar el escarificado y compactacion del
material superficial; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 4
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

f | .

iTEM |  DESCRIPCION UND. | METRADO PRgf'o PA'Z‘;'A" AV‘}A','CE
02 | Pavimentos

02.02 | Capa nivelante e=0,05 m m3 830,00 30,07 | 24 958,10 18,00

Fuente: Valorizacion n.o 1
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, de la revision a la documentacion adjunta a la valorizacion remitida por la Entidad, se
evidencio que no cuenta con las pruebas de los controles de calidad de la ejecucion de dicha
actividad, por otro lado, en el asiento n.° 9 del cuaderno de ocurrencias del 28 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 11), el ingeniero Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del servicio de
mantenimiento, sefiala en la parte de observaciones lo siguiente: “Se requiere al ejecutor
compactar minimamente..."; asimismo del panel fotografico presentado en la valorizacion n.° 1, no
se encuentra fechado y geo referenciado; asimismo no se evidencia la ejecucion de compactacion
de la capa nivelante.

Es decir, no contemplaron lo estipulado en el “Formato de Términos de Referencia®, aprobado
mediante Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:

“...b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuaderno de
Ocurrencias”, en el cual se registrara el avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe
registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a realizar.
(...)
En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la
gjecucion del servicio, firmando al pie de cada anotacion el inspector y/o el residente, segtin sea
el que efectud la anotacion...”

En ese contexto, debido al incumplimiento de las normas antes descritas y los términos de
§ referencia (Apéndice n.° 6) durante la elaboracion de la valorizacion n.° 1, en cuanto al registro
de la actividad “02.01 Capa nivelante e=0.05m”; y en el panel, no se evidencia la realizacion de la
compactacion de dicha actividad.

No obstante a ello, mediante la carta n.° 0002-2020-FZC-IC de 5 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 12), Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento, presento al alcalde de
la Entidad la valorizacion n.° 1, sefialando lo siguiente: “Ha sido revisada y aprobada por el suscrito
para su revision por parte de la Entidad y su correspondiente tramite de pago”, luego, fue derivado
mediante proveido el 12 de octubre de 2020, a Guiller Neo Ramos Rodriguez, analista Técnico
para su revision e informe; en respuesta a ello, remitié el informe n.® 009-2020-MPML/GNRR, de
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20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13) a Romeo Leonardo Alva Mantilla, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad; concluyendo, entre otros, lo siguiente:

“8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
¢ No habiendo observaciones del informe mensual, se recomienda su tramite correspondiente

(.)

Sin embargo, de la revision a los documentos de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 10) se
advierte que fue aprobada sin que se haya realizado los controles de calidad y sin informar
respecto al incumplimiento del Contratista respecto a la compactacion de la capa nivelante
€=0.05m; a pesar que Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento,
observo esta deficiencia en el asiento n.° 9 del cuademo de ocurrencias del 28 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 11).

Luego, a través del informe n.® 381-2020/MPML/GDUR/RLAM-G, de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 14), Romeo Leonardo Alva Mantilla, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, comunic6 a Edgard Antonio Diaz Nieto gerente municipal de la Entidad, la conformidad
del pago de informe mensual n.° 1, por un monto a pagar al Contratista por S/166 487,49.

Asimismo, el ingeniero Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento, no
advirtio lo estipulado en los términos de referencia que indica “La ejecucion del mantenimiento
periédico se realizara segin las indicaciones establecidas en el Plan de Trabajo
correspondientes a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar informes
mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual,
previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector’
(Apéndice n.° 6),

Por otra parte, mediante la carta n.° 02-2020-MZ/JCLI de 14 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 15); el monitor del Servicio de mantenimiento vial, adjunto su informe n.° 1-2020/MZ/JCLI de
la misma fecha (Apéndice n.° 16); mediante el cual, comunicé al coordinador de la Unidad Zonal
de Ancash (E) de Provias Descentralizado® el resultado de la visita de monitoreo realizado al
“Servicio de mantenimiento”, en donde formulé recomendaciones mediante “Acta de visita de
monitoreo”, de la manera siguiente:

I

60ntroles de Bombeo (pendiente hacia las cunetas).
- Controles al Grado de Humedad del Afirmado”

- (.)

En torno a ello, se tiene que el Contratista no elaboro el informe mensual conforme a lo sefialado
en el literal b) del numeral 6.2 de los términos de referencia para la contratacién del Servicio de
Mantenimiento, en el que se sefiala:

“Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos: seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad” (lo subrayado es nuestro).

8 Decreto de Urgencia n.° 070-2020.
Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. - ‘(...) 19.4 El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los
Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales para la implementacion de la presente norma, haciendo uso del Sistema de Seguimiento y
Monitoreo que Provias Descentralizado implemente (...)".
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Respecto al informe de valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de octubre de 2020:

Mediante, la carta n. 008-2020-CONSORCIO HEMSA/RC de 1 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 17), Cesar Figueroa Cruz, representante Comin del Contratista, entregd a Francisco Zarzosa
Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento, la valorizacion n.° 2 del periodo 1 al 31 de octubre de
2020; quien a través de su informe n.° 02-2020-MPML/FZC-IC de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 18), comunico a Romeo Leonardo Alva Mantilla, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, la conformidad de pago de la valorizacion de servicio n.° 2, adjuntando su infome de
conformidad de valorizacion n.® 2 concluyendo, entre otras, en lo siguiente:

“(...) esta Inspectoria da la CONFORMIDAD de la Valorizacién de Obra N° 2-Mes de octubre
(Del 01/10/2020 al 31/10/2020)"; el cual, fue derivado al analista para su revision e informe.

Sin embargo, de la revision del cuaderno de ocurrencias* y a los documentos adjuntos a la
valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 17), se verifico que el Contratista ejecutd y valorizé actividades
que fueron ejecutadas sin que se haya realizado los controles de calidad, incumpliendo lo
precisado en el articulo 18° de las Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
“‘Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la
inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19"
publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala: “... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento
periodico y rutinario se sujetan a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de
Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado con Resolucion Directoral N® 08-2014-
MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral N° 05-2016-MTC/2016...” [sic], asi como los
términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, conforme se
detalla a continuacion:

o Actividad 02.01 Capa nivelante e=0.05 cm

De la revision de la valorizacion n° 2 (Apéndice n.° 17), se observa que el contratista valorizo la
ejecucion de la actividad “02.01 Capa nivelante 6=0.05 cm’, la cual conforme las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado consistian en ejecutar el escarificado y compactacion del
material superficial; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 5
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
ITEM DESCRIPCION UND. | METRADO PRgf'o PARCIAL S/ AV‘,}/:‘CE
02 | Pavimentos
02.02 | Capa nivelante e=0,05 m m3 950,00 | 30.07 28 566,50 20,00 |

Fuente: Valorizacién n.c 2
Elaborado por: Comisién de control.

Sin embargo, de la revision realizada a la documentacion de la valorizacion n.° 2, no se evidencia
los controles de calidad de la ejecucion de dicha actividad; asimismo, en los asientos del cuaderno
de ocurrencias correspondiente al mes de octubre 2020, también no se advierte que el Contratista
haya realizado los controles de calidad, durante la ejecucion de la capa nivelante =0.05m; pese a
que el ingeniero Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento, en los
asientos del cuademo de ocurrencias sefiald que: “ se ha encontrado, como se habia advertido,

4 "Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
que establece:

b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de Ocurrengias”, en ¢! cual se registrara el
avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos
arealizar.

()
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piedras de los bordes de la carreta, estas piedras son provenientes de la conformacion de la capa
nivelante que han contaminado el pavimento... "; Asimismo del panel fotografico presentado en la
valorizacion n.® 2, no se observa la ejecucion de compactacion a la capa nivelante.

Incumpliendo lo estipulado en el “Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante
Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:

“... b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuaderno de
Ocurrencias’, en el cual se registrara el avance de las actividades. Asimismo, el inspector
debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a
realizar.
()
En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la
ejecucion del servicio, firmando al pie de cada anotacion el inspector y/o el residente, segun
sea el que efectu6 la anotacion...”.

En ese contexto, se evidencia que el Contratista no elabord el informe mensual de valorizacion
conforme a lo establecido en los términos de referencia en cuanto al registro de la actividad 02.01
Capa nivelante €=0.05m; y en el panel fotografico presentado en la valorizacién n.° 2, no se
evidencia la realizacién de la compactacion de dicha actividad.

¢ Actividad 02.02. Material granular de cantera para estabilizado e=0.15m

De la revision a la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 17), se observa que el contratista valorizé la
ejecucion de la actividad “02.02 Material granular de cantera para estabilizado e=0.15m”, la cual
conforme a las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado consistia en la reposicion
del material de la capa de rodadura que se ha perdido por desgaste, erosion, etc. Teniendo como
objetivo del trabajo consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo
original de la carreta en tramos de la longitud apreciables; siendo la actividad valorizada la
siguiente:

CUADRO N° 6
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
5 PRECIO | PARCIAL | AVANCE
iTEM DESCRIPCION UND. | METRADO s/ s/ %
02 Pavimentos
2.02 Material granular de cantera e=0.15cm. m3 12 300,00 3518 | 432714,00 J 44,00

Fuente: Valo-rizacién ne2
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, de la revision a los documentos adjuntos a la valorizacion n.° 2, se ha evidenciado
que incluye los resultados de ensayos de laboratorio referidos a las pruebas de densidad de
campo realizados al material granular (afirmado) colocado en la plataforma de la via; dichos
ensayos estan destinados a verificar el control de calidad® de la compactacion del material de
afirmado® colocado en la via.

5 De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:

‘(...) CONTROL DE CALIDAD: Pruebas técnicas para comprobar la correcta ejecucion de las diferentes etapas o fases de un trabajo
con relacion a las especificaciones técnicas o requisitos especificos establecidos {...)".

6 De acuerdo al Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccién” (EG - 2013), en el item 301,01
de la Seccion 301 Afirmados, describe como:

“(...) Este trabajo consiste en la construccion de una o més capas de afirmado (material granular seleccionado) como superficie de
rodadura de una carrefera, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de
estabilizadores de suelos, que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de canteras u
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Sin embargo, los resultados de los ensayos demuestran que no se han cumplido con las
especificaciones tecnicas, ademas no se han realizado de acuerdo a lo establecido en el manual
de carreteras del MTC; en tal sentido, de esta manera tampoco estarian cumpliendo lo precisado
en el articulo 18° de las Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de
urgencia para la reactivacion econdmica y atencioén de la poblacion a través de la inversion puablica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19” publicado el 19 de junio
de 2020, que sefiala:

‘... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial’, aprobado con Resolucion Directoral N° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion
Directoral N° 05-2016-MTC/2016...".

Consecuentemente, de lo sefialado, se evidencia que el Contratista, incumpli6 lo sefialado en el
articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 Decreto de urgencia para la
reactivacion econémica y atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de
2020, que sefiala:

“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periodico y rutinario se sujetan a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion
Directoral n.° 05-2016-MTC/2016...”

Con respecto a los ensayos de densidad de campo, se ha verificado resultados no éptimos y
ademas no son representativos, pues la cantidad de ensayos realizados no estan de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Carreteras del MTC tal como se detalla a continuacion:

Ensayos de densidad de campo.

El ensayo de Densidad de Campo’, se efectua con la finalidad de medir el grado de compactacion
del afirmado de la superficie de rodadura, los cuales fueron efectuados por el laboratorio
‘Geotécnica y ensayo de materiales andlisis de agua, suelo y medio ambiente” del 28 de octubre
de 2020.

Sin embargo, de la revision a la documentacion resultante de los ensayos (Apéndice n.° 19), se
aprecia que estos fueron realizados el 28, 29, 30 y 31 de octubre de 2020; seglin consta, en el
asiento n.° 50 del cuaderno de ocurrencias de 31 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), el
ingeniero Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento, dejo constancia que
el dia 30 de octubre se ha iniciado con las pruebas de densidad de campo; lo cual, no concuerda
con las fechas indicadas en los resultados de dichas pruebas; asimismo, se advierte que en los
asientos del cuaderno de ocurrencias de dicho mes, no se advierte la realizacion de algln tipo de
prueba de laboratorio en la ejecucion del mantenimiento.

Siendo que, dichos resultados del laboratorio de densidad de campo se presentan a continuacion:

ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion del material, en conformidad con los alineamientos,
pendientes y dimensiones indicados en el Proyecto y

aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental,

Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas

()"

7 Usado para determinar la densidad de suelos compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de terraplenes de
tierra, capas de rodadura, rellenos de cameteras y estructuras de contencion. Es comunmente utilizado como base de aceptacion para
suelos compactados a una densidad especifica 0 a un porcentaje de densidad méxima determinada por un método de ensayo normado
(Segiin MANUAL DE ENSAYO DE MATERIALES, aprobado con Resolucion Directoral N° 18 - 2016 - MTC/14).
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CUADRO N° 7
RESULTADOS DE LA COMPACTACION REALIZADAS POR EL CONTRATISTA
Espesor
s Fecha del . - %
N ensayo Tipo de ensayo Cantera Progresiva Compactacion c(t')nn:lzzct::::?
0+020.00, 94.4 13
0+500.00, 96.5 13
1+000.00, 96.9 13
1+500.00, 95.1 13
28-10-2020 |[Ensayo de densidad de campo 2+000.00, 934 13
! (Método del conolarena) Pampamarca C1 |5 500,00 976 13
3+000.00, 96.8 14
3+500.00, 98.7 14
4+000.00, 948 14
| 4+500.00 97.8 4
5+000.00, 959 13
5+500.00, 96.0 13
Ensayo de densidad de campo 6+000.00, 95.6 13
2| 29102021 \etodo del conofarena) Pampamarca C1 | 560,00, 973 13
7+000.00, 97.7 13
7+500.00. 98.0 13
11+000.00, 98.3 13
) 11+520.00, 937 13
5 | 3010202 (Eh;‘:?g:odfefggznge‘:;“’“P° Champara Machi C5|  12+000.00, 973 13
12+500.00, 974 13
13+000.00, 945 13
13+500.00, 98.5 13
Ensayo de densidad de campo PumDa 46+000.00, 95.7 13
4 31-10-2020 (Método del cono/arena) P 46+500.00, 95.2 13
) 1 46+750.00 94.2 13

Fuente: Valorizacion n.° 2
Elaborado por: Comisién de control.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, durante' la ejecucion del mantenimiento
periddico (Fase Il) se han evaluado en veinticinco (25) ensayos de densidad de campo y medicion
de espesor obteniendo resultados menores al 100% de compactacion y 15cm de espesor;
respectivamente, lo cual incumple, lo sefialado en el Manual de Carreteras: Mantenimiento o
Conservacion Vial, el cual en el numeral 375.4 de la “Seccion 375: Reposicion de afirmado’ refiere
lo siguiente:

“... 375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacién a la densidad seca méxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para
esta actividad. ...”

Consecuentemente, de los resultados del ensayo realizados por el laboratorio “Geotécnica y
ensayo de materiales anélisis de agua, suelo y medio ambiente” (Apéndice n.° 19), se observa
que los parametros determinados para el porcentaje de compactacion, no cumplen los
requerimientos técnicos minimos del Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales
para construccion” (EG — 2013); evidenciando ello que, la actividad 02.02 Material granular de
cantera para estabilizado e=0.15m, no debié haber sido valorizada por el Contratista.

Ademas, en las especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 8), requiere que los
ensayos de los trabajos de mantenimiento periddico se desarrollara de acuerdo a la tabla 301.02

Ensayo y frecuencias de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de carreteras “Especificaciones
técnicas generales para construccion” (EG - 2013), precisa: “...frecuencia para realizar la
compactacion en pista es 1 a cada de 250m? (...)’, el cual implica que para ancho minimo de 4m
sefialado en la memoria descriptiva del plan de trabajo, se debié efectuar los ensayos cada 62.5 m
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lineales?, denotandose con ello, el incumplimiento del Contratista a la frecuencia y cantidad de
ensayos requeridos.

Asimismo, de la revision a los documentos de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 17), se evidencia
que el Contratista no realiz6 el andlisis de la granulometria, limites, CBR, abrasion del afirmado; el
cual se realiza para determinar la calidad del material de afirmado; incumpliendo los términos de
referencia y el item 301.02 Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), precisa: “...Los requisitos de
calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas (...)".

o Actividad 03.01 Transporte de material granular hasta 1 km
» Actividad 03.02 Transporte de material granular mayor 1 km

De la revision a la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 17), se observa que el contratista valorizo la
gjecucion de las actividades “03.01 Transporte de material granular hasta 1 km” y “03.01
Transporte de material granular mayor 1 km”, las cuales conforme las especificaciones técnicas
del plan de trabajo aprobado, consistia en ejecutar el transporte de material desde la cantera hasta
los tramos que conforman la via, el cual solo sera cuantificado el material autorizado de acuerdo a
las especificaciones técnicas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRON° 8
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

fTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIC | PARCIAL | AVENCE
03 | Transporte

3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 15 439,62 3.98 | 6144969 36.00

3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k 19 650,84 9.84 119336427 |  35.00 |

Fuente: Valorizacion n.c 2

Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, el Contratista valorizé la actividad “02.02. Material granular de cantera para
estabilizado e=0.15m", a pesar que no cumplia con los controles de calidad correspondiente,
conforme a lo establecido en el Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion” (EG - 2013)", por lo que, dicho material no debié ser transportado para colocar el
afirmado; evidenciando que, las actividades 03.01 Transporte de material granular hasta 1 km y
03.01 Transporte de material granular mayor 1 km. no debieron ser valorizadas por el contratista.

o Actividad 04.01 Reconformacién de cunetas

De Ia revision a la valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 17), se observa que el contratista valoriz6 la
ejecucion de la actividad “04.01 Reconformacion de cunetas’, conforme a las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado, que consistia en reconformar la seccion transversal y la
pendiente longitudinal de las cunetas revestidas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 9
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
TEM DESCRIPCION UND. | METRADO PRgf'o PARS(I:'A" AV‘;:‘CE
04 | Obras de arte y drenaje
|_04.01 | Reconformacién de cunetas ml 15250,00 |  1.65| 2531500 47.00

Fuente: Valorizacion n.° 2.
Elaborado por: Comision de control.

8 Frecuencia de ensayos especificaciones técnicas =(Area requerida del ensayo)/(ancho minimo de la via)= 250 m2 /4 m=62.5 m
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Al respecto, de la revisién del cuaderno de ocurrencias adjunto a la valorizacion n.° 2, para la
actividad “4.07 Reconformacion de cunetas’, se verifica la suscripcion de los siguientes asientos:

CUADRON° 10
DETALLE DE LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OCURRENCIAS
item ar;.i e:f ) Fecha Autor Anotacion
. Reconformacion de las cunetas
1 30 15/10/2020 | Residente de 9+000 & 10+500
2 36 21/10/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
3 38 22/10/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
4 40 23/10/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
5 41 24/10/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
6 | 42 26/10/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
7 | 44 27110/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
8 | 48 30/10/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas |
9 | 49 31110/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas |
10 | 50 3111012020 | Inspector | Reconformacion de las cunetas

Fuente: Valorizacion n.° 2
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, se advierte que en los asientos n.’s 36, 28, 40, 41, 42, 44, 48, 49 y 50 del
cuademno de ocurrencias (Apéndice n.° 21), no se detalla las progresivas del avance de los
trabajos relacionados a las cunetas, asi como los metrados y procedimientos de la ejecucion de
dicha actividad; asimismo, no se detalla el equipo mecanico empleado para ejecutar la actividad
04.01 reconformacion de cunetas.

Sobre el particular cabe precisar que en el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion
Vial, en la “Seccién 603 Reconformacion de cunetas no revestidas”, presenta procedimientos a
seguir para la conformacion de cunetas con la maquinaria motoniveladora, segin se presenta:

IMAGENN°3
PROCEDIMIENTO DE CONFORMACION DE CUNETAS

Lo primera pasadea de 1o
MIOtOMIveladora InTie 2! Calu
del ledo del camine v Torma
caragdn gde hierra £n ol fTondo de o
Cuirmeetn - .

1o signiente Dassadd HMipia al
takid extorior v sdca £ material
e el borde saperioe de b cuneta

Con ja Gltimas pasadsa se ehrmina
el rmaterial del orde de 1o
cuneto

Fuente: Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacién Vial
Elaborado por : Comision de control.
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Sin embargo, el Contratista encargada de servicio de mantenimiento, no sustenta la ejecucion de
la actividad 04.01 Reconformacion de cunetas; asimismo, dentro del panel fotografico presentada
en la valorizacion n° 2, no se observa la ejecucion de dicha actividad.

Sobre lo expuesto precedentemente, se evidencia que el Contratista en el informe de valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 17), valorizd actividades con metrados no sustentados, considerando
actividades que fueron ejecutadas conforme a lo establecido en los términos de referencia
aprobadas por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC.

No obstante ello, mediante la carta n.® 02-2020-MPML/FZC-IC de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 18), Francisco Zarzosa Cadiflo, inspector del Servicio de mantenimiento, present6 a
la Entidad, la conformidad de pago de la valorizacion de servicio n.° 2 correspondiente al mes de
octubre adjuntando su informe de conformidad de valorizacion n.° 2 concluyendo en lo siguiente:
“(...) esta Inspectoria da la CONFORMIDAD de la Valorizacion de Obra N° 2-Mes de octubre
(Del 01/10/2020 al 31/10/2020)".

Luego, Romeo Leonardo Alva Mantilla; gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad;
mediante el informe n.° 479-2020-MPML/GDUR/RLAM-G de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 22), emiti6 y comunicé a Edgard Antonio Diaz Nieto gerente Municipal de la Entidad la
conformidad de pago del informe mensual n.° 2 del contratista; con un avance de 34,45% y monto
a pagar de S/ 980 792,39.

Sobre ello, cabe resaltar que mediante la carta n.° 13-2020-MZ/JCLI de 31 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 23); el especialista local 1l-UZ Ancash adjunto su informe n.° 012-2020/MZ/JCLI de
la misma fecha (Apéndice n.° 24); en el cual, comunicé al coordinador de la Unidad Zonal de
Ancash (E)- Provias Descentralizado® el producto de la visita de monitoreo realizado al “Servicio de
mantenimiento”, el 27 de octubre de 2020, en donde comunicé algunas recomendaciones en el
“Acta de visita de monitoreo” (Apéndice n.° 25), lo siguiente:

“Seleccionar adecuadamente el material para la ejecucion del tramo”

En torno a ello, se tiene que el Contratista no cumplié con lo sefialado en el literal b) del numeral
6.2 de los términos de referencia para la contratacion del “Servicio del mantenimiento” en el que se
sefiala:

‘Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccién (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos: seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad” (lo subrayado es nuestro)

En ese contexto, el Contratista cuantificé el trabajo de la actividad: “02.02 Material granular de
cantera e=0.15m"; pese a que no cumplian con los requisitos del anexo n.° 2 - Informe Mensuales-
Ejecucion de mantenimiento periddico Fase Il y de la normativa aplicable, revelado
precedentemente y seglin fue presentado a la Entidad en la valorizacion n.° 2, segiin el siguiente
cuadro.

® Decreto de Urgencia n. 070-2020.

Articulo 19. Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias. - (...) 19.4 El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la implementacion de fa presente norma, haciendo uso del Sistema de Seguimiento y
Monitoreo que Provias Descentralizado implemente {...)"
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CUADRON.° 11
VALORIZACION DE LA PARTIDAS
, = [ Preci
ltem Descripcion Und Metrado Pr§7'° Sub;?tal
02 Pavimentos ' |
| 02.01 | Capa nivelante e=0,05 m m3 950,00 30,07 28 566,50
02.02 | Material granular de cantera e=0,15m m3 12 300,00 35,18 432 714,00
Costo Directo 461 280,50
Gatos Generales 15.19% 70 068,51
Utilidad 10% 46 128,05
Sub Total 577 477,06
IGV 18% 103 945,87
Total S/ 681 422,93

" Fuente: Presupuesto de la valorizacion n.° 2
Elaborado por : Comision de control.

Respecto al informe de valorizacion n.° 3, correspondiente al mes de noviembre de 2020:

Mediante, la carta n.° 009-2020-CONSORCIO HEMSA/RC de 1 de diciembre de 2020, Cesar Figueroa
Cruz, representante coman del Contratista, entregé a Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio
de mantenimiento, la valorizacion n.° 3 del periodo 1 al 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26),,
quien, mediante el informe n.° 03-2020-MPML/FZC-IC de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27),
comunicd a Romeo Leonardo Alva Mantilla gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, la
conformidad de pago de la valorizacién n.° 3, adjuntando su informe de conformidad de valorizacion
n.° 3 concluyendo lo siguiente:

“(...) esta Inspectoria da la CONFORMIDAD de la Valorizacion de Obra N° 3-Mes de
noviembre (Del 01/11/2020 al 31/11/2020)’; el cual, fue derivado al analista para su revision e
informe.

Sin embargo, de la revision del cuaderno de ocurrencias' y de los documentos adjuntos a la
valorizacion n.° 3, se verifico que el contratista ejecutd y valorizd actividades que fueron
ejecutadas sin controles de calidad incumpliendo lo precisado en el Articulo 18° de las Normas
Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala: “...
La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a los parametros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado
con Resolucion Directoral N° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral N° 05-
2016-MTC/2016...”, asi como los términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.°
339-2020-MTC, conforme se detalla a continuacion:

10 “Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
que establece:

b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de Ocurrencias’, en el cual se registrara el
avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante ef Avance de los trabajos
a realizar.
()
En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o el residente, seglin sea el que efectud la anotacion.
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o Actividad 02.01 Capa nivelante e= 0.05m

De la revision de la valorizacion n° 3 (Apéndice n.° 26), se observa que el Contratista valorizé la
ejecucion de la actividad “02.017 Capa nivelante €=0.05m", la cual conforme las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado consistian en ejecutar el escarificado y compactacion del
material superficial; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 12
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

fTEM DESCRIPCION UND. | METRADO |PRECIOS/ PA"‘;‘I"A" A"‘;‘/:“:E
02 | Pavimentos - S [ A |
02.01 | 02.01 Capa nivelante E= 0.06 cm m3 | 242300]  3007| 7285061 52,00

Fuente: Valorizacion n.o 3
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, de la revision a la valorizacién remitida por la Entidad, se evidencia que no contiene
los controles de calidad a la ejecucion de dicha actividad; asimismo, en los asientos del cuaderno
de ocurrencias del mes de noviembre de 2020, no se advierte que el Contratista haya realizado
controles de calidad durante la ejecucion de la capa nivelante e=0.05m; a pesar que en la
anotaciones del cuademo de ocurrencias, el ingeniero Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del
Servicio de mantenimiento, sefialo lo siguiente: “Se recomienda la residencia tener cuidado con la
conformacion del pavimento para no contaminar con las piedras mayores de 5cm de diémetro que
yacen en los bordes o en la capa nivelante”; asimismo en el panel fotografico presentado en la
valorizacion n.° 3, no se advierte la ejecucion de compactacién de la capa nivelante.

Situacion que incumple lo estipulado en el “Formato de Términos de Referencia’, aprobados
mediante Resoluciéon Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 6), que establece:

“... b) Cuaderno de Ocurrencias

El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de
Ocurrencias’, en el cual se registrara el avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe
registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a realizar.

()

En el cuademo de ocurrencias se anotarén los hechos relevantes que ocurran durante la
gjecucion del servicio, firmando al pie de cada anotacion el inspector y/o el residente, segin
sea el que efectud la anotacion...”

En ese contexto, se evidencia que el Contratista, no elaboro el informe mensual conforme a lo
establecido en los términos de referencia en cuanto al registro de la actividad “02.01 Capa
nivelante e=0.05 m” y a las especificaciones técnicas del plan de trabajo; asimismo en el panel
fotografico adjunto en la valorizacion n.° 3, no se evidencia la ejecucion de la compactacion de
dicha actividad.

Actividad 2.02. Material granular de cantera para estabilizado e=0.15 m

De la revision a la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 26), se observa que el contratista valorizo la
ejecucion de la actividad “02.02 Material granular de cantera para estabilizado e=0.15m’", la cual
conforme a las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado consistia en la reposicion
del material de la capa de rodadura que se ha perdido por desgaste, erosion, etc. Teniendo como
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objetivo del trabajo consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo
original de la carreta en tramos de la longitud apreciables; siendo la actividad valorizada la

siguiente:
CUADRO N° 13
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
fTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO §/ PARS‘;'A" AVANCE %

02 | Pavimentos

2,02 | Material granular de cantera e=0.15cm. ' m3 11 100,00 35.18 | 390 498,00 40,00

Fuente: Valorizacién n.e 3.
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, de la revision a los documentos de la valorizacion n.° 3, se adjuntd resultados de
ensayos de laboratorio pruebas de densidad de campo, de la muestra total; asimismo, dichos
ensayos estan destinados a verificar el control de calidad del material utilizado para el afimado’’
de la via.

Asimismo, dichos resultados de ensayos incumplen parametros aplicables, segun lo precisado en el
articulo 18° de las Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para
la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala:
“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los parametros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con
Resolucién Directoral N° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral N° 05-2016-
MTC/2016...",

En torno a ello, se verifico los ensayos de laboratorio conforme a los parametros y normas
aplicables, conforme al siguiente detalle:

Ensayos de densidad de campo.

El ensayo de Densidad de Campo, se efectiia con la finalidad de medir el grado de compactacion
del afirmado de la superficie de rodadura, los cuales, de acuerdo a los laboratorios adjuntos a la
presente valorizacion, fueron efectuados por el laboratorio “Geostruct” del 26 y 27 de noviembre de
2020 y de 14 de enero de 2020.

Sin embargo, de la revision de la documentacion adjunta a la valorizacion, respecto a los ensayos
efectuados por el laboratorio “Geostruct’, se aprecia que estos fueron realizados el 17 de
noviembre de 2020, cabe sefialar que los ensayos se realizan in situ.

Los resultados del laboratorio de densidad de campo se presentan a continuacion:

11 De acuerdo al Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), en el item 301.01
de la Seccion 301 Afirmados, describe como:

“(...) Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular seleccionado) como superficie de
rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de
estabilizadores de suelos, que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de canteras u
ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacién y compactacion del material, en conformidad con los alineamientos,
pendientes y dimensiones indicados en el Proyecto y

aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental.

Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizaré como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas

()
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CUADRO N° 14
RESULTADOS DE LOS ENSAYOSD DE DENSIDAD DE CAMPO (CONTRATISTA)
. | Fechadel . . % |
N ensayo Tipo de ensayo Cantera Progresiva Compactacion

05+000.00, 99.06

05+500.00, 99.29

06+000.00, 99.90

06+500.00, 99.93

07+000.00, 100.26

07+500.00, 99.17

08+000.00, 100.04

08+500.00, 99.56

, | 26112020 Determinacion de la densidad insitu| o especiica ggﬁgggg 19(%?390
10+000.00, 99.99

10+500.00 100.17

11+000.00, 99.19

11+500.00, 99.51

12+000.00, 99.94

12+500.00, 99.79

13+000.00, 99.24

13+500.00, 100.01

14+000.00, 99.56

14.500.00, 99.73

30-+000.00, 100.19

30+500.00, 100.82

31+000.00, 99.70

31+500.00, 99.15

32+000.00, 100.05

32+500.00, 99.67

33+000.00, 99.27

33+500.00, 99.54

34+000.00, 99.36

34+500.00, 99.18

35+000.00, 99.50

36+000.00, 99.03

36+500.00, 99.45

37+000.00, 99.98

38+000.00, 99.21

27-11-2020 N e . 38+500.00, 100.30
Determinacion de la densidad in situlNo especifica 394000.00, 99.91
39+500.00, 99.53
40+000.00, 100.42

40+500.00, 100.88

41+000.00, 99.39

42+000.00, 100.42

42+500.00, 100.88

43+000.00, 99.39

43+500.00, 100.18

44+000.00, 100.61

44+500.00, 108.38

45+000.00, 100.15

45+500.00, 99.24

46+000.00, 99.63

46+500.00, 99.60

46+700.00 100.85

14-01-2020  |Determinacion de la densidad in sityf ~ No especifica 15+000.00, 99.59

Fuente: Valorizacion n.° 3
Elaborado por: Comision de control.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, durante la ejecucion del mantenimiento
periodico (Fase ) se han evaluado en treinta y cinco (35) ensayos, obteniendo resultados del
grado de compactacion menores al 100% (Apéndice n.° 28); lo cual incumple, lo sefialado en el
Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, el cual en el numeral 375.4 de la
“Seccion 375: Reposicion de afirmado” refiere lo siguiente:
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“... 375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacién a la_densidad seca méaxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para
esta actividad. ...”

Consecuentemente, de los resultados del ensayo realizados por el laboratorio “Geostruct’
(Apéndice n.° 28), se observa que los parametros determinados para el porcentaje de
compactacion, no cumplen los requerimientos técnicos minimos del Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013); evidenciando ello que, la
actividad 02.02 Material granular de cantera para estabilizado €=0.15 m no debié haber sido
valorizada y pagada por la Entidad.

Adicionalmente a ello, se advierte que los ensayos de laboratorio presentados por el Contratista,
ensayos de control de calidad, del citado informe mensual, se verifico que el trabajo de Densidad
de Campo se efectud con una frecuencia de 500m lineales; sin embargo, en las especificaciones

\gécnicas del plan de trabajo, requiere que los ensayos de los trabajos de mantenimiento periddico
se desarrollara de acuerdo a la tabla 301.02 Ensayo y frecuencias de la Seccion 301 Afirmados, del
Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), precisa:
“...frecuencia para realizar la compactacion en pista es 1 a cada de 250m2 (...)", el cual implica
que para ancho minimo de 4m sefialado en la memoria descriptiva del plan de trabajo, se debid
efectuar los ensayos cada 62.5 m lineales', denotandose con ello, el incumplimiento del
Contratista a la frecuencia y cantidad de ensayos requeridos.

En ese contexto, se evidencia que el Contratista no realizo el anlisis de la granulometria, limites,
CBR, abrasion del afirmado; el cual se realiza para determinar la calidad del material de afirmado;
incumpliendo los términos de referencia y el item 301.02 Materiales de la Seccion 301 Afirmados,
del Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013),
precisa: “...Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberéan ajustarse a alguna
de las siguientes franjas granulométricas {...)".

o Actividad 03.01 Transporte de material granular hasta 1 km
o Actividad 03.02 Transporte de material granular mayor 1 km

De la revision a la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 26), se observa que el Contratista valorizo la
ejecucion de las actividades “03.01 Transporte de material granular hasta 1 km" y “03.02
Transporte de material granular mayor 1 km’, las cuales conforme las especificaciones técnicas
del plan de trabajo aprobado, consistia en ejecutar el transporte de material desde la cantera hasta
los tramos que conforman la via, el cual solo sera cuantificado el material autorizado de acuerdo a
las especificaciones técnicas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 15
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

TEM DESCRIPCION UND. | METRADO PRgf'o PAR;‘}'A" i
03 | Transporte _
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 17 255,00 3.98 | 6867490 40.00
3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k 23 815,00 | 9.84 | 234 339,60 42.00
Fuente: Valorizacion n.c 3
Elaborado por: Comision de control.

12 Frecuencia de ensayos especificaciones técnicas =(Area requerida del ensayo)/{ancho minimo de la via)=250 m2 /4 m=62.5m
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Conforme se expuso en el item anterior la actividad “02.02. Material granular de cantera para
estabilizado e=0.16 m", no debi6 ser valorizada, consecuentemente, el material que fue
transportado para ejecutar dicho afirmado, no contaba con los controles de calidad
correspondiente, incumpliendo el Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion” (EG - 2013)", por lo que, dicho material no debié ser transportado para colocar el
afirmado; evidenciando que, las actividades “03.01 Transporte de material granular hasta 1 km” y
"03.01 Transporte de material granular mayor 1 km’, no debieron ser valorizadas por el contratista.

e Actividad 04.01 Reconformacion de cunetas

De la revision a la valorizacién n.° 3 (Apéndice n.° 26), se observa que el contratista valorizé la
ejecucion de la actividad “04.07 Reconformacion de cunetas’, conforme a las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado, consistia en reconformar la seccion transversal y la
pendiente longitudinal de las cunetas revestidas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 16
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
TEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIC P Wy
|04 Obras de arte y drenaje
04.01 | Reconformacion de cunetas ml 18 820,00 166 | 2294120 4200

Fuente: Valorizacion n.c 3.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, de la revision del cuaderno de ocurrencias adjunto a la valorizacion n.° 3, para la
actividad “04.01 Reconformacion de cunetas’, se verifica la suscripcion de los siguientes asientos:

CUADRO N° 17
DETALLE DE LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OCURRENCIAS

n.° de '

item Beianto Fecha Autor Anotacion |
1 51 2/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
2 52 3/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
3 59 9/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
4 61 10/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
5 62 11/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
6 65 13/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
7 66 14/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
8 | 69 17/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
9 74 20/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
10 75 21/11/2020 | Residente Reconformacién de las cunetas .
11 77 23/11/2020 | Residente Reconformacién de las cunetas
12 79 25/11/2020 | Residente Reconformacion de las cunetas
13 81 26/11/2020 | Residente | Reconformacién de las cunetas

Fuente: Valorizacion n.° 3
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro se observa que, en los asientos detallados del cuadro del cuademo de ocurrencias, no
se evidencia las progresivas del avance de los trabajos relacionados a las cunetas durante ese
periodo; asimismo no se detalla procedimientos de la ejecucion, el equipo mecanico empleado
para ejecutar la actividad 04.01 Reconformacion de cunetas.

Al respecto, el Manual de Carreferas: Mantenimiento o Conservacion Vial, en la “Seccion 603
Reconformacion de cunetas no revestidas’, presenta procedimientos a seguir para la conformacion de
cunetas con la maquinaria motoniveladora, tal como se ha visto en la imagen N° 3.

No obstante ello, el inspector otorgd conformidad a la valorizacion n.° 3 sin advertir el
incumplimiento del Contratista, respecto a la calidad del material usado y mala compactacion; a
pesar que, de la lectura y revision de la citada valorizacion se podria haber advertido los antes
citados incumplimientos.
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Evidencidndose que el Contratista encargada del mantenimiento en referencia, no sustenta la
ejecucion de la actividad 04.01 Reconformacion de cunetas; asimismo, dentro del panel fotografico
presentada en la valorizacion n°® 3, no se observa la ejecucion de dicha actividad.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se evidencia que el Contratista en el informe de
valorizacion n.® 3, valorizé actividades con metrados sin sustento, considerando actividades que fueron
ejecutadas incumpliendo términos de referencia aprobadas por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-
MTC.

No obstante ello, mediante el informe n.® 03-2020-MPML/FZC-IC de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 27) Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento, present6 a la Entidad, la
conformidad de pago de la valorizacion de servicio n.° 3 correspondiente al mes de noviembre de 2020,
adjuntando el informe de conformidad de valorizacion n.° 3 concluyendo lo siguiente: (...) esta
Inspectoria da la CONFORMIDAD de la Valorizacién de Obra N° 3-Mes de noviembre (Del
01/11/2020 al 31/11/2020)".

Luego, Romeo Leonardo Alva Mantilla, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad;
mediante el informe n.° 631-2020-MPML/GDUR/RLAM-G de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 29), comunico a Edgard Antonio Diaz Nieto gerente Municipal de la Entidad la conformidad de
pago del informe mensual n.° 3 del contratista; con un avance de 76,86% y monto a pagar de
S/1037 671,64.

Sobre ello, cabe indicar que mediante la carta n.° 43-2020-MZ/JCLI de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 30); el especialista local Il-UZ Ancash adjunto su informe n.° 039-2020/MZ/JCLI de la
misma fecha (Apéndice n.° 31); en el cual, comunico al coordinador de la Unidad Zonal de Ancash (E)-
Provias Descentralizado' el producto de la visita de monitoreo realizado al “Servicio de mantenimiento”,
el 27 de noviembre de 2020, en donde se formulé observaciones en el “Acta de visita de monitoreo”
(Apéndice n.° 32), detallados a continuacion:

o ‘Falta conformar las cunetas
o falta eliminar material excedente”

En torno a ello, se tiene que el Contratista no cumplié con lo sefialado en el literal b) del numeral
6.2 de los términos de referencia para la contratacion del Servicio mantenimiento, en el que se
sefiala:
“‘Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.
La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad” (lo subrayado es nuestro)

En ese contexto, el Contratista, cuantificé el frabajo de las actividades: “02.02 Material granular de
cantera e=0.15m"; pese a que no cumplian con los requisitos del anexo n.° 2 — Informe Mensuales-
Ejecucion de mantenimiento periddico Fase Il y de la normativa aplicable; lo que podria ocasionar
un posible perjuicio econdmico de S/684 491,32, revelado precedentemente y segin fue
presentado a la Entidad en Ia valorizacion n.° 3, segun el siguiente cuadro:

*® Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. - “(...) 19.4 EI Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a fravés de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, sequimiento y monitoreo a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para fa implementacion de la presente norma, haciendo uso del Sistema de Seguimiento y
Monitoreo que Provias Descentralizado implemente (...)"
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CUADRO N° 18
VALORIZACION DE LA PARTIDA
item Descripcion Und | Metrado Prestl:io Sub;;:tal
02 Pavimentos

02.01 Capa nivelante e=0.05 m m3 242300 | 30,07 72 859,61

02.02 Material granular de cantera e=0.15 m m? | 11100,00 | 35,18 390 498,00
Costo Directo 463 357,61
Gatos Generales 15.19% 70 384,02
Utilidad 10% 46 335,76
Sub Total 580 077,39
IGV 18% 104 413,93
| Total S/ 684 491,32

Fuente: Presupuesto de la valorizacion n.° 3
Elaborado por : Comision de control.

Respecto al informe de valorizacién n.° 4, correspondiente al mes de diciembre de 2020:

Mediante, la carta n.° 010-2020-CONSORCIO HEMSA/RC de 18 de diciembre de 2020; Cesar
Figueroa Cruz, representante Comun del Contratista, entregé a Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del
Servicio de mantenimiento, la valorizacion n.° 4 del periodo 01 al 18 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 33), quien, mediante su informe n.° 04-2020-MPML/FZC-IC de Ia misma fecha (Apéndice n.° 34),
comunico a Romeo Leonardo Alva Mantilla gerente de Desarollo Urbano y Rural de la Entidad, la
conformidad de pago de la valorizacién n.° 4, adjuntando su informe de conformidad de valorizacion n.°
4 concluyendo lo siguiente;

‘(...) esta Inspectoria da la CONFORMIDAD de la Valorizacién de Obra N° 4-Mes de diciembre
(Del 01/12/2020 al 18/12/2020)": | cual, fue derivado al analista para su revision e informe,

Del mismo modo, de la revisién del cuaderno de ocurrencias' y de los documentos adjuntos a la
valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 33), se verifico que el contratista ejecuté y valorizd actividades
que fueron ejecutadas incumpliendo lo precisado en el articulo 18° Normas Técnicas del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la
poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala: “.. La ejecucion de los trabajos de
mantenimiento periddico y rutinario se Sujetan a los parametros técnicos establecidos en el
‘Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacién Vial’, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral n.° 05-201 6-MTC/2016...”, asi como
los términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, conforme se
detalla a continuacion:

" “Formato de Términos de Referencia’, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
que establece:

b) Cuaderno de Ocurrencias

El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de Ocurrencias’, en el cual se registrara el
avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos
arealizar.

()

En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o ef residente, segiin sea el que efectud la anotacion.
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e Actividad 02.01 Capa nivelante e= 0.05 cm

De la revisién de la valorizacion n°® 4 (Apéndice n.° 33), se observa que el contratista valorizo la
ejecucion de la actividad “02.01 Capa nivelante €=0.05 cm”, la cual conforme las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado consistian en ejecutar el escarificado y compactacion del
material superficial, siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 19
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

- B ]

TEM DESCRIPCION UND. | METRADO PRgf'o PARS‘,:'A" AV‘;ONCE
02 | Pavimentos

02.01 | Capa nivelante e= 0.05 cm m3 475,00 30,07 | 14 283,25 10.00

Fuente: Valorizacion n.c 4
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, de la revision realizada a la documentacion de la valorizacion n.° 4 no se evidencia
los controles de calidad de la ejecucion de dicha actividad; asimismo, en los asientos del cuaderno
de ocurrencias del mes de diciembre de 2020, asi como también, no se advierte que el Contratista
haya realizado los controles de calidad durante la ejecucion de la capa nivelante e=0.05m: ademas
en el panel fotografico presentado en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 33), no se observa la
ejecucion de compactacion de dicha actividad.

Incumpliendo lo estipulado en el “Formato de Términos de Referencia’, aprobados mediante
Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:

“... b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista deberéa implementar, en el Centro de Operaciones de I via, un “Cuaderno de
Ocurrencias”, en el cual se registrara el avance de las actividades, Asimismo, el inspector
debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los frabajos a
realizar.
(...)
En el cuaderno de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la
ejecucion del servicio, firmando al pie de cada anotacién el inspector y/o el residente, segin
sea el que efectué la anotacién...”

En ese contexto, se evidencia que el Contratista no elabor6 el informe mensual conforme a lo
establecido en los términos de referencia en cuanto al registro de la actividad 02.01 Capa nivelante
e=0.05m; ya que en el panel fotografico presentado en la valorizacion n.° 4, no se evidencia la
realizacion de la compactacion de dicha actividad.

e Actividad 2.02. Material granular de cantera para estabilizado e=0.15 m

De la revision a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 33), se observa que el contratista valorizo la
ejecucion de la actividad “02.02 Material granular de cantera para estabilizado e=0.15 m”, la cual
conforme a las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado consistia en la reposicion
del material de la capa de rodadura que se ha perdido por desgaste, erosion, etc. Teniendo como
objetivo del trabajo consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo
original de la carreta en tramos de la longitud apreciables; siendo la actividad valorizada Ia

siguiente:
CUADRO N° 20
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
TEM DESCRIPCION UND. | METRADO| PRECIO | ParRaAL AEANCE
02 | Pavimentos

| 02,02 | Material granular de cantera e=0.15cm. m3 4668,00 | 3518|164 220,24 17.00 |
Fuente: Valorizacion n.o 4
Elaborado por: Comision de control.

%
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Al respecto, de la revision a los documentos de la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 33), no se
adjunto resultados de ensayos de laboratorio; asimismo, si se hubieran realizado dichos ensayos
estan destinados a verificar el control de calidad'® del material utilizado para el afirmado™ de la
via.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se evidencia que el Contratista, no ha cumplido con lo
sefialado en el articulo 18° de las Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
‘Decreto de urgencia para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a través de la
inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19"
publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala:

“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periodico y rutinario se sujetan a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial’, aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién
Directoral 05-2016-MTC/2016...”

* Actividad 03.01 Transporte de material granular hasta 1 km
* Actividad 03.02 Transporte de material granular mayor 1 km

De la revision a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 33), se observa que el contratista valorizo la
ejecucion de las actividades “03.07 Transporte de material granular hasta 1 km” y “03.02
Transporte de material granular mayor 1 km”, las cuales conforme las especificaciones técnicas
del plan de trabajo aprobado, consistia en ejecutar el transporte de material desde la cantera hasta
los tramos que conforman la via, el cual solo sera cuantificado el material autorizado de acuerdo a
las especificaciones técnicas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 21
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
iTEM DESCRIPCION UND. | METRADO PRgf'° PARCIAL §/ AV“}A',‘CE

03 | Transporte
3.01 | Transporte de material aranular hasta 1 km m3k 10 545,62 3.98 4197157 24.00

3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k | 12976,05 9.84| 127684,33] 23.00
Fuente: Valorizacion n.o 4
Elaborado por: Comisién de control.

Sin embargo, el Contratista valorizé la actividad “02.02. Material granular de cantera para
estabilizado e=0.15m”, a pesar que no cumplia con los controles de calidad correspondiente,
incumpliendo el Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG
- 2013)" (Apéndice n.° 6), por lo que, dicho material no debié ser transportado para ejecutar la
actividad de afirmado; evidenciando que las actividades “03.01 Transporte de material granular
hasta 1km"y “03.02 Transporte de material granular mayor 1 km'", no debieron ser valorizadas por
el contratista.

15 De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n. 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:

‘(...) CONTROL DE CALIDAD: Pruebas técnicas para comprobar la correcta ejecucion de las diferentes etapas o fases de un frabajo
con relacion a las especificaciones técnicas o requisitos especificos establecidos (..)"

16 De acuerdo al Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), en el item 301.01
de la Seccion 301 Afirmados, describe como:

“(...) Este trabajo consiste en la construccién de una o mas capas de afirmado (material granular seleccionado) como superficie de
rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de
estabilizadores de suelos, que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de canteras u
ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacién del material, en conformidad con los alineamientos,
pendientes y dimensiones indicados en el Proyecto y

aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental.

Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas

()
%
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* Actividad 04.01 Reconformacién de cunetas

De la revision a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 33), se observa que el contratista valorizo Ia
ejecucion de la actividad “04.017 Reconformacion de cunetas”, conforme a las especificaciones
técnicas del plan de trabajo aprobado, consistia en reconformar la seccion transversal y Ia
pendiente longitudinal de las cunetas revestidas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 22
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

} TEM DESCRIPCION UND. | METRADO PRgf'o PA'SS‘I:'A" ]AV‘}/:‘CE—'
04 | Obras de arte y drenaje | | !
| 04.01 [Reconformacic’m de cunetas m | 3 676,00 166 6102,16 | 11,00 |

Fuente: Valorizacion n. 4
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, de la revision del cuademo de ocurrencias adjunto a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.°
33), para la actividad “04.01 Reconformacién de cunetas’, se verifica la suscripcion de los siguientes

asientos:
CUADRO N° 23
DETALLE DE LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OCURRENCIAS
item ar;ie::o Fecha Autor Anotacion
1 88 2/12/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas |
2 90 3/12/2020 | Residente | Reconformacion de fas cunetas
3 9 4/12/2020 | Residente | Reconformacion de fas cunetas
4 92 4/12/2020 | Inspector | Reconformacién de las cunetas
| 5 93 5/112/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
6 97 9/12/2020 | Residente | Reconformacion de las cunetas
13 81 26/11/2020 | Residente | Reconformacion de fas cunetas |

Fuente: Valorizacion n.° 4
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, se observa que en los asientos detallados del cuadro del cuademo de
ocurrencias, no se evidencia las progresivas del avance de los trabajos relacionados a las cunetas
durante ese periodo; asimismo, no se detalla procedimientos de la sjecucion, el equipo mecénico
empleado para ejecutar la actividad “04.01 Reconformacién de cunetas”.

Cabe precisar que, el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, en la “Seccion 603
Reconformacion de cunetas no revestidas’, presenta procedimientos a seguir para la conformacion de
Cunetas con la maquinaria motoniveladora, tal como se ha visto en la imagen n. 3.

Sin embargo, el Contratista encargada de servicio en referencia, no sustenta la ejecucion de la
actividad 04.01 Reconformacién de cunetas: asimismo, dentro del panel fotografico presentada en
la valorizacion n° 4, no se observa la ejecucion de dicha actividad.,

No obstante ello, mediante el informe n.° 04-2020-MPML/FZC-IC de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 34), Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de mantenimiento, presento a
la Entidad, la conformidad de pago de la valorizacion de servicio n.° 4 correspondiente al mes de
diciembre adjuntando su informe de conformidad de valorizacion n.° 4 concluyendo lo siguiente:
“(...) esta Inspectoria da la CONFORMIDAD de la Valorizacion de Obra N° 4-Mes de diciembre
(Del 01/12/2020 al 18/12/2020)"

Luego, con el informe n.° 757-2020-MPML/GDUR/RLAM-G de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
35), Romeo Leonardo Alva Mantilla, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; comunicé a
Edgard Antonio Diaz Nieto gerente Municipal de la Entidad la conformidad de pago del informe mensual
n.° 4 del contratista; con un avance de 23.14% y monto a pagar de S/725 875,04
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Sobre ello, cabe resaltar que mediante la carta n.° 47-2020-MZ/JCLI de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 36); el especialista local Il-UZ Ancash adjunto su informe n.° 042-2020/MZ/JCLI de
la misma fecha (Apéndice n.° 37); en el cual, comunico al coordinador de la Unidad Zonal de
Ancash (E)- Provias Descentralizado'” el producto de la visita de monitoreo realizado al “Servicio
de mantenimiento”, el 9 de diciembre de 2020, en donde comunicé recomendaciones en el “Acta
de visita de monitoreo” (Apéndice n.° 38), entre ellos, lo siguiente:

™ Las cunetas se encuentran muy superficiales

()

Asimismo, el especialista local II-UZ Ancash realizé algunas recomendaciones a la ejecucion las
cuales son:

* Mejorar el compactado en los bordes de los tramos.
e Limpiar las cunetas
o Colocar sefiales y los hitos kilométricos”

En torno a ello, se tiene que el Contratista no cumplié con lo sefialado en el literal b del numeral
6.2 de los términos de referencia para la contratacion del Servicio de mantenimiento, en el que se
sefala:

“Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la

aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que

corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccién (o la Entidad, en sus controles

aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos: seran corregidos o

SURERYISOR reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
' ) aprobacion de la inspeccion y la Entidad” (lo Subrayado es nuestro)

—— e

Asimismo, el Contratista cuantifico el trabajo de las actividades: “02.02 Material granular de
cantera e=0.15m’; el cual, no cumplen con los requisitos del anexo n.° 2 - Informe Mensuales -
Ejecucion de mantenimiento periddico Fase || y de la normativa aplicable, revelado
precedentemente y segun fue presentado a la Entidad en la valorizacién n.° 4, segln el siguiente
cuadro.

CUADRON.°24
VALORIZACION DE LA PARTIDA
T m
item Descripcion Und | Metrado furegio pric

S/ S/

02 Pavimentos
02.01 | Capa nivelante e=0.05 m m3 47500 | 30,07 14 283,25 |
02.02 | Material granular de cantera e=0.15 m m3 4 668,00 35,18 164 220,24
Costo Directo 354 261,55
Gatos Generales 15.19% 53 812,33
Utilidad 10% 35 426,15
Sub Total 443 500,03
IGV18%  79830,01
Total S/ 523 330,04

Fuente: Presupuesto de la valorizacion n.° 4
Elaborado por : Comision de control.

7 Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Articulo 19. Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias. - “(...) 19.4 E/ Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la implementacion de la presente norma, haciendo uso def Sistema de Seguimiento y
Monitoreo que Provias Descentralizado implemente (...)".
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Sobre lo expuesto, a la ejecucion del servicio de mantenimiento,
valorizaciones n.° s 1, 2, 3 y 4, acumulada de 100%,

n.° 39), tal como se resumen a continuacion:

se pago al Contratista las
mediante comprobantes de pago (Apéndice

. CUADRO N° 25
TRAMITE DEL PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE OBRA
—
Tramite administrativo Monto y comprobante de pago
Valorizacién Conformidad de la a‘:/:a::e a\ol/;::e Ne Fecha del
I Aprobaciondel | Aprobacién del Gerencia de 3 Monto de
Solicitud de pago inspector Analista técnico Desarrollo Urbano v ejecutado programado cozn:rgbznte co:::)rzb:nte pago .
Rural en la MPML pag pag |
Informe n.2 009- | Informe n.° 381-
e 12020 | 2020-MPMLIGNRR 2020MPULIGDUR
N°1- de sefiembre d é 2020 de 20 de octubre de| RLAM-G, de 22 de 1563
Setiembre de (Ing. Francisco 2020 (Guiller octubre de 2020 6,24% 5,64% (Apéndice | 22/10/2020 | 166 487,49
2020 Zargé sa Cadillo - Ramos Rodriguez—|  (Ing. Romeo n.° 39.1)
Inspector) Analista Técnico) | Leonardo Alva
P Mantilla - Gerente)
Carta n.® 008-2020-
}‘ Consorcio Informe n.° 02-2020- | Informe n.° 018- ngg;%el\;!_;é;&? / 1798 17/11/2020 | 310 000,00
J HEMSA/RC, de 1 | MPML/FZC-IC, de 3 |2020-MPML/GNRR RLAM-G, de 11 de
N°2-Octubre | de noviembre de | de noviembre de  |de 10 de noviembre noviemb. r’e de 2020 | 3445% | 3308% 1799 1711172020 | 310 000,00
de2020 2020 (Cesar Jests | 2020 (Ing. Francisco | de 2020 (Guiller (Ing. Romeo e HeR —
Figueroa Cruz- | Zarzosa Cadillo- |[Ramos Rodriguez — Le ogérd 0 Alva 1 ,800_
representante Inspector) Analista Técnico) X (Apéndice | 17/11/2020 | 223 957,39
. Mantilla - Gerente) n.°39.2)
comun) .° 39.
Carta n.° 009-2020- o
Consorcio | Informe n.° 03-2020- [, Informe n.2032- | Informe n.° 631- 21| 1111202020 | 294 010,64
2020-MPML/GNRR | 2020/MPML/GDUR/
Neg. e | PMLFZCC, e | de7 de diciembre | RLAMLG, de 7 de
. e diciembre de |de diciembre de . . ! 0 o
Viere 82 12020 (Cesar Jesiss| _ (Ing, Francisco o 2020 (Suller | d'c'gn’“brgg; 2020 | 3617% | 3482% | o110 | 11122020 | 300 00000
Fr'g“;rg:ngr‘]‘é - Za’fﬁ:aegi‘:)"b " | Analista Téc%ico) Leomardo Ava 2100 ]
preser P Mantilla - Gerente) (Apéndice | 11/12/2020 | 300 000,00
comdn) o
n.°39.3)
Carta n.° 010-2020-
Consorcio Informe n.° 04-2020- | Informe n.° 039- 2OISB%AHEMnL';G7IgZJ-R /
Nod . HEMSA/RC, de 18 [MPMLI/FZC-IC, de 18|2020-MPML/GNRR RLAM-G, de 29 de 20
- de diciembre de |de diciembre de 2020|de 29 de diciembre | "~ ' o g
Diciembre de 2020 (Cesar Jests|  (Ing. Francisco de 2020 (Guiller dlc'gnmbr; g; ezgzo 2314% | 26,46% (l:gegg::)e 05/01/2021 | 310 000,00
Figueroa Cruz- | Zarzosa Cadillo- |Ramos Rodriguez — L eor?é rdo Alva N
representante Inspector) Analista Técnico) .
, Mantilla - Gerente)
comun) | | 1

Fuente: Comprobantes de pago del Contratista
Elaborado: Comision de control.

Posteriormente, mediante el asiento n.° 108 del cuademo de ocurrencias del 18 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 40), suscrito por Enrique Aguilar Huaman, residente del servicio de
mantenimiento, sefialo: ‘(...) SE SOLICITA AL ING. INSPECTOR VERIFIQUE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO; CON LA FINALIDAD DE ELABORAR EL
ACTA DE CULMINACION CORRESPONDIENTE’, En atencion a ello, con el asiento n.° 109 del

cuaderno de ocurrencias del mismo dia

del servicio de mantenimiento, anotd lo siguiente:

“.)

(Apéndice n.° 41), Francisco Zarzosa Cadillo, inspector

A la fecha se suscribe el acta de culminacion de ejecucion de las actividades del mantenimiento
periodico (Fase Il) del presente proyecto.”

Como se puede apreciar en el parrafo anterior, Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del servicio de
mantenimiento, dio conformidad a la culminacion del servicio y solicitd la recepcion del Servicio de
Mantenimiento a la Entidad, a pesar que el Contratista ejecuto las partidas 02.01. Capa nivelante

%__—_—___ﬂ
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=0.05m" y “02.02 Material granular de cantera para estabilizado e=0.15m’", sin efectuar controles
de calidad requeridos en las especificaciones técnicas-anexo 10 del plan de trabajo (Apéndice
n.° 8) y teniendo evidencias de deficiencias constructivas en Ia gjecucion de la superficie de
rodadura. Ademas, pese a que Provias Descentralizado habia observado deficiencias en los
procesos constructivos de mantenimiento periodico y puesto en conocimiento a la Municipalidad
mediante el aplicativo informatico denominado “Sistema de mantenimiento rural”’, autorizaron el
pago de las 4 valorizaciones a favor del Contratista.

Respecto al informe final

El 18 de diciembre de 2020, se suscribio el “Acta de término de las actividades del Mantenimiento
periodico” (Apéndice n.° 42), entre Francisco Zarzosa Cadillo, inspector y Enrique Aguilar
Huaman residente del servicio de mantenimiento.

Luego el 23 de diciembre de 2020, Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del Servicio de
mantenimiento, presenté a la Entidad el anexo n.° 3 — Ejecucion del mantenimiento periddico Fase
II; suscrito por Cesar Jesus Figueroa Cruz, representante comin del Contratista y el ingeniero
Enrique Aguilar Huaman residente del Servicio.

De la Inspeccién fisica al “Servicio de mantenimiento” realizada por la comisién de control

Con la finalidad de verificar la ejecucion de las actividades “02.01. Capa nivelante e=0.05 m” y
02.02. Material granular de cantera para estabilizado 6=0.15 m’, se efectuaron inspecciones
fisicas al servicio de mantenimiento, acompafiados por los representante de la Entidad, el
ingeniero Humberto Crispin Carbajal analista y la ingeniera Maritza Jackelina Sanchez Vendizu,
inspector del mantenimiento rutinario, como resultado de ello se suscribié el acta de inspeccion
fisica n.® 002-2021-GOB.REG.ANCASH-ORCI-JSRA de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°
43), asimismo se suscribi6 el acta de inspeccion fisica del servicio de mantenimiento periodico del
12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), durante la visita se exfrajeron ocho (8) muestras de
afirmado correspondientes a la superficie de rodadura en el tramo que comprende la via, para
realizar estudios de mecanica de suelos, segun se detalla en los puntos y fotografias siguientes:

CUADRO N° 26
UBICACION Y TIPO DE RECOPILACION DE MUESTRAS
N° Progresiva referencial Observacién A‘
1 3+920 Calicata
2 7+630 Calicata
3 15+300 Calicata
4 21+000 Calicata
5 27+000 Calicata |
6 30+310 Calicata
7 37+000 Calicata ]
8 46+850 Calicata ]

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 14 de setiembre de 2021.
Elaborado: Comision de control.

——————————————————————————————— e

Informe de Control Especifico N° 051-2021-2.5332-SCE 32de 64
Periodo de 19 de agosto al 18 de diciembre de 2020 O 0 3 2



"(() LA CONTRALORIA =13
~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Rﬂ‘a%s“ A
IMAGEN N° 4 IMAGEN N° 5
TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE

LABORATORIO _ . LABORATORIO

Fuente: Actaenspeccién fsica de 14 de seebre de 2021,
Elaborado: Comisién de control

IMAGEN N° 6 IMAGEN N° 7
TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE
LABORATORIO LABORATORIO
. I

Fuente: Acta de inspeccion f|$|ca de 14 de setiembre de de 2021 '
Elaborado: Comision de control

IMAGEN N° 8 IMAGEN N° 9
TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE
LABORATORIO

.i' ]

__LABORATORIO

[t/

+ WSEEH

J a
s ,__q?

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 14 de setlembre de 2021
Elaborado: Comision de control
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IMAGEN N° 10
TOMA DE MUESTRA PARA ENSAYOS DE
‘:" . .- *---p S

e

P f:_e:-,__"' R M ip e ; : T Gy
Fuente: Acta de inspeccion fisica de 14 de setiembre de 2021.
Elaborado: Comision de control

Como resultado de ello, el ingeniero Herberth Giovanni Le6n Rojas, especialista de la comision de
control, inspecciono la carretera afirmada resultante del mantenimiento peribdico y procedié a
realizar la clasificaciones de las fallas que adolece Ia via, concluyendo que las fallas encontradas
tienen un estado de moderado a severo y para determinar las causas del desgaste prematuro de la
via se obtuvieron muestras del afirmado para realizar los ensayos de laboratorio, a fin de determinar
si el material utilizado para la construccion del afirmado son los correctos de acuerdo a lo
establecido en las especificaciones técnicas del plan de trabajo y el Manual de carreteras del MTC;
como resultado de ello, mediante carta 001-2021/GOB.REG.ANCASH/HGLR, de 25 de noviembre
de 2021, remiti6 a la Comision de Control el informe técnico n.® 001-2021-GRA/ORCI-HGLR de la
misma fecha (Apéndice n.° 45).

Las conclusiones de dicho informe técnico se basaron en los resultados obtenidos de los ensayos
de laboratorio realizados por el ingeniero Jaime Blas Cano a las muestras obtenidas en las
inspecciones de campo, los mismos que fueron alcanzados a la comision mediante carta n.° 02-
2021-MDSHI-G/JBC de 24 de noviembre de 2021, (Apéndice n.° 46), cuyas evaluaciones se
muestran a continuacion:

Andlisis y resultados del informe técnico

Capacidad portante del afirmado - Ensayo de Relacién de Soporte de California (CBR)

El ensayo de Relacion de California (CBR)', sirve para comprobar las caracteristicas mecanicas y
para medir la capacidad de carga del afirmado para construir carreteras.

Al respecto, el informe técnico sefiala que la capacidad portante del suelo ensayado indica que esta
muy por debajo de los previsto en el plan de trabajo; ya que, el estudio de mecanica de suelos
respecto a la Relacion de Soporte de California (CBR) indica valores menores a lo contratado

CUADRO N° 27
RESULTADOS DE ENSAYO DE MECANICA DE SUELOS DE LA CAPACIDAD DE SOPORTE DE SUELOS (CBR)
Aoy CBR CBR Manual de carretera y iy
Descripcion Plan de trabajo Observacion
95% 100%
Muestra C-05 4.81 20.88 40 % Minimo }» No cumple
Muestra C-07 2.40 5.25 ’ No cumple

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 12 de octubre de 2021.
Elaborado por : Especialista técnico

'8 Es te método de ensayo se usa para evaluar la resistencia potencial de subrasante, subbase y material de base, incluyendo
materiales reciclados para usar en pavimentos de vias y de campos de aterrizaje. El valor de CBR obtenido en esta prueba forma una
parte integral de varios métodos de disefio de pavimento flexible, segtin el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E CBR de suelos
(laboratorio), aprobado con Resolucion Directoral n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.
—————————e——————————__ _— — . _—_
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En torno a ello, se tiene que la partida “02.02. Material granular de cantera para estabilizado
e=0.15 m’, fue ejecutada y valorizada por el Contratista, utilizando material de afirmado que no
tiene las caracteristicas mecéanicas para que soporten las cargas de transito establecidas en el
plan de trabajo.

o Caracteristicas de plasticidad del afirmado - Ensayos de limites de Consistencia o
Atterberg.

El informe técnico también hace referencia al ensayo de Limite de Consistencia'®, puede definirse
como los limites de los contenidos de humedad que caracterizan la consistencia de un suelo;
siendo que, se obtuvo los respectivos valores de los limites de consistencia para cada punto
muestreado, los resultados sefialan que los valores del indice de plasticidad, no cumplen con los
valores requeridos en la tabla 402-07 del Manual de Carreteras ~ Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion, conforme se presenta a continuacion:

. CUADRO N° 28
COMPARACION DE RESULTADOS DE LIMITES DE CONSISTENCIA DE LOS ENSAYOS REALIZADO
Limite de Attemberg M;'I';I‘::‘ ?e (t::;ll;eatjira —‘
Calicata Progresiva Limite Limite indice Limite indice | Observacion
liquido plastico lastico (%) liquido | plastico
IE (%) %) | P Y1) (%)
C-01 3+920 2162 20.00 1.62 No cumple
- C02 7+630 21.51 19.69 1.82 No cumple
| C03 16+260 NP NP NP | No cumple
C-04 21+000 NP NP NP 35 4-9 No cumple
C-05 27+000 26.80 22.85 3.95 No cumple |
| C-06 30+380 16.28 NP No cumple
. Co7 37+000 NP NP NP No cumple
C-08 46+800 2684 | 292 | 3®2 No cumple

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2021-GRA/ORCI-HGLR
Elaborado por: Especiafista técnico

En torno a ello, se tiene que la actividad 02.02. Material granular de cantera para estabilizado
e=0.15 ", fue ejecutada y valorizada por el Contratista, con un material de afirmado con indices
de Plasticidad que no cumplen los valores minimos requeridos en el Manual de carreteras —
especificaciones Técnicas Generales para la Construccion.

o Caracteristicas de los agregados del afirmado - Ensayo de Analisis Granulométrico.

El ensayo Granulométrico®, se utilizan para determina la distribucién de los tamarios de las
particulas de agregados del material de afirmado.

Cabe precisar que, la distribucion granulométrica del material del afirmado segun el item 301.02
Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de carreteras ‘Especificaciones técnicas
generales para construccion” (EG - 2013), que precisa: “...Los requisitos de calidad que deben
cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas,
segtn lo indicado en la Tabla 301-01.

% Limites de consistencia: a. Limite Liquido (LL): contenido de humedad expresado en porcentaje cuando el suelo esta entre los
estados liquido y pléstico, b. Limite plastico (LP): contenido de humedad mas baja con la que puede formarse barritas de suelo, c.
indice de plasticidad (IP): diferencia entre limite liquido y limite plastico, cuando el LL o LP no pueden determinarse el IP se abrevia con
NP (no plastico) Manual de Ensayos de Materiales - MTC E110 y MTC E 111, aprobado con resolucion Directoral n.° 18-2016-MTC de
3 de junio de 2016 de! Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

% Segun el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 107 Analisis granulométrico de suelos por tamizado, aprobado con Resolucién
Directoral n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (ASTM D 422).

%
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Sin embargo, se advierte que fa granulometria determinada en el estudio de mecénica de suelos,
en 7 (siete?") de los 8 (ocho) puntos muestreados, no cumplen con los porcentajes pasante para el
afirmado conforme lo requiere el plan de trabajo y la normativa aplicable, segun siguiente detalle:

CUADRO N° 29
RESUMEN DEL ANALISIS GRANULOMETRICO COMPARADAS CON EL MANUAL DE CARRETERAS
“ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION”

Abertura de los tamices (mm)

Descripcion . 2 o . 3 ; - 3 N° 3 N° N° Ne > N°
3 2 1% 1 3/4 3/8 N°4 | N°10 20 N° 40 60 100 200 200
Manual de 100 100 80 65 52 35 20
carretera y 100 100 A A A A A A A
Plan de trabajo 90 65 45 30 22 15 5

Muestra C-01 | 100.00 | 100.00 | 96.95 8373 | 7691 | 6453 | 5312 | 4414 | 3863 | 3548 | 3269 | 29.01 | 2306 | 22.08

Muestra C-02 | 100.00 | 100.00 | 80.35 5371 | 4441 | 2691 | 1774 | 1272 | 1045 | 943 | 861 745 6.06 | 573

Muestra C-03 | 100.00 | 92.41 80.43 68.10 | 6250 | 4521 | 3393 | 2582 | 2146 | 1957 | 1822 | 1662 | 1359 | 1274

Muestra C-04 | 100.00 | 100.00 | 100.00 9389 | 87.28 | 67.81 | 50.61 4011 | 3169 | 2828 | 26.14 | 2382 | 1957 | 1859

Muestra C-05 | 100.00 | 100.00 | 83.43 6531 | 49.00 | 3602 | 2693 | 2022 | 1581 | 1347 | 1189 | 1034 | 7.81 717

Muestra C-06 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 9191 | 9082 | 8478 | 77.82 | 6929 | 59.05 | 51.88 | 4513 | 3858 | 3169 | 30.91

Muestra C-07 | 100.00 | 9220 | 87.85 8180 | 7446 | 6371 | 5344 | 4513 | 3949 | 3597 | 2949 | 2182 | 18145 | 17.76

Muestra C-08 | 100.00 | 100.00 | 100.00 86.79 | 8120 | 6543 | 5327 | 4291 | 3718 | 3444 | 3256 | 3071 | 2769 | 27.12

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 12 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de control ‘

Asimismo, durante la excavacion de algunas calicatas se evidencio que se ha utilizado agregados
con dimensiones mayores a dos pulgadas (5 cm), que no cumplian lo requerido en el plan de
trabajo, los cuales se registran en el Acta de inspeccion fisica n.° 002-2021-GOB.REG.ANCASH-
ORCI-JSRA de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 43) y Acta de inspeccion fisica de
mantenimiento periddico de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44) suscrita por los ingenieros
Fidel Javiliano Cueva, Analista técnico, Jhon Castillejo Vega, Asistente de residente, Maritza
Sanchez Vendizu, Inspector y Herbert Ledn Rojas, Especialista técnico, Paul Villafane Espinosa,
Auditor, donde se presenta en el tramo, seglin se muestra en las siguientes fotografias:

_ IMAGEN N°11 _ IMAGEN N° 12
TAMANO DE LOS AGREGADOS ) TAANO DE L.OS AGREGADOS

o

£ QDG00I TAGTHIA"

. 2 ie ez
' satve. Lo

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 14 de setiembre de 2021.
Elaborado: Comision de control

2 Observacion: Las cantidades resaltadas y sombreadas, porcentaje que pasa por las diferentes mallas no cumplen con la gradacion
establecida en el numeral de la tabla 403.01 de la seccion 403 del manual de carretas “Especificaciones Técnicas para construccion” (Eg-
2013)
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_ IMAGEN N° 13
TAMANO DE LOS AGREGADOS

e T

IMAGEN N° 14

Fuente: Acta de inspeccion fisica del servicio de mantenimiento periodico 12 de octubre de 2021
Elaborado: Comision de control

En torno a ello, se tiene que la actividad “02.02. Material granular de cantera para estabilizado
e=0.15 m" fue ejecutada y valorizada por el Contratista, utilizando un material de afirmado con una
distribucion granulométrica y tamafios mayores a 2*, que no cumplen las especificaciones requeridas
en el Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013).

Sobre la base expuesta, se evidencia que el afirmado de la superficie de rodadura del camino
vecinal, ejecutada por el Contratista, mediante, la partida “02.02. Material granular de cantera para
estabilizado e=0.15 m, cuenta con granulometria con pasante y tamafios inadecuados, asi como
presenté indices de plasticidad fuera del rango, valores de CBR menores al 40% requerido,
valores de compactacion menores al 100% requerido; los cuales incumplen las especificaciones
técnicas establecidas en el plan de trabajo y especificaciones requeridas en el Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013).

De la revision de la valorizacion n°s 1, 2, 3 y 4, se observé que el contratista valorizo la ejecucion
de las actividades; “02.01. Base granular e=0.05" m “02.02. Material granular de cantera para
estabilizado €=0.15m’, *03.01 Transporte de material granular hasta 1 km" y “03.01 Transporte de
material granular mayor 1 km" y “04.01 Reconformacion de cunetas” las cuales no fueron
ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 8).
Respecto a las actividades “02.01. Base granular =0.05" m “02.02. Material granular de cantera
para estabilizado e=0.15 m”, consistia en la reposicion del material de [a capa de rodadura que se
ha perdido por desgaste, erosion, etc. Teniendo como objetivo del trabajo consiste en mejorar la
capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo original de la carreta en tramos de la longitud
apreciables de acuerdo a las especificaciones técnicas; evidenciandose, que en las valorizaciones
n® 1,2,3y 4, aprobada por Francisco Zarzosa Cadillo, inspector del servicio de mantenimiento, se
pago por las actividades que no cumplen con la normativa aplicable, generando un perjuicio
economico por el monto de S/1 128 099,70, segin el siguiente detalle:

CUADRO N° 30
DETALLE DE LA ACTIVIDAD “PAVIMENTO” VALORIZADA
[ METRADO METRADO | METRADO =
fTEM DESCRIPCION UND. | Ve ns1 | e s | Valn®3 | Val ned PRECIC | pARCIAL S/
02 | Pavimentos
04.01 | Capa nivelante E=0,05 M3 830,00 950,00 | 242300 47500 | 3007 | 140667,46
Material granular de cantera para 0,00
0202 | cciabilzado E=0.15m M3 12300,00 | 1110000 | 4668,00| 3518| 98743224
Total | 1128 099,70

Fuente: Valorizacion n.s 1,2,3y4
Elaborado por: Comision de control.

_—_—_—_——_—__——_—____—______________
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Asimismo, de la revision de la valorizacion n°s 1, 2, 3 y 4, se observa que el Contratista valorizo la
ejecucion de las actividades “03.01 Transporte de material granular hasta 1 km" y “03.01
Transporte de material granular mayor 1 km’, las cuales conforme las especificaciones técnicas de
los términos de referencia, consistia en ejecutar el trasporte de material desde la cantera hasta los
tramos que conforman la via, el cual solo seré cuantificado el material autorizado de acuerdo a las
especificaciones técnicas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 31
DETALLE DE LA ACTIVIDAD “TRANSPORTE” VALORIZADA
: METRADO | METRADO B
fTEM DESCRIPCION un. | NETRADO | Vel o3 | Valned PRECIO | parciAL S/
03 | Transporte
03.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k | 1543962 | 1725500 | 1054562 3.98 172 096,16
03.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k | 19650,84 | 2381500 | 12976,05 9.84 555 388,20

Fuente: Valorizacion ns 2,3y 4
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, conforme se presentd en el item anterior la actividad “02.02. Material granular de
cantera para estabilizado =0.15 m’, no debi6 ser valorizada, consecuentemente, el material que
fue transportado para ejecutar dicho afirmado, también incumplia las especificaciones técnicas
establecidas en el plan de trabajo, y el Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales
para construccion” (EG - 2013), por lo que, dicho material no debié ser transportado para ejecutar
la actividad de afirmado; evidenciando ello que, las actividades “03.01 Transporte de material
granular hasta 1 km" 'y “03.01 Transporte de material granular mayor 1 km" no debieron ser
valorizadas por el contratista.

Ademés, de la inspeccion fisica del 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 43) se evidenci6 que la
actividad “04.01 Reconformacion de cunetas” no se ejecutd de acuerdo a Manual de Carreteras:
Mantenimiento o Conservacion Vial, el cual en la “Seccion 603 Reconformacion de cunetas no
revestidas”, presenta procedimientos a seguir para la conformacion de cunetas con la maquinaria
motoniveladora, segun se presenta:

IMAGEN N° 15
PRPOCEDIMIENTO DECONFORMACION DE CUNETAS

La pramera paeads dar ia
sorotammivelasdors havignia i taluct
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Fuente: Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacién Vial
Elaborado por : Comision de control.
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Se evidenci6, a lo largo del tramo que conforma la via, cunetas aparentemente naturales, en mal
estado, sin perfilar, colmatadas de gravas y tierra y sin seccion definida?, lo cual no garantiza el
correcto flujo de agua, ni la proteccion de la via, segiin se observa:

_ IMAGEN N° 16 _ IMAGEN N° 17
TAMANO DE LOS AGREGADOS TAMANO DE LOS AGREGADOS
T ool = T = 37 'f‘-h‘, T A -

~ iy

\

e g

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 14 de setiembre de 2021,
Elaborado: Comision de control

_ IMAGEN N° 18
__TAMANO DE LOS AGREGADOS

o G v F

B il CGRR TS o e a S
Fuente: Acta de inspeccion fisica del servicio de mantenimiento periddico 12 de octubre de 2021.
Elaborado: Comision de control

Pl Ty AT -

Ademas, del plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 8), respecto a esta actividad menciona que
se debera reconformar la seccion trasversal® y la pendiente fongitudinal de las cunetas no
revestidas, realizando excavaciones de acuerdo con las especificaciones y en conformidad con los
lineamientos, rasantes y dimensiones indicadas en los planos.

Asimismo, mediante carta n.° 43-2020-MZ/JCLI de 30 de noviembre de 2020 carta n.° 47-2020-
MZ/JCLI de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30 y 36), comunict la falta de conformacion
de cunetas y que las cunetas se encuentran superficiales.

Evidenciandose que en las valorizaciones n°s 2, 3 y 4, aprobada por Francisco Zarzosa Cadillo,
inspector del Servicio de mantenimiento, se pago por la actividad que no se ejecutaron y no

22 ., .
Triangular, trapezoidal o rectangular

> De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucién

Directoral n.* 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:

SECCION TRANSVERSAL GENERAL: Est4 conformada por los elementos de la carretera, tales como: calzada o superficie de

rodadura (constituida por carriles), bermas, taludes, sistema de drenaje (cunetas, alcantarillas, zanja de coronacion badenes y otros) y

obras complementarias (muros, ductos y camaras para fibra Optica, elementos del sistema de sefializacion, seguridad vial e

infragstructura para dispositivo de control de transito inteligente y otros).
%
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cumplen con la normativa aplicable, generando un perjuicio econdémico por posible perjuicio
econdmico por el monto de /54 358,36, segun el siguiente detalle:

CUADRON° 32
DETALLE DE LA ACTIVIDAD “RECONFORMACION DE CUNETAS” VALORIZADA

METRADO | METRADO |
iTEM DESCRIPCION UND. "('ZIer,DZO Val.n®3 | Valn°a PRgf'o PARCIAL §/

04 | Obras de arte y drenaje [ ' |
04.01 | Reconformacion de cunetas | ml| 15250,00 13820,00 | 3676,00 | 1,66 54 358,36 |
Fuente: Valorizacion n.s 2,3y 4
Elaborado por: Comisién de control.

Ademés, del plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 8), respecto a esta actividad menciona que
se deberé reconformar la seccion trasversal y la pendiente longitudinal de las cunetas no
revestidas, realizando excavaciones de acuerdo con las especificaciones y en conformidad con los
lineamientos, rasantes y “dimensiones indicadas en los planos”.

Dicho contexto conllevo a que, otras actividades complementarias queden obsoletas o no tengan
objeto, las cuales también fueron cobradas por el Contratista mediante las valorizaciones n.% 1, 2,
3 'y 4; constituyéndose como un perjuicio a la Entidad por un monto de S/2 989 160,34, que
representa la ejecucion del mantenimiento periodico (fase I}, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 33
RESUMEN DE ACTIVIDADES DEL SERVICIO AFECTADAS POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
APLICABLE, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO

| Total, de monto
valorizado a
Val. 1-Set. | Val.2-Oct. | Val.3-Nov. | Val. 4- Dic. partidas

2020 (S1) 2020 (S)) 2020 (S/) 2020 (S/) | afectadas por
la mala

| ejecucion (8/) |
| 02. Pavimentos

02.01: Capa nivelante E=0,05 2495810 | 28566,50 72 859,61 14 283,25 140 667,46

02.02: Material granular de cantera
para estabilizado E=0,15m 0.00 432714,00 | 39049800 | 16422024 987 432,24

03. Transporte

03.01: Transporte de material granular
para afirmado hasta 1km

03.02: Transporte de material granular
para afirmado mayor a 1km

Descripcion

0,00 61449,69 68 674,90 4197157 172 096,16

0,00 193364,27 | 23433960 | 127684,33 555 388,20

| 04.0bras de arte y drenaje |
04.01: Reconformacién de cunetas 0,00 25315,00 22 941,20 6 102,16 5435836 |
Costo Directo 2495810 | 741409,46 | 78931331 354 261,55 | 190994242
Gastos generales (15,19% CD) 379114 112620,10 | 119 896,69 53 812,33 290 120,25
Utilidad {10.00%) 2 495,81 74 140,95 78 931,33 35426,16 19099424
Subtotal 3124505 | 928170,50 | 988141,33 | 44350003 | 2391 056,92 |
IGV (18%) 5624,11 167 070,69 | 177 865,44 79 830,01 430 390,24
Valorizaciones por mes de las 1095

| partidas afectadas 36 869,15 241.19 1166 006,77 ’ 523 330,04 ‘ 282144716

Fuente: Valorizaciones n.% 1,23 y 4
Elaborado por: Comisién de control

2 De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:

SECCION TRANSVERSAL GENERAL: Esta conformada por los elementos de la carretera, tales como: calzada o superficie de
rodadura (constituida por carriles), bermas, taludes, sistema de drenaje (cunetas, alcantarillas, zanja de coronacion badenes y otros) y
obras complementarias (muros, ductos y camaras para fibra Optica, elementos del sistema de sefializacion, seguridad vial e
infragstructura para dispositivo de control de transito inteligente y otros).
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Del Estado actual de la via del servicio

Complementariamente, con la finalidad de verificar el estado actual de la superficie de rodadura
del camino vecinal, se efectud una inspeccion de campo el 14 de setiembre y 12 octubre de 202
(Apéndice n.°s 43 y 44); donde se constato el desprendimiento y desgaste del afirmado (superficie
de rodadura) en los dos tramos que conforman la via del servicio, lo cual se muestra en las
fotografias siguientes:

IMAGEN N° 19
ESTADO SITUACIONAL DE LA VIA

IMAGEN N° 20
ESTADO SITUACIONAL DE LA VIA
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Fuente: Acta de inspeccion fisica de 14 de setiembre de 2021,
Elaborado: Comision de control

IMAGEN N° 21 IMAGEN N° 22
ESTADO SITUACIONAL DE LA VIA _ _ESTADO SITUACIONAL DE LA VIA

- ; = N

el b AT 5 ST N ._._ AN | 3 1& g -.
Fuente: Acta de inspeccion fisica del servicio de mantenimiento periadico 12 de octubre de 2021,
Elaborado: Comisién de control

Cabe precisar que, la Resolucién Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 constituye
un documento técnico que permite a los responsables programar, presupuestar, ejecutar y controlar
las actividades de conservacion vial; y tiene por finalidad brindar los criterios apropiados que se
deben aplicar para la gestion del conjunto de actividades técnicas y de naturaleza rutinaria y
periodico®; es asi que, la condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica, entre
otros, por los deterioros o fallas que presenta (deformacion, erosion, baches, encalaminado o
lodazal).

Es asi que, con los datos obtenidos en campo, se procedio a calificar el deterioro o falla de la
superficie de rodadura, considerando las formulas de la tabla 4-4 del Capitulo 4 Inventario de
Condicion del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacién Vial” aprobado con Resolucion
Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014; obteniéndose, como puntaje segiin las
deformaciones (huellas o hundimientos) o erosiones; entre las cuales destacamos las siguientes:

% Definicion segin el numeral 1.2 del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial" aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL

CUADRO N° 34

- ::g"’s“: 1 Longitud (km) | Tipo de Datio G":z"fe':: ]
Erosion
1+000 1+500 0.500 Deformacion, Moderado
Deformac{c:)n
#500 20000 | 0.500 Zi’;"lg’ga""’” Severo
21000 | 2+600 | 0500 Daformecid, Severo
L 0.500 ]
24500 [3+000 | 0.500 gri’;"l.g’zac"’”' Severo
3000 |30 | 0500 Doformacion Severo
34600 | 4+000 | 0.500 Zi’;"lg”;ac"’” Severo
9000 [9+500 | 0.500 f;fs",;’gac"’” Severo
94500 (104000 | 0.500 oeformackn Severo
0.500 ]
104000 | 104600 | 0.500 frf)fs"lg’za""’" Severo
104500 | 114000 | 0.500 f;’;",;’gac"’" Severo
194000 (194500 | 0.500 5:)’;",.;’;’60"?”' Severo
194500 | 204000 | 0.500 Zifs"l;’gac"’” Severo
204000 | 204500 | 0.500 Zi’;"ig’;’ac’."”' Severo
204500 | 214000 | 0,500 fri’:’ig”gac"""’ Severo
214000 | 214500 | 0.500 Z‘f}’;"l;’gac"’" Severo
254000  [25+500 | 0.500 Zf)’;"lg’gac"’" Sovoro
254500 | 26+000 | 0.500 3;’;",;’;’“’0” Severo
264000 |26+500 | 0.500 Z‘Z’;"I;’;’ac"’” Sevoro
264500 | 27+000 | 0.500 Zifs"/g’zac",’”' Severo
274000 | 274500 | 0.500 3;’;0’;';’“’0” Severo
274500 |28+000 | 0.500 Srffs"lg’zac"’” Severo
314000 (314600 | 0.500 Zi’;oig’gac’o”’ Severo
33:000 334500 | 0500 Z‘ffs"ggac"’” Severo
354000 | 354600 | 0.500 Z‘(’)’;"Ig”;ac"’” Severo
35500 | 36+000 | 0.500 o Severo
364000 | 36+500 | 0.500 Z‘j}fs"lg’gac"’” Severo
36+500  [37+000 | 0.500 Deformacien Severo
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Del :I;ogresi\: Km Longitud (km) Tipo de Daiio Gr:iav\z::d
374000 [37+500 | 0.500 gr‘f)fs"igz’ac’o”' Severo
374500 | 384000 | 0.500 Zigg’;’ac’on' Severo
4500 | 444000 | 0500 Deformacion, Severo |

Fuente: Informe Técnico n.° (J!01-2021-GRA/ORCI;HGLB, 25 de noviembre de 2021
Elaboracién: [nforme Comision de Control

El cuadro precedente, se advierte que el material gradular (afirmado) utilizada en la superficie de
rodadura, presenta agregados mayores a 2 %’ (roca gruesa) mal gradudas que se va a erosionar,
dificil de mantener estabilizada la superficie, asimismo, se observo personal del Contratista que
vienen realizando el mantenimiento rutinario Que consiste en cubir las erosiones y deformaciones
con materiales no seleccionadas extraidas de los taludes, cuyo material contiene roca blanda que
se degradard hasta convertirse en sedimentos finos, ocasionando el desmoramiento o
deformaciones por falta de plasticidad, generando la dificultad en la circulacion y dafios
neumaticos, tal como muestra en la imagen.

‘ T POBREY |

‘ Deformacion del camino
___—¥ | debido amala calidad

del material. |

Dichas deformaciones, el Manual de Carreteras “Mantenimiento 0 conservacion vial’, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14, de 25 de febrero de 2016, en el numeral
4.3.2 referido al proceso de los datos basicos de dafios, sefiala que el objeto de éste proceso es
calificar la condicion superficial de la capa de rodadura de la carretera no pavimentada o afirmado,
segun el nivel de gravedad, clasificando en leve, moderado y severo.

En ese sentido, de acuerdo a las inspecciones efectuadas en las visitas de inspeccion fisica al
mantenimiento periddico de los tramos: Liama - Pampamarca - Gasga - Machi - Pampachacra -
Pumpa de 46.78 km, se advierte que el nivel de gravedad o deterioro acelerado de dicho tramo es
de moderado a severo, ocasionado por diversos factores entre ellas la falta de calidad en el
afirmado que se utilizo sin tomar en consideracion las especificaciones técnicas del plan de trabajo
ni respetando las normas dadas por el Manual tecnica de Carreteras, para ello, se realizara
ensayo de mecanica de suelos del material granular para determinar la calidad del material.

Dicho estado actual de la superficie de rodadura de la via, corroboraria las deficiencias en Ia
ejecucion del Servicio, las cuales incumplen las normas aplicables correspondientes a la fase Il del
servicio en referencia, seglin lo desarrollado precedentemente en el presente pliego de hechos.

Finalmente, cabe precisar que, si bien el Consorcio Anta se encuentra ejecutando la fase Il del
mantenimiento rutinario en la via, las citadas actividades superficiales no alteran la calidad de los
materiales y estado actual del mantenimiento periédico ejecutado, evidenciandose que no se ha
cumplido el objetivo previsto de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las
caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el plan de trabajo.

%
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Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

* Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias,
que establece:

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

(...

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida
y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad.

* Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacién a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020,
vigente desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias.-

()

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales,
asi como de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias
Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de Ia
cuantia establecida en las leyes de la materia. Fl inspector es un profesional, funcionario o
servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin.

(...

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de
las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccién para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Peri6dico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,

e Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-201 9-CG, de 28 de marzo de 2019.
(...)
6.3.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia
(...)
a) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

()

e “Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucién Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:

1) ,
7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

%
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El contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las
previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado {(...)"

(...

10. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de Ia contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
UNICO para la FASE | y en PAGOS MENSUALES para las Fases |f y Il (con excepcion del
pago por el inventario de Condicion Vial, que sera en pago unico).

(..)

e Términos de Referencia para la contratacion para la ejecucion del “Mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca - Gasga -
Machi - Pampachacra - Pumpa 46.78 KM (con codigo de ruta R021322), distrito de
Eleazar Guzman Barrén, provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash”, que
establece:

()

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

{--)

6.1 FASE | : PLAN DE TRABAJO

(...)

a) ACTIVIDADES DE LA FASE |

“(..) El Plan de trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con sus
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido {...)".

b) INFORMES Y CONFORMIDAD

()

El contratista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siquiente de
suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan de trabajo para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario, el mismo que debera ser presentado al inspector, quien tendra 02 dias
calendario para su revision (...)".

(... ) )

6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

(...)

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

12. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

El plazo de ejecucion sera de (475) dias calendarios. Siendo:

- Fase 1. El plazo de la elaboracion del Plan de Trabajo ser4 de (20) dias calendario, contados
a partir del dfa siquiente de suscrito el contrato

- Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periddico sera de (90) dias calendario.

()

- Fase 3. El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario seré de (360) dias calendario.

El plazo de la elaboracion del inventario de condicion vial sera de (05) dias calendario.

()
16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DE SERVICIO

%
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Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de Referencia
y de los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio Ia gjecucion del
contrato.

Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo, las
siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario.
b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacién con el Inspector y Area Usuaria.

()

* Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del decreto de urgencia n.° 070-2020” aprobada
mediante Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, publicadael 26 de juniode 2020 y
modificada mediante Resoluciéon n.° 093-2020-OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de
2020, que establece:

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 Consideraciones generales

()

o La descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir
la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta en estricta
concordancia con el requerimiento. En caso se opte por incluir el requerimiento escaneado se
debe cautelar que este sea completamente legible.

o E/ detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajusten a lo
dispuesto en el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento.

* Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificado con
Resolucién Directoral n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

CAPITULO 300 CONSERVACIONDE CALZADA DE AFIRMADO
()

Seccion 375 Reposicion de afirmado

(...)

375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

(...)

375.4 Procedimiento de ejecucién

()
6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracteristicas exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, vigente.

7. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre Ia superficie
conformada.

%
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8. Realizar la compactacion del material afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relaciona la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado,
cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad.
9. Retirar piedras y sobre tamafios mayoresa7.5¢cm{(...)".

* Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2017, que aprueba el manual
de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion - EG-2013”,
publicado el 7 deagosto de 2013 y vigente desde el 8 de agosto de 2013.

CAPITULO Il AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS

301.01 Descripcién

Este trabajo consiste en la construccion de una o més capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en
forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicién de estabilizadores de
suelos, que se colocan sobre una Superficie preparada. Los materiales aprobados son
provenientes de canteras u otras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion 1%
compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones
indicados en el Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en
el Plan de Manejo Ambiental. Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se
utilizaré como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas.

301.02 Materiales

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metdlicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran
provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de
diversas procedencias. Las particulas de los agregados seréan duras, resistentes y durables, sin
exceso de particulas planas, blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de
arcilla u otras sustancias perjudiciales. Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se
vaya a dar al material. Para el traslado del material de afirmado al lugar de obra, debera
humedecerse y cubrirse con lona para evitar emisiones de material particulado, que pudiera
afectar a los trabajadores y poblaciones aledafias. Los requisitos de calidad que deben cumplir
los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segtn lo
indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

Porcentale i Y |
Tamiz [ - — -4 e T T 1
C T '

| A1 A-2 | { D I | |

[S6 mm e | T
| 375 mm (1w 166 =
| 25 i ta (T TS6 100 106 100 30 166 160

19 85 T60 TTB6TI08

9 3580 5 100 o8 €0-100

B 3065 LSV 568 SG-8% 55100 7G- 100
| 4 22 N2 izey P AR ; 40 J0 40 100 5% 100
| 15 3% 3045 15730 FE¥ T 3650 3676

2 b > bR 0 Ps B2
-

Ademas, deberén satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

» Desgaste Los Angeles: 50% maéx. (MTC E 207)

e Limite. Liquido: 35% max. (MTC E 110)

-'——‘——‘——__-___—————E__—_—_______________’____—_
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e Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111 )

» CBR (1): 40% min. (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1
(2,5 mm).

301.10 Aceptacion de los trabajos

a. Controles
Segtn lo indicado en la Subseccion 400.07

b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomarén, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02 Ensayos y Frecuencias

Material o Propwdades y Método de | Morma | Norma | Fracoencia | Lugar de
producto Laracteristicas | ensayo | ASTM [ AASHYD | {1} muestrec
; 1 cada
Gramusoretris MICE 204 C 138 | 127 759 mr Cantera {2}
| |
Lirates de | | 1cada £93
Brrlphidin | wcenr | opans | 89 750 o | Gartaca (2
Abrasion Los Angees | MTCE 207 ci | 196 gl ' Canters (2)
Afirnac | | | | :
CBa | 1cads .
| co | e | owe | e ‘ sosom | Cortera (2)
(TR MicE 11 o187 | nso J5eda Pista
|
S MTC € 117 ©isse | 1181 1 cads | '
l Compactandn | MTC £ 124 | 5 347> | 1238 | 250 m' Piszs

Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen
cambios en las propiedades fisico mecénicas de los agregados. En caso de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como
minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica,

(2) Material preparado previo a su uso.

Los resultados deberén satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccién 301.02.

Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y
ordenaré el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o
tamarios superiores al maximo especificado.

c. Calidad del trabajo terminado

Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a
las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el gje
del Proyecto y el borde de la berma, no seré inferior a la sefialada en los planos. Este, ademas,
debera efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la
aprobacién del Supervisor.

%
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Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de Ia densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di>=De

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido con el Préctor Modificado.
En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia de particulas
gruesas, previamente al calculo de los porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas, podré ser determinada por cualquier método aplicable,
de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124.

2. Espesor
Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacion, se determinara el
espesor medio de la capa compactada (ex), el cual no podré ser inferior al de disefio (e4).

em >= ed

Ademas, el valor obtenido en cada determinacion individual (ei) debera ser, cuando menos,
igual al 95% del espesor del disefio, en caso contrario se rechazara el tramo controlado,
e>=095¢y

Todas las éreas de afimado donde los defectos de calidad y terminacion sobrepasen las
tolerancias de la presente especificacion, deberan ser corregidas por el Contratista, a su
cuenta, costo y riesgo, de acuerdo con las instrucciones del Supervisor.

3. Rugosidad
La rugosidad de la superficie afirmada, se medira en unidades IRI, la que no debera ser
superior a 5 m/km.

()

301.12 Pago

El pago se efectuara, sequin lo indicado en la Subseccién 400.10.
(...) )

CAPITl{LO IV PAVIMENTOS

SECCION 400 DISPOSICIONES GENERALES

(...)
400.01 Descripcion

Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales y los requisitos
granulométricos se presentan en la especificacion respectiva.

()

400.07 Criterios — Aceptacion de trabajos

a. Controles

“.) . ' .

* Comprobar que los materiales cumplan con los requisitos de calidad exigidos en la
subseccion 400.02 y en la respectiva especificacion.

* Ejecutar ensayos de compactacion
e ee——————————
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* Verificar la densidad de las capas compactadas efectuando la correccién previa por particulas
de tamafio superior al méximo especificado, siempre que ello sea necesario. Este control se
realiza en el espesor de capa realmente construida,

()

*Tomar medidas para determinar espesores, levantar perfiles y probar la uniformidad de Ia
Superficie granular mediante controles del IR/ con equipos previamente definidos y calibrados.

(-..)"

400.9 Pagos

El pago se haréa por metro ctibico (m?), al respectivo precio unitario del contrato, por toda obra
ejecutada de acuerdo con esta Seccién, asi como con la especificacion respectiva y aceptada
por el Supervisor,

El precio unitario deberé cubrir todos los costos de adquisicion, obtencion de permisos y
derechos de explotacion o alquiler de fuentes de materiales y canteras; obtencion de permisos
ambientales para la explotacién de los suelos y agregados; las instalaciones provisionales; los
costos de arreglo o construccion de las vias de acceso a las fuentes y canteras, la preparacion
de las zonas por explotar, asi como todos los costos de explotacion, seleccion, trituracion,
lavado, carga, descarga y transporte dentro de las zonas de produccién, almacenamiento,
clasificacion, desperdicios, mezcla, colocacion, nivelacion y compactacion de los materiales
utilizados; y los de extraccién, bombeo, transporte del agua requerida y su distribucion.

El transporte del material al punto de aplicacion se pagara de acuerdo a lo establecido en la
Seccién 700.

El precio unitario debera incluir, también, los costos de ejecucion de los tramos de prueba y, en
general, todo costo_relacionado con la correcta ejecucion de la capa_respectiva, segun lo
dispuesto en la Subseccion 07.05.

* Parte 4 - Mantenimiento rutinario manual en caminos vecinales o rurales por parte de
los gobiernos locales, aprobado Resolucion de Directoral n.° 05-201 6-MTC/14 de 25 de
febrero de 2016.

“Aspectos conceptuales

(.)

1.2 Enfoque de conservacion vial en caminos vecinales.

Los Reglamentos de Jerarquizacion Vial y de Gestién de Infraestructura Vial, establecen que la
gestion de la red vial vecinal, estan bajo responsabilidad de los gobiemnos locales por su
condicion de autoridad competente Ambito de 1.3 Ambito de aplicacion y definicion de
mantenimiento rutinario.

1.3 Ambito de aplicacion y definicion de mantenimiento rutinario.

()

Mantenimiento Rutinario: Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracter
permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser manuales o
mecanicas y estén referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce,
eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi como, limpieza o reparacion de Jjuntas de
dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y subestructura de los
puentes.

(...

1.4 Metodologia de Estado de Conservacion y Niveles de Intervencion

%
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El Instructivo emitido con el propdsito especifico, permitira determinar la condicion de los
caminos vecinales o rurales, para lo cual podra contar con el desarrollo del numeral 4.3
Calzada de afimado del Manual de Mantenimiento y Conservacion Vial y las tablas que
contienen:

Tabla 4-1: Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas

Tabla 4-2: Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no pavimentadas.

Tabla 4-4: Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de Ia capa de rodadura por secciones
de 500m de carreteras afirmadas no pavimentadas.

Tabla 4-5: Calificacion de condicion.

Tabla 4-6: Tipo de condicion segun calificacion de condicién.

Tabla 4-7: Tipo de conservacion segun calificacion de condicion.

(.)

* Plan de trabajo para ejecucién del servicio de “Mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca - Gasga - Machi - Pampachacra -
Pumpa 46.78 KM (con cédigo de ruta R021322), distrito de Eleazar Guzman Barron,
provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash” aprobado mediante resolucion
de gerencia n.® 193-MPML/GM de 17 de setiembre de 2020.

1.00 MEMORIA DESCRIPTIVA

8.0 DESCRIPCION DEL SERVICIO

(...)

CAPA DE PAVIMENTO

(...)

2. Las caracteristicas fisico-mecéanicas que debe cumplir los materiales seleccionado como
granulometria, limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccion 5 Informes
de Canteras y Fuente de Agua.

(...)

5. Los materiales a emplear en la reposicion de la capa de rodadura no se realizara mezclas.
()

8. La buena calidad y permanencia depende que se efectie con Control permanente y
oportuno de los parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberén aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y
procedimientos - utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales
(Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal y
vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de las
propiedades fisico — mecanicas de los materiales de aporte en relacion con los volimenes
explotados.

(..)

5. INFORMES DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUAS
10. Conclusiones y recomendaciones
10.1 El presente estudio se ha desarrollado con la finalidad de investigar las caracteristicas
fisico-mecanicas de los materiales que componen las canteras, con el proposito de
establecer el uso de cada una de ellas. en las actividades del mantenimiento vial

propuesto.
(...
10.5 Para la capa de rodadura, se emplearan las mezclas de los materiales de las Canteras:
. Cantera 1 km 4+320
. Cantera 4 13+060
. Cantera 5 15+00
. Cantera 6 22+700
. Cantera 7 26+100
. Cantera 9 36+260
(..
%
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10.7 Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del sevicio, se
recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas de los
agregados en funcién de los voliimenes explotados, factor tnico v predominante en el
comportamiento y permanencia de la via.

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las
Especificaciones Técnicas.

(...)

10.10La buena calidad depende de que se efecttie un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante Ia gjecucion del servicio (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas v
procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales
(Canteras), fundamentalmente teniendo _siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi_como el control
permanente de las propiedades fisico — mecénicas de los agregados en relacion con los
volumenes explotados’.

10. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
02 PAVIMENTOS

02.01 CAPA NIVELANTE E=0.05M

ACTIVIDAD: CAPA NIVELANTE

o)

Materiales, Equipos y Herramientas

Se necesitara un material de afirmado conforme con lo especificado en la subseccién 301.02
del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

(-

02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA ESTABILIZADO E=0.15 M
ACTIVIDAD: MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO E=0.15M

(...)

Materiales, Equipos y Herramientas

Se necesitara un material de afirmado conforme con lo especificado en la subseccion 301.02
del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

()

03. TRANSPORTE
ACTMDAD: 03.001. TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR PARA ARRMADO HASTA 1 KM
ACTIVIDAD: 03.02. TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR PARA AFIRMADO MAYOR
1KM
(...)
(b) Materiales provenientes de Canteras
Forma parte de este grupo todos los materiales granulares naturales, 0 mezclados que son
destinados a formar terraplenes, banquetas de relleno, mejoramientos, pedraplenes, capas
granuales de estructuras de pavimento y mezclas asfaltica.
(...
Procedimiento Constructivo
(...)
(b) Condiciones especificas para el recibo y tolerancias
El supervisor solo mediré el transporte de materiales autorizados de acuerdo con esta
especificacion, los planos del proyecto y sus instrucciones (...

%
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» Contrato de servicios para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario n.° 001-
2020-MPML-P/DU N° 070-2020/GM, para el servicio para la ejecucion del “Mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca - Gasga -
Machi - Pampachacra - Pumpa 46.78 KM (con cédigo de ruta R021322), distrito de
Eleazar Guzman Barrén, provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash” de
19 de agosto de 2020, en su clausula siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO’

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que estalezcan obligaciones
para las partes

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelve el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe
resarcir los dafios y perjucios ocasionados, a traves de la indemnizacién correspondiente.

Ello no obta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y, pecunarias a que dicho
incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sefalado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demas obligaciones previstas en el presente contrato’.

Contrato de servicio de inspector para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario N° 008-2020-MPML-P/DU N° 070-2020/GM, del “Mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca - Gasga - Machi -
Pampachacra - Pumpa 46.78 KM (con codigo de ruta R021322), distrito de Eleazar
Guzman Barrén, provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash” de 17 de
setiembre de 2020, en su clausula siguiente:

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO’

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento especial de seleccin que estalezcan obligaciones
para las partes

CLAUSULA DECIMA QUINTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelve el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe
resarcir los darios y perjucios ocasionados, a traves de la indemnizacin correspondiente.

Ello no obta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y, pecunarias a que dicho
incumplimiento diere lugar, en el caso gie éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demés obligaciones previstas en el presente contrafo.

“Contrato de locacion de servicios N° 049-2020-MPML-P/IGM”, de 1 de julio de 2020, en su
clausula siguiente:

CLAUSULA TERCERA: OLBLIGACIONES DE LAS PARTES

()

‘EL LOCADOR, cumplira oportuna y adecuadamente con la prestacion de servicio técnico y
profesionales de acuerdo a las necesidades y a las disposiciones y/o reglamentos legales
vigentes, administrativos y otros, que imparte EL COMITENTE”

Los hechos antes sefialados han afectado que no se cumplan los objetivos de servicio, asi como
un perjuicio econémico a la Entidad por S/2 821 447 16.

La situacion descrita se originé por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad
quienes otorgaron conformidad, permitiendo con ello el pago de los informes mensuales

%
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(valorizaciones), a pesar que el Contratista ejecuto las partidas sin cumplir las especificaciones
técnicas contenidas en el plan de trabajo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Es importante mencionar que las personas comprendidas en los hechos fueron notificadas
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 47) del presente informe.

Cabe precisar que Romeo Leonardo Alva Mantilla remitio sus comentarios y aclaraciones fuera del
plazo otorgado por la Comision de Control; sin embargo, se procedio a evaluar sus comentarios.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, la referida
evaluacion forma parte del (Apéndice n.° 47) conforme se describe a continuacion:

e Guiller Neo Ramos Rodriguez, identificado con DNI n.° 73125609, Analista Técnico (In,

contratado mediante el Contrato de locacion de servicio n.° 049-2020-MPML-P/GM de 1 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 48), periodo de 1 de julio al 31 de diciembre de 2020; a quien se le
notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion n.° 003-2021-GRA-OCI/JCSCE de
30 de noviembre de 2021, a través del correo electrénico proporcionado y autorizado por el

administrado

Present6 sus comentarios y/o aclaraciones, mediante el informe n.° 01-12-2021/GRR de 9 de
diciembre 2021, los mismos que no desvirtian los hechos iregulares, toda vez que en su
condicion de Analista Técnico (Il), emitio los informes n.° 009-2020-MPML/GNRR, de 20 de
octubre de 2020, n.° 018-2020-MPML/GNRR de 10 de noviembre de 2020, n.° 032-2020-
MPML/GNRR de 7 de diciembre de 2020 y n.° 039-2020-MPML/GNRR de 29 de diciembre de
2020; que viabilizaron el tramite de conformidad de pago de las valorizaciones n.% 1, 2, 3 y 4,
indicando lo siguiente: “No habiendo observaciones del informe mensual, se recomienda su
tramite correspondiente....”, por lo cual, con ello se procedid a trasladar las citadas
valorizaciones de para que se efectué el pago respectivo; sin embargo dichas valorizaciones
no contenian controles de calidad de los materiales ufilizados en Ia ejecucion las actividades:
“02.01. Capa nivelante =0.05 m”, “02.02. Material granular de cantera para estabilizado e=
0.15 m’, “Transporte de material granular para afirmado hasta 1 km’, “Transporte de material
granular para afirmado mayor 1 km” y “04.01. Reconformacion de cunetas”

Por tanto, la participacion del referido funcionario, permitié a la entidad realice el pago de las
valorizaciones por un total de S/2 821 447,16 a favor del Contratista, pese a que fueron
valorizadas sin que se hayan realizado completamente y a cabalidad los controles de calidad a
los materiales utilizados en la obra, incumpliendo lo establecido en las especificaciones
tecnicas sefialadas en el Plan de Trabajo y en la normativa técnica pertinente, esta falta de
exigencia conllevo a que los trabajos de mantenimiento periodico no cuenten con la calidad
necesaria y debido a ello es que el mantenimiento periodico de la via, ha tenido un deteriorado
prematuramente; tal como lo establece el informe técnico n.° 001-2021-GRA/ORCI-HGLR de
25 de noviembre de 2021 noviembre de 2021.

Dicha conducta incumplié las funciones establecidas en la clausula séptima: Obligaciones de
las partes del Contrato de Locacion de servicios n.° 049-2020-MPML-P/GM de 1 de julio de
2020 (Apéndice n.° 48), la cual sefiala: “EL LOCADOR, cumpliré oportuna y adecuadamente
con la prestacién de servicios técnicos y profesionales de acuerdo a las hecesidades y a las
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disposiciones y/o reglamentos legales vigentes, administrativos y ofros, que imparta EL
COMITENTE'.

Asimismo, incumplié el Reglamento Nacional de Edificaciones, en el capitulo Il - De los
profesionales responsables del proyecto, sub capitulo Il - Del Profesional Responsable de
Obra, en el cual establece: “Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas,
controles, ensayos e inspecciones necesarias para ejecutar las obras aprobadas”

Ademas, incumplio articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020
“Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de Ia
inversién publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19"
publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala: “.. La gjecucion de los trabajos de
mantenimiento periodico y rutinario se Sujetan a los parametros técnicos establecidos en el
‘Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion
Directoral N° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral N° 05-2016-
MTC/2016...”; el cual, sefiala, en la Seccién 400 — Disposiciones Generales, Aceptacion de los
trabajos, Subseccion 400.07 - Criterios, en el literal a) Controles: “Durante Ia ejecucion de los
trabajos, el supervisor efectuara los controles de calidad principales:

()

o Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en el
subseccion 400.02 y en la respectiva especificacion.

e Supervisar la correcta aplicacion del método de trabajo aceptado como resultado de los
tramos de prueba.

(...)"

Asimismo, respecto al Pago se sefiala en la subseccion 400.09, menciona:

“El pago se hara por metro cubico (m3), al respectivo precio unitario del contrato, por toda obra
ejecutada de acuerdo con esta Seccion, asi como con la especificacion respectiva y aceptada
por el Supervisor.” Lo subrayado es nuestro. .

Ademas, no se consideré lo establecido en el Manual de Carreteras, Especificaciones técnicas
generales para la construccion, aprobado con Resolucién directoral N° 22-2013-MTC/14, que
establece:

301.12
El pago se efectuara, segun lo indicado en la Subseccion 400.10.

SECCION 400

“Disposiciones generales

Descripcién

400.01

Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales y los requisitos
granulométricos se presentan en la especificacion respectiva.

400.07 Criterios

a. Controles
» Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la
Subseccién 400.02 y en Ia respectiva especificacion”

De la misma manera inobservo lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley 27815- Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Que sefiala: “Son deberes del servidor publico57
(...) 1. Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”; a lo cual no tomo en cuenta el
numeral 2 del articulo 8° de la citada norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar

%
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beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o
influencia, o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Romeo Leonardo Alva Mantilla, identificado con DNI n.° 41 163478, Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural; designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 073-2019-MPMUA de 7 de setiembre de
2020 (Apéndice n.® 48), periodo gestion de 7 de setiembre de 2020 al 13 de agosto de 2021, fecha
en la cual se dio por concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 083-2021-MPML-P/A.
de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 50), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
cedula de nofificacion n.° 001-2021-GRA-OCI/JCSCE de 30 de noviembre de 2021, a través del
correo electronico proporcionado y autorizado por el administrado.

Se concluye que el funcionario en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no
desuvirtlia los hechos imegulares notificados, que se detallan a continuacién:

Por haber emitido los informes n.° 381-2020/MPML/GDUR/RLAM-G, de 22 de octubre de 2020,
n° 479-2020-MPMUGDURRLAM-G de 11 de noviembre de 2020, n. 631-2020-
MPML/GDUR/RLAM-G de 7 de diciembre de 2020 y n.° 757-2020-MPML/GDUR/RLAM-G de 29 de
diciembre de 2020; que viabilizo el tramite de conformidad de pago de las valorizaciones n.% 1, 2, 3
y 4, indicando lo siguiente: “... se informa que el informe mensual ... del CONSORCIO HEMSA ha
cumplido con todos los requisitos minimos solicitados por la entidad, por lo que es PROCEDENTE
el ramite para su pago correspondiente” que contenian las actividades: “02.01. Capa nivelante
e=0.05 m’, "02.02. Material granular de cantera para estabilizado e= 0.15 m’, “Transporte de
material granular para afirado hasta 1 km’, “Transporte de material granular para afimado mayor
1 km” y “04.01. Reconformacién de cunetas™ sin embargo, dichas actividades no contenian los
controles de calidad de los materiales utilizados en la ejecucion del servicio de mantenimiento:
asimismo, no cumplieron con las especificaciones técnicas exigidas en el Plan de Trabajo y
normativa aplicable, de esta manera contribuyo a que la calidad de la obra sea defectuosa y por
consiguiente tenga un prematuro deterioro tal como lo sefiala €l informe técnico n.° 001-2021-
% GRA/ORCI-HGLR de 25 noviembre de 2021, situacion que ha ocasionado un perjuicio econémico
| ala Entidad por S/2 821 447, 16.

En consecuencia, con dicho accionar, el citado funcionario incumplié articulo 18° Normas
Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefala:
“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periodico y rutinario se sujetan a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial’, aprobado con Resolucion Directoral N° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion
Directoral N° 05-2016-MTC/2016...”, el cual, sefiala, en la Seccion 400 - Disposiciones
Generales, Aceptacion de los trabajos, Subseccion 400.07 — Criterios, en el literal a)
Controles: “Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuara los controles de
calidad principales:

(l('”)
e Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en el
subseccion 400.02 y en la respectiva especificacion.

* Supervisar la correcta aplicacion del método de trabajo aceptado como resultado de los

tramos de prueba.
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Asimismo, respecto al Pago se sefiala en la subseccion 400.09, menciona:

“El pago se haréa por metro ctibico (m3), al respectivo precio unitario del contrato, por toda obra
ejecutada de acuerdo con esta Seccion, asi como con la especificacion respectiva y aceptada
por el Supervisor.” Lo subrayado es nuestro.

Ademés, incumplio sus obligaciones previstas en el articulo 137° del capitulo Il del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado Ordenanza Municipal N° 006-
2013-MPML de 31 de octubre de 2013 2013 (Apéndice n.° 51), que establece:

‘3. Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion y de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, sea
que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia
presupuestal y de contrataciones...”

“19 Garantizar las actividades de fiscalizacion en el marco de la construccion pablica y
privada”

Asimismo, incumpli¢ sus funciones asignadas a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en el
Manual de Organizaciones y Funciones ~ MOF, aprobado Ordenanza Municipal N° 006-2013-
MPML de 31 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 52), que establece:

“Es un Organo de Asesoramiento de Ia Municipalidad que programa, dirige, gjecuta y
evaliia las acciones de acondicionamiento de territorio, planeamiento y control urbano,
estudios y obras municipales...”

De la misma manera inobservo lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley 27815- Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefala: “Son deberes del servidor pblico |...)
1. Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desemperio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones”: a lo cual no tomé en cuenta el numeral 2 del
articulo 8° de la citada norma, la cual, entre ofros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o
apariencia de influencia’.

Finalmente, incumplio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
que precisa “Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “Funcionarios y servidores de la
entidad otorgaron conformidad y pagaron trabajos de mantenimiento periédico
consistente en el afirmado sin exigir los resultados de controles de calidad, motivo por el
cual la via muestra deterioros prematuros en la superficie de rodadura ocasionando un
perjuicio econémico de S/2 821 447,16, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

___—__-'—_____—_-__—_——__________—_______—_
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad otorgaron conformidad y pagaron trabajos de mantenimiento
periédico consistente en el afirmado sin exigir los resultados de controles de calidad,
motivo por el cual la via muestra deterioros prematuros en la superficie de rodadura
ocasionando un perjuicio econémico de $/2 821 447,16” se encuentran desarrollados en el
Apeéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

Terceros participes.

Francisco Zarzosa Cadillo, identificado con DNI n.° 31673269, en su condicion Inspector del
servicio, contratado mediante el contrato de servicio de inspector para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario n.® 008-2020-MPML-P/CU N° 070-2020/GM de 17 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 5); periodo de 17 de setiembre al 18 de diciembre de 2020; se le notifico y
comunict el Pliego de Hechos con Carta n.° 0001-2021-GRA-ORCI-JSRA de 30 de noviembre de
2021 (recepcionada el 1 de diciembre de 2021).

La participacion de Francisco Zarzosa Cadillo, en los presuntos hechos irregulares antes
expuestos fue en su condicion de Inspector del servicio, toda vez que otorgo conformidad de pago
a las valorizaciones n.% 1, 2, 3 y 4, a fravés de los informe n.° 01-2020-MPML/FZC-IC, de 5 de
setiembre de 2020, n.° 02-2020-MPML/FZC-IC, de 3 de noviembre de 2020, n.® 03-2020-MPML/FZC-
IC, de 3 de diciembre de 2020 y n° 04-2020-MPML/FZC-IC, de 18 de diciembre de 2020,
respectivamente.

En las mismas que concluyeron en lo siguiente: “..esta Inspectoria da la CONFORMIDAD de la
valorizacion de Obra...”; pese a que las actividades: “02.01. Capa nivelante e=0.05 m’, “02.02.
Material granular de cantera para estabilizado e= 0.15 m’, “Transporte de material granular para
afimado hasta 1 km”, “Transporte de material granular para afimado mayor 1 km’” y “04.01.
Reconformacién de cunetas’, no contenian los controles de calidad de los materiales utilizados en la
ejecucion, asimismo a pesar que no cumplian con la lo establecido en las especificaciones técnicas
sefialadas en el Plan de Trabajo aprobado y en la normativa técnica pertinente, esta falta de exigencia
conllevo a que los trabajos de mantenimiento periddico no cuenten con la calidad necesaria y debido a
ello es que el mantenimiento periddico de la via, ha tenido un deteriorado prematuramente; tal como lo
establece el informe técnico n.° 001-2021-GRA/ORCI-HGLR de 25 de noviembre de 2021 y los informe
de monitoreo elaborados por Provias Descentralizado, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad
por S/2 821 447,16.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Mariscal Luzuriaga, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Como resultado de la evaluacion a la documentacion relacionada a la ejecucion del “Servicio
para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal de los tramos:
Llama - Pampamarca - Gasga - Machi - Pampachacra - Pumpa 46.78 KM (con cédigo de ruta
R021322), distrito de Eleazar Guzmén Barron, provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento
de Ancash’, asi como de la constatacion fisica al mismo, se ha evidenciado que se otorgd
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conformidad a cuatro (4) informes mensuales valorizados por el Contratista, a pesar de existir
actividades ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas sefialadas en el plan de
trabajo y la normativa aplicable, sin embargo se suscribi el “Acta de termino de las actividades
del mantenimiento”.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; referido a Responsabilidad del Contratista y
articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para
la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19", Manual de carretas
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado con Resolucion
Directoral n.® 022-2013-MTC/14, “Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante
Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01, contrato de servicios para la ejecucion el
mantenimiento periédico y rutinario n.° 001-2020-MPML-P/DU Ne 070-2020/GM; contrato de
servicio de inspector para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario N° 008-2020-
MPML-P/DU N° 070-2020/GM.

Los hechos expuestos, han generado un deterioro prematuro de la via, asi como un perjuicio
economico a la Entidad por S/2 821 447.16; situacion que se originé por el accionar de los
funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias,
viabilizaron el tramite de pago de las valorizaciones n.% 1, 2, 3 y 4 sin cautelar el cumplimiento
de los términos de referencia, el plan de trabajo aprobado, los manuales de carreteras yla
normativa de Contrataciones del Estado y demas normativa aplicables

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Mariscal Luzuriaga

Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Luzuriaga comprendidos en los hechos irregulares
“Funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron conformidad a informes mensuales de
valorizacion del servicio de mantenimiento, pese a que las partidas fueron ejecutadas
incumpliendo con las condiciones técnicas establecidas en el plan de trabajo y normativa
aplicable, ocasionando un deterioro prematuro de la via y perjuicio econémico por
S/2 821 447.16 del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)
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V. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta ala potestad sancionadora.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia simple del contrato de servicios para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario n.° 001-2020-MPML-P/DU N° 070-
2020/GM de 19 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del contrato de servicio de inspector para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario n.° 008-2020-MPML-P/DU
N° 070-2020/GM de 17 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la seccion Especifica de las bases, numeral 6 -
Alcance del servicio a contratar de los términos de referencia para la
contratacion del Servicio de mantenimiento.

Apéndicen.° 7: Fotocopia simple de la Resolucién de Gerencia n.° 193-MPML/GM de 17 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del Plan de trabajo aprobado para la ejecucion del
servicio de mantenimiento.

Apéndice n.° 9: Fotocopia simple del acta de inicio de la actividad de mantenimiento.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del informe n.° 01-2020-MPMUFZC-IC de 5 de
setiembre de 2020 con la valorizacion de servicio n.? 1.

Apéndice n.° 11: Fotocopia simple del asiento n.° 9 del cuademo de ocurrencias del 28 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 12; Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-FZC-IC de 5 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 13: Fotocopia simple del informe n.° 009-2020-MPML/GNRR, de 20 de octubre
de 2020.

Apéndice n.° 14; Fotocopia autenticada del informe n.° 381-2020/MPML/GDUR/RLAM-G, de
22 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 15: Fotocopia simple de la carta n.° 02-2020-MZ/JCLI de 14 de octubre de 2020

Apéndice n.° 16: Fotocopia simple del informe n.° 001-2020/MZ/JCLI de 14 de octubre de
2020 y acta de visitas de monitoreo de 14 de octubre de 2021.

Apéndice n.°17: Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2020-CONSORCIO HEMSA/RC
de 1 de noviembre de 2020 con la valorizacién de servicio n.® 2.
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Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del informe n.° 02-2020-MPML/FZC-IC de 3 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 19: Fotocopia simple de los resultados de ensayos de fecha 28, 29, 30 y 31 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 20: Fotocopia simple del asiento n.° 50 del cuademo de ocurrencias de 31 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 21: Fotocopia simple de los asientos n.s 36, 28, 40, 41,42, 44,48, 49y 50 del
cuaderno de ocurrencias.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de informe n.° 479-2020-MPML/GDUR/RLAM-G de
11 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 23: Fotocopia simple de la carta n.° 13-2020-MZ/JCLI de 31 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 24: Fotocopia simple del informe n.® 012-2020/MZ/JCLI de 31 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 25: Fotocopia simple de la acta de visita de monitoreo de 27 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2020-CONSORCIO HEMSA/RC
de 1 de diciembre de 2020 con la valorizacion de servicio n.° 3.

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada del informe n.° 03-2020-MPML/FZC-IC de 3 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de los resultados de ensayos de laboratorio pruebas
de densidad de campo.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del informe n.° 631-2020-MPML/GDUR/RLAM-G de
7 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 30: Fotocopia simple de la carta n.® 43-2020-MZ/JCLI de 30 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 31: Fotocopia simple del informe n.® 039-2020/MZ/JCLI de 30 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 32: Fotocopia simple del “acta de visita de monitoreo” de 27 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2020-CONSORCIO HEMSA/RC
de 18 de diciembre de 2020 con Ia valorizacion n.° 4.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada del informe n.° 04-2020-MPMLFZC-IC 18 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del informe n.® 757-2020-MPML/GDUR/RLAM-G de
29 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 36: Fotocopia simple de la carta n.° 47-2020-MZ/JCLI de 31 de diciembre de

2020.
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Apéndice n.° 37: Fotocopia simple del informe n.° 042-2020/MZ/JCLI de 31 de diciembre de
2020

Apéndice n.° 38: Fotocopia simple del “acta de visita de monitoreo” de 9 de diciembre de
2020

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago de las valorizaciones.

Apéndice n.° 39.1:  Fotocopia autenticada comprobante de pago n.° 1563 de la valorizacion n.° 1.

Apéndice n.° 39.2:  Fotocopia autenticada comprobantes de pago n.% 1798; 1799; 1800 de la
valorizacion n.° 2

Apéndice n.° 39.3:  Fotocopia autenticada comprobantes de pago n.% 2111; 2110; 2109 de la
valorizacion n.° 3

Apéndice n.° 39.4:  Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.° 20 de la valorizacion n.° 4

Apéndice n.° 40: Fotocopia simple del asiento n.° 108 del cuademo de ocurrencias del 18 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 41: Fotocopia simple del asiento n.° 109 del cuademo de ocurrencias de 18 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 42: Fotocopia simple del “acta de término de las actividades del mantenimiento
periodico” de 18 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica n.° 002-2021-
GOB.REG.ANCASH-ORCI-JSRA de 14 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica del servicio de
mantenimiento periddico del 12 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 001-2021-GRA/ORCI-HGLR
de 25 de noviembre de 2021

Apéndice n.° 46: Fotocopia simple de los resultados de los ensayos de laboratorio.

\ Apéndice n.° 47: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las

personas comprendidas en la irregularidad y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados y conformidad para notificacién personal de Pliego de Hechos
através de medios fisicos de acuerdo al siguiente detalle.

Cédulas de notificacion:

» Fotocopia simple de la cédula de notificacion N° 001-2021-GRA-
OCI/IJCSCE, entregada de manera presencial al sefior Romeo Leonardo
Alva Mantilla.

o Fotocopia simple de la cedula de notificacibn N° 003-2021-GRA-
OCI/JCSCE, entregada de manera presencial al sefior Guiller Neo Ramos
Rodriguez

»  Fotocopia simple de la carta N° 0001-2021-GRA/ORCI-JSRA de 30 de
noviembre de 2021 remitido al sefior Francisco Zarzosa Cadillo.
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Comentarios y aclaraciones presentados por los funcionarios y/o del MPML

» Copia autenticada del informe N° 01-12-2021/GRR de 9 de diciembre
de 2021, presentado por el sefior Guiller Neo Ramos Rodriguez.

» Copia autenticada de la carta N° 01-2021/RLAM de 13 de diciembre de
2021, presentado por el sefior Romeo Leonardo Alva Mantilla.

Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

- Original de la evaluacién por parte de la Comisién Control, a los
comentarios y aclaraciones presentadas por los funcionarios y
servidores de la entidad involucrados en los hechos.

» Copia autenticada de la conformidad para notificacion personal del
Pliego de Hechos a través de medios fisicos, Hoja Informativa N°
0011-2021-CG/OCI5332-JRA

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicio n.® 049-2020-
MPML-P/GM de 1 de julio de 2020.

Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada Resolucion de Alcaldia n.° 073-2019-MPMU/A de 7
de setiembre de 2020, mediante el cual de design6 a Romeo Leonardo Alva
Mantilla como Gerente de Desarrolio Urbano y Rural.

Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada Resolucion de Alcaldia n.° 083-2021-MPML-P/A. de
16 de agosto de 2021, mediante el cual se dio por concluido a Romeo
Leonardo Alva Mantilla en el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice n.° 51: Fotocopia simple de la parte pertinente del Reglamento de Organizaciones
y Funciones — ROF, aprobado Ordenanza Municipal n.° 006-2013-MPML de
31 de octubre de 2013

Apéndice n.° 52: Fotocopia simple de la parte pertinente del Manual de Organizaciones y
Funciones — MOF, aprobado Ordenanza Municipal n.° 006-2013-MPML de
31 de octubre de 2013.

Huaraz, 28 de diciembre de 2021

/,/ | 7 1 . \\
/ Ve — K |\
(7 B>
Daniel Enrique Rios Padilla Jénny-Sarita Ramos Alvarado
Supervisof de la Comision de Control Jefa de la Comision de Control

: _ e ; "
\ " Jorge Alberto Asis Gonzales’

Abogadq-de la Comision de Control
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El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, ha revisado el contenido

del presente informe y lo hace suyo, por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad
procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 28 de diciembre de 2021

./'.
/

- | T )
N LA

Daniel Enrique Rios Padilla
Jefe del Ofgano de Control Institucional
Ggbierno Regional de Ancash

i
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LA CONTRALORIA REG.EXP. 1038393 GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Independencia, 30 de diciembre de 2021
OFICIO N° 1251 - 2021-GRA/ORCI

Sefior:

Roger Asencio Roca

Alcalde

Municipalidad Provincial de Mariscal Luzuriaga
Plaza de Armas S/N

Eleazar Guzman Barrén/Mariscal Luzuriaga/Ancash
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio N° 001217-2021-CG/GRAN de 10 de noviembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la Ejecucién contractual para el servicio de
mantenimiento peridédico del camino vecinal de los tramos: Llama - Pampamarca - Gasga - Machi -
Pampachacra - Pumpa 46.78 Km (con cédigo de ruta R021322), distrito de Eleazar Guzman Barron,
provincia de Mariscal Luzuriaga, departamento de Ancash de la municipalidad provincial de Mariscal
Luzuriaga a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 051-2021-2-5332-SCE con
el apéndice n.° 1 en setenta y seis (66) folios y un (1) CD donde se encuentran los apéndices en mil
doscientos once (1211) folios. Al respecto, se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo y disciplinario a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

MUNIC 1"1\1 IDAD PROVINCTA
MARISCAL LUZURIAGA

|

i

Gobierno Regional de Ancash RECIRI iy 6

{

0B 4 eng, 2022 |
- Arch!vo i
- Archivo P/T - EXP. No: 11 s .. FOUIOS:. 66+ iy

“Afo del Bicentenario del Per(: 200 anos de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz — Ancash / Telf.: (043)422068
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ORGANG DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

ANEXO DEL OFICIO N° 1251 - 2021-GRA/ORCI

Sobre particular, cabe indicar que el informe de Control Especifico n.” 051-2021-2-5332-SCE-
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Mariscal Luzuriaga, contiene documentos en copias simples; debido a que la documentacion
original no se encuentra en el acervo documentario de la Entidad y en otros casos la informacion fue
recabada mediante correo electronico, los cuales se detalla a continuacion:

Tomo | Tomo H Tomo il Tomo IV Tomo V
Folio 0001 Folio 0067 Folio 0402 Folio 0717 Folio 1036
Informe 0002 — 0064 | Apéndice 2 — Folio | Apéndice - 12 Apéndice - 26 Apéndice - 45
Apéndice 1: Folio | 0068 - 0074. Folio 0403 - 0404 Folio 0718 - 0798 Folio 1037- 1086
085 - 066 Apéndice 3 — Folio| Apéndice -13 Apéndice - 27 Apéndice - 46
0075 — 0083. Folio 0405 - 0409 Folio 0799 - 0809 Folio 1087- 1118
Apéndice 4 — Folio | Apéndice - 14 Apéndice - 28 Apéndice - 47
0084 - 0093 Folio 0410 - 0411 Folio 0810 - 0832 Folio 1119- 1205
Apéndice -§ Folio | Apéndice -15 Apéndice - 29 Apéndice - 48
0084 - 0101. Folio 0412 - 0413 Folio 0833 - 0838 Folic 1206— 1209
Apéndice - 8 Apéndice - 16 Apéndice - 30 Apéndice - 49
Folio 0102 - 0214. Folio 0414 - 0424 Folio 0839 - 0840 Folio 1210~ 1212
Apéndice -7 Folio | Apéndice - 17 Apéndice - 31 Apéndice - 50
0215 - 0220 Folio 0425 - 0515 Folio 0841 - 0849 Folio 1213—-1215
Apéndice -8 Folio | Apéndice -18 Apéndice - 32 Apéndice - 51
0221 - 0354 Folio 0516 -0524 Folio 0850 - 0852 Folio 1216- 1243
Apéndice -9 Folio | Apéndice - 18 Apéndice - 33 Apéndice - 52
0355 - 0356 Folio 0525 - 0530 Folio 0853 - 0816 Folic 12441277
Apéndice - 10 Apéndice - 20 Apéndice - 34
Folio 0357 - 0389 Folio 0531 — 0532 Folio 0817 - 0827
Apéndice - 11 Apéndice - 21 Apéndice - 35
Folio 0400 - 0401 Folic 0533 - 0542 Folio 0928 — 0934
Apéndice - 22 Apéndice - 36
Folio 0543 — 0548 Folio 0935 - 0936
Apéndice - 23 Apéndice - 37
Folio 0549 - 0550 Folio 0937 - 0943
Apéndice - 24 Apéndice - 38
Folic 0551 — 0559 Folio 0944 — 0946
Apéndice - 25 Apéndice - 38
Folic 0560 - 0562 Folio 0947
Apéndice - 26 Apéndice ~ 38.1
Folic 0563 — 0716 Folio 0948 - 0853
Apéndice ~ 39.2
Folio 0954 - 0969
Apéndice ~ 39.3
Folio 0970 — 0989
Apéndice — 39.4
Folio 0890 — 0995
Apéndice - 40
Folio 0996 - 0998
Apéndice - 41
Folio 0899 — 1000
Apéndice - 42
Folio 1001 — 1002
Apéndice - 43
Folio 1003 ~ 1014
Apéndice - 44
- Folio 1005 — 1035

Campamento Vichay s/n Independencia ~ Huaraz — Ancash / Telf.: (043)422068

“Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”




