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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-5321-SCE

“ADQUISICION DE MAQUINARIAS PESADAS, PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO, BARRIDO, RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS - DISTRITO DE BELEN, PROVINCIA DE
MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO - CONTRATOS N°s 003-2021-MDB-PS Y
004-2021-MDB-PS”

PERIODO: 4 DE ENERO AL 29 DE OCTUBRE DE 2021

B

ANTECEDENTES

. 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Belén, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-5321-2022-001, iniciado mediante oficio
n.° 160-2022-MDB-OCI-5321 de 30 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007- 2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucin de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la adquisicion de maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos sélidos - distrito
de Belén, provincia de Maynas, departtamento de Loreto, mediante los contratos
nos 003 y 004-2021-MDB-PS se ejecutaron cumpliendo la normativa aplicable y condiciones
contractuales.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia advertida corresponde a hechos con presunta imegularidad en la fase de ejecucion en la
entrega, recepcion y otorgamiento de la conformidad de los contratos n.>s 003 y 004-2021-MDB-PS
referidos a la adquisicion de maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos sélidos, efectuado
por la Municipalidad Distrital de Belén, por el importe total de S/605 879,00, se observo que se
otorg la conformidad a la recepcion y entrega de los bienes fuera del plazo maximo, sin advertir
que se aplique la penalidad correspondiente, incumpliendo lo sefialado en los términos y las
condiciones contractuales; no obstante a lo descrito, se tramitd y pagd sin la deduccion a los
comprobantes de pagos de las contratistas, dejando de aplicar la penalidad por mora por el importe
de S/10 626,58.
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de enero al 29 de octubre de 2021
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta iregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Belén pertenece al nivel de gobiero local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Belén:
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belén, aprobado con Decreto de Alcaldia
n.® 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se sefiala que la comision de control procedio a crear las casillas electronicas de
asignacion obligatoria, habiéndose comunicado el enlace para su activacion a los involucrados en
los hechos con evidencia de presunta irregularidad, a través de los correos electronicos consignados
en el “Formato de Declaracion Jurada de Datos Personales en el marco de la Notificacion Electronica
en el Sistema Nacional de Control”; suscritos por cada uno de ellos.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“Inaplicacion de penalidades por entrega extemporanea de maquinaria pesada para la
implementacién del proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del servicio de Almacenamiento,
Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos solidos - distrito de Belén, provincia de
Maynas, departamento de Loreto, generé perjuicio econémico a la Entidad por S/10 626,58"

De la revision a la documentacion que sustenta la adquisicion de la maquinarias pesadas efectuadas
en el periodo 2021 por la Municipalidad Distrital de Belén, en adelante “Entidad”, relacionado al contrato
n. 003-2021-MDB-PS, respecto al procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada
n° 001-2021-CS-MDB - Primera Convocatoria, derivada de la Licitacion Publica
n.° 003-2020-CS-MBD - Adquisicion de maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los Residuos
Sélidos-distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto, item n.° 01 — Camion
Volquete®, se evidencié que se recibi6 el citado bien fuera del plazo contractual, por parte de Freddy
Alexis Medina Rios encargado del Area de Almacén, para tal fin procedio a suscribir el Acta de Entrega
de dicho bien conjuntamente con el representante de la empresa Unimaq S.A., el dia 8 de octubre de
2021.

Asimismo, se observé que se recibid las camionetas utilitarias (item n. 3 del procedimiento de seleccion
“Adjudicacién Simplificada n.° 001-2021-CS-MDB - Segunda Convocatoria, derivada de la Licitacion
Piblica n.° 003-2020-CS-MBD-Adquision de maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los Residuos
Sélidos-distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto) fuera del plazo contractual
establecido en el contrato n.° 004-2021-MDB-PS, por parte de Freddy Alexis Medina Rios, encargado
del Area de Almacén, para tal fin procedi6 a suscribir el Acta de entrega de Bienes conjuntamente con
Fredy La Torre Quinteros, administrador de la empresa JTB Company EIRL, el dia 6 de setiembre de
2021.

En relacion a ello, se evidencia que se firmaron dichos documentos, mediante los cuales se recepciond
los bienes adquiridos por la Entidad, sin advertir que se incurrié en penalidad por mora, incumpliendo lo
sefialado en los términos y condiciones contractuales; no obstante, a lo descrito, se tramitd y pago sin
la respectiva deduccion de la penalidad por mora a los comprobantes de pagos presentados por las
contratistas.
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Los hechos expuestos transgredieron el numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales y supervision de la Entidad.

Asimismo, el numeral 142.1 del articulo 142°, numeral 144.1 y literales a) y b) del numeral 144.2 del
articulo 144°, numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo
162°, numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, referido al plazo de ejecucion contractual, vigencia del contrato, responsabilidad
de la Entidad, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, recepcion y
conformidad y del pago.

Ademés, lo establecido en el numeral 3.6, del Capitulo |1l del Contrato, Seccién General y numeral 1.9

. del Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2021-CS-MDB - Primera y Segunda Convocatoria - Adquisicion de maquinarias
pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido;
Recoleccion y Transporte de los residuos solidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento
de Loreto, referido a descripcion de penalidad por mora y plazo de entrega.

Asimismo, lo prescrito en las clausulas quinta, décima y duodécima del contrato n.” 003 -2021-MDB-PS
y lo prescrito en las clausulas quinta, octava y undécima del contrato n.® 004-2021-MDB-PS, de 4 y 19
de agosto de 2021, respectivamente, referidos al plazo, recepcion y conformidad de la prestacion y
penalidades.

Los hechos expuestos han generado perjuicio econémico a la Entidad de S/10 626,58, importe que
representa la penalidad por mora por incumplimiento de las condiciones contractuales dejada de aplicar
en los pagos a las contratistas.

La situacion descrita se origind debido a la omision del Gerente de Administracion y Finanzas, al no
cumplir sus funciones establecidos en los literales b) y hh) del numeral 8.2.1 Gerente de Administracion
y Finanzas del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014, que sefialan: b) Evaluar y verificar el cumplimiento de
los contratos y convenios suscritos por la Municipalidad bajo su responsabilidad; hh) Llevar el control
del pago a proveedores, (...); asi como, de las funciones establecidas, en los numerales 5) y 10) del
articulo 70°, Sub Capitulo VI Gerencia de Administracion y Finanzas, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21
de marzo de 2016, que sefialan: 5. Conducir el proceso de abastecimiento en sus etapas de adquisicion
(...) y 10. Evaluar y verificar el cumplimiento de los contratos y convenios bajo su competencia y dentro
de los plazos establecidos; quien no superviso el cumplimiento los términos y condiciones contractuales
de los contratos n.>s 003 5 004-2021-MDB-PS, respecto al plazo de la entrega de los bienes, y al haber
autorizado el giro de las Ordenes de Compras - Guia de Intemamiento n.%¢ 0000231 y 0000232, ambos
de fecha de emision de 26 de agosto de 2021, a la Sub Gerencia de Tesoreria, omitiendo disponer la
aplicacion de la penalidad por mora en la adquisicion de dichos bienes.

Asimismo, por la omision del Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, al no cumplir
sus funciones establecidos en los literales a), b), m) y p) del numeral 8.6.1. Sub Gerencia de Logistica,
Patrimonio y Servicios Generales del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014, que sefialan: a) Programar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos de abastecimiento (...); b) Organizar,
ejecutar y controlar las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios requeridos por las diferentes
unidades orgénicas conforme al Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Municipal; m) Supervisar
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el cumplimiento de contratos en coordinacion con las diferentes unidades organicas y p) Suscribir las
Ordenes de compra y las Ordenes de Servicio verificando que la documentacién de las mismas se
encuentre conforme a ley.

Asi como; las funciones establecidas, en los numerales 2, 21 y 23 del articulo 83° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21
de marzo de 2016, que sefialan: 2. Efectuar todas las adquisiciones de bienes y servicio para la
Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes; 21. Supervisar el
cumplimiento de los contratos en coordinacion con las unidades orgénicas correspondientes y 23.
Suscribir las Ordenes de Compra y/o Ordenes de Servicio que formalicen la adquisicion y contratacion
de bienes y servicios conforme a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; al tramitar y
suscribir las Ordenes de Compras - Guia de Interamiento n.s 0000231 y 0000232, ambos de fecha
de emision de 26 de agosto de 2021; sin advertir el incumplimiento de los términos y condiciones
contractuales por la entrega en el plazo mayor a lo establecido, dejando de aplicarse el calculo de las
. penalidades y deducirlo de los pagos respectivos; asimismo, omitio supervisar las funciones asignadas

al responsable del Area del Aimacén a través de los Términos de Referencias y lo establecido en la
clausula décima del contrato n.° 003-2021-MDB-PS y clausula octava del contrato
n.° 004-2021-MDB-PS, que sefialan que el Area de Almacén es la encargada de la recepcion del bien
(verificacion cuantitativa).

Igualmente, debido a la inobservancia del encargado del Area de Almacén, al no cumplir sus funciones
establecidas en los Términos de Referencia (Ordenes de Servicios n.s 0003050, 0004473 y 0004987)
que indica en el numeral 4.1 Actividades: Atencion a los requerimientos de servicios de acuerdo a las
necesidades de las éreas usuarias; concordante con lo establecido en la clausula décima del contrato
n.° 003-2021-MDB-PS y clausula octava del contrato n.® 004-2021-MDB-PS, que sefialan que el Area
de Almacén es la encargada de la recepcion del bien (verificacion cuantitativa); sin embargo, recepciond
dichos bienes en el plazo mayor a lo establecido en los términos y condiciones contractuales de dichos
contratos: asimismo dio el visto bueno a las Ordenes de Compras - Guia de Internamiento n.c 0000231
y 0000232, ambos de fecha de emision de 26 de agosto de 2021, procediéndose al pago del monto
total.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. Antecedentes de la contratacion de la adquisicion de bienes

De acuerdo a lo establecido en el articulo 21° del Reglamento de la Ley n.° 1278 - Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos aprobado con Decreto Supremo n.® 014-2017-MINAM, de 20 de diciembre
de 2017, sefiala que: “Las municipalidades son responsables de brindar el servicio de limpieza publica,
el cual comprende las actividades de barrido, limpieza y almacenamiento en espacios publicos, la
recoleccion, el transporte, la transferencia, valorizacion y disposicion final de los residuos en el ambito
de su jurisdiccion”.

2. Especificaciones Técnicas

Mediante oficio n.° 058-2021-MDB-GSPGAyDE-SGGA de 25 de enero de 2021(Apéndice n.° 04), el
Sub Gerente de Gestién Ambiental, solicita al Gerente de Servicios Publicos, Gestion Ambiental y
Desarrollo Empresarial la continuidad de los procesos técnicos y administrativos para la Adquisicion de
maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Aimacenamiento,
Barrido; Recoleccion y Transporte de los residuos sélidos — distrito de Belén, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, al mantenerse la necesidad de contar con vehiculos convencionales y no
convencionales que permita ampliar y mejorar la cobertura del servicio.
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Asimismo, menciona la relacion de las maquinarias pesadas a contratar la misma que se detalla a
continuacién:

01 Camién Compactador de 20 m3.

01 Cargador Compacto.

01 Excavador compacto de 5 tn.

01 Volquete con tolva semiroquera de 15 m3.
02 Dumper sobre ruedas.

03 Camionetas tipo furgon pick up.

En relacion a ello, mediante oficio n.° 087-2021-MDB-GSPGAyDE de 26 de enero de 2021(Apéndice
n.° 05), el Gerente de Servicios Pblicos, Gestion Ambiental y Desarrollo Empresarial, remite al Gerente
Municipal el oficio n.® 058-2021-MDB-GSPGAYDE-SGGA(Apéndice n.° 04), para continuar con los
tramites correspondientes, quien a su vez mediante proveido n.° 266-2021-GM de 27 de enero de 2021,
remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas para que proceda con el estudio de mercado de
acuerdo a ley, quien a su vez mediante proveido n.® 665-2021 derivo dicha informacion a la Sub
Gerencia de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales para realizar el inicio del estudio de mercado
(inicio del procedimiento de seleccion).

3. Certificacion Presupuestal

Al respecto, Roberto Cérdova Silva Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales,
mediante oficio n.® 130-2021-SGLPSG-GAF-MDB de 12 de febrero de 2021(Apéndice n.° 06), solicita
al Gerente de Administracién y Finanzas la certificacion presupuestal para la Adquisicion de
maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento,
Barrido; Recoleccion y Transporte de los residuos solidos - distrito de Belén, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.

En relacion a ello mediante oficio n.® 0637-2021-MDB-OGPE de 25 de mayo de 2021(Apéndice
n.° 07), el jefe de la Oficina General de Planeamiento Estratégico, comunico al Gerente de
Administracion y Finanzas la emisién de la Certificacion Presupuestal para la “Adquisicion de Volquete
15 m3; Camion Compactador 20 m3; Tres Camionetas Utilitarios y un Cargador Compacto’, cuyo monto
asciende a S/1 540 293,00.

4, De las Bases Administrativas

Mediante memorando n.® 149-2021-GM-MDB de 7 de junio de 2021(Apéndice n.° 08), Jorge Miguel
Villacorta Padilla, Gerente Municipal de la Entidad, aprobd las bases administrativas, remitida mediante
oficio n.° 001-2021-CS-MDB/AS 1-LP3-ADQUISICION DE MAQUINARIA de 4 de junio de
2021(Apéndice n.° 09), por Rodrigo Tello Willard, presidente titular del Comité de Seleccion, designado
con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 41-2021-GM-MDB de 1 de junio de 2021(Apéndice n.® 10).

Al respecto, el Comité de Seleccion mediante Acta de Absolucion de consultas, observacion e
integracion de bases del proceso de seleccion mediante  adjudicacion simplificada
n.° 001-2021-CS-MDB, derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2020-CS-MDB - “Adquisicion de
maquinarias pesadas’, para el proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Almacenamiento,
Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos sélidos — Distrito de Belén, Provincia de Maynas,
departamento de Loreto” de 18 de junio de 2021(Apéndice n.° 11), en la cual manifiestan que se
presentaron consultas y observaciones por parte de las empresas participantes, las mismas que fueron
absueltas, por lo que el Comité de Seleccion colgo las bases integradas (Apéndice n.° 12) definitivas
el mismo dia.
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Entre los principales términos y condiciones establecidos en las bases integradas, tenemos lo siguiente:

Cuadron.® 1
Términos y condiciones establecidos en las bases integradas

1.2 Objeto de la Convocatoria
Tem |  Descripciondelbien |  Localidad | UM. | Cantidad
1 | Camion Volquete Iquitos Unidad 1
2 | Camién Compactador lquitos Unidad 1
3 | Camionetas Pickups Iquitos Unidad 3
4 | Cargador Compacto Iquitos Unidad 1

1.4 Fuente de Financiamiento
Recursos Determinados, rubro 07 Fondo de Compensacién Municipal
Recursos Determinados, rubro 18 Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones

1.5 Sistema de Contratacion

Sistema de Suma Alzada

1.8 Alcances del Requerimiento

Esta definido en el Capitulo |Il de las bases
1.9 Plazo de entrega de todos los ltems

item Descripcion del bien Cantidad Pluoe?t:;‘gl?‘) de
1 | Camién Volquete 1 60 dias
2 | Camién Compactador 1 60 dias
3 | Camionetas Pickups 3 30 dias
4 | Cargador Compacto 1 30 dias

2.6 Forma de Pago '
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un (01) Unico

Pago.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:

- Recepcion del responsable del Almacén General de la Municipalidad Distrital de Belén.

- Informe de conformidad del funcionario responsable y/o especialista de la Gerencia de
Servicios Publicos, Gestion Ambiental y Desarrollo Empresarial de la Entidad, emitiendo la
conformidad del bien, en el que debe indicar que es el ofertado por el postor, asi como su
correcto funcionamiento como unidad nueva (00 km).

Comprobante de pago.
Guia de remision.
Y cualquier otro documento necesario para el correcto registro del bien, en los registros
plblicos del Estado Peruano.
Dicha documentacion se debe presentar en la oficina de la Sub Gerencia de Logistica Patrimonio y
Servicios Generales de la Entidad sito en calle Miraflores S/N Belén, Maynas, Loreto, en dias habiles

de lunes a viernes en el horario de 08:00 a 14:00 horas.

Fuente . Bases integradas publicada en el Seace.
Elaborado por : Comisién de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad.

5. De la oferta ganadora de la buena pro primera convocatoria

Del acta de apertura, admision, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro de ofertas
presentadas a la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS-MDB, derivada de la Licitacion Publica
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n.° 003-2020-CS-MDB - “Adquisicién de maquinarias pesadas’, para el proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos
sdlidos — Distrito de Belén, Provincia de Maynas, departamento de Loreto”, de 25 de junio de
2021(Apéndice n.° 13), se verificé el siguiente resultado:

Cuadron.® 2
amB_uena Pro

59 dias | Anexo n.° 4 -
calendarios. Declaracion
Jurada de Plazos
de Entrega.

1 Camién Volquete Unimag S.A. 417 979,00

: . Declarado
3 | Camionetas Utilitarias desierin - s -

Fuente . Acta de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro.
Elaborado por : Comision de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad.

Del cuadro que precede se advierte que la oferta ganadora para el item 1 (Camion Volquete) es el
postor Unimaq S.A., y respecto al item 3 (Camionetas Utilitarias) fue declarado desierto.

Al respecto, sobre el item 3 (Camionetas Utilitarias) declarado desierto, Edwin E. Olortegui Philipps,
Gerente de Servicios Publicos, Gestion Ambiental y Desarrollo Empresarial de la Entidad, mediante
oficio n.° 546-2021-MDB-GSPGAyDE de 15 de julio de 2021(Apéndice n.° 14), solicita la continuidad
de dicho proceso a José Gabriel Lozano Lopez, Gerente de Administracién y Finanzas, quien mediante
proveido n.® 3666-2021 de 20 julio de 2021 traslada el referido documento al Sub Gerente de Logistica,
Patrimonio y Servicios Generales para proceder con el tramite correspondiente (inicio del procedimiento
de seleccion).

En relacion a ello, mediante informe n.® 019-2021-SGLPSG-GAF-MDB de 26 de julio de 2021(Apéndice
n.® 15), Roberto Cérdova Silva, Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales recomienda
proceder con la aprobacién del expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada
n° 001-2021-CS-MDB - Segunda Convocatoria derivada de la Licitacion ~Publica
n.° 003-2020-CS-MDB - “Adquisicién de maquinarias pesadas”’, para el proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos
sélidos — distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, a José Gabriel Lozano Lopez,
Gerente de Administracién y Finanzas.

Al respecto, mediante memorando n.® 195-2021-GM-MDB de 27 de julio de 2021(Apéndice n.° 16),
Jorge Miguel Villacorta Padilla Gerente Municipal, aprobo las nuevas bases administrativas para la
segunda convocatoria, remitida mediante oficio n.® 004'-2021-CS-MDB/AS 1-LP3-ADQUISICION DE
MAQUINARIA de 27 de julio de 2021(Apéndice n.° 17), por Rodrigo Tello Willard, presidente itular del
Comité de Seleccion, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 41-2021-GM-MDB de 1 de
junio de 2021(Apéndice n.® 10).

Asimismo, el Comité de Seleccion mediante Acta de Absolucion de Consuitas, Observacion e
Integracion de bases del proceso de seleccion mediante adjudicacion  simplificada
n° 001-2021-CS-MDB (Segunda Convocatoria), derivada de la Licitacion ~Publica
n.° 003-2020-CS-MDB - “Adquisicion de maquinarias pesadas”, para el proyecto: “Mejoramiento y

1 El documento tiene un manuscrito con la numeracion: 005.
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Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos
sdlidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto” de 7 de agosto de
2021(Apéndice n.° 18), en la cual manifiestan que no se presentaron consultas y observaciones a las
bases por parte de los postores participantes, por lo que el Comité de Seleccion procedié a la
publicacion en el Seace de las bases integradas(Apéndice n.® 19) definitivas el mismo dia.

6. De la oferta ganadora de la buena pro segunda convocatoria

Del acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de ofertas
presentadas a la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS-MDB (Segunda Convocatoria), derivada
de la Licitacion Pablica n.° 003-2020-CS-MDB - “Adquisicion de maquinarias pesadas”, para el proyecto:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los
residuos solidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, de 12 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 20), se verificé el siguiente resultado:

Cuadron.®3

Camicnetas Consorcio JTB Company EIRL 15 dias Anexon.” 4 -
3 Utilitarias - Automaquinarias del 187 900,00 calendarios Declaracion Jurada de
Amazonas EIRL Plazos de Entrega.
Fuente . Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

Elaborado por : Comision de servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad.

7. De los contratos suscritos por la Entidad

Habiéndose obtenido el resultado de la buena pro, de la primera y segunda convocatoria de la
adjudicacion  simplificada n.° 001-2021-CS-MDB, derivada de la Licitacion Publica
n.° 003-2020-CS-MDB - Adquisicion de maquinarias pesadas, para el proyecto: Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos
solidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto, consecuentemente se
suscribieron los contratos siguientes:

Cuadron.° 4
Contratq__s suscritos por la _Entl;iad con postores jgnadores

saNS i oo Contmtister . vof,

032021M0B- |
4/08/2021 |PS(Apéndice n.° | Unimaq S.A. Camidn Volquete 1 417 979,00 417 979,00

21)
004-2021-MDB- | Consorcio JTB Company
19/08/2021 | PS(Apéndice n.° | EIRL - Automaquinarias Camionetas Utilitarias 1 187 900,00 187 900,00
21) del Amazonas EIRL

Fuente . Contratos n.= 003 y 004-2021-MDB-PS.
Elaborado por : Comision de servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad.

de labuena

=

8. De la recepcion y conformidad de la entrega del bien.
» Camién Volquete - Contrato n.° 003-2021-MDB-PS

En relacion al presente contrato, de la informacion proporcionada por la Entidad, mediante oficio
n.° 0599-2022-SGLPYSG/GAF-MDB de 29 de abril de 2022(Apéndice n.° 22), Jorge Gonzales
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Bardales, Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales remite al Organo de Control
Institucional el Acta de Entrega con fecha de emision 1 de octubre de 2021 y fecha cierta de recepcion
el 8 de octubre de 2021(Apéndice n.° 23), firmado por Freddy Alexis Medina Rios encargado del Area
de Almacén por parte de la Entidad y por él representante de la empresa Unimaq S.A.

Al respecto, segun el contrato n.° 003-2021-MDB-PS de 4 de agosto de 2021(Apéndice n.° 21),
establece en la clausula quinta el plazo de ejecucion del presente es de cincuenta y nueve (59) dias, el
mismo que se computara desde el dia siguiente de suscrito dicho contrato, siendo el plazo de entrega
hasta el 2 de octubre de 2021, por lo que se desprende que la entidad ha incurrido en penalidad por
mora, como se detalla a continuacion:

Cuadron.”5
Entrega del bien - Camion Volquetg.

~ Cantidades y plazosde |  Entrega del bien en el Aimacén
Contrato| _entrega del bien bt S Ela i<
3 . : DIIZO' .ﬂm.‘ bl = ofnlslbn' d.mm ;—.-..»&h“’ C el S50 |
Oﬁgg?gg' 1 |snm021 21102021 | Actadeeentrega | 111022021 | 8rtor021 [Pe33 go“’,_‘;'“m de| g
Total | 1 5
Fuente : Contrato n.® 003-2021-MDB-PS y Acta de entrega.

Elaborado por : Comisién de servicio de control especifico a hechos con presunta imegularidad.

De la informacion contenida en el cuadro precedente, se evidencia que la Entidad recibié el bien
(Camion Volquete) fuera del plazo maximo establecido en los términos y condiciones contractuales
sefialado en la clausula quinta del contrato n.® 003-2021-MDB-PS.

» Camionetas Utilitarias - Contrato n.° 004-2021-MDB-PS

Respecto al presente contrato, de la informacion proporcionada por la Entidad, mediante oficio
n.° 0599-2022-SGLPySG/GAF-MDB de 29 de abril de 2022(Apéndice n.° 22), Jorge Gonzales
Bardales, Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, se observo que Freddy Alexis
Medina Rios encargado del Area Almacén de la Entidad y Fredy La Torre Quinteros administrador de
la empresa JTB Company EIRL firmaron el Acta de Entrega de Bienes de 6 de setiembre de
2021(Apéndice n.° 24), mediante el cual se da la conformidad cuantitativa; asimismo, se emitio el Acta
de conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.® 238-2021 de 6 de setiembre de 2021(Apéndice
n.° 25), la misma que estéa suscrita por Freddy Alexis Medina Rios encargado del Area del Almacén,
Rodrigo Tello Willard Sub Gerente de Gestion Ambiental y José Tafur Boullosa Gerente General de la
empresa JTB Company EIRL, mediante el cual se otorgé la conformidad cualitativa.

Al respecto, segun el contrato n.° 004-2021-MDB-PS de 19 de agosto de 2021(Apéndice n.° 21),
establece en la clausula quinta que el plazo de ejecucion de la prestacion es de quince (15) dias
calendarios, el mismo que se computara desde el dia siguiente de suscrito dicho contrato, siendo el
plazo de entrega hasta el 3 de setiembre de 2021, por lo que se desprende que Ia entidad ha incurrido
en penalidad por mora, como se detalla a continuacion:
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Cuadron.°6
Entrega del bien - Camionetas Utilitarias
osde |  Entrega del bien en el Almacén de

_ |[Centidad) ~iazo | entrega | umane. | transcurrido | atraso
004-2021-MDBPS| 1  |2008/2021 | 30912021 |Acta de entrega| 60972021 | iogrz0gt | Ot 436 selemore]
Total 1 3

Fuente : Contrato n.® 004-2021-MDB-PS y Acta de entrega.

Elaborado por : Comision de servicio de control especifico a hechos con presunta imegularidad.
De la informacion contenida en el cuadro precedente, se evidencia que la Entidad recibié el bien
(Camionetas Utilitarias) fuera del plazo méximo establecido en los términos y condiciones contractuales
sefialados en la clausula quinta del contrato n.® 004-2021-MDB-PS.

9. Del célculo de la penalidad por mora en la entrega del bien.

Como consecuencia de la evaluacion efectuada a la ejecucion contractual con retraso en la entrega del
bien, se ha realizado el célculo de la aplicacion de la penalidad por mora, a la entrega realizada por la
contratista de acuerdo a lo establecido en los términos y condiciones contractuales; para ello, se tiene
los datos y calculos siguientes:

» Contrato n.° 003-2021-MDB-PS

0.10 x Monto vigente

Calculo de la penalidad diaria =
F x Plazo en dias

F.=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
F. = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

Monto contratado= S/ 417 979,00

Cantidad total= 1

Precio unitario= S/ 417 979,00

Plazo en dias para cada entrega= 59 dias

Tasa maxima de penalidad = 0.10

Monto méaximo de Penalidad 10% = S/ 41 797,90

Cuadron.°7
- Calculo de la penalidad pormora _
| Condiciones establecidas |Entrega del bien en el Aimacén|  Dias de atrasodela S Ee
o w,wdel’m*d‘lnmn'n\—‘:r )Muvmw:wm,wun—zf : ga : ,

leantidag| Monto |Plazode (o i s 4.4 Fechadel  Pe - |asOery Luagl s
cantidag| Mot [P0 ¥l ,mm@inﬂqulmu el e
3-2021- Actade Del 3 al 8 de octubre 1062658 | 41797.90

P!S!DB—PS 1 417 979,00 |12/10/2021 Entrega 1 8/10/2021 de 201 6 |1771,10 | 10626, /
Total 1 1 6 10 626,58 41797,90
Fuente : Contrato n.° 003-2021-MDB-PS y Acta de entrega.

Elaborado por : Comision de servicio de control especifico a hechos con presunta imegularidad.

De la informacion mostrada en el cuadro precedente sobre el célculo de penalidad por mora en el plazo
de entrega, se ha determinado el importe de S/10 626,58, omitiendo aplicarse y deducirse al
comprobante de pago presentada por la contratista.
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» Contrato n.° 004-2021-MDB-PS

0.10 x Monto vigente
Calculo de la penalidad diaria =

F x Plazo en dias

F. = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
F. =0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

Monto contratado= S/187 900,00

Cantidad total= 1

Precio unitario= S/187 900,00

Plazo en dias para cada entrega= 15 dias

Tasa maxima de penalidad = 0.10

Monto méximo de Penalidad 10% = S/18 790,00

Cuadron.°8

Calculo de la penalidad por

— mora.

e

Acta de Del 4 al 6 setiembre - =
Entrega | | [50%2021) ™" 4o o0y 3 |313167| 939501 | 18790,00

1 187 900,00 |3/09/2021

1 1 3 939501 | 18790,00

Fuente . Contrato n.° 004-2021-MDB-PS y Acta de entrega.
Elaborado por : Comision de servicio de control especifico a hechos con presunta imegularidad.

De la informacion mostrada en el cuadro precedente del calculo de penalidad por mora en el plazo de
entrega, se ha determinado el importe de S/9 395,01, omitiendo aplicarse y deducirse al comprobante
de pago presentada por la contratista.

10. De los pagos efectuados a las contratistas

De la revisién al comprobante de pago n.® 5793 de 27 de octubre de 2021(Apéndice n.® 26), se advierte
que mediante oficio n.° 777-2021-MDB-GSPGAyDE de 22 de octubre de 2021(Apéndice n.° 27), el
cual contiene el Informe n.° 006-2021-MDB-GSPGAyDE-SGGA-RTW de 21 de octubre de
2021(Apéndice n.° 28), sobre la conformidad de recepcion del bien (Camion Volquete), el Gerente de
Servicios Pablicos, Gestion Ambiental y Desarrollo Empresarial, remite al Gerente de Administracion y
Finanzas para que proceda con los tramites administrativos correspondientes; quien a su vez mediante
proveido n.° 5489-2021 de 25 de octubre de 2021 traslada dicho documento a la Sub Gerencia de
Logistica, Patrimonio y Servicios Generales.

Asimismo, se observo que la Sub Gerencia de Contabilidad mediante registro siaf n.* 3635 de 26 de
octubre de 2021 certificé el devengado de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 0000231
de 26 de agosto de 2021(Apéndice n.° 29), igualmente la Gerencia de Administracion y Finanzas con
proveido n.° 3500-2021 de 27 de octubre de 2021 autoriza el giro de la orden de compra antes citada
ala Sub Gerencia de Tesoreria siendo realizado el giro a través del comprobante de pago n.° 5793 de
27 de octubre de 2021(Apéndice n.° 26).

Igualmente, de la revision al comprobante de pago n.° 5044 de 20 de setiembre de 2021(Apéndice
n.° 30), se aprecié que mediante oficio n.° 688-2021-MDB-GSPGAYDE de 14 de setiembre de
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2021(Apéndice n.° 31), el cual contiene entre ofros documentos el Informe
n.° 002-2021-MDB-GSPGAyDE-SGGA-RTW de 13 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 32), sobre la
conformidad de recepcion del bien (Camionetas utilitarias), el Gerente de Servicios Publicos, Gestion
Ambiental y Desarrollo Empresarial, remite al Gerente de Administracion y Finanzas para que proceda
con los tramites administrativos correspondientes; quien a su vez mediante proveido
n.° 4801-2021 de 15 de setiembre de 2021 traslada dicho documento a la Sub Gerencia de Logistica,
Patrimonio y Servicios Generales.

Asimismo, se observé que la Sub Gerencia de Contabilidad mediante registro siaf n.° 3700 de 16 de
setiembre de 2021 certifico el devengado de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000232
de 26 de agosto de 2021(Apéndice n.° 33), igualmente la Gerencia de Administracion y Finanzas con
proveido n.° 3025-2021 de 16 de setiembre de 2021 autoriza el giro de la orden de compra antes citada
a la Sub Gerencia de Tesoreria siendo realizado el giro a través del comprobante de pago n.® 5044 de
20 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 30).

11. De la determinacion del perjuicio econémico

El perjuicio econdmico asciende a S/20 021,59, al haberse entregado el bien fuera del plazo establecido
en los términos y condiciones contractuales.

Sin embargo, de la evaluacion a las aclaraciones o comentarios presentados por el auditado José
Gabriel Lozano Lépez, se evidencia que la empresa Consorcio JTB Company EIRL - Automaquinarias
del Amazonas EIRL, ha realizado el pago de la penalidad por mora por incumplimiento de los términos
y condiciones contractuales del contrato n.° 004-2021-MDB-PS, correspondiente al item
n.° 03 - Camionetas Utilitarias; en ese sentido el nuevo importe de la penalidad por mora, se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Calculo de la nueva penalidad por mora
e T i B S g e ’uonﬁd
~ Contraton.® | Contratista o/ conts
A SrE s - 8l Siseay s i
003-2021-MDB-PS Unimag S.A Camion | 41797900 | 1062658 | ——o 10626,58
o Volquete ' ' i
Consorcio JTB Company EIRL | Camionetas
004-2021-MDB-PS [y 1 maquinaras EIRL Utiitarias 187900,00 | 939501 9395,01
Total 9 395,01 10 626,58
Fuente : Documento sin numero de 5 de agosto de 2022; Oficio n.* 191-2022-MDB-GAF-SGT de 15 de agosto de 2022.

Elaborado por : Comision de servicio de control especifico a hechos con presunta imegularidad.
La situacion expuesta incumple lo establecido en la normativa siguiente:

e Ley de Contrataciones del Estado - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.
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“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos los niveles directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(..)

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 142, Plazo de ejecucion contractual

142.1 Elplazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las
condiciones previstas en el contrato, segun sea el caso.”

“Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.1 El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcién del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

144.2 Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcion de la prestacion
a cargo del contratista y se efectue el pago, salvo que este sea condicion para la entrega
de los bienes o la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra
vigente hasta la conformidad respectiva; o,

b) Hasta que se ejecuta la Ultima prestacion a cargo del contratista, cuando existan
prestaciones que corresponden ser ejecutadas con posterioridad al pago.”

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi ejecutarse.

(.-)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fi el cumplimiento.”

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria= __0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
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Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias: b.1) Para bienes, servicios en general y
consultorias: F = 0.25 B.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o ftem que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion
periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.”

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o sise trata de consulforias,
la conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias.”

« Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-CS-MDB - Primera y Segunda
Convocatoria - Adquisicion de maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Almacenamiento, Barrido; Recoleccién y Transporte de los
residuos sélidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

SECCION GENERAL

“Capitulo lll. Del Contrato
(..)

3.6 Penalidades

3.3.2 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

En caso de retraso injustificado por el contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

(-
o Contrato n.° 003-2021-MDB-PS, firmado el 4 de agosto de 2021

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION.
El plazo de ejecucion del presente contrato es de (59) CINCUENTINUE VE, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de suscrito el contrato.

(..
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CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el Area de
Almacén General de LA ENTIDAD y la conformidad seré otorgada por la Sub Gerencia de Gestion
Ambiental en el plazo maximo de SIETE (07) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectua la recepcion o no
otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este dltimo caso la calificacion del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo,
conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Esta penalidad se deduce de los pagos a cuenta o del pago final, segtn corresponda, o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia del fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para ofras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”
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o Contrato n.° 004-2021-MDB-PS, firmado el 19 de agosto de 2021

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION.

El plazo de ejecucion del presente contrato es de quince (15) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de suscrito el contrato.

()

CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el Area de
Almacén General de LA ENTIDAD y la conformidad sera otorgada por la Sub Gerencia de Gestion
Ambiental en el plazo méaximo de SIETE (07) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no
otorga la conformidad, segdn corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde:
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalments, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacion del retraso como justificado
por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo,
conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; 0 sifuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia del fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora 0 el monto maximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

00C013




B MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

BELEN

U Baline difaresite. compromiss de lodes

b Y LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

19 de 32

Los hechos expuestos han generado perjuicio econémico a la Entidad de S/10 626,582, importe que
representa la penalidad por mora por incumplimiento de las condiciones contractuales del contrato n.”
003-2021-MDB-PS.

La situacion descrita se origind debido a la omision del Gerente de Administracion y Finanzas, al no
cumplir sus funciones establecidos en los literales b) y hh) del numeral 8.2.1 Gerente de Administracion
y Finanzas del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014, que sefialan: b) Evaluar y verificar el cumplimiento de
los contratos y convenios suscritos por la Municipalidad bajo su responsabilidad; hh) Llevar el control
del pago a proveedores, (...); asi como, de las funciones establecidas, en los numerales 5) y 10) del
articulo 70°, Sub Capitulo VI Gerencia de Administracion y Finanzas, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belén, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016, que sefialan: 5. Conducir el proceso de
abastecimiento en sus etapas de adquisicion (...); 10. Evaluar y verificar el cumplimiento de los contratos
y convenios bajo su competencia y dentro de los plazos establecidos.; quien no supervis el
cumplimiento los términos y condiciones contractuales de los contratos n.% 003 y 004-2021-MDB-PS,
respecto al plazo de la entrega de los bienes, y al haber autorizado el giro de las Ordenes de
Compras - Guia de Internamiento n.os 0000231 y 0000232, ambos de fecha de emision de 26 de agosto
de 2021 a la Sub Gerencia de Tesoreria, omitiendo disponer la aplicacion de la penalidad por mora en
la adquisicion de dichos bienes.

Asimismo, por la omisién del Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, al no cumplir
sus funciones establecidos en los literales a), b), m) y p) del numeral 8.6.1. Sub Gerencia de Logistica,
Patrimonio y Servicios Generales del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014, que sefialan: a) Programar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos de abastecimiento (..); b) Organizar,
gjecutar y controlar las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios requeridos por las diferentes
unidades organicas conforme al Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Municipal; m) Supervisar
el cumplimiento de contratos en coordinacion con las diferentes unidades organicas y p) Suscribir las
Ordenes de compra y las Ordenes de Servicio verificando que la documentacion de las mismas se
encuentre conforme a ley.

Asi como; las funciones establecidas, en los numerales 2, 21 y 23 del articulo 83° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belén, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016, que sefialan: 2. Efectuar fodas las
adquisiciones de bienes y servicio para la Municipalidad dentro del marco establecido por las
disposiciones legales vigentes; 21. Supervisar el cumplimiento de los contratos en coordinacion con las
unidades organicas correspondientes y 23. Suscribir las Ordenes de Compra y/o Ordenes de Servicio
que formalicen la adquisicion y contratacién de bienes y servicios conforme a la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento; al tramitar y suscribir las 6rdenes de compras de los bienes; sin advertir el
incumplimiento de los términos y condiciones contractuales por la entrega en el plazo mayor a lo
establecido, dejando de aplicarse el calculo de las penalidades y deducirlo de los pagos respectivos;
asimismo, omitio supervisar las funciones asignadas al responsable del Area del Almacén a través de
los Términos de Referencias y lo establecido en la clausula décima del contrato
n.° 003-2021-MDB-PS y clausula octava del contrato n.* 004-2021-MDB-PS, que sefialan que el Area
de Aimacén es la encargada de la recepcion del bien (verificacion cuantitativa).

2 El nuevo importe se determind de la informacion alcanzada por el auditado José Gabriel Lozano Lépez mediante documento sin numero de 5 de
agosto de 2022 en la etapa de evaluacion a los comentarios o aclaraciones; asimismo, de la informacién proporcionada por la Sub Gerencia de
Tesoreria, mediante oficio n.° 191-2022-MDB-GAF-SGT de 15 de agosto de 2022.
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Igualmente, debido a la inobservancia del encargado del Area de Almacén, al no cumplir sus funciones
establecidas  en los  Términos  de Referencia (Ordenes  de  Servicios
n.%s 0003050, 0004473 y 0004987) que indica en el numeral 4.1 Actividades: Atencién a los
requerimientos de servicios de acuerdo a las necesidades de las areas usuarias; concordante con lo
establecido en la clausula décima del contrato n.° 003-2021-MDB-PS y clausula octava del contrato
n.° 004-2021-MDB-PS, que sefialan que el Area de Almacén es la encargada de la recepcion del bien
(verificacion cuantitativa); sin embargo, recepcioné dichos bienes en el plazo mayor a lo establecido en
los términos y condiciones contractuales de dichos contratos; asimismo dio el Visto Bueno a las Ordenes
de Compras - Guia de Internamiento n.os 0000231 y 0000232, ambos de fecha de emision de 26 de
agosto de 2021, procediéndose al pago del monto total.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que Roberto Cérdova Silva y Freddy Alexis Medina Rios, comprendidos en los hechos
con presunta irregularidad, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, pese
haberles comunicado que disponian del plazo de hasta cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion
de la cédula de comunicacion para la presentacion de sus comentarios, de conformidad con lo
establecido en el acapite ii. Plazos para la presentacion de comentarios o aclaraciones, del literal c)
Notificacion del Pliego de Hechos, del sub numeral 7.1.2.3. Identificacion de la presunta iregularidad,
del numeral 7.1.2. Etapa de ejecucion, de la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Asimismo; es pertinente indicar que José Gabriel Lozano Lépez, presentd sus comentarios o
aclaraciones del pliego de hechos, comunicado a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2022-CG/5321 de 27 de julio de 2022, donde se adjunta la cédula de notificacion
n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDB, mediante el documento sin nombre de 5 de agosto de 2022.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

José Gabriel Lozano Lopez, identificado con DNI n.° 05367202, Gerente de Administracion y Finanzas
del 7 de octubre de 2020 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0251-2020-A-MDB de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), a quien se le comunicé el pliego de
hechos a través de la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2022-CG/5321 de 27 de julio de
2022, donde se adjunta la cédula de notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDB; y, remitié sus
comentarios 0 aclaraciones a través del documento sin nombre de § de agosto de 2022.

Se ha evidenciado que el auditado, en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas, no superviso
el cumplimiento de los términos y condiciones contractuales de los contratos
n.os 003 y 004-2021-MDB-PS, respecto al plazo de la entrega de los bienes; asimismo, mediante
proveido n.° 3500-2021 de 27 de octubre de 2021 autorizé el giro de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 0000231 de 26 de agosto de 2021, a la Sub Gerencia de Tesoreria siendo realizado
el giro a través del comprobante de pago n.” 5793 de 27 de octubre de 2021; igualmente, con proveido
n.° 3025-2021 de 16 de setiembre de 2021 autorizé el giro de la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.® 0000232 de 26 de agosto de 2021, ala Sub Gerencia de Tesoreria siendo realizado
el giro a través del comprobante de pago n.° 5044 de 20 de setiembre de 2021, lo que permitié la no
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aplicacion de la penalidad por mora por incumplimiento de las condiciones contractuales dejada de
aplicar en los pagos a las contratistas.

Dicha conducta transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales y
supervision de la Entidad.

Asimismo, el numeral 142.1 del articulo 142°, numeral 144.1 y literales a) y b) del numeral 144.2 del
articulo 144°, numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo
162°, numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias, referido al plazo de ejecucion contractual, vigencia del contrato,
responsabilidad de la Entidad, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
recepcion y conformidad y del pago.

Ademas, lo establecido en el numeral 3.6, del Capitulo Il del Contrato, Seccion General y numeral 1.9
del Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2021-CS-MDB - Primera y Segunda Convocatoria - Adquisicion de maquinarias
pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido;
Recoleccion y Transporte de los residuos solidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento
de Loreto, referido a descripcion de penalidad por mora y plazo de entrega.

Asimismo, lo prescrito en las clausulas quinta, décima y duodécima del contrato n.” 003 -2021-MDB-PS
y lo prescrito en las clausulas quinta, octava y undécima del contrato n.* 004-2021-MDB-PS, de 4 y 19
de agosto de 2021, respectivamente, referidos al plazo, recepcion y conformidad de la prestacion y
penalidades.

Igualmente, incumplid las funciones establecidas en los literales b) y hh) del numeral 8.2.1 Gerente de
Administracion y Finanzas del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Decreto de
Alcaldia n.® 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014(Apéndice n.° 40), que sefialan: b) Evaluar y
verificar el cumplimiento de los contratos y convenios suscritos por la Municipalidad bajo su
responsabilidad: hh) Llevar el control del pago a proveedores, (...); asi como, de las funciones
establecidas, en los numerales 5) y 10) del articulo 70°, Sub Capitulo VI Gerencia de Administracion y
Finanzas, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belén,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016(Apéndice
n.° 40), que sefiala: 5) Conducir el proceso de abastecimiento en sus etapas de adquisicion (...); 10)
Evaluar y verificar el cumplimiento de los contratos y convenios bajo su competencia y dentro de los
plazos establecidos.

De igual forma, inobservé los principios de legalidad y de probidad y ética piblica dispuestos en los
numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que establece: “El
empleado publico en el sjercicio de su funcién acttia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala” y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos
en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de
la citada Ley, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”.

Iguaimente, incumplié el deber que exige la funcién publica previsto en la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, en el numeral 6 del articulo 7° que establece: (..) Responsabilidad. Todo
servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...).
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Sin embargo; es pertinente indicar que, el auditado en sus aclaraciones o comentarios al pliego de
hechos, manifiesta que la Gerencia de Administracion y Finanzas, a través de la Gerencia Municipal
envio la carta n.° 024-2022-MDB-GM de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), a la empresa
Consorcio JTB Company EIRL - Automaquinarias del Amazonas EIRL, solicitando el pago de penalidad
por tres (3) dias de atraso en la entrega de camionetas utilitarias a favor de la Entidad, por el importe
de S/9 395,10, siendo atendido mediante documento sin nimero de 5 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 34), mediante la cual se compromete que en los proximos 5 dias habiles procedera con el abono
del monto requerido.

En relacion a ello, mediante carta n.® 012-2022-MDB-GAF de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 35),
el auditado remite a la comision de Control del Servicio Especifico el voucher n.® 0027862, mediante el
cual la empresa Consorcio JTB Company EIRL - Automaquinarias del Amazonas EIRL realiza el pago
por concepto de devolucion de penalidad, relacionado al contrato n.® 004-2021-MDB-PS; al respecto,
la comision de Servicio de Control del Especifico, a través del oficio n.® 006-2022-MDB-OCI-5321/NLRM
de 15 de agosto de 2022, solicité a la Sub Gerencia de Tesoreria la informacién respecto al proceso de
ingreso a la cuenta de la Entidad (Registro SIAF) y copia fedatada del extracto bancario donde se
aprecie dicho deposito.

Al respecto, Raul Abel Mori Pereyra, Sub Gerente de Tesoreria, remite a la comision de Servicio de
Control de Especifico, el oficio n.° 191-2022-MDB-GAF-SGT de 15 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 36), en la cual adjunta el reporte de movimiento del 12 de agosto de 2022, donde se evidencia el
pago por Multa Administrativa por el importe de S/9 395.10 por parte de la empresa Consorcio JTB
Company EIRL - Automaquinarias del Amazonas EIRL; asimismo, adjunta el comprobante del Banco
de la Nacién de 15 de agosto de 2022, donde se evidencia el depdsito en la cuanta 00-521-065621 de
la Municipalidad Distrital de Belén, por $/13 172,52, importe que representa la recaudacion del dia 12
de agosto de 2022, en la cual esta incluido el importe pago por la empresa Consorcio JTB Company
EIRL - Automaquinarias del Amazonas EIRL.

Por lo tanto: de la evaluacion a las aclaraciones o comentarios presentados por el auditado, se concluye
que la empresa Consorcio JTB Company EIRL - Automaquinarias del Amazonas EIRL, ha realizado el
pago de la penalidad por mora por incumplimiento de los términos y condiciones contractuales del
contrato n.° 004-2021-MDB-PS, correspondiente al item n.® 03 — Camionetas Utilitarias; en ese sentido
el nuevo importe de la penalidad por mora, se detalla en el cuadro n.” 09 del presente informe.

Roberto Cordova Silva, identificado con DNI n.° 80389400, Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y
Servicios Generales, de 7 de octubre de 2020 al 13 de abril de 2022, designado mediante Memorandum
n° 277-2020-MDB-ALC de 7 de octubre de 2020, cesado a través de Memorando
n.° 118-2022-MDB-GM de 13 de abril de 2022(Apéndice n.° 38), a quien se le comunico el pliego de
hechos a través de la cédula de notificacion electrénica n® 00000005-2022-CG/5321 de 27 de julio de
2022, en la cual se adjunta la cédula de notificacion n. 002-2022-CG/OCI-SCE-MDB.

Se ha evidenciado que el auditado, que en su calidad de Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y
Servicios Generales, tramitd y suscribié las Ordenes de Compras - Guia de Internamiento
n.os 0000231 y 0000232 ambos con fechas de emision de 26 de agosto de 2021, sin advertir el
incumplimiento de los términos y condiciones contractuales por la entrega de los bienes en el plazo
mayor a lo establecido, dejando de aplicarse el célculo de las penalidades y deducirio de los pagos
respectivos; asimismo, omitié supervisar las funciones asignadas al responsable del Area del Almacén
a través de los Términos de  Referencias  (Ordenes de  Servicios
no 0003050, 0004473 y 0004987) y lo establecido en la cléusula décima del contrato
n.° 003-2021-MDB-PS y cl4usula octava del contrato n.® 004-2021-MDB-PS, que sefialan que el Area
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de Almacén es la encargada de la recepcion del bien (verificacion cuantitativa), omitiendo la no
aplicacion de la penalidad por mora por incumplimiento de las condiciones contractuales dejada de
aplicar en los pagos a las contratistas.

Al respecto, el numeral 5.1 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, sefiala: “Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros
documentos de organizacién y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones (...)", en tal sentido,
el numeral 86.1. Sub Gerencia de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales del Manual de
Organizacién de Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 002-2014-A-MDB de 31 de
enero de 2014, sefala entre las funciones especificas: “b) Organizar, ejecutar y controlar las
adquisiciones de bienes y contratacién de servicios requeridos por las diferentes unidades orgénicas
conforme al Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Municipal”; en ese sentido, se evidencia que
la Sub Gerencia de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales tenia la funcién de érgano encargado
de las contrataciones.

Asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, sefiala; “El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, (...)"; en ese sentido, la jefatura de la
Sub Gerencia de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales debié supervisar el cumplimiento de los
términos y condiciones contractuales de los contratos n.> 003 y 004-2021-MDB-PS; sin embargo, esto
no sucedio, dejando de aplicarse el calculo de las penalidades y deducirlo de los pagos respectivos

Dicha conducta, transgredio el numeral 8.1 del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales y
supervision de la Entidad.

Asimismo, el numeral 142.1 del articulo 142°, numeral 144.1 y literales a) y b) del numeral 144.2 del
articulo 144°, numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo
162°, numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.® 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias, referido al plazo de ejecucion contractual, vigencia del contrato,
responsabilidad de la Entidad, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
recepcion y conformidad y del pago.

Ademas, lo establecido en el numeral 3.6, del Capitulo IIl del Contrato, Seccién General y numeral 1.9
del Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2021-CS-MDB - Primera y Segunda Convocatoria - Adquisicion de maquinarias
pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido;
Recoleccion y Transporte de los residuos sélidos — distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento
de Loreto, referido a descripcion de penalidad por mora y plazo de entrega.

Asimismo, lo prescrito en las clausulas quinta, décima y duodécima del contrato n.” 003 -2021-MDB-PS
y lo prescrito en las clausulas quinta, octava y undécima del contrato n.* 004-2021-MDB-PS, de 4 y 19
de agosto de 2021, respectivamente, referidos al plazo, recepcion y conformidad de la prestacion y
penalidades.

Igualmente, incumpli6 las funciones establecidas en los literales a), b), m) y p) del numeral 8.6.1. Sub
Gerencia de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales del Manual de Organizacion de Funciones,
aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014(Apéndice
n.° 41), que sefialan: a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos
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de abastecimiento (...); b) Organizar, ejecutar y controlar las adquisiciones de bienes y contratacion de
servicios requeridos por las diferentes unidades orgéanicas conforme al Plan Operativo Institucional y el
Presupuesto Municipal; m) Supervisar el cumplimiento de contratos en coordinacion con las diferentes
unidades orgénicas y p) Suscribir las Ordenes de compra y las Ordenes de Servicio verificando que la
documentacion de las mismas se encuentre conforme a ley.

Asi como; las funciones establecidas, en los numerales 2, 21 y 23 del articulo 83° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belén, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 41), que sefialan: 2) Efectuar
todas las adquisiciones de bienes y servicio para la Municipalidad dentro del marco establecido por las
disposiciones legales vigentes; 21) Supervisar el cumplimiento de los contratos en coordinacion con las
unidades organicas correspondientes y 23) Suscribir las Ordenes de Compra y/o Ordenes de Servicio
que formalicen la adquisicion y contratacion de bienes y servicios conforme a la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

De igual forma, inobservo los principios de legalidad y de probidad y ética publica dispuestos en los
numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala” y “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos
en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de
la citada Ley, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico.”

Iguaimente, incumplié el deber que exige la funcion publica previsto en la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, en el numeral 6 del articulo 7° que establece: *(..) Responsabilidad. Todo
servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica(...)."

Sin embargo; es pertinente indicar de la evaluacion a las aclaraciones o comentarios presentados por
José Gabriel Lozano Lopez, se evidencia que la empresa Consorcio JTB Company
EIRL - Automaquinarias del Amazonas EIRL, ha realizado el pago de la penalidad por mora por
incumplimiento de los términos y condiciones contractuales del contrato n.° 004-2021-MDB-PS,
correspondiente al item n.° 03 — Camionetas Utilitarias; en ese sentido el nuevo importe de la penalidad
por mora, se detalla en el cuadro n.® 09 del presente informe.

Freddy Alexis Medina Rios, identificado con DNI n.® 05350546, encargado del Area de Almacén, de
12 de agosto de 2021 hasta la actualidad, designado mediante las Ordenes de Servicios n. 0003050
de 28 de setiembre de 2021; 0004473 de 4 de noviembre de 2021 y 0004987 de 30 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 39), a quien se le comunict el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
electrénica n® 00000006-2022-CG/5321 de 27 de julio de 2022, en la cual se adjunta la cédula de
notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MDB.

Se ha evidenciado que el auditado, no cumplié sus funciones establecidas en los Términos de
Referencia (Ordenes de Servicios n.%s 0003050, 0004473 y 0004987) (Apéndice n.® 38) que indica en
el numeral 4.1 Actividades: Atencion a los requerimientos de servicios de acuerdo a las necesidades de
las 4reas usuarias; concordante con lo establecido en la clausula décima del contrato
n.° 003-2021-MDB-PS y cléusula octava del contrato n.° 004-2021-MDB-PS, que sefialan que el Area
de Almacén es la encargada de la recepcion del bien (verificacion cuantitativa), habiendo recibido bienes
(Camién Volquete y Camionetas Utilitarias) en el plazo mayor a lo establecido en los términos y
condiciones contractuales de dichos contratos; asimismo dio el visto bueno a las Ordenes de
Compras - Guia de Internamiento n.2¢ 0000231 y 0000232, ambos de fecha de emision de 26 de agosto
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de 2021, procediéndose al pago del monto total, lo que permitié la no aplicacion de la penalidad por
mora por incumplimiento de las condiciones contractuales dejada de aplicar en los pagos a las
contratistas.

Dicha conducta, transgredié el numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales y
supervision de la Entidad.

Asimismo, el numeral 142.1 del articulo 142°, numeral 144.1 y literales a) y b) del numeral 144.2 del
articulo 144°, numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y 162.2 del articulo
162°, numerales 168.1y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias, referido al plazo de ejecucion contractual, vigencia del contrato,
. responsabilidad de la Entidad, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
recepcion y conformidad y del pago.

Ademas, lo establecido en el numeral 3.6, del Capitulo IIl del Contrato, Seccion General y numeral 1.9
del Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2021-CS-MDB - Primera y Segunda Convocatoria — Adquisicion de maquinarias
pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido;
Recoleccion y Transporte de los residuos sélidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento
de Loreto, referido a descripcion de penalidad por mora y plazo de entrega.

Asimismo, lo prescrito en las clausulas quinta, décima y duodécima del contrato n.” 003 -2021-MDB-PS
y lo prescrito en las clausulas quinta, octava y undécima del contrato n. 004-2021-MDB-PS, de 4 y 19
de agosto de 2021, respectivamente, referidos al plazo, recepcion y conformidad de la prestacion y
penalidades.

De igual forma, inobservé los principios de legalidad y de probidad y ética publica dispuestos en los
numerales 1 y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “El
empleado puiblico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala” y “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos
en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”; asi como el literal a) del articulo 16° de
la citada Ley, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”.

Iguaimente, incumplio el deber que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, en el numeral 6 del articulo 7° que establece: (..) Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica(...).

Sin embargo; es pertinente indicar que la evaluacion a las aclaraciones 0 comentarios presentados por
José Gabriel Lozano Lopez, se evidencia que la empresa Consorcio JTB Company
EIRL - Automaquinarias del Amazonas EIRL, ha realizado el pago de la penalidad por mora por
incumplimiento de los términos y condiciones contractuales del contrato n.” 004-2021-MDB-PS,
correspondiente al item n.° 03 - Camionetas Utilitarias; en ese sentido el nuevo importe de la penalidad
por mora, se detalla en el cuadro n.° 09 del presente informe.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Inaplicacién de penalidades por entrega
extemporanea de maquinaria pesada para la implementacion del proyecto: Mejoramiento y
Ampliacion del servicio de Aimacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de los residuos
solidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto, generd perjuicio
economico a la Entidad por S/10 626,58, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.”

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Inaplicacion de
penalidades por entrega extemporanea de maquinaria pesada para la implementacion del proyecto:
Mejoramiento y Ampliacion del servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de
los residuos sdlidos - distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto, generd
perjuicio econdmico a la Entidad por S/10 626,58", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Belén, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion que sustenta la adquisicion de maquinarias pesadas efectuadas
en el periodo 2021 por la Municipalidad Distrital de Belén, en adelante “Entidad", relacionado al
contrato n.” 003-2021-MDB-PS, respecto al procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada
n° 001-2021-CS-MDB - Primera Convocatoria, derivada de la Licitacion Publica
n.° 003-2020-CS-MBD - Adquisicién de maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccién y Transporte de los Residuos
Solidos-distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto, item n.® 01 — Camion
Volquete', se evidencio que se recibio el citado bien fuera del plazo contractual, por parte de Freddy
Alexis Medina Rios encargado del Area de Almacén, para tal fin procedié a suscribir el Acta de
Entrega de dicho bien conjuntamente con el representante de la empresa Unimaq S.A., el dia 8 de
octubre de 2021.

Asimismo, se observo que se recibi6 las camionetas utilitarias (item n.® 3 del procedimiento de
seleccion “Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-CS-MDB - Segunda Convocatoria, derivada de
la Licitacién Publica n.® 003-2020-CS-MBD-Adquision de maquinarias pesadas para el proyecto:
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Aimacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de
los Residuos Sélidos-distrito de Belén, provincia de Maynas, departamento de Loreto) fuera del plazo
contractual establecido en el contrato n.° 004-2021-MDB-PS, por parte de Freddy Alexis Medina
Rios, encargado del Area de Almacén, para tal fin procedio a suscribir el Acta de entrega de Bienes
conjuntamente con Fredy La Torre Quinteros, administrador de la empresa JTB Company EIRL, el
dia 6 de setiembre de 2021.
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En relacion a ello, se evidencia que se firmaron dichos documentos, mediante los cuales se
recepciono los bienes adquiridos por la Entidad, sin advertir que se incurrié en penalidad por mora,
incumpliendo lo sefialado en los términos y condiciones contractuales; no obstante, a lo descrito, se
tramitd y pago sin la respectiva deduccion de la penalidad por mora a los comprobantes de pagos
presentados por las contratistas.

Los hechos expuestos transgredieron el numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10°,
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las
responsabilidades esenciales y supervision de la Entidad.

Asimismo, el numeral 142.1 del articulo 142°, numeral 144.1 y literales a) y b) del numeral 144.2 del
articulo 144°, numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1y 162.2 del articulo
162°, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias, referido al plazo de ejecucion contractual, vigencia del
contrato, responsabilidad de la Entidad, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, recepcion y conformidad y del pago.

Ademas, lo establecido en el numeral 3.6, del Capitulo |1l del Contrato, Seccién General y numeral
1.9 del Capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2021-CS-MDB - Primera y Segunda Convocatoria — Adquisicion de
maquinarias pesadas para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Aimacenamiento,
Barrido; Recoleccion y Transporte de los residuos solidos - distrito de Belén, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, referido a descripcion de penalidad por mora y plazo de entrega.

Asimismo, lo prescrito en las clausulas quinta, décima y duodécima del contrato
n.” 003 -2021-MDB-PS y lo prescrito en las clausulas quinta, octava y undécima del contrato
n.° 004-2021-MDB-PS, de 4 y 19 de agosto de 2021, respectivamente, referidos al plazo, recepcion
y conformidad de la prestacion y penalidades.

Los hechos expuestos han generado perjuicio econémico a la Entidad de S/10 626,58, importe que
representa la penalidad por mora por incumplimiento de las condiciones contractuales dejada de
aplicar en los pagos a las contratistas.

En relacion a la determinacion del nuevo importe del perjuicio econémico; es pertinente indicar, de
la evaluacién a las aclaraciones o comentarios presentados por el auditado José Gabriel Lozano
Lopez, se evidencia que la empresa Consorcio JTB Company EIRL - Automaquinarias del
Amazonas EIRL, ha realizado el pago de la penalidad por mora por incumplimiento de los términos
y condiciones contractuales del contrato n.° 004-2021-MDB-PS, correspondiente al item
n.° 03 — Camionetas Utilitarias; en ese sentido el nuevo importe de la penalidad por mora, se detalla
en el cuadro n.° 09 del presente informe.

La situacion descrita se origind debido a la omision del Gerente de Administracion y Finanzas, al no
cumplir sus funciones establecidos en los literales b) y hh) del numeral 8.2.1 Gerente de
Administracion y Finanzas del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado mediante Decreto
de Alcaldia n.° 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014, que sefialan: b) Evaluar y verificar el
cumplimiento de los contratos y convenios suscritos por la Municipalidad bajo su responsabilidad;
hh) Llevar el control del pago a proveedores, (...); asi como, de las funciones establecidas, en los
numerales 5) y 10) del articulo 70°, Sub Capitulo VI Gerencia de Administracion y Finanzas, del
Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belén, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016, que sefialan: 5.
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Conducir el proceso de abastecimiento en sus etapas de adquisicion (...); 10. Evaluar y verificar el
cumplimiento de los contratos y convenios bajo su competencia y dentro de los plazos establecidos.;
quien no supervisd el cumplimiento los términos y condiciones contractuales de los contratos
n.% 003 y 004-2021-MDB-PS, respecto al plazo de la entrega de los bienes, y al haber autorizado el
giro de las Ordenes de Compras — Guia de Internamiento n.2s 0000231 y 0000232, ambos de fecha
de emision de 26 de agosto de 2021a la Sub Gerencia de Tesoreria, omitiendo disponer la aplicacion
de la penalidad por mora en la adquisicion de dichos bienes.

Asimismo, por la omisién del Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales, al no
cumplir sus funciones establecidos en los literales a), b), m) y p) del numeral 8.6.1. Sub Gerencia de
Logistica, Patrimonio y Servicios Generales del Manual de Organizacion de Funciones, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 002-2014-A-MDB de 31 de enero de 2014, que sefialan: a)
Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos de abastecimiento
(...); b) Organizar, ejecutar y controlar las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios
requeridos por las diferentes unidades organicas conforme al Plan Operativo Institucional y el
Presupuesto Municipal; m) Supervisar el cumplimiento de contratos en coordinacion con las
diferentes unidades organicas y p) Suscribir las Ordenes de compra y las Ordenes de Servicio
verificando que la documentacion de las mismas se encuentre conforme a ley.

Asi como; las funciones establecidas, en los numerales 2, 21 y 23 del articulo 83° del Reglamento
de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Belén, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016, que sefialan: 2. Efectuar
todas las adquisiciones de bienes y servicio para la Municipalidad dentro del marco establecido por
las disposiciones legales vigentes; 21. Supervisar el cumplimiento de los contratos en coordinacion
con las unidades organicas correspondientes y 23. Suscribir las Ordenes de Compra y/o Ordenes
de Servicio que formalicen la adquisicion y contratacion de bienes y servicios conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; al tramitar y suscribir las Ordenes de Compras - Guia
de Internamiento n.°s 0000231 y 0000232, ambos de fecha de emision de 26 de agosto de 2021; sin
advertir el incumplimiento de los términos y condiciones contractuales por la entrega en el plazo
mayor a lo establecido, dejando de aplicarse el calculo de las penalidades y deducirlo de los pagos
respectivos; asimismo, omitié supervisar las funciones asignadas al responsable del Area del
Almacén a través de los Términos de Referencias (Ordenes de Servicios n.cs 0003050, 0004473 y
0004987) y lo establecido en la clausula décima del contrato n.® 003-2021-MDB-PS y clausula
octava del contrato n.® 004-2021-MDB-PS, que sefialan que el Area de Aimacén es la encargada de
la recepcion del bien (verificacion cuantitativa).

Igualmente, debido a la inobservancia del encargado del Area de Almacén, al no cumplir sus
funciones establecidas en los Términos de Referencia (Ordenes de Servicios n.s 0003050, 0004473
y 0004987) que indica en el numeral 4.1 Actividades: Atencion a los requerimientos de servicios de
acuerdo a las necesidades de las areas usuarias; concordante con lo establecido en la clausula
décima del contrato n.® 003-2021-MDB-PS y clausula octava del contrato n.* 004-2021-MDB-PS,
que sefialan que el Area de Almacén es la encargada de la recepcion del bien (verificacion
cuantitativa); sin embargo, recepciond dichos bienes en el plazo mayor a lo establecido en los
términos y condiciones contractuales de dichos contratos; asimismo dio el visto bueno a las Ordenes
de Compras - Guia de Internamiento n.cs 0000231 y 0000232, ambos de fecha de emision de 26 de
agosto de 2021, procediéndose al pago del monto total.

(Irregularidad n.° 1)
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RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de
Belén comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la entidad:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del presente Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.® 1)

APENDICES
Apéndice n.® 1.

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada del oficio n.® 058-2021-MDB-GSPGAyDE-SGGA de 25 de enero
de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 087-2021-MDB-GSPGAYDE de 26 de enero de 2021
y proveidos.

Copia fedateada del oficio n.* 130-2021-SGLPSG-GAF-MDB de 12 de febrero de
2021.

Copia fedateada del oficio n.® 0637-2021-MDB-OGPE de 25 de mayo de 2021.
Copia fedateada del memorando n.° 149-2021-GM-MDB de 7 de junio de 2021.

Copia fedateada del oficio n.* 001-2021-CS-MDB/AS 1-LP3-ADQUISICION DE
MAQUINARIA de 4 de junio de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 41-2021-GM-MDB de
1 de junio de 2021.

Copia fedateada del Acta de Absolucion de consultas, observacion e integracion de
bases del proceso de seleccion mediante adjudicacion simplificada
n.° 001-2021-CS-MDB, derivada de la Licitacion Publica n.® 003-2020-CS-MDB -
“Adquisicion de maquinarias pesadas’, para el proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion y Transporte de
los residuos solidos — Distrito de Belén, Provincia de Maynas, departamento de
Loreto” de 18 de junio de 2021.
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Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:
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Copia fedateada de las bases integradas de la “Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-CS-MDB - Primera Convocatoria, derivada de la Licitacion Piblica
n.° 003-2020-CS-MBD - Adquisicion de maquinarias pesadas para el proyecto:
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Aimacenamiento, Barrido, Recoleccion
y Transporte de los Residuos Solidos-distrito de Belén, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.

Copia fedateada del acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de ofertas presentadas a la Adjudicacion Simplificada
n°  001-2021-CS-MDB,  derivada de la  Licitacion  Publica
n.° 003-2020-CS-MDB - “Adgquisicion de maquinarias pesadas’, para el proyecto:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion
y Transporte de los residuos solidos - Distrito de Belén, Provincia de Maynas,
departamento de Loreto”, de 25 de junio de 2021,

Copia fedateada del oficio n.° 546-2021-MDB-GSPGAYDE de 15 de julio de 2021y
proveidos.

Copia fedateada del informe n.° 019-2021-SGLPSG-GAF-MDB de 26 de julio de
2021.

Copia fedateada del memorando n.° 195-2021-GM-MDB de 27 de julio de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 004-2021-CS-MDB/AS 1-LP3-ADQUISICION DE
MAQUINARIA de 27 de julio de 2021.

Copia fedateada del Acta de Absolucion de Consultas, Observacion e Integracion
de bases del proceso de seleccion mediante adjudicacion simplificada
n.° 001-2021-CS-MDB (Segunda Convocatoria), derivada de la Licitacion Publica
n.° 003-2020-CS-MDB - “Adquisicion de maquinarias pesadas”, para el proyecto:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion
y Transporte de los residuos solidos — distrito de Belén, provincia de Maynas,
departamento de Loreto” de 7 de agosto de 2021.

Copia fedateada de las bases integradas de la “Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-CS-MDB - Segunda Convocatoria, derivada de la Licitacion Publica
n.° 003-2020-CS-MBD-Adquision de maquinarias pesadas para el proyecto:
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Aimacenamiento, Barrido, Recoleccion
y Transporte de los Residuos Solidos-distrito de Belén, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.

Copia fedateada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de ofertas presentadas ala Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-CS-MDB (Segunda Convocatoria), derivada de la Licitacion Piblica
n.° 003-2020-CS-MDB - “Adquisicion de maquinarias pesadas”, para el proyecto:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccion
y Transporte de los residuos sdlidos — distrito de Belen, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”, de 12 de agosto de 2021,

Copia fedateada de los contratos n.s 003 y 004-2021-MDB-PS de 4 y 19 de agosto
de 2021, respectivamente.
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Apéndice n.® 25:
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Copia fedateada del oficio n.° 0599-2022-SGLPySG/GAF-MDB de 29 de abril de
2022.

Copia fedateada del Acta de Entrega con fecha de emision 1 de octubre de 2021y
fecha cierta de recepcion el 8 de octubre de 2021.

Copia fedateada del Acta de Entrega de Bienes de 6 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del Acta de conformidad de Bienes Ingreso por Compra
n.° 238-2021" de 6 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 5793 de 27 de octubre de 2021.

Copia fedateada del oficio n.* 777-2021-MDB-GSPGAYDE de 22 de octubre de
2021.

Copia fedateada del Informe n.® 006-2021-MDB-GSPGAyDE-SGGA-RTW de 21 de
octubre de 2021.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0000231 de
26 de agosto de 2021.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 5044 de 20 de setiembre de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 688-2021-MDB-GSPGAYDE de 14 de setiembre de
2021.

Copia fedateada del Informe n.° 002-2021-MDB-GSPGAyDE-SGGA-RTW de 13 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000232 de
26 de agosto de 2021.

Copia simple de las cédulas de notificacion; copia fedateada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control.

Copia fedateada de la carta n.° 012-2022-MDB-GAF de 12 de agosto de 2022 y
anexos. ,

Copia fedateada del oficio n.® 191-2022-MDB-GAF-SGT de 15 de agosto de 2022
y anexos.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0251-2020-A-MDB de 7 de
octubre de 2020.

Copia fedateada del Memorandum n.® 277-2020-MDB-ALC de 7 de octubre de
2020 y del Memorando n.° 118-2022-MDB-GM de 13 de abril de 2022.
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Apéndice n.° 39: Copia fedateada de la Ordenes de Servicios n.”s 0003050 de 28 de setiembre de
2021; 0004473 de 4 de noviembre de 2021 y 0004987 de 30 de noviembre de 2021,

con su respectivos anexos.

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada de las funciones establecidas en el Manual del Organizacion de
Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 002-2014-A-MDB de 31
de enero de 2014 y en el Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016,
del Gerente de Administracién y Finanzas.

Apéndice n.° 41: Copia fedateada de las funciones establecidas en el Manual del Organizacion de
Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.® 002-2014-A-MDB de 31 de
enero de 2014 y en el Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2016-CM-MDB de 21 de marzo de 2016,
del Sub Gerente de Logistica, Patrimonio y Servicios Generales.

Belén, 26 de agosto de 2022

o]

- Neber Luis Réngifs Manzanares
Supervnsor de la Com|§|6n de Control Jefe de la Gomisién de Control

o

Carol Graciela Machuca Espinar
Abogado de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Belén que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Belén, 26 de agosto de 2022

Carol Graciela Michuca Espinar
Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Belén
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Belén, 7 de setiembre de 2

OFICIO N° 228-2022-MDB-0CI-5321

Sefior
¢
i Firmado digilaimenie por MACHLICA
Gerson LE'CCB GaICIa k\.__ ESPINAR Clirul Gr:n inla FAU
Alralde 20131378072 solt
G Lh (ONTRA ""RM Motivo: Say el aulor del documenio

Fecha: 07-00-2022 15:41:27 -05:00

Municipalidad Distrital de Belén
Calle Mirafiorzs SIN = PP.JJ. 09 de oofubre
Belén/Maynas/Loreto,

Asunto ¢ Remile el Informe de Conliol Especifico n.® 008-2022-2-5321-SCE

Referencia : a) Oficion.® 160-2322 MDB-OCI-5321 de 30 de junio de 2022
b) Direzliva n.” 007-2021-CG/NORM "Sarvicio de Conlrol Especifica 2 Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Reso uc-én de Cenlraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), medianle el cual se comunics el
inicio dal Servicio de Conlrol Especifica a Hechos con Presunta Ireqularidad, a la *Adquisicion de maquinarias
pesadas, para el proyecto: Mejoramienio y Ampliacidn del Servicio de Almacenaniiento, Barrido, Recaleccion y
Transporte de os residuos séiides - Distito de Belén, Provingia de Maynas , Departamento de Loreto ~ Conlratos
n.e 003-2021-MDB-PS y 004-2021-MDB-PS', parfado de 4 de enero al 29 de actubre de 2021, en la entidad a su

Cango.

Sotre el particular, como resultado del Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunla
Irregularidad, se ha emilido el Informe de Conlrol Especifico n.® 006-2022-2-5321-8CE, de conformidad con la
narmativa de la referencia b) que recomienda disponer el inicio dal procedimiento administralivo y las acciones

civiles contra los funcionarios y sarvidores poblicas involucrades en los hechos con evidencias de irregularidad,
el mismo que se adjunta en quinientos disciocho (518) folios, para los fines pertinentes.

Al respecto, cabe sehalar  que el citado  Informe de  Confrol  Especifica
. 006-2022-2-5321-8CE, ha side remiiido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el
prr:ce:amwmo de los funcionarios ylo servidores Involucradas en los hechos con evidendia de irreqularidad, y

respecio dal cual la Municipalidad Distrital de Belén se encusnira impedida de raalizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas PETSONas,

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especific
° 006-2022-2-5321-8CE, ha sido remifido al Procuradar Piblizo de la entidad para el inicio de las acciones

I ales civilzs por las imeguiaridades idenlificadas en el refzrido Informe,

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracian,

£ oy, Atentarmente,

P Cam! Grac:ela Michuca Espinar
w-u: del Ol'dc:\ i de Conbiol Inst p
T Municipalidad Distital de Belén
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/5321-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 228-2022-MDB-OCI-5321

EMISOR . CAROL GRACIELA MACHUCA ESPINAR - JEFE DE OCI -
ADQUISICION DE MAQUINARIAS PESADAS, PARA EL PROYECTO:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
ALMACENAMIENTO, BARRIDO, RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS, DISTRITO DE BELEN, PROVINCIA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GERSON LECCA GARCIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELEN

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20451440544

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTA'— O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 5819

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin comunicarle que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°
006-2022-2-5321-SCE, a la "Adquisicion de maquinarias pesadas, para el proyecto: Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccién y Transporte de los residuos
sdlidos ¢ Distrito de Belén, Provincia de Maynas, Departamento de Loreto 4, Contratos n.os 003-
2021-MDB-PS y 004-2021-MDB-PS", en la entidad a su cargo. Al respecto se recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo y las acciones civiles contra los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, el mismo que se adjunta en
quinientos dieciocho (518) folios, para los fines pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:
1. Oficio n
2. Info1-80[F]
3. Info 81-170[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento elecirénico archivado por la Coniraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria -'T"r
Final del D.S. 026- 2016-PCM., Su autenlicidad e inlegridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
2GNGCUO
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5. Info 251-330[F]
6. Info 331-430[F]
7. Info 431-518[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Conlraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesio por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser conlrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguienle cédigo de verificacién:
2GNGCUO
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LA CONTRALORIA

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBIICA DEL PERL)

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 228-2022-MDB-OCI-5321

EMISOR : CAROL GRACIELA MACHUCA ESPINAR - JEFE DE OCI -
ADQUISICION DE MAQUINARIAS PESADAS, PARA EL PROYECTO:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
ALMACENAMIENTO, BARRIDO, RECOLECCION Y TRANSPORTE DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS, DISTRITO DE BELEN, PROVINCIA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . GERSON LECCA GARCIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELEN

Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin comunicarle que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 006-2022-
2-5321-SCE, a la "Adquisicién de maquinarias pesadas, para el proyecto: Mejoramiento y Ampliacion
del Servicio de Almacenamiento, Barrido, Recoleccién y Transporte de los residuos sélidos ¢, Distrito
de Belén, Provincia de Maynas, Departamento de Loreto ¢ Contratos n.os 003-2021-MDB-PS y 004-
2021-MDB-PS", en la entidad a su cargo. Al respecto se recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo y las acciones civiles contra los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, el mismo que se adjunta en quinientos
dieciocho (518) folios, para los fines pertinentes.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20451440544:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/5321-02-001

2. Oficion

3. Info1-80[F]

4. Info 81-170[F]

9. Info171-250[F]

6. Info 251-330[F]

7. Info 331-430[F]

Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 74
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su aulenficidad e integridad pueden ser conlrastadas a través de la siguiente &
direccidn web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
2H4BOMM




8. Info 431-518][F]

NOTIFICADOR : CAROL GRACIELA MACHUCA ESPINAR - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELEN-MAYNAS - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Repliblica, aplicando lo dispueslo por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera DlspOSlClon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su aulenticidad e integridad pueden ser conlrasladas a través de la siguiente o
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacian: 3%
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