ORGANO DE CONTOL INSTITUCIONAL
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2022-2-
9297- SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

MAGDALENA DEL MAR-LIMA-LIMA

“SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE
OBRA, EQUIPAMIENTO Y CONTINGENCIA DE
REHABILITACION Y REPOSICION CORRESPONDIENTE A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD C.S. CAYALTI, P.S.
HIERBA BUENA Y P.S. LA TRANCA - REGION
LAMBAYEQUE”

PERIODO: 18 DE JUNIO DE 2019 AL 10 DE AGOSTO DE 2022
TOMOIDE IV

6 DE DICIEMBRE DE 2022
LIMA - PERU

"“Decenio de la fgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” -

W B

000z



= &lLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU

Cepann de Conlr E
dnsitucions]. 1

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2022-2-5297- SCE

“SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA “ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES
TECNICOS DE OBRA, EQUIPAMIENTO Y CONTINGENCIA DE REHABILITACION Y
REPOSICION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD C.S. CAYALTI,
P.S. HIERBA BUENA Y P.S. LA TRANCA - REGION LAMBAYEQUE”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.
. ANTECEDENTES
1. Origen
Objetivos
Materia de Control y Alcance

De la entidad o dependencia

¢ M

B S I ]

Notificacion del Pliego de Hechos

I ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE
" IRREGULAR

1. Funcionarios y Servidores de la Entidad no cautelaron la renovacion, ni
su posterior ejecucion de la Carta Fianza por adelanto directo del servicio
de Consultoria del Contrato N° 027-2019-PRONIS, situacion que origind
que no se pueda recuperar los fondos publicos entregados por concepto 4
de adelanto, ante la resolucién del contrato por incumplimiento del
consultor, generando un perjuicio de S/ 99 510,58.

lil.  ARGUMENTOS JURIDICOS 38
» IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 29
* ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
V.  CONCLUSION 39
VI. RECOMENDACIONES 39
APENDICES 40

=-- 0002



Omano de Contral |
imatitucional

| k_\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2022-2-5297- SCE

“SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA “ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES
TECNICOS DE OBRA, EQUIPAMIENTO Y CONTINGENCIA DE REHABILITACION Y REPOSICION
CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD C.S. CAYALTI, P.S. HIERBA BUENA Y
P.S. LA TRANCA - REGION LAMBAYEQUE”

PERIODO: 18 DE JUNIO DE 2019 AL 10 DE AGOSTO DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Nacional de
Inversiones en Salud - PRONIS, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional del
Programa Nacional de Inversiones en Salud, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-5297-2022-001, iniciado mediante Oficio n.°
206-2022-MINSA/PRONIS-OCI de 3 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Objetivo

Determinar si durante la ejecucion del servicio de Consultoria del Contrato n.* 027-2019-PRONIS,
se cautelaron las garantias por los adelantos otorgados al Contratista, de acuerdo con la normativa
aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al servicio de consultoria de obra para la
“Elaboracion de los expedientes técnicos de obra, equipamiento y contingencia de rehabilitacion y

reposicion correspondiente a los establecimientos de salud C.S. Cayalti, P.S. Hierba Buenay P.S.
La Tranca - regién Lambayeque”.

Es importante sefialar que una de las funciones misionales del Programa Nacional de Inversiones
en Salud - PRONIS; consiste en formular, evaluar y ejecutar proyectos de inversion en salud, para
todos los niveles de complejidad a nivel nacional, respecto de la cual se ha identificado un hecho
con presunta irregularidad, siendo que funcionarios y servidores del Programa Nacional de
Inversiones en Salud no cautelaron la renovacion de la carta fianza correspondiente al saldo del
adelanto directo otorgado al Contratista por el Servicio de Consultoria, asi como tampoco
ejecutaron la carta fianza en custodia al vencimiento de su validez, situacion que origin6 que no
se tenga el medio para recuperar los fondos publicos entregados por el monto de dicho adelanto
generando un perjuicio econémico de S/ 99 510,58 ante la resolucion del Contrato por
incumplimiento del Consultor.

Informe de Control Especifico n.° 032-2022-2-5297- SCE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 18 de junio de 2019 al 10 de agosto de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS, pertenece al Sector del Ministerio de

Salud, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Programa Nacional de Inversiones

en Salud:
Coordinacion
General
Unidadde - Unidad de Unidad de dcs
Administracion y Comunicaciones e Asesoria Presupuesto ;
Finanzas Imagen Institucional Juridica Modemizaoiér!:.
Sub Unidad de Logistica
Sub Unidad de Contabilidad
Sub Unidad de Tesoreria
Sub Unidad de Recursos
Humanos
# 1 . 1 1 | | 1 1
i i
i Unidadde | ; Unidad de , Unidad de Unidad de
Andlis | |UnidaddePrel | Estugios L Gestion de Gestion de
Preliminar Definitivos i Inversiones de | | Operaciones.
1 Reconstruccion
Sub Unidad de Gestion de Proyectos de
Reconstruccion
Sub Unidad de Ejecucion de Inversiones
de Reconstruccion.

Fuente: Resolucion Ministerial n.°1141-2019/MINSA del 16 de diciembre de 2019.
 Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.* 007- 2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO CAUTELARON LA RENOVACION, NI SU
POSTERIOR EJECUCION DE LA CARTA FIANZA POR ADELANTO DIRECTO DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DEL CONTRATO N° 027-2019-PRONIS, SITUACION QUE ORIGINO QUE NO SE
PUEDA RECUPERAR LOS FONDOS PUBLICOS ENTREGADOS POR CONCEPTO DE
ADELANTO, ANTE LA RESOLUCION DEL CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO DEL
CONSULTOR, GENERANDO UN PERJUICIO DE S/ 99 510,58.

/¢/La Entidad otorgd el adelanto directo al Contratista por el monto de S/ 136 220,99, garantizado
¢/ mediante Carta Fianza n.° 3002019010881 de igual valor, el cual fue amortizado por el importe de S/
36 710,40, faltando un saldo pendiente por amortizar de S/ 99 510,581, el cual no fue cautelado por la
Entidad en la renovacion de la garantia, dado que acepto la Carta Fianza n.° 3002019010881-9 por
el importe de S/ 95 361,02. Posteriormente, la Entidad, con conocimiento del vencimiento de dicha
garantia y su no renovacion, no ejecutd la misma, mas ain, informé que correspondia su renovacion,
a pesar de que ya transcurria el plazo de ejecucion. Por lo que, ante la resolucion del Contrato n.®
027-2019-PRONIS por incumplimiento del Contratista, y sin carta fianza que garantice el adelanto
| directo otorgado, se ocasiono un perjuicio de S/ 99 510,58.

Antecedentes

El Programa Nacional de Inversiones en Salud- PRONIS, inici6 la convocatoria del Procedimiento de
Contratacién Péblica Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC-PROC-5-2019-PRONIS-2,
el 18 de junio de 2019, con el objeto de contratar el servicio de consultoria de obra para “Elaboracién
de los Expedientes Técnicos de Obra, Equipamiento y Contingencia de Rehabilitacion y Reposicion
\ correspondiente a los establecimientos de salud C.S. Cayalti, P.S. Hierba Buena, y P.S. La Tranca -

Regi6n Lambayeque” (Apéndice n. 5). El procedimiento de seleccion culmin con la suscripcion del
Contrato n.° 027-2019-PRONIS de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), entre la Entidad y el
Consorcio V&F- Contratista, integrado por el sefior Vladirmir Leo Arce Recuay, Aldo Padl Mora Bonilla
y Fausto Jests Flores Molina, designandose como representante com(n a la sefiora Julieta Victoria
Alvarado Vasquez, por el monto de S/ 454 069,95 (cuatrocientos cincuenta y cuatro mil sesenta y
nueve con 95/100 soles).

El Contrato n.° 027-2019-PRONIS comprendi6 la elaboracion de tres (3) Expedientes Técnicos de
%5, obra en dos (2) Fases, lo que se detalla en el cuadro n.®1.

1 Cabe sefialar que, el saldo calculado por la Comisién de Control Especifico asciende a S/ S/ 99 510,59, resultando una diferencia de 5/ 0,01 en
relacion al saldo pendiente de amortizacion calculado por la Entidad mediante Informe n.* 373-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 2 de junio
de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 032-2022-2-5297- SCE
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Cuadron.® 1
Detalle del servicio de elaboracion de expedientes técnicos
Entregables Plazo de ejecucion Forma de Pago

FASE 1

o Diagnostico de Infraestructura, Estudios
Preliminares y  Propuesta de
Intervencion del Centro de Salud Cayalti

o Diagndstico de Infraestructura, Estudios
Preliminares y  Propuesia de
Intervencion del Puesto de Salud Hierba
Buena

o Diagnostico de Infraestructura, Estudios
Prelimnares y  Propuesta de
Intervencion del Puesto de Salud La
Tranca

Treinta y cinco (35) dias
calendario contados a partir
del dia siguiente de suscrita el
Acta de entrega del Tereno
(incluye la presentacion de
todos los diagndsticos de
infraestructura y
especialidades, Estudios
Preliminares y Anteproyecto
Integral).

10% del monto contratado, a la conformidad
del entregable de la Fase 1 correspondiente
al Centro de Salud Cayalti

10% del monto contratado, a la conformidad
del entregable de la Fase 1 comrespondiente
al Puesto de Salud Hierba Buena

10% del monto contratado, a la conformidad
del entregable de la Fase 1 correspondiente
al Puesto de Salud La Tranca

FASE 2

e Expediente  Técnico de  Obra,
Contingencia y Equipamiento completo
y definitivo del Centro de Salud Cayalti

o Expediente  Técnico de  Obra,
Contingencia y Equipamiento completo
y definitivo del Puesto de Salud Hierba

Buena t'l?:;r:oos hos d eExpemgrll)t:a: Buena
e Expediente  Técnico de  Obra, Contingencia y Equi pamientr; 20% del monto contratado vigente, a la
Contingencia y Equipamiento completo completo y defnitivo). conformidad del entregable de la Fase 2

y definifivo del Puesto de Salud La
Tranca

Cuarenta (40) dias calendario,
contados a partir del dia
siguiente de aprobada la Fase
1 (incluye la presentacion de

20% del monto contratado vigente, a la
conformidad del entregable de la Fase 2
comespondiente al Centro de Salud Cayalti
20% del monto contratado vigente, a la
conformidad del entregable de la Fase 2
correspondiente al Puesto de Salud Hierba

corespondiente al Puesto de Salud La
Tranca

Plazo de ejecucion total

Setenta y cinco (75) dias
calendario

Ultimo pago del 10% del monto contratado,
a la conformidad de todos los expedientes
técnicos.

Fuente: Contrato n.° 027-2019-PRONIS de 10 de julio de 2019.
Elaborado por: Comisidn de Control a cargo del servicio del Control Especifico.

En ese sentido, el Contratista solicitd ante la Entidad, mediante Carta n.® 005-JVAV-RC de 22 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 7), el Adelanto Directo? correspondiente al 30% del monto contratado,
adjuntando la Carta Fianza n.° 3002019010881 por el importe de S/ 136 220,99, al respecto, el jefe

(e) de la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion-UGIR, Martin Moriano Chipana,
mediante Memorando n.° 513-2019-MINDA/PRONIS-UGIR de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8),
solicito al jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas, proceder con dicho tramite, siendo derivado
por este (ltimo a la Sub Unidad de Logistica, por lo que el jefe () de la Sub Unidad de Logistica, Andy
William Castillo Diaz, mediante Memorando n.° 156-2013-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 2 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 8), remitio el expediente de pago de adelanto directo a la Sub Unidad de

Contabilidad, para el pago de S/ 136 220,99 a favor del Contratista, tal como se detalla en el Cuadro

n°2
Cuadron.®° 2
Detalle de comprobantes de pago por el adelanto directo otorgado al Consultor
? Comprobante de pago
item (Apéndice n.° 9) Fecha Monto (S/) A Favor de
1 PRO03227 2082019 | 4540245 | AreRecuay V‘adé”;t:;‘; (pussto de Salud
Arce Recuay Viadimir Leo (puesto de Salud
2 PR003228 2/08/2019 45 402,45 Hierba Buena.)
Arce Recuay Viadimir Leo (Puesto de Salud
3 PR003229 2/08/2019 29 069,57 La Trance)
4 PR003230 (Detraccion) 2/08/2019 16 346,52 Arce Recuay Viadimir Leo
Total 136 220,99

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado: Comision de Control a cargo del servicio del Control Especifico

2 Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 005-2019-PRONIS-Segunda Convocatorialf 1.1 Adelfanto Directo // "Si
EL CONTRATISTA desea solicitar el Adelanto Directo, la solicitud, la garantia bancaria y el comprobante de pago, deberan ser presentadas dentro
de los DIEZ (10) DIAS CALENDARIO contados desde el dia siguiente de suscrito el contrato. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.”

Informe de Control Especifico n.° 032-2022-2-5297- SCE
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Como se aprecia del Cuadro n.° 2, el PRONIS pago el importe de S/ 136 220,99 al Consorcio V&F
por concepto del Adelanto directo, el cual se encontraba garantizado mediante Carta Fianza n.°
3002019010881 de igual valor (Apéndice n.° 7).

Respecto a la ejecucion del entregable de la Fase 1 de los establecimientos de salud PS La Tranca,
PS Hierba buena y C.S Cayalti, el PRONIS otorgé conformidades y efectud los pagos de las
valorizaciones, equivalente al 10% del Contrato por cada establecimiento de salud, de la manera
siguiente:

Puesto de Salud La Tranca

Con Carta n.° 010-2020/RKQZ de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.° 10), la supervision presento la
conformidad del entregable de la fase 1 con sus respectivas subsanaciones de observaciones, al
respecto, la Entidad emitio el Informe n.® 126-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR-JJVC de 17 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 11), correspondiente a la conformidad del entregable de la Fase 1.

Por su parte, el 18 de junio de 2020, el contratista presenté la Carta n.* 003-JVAV-RC (Apéndice n.°
12), donde solicitd el pago del entregable de la Fase 1 del Expediente Técnico del P.S. La Tranca. Asi
también, la UGIR suscribio el Formato de Conformidad n.® 104-2020-MINSA/PRONIS-UGIR de 22 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 13)

Al respecto, con Informe n.° 008-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-HWSE de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 14), el Ing. Henry Williams Solérzano Espinoza, puso a consideracion de la jefatura de
la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion- UGIR (PRONIS), la valorizacion del primer
entregable correspondiente a la P.S. La Tranca con los reajustes y amortizaciones del adelanto
directo, de acuerdo al detalle del cuadro n.° 3, procediéndose posteriormente con el pago de acuerdo
a los comprobantes detallados en el cuadro n.° 4.

Cuadron.°3
Valorizacién del primer entregable - Puesto de Salud La Tranca
VALORIZACION PRIMER ENTREGABLE
CONCEPTO MONTO
VALORIZACION CONTRACTUAL FASE 1 (CON IGV) S/ 45 407,00
VALORIZACION (SIN IGV) S/ 38 480,50
AMORTIZACION DEL ADELANTO -5/9783,18
REAJUSTE - S/606,91
DEDUCCION DEL REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE AL ADELANTO -5/ 135,50
SUBTOTAL S/29 168,74
IGV 18% S/5 250,37
MONTO A FACTURAR S/34 419,11

Fuente: Informe n.® 008-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-HWSE de 13 de julio de 2020
Elaborado Comisién de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Cuadron.° 4
Detalle de los pagos efectuados por la Fase 1 — Puesto de Salud La Tranca
Comprobante de pago
ftem (Apéndice n.° 15) Fecha Monto (S/) A Favor de | concepto
1 PR002866 2410712020 413000 ‘;Lizgec”a’ Viadimir Leo (Detraccion
PRONIS (retencién por Fiel
2 PRO02867 24/07/2020 1513567 cumplitisnio)
3 PR002868 24/07/2020 15 153,44 Arce Recuay Vladimir Leo
Total 34 419,11

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado: Comision de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Informe de Control Especifico n.° 032-2022-2-5297- SCE
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Puesto de Salud Hierba Buena

Con Carta n.° 011-2020/RKQZ de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.° 16), el Supervisor de
Expedientes presenta la conformidad del entregable de la fase 1 con sus respectivas subsanaciones
de observaciones, al respecto, la Entidad emitio el Informe n.® 127-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-
SUGPR-JJVC de 17 de junio de 2020 (Apéndice n.° 17), de conformidad del entregable de la Fase
1.

Por su parte, el 18 de junio de 2020, el contratista presentd la Carta n.* 002-JVAV-RC (Apéndice n.°
18), donde solicité al PRONIS el pago del entregable de la Fase 1 del Expediente Técnico del P.S.
Hierba Buena. Asi también, la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion suscribié el
Formato de Conformidad n.° 103-2020-MINSA/PRONIS-UGIR de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.°
19).

Al respecto, con Informe n.° 007-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-HWSE de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 20), el Ing. Henry Williams Solérzano Espinoza, puso a consideracion de la jefatura de
la Unidad de Gestién de Inversiones de Reconstruccion (PRONIS), la valorizacion del primer
entregable correspondiente a la P.S. Hierba Buena con los reajustes y amortizaciones del adelanto
directo de acuerdo al detalle del cuadro n.° 5, procediéndose posteriormente con el pago de acuerdo
a los comprobantes detallados en el cuadro n.° 6.

Cuadro n.” §
Valorizacién del primer entregable - Puesto de Salud Hierba Buena

VALORIZACION PRIMER ENTREGABLE
CONCEPTO MONTO
VALORIZACION CONTRACTUAL FASE 1 (CON IGV) S/ 45 407,00
VALORIZACION (SIN IGV) S/ 38 480,50
AMORTIZACION DEL ADELANTO -5/9783,18
REAJUSTE S/ 606,91
DEDUCCION DEL REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE AL ADELANTO - 5/135,50
SUBTOTAL S5/29 168,74
IGV 18% SI5 250,37
MONTO A FACTURAR S/34 419,11

Fuente: Informe n.° 007-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-HWSE de 13 de julio de 2020.
Elaborado: Comision de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Cuadron.® 6
Detalle de los pagos efectuados por la Fase 1- Puesto de Salud Hierba Buena
Comprobante de pago
ftem (Apéndice n.° 21) Fecha Monto (S/) A Favor de / Concepto

1 PRO02869 24/07/2020 | 413000 gﬁagmay Vincimir |.eo {Detraocion
2 PR002870 24/07/2020 | 1513567 | PRONIS (retencion por Fiel cumplimiento)
3 PR002871 24/07/2020 | 1515344 | Arce Recuay Viadimir Leo

Total 34 419,11

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado: Comisién de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Con Carta n.° 021-JVAV-RC de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 22), el Contratista presento al
PRONIS el Entregable de la Fase 1 del Expediente Técnico del C.S. Cayalti con las observaciones
levantadas para revision por parte del Supervision Richard Kris Quispe Zarate, quien mediante Carta
n.° 010-2021-RKQZ de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 23), ratifico la conformidad técnica de la
Fase 1 del CS Cayalti levantando las observaciones.

informe de Control Especifico n.® 032-2022-2-5297- SCE
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Con Carta n.° 290-2021-MINSA/PRONIS-UGIR de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 24), la Unidad
de Gestion de Inversiones de Reconstruccion del PRONIS notifico al contratista la aprobacion del
entregable de la Fase 1 del CS. Cayalti; otorgando la conformidad del pago con el Informe n.° 24-
2021-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR-CAHF de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 25), a través del
cual se muestra el importe de la valorizacion con los reajustes correspondientes, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Valorizacién del primer entregable - Centro de Salud Cayalti

VALORIZACION PRIMER ENTREGABLE

CONCEPTO MONTO
VALORIZACION CONTRACTUAL FASE 1 (CON IGV) S/45 407,00
VALORIZACION (SIN IGV) /38 480,50
AMORTIZACION DEL ADELANTO -8/11544,15
REAJUSTE S/ 495,94
DEDUCCION DEL REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE AL ADELANTO -5/148,02
SUBTOTAL 5127 284,27
1GV 18% SI491117

MONTO A FACTURAR 53219544

Fuente: Informe n.° 24-2021-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR-CAHF de 19 de abril de 2021
Elaborado: Comision de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Finalmente, con fecha 15 de abril de 2021, el contratista present¢ la Carta n.° 023-JVAV-RC
(Apéndice n.°26), através del cual solicito el pago del entregable de la Fase 1 del Expediente Técnico
del C.S. Cayalti; para lo cual la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion suscribio el
Formato de Conformidad n.° 144-2021-MINSA/PRONIS-UGIR de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.°
27), procediéndose posteriormente con el pago de acuerdo a lo detallado en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 8
Detalle de los pagos efectuados por la Fase 1 - Centro de Salud Cayalti
item co&g‘;‘:&?ﬁ;":fz';go Fecha Monto (S/) A Favor de [ Concepto
1 ROOC0589 12/05/2021 13196,78 | Arce Recuay Viadimir Leo
2 ROOC0590 12/05/2021 3863,00 Arce Recuay Vladimir Leo (Detraccion Sunat)
3 ROOC0591 12/05/2021 15 135,66 PRONIS (retencion por Fiel cumplimiento)
TOTAL 3219544

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado: Comision de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Como se aprecia, en todos los pagos efectuados de la Fase 1, no se han aplicado penalidades, asi
también, tenemos que el contratista ha amortizado el importe de S/ 36 710,40, por concepto del
Adelanto directo (Cuadro n.° 9), y que el PRONIS ha retenido el importe de S/ 45 407,00,
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento® (Cuadro n.° 10).

Cuadron.°9
Resumen del adelanto directo amortizado por el contratista en la Fase 1
Valorizacién Fase 1 (por entregable) ar::;:::;%?;ﬁ?gw - n?od:il:‘:dtg I(i:l;cltg\l}
Puesto de Salud La Tranca 9783,18 11 544,15
Puesto de Salud Hierba Buena 9783,18 11 544,15
Centro de Salud Cayalti 11544,15 13622,10
Total 36 710,40

Fuente: Cuadros n.es 3, 5y 7 del presente pliego de hechos.
Elaborado: Comisin de Control a cargo del servicio del Control Especifico

3 Contrato n° 027-2019-PRONIS de 10 de julio de 2019 /" CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS #/(...) De fiel cumplimiento del contrato: S/45,407.00
(Cuarenta y cinco mil cuatrocientos siete con 00/100 Soles), a fravés de la retencién que debe efectuar “LA ENTIDAD" durante la primera mitad
del niimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo.”
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Cuadron.® 10
Resumen de los pagos efectuados al contratista por la Fase 1
Retencion | Total, Importe

Valorizacion Fase 1 (por entregable) | Total Facturado Garantia Pagado

Puesto de Salud La Tranca 3441911 15 135,67 19 283,44

Puesto de Salud Hierba Buena 34 419,11 15 135,67 19 283,44

Centro de Salud Cayalti 3219544 15 135,66 17 059,78

Total 101 033,66 45 407,00 55 626,66

Fuente: Cuadros n.>= 4, 6 y 8 del presente pliego de hechos
Elaborado: Comisién de Control a cargo del servicio del Control Especifico

De lo expuesto, la Entidad otorgé el adelanto directo al Contratista por el monto de S/ 136 220,99.
Correspondiente al 30% del Contrato, y este fue amortizado por el importe de S/ 36 710,40, por lo que
cuenta con un saldo pendiente por amortizar de S/ 99 510,58“. Asi también, cabe sefialar que se
retuvo el importe de S/ 45 407,00 por concepto de garantia de fiel cumplimiento y que no se han
cobrado penalidades.

Los presuntos hechos irregulares advertidos se detallan a continuacion:
1. Respecto a la carta fianza renovada por importe menor

Como se ha indicado en los “ANTECEDENTES" del presente informe, la Entidad contaba con la
garantia por el adelanto directo otorgado al Contratista de S/ 136 220,99, mediante Carta Fianza
n.° 3002019010881 emitida el 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 29), garantia que fue renovada
por el mismo monto hasta la Carta Fianza n.° 3002019010881-8 emitida el 24 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30), y vigente hasta el 5 de octubre de 2021, tal como se detalla en el Cuadro n®
1.

o
Detalle de las cartas fianzas renovada:uzt:?d:ial:tl directo hasta el 5 de octubre de 2021

o e o e R [ [ ——
1 | 3002019010881 | 1000712019 | 1910772019 | 16102019 | 436 5p g9 | CariEn” m% de22de | 550712019
3002019010881-1 | 041102019 | 17/10/2019 | 14101/2020 | 136 220,99 | Carta SIN de 4 de octubre de 2019 | 10/10/2019
3002019010881-2 | 03/01/2020 | 15/01/2020 | 1310412020 | 13622099 | Carta SIN de 3 de enerode 2020 | 14/01/2020
3002019010881-3 | 0210412020 | 14/0412020 | 1210772020 | 13622099 | Carta SN de 2 de abril de 2020 | 07/08/2020
3002019010881-3 | 07/05/2020 | 14/04/2020 | 1210712020 | 13622098 | . x 2910512020
3002019010814 | 01/07/2020 | 13/07/2020 | 10/10/2020 | 13622099 | Carta SIN de 1de juliode 2020 | 07/10/2020
7 | a002019010881-5 | 260872020 | 1171012020 | o@iot/2021 | 136 220,99 | Cate SN de28 desetiemoreds | ogy402999
8 | 3002019010881 | 30/122020 | 090172021 | 08042021 | 136 220,99 | Caria SIN de 30 dediciembre de | 45104 5059
9 | 3002019010881-7 | 2010312021 | 09/04/2021 | 07/07/2021 | 135 290,99 | Carta SIN de 29 de marzo de 2021{ 09/04/2021
10 | 3020190108818 | 2410612021 | 080772021 | 051102021 | 13622099 | Carta SIN de 24 de junio de 2021 | 2810612021

Fuente: Carta Fianza n.° 3002019010881, y sus posteriores renovaciones.
Elaborado: Comisién de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Al respecto, el 15 de octubre de 2021, la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Norma Carola Cornejo
Ruiz, mediante Informe n.° 330-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT (Apéndice n.® 31), comunico al
jefe (e) de la Unidad de Administracion y Finanzas, Raul Severino Cancho, que el Consorcio V&F
no habia cumplido con presentar la renovacion de la carta fianza n.® 3002019010881-8 y solicito
autorizacion para proceder con la ejecucion de dicha carta fianza, no obstante que, de acuerdo a
lo sefialado en los numerales 6.6.1. y 6.6.4. de la Directiva n.° 006-2018-PRONIS ‘Lineamientos
y procedimientos para la Administracion de Garantias otorgadas al Programa Nacional de

4 Saldo pendiente de amortizacion calculado por la Entidad mediante Informe n.® 373-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 2 de junio de 2022.
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Inversiones en Salud”, la Sub Unidad de Tesoreria, era la encargada ejecutar las acciones

conducentes a la ejecucion de la carta fianza como maximo hasta tres (3) dias habiles luego de

vencida la garantia, es decir, que debi6 solicitar la ejecucion de la carta fianza, a mas tardar, el
125 de octubre de 2021.

En ese contexto, el jefe (e) de la Unidad de Administracion y Finanzas, Raul Severino Cancho
mediante Carta n.® 1370-2021-MINSA-PRONIS/UAF de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32),
solicitd a la comparifa de seguros AVLA Perti Compariia de Seguros S.A. la ejecucion de la carta
fianza n.° 3002019010881-8, dicha solicitud que fue puesta de conocimiento del jefe (€) de la Sub
Unidad de Logistica, mediante Memorando n.° 075-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 22 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 33), por la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Norma Carola
Cornejo Ruiz.

En tal sentido, mediante Carta n.° 03-2021-SGT-GAF/MDM de 20 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 34), con papel membretado con el nombre de la compafiia de seguros AVLA Pera Compariia
de Seguros S.A., y firmado por la representante del Consorcio, el Contratista presentd al PRONIS
la Carta Fianza n.° 3002019010881-9 con fecha de emision el 1 de octubre de 2021 y con vigencia
del 6 de octubre de 2021 al 3 de enero de 2022, sin embargo, modificé y redujo el monto, sin
requerimiento® previo, a la suma de S/ 95 361,02.

Es preciso sefialar que la compafiia de seguros AVLA Peru Compaiiia de Seguros S.A., remitio al
PRONIS la Carta S/N de 22 de octubre de 20217 (Apéndice n.° 35), en respuesta a la Carta n.”
1370-2021-MINSA-PRONIS/UAF de 15 de octubre de 2021, que solicitaba la ejecucion de carta
fianza; informando lo siguiente:

“(...) le informamos que con fecha 01 de octubre de 2021, nuestra empresa emitio la renovacion
de la referida Carta Fianza, identificada como Carta Fianza N.° 3002019010881-9 por la suma
asegurada de S/. 95,361.02, a solicitud de nuestro cliente, la misma que fue diligenciada por
nuestra empresa a vuestra entidad.”

Posteriormente, la Analista Administrativa de la Sub Unidad de Tesoreria, Rosita Mercedes
Villegas Reyes, responsable? (Apéndice n.° 73) de la custodia y control de las cartas fianzas,
atendio la Carta SIN de 22 de octubre de 2021 e indicé lo siguiente: “Tomo Conocimiento, Se
Mantiene en Custodia la Carta Fianza que se solicito ejecucion, Ingresé por importe menor™
(Apéndice n.° 36). Como se aprecia, la compaiiia de seguros emitio y presentd una carta fianza,
a solicitud de su cliente, con un monto menor al adelanto directo otorgado. Sin embargo, a fin de
poder realizar la modificacion del monto de la carta fianza, el Contratista debié remitir al PRONIS
una solicitud, por el saldo pendiente a amortizar, tal como lo estipula la clausula Novena del el
Contrato n.° 027-2019-PRONIS, que indica lo siguiente:

~7 El viemnes 8 de octubre es feriado calendario del Combate Naval de Angamos, y el 11 de octubre de 2021, fue declarado feriado no laborable en
el sector piiblico por el Decreto Supremo n.® 161-2021-PCM de 7 de octubre de 2021.

6 Mediante Oficio n.° 178-2022-MINSA/PRONIS-OCI de 29 de agosto de 2022, el OCI solicitd al PRONIS la siguiente informacion: “1) Informe si e/
contratista solicité por escrito, tal como lo establece el numeral 21.1 del Contrato, la disminucion del monto de la carta flanza y de ser asi, adjunte
dicho documento y la respuesta a la misma.”. Al respecto, mediante Informe n.* 005-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT-LAMR de 5 de setiembre de
2022, el PRONIS dio respuesta de lo solicitado detallando los documentos en referencia a la disminucion del monto de la carta fianza, donde no se
observa ningiin documento de solicitud por parte del Contratista Consorcio V&F.

7 Presentada por mesa de partes virtual del PRONIS el 28 de octubre de 2022,
8 Mediante Memorando n.°49-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 28 de junio de 2021, se le asignan las siguientes funciones de *(...) responsable

de la custodia y control de las cartas fianza que recibe el Programa, derivadas de obligaciones contractuales”, a la Analista Administrativo de la
Sub Unidad de Tesoreria, Rosita Mercedes Villegas Reyes. )

¢ Expediente SIA PRONIS N.* ADM08556-2021.
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“CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

Elaboracién del Expediente Técnico de Obra y Equipamiento, el Adelanto Directo sera tinico,
y podré ser, como méximo, equivalente al treinta por ciento (30%) del monto contractual original;
contra entrega de una ‘carta flanza’ de garantia por idéntico valor con una vigencia no menor a
fres (3) meses, renovable por un plazo idéntico, hasta la amortizacién total del adelanto. Al
momento de su renovacion, dicha garantfa podrd reducirse, a_solicitud escrita_de "EL
CONTRATISTA”, por el saldo pendiente de amortizar.” (el subrayado es nuestro)

Entonces, ante la demora en hacer llegar la Carta Fianza renovada en forma oportuna y que se
haya modificado el monto de la misma, reduciéndolo hasta la suma de S/ 95 361,02, no se
evidencia que se haya cumplido el procedimiento establecido en la Directiva n.® 006-2018-
PRONIS (Apéndice n.° 75), que establece lo siguiente:

“6.3 Registro, control y custodia:

6.3.1 El Area de Tesoreria recibe la carta fianza y/o péliza de caucion (primigenia o renovada) y
corrobora si los referidos documentos cumplen con lo estipulado en el numeral 6.2.1; en caso
contrario, la devolvers mediante memorando al Area de Logistica, para las acciones
administrativas o legales que correspondan.

(.w)

6.4 Renovacion:

6.4.3 En los casos que el contratista presente una carta fianza y/o pbliza de caucion renovada al
PRONIS, ésta se deriva al Area de Tesoreria para su registro y custodia, y en copia simple al
Area de Logistica a fin de que se verifique el cumplimiento de los requisitos, segun lo establecido
en el numeral 6.2.1 de la presente directiva.

6.4.4 El Area de Loqistica efectuara la verificacion del cumplimiento de requisitos y emitira
comunicacién (documento y/o correo electronico) al Area de Tesorerfa informando si la carta
fianza v/o péliza de caucion estd conforme, para su registro (manual o en el aplicativo informatico)
de control y para su custodia, o devolucién, de ser el caso.” (El subrayado es agregado)

Sobre el particular, no existe documentacion de verificacion del cumplimiento de requisitos y
conformidad de la renovacion de la carta fianza renovada, por parte de la Sub Unidad de Logistica.

Por su parte, la Analista Administrativa de la Sub Unidad de Tesoreria, Rosita Mercedes Villegas
Reyes, elabord proyecto de solicitud de informacion a la Unidad de Gestion de Inversiones de
Reconstruccion el 28 de octubre de 2022 (Ver Imagen n.° 1), y lo remitié a la jefa de la Sub Unidad
de Tesoreria, Norma Carola Comejo Ruiz, quien a su vez emitio el Informe n.® 351-2021-
MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37), mediante el cual,
comunict al jefe (e) de la Unidad de Administracion y Finanzas, CPC Raul Severino Cancho, la
renovacion de carta fianza por el monto reducido, indicando que se debera solicitar a la Unidad de
Gestion de Inversiones de Reconstruccion, en el plazo méximo de tres (3) dias calendario,
confirmar la recepcion de la Carta Fianza, caso contrario se aceptaré bajo responsabilidad,
incumpliendo los numerales 6.3.1, 6.3.2, y 6.4.3 de la Directiva n.” 006-2018-PRONIS.
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Ante la designacion’® de la nueva jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas, Abog. Claudia
Rosalia Centurion Lino, la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Norma Carola Cornejo Ruiz, emitid
el Informe n.° 357-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38)
comunicando la renovacion de carta fianza por monto menor, con tenor similar al sefialado en el
Informe n.° 351-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT, lo que se cita continuacion:

“(...) se deberé solicitar que la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion en el plazo
méximo de 03 dias calendarios de recibida la presente, confirme si procede recepcionar la Carta
Fianza por adelanto directo con importe reducido de acuerdo a las amortizaciones que viene
realizando al contratista y/o caso contrario corresponde que la Sub Unidad de Tesoreria tramite
el cambio de la garantia ante la entidad financiera con el monto anteriormente afianzado, con el
fin de salvaguardar los intereses de nuestra entidad.

Asi mismo, es importante precisar que, de no recibir confirmacion en el plazo sefialado, la Sub
Unidad de Tesoreria bajo responsabilidad de la Unidad Organica que no informé, aceptara la
carta Fianza con importe reducido presentado por el contratista.”

Al respecto, la jefa de la Unidad de Administracion y Finanzas, Claudia Rosalia Centurion Lino,
mediante Proveido n.° 3206-MINSA/PRONIS-UAF de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°
38), incumpliendo lo establecido en los numerales 6.3.1, 6.4.3, 6.4.4 y VIl RESPONSABILIDAD de
la Directiva n.° 006-2018-PRONIS, derivo el Informe n.® 357-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de
9 de noviembre de 2021 a la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion, siendo recibido
por el jefe (€) de dicha Unidad, Paul Jimmy Moreno Sandoval, quien lo derivé al jefe (e) de la Sub
Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion, Jorge Lednidas Lizarraga Medina; quien a su
vez, lo derivo a la consultora de la Sub Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion -
SUGPR, Betsy Janneth Medina Pariona, el 10 de noviembre de 2021, sin embargo no fue recibido
ni atendido (Ver imagen n.° 1), no obstante, dicha servidora tenia funciones asignadas de acuerdo
=} alos términos de referencia’’ al “Servicio de seguimiento y monitoreo de proyecto por Contrata de
los Expedientes Técnicos del C.S. Chasquitambo y C.S. Alto Trujillo para la Sub Unidad de Gestién
de Proyectos de Reconstruccion” (Apéndice n.° 39), que no estaban relacionadas con el servicio
de la materia ni establecidas en su orden de servicio. En ese sentido la Unidad de Gestion de
Inversiones de Reconstruccion y la Sub Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion no
respondieron al requerimiento solicitado por la Unidad de Administracion y Fianzas.

Cabe sefialar que esta situacion también fue corroborada por la Entidad, que mediante Informe
n.° 005-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT-LAMR2 de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 40),
sefial6 lo siguiente:

“Con Proveido N.° 3206-2021-MINDA/PRONIS-UAF, el 10 de noviembre de 2021 la Unidad de
Gestién de Inversiones de Reconstruccion recibi6 la solicitud de la confirmacion de la aceptacion
de esta carta fianza y como se puede observar en el SIA la Unidad de Gestion de Inversiones de
Reconstruccion no emitié respuesta.”

1 Segiin Resolucion de Coordinacién General n.® 304-2021-PRONIS-CG de 27 de octubre de 2021,

1 Qrden de Servicio n.® 2398-2021.

2 Remitido al OC| PRONIS mediante Oficio n.° 421-2022-MINSA/PRONIS-UAF de 3 de octubre de 2022 y Memorando n.® 158-2022-
MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 5 de setiembre de 2022,
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Imagen n.°1 pos
Expediente SIA PRONIS n.° ADM14323-2021, presentacion de Carta fianza 3002019010881-9
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Fuente: Hoja de ruta del Expediente n.® ADM14323-2021, SIA PRONIS (Apéndice n.° 41)
Elaborado: Comision de Control a cargo del servicio del Control Especifico

De lo expuesto, los funcionarios del PRONIS no siguieron los procedimientos, para la renovacion
de la Carta Fianza por adelanto directo, acorde a la Directiva n.® 006-2018-PRONIS “Lineamientos
y procedimientos para la Administracion de Garantias otorgadas al Programa Nacional de
Inversiones en Salud”, tampoco realizaron el seguimiento y atencion de la informacion requerida
por las unidades respectivas de la Entidad, para la verificacion del importe correspondiente a dicha
Carta Fianza, lo que originé que no se asegure el importe correspondiente del adelanto directo.

De la Carta Fianza vencida, no ejecutada por el PRONIS

La Carta Fianza n.° 3002019010881-9 por el importe de S/ 95 361,02, vigente desde el 6 de
octubre de 2021, tenfa como fecha de vencimiento el 3 de enero de 2022. En tal sentido, la Jefa
de la Sub Unidad de Tesoreria, Norma Carola Cornejo Ruiz, con el Memorando n.® 097-2021-
MINSA/PRONIS-UAF-SUT!? de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 42), remitio al jefe (e) de
la Sub Unidad de Logistica, Ivan Narcizo Larico Mullisaca, la relacion de Cartas Fianzas proximas
a vencer en el mes de enero de 2022, a fin de que informe, en el plazo méaximo de cinco (05) dias
habiles, si corresponde la renovacién, devolucion ylo ejecucion de las Cartas Fianzas en mérito
al estado contractual, documento que fue trasladado al consultor de la Sub Unidad de Logistica,
José Manuel Vivanco Jaime, quien no lo atendio (Ver imagen n.° 2%). En ese sentido, la Sub
Unidad de Logistica incumplié lo establecido en el numeral 6.4.1 de la Directiva n.* 006-2018-
PRONIS.

# En atencién al proyecto de memorando elaborado por Rosita Mercedes Villegas Reyes, Analista Administrativo de fa Sub Unidad de Tesorerfa
del Pronis. (Expediente SIA PRONIS: ADM17263-2021)
 |magen tomada del reporte de movimientos de documentos intemos del PRONIS, en la Suite Integral de Aplicaciones - SIA PRONIS.
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Por su parte, la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Norma Carola Comnejo Ruiz, mediante
Memorando n.° 01-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 43),
reitert al jefe (e) de la Sub Unidad de Logistica, Ivan Narcizo Larico Mullisaca, con copia a la jefa
de la Unidad de Administracion y Finanzas, la alerta del vencimiento de las cartas fianzas del mes
de enero de 2022, indicando lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin de comunicarle que con fecha 23 de diciembre de 2021
la Sub Unidad de Tesoreria remiti a su Despacho, el reporte de (37) cartas fianzas (anexo 01),
cuya fecha de vencimiento corresponde al mes enero 2022. Con el propésito que nos informe
sobre la renovacion y/o devolucion o ejecucion de las cartas fianzas, el cual a la fecha no ha sido
atendido por la Sub Unidad de Logistica y encontréndonos con el vencimiento de cartas
fianzas que no han sido renovadas.” (El subrayado es nuestro)

Es asi que, la Jefa de la Sub Unida de Tesoreria, Norma Carola Cornejo Ruiz, con conocimiento
de la existencia de cartas fianzas vencidas no renovadas, decidio reiterar la solicitud de
informacion a la Sub Unidad de Logistica, en lugar de iniciar el procedimiento de ejecucion de la
garantia por no renovacion antes de su vencimiento, incumpliendo o establecido en el articulo
6.4.2 Directiva n.° 006-2018-PRONIS: “Lineamientos y procedimientos para la Administracion de
Garantias otorgadas al PRONIS’, por lo que la Sub Unidad de Tesorerfa no cautel0 los intereses
del PRONIS respecto de la Carta Fianza n.® 3002019010881-9 vencida el 3 de enero de 2022.

Por su parte, la jefa de la Unidad de Administracion y Finanzas, Claudia Rosalia Centurion Lino,
estando atn dentro del plazo'® para ejecutar la Carta Fianza n.® 3002019010881-9, en lugar de
disponer la ejecucion de la misma, incumpliendo los numerales 6.6.1, 6.6.2 y 6.6.4 de la Directiva
_ n.°006-2018-PRONIS, trasladé el Memorando n.® 01- 2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 11 de
- x} enero de 2022 al jefe (e) de la Sub Unidad de Logistica, Ivan Narcizo Larico Mullisaca, solicitando

“‘1 su atencion bajo responsabilidad, disponiendo este Gltimo trasladar dicho memorando al Consultor
' 1%/ de la Sub Unidad de Logistica, José Manuel Vivanco Jaime, quien elabord el proyecto de
/' respuesta, el 12 de enero de 2022, (Ver imagen n.° 3) y lo remitio al jefe (e) de la Sub Unidad de
Logistica, Ivan Narcizo Larico Mullisaca, quien a su vez emitio el Memorando n.® 02-2022-
MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44), dirigido a la Sub Unidad
de Tesoreria, no obstante que estaba por vencer el plazo para ejecutar la garantia, indicando lo
siguiente:

“Al respecto, hemos llenado la columna “RENOVAR’ del Anexo 01, indicando si corresponde 0
no renovar las mencionadas cartas fianzas, a fin que la Sub Unidad de Tesoreria proceda
conforme a lo establecido en le Directiva n.® 006-2018-PRONIS” (Del Anexo 01, se extrae la
Imagen n.°2)

15 “Articulo 1898.-Fianza por plazo determinado
El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de su responsabilidad si ef acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento
de la obligacion dentro de los quince dias siguientes a (a expiracion def plazo, o abandona la accion iniciada.”
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Imagen n.° 2
Anexo 01- Respuesta de la Sub Unidad de Logistica sobre la renovacién de la cart
JIED N PROCESD DE BELECTION A RENOUAR

GARANTIA USUARIA

CONTRATACION DE LA EJESUCION DE LA OBRAMEJORAMIENTO DE
nm LOS SERVICIOS DE SALUD DEL GENTAG DE SBALUD HAQUIRA,

CUMPLIENTD  |DISTRITO DE HAGUIRA, PROVINGIA DE COTABAMAAS, REGION
APURIMAC, CODIGD SNIP 183874

RODANTE DIGITAL BAJD EL ELUPUESTO DE BITUACION DE
EMERGENCIA, REFERENTE A LA ADQUISICION DEL EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO:DIAGHOBTICG POR IMAGENES.PARA LA
IWMFLEMENTACION DEL PROYECTO DE INVERSION "MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS D SALUD DEL HOSPITAL DISTRITAL
PACASMAYO, DISTRITO DE PACASMAYD, PROVINGIA DE
PACASMAYO-REGION LA LBERTAD (D-24 EQUIPO RAYOS X
S R S R e A Ry
| ESTACIONARIO DIGITAL CONTRATACION DIRECTA BAJC E
SUPUESTO DE SITUACION DE EMERGENCIAREFERENTE A LA
ADOQRS|CION DEL EQUIPAMIENTD HOSPITALARIODAGNOSTICO
FIEL POR IMAGENES, PAR LA INPLEMENTACION DEL PROYECTO DE LOGIST
CUMPLIMENTG  |INVERSION "MEJRAMIENTO DE LOS SERVIGIOS DE SALUD DEL BTICA
HOPITAL DISTITAL PAGASMAYO, DISTRITO DE PACASNMAYO,
PROVINCIA DE PACASIMAYO-REGION LA LIBERTAD (D24 EQUIPO
RAYOS X RODANTE DIGITAL Y D-20 EQUIPO RAYOS X

ALy
GARANTIZA EL ADELANTO EN EFECTIVO DEL CONTRATODE
ADELANTQ EJECUGION DE OBRAS N 015-201 1PARSALUDBID LP| 008-201-

BIRECTO PARSALUD-BID EJECUCION DE OBRAS EN PUNG CCSS CBRAS
DESAGUADERO Y ACORA

|FIEL
CUMPLIMIENTO

LOGISTICA

LGARANTIZA El, ADELANTO DIRECTO DE LA CONTRATACION DEL.
SERVICIO DE COMSULTORIA DE OBRA: "ELABORACION DELOS
ADELANTO EXPEDIENTES TECNICOS DE OHRA, EQUIPAMENTO Y

cmECTO CONTINGENCIA DE REHABILITACION Y REPOSICION UGiR
| CORRESPONDENTE A LOS ESTABLECIMIENTO DE SBALUD C.5,
CAYALTL, P.S. HIERDA BUENAY PS5, LA TRANGA - REGION

LA ARG
Fuente: Memorando n.® 02- 2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 14 de enero de 2022,
Elaborado: Comisién de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Por su parte, la Jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Norma Carola Cornejo Ruiz, incumpliendo el
numeral 6.6.4 de la Directiva n.° 006-2018-PRONIS, traslado la misma fecha, el Memorando n.”
02-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 14 de enero de 2022 a la Analista Administrativo de la Sub
Unidad de Tesoreria, Rosita Mercedes Villegas Reyes, sin indicar o precisar la urgencia de
realizarlo por cuanto iba a vencerse el plazo parasu ejecucion, quien atendié dicho documento
el 19 de enero de 2022 (Imagen n.° 3), indicando que tomd conocimiento para su respectivo
seguimiento”, fecha que ya se encontraba vencido el plazo para la ejecucion de la Carta Fianza
n.° 3002019010881-9, por cuanto acorde al Articulo 1889° del Codigo Civil Peruano, el plazo para
ejecutar la carta fianza es de quince (15) dias siguientes de vencida misma, plazo que vencio el18
de enero de 2022.
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Imagen n.° 3
Pases y atencién sobre el reporte de cartas fianzas a vencer del mes de enero de 2022.

Docyments  Tipo  Envieda De Para o . Estado  Aceplado Observacionss Acciones  Recibido
e © senensa © RS mm - .
wgam (O R RINR M8k ﬁ&&fﬁ&é‘k‘%‘”&” [ recioiino IR P

a‘%g'l &mmgg%mﬁw:m % %&%?&hﬁ%ﬁ reeviang MEEOTS P :annin%m

g O BEVEESIMNEST @) MRS . - weo PHE

Fuente: Hoja de ruta del Expediente n.° ADM17263-2021 (Apéndice n.® 45)
Elaborado: Comision de Control a cargo del servicio del Control Especifico

Como se aprecia, no obstante que estaba por vencerse el plazo, el 18 de enero de 2022, para la
ejecucion de la Carta Fianza n.° 3002019010881-9, la Sub Unidad de Logistica tampoco cauteld
los intereses del PRONIS al comunicar el 14 de enero de 2022 que correspondia la renovacion
de una carta fianza que habia vencido el 3 de enero de 2022, incumpliendo lo establecido en
el numeral 6.4.1 Directiva n.® 006-2018-PRONIS: ‘Lineamientos y procedimientos para la
Administracion de Garantias otorgadas al PRONIS"

Posteriormente, |a sefiora Rosa Karina Gonzales Anastacio, designada en el cargo estructural de
Jefa de la Sub Unidad de Tesoreria del PRONIS con Resolucion de Coordinacion General n.* 03-
2022-PRONIS-CG de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46 y 71 ), publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 18 de enero de 2022, mediante Memorando n.® 04-2022-MINSA-PRONIS-UAF-SUT
de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 47), solicitd a la Analista Administrativa de la Sub Unidad
de Tesoreria, Rosita Mercedes Villegas Reyes, el estado situacional de las Cartas Fianzas. Es de
precisar que la designacion de la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Rosa Karina Gonzales
Anastacio, inici vigencia el 18 de enero de 2022, tiltimo dia del plazo para la ejecucion de la Carta
Fianza n.° 3002019010881-9, sin embargo, tampoco se inicio las acciones conducentes a la
gjecucion de la Carta Fianza n.® 3002019010881-9.

Actuaciones posteriores al vencimiento del plazo para ejecucion de carta fianza

En respuesta al Memorando n.® 04-2022-MINSA-PRONIS-UAF-SUT de 21 de enero de 2022, la
Analista Administrativo de la Sub Unidad de Tesoreria, Rosita Mercedes Villegas Reyes, mediante
Informe n.° 01-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT-RVR de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48),
comunic a la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Rosa Karina Gonzales Anastacio, que por
confirmacién de Covid 19 estuvo de descanso médico desde el 5 al 21 de enero de 2022, e informd
el Estado situacional de Cartas Fianzas, indicando lo siguiente:
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“Con fecha 21 de enero del 2022 la Sub Unidad de Tesoreria solicita el estado situacional de las
Cartas Fianzas, encontrando una (01) carta fianza vencida y fuera de plazo de ejecucién
correspondiente al CONSORCIO V&F (ARCE RECUAY VLADIMIR LEf 0 RUC 10201159534,
FLORES MOLINA FAUSTO JESUS RUC 10200904147, MORA BONILLA ALDO PAUL RUC
10200689947, por el importe de S/ 95,361.02.” (El subrayado es nuestro)

Al respecto, la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Rosa Karina Gonzales Anastacio, solicito
mediante Memorando n.° 015-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 7 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 49), ala Sub Unidad de Logistica, informe el estado situacional del contrato, y que
se requiera al Contratista la renovacion de la carta fianza con caréacter muy urgente, como sigue a
continuacion:

“(...) hemos evidenciado que la Carta Fianza N° 3002019010881-9(...) se encuentra vencida con
fecha 03 de enero del presente ario.

Al respecto, (...) esta Sub Unidad remiti6 la relacion de Cartas Fianzas proximas a vencer en el
mes de enero 2022, para que la Sub Unidad a su cargo informe si corresponde la renovacion y/o
devolucién de las Cartas Fianzas en mérito al estado contractual; en respuesta la Sub Unidad a
su cargo envia el Memorandum N° 02-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de fecha 14 de enero
del presente afio, indicando en su item 5 de la relacion que procede la renovacion de la
Carta Fianza N° 3002019010881-9.

Por lo expuesto, se informa que la Carta Fianza N° 3002019010881-9 no fue renovada por el
contratista CONSORCIO V&F, ni tampoco ejecutada por mi predecesora, motivo por el cual
se solicita el estado situacional del contrato, si mantiene atn pagos a favor de la entidad; asi
como a través del &rea contractual se requiera al Contratista la renovacion de la Carta Fianza y/o
la emisién de una nueva con caracter de MUY URGENTE de acuerdo a los términos contractuales
que mantiene a la fecha, a fin de salvaguardar los intereses de la institucion en el mas breve
plazo.” (El subrayado es nuestro)

TeLDE s o
%"{ N \%AI respecto, el jefe (€) de la Sub Unidad de Logistica, lvan Narcizo Larico Mullisaca, mediante

5 Carta n.® 14-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 50), solicit
£1 al Consorcio V&F la renovacion de garantfa del Contrato n.® 27-2019-PRONIS por el mismo monto
" de la Carta fianza n.° 300201901881-9, es decir S/ 95 361,21, otorgandole un plazo de cinco (5)
dias calendario. Por su parte, la Sub Unidad de Tesoreria, mediante Carta n.° 03-2022-
MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 51), solicito al representante
legal del Consorcio V&F, la presentacion de la Carta Fianza por el importe de S/ 95 361,02,
otorgandole un plazo no mayor a tres (3) dias habiles.

En respuesta a la Carta n.° 14-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 9 de febrero de 2022, el
Consorcio V&F, mediante Carta n.® 013-JVAV-RC de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52),
solicitd al Jefe () de la Sub Unidad de Logistica, Ivan Narcizo Larico Mullisaca, la ampliacion de
plazo para entrega de nueva carta fianza. Por su parte, la Sub Unidad de Tesoreria mediante Carta
n.° 05-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° §3), reiteré la
solicitud de presentacién de Carta Fianza, sin evidencia de respuesta alguna por parte del
Consorcio V&F.

2\ Asi también, mediante Carta n.° 18-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 18 de febrero de 2022

2| (Apéndice n.° 54), el jefe (e) de la Sub Unidad de Logistica, Ivan Narcizo Larico Mulllisaca,

concedi6 la ampliacion de plazo para la renovacion de Carta Fianza del Contrato n.” 027-2019-
PRONIS, otorgandole al Consorcio V&F un plazo de cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en atencion al Memorando n.* 015-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 7 de febrero
de 2022, el jefe () de la Sub Unida de Logistica, Ivan Narcizo Larico Mullisaca, mediante Informe
n.° 418-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 55), dirigido a
la jefa de la Unidad de Administracion y Finanzas, concluye que la Unidad de Gestion de
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Inversiones de Reconstruccion -UGIR debera informar sobre el estado situacional del Contrato n.°
027-2019-PRONIS. Al respecto, dicho informe fue trasladado, por la Jefa de la Unidad de
Administracion y Finanzas, a la unidad destinada mediante Proveido n.° 279-2022-
MINSA/PRONIS-UAF de 11 de febrero de 2022.

Posteriormente, mediante Carta n.° 019-JVAV-RC de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56),
el Consorcio V&F comunico al PRONIS los gastos financieros realizados por su representada e
indic6 lo siguiente:

“Cabe resaltar que:

10% de carta de fiel cumplimiento o tiene el PRONIS por los descuentos que nos hizo lo cual es
S/, 45,407.00 soles

30% de la devolucion del adelanto directo en los pagos realizados S/. 40,866.30 soles.

Por lo tanto, el adelanto directo se debe S/. 95,354.69 soles

(.)

Cabe resaltar que se ha pagado aproximadamente 9 primas de caucion que hace un monto de
S/. 54,250.02 soles, lo cual va en perjuicio de nuestro CONSORCIO V&F. estos pagos se
realizaron para renovar cada 3 meses la carta fianza de adelanto directo. )

Como se puede apreciar la culpa por la demora no es de nuestra parte, sino de los funcionarios
del PRONIS (Inicio del contrato hasta julio del 2020) y GERESA LAMBAYEQUE, por la desidia
de aprobar los PMA, PMF y anteproyectos arquitectonicos de dichos establecimientos de salud.”

Asi también, mediante Carta n.® 59-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 57), el jefe (€) de la Sub Unidad de Logistica del PRONIS, reiterd al Consorcio V&F
la renovacién de la Carta Fianza n.° 3002019010881, otorgandole un plazo de cinco () dias
habiles. Por su parte, la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Rosa Karina Gonzales Anastacio,
mediante Memorando n.° 048-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 6 de abril de 2022 (Apéndice
n. 58), remitié a la jefa de la Sub Unidad de Logistica, Clara Janet Amaya Hernandez, informacion
sobre los pagos del Contrato n.°27-2019-PRONIS y solicito se realice la evaluacion contractual a
fin de realizar las acciones que diera lugar en salvaguarda de los intereses del PRONIS. Respecto
aello, la Jefa de la Sub Unidad de Logistica, Clara Janet Amaya Hemandez, se dirigio a la Jefa
de la Unidad de Administracion y Finanzas mediante Informe n.” 1136-2022-MINSA/PRONIS-
UAF-SUL de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 59), concluyendo lo siguiente:

“(..) con la finalidad de solicitar al contratista la renovacion de la Carta Fianza n.°
3002019010881-9, se requiere que la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion, en
su calidad de érea usuaria comunique el desagregado de las amortizaciones por cada pago
realizado en la Fase 1, a fin de determinar el monto que corresponderfa para la renovacion de la
carta fianza por Adelanto Directo.”.

Por otro lado, Memorando n.° 234-2022-MINSA/PRONIS-UAJ de 23 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 60), el jefe (e) de la Unidad de Asesoria Juridica del PRONIS, Diego Cornejo Sologuren, solicita
a la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion, informe el monto pendiente de
amortizar, con plazo méaximo hasta el martes 24 de mayo de 2022, sefialando lo siguiente:

“(...) el Consorcio V&F, no cumplié con renovar la garantia por adelanto directo ascendente
al treinta por ciento (30%) del monto del contrato y, por su parte, la Entidad no cumplié con

ejecutarla, en su oportunidad, (...)

Como se aprecia, el Consorcio V&F no amortizé el monto total del adelanto directo otorgado, ni
renovo la garantia que vencio el 3 de enero de 2022.
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3. De laresolucion del Contrato

En respuesta al Memorando n.° 234-2022-MINSA/PRONIS-UAJ de 23 de mayo de 2022 e Informe
n.° 1136-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 11 de abril de 2022, que solicitaba el desagregado
de las amortizaciones por cada pago realizado en la Fase 1, a fin de determinar el monto que
corresponderia para la renovacion de la carta fianza por Adelanto Directo, el Jefe (€) de la Sub
Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion, Jorge Leonidas Lizarraga Medina, mediante
Informe n.° 373-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 61),
informé al Jefe (e) de la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion, Sergio Alonso
Canahualpa Inga, indicando lo siguiente:

“Cabe precisar, que la informacién sobre las amortizaciones efectivamente descontadas
corresponda atender a la Sub Unidad de Logistica, sin embargo, de la busqueda de la
informacion en el SIA, se aprecia lo siguiente:

El Contrato es por S/.454,069.95 y esté dividido en 7 pagos, de los cuales se han ejecutado 03,
correspondientes a la Fase 1.

En dichos pagos el contratista ha efectuado su liquidacion considerando la amortizacion
correspondiente, sin embargo, la Sub Unidad de Logistica ha efectuado su propia liquidacion,
con la que se efectud el pago, existiendo diferencias en los 2 primeros pagos, como se aprecia
en el cuadro siguiente.”

Cuadro n.® 12
Detalle de las amortizaciones pendientes de descontar por adelanto directo
Monto Contractual /454 069,95
Amortizacion
Valorizacls % Monto S/ Baheianatants Amort. Desconfada | pendiente de
alorizacion | eoto Descontar
ConlGV | sinlGV | ConlGV | sinlGVY | ConlGV | sinlIGV
Primer Pago
(La Tranca) 10% 45407,00| 3848050 | 1362210 | 11544,15| 11544,45| 978318 2077,95
Segundo Pago
(Hierba Buena) 10% 4540700 | 3848050 | 1362210| 1154415| 1154415| 978318 2077,95
T‘Eg;;gf" 10% 45407,00| 3848050 | 13622,10| 11544,15| 13622,10 | 11544,15 0,00
Cuarto Pago 20% 9081399 | 76961,01| 2724420[ 23088,30 27 244,20
Fase2 | QuintoPago 20% 90813,99 | 76961,01] 2724420 23088,30 27 244,20
Sexto Pago 20% 0081309 | 76961,01| 2724420[ 23088,30 . 27 244,20
Aprabacién | SéptimoPago | 10% 45407,00 | 3848050 | 1362210 11544,15 < 13 622,10
99 510,58

Fuente: Informe n.® 373-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 2 de junio de 2022,
Elaborado: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico.

En tal sentido, el Jefe (e) de la Sub Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion, Jorge
Leonidas Lizarraga Medina, indico que el monto pendiente a amortizar del adelanto directo
asciende a S/ 99 510,58. Al respecto, mediante Informe n.° 1695-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL
de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 62), la Jefa (e) de la Sub unidad de Logistica, Margoth
Gomez Camero, comunico al Jefe (e) de la Unidad de Administracion y Finanzas, Paul Jimmy
Moreno Sandoval, lo siguiente:

“4.1 En virtud a lo informado por el &rea usuaria el monto exacto de amortizar asciende a S/
99,510.58 (Noventa y nueve mil quinientos diez con 58/100 soles), (...)

4.2 Se recomienda, remitir el presente informe a la Unidad de Asesorfa Juridica para las
acciones que estime pertinente.”

Como se aprecia, el monto de S/ 99 510,58 fue ratificado por la Sub Unidad de Logistica, siendo
este el monto total que quedd pendiente de amortizar por parte del Consorcio V&F, en relacion al
adelanto directo otorgado, y cuya carta fianza no fue verificada, ni ejecutada, acorde a la normativa
vigente.
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Posteriormente, mediante Informe n.° 496-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 10 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 63), el Ing. Jorge Leonidas Lizarraga Medina, jefe (€) de la Sub Unidad de
Gestion de Proyectos de Reconstruccion del PRONIS, informé al jefe de la Unidad de Gestion de
Inversiones en Reconstruccion, sobre la Resolucién de Contrato n.° 027-2019-MINSA, sefialando
o siguiente:

‘. ANALISIS

()

PENALIDAD POR MORA

()

Luego del anélisis previo, se concluye que la penalidad por mora por cada dia de atraso en
la Fase 1 sera de S/ 3,243.36 (Tres mil doscientos cuarenta y tres con 36/100 soles) y en la
Fase 2 sera de S/ 2837.94 (Dos mil ochocientos treinta y siete con 94/100 soles), por lo tanto,
el monto acumulado superd la penalidad méxima del diez por ciento en la Fase 1 del
Contrato n.° 027-2019-PRONIS, el cual es resultante S/. 45,407.00 soles (Cuarenta y cinco
mil cuatrocientos siete con 0/100), por lo tanto, corresponde la resolucién del contrato.

()

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

3.2. Portanto, el Contrato queda resuelto por dos causales: a) Incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido
para ello, y b) Llegé a acumular el monto maximo de penalidad por mora, que se ha
demostrado dentro del Anélisis del presente informe” (el Subrayado es nuestro)

Es asi que, el jefe (€) de la Unidad de Administracion y Finanzas, Paul Jimmy Moreno Sandoval,
mediante Carta n.® 298-2022-MINSA/PRONIS-UAF de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 64),
 jnotifica al Consorcio V&F la resolucion del Contrato, sefialando lo siguiente:

“(...) se informa a su representada que debido al incumplimiento de sus obligaciones
contractuales y por haber superado el monto méximo de penalidad por mora, y en concordancia
con lo indicado el numeral 63.2 del Art. 63 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Especial para la Reconstruccién con Cambios, (...) se le comunica la resolucion de Contrato N°
027-2019-PRONIS.”

Cabe sefialar que, actualmente el PRONIS se encuentra en proceso de elaboracion de liquidacion
del Contrato n.°027-2019-PRONIS, segin lo indicado en el Informe n.* 53-2022-MINDA/PRONIS-
UGIR-APCR de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 65).

De lo expuesto, siendo que el Contrato n.° 027-2019-PRONIS se encuentra resuelto, €l
CONSORCIO V&F no ha amortizado el saldo pendiente del Adelanto directo otorgado, es decir
que aln debe reintegrar al PRONIS la suma de S/ 99 510,58, (el contratista no renovd la carta
fianza por el adelanto directo), asimismo, cuenta con penalidades por el importe de S/ 45 407,00,
que aln no han sido cobradas, y cuenta con la garantia de fiel cumplimiento de S/ 45 407,00, la
cual se encuentra retenida por el PRONIS.

Los hechos antes mencionados transgredieron la normativa siguiente:
> Cédigo Civil Peruano, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295 de 24 de julio de 1984,

“Articulo 1898.-Fianza por plazo determinado

El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de su responsabilidad si el
acreedor no exige notarial o judicialmente el cumplimiento de la obligacién dentro de los
quince dias siguientes a la expiracion del plazo, o abandona la accion iniciada.”
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> Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225, Texto Unico Ordenado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través de/
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.”

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.

“Articulo 153. Garantia por adelantos
153.2. La garantia tiene un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un

plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede
reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar

Articulo 155. Ejecucion de garantias

155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. (...)."

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion
mon Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018
S &%

&

“Articulo 61.- Otras Garantias y ejecucion

61.1 La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. {(...)

La garantia debe tener un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un
plazo_idéntico_hasta la_amortizacion total del adelanto oforgado. Dicha garantia puede
reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar

(-..)

61.2 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una
vez que se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado
consentida la liquidacion, segtin corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del
contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago
de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucion alguna
por el adelanto pendiente de amortizacion.

2 ()

\9% En cualquiera de los supuestos antes contemplados, la Entidad en forma previa a la
ejecucion de la garantia por adelantos, requiere notarialmente al contratista, otorgandole un
plazo de diez (10) dias hébiles para que devuelva el monto pendiente de amortizar, bajo
apercibimiento de ejecutar la garantia por adelantos por dicho monto.” '
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» Directiva n.° 006-2018-PRONIS “Lineamientos y procedimientos para la Administracion de
Garantias otorgadas al Programa Nacional de Inversiones en Salud”, aprobada con
Resolucion Jefatural n.° 028-2018-PRONIS de 17 de abril de 2018.

“6.1 De las garantias que se presenten ante el PRONIS:

(.-:)
6.1.2 Luego de suscrito el contrato
a. Garantia por adelantos, equivalente al cien por ciento (100%) del monto del adelanto

solicitado. La garantia debe tener un plazo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un
plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede
reducirse a solicitud del contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

(-

6.2 Recepcion y evaluacion:

6.2.1 Durante la etapa de Formalizacién Contractual, el Area de Logistica recibe las
garantias que correspondan, las que aseguran las obligaciones estipuladas en los
contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y/o servicios de consultoria y
gjecucion de obra, derivados de los procedimientos de seleccion, verificando el
cumplimiento de los siguientes requisitos de validez:

a. Que se incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automética en el pais, a
solo requerimiento de la entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten.

b. Que la empresa emisora de la carta fianza y/o péliza de caucion, se encuentre bajo el
ambito de supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora
Privadas de Fondos de Pensiones y este autorizada para emitir Cartas Fianzas y/o
Pélizas de Caucion; o esté autorizada para emitir Cartas Fianzas y/o Polizas de Caucion;
0 esté considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd.

c. Ser emitido a favor del Programa Nacional de Inversiones en Salud- PRONIS.

d. Debe consignar elflos nombre/s y apellido/s y/o razén social del afianzado. En caso de
consorcio, deberé sefialar de manera expresa el nombre completo o la denominacion o
la razén social de los integrantes del consorcio.

e. Debe consignar como referencia el procedimiento de seleccion.

f. Debe sefialar el objeto de contratacion u obra a adquirir o contratar, segtin corresponda,
y que sera objeto de la garantia.

g. Sefialar la clase de garantia: carta fianza o péliza de caucion.

h. Indicar la moneda y el monto de la garantia en nimeros y letras en forma coincidente.
i. Consignar el nombre, cargo, firma y sello de los representantes de la afianzadora que
suscriben la carta fianza y/o péliza de caucion.

j. Indicar en forma detallada su vigencia, precisando fecha de emision, inicio y término,
especificando el dia, mes y ario.

k. No deben tener borrones, enmendaduras, perforaciones, ni cualquier otro dafio que
imposibilite el uso de la carta fianza y/o péliza caucion.

()

6.3 Registro, control y custodia:
6.3.1 El Area de Tesoreria recibe la carta fianza y/o péliza de caucion (primigenia o
renovada) y corrobora si los referidos documentos cumplen con lo estipulado en el numeral
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6.2.1: en caso contrario, la devolvera mediante memorando al Area de Logistica, para las
acciones administrativas o legales e coirespondan.

6.3.2 De corroborar el cumplimiento de lo antes citado, procede a verificar su autenticidad,
pudiendo cursar comunicacion escrita, correo electronico, nimero telefonico y/o hacer uso
de los medios de confirmacion que brinden dichas entidades financieras.

(...)

6.3.6 El Area de Contabilidad sobre la base del reporte mensual de las cartas fianzas y/o
pdlizas de caucion remitido por el Area de Tesoreria, realiza el registro contable de la carta
fianza y/o pdliza de caucion (primigenia o renovada).

6.3.7 El Area de Tesoreria emitira una comunicacion mensual (la tercera semana de cada
mes) al Area de Logistica, con el reporte de las cartas fianzas y/o pélizas de caucion cuya
fecha de vencimiento se encuentra dentro del lapso del mes siguiente, a fin de que esta
tltima se pronuncie respecto a la procedencia de la renovacion y/o devolucion o ejecucion
de las cartas fianzas y/o pélizas de caucion.

6.4 Renovacion:

6.4.1 Con el Reporte de las cartas fianzas y/o pdlizas de caucién emitido por el Area de
Tesoreria, el Area de Logistica verificara en cada caso si corresponde la renovacion,
devolucion o ejecucion de carta fianza y/o péliza de caucién, lo que comunicaré al Area de
Tesoreria en un plazo méximo de cinco (05) dias habiles posteriores a la recepcion del
reporte precitado.

6.4.2 De no recibir respuesta de la informacion solicitada, bajo responsabilidad del Area de
Logistica, el Area de Tesoreria, luego de vencido el plazo de vigencia de la carta fianza y/o
péliza de caucion, iniciaré ante la Unidad de Administracion y Finanzas el procedimiento de
ejecucion de la garantia por no renovacion antes de su vencimiento.

6.4.3 En los casos que el contratista presente una carta fianza y/o péliza de caucion
renovada al PRONIS, ésta se deriva al Area de Tesoreria para su registro y custodia, y en
copia simple al Area de Logistica a fin de que se verifique el cumplimiento de los requisitos,
segun lo establecido en el numeral 6.2.1 de la presente directiva. :

6.4.4 El Area de Logistica efectuara la verificacion del cumplimiento de requisitos y emitira
comunicacién (documento y/o correo electrénico) al Area de Tesoreria informando sila carta
fianza ylo pdliza de caucion esta conforme, para su registro (manual o en el aplicativo
informético) de control y para su custodia, o devolucion, de ser el caso.

6.4.5 Cuando se presente la renovacion de la garantia no seré necesario que se detalle
todas las condiciones y/o términos estipulados en la garantfa original, solo sera necesario
sefialar de manera expresa que la renovacion se ha emitido en las mismas condiciones y/o
términos que la garantia original.

6.6 Ejecucion:

6.6.1 La carta fianza y/o péliza de caucion se ejecutara solo a requerimiento de la Unidad
de Administracion y Finanzas, en virtud de la realizacién automatica, a la primera solicitud
de ésta, por lo que las empresas emisoras de los documentos no podran oponer excusion
alguna a la ejecucion de las mismas. Se requeriré en los siguientes casos:

a. Cuando el contratista no la hubiera renovado antes de la fecha de su vencimiento.

()
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6.6.2 De presentarse los casos sefialados en el parrafo precedente, el Area de Logistica
comunicaré a la Unidad de Administracion y Finanzas, a fin de que autorice al Area de
Tesoreria a proceder con el tramite de la ejecucion de la carta fianza/péliza de caucion o
fondo de garantia; para lo cual deberd adjuntar la documentacion sustentatoria que
corresponda (resolucion, contrato, otros equivalentes)

()

6.6.4 En el caso sefialado en el literal “a” del numeral 6.6.1, el Area de Tesoreria en un plazo
no mayor a tres (3) dias habiles después del vencimiento de la carta fianza y/o péliza de
caucion, elaborara v remitira el proyecto de carta notarial a la Unidad de Administracion y
Finanzas a fin de que lo suscriba y se solicite a la entidad financiera y/o empresa de seguros,
seglin corresponda, la ejecucion del documento valorado, y procedan a su efectivizacion
mediante la entrega de cheque de gerencia a la orden del Programa Nacional de Inversiones
en Salud- PRONIS por el importe afianzado. (el subrayado es nuestro)

()

Vil. RESPONSABILIDAD

La Unidad de Administracion y Finanzas es responsable de cumplir y hacer cumplir lo
dispuesto en la presenta directiva por sus Areas de Logistica, Contabilidad y Tesoreria, que
tienen las responsabilidades especificas siguientes:

Area de Logistica o quien haga sus veces:

Verifica los requisitos de validez de las cartas fianzas y/o pélizas de caucion entregadas por
los contratistas. Controla los contratos suscritos por el PRONIS, en tanto motivadamente
comunica sobre el estado de las cartas fianzas, sea renovar, devolver, o ejecutar las cartas
fianzas y/o pélizas de caucion. Procede también en lo referido a los fondos de garantia.

Area de Tesoreria o quien haga sus veces:

Registra, controla, custodia, verifica la autenticidad de las garantias recibidas y realiza la
gestion del procedimiento de ejecucion la carta fianza y/o péliza de caucion. Devuelve los
fondos de garantia que corresponden.

» Contrato n.° 027-2019-PRONIS Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°005-

2019- PRONIS Segunda Convocatoria. Servicio de Consultoria de Obra: "Elaboracion de
los Expedientes Técnicos de Obra, Equipamiento y Contingencia de Rehabilitacion y
Reposicion correspondiente a los Establecimientos de Salud C.S Cayalti, P.S Hierba Buena
y P.S La Tranca - Regién Lambayeque", de 10 de julio de 2019.

«CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

“LA ENTIDAD” puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando “EL CONTRATISTA”
no las hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por
el articulo 61 del Reglamento.

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

(...)

Elaboracién del Expediente Técnico de Obra y Equipamiento, el Adelanto Directo sera
tinico, y podra ser, como méximo, equivalente al treinta por ciento (30%) del monto
contractual original; contra entrega de una ‘carta fianza’ de garantia por idéntico valor con
una vigencia no menor a tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico, hasta la
amortizacion fotal del adelanto. Al momento de su renovacion, dicha garantia podré
reducirse, a solicitud escrita de “EL CONTRATISTA”, por el saldo pendiente de amortizar.

(-
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- La ejecucion de las garantias bancarias se produciré por parte de “LA ENTIDAD” cuando
se produzca cualquiera de los supuestos previstos en el numeral 61.2 del-Art. 61° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.” (el subrayado es nuestro)

De lo expuesto, se advierte que los funcionarios y servidores del Programa Nacional de Inversiones en
Salud - PRONIS no cautelaron la renovacion de la carta fianza correspondiente al saldo del adelanto
directo otorgado al Contratista por el Servicio de Consultoria, asf también, tampoco ejecutaron la carta
fianza en custodia, al vencimiento de su validez, situacion que origind que no se disponga de recursos
financieros para recuperar los fondos piblicos entregados por el monto de dicho adelanto generando
un perjuicio econémico de S/ 99 510,58, ante la resolucion del Contrato por incumplimiento del
Consultor.

La causa por la que ocurrieron los hechos expuestos esta relacionada con una accion dolosa de no
realizar los procedimientos necesarios para verificar los requisitos y el importe de la garantia por
adelanto directo. Asi también se evidencia un actuar negligente del area usuaria, de no atender los
requerimientos de informacion solicitados, y de las areas competentes al omitir el tramite pertinente
“\ante la renovacion de la carta fianza y no disponer su ejecucion, permitiendo su vencimiento. Por otro
2)lado, se aprecia la negligente gestion de parte de funcionarios de la entidad en el cumplimiento de la
Directiva n.° 006-2018-PRONIS “Lineamientos y procedimientos para la Administracion de Garantias
otorgadas al Programa Nacional de Inversiones en Salud”.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, en forma
documentada y no documentada, conforme al Apéndice n.° 74 del presente Informe de Control
Especifico.

2| Cabe mencionar que, el Sefior Jorge Lednidas Lizarraga Medina no presenté sus comentarios o
#/ aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-
SCE-PRONIS de 4 de noviembre de 2022, a través de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000001-2022-CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de 2022, y Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000009-2022-CG/5297-02-001 de 7 de noviembre de 2022.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

que no se desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la ceédula

de comunicacion y la noificacion, forman parte del Apéndice n.° 74 del presente Informe de Control
Especifico.

1) Jorge Lednidas Lizirraga Medina, identificado con DNI n.® 29603966, en su condicion de jefe
() de la Sub Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion del PRONIS, designado con
Resolucién de Coordinacién General n.® 39-2021-PRONIS-CG del 22 de febrero de 2021, y
concluida el 11 de marzo de 2022 con Resolucién de Coordinacion General n.® 58-2022-PRONIS-
CG (Apéndice n.° 66), a quien se le comunico el Pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-PRONIS de 4 de noviembre de 2022, a fravés de la
Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000001-2022-CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de
2022, y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2022-CG/5297-02-001 de 7 de
noviembre de 2022, no presentd comentarios o aclaraciones al respecto.

El referido servidor, en su condicién de Jefe () de la Sub Unidad de Gestion de Proyectos de
Reconstruccion recibio el Informe n.° 357-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 9 de noviembre de
2021 derivado por la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion, y a su vez derivado
por la jefa de la Unidad de Administracion y Finanzas, Claudia Rosalia Centurion Lino, mediante
Proveido n.° 3206-MINSA/PRONIS-UAF de 10 de noviembre de 2021, sin embargo no dio
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respuesta al requerimiento solicitado, lo que ocasiond que no se cuente con una garantia acorde
al contrato. .

En ese sentido, trasgredié la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2°.- Deberes
generales del empleado publico: “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, (...)", y €l articulo
16°.- Enumeracion de obligaciones: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Programa
Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1141-
2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que sefiala:

“Articulo 38.- Funciones de la Sub Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion

()

h) Gestionar, monitorear y controlar los procesos, procedimientos, ejecucion fisica y financiera
correspondiente a las intervenciones de la Unidad de Gestién de Inversiones de Reconstruccion

(.-)
) Las demés funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por la Jefatura de
la UGIR.”

Asimismo, inobservé lo sefialado en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Programa
Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 0563-2018-PRONIS
de 31 de julio de 2018, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 16°.- Obligaciones de los servidores civiles del PRONIS

1,

i) Desemperiar las labores concernientes al puesto y funciones que le corresponda y/o que le sean
asignadas, con responsabilidad, eficiencia, puntualidad y transparencia (...)

j) Cumplir en forma oportuna con emitir los informes, opiniones, reportes y demas informacion o
requerimientos que le soliciten sus superiores de acuerdo a sus funciones.

(.)

y) Cumplir las demés obligaciones establecidas en cualquier ofro reglamento, lineamiento o
directiva emitida por PRONIS y demas normativa vigente.”

Como resultado de la evaluacion a los hechos expuestos y siendo que el servidor Jorge Lednidas
Lizarraga Medina no present6 sus comentarios, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
a cargo de la entidad, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 2.

2) Claudia Rosalia Centurién Lino, identificada con DNI n.® 09851453, en su condicion de jefa de
la Unidad de Administracién y Finanzas, designada con Resolucion de Coordinacién General n.°
304-2021-PRONIS-CG de 27 de octubre de 2021 y concluida del cargo con Resolucion de
Coordinacion General n.® 101-2022-PRONIS-CG de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 67), a quien
se le comunicé el Pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-
PRONIS de 4 de noviembre de 2022, a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000002-2022-CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de 2022, y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000010-2022-CG/5297-02-001 de 7 de noviembre de 2022, presenté sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta N° 002-2022-CCL de 17 de noviembre de 2022, en dieciocho
(18) folios, incluyendo documentacion en copia simple.
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La referida servidora, en condicion jefa de la Unidad de Administracion y Finanzas, con
conocimiento, mediante el Informe n.° 351-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 28 de octubre de
2021 e Informe n.° 357-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 9 de noviembre de 2021, de la Carta
Fianza n.° 3002019010881-9 renovada por importe menor al adelanto directo otorgado, emitio el
Proveido n.° 3206-MINSA/PRONIS-UAF de 10 de noviembre de 2021, y solicité a la Unidad de
Gestion de Inversiones de Reconstruccion la confirmacion de recepcion de la mencionada
garantia, sin tener en cuenta que, en el caso de renovacion, la verificacion de requisitos y
conformidad de cartas fianzas renovadas lo realiza la Sub Unidad de Logistica, numerales 6.4.3 y
6.4.4 de la Directiva n.° 006-2018-PRONIS, lo que ocasion6 que no se tenga opinion del area
competente y no se asegure que la entidad cuente con una garantia acorde al Contrato.

Asi también, conocimiento que la carta fianza se encontraba vencida y no renovada, ain dentro
del plazo para ejecutar la misma, y que la Sub Unidad de Logistica no habia emitido respuesta al
Memorando n.° 097-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 23 de diciembre de 2021, no dispuso su
ejecucion, habiendo derivado el Memorando n.° 01- 2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 11 de
enero de 2022, con el que, incumplié el procedimiento establecido en la Directiva n.® 006-2018-
PRONIS, reiterando la alerta de vencimiento de cartas fianzas del mes de enero de 2022, al jefe
(e) de la Sub Unidad de Logistica, Ivan Narcizo Larico Mullisaca, permitiendo el vencimiento del
plazo de ejecucion de la carta fianza y se genere el perjuicio por S/ 99 510,58.

Con su accionar trasgredio la Clausula Novena del Contrato n.° 027-2019-PRONIS, y los
numerales 6.1.2, 6.4.2, 6.6.1, 6.6.4, y itulo \VII. RESPONSABILIDAD de la Directiva n.* 006-2018-
PRONIS “Lineamientos y procedimientos para la Administracion de Garantias otorgadas al
Programa Nacional de Inversiones en Salud” aprobada con Resolucion Jefatural n.® 028-2018-
PRONIS de 17 de abril de 2018, que establecen lo siguiente:

. “6.1De las garantias que se presenten ante el PRONIS:
N,

216.1.2 Luego de suscrito el contrato

*/ a. Garantia por adelantos, equivalente al cien por ciento (100%) del monto del adelanto solicitado.

La garantia debe tener un plazo de vigencia de fres (3) meses, renovable por un plazo idéntico

hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del

contratista hasta el monto pendiente de amortizar.

(..)

6.4 Renovacion:

(..

6.4.2 De no recibir respuesta de la informacion solicitada, bajo responsabilidad del Area de

Logistica, el Area de Tesoreria, luego de vencido el plazo de vigencia de la carta fianza y/o poliza

de cauci6n, iniciaré ante la Unidad de Administracion y Finanzas el procedimiento de ejecucion de

la garantia por no renovacion antes de su vencimiento.

()

6.6 Ejecucion:

"\ 6.6.1 La carta fianza y/o poliza de caucion se ejecutaré solo a requerimiento de la Unidad de
21 Administracion y Finanzas, en virtud de la realizacién automatica, a la primera solicitud de ésta,
por lo que las empresas emisoras de los documentos no podrén oponer excusion alguna a la
ejecucion de las mismas. Se requerira en los siguientes casos:

a. Cuando el contratista no la hubiera renovado antes de la fecha de su vencimiento.

()

6.6.4 En el caso sefialado en el literal “a” del numeral 6.6.1, el Area de Tesoreria en un plazo no
mayor a tres (3) dias habiles después del vencimiento de la carta fianza y/o péliza de caucion,
elaborara y remitiré el proyecto de carta notarial a la Unidad de Administracion y Finanzas a fin de
que lo suscriba y se solicite a la entidad financiera y/o empresa de seguros, segun corresponda,
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la ejecucion del documento valorado, y procedan a su efectivizacion mediante la entrega de
cheque de gerencia a la orden del Programa Nacional de Inversiones en Salud- PRONIS por el
importe afianzado.

()
VIl. RESPONSABILIDAD

La Unidad de Administracion y Finanzas es responsable de cumplir y hacer cumplir lo dispuesto
en la presenta directiva por sus Areas de Logistica, Contabilidad y Tesoreria, que tienen las
responsabilidades especificas siguientes:

Area de Logistica o quien haga sus veces:

Verifica los requisitos de validez de las cartas fianzas y/o pdlizas de caucion entregadas por los
contratistas. Controla los contratos suscritos por el PRONIS, en tanto motivadamente comunica
sobre el estado de las cartas fianzas, sea renovar, devolver, o ejecutar las cartas fianzas y/o
pélizas de caucion. Procede también en lo referido a los fondos de garantia.

Area de Tesoreria o quien haga sus veces:
Registra, controla, custodia, verifica la autenticidad de las garantias recibidas y realiza la gestion

del procedimiento de ejecucién la carta fianza y/o péliza de caucion. Devuelve los fondos de
garantia que corresponden.” (el subrayado es nuestro)

También, trasgredio la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2°.- Deberes
generales del empleado pblico: “Todo empleado puiblico esté al servicio de la Nacion en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, (...)", y el articulo
16°.- Enumeracion de obligaciones: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
2\ Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico.

Asi también, incumplio lo indicado en el Memorando Mltiple n.* 57-2021-MINSA-PRONIS/CG de
16 de noviembre de 2021, que indica lo siguiente:

“(...) las &reas técnicas involucradas del origen del cumplimiento de las cartas fianzas (Unidad de
Preinversién, Unidad de Estudios Definitivos y/o Unidad de Obras) deberan informar diariamente
a la Unidad de Administracién y Finanzas sobre el estado actual de la contratacion relacionada a
la carta fianza, siendo necesario sefialar la etapa actual (ejecucion y/o culminacion y/u otros) a la
Unidad de Administracion y Finanzas, a fin de que esta tltima diligencie las cartas fianzas dentro
del marco de la legalidad en coordinacion con sus areas dependientes (Areas de Logistica, Area
de Tesoreria y Area de Contabilidad.”

Ademas, en su calidad de Jefa de la Unidad de Administracion y Fianzas, incumplié sus funciones
establecidas en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que
sefiala:

»\"Articulo 14.- Funciones de la Unidad de Administracion y Finanzas

&/(...)

a) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas a los Sistemas
Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Recursos Humanos; asi como las
referidas a tramite documentario, archivo, control patrimonial, servicios generales y tecnologias de
la informacion.

()

s) Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su Unidad; (...)

()
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v) Otras que le correspondan conforme a ley, y demés funciones que en el marco de su
competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacion General.”

Asimismo, como personal del PRONIS, inobservd lo sefialado en el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles del Programa Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion
Jefatural n.° 053-2018-PRONIS de 31 de julio de 2018, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 16°.- Obligaciones de los servidores civiles del PRONIS

(...)

i) Desempefiar las labores concernientes al puesto y funciones que le corresponda y/o que le sean
asignadas, con responsabilidad, eficiencia, puntualidad y transparencia absteniéndose de atender
asuntos personales u otros ajenos a las labores autorizadas

j) Cumplir en forma oportuna con emitir los informes, opiniones, reportes y demas informacion o
requerimientos que le soliciten sus superiores de acuerdo a sus funciones.

(...)

y) Cumplir las demés obligaciones establecidas en cualquier otro reglamento, lineamiento o
directiva emitida por PRONIS y deméas normativa vigente.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la servidora Claudia Rosalia
Centurién Lino, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, cuyo
desarrollo consta en los Apéndices n.° 3 y 4.

Ivan Narcizo Larico Mullisaca, identificado con DNI n.® 25842511, en su condicion de jefe (e) de
la Sub Unidad de Logistica, designado con Resolucion de Coordinacion General n.® 287-2021-
PRONIS-CG del 28 de setiembre de 2021 y concluida 18 de marzo de 2022 del cargo con
2] Resolucion de Coordinacion General n.° 62-2021-PRONIS-CG (Apéndice n.° 68), a quien se le
comunico el Pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion N° 003-2022-CG/OCI-SCE-
PRONIS de 4 de noviembre de 2022, a través de la Cédula de Notificacién Electronica n.®
00000003-2022-CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de 2022, presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta n.® 002-2022-INLM de 11 de noviembre de 2022, en dieciséis
(16) folios, incluyendo documentacion en copia simple.

El referido servidor, en su condicion de jefe (e) de la Sub Unidad de Logistica, incumplio los
articulos 6.3.7 y 6.4.1 de la Directiva n.® 006-2018-PRONIS al no dar respuesta al Memorando n.”
097-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 23 de diciembre de 2021, sobre las cartas fianzas
proximas a vencer el mes de enero de 2022, lo que gener6 que no se tenga informacion sobre las
garantias reportadas.

Asi también, recibio el Memorando n.° 01-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 11 de enero de
2022, con el que se reitero, la alerta del vencimiento de las cartas fianzas del mes de enero de
2022, en ese sentido, con conocimiento de que las cartas fianzas vencidas se encontraban
~ vencidasy no renovadas, procedio a emitir el Memorando n.” 02-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL
5\ de 14 de enero de 2022, dirigido a la Sub Unidad de Tesoreria, no obstante que estaba por vencer
=1 el plazo para ejecutar la Carta Fianza n.° 3002019010881-9, indicando que correspondia la
“Renovacion”, lo que permitié el vencimiento del plazo de ejecucion de dicha carta fianza y se
genere el perjuicio por S/ 99 510,58.

Con su accionar, trasgredio la Clausula Novena del Contrato n.® 027-2019-PRONIS, e incumplio
los numerales 6.3.7, 6.4.1, 6.6.2, y titulo VIl. RESPONSABILIDAD de la Directiva n.® 006-2018-
PRONIS “Lineamientos y procedimientos para la Administracion de Garantias otorgadas al
Programa Nacional de Inversiones en Salud” aprobada con Resolucion Jefatural n.® 028-2018-
PRONIS de 17 de abril de 2018, que establecen lo siguiente:
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“6.3.7-El Area de Tesoreria emitira una comunicacion mensual (la tercera semana de cada mes)
al Area de Logistica, con el reporte de las cartas fianzas y/o pblizas de caucion cuya fecha de
vencimiento se encuentra dentro del lapso del mes siguiente, a fin de que esta ultima se pronuncie
respecto a la procedencia de la renovacion y/o devolucién o ejecucion de las cartas fianzas y/o
polizas de caucion.

()

6.4.1 Con el Reporte de las cartas fianzas y/o polizas de caucion emitido por el Area de Tesoreria,
el Area de Logistica verificara en cada caso si corresponde la renovacion, devolucion o ejecucion
de la carta fianza y/o pdliza de caucion, lo que comunicara al Area de Tesoreria en un plazo
méximo de cinco (05) dias habiles posteriores a la recepcion del reporte precitado.

(.

6.6.2 De presentarse los casos sefialados en el parrafo precedente, el A;ea de Logistica
comunicara a la Unidad de Administracion y Finanzas, a fin de que autorice al Area de Tesoreria
a proceder con el Tramite de la ejecucion de la carta fianza/péliza de caucion o fondo de garantia;
para lo cual deberé adjuntar la documentacion sustentatoria que corresponda (resolucion,
contrato, otros equivalentes)

()
VIl. RESPONSABILIDAD
()

Area de Logistica o quien haga sus veces:

Verifica los requisitos de validez de las cartas fianzas y/o polizas de caucion entregadas por los
o contratistas. Controla los contratos suscritos por el PRONIS, en tanto motivadamente comunica
'4;(\ sobre el estado de las cartas fianzas, sea renovar, devolver, o ejecutar las cartas fianzas y/o

&\ polizas de caucion. (...)"

generales del empleado publico: “Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacion en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempeiiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, (...)", y el articulo
16°.- Enumeracion de obligaciones: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.

Ademas, en su calidad de Jefe (e) de la Sub Unidad de Logistica, incumplio sus funciones
establecidas en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que
sefiala:

“Articulo 16.- Funciones de la Sub Unidad de Logistica:

()

s) Las demaés funciones que en el marco de su competencia le sean delegadas por la Jefatura de
la UAF.”

%\ Asimismo, como personal del PRONIS, inobservo lo sefialado en el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles del Programa Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion
Jefatural n.° 053-2018-PRONIS de 31 de julio de 2018, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 16°.- Obligaciones de los servidores civiles del PRONIS

(..

i) Desempefiar las labores concernientes al puesto y funciones que le corresponda y/o que le sean
asignadas, con responsabilidad, eficiencia, puntualidad y transparencia (...)

j) Cumplir en forma oportuna con emitir los informes, opiniones, reportes y demas informacion o
requerimientos que le soliciten sus superiores de acuerdo a sus funciones.

(-+)
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y) Cumplir las demés obligaciones establecidas en cualquier ofro reglamento, lineamiento o
directiva emitida por PRONIS y demés normativa vigente.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el servidor lvan Narcizo
Larico Mullisaca, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 3y 4. :

José Manuel Vivanco Jaime, identificado con DNI n.° 40418032, en su condicion de Consultor
de la Sub Unidad de Logistica, con Ordenes de Servicio n.s 2603 de 1 de diciembre de 2021 y
0000008 de 12 de enero de 2022, del 1 de diciembre de 2021 al 30 de diciembre de 2021, y del
12 de enero de 2022 al 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 69), a quien se le comunict el Pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-PRONIS de 4 de
noviembre de 2022, a través de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000004-2022-
CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de 2022, y presentd sus comentarios o aclaraciones d traves
de la Carta n.° 02-2022-JV/J de 14 de noviembre de 2022, mediante correo electronico, en tres (3)
folios, sin documentar.

El referido servidor, en condicion de Consultor de la Sub Unidad de Logistica, elaboro el proyecto
de respuesta del Memorando n.° 01- 2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 11 de enero de 2022
(sobre reiterativo del Memorando n.° 097-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 23 de diciembre de
2021 que no fue atendido por su persona) en el que consigno “SI" en la columna “Renovar” de la
Carta Fianza n.° 3002019010881-9, reportando que correspondia su renovacion cuando se
encontraba vencida, lo que permitié que venza el plazo de ejecucion de dicha carta fianza y
limitando que se cuente con la garantia acorde a la normativa vigente.

Con dicho accionar omitio los numerales 6.3.7, y 6.4.1 de la Directiva n.° 006-2018-PRONIS
“Lineamientos y procedimientos para la Administracion de Garantias otorgadas al Programa
Nacional de Inversiones en Salud” aprobada con Resolucion Jefatural n.° 028-2018-PRONIS de
17 de abril de 2018, que establece lo siguiente:

*6.3.7 El Area de Tesoreria emitira una comunicacién mensual (la tercera semana de cada mes)
al Area de Logistica, con el reporte de las cartas fianzas y/o pdlizas de caucion cuya fecha de
vencimiento se encuentra dentro del lapso del mes siguiente, a fin de que esta tltima se pronuncie
respecto a la procedencia de la renovacion y/o devolucion o ejecucion de las cartas fianzas y/o
pdlizas de caucion.

6.4.1 Con el Reporte de las cartas fianzas y/o pélizas de caucién emitido por el Area de Tesoreria,
el Area de Logistica verificara en cada caso si corresponde la renovacion, devolucion o gjecucion
de carta fianza y/o péliza de caucion, lo que comunicara al Area de Tesoreria en un plazo méximo
de cinco (05) dias hébiles posteriores a la recepcién del reporte precitado.”

Ademés, en su calidad de Consultor de la Sub Unidad de Logistica, omitio lo descrito en los
Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios por Terceros Servicio Especializado en
Materia Legal para la Sub Unidad de Logistica de la Unidad de Administracion y Fianzas" de la
Orden de Servicio n.° 0002603 de 1 de diciembre de 2021, y Orden de Servicio n.° 0000008 de 12
de enero de 2022, que sefialan:

“4. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR
Las Actividades comprendidas en el servicio, son las siguiente:

(i)
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b) Elaborar proyectos de informes, cartas, entre otros documentos en materia de temas
administrativos, como: verificacion posterior, reconocimiento de deuda, arbitraje y control interno,
referente a la Gestion Hospitalaria y los Centros de Atencién y Aislamiento Temporal (CAAT).

()
6.PRODUCTO (S) ESPERADO (S) O ENTREGABLE (S)

La persona contratada podra, sobre la base de su experiencia y responsabilidad contractual,
recomendar la inclusién o desarrollo de alguin trabajo o documento que permita mejorar, precisar
o complementar el setvicio y el objefo del mismo (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior José Manuel
Vivanco Jaime, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa a cargo de la entidad, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 2.

Paul Jimmy Moreno Sandoval, identificado con DNI n.°20026001, en su condicion de jefe de la
Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion del PRONIS, designado con Resolucion de
Coordinacion General n.° 293-2021-PRONIS-CG de 6 de octubre de 2021 y concluida mediante
Resolucion de Coordinacién General n.° 83-2022-PRONIS-CG de 18 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 70), a quien se le comunico el Pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 005-
2022-CG/OCI-SCE-PRONIS de 4 de noviembre de 2022, a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000005-2022-CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de 2022, y presentd sus
comentarios o aclaraciones a través de la Carta n.° 002-2022-PJMS de 17 de noviembre de 2022,
en noventa y cinco (95) folios, incluyendo documentacion autenticada y en copia simple.

El referido servidor, en su condicion de Jefe de la Unidad de Gestion de Inversiones de
Reconstruccion recibié el Informe n.® 357-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 9 de noviembre de
2021 derivado por la jefa de la Unidad de Administracion y Finanzas, Claudia Rosalia Centurion
Lino, mediante Proveido n.° 3206-MINSA/PRONIS-UAF de 10 de noviembre de 2021, y lo derivo
al jefe (e) de la Sub Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion, sin realizar el debido
seguimiento, lo que ocasiond que no se proporcionara respuesta al requerimiento solicitado por la
Unidad de Administracion de Finanzas, y no se cuente con una garantia acorde al contrato.

En ese sentido, trasgredio la Ley n.® 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2°.- Deberes
generales del empleado publico: “Todo empleado ptiblico esté al servicio de la Nacion en tal razon
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, (...)", y el articulo
16°.- Enumeracion de obligaciones: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones del Programa
"\ Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 1141-
/] 2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que sefiala:

“Articulo 37.- Funciones de la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion

()

k) Monitorear y controlar los procesos y/o procedimientos correspondientes a su Unidad; asi como
proponer e implementar acciones de mejora continua.

I) Ofras que le correspondan conforme a ley, y demés funciones que en el marco de su
competencia le sean asignadas o delegadas por la Coordinacion General.”
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Asimismo, inobservé lo sefialado en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Programa
Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 053-2018-PRONIS
de 31 de julio de 2018, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 16°- Obligaciones de los servidores civiles del PRONIS

i) Desempefiar las labores concernientes al puesto y funciones que le corresponda y/o que le sean
asignadas, con responsabilidad, eficiencia, puntualidad y transparencia (...)

j) Cumplir en forma oportuna con emitir los informes, opiniones, reportes y demas informacion o
requerimientos que le soliciten sus superiores de acuerdo a sus funciones.

(-

y) Cumplir las demés obligaciones establecidas en cualquier otro reglamento, lineamiento o
directiva emitida por PRONIS y deméas normativa vigente.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el servidor Paul Jimmy
Moreno Sandoval, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa a cargo de la entidad, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 2.

6) Rosa Karina Gonzales Anastacio, identificada con DNI n.* 45308012, en su condicion de Jefa
de la Sub Unidad de Tesoreria, Designada con Resolucion de Coordinacion General n.” 03-2022-
PRONIS-CG de 10 de enero de 2022, con inicio de vigencia el 18 de enero de 2022, y concluida
del cargo con Resolucién de Coordinacion General n.® 118-2022-PRONIS-CG de 1 de julio de
2022 (Apéndice n.° 71), a quien se le comunic el Pliego de hechos mediante Cedula de
Notificacién n.° 006-2022-CG/OCI-SCE-PRONIS de 4 de noviembre de 2022, a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2022-CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de
2022, y present6 sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta N° 001-2022 de 10 de
noviembre de 2022, en noventa y cinco (95) folios, incluyendo documentacion autenticada y en
copia simple.

La referida servidora, en su condicién de Jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, designada el 18 de
enero de 2022, no obstante que al momento de asumir el cargo cuando se encontraba vigente el
plazo para solicitar la ejecucion de la Carta Fianza n.® 3002019010881-9, incumplié sus funciones
de control y custodia de garantias, e iniciar el tramite para la ejecucion de la garantia,
negligentemente, recién tres (3) dias después, mediante Memorando n.® 04-2022-MINSA-
PRONIS-UAF-SUT de 21 de enero de 2022, solicito a la Analista Administrativa de la Sub Unidad
de Tesoreria, Rosita Mercedes Villegas Reyes, el estado situacional de las Cartas Fianzas, en
consecuencia ocasiond que no se tenga la garantia para cubrir el importe otorgado por la Entidad.

Con su accionar omitié los numerales 6.6.1, 6.6.4, y titulo VIl. RESPONSABILIDAD de la Directiva
n.° 006-2018-PRONIS “Lineamientos y procedimientos para la Administracion de Garantias
otorgadas al Programa Nacional de Inversiones en Salud" aprobada con Resolucion Jefatural n.”
028-2018-PRONIS de 17 de abril de 2018, que establece lo siguiente:

Z\ “6.6 Ejecucion:

¢) 6.6.1 La carta fianza y/o péliza de caucion se ejecutara solo a requerimiento de la Unidad de
Administracién y Finanzas, en virtud de Ia realizacion automatica, a la primera solicitud de ésta,
por lo que las empresas emisoras de los documentos no podran oponer excusion alguna a la
ejecucion de las mismas. Se requerira en los siguientes casos:

a. Cuando el contratista no la hubiera renovado antes de la fecha de su vencimiento.

()
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6.6.4 En el caso sefialado en el literal “a” del numeral 6.6.1, el Area de Tesoreria en un plazo no

mayor a tres (3) dias habiles después del vencimiento de la carta fianza y/o poliza de caucion,

elaboraré y remitira el proyecto de carta notarial a la Unidad de Administracion y Finanzas a fin de
que lo suscriba y se solicite a la entidad financiera y/o empresa de seguros, segun corresponda,

la ejecucion del documento valorado, y procedan a su efectivizacion mediante la entrega de
cheque de gerencia a la orden del Programa Nacional de Inversiones en Salud- PRONIS por el
importe afianzado.

%)
VII. RESPONSABILIDAD
(.-

Area de Tesoreria o quien haga sus veces:

Registra, controla, custodia, verifica la autenticidad de las garantfas recibidas y realiza la gestion
del procedimiento de ejecucion la carta fianza y/o péliza de caucion. Devuelve los fondos de
garantia que corresponden.” (el subrayado es nuestro)

También, trasgredio la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Pblico, articulo 2°.- Deberes
generales del empleado plblico: “Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, (...)", y €l articulo
16°.- Enumeracion de obligaciones: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

Ademas, en su calidad de Jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, incumplié sus funciones
establecidas en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que
o\ sefiala:

“Articulo 17.- Funciones de la Sub Unidad de Tesoreria:

(--)

c) Llevar el registro, control y custodia de las garantias y los valores asignados.

(-

g) Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean asignadas o delegadas por
la Jefatura de la UAF.

Asimismo, como personal del PRONIS, inobservé lo sefialado en el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles del Programa Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion
Jefatural n.° 053-2018-PRONIS de 31 de julio de 2018, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 16°.- Obligaciones de los servidores civiles del PRONIS

()

i) Desempeiiar las labores concernientes al puesto y funciones que le corresponda y/o que le sean
asignadas, con responsabilidad, eficiencia, puntualidad y transparencia absteniéndose de atender
asuntos personales u otros ajenos a las labores autorizadas

> j) Cumplir en forma oportuna con emitir los informes, opiniones, reportes y demas informacion o
"\ requerimientos que le soliciten sus superiores de acuerdo a sus funciones.

), y)"Cumpffr las demés obligaciones establecidas en cualquier ofro reglamento, lineamiento o
directiva emitida por PRONIS y demés normativa vigente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la servidora Rosa Karina
Gonzales Anastacio, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, cuyo desarrolio
consta en el Apéndice n.° 3.
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7) Norma Carola Cornejo Ruiz, identificada con DNI n.* 01128794, en su condicion de jefade la
Sub Unidad de Tesoreria, designada con Resolucion de Coordinacion General n.® 33-2021-
PRONIS-CG de 11 de febrero de 2021 y concluida el 17 de enero de 2022 mediante Resolucion
de Coordinacién General n.° 03-2022-PRONIS-CG de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 72), a
quien se le comunicé el Pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.” 007-2022-CG/OCl-
SCE-PRONIS de 4 de noviembre de 2022, y Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000007-
2022-CG/5297-02-001 de 4 de noviembre de 2022, y present6 sus comentarios o aclaraciones a
través de la Carta n.° 002-2022-NCCR de 17 de noviembre de 2022, en veintidés (22) folios,
incluyendo documentacion en copia simple.

La referida servidora, en su condicion de jefa de la Sub Unidad de Tesoreria del PRONIS, emitio
el Informe n.° 351-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 28 de octubre de 2021 e Informe n.” 357-
2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 9 de noviembre de 2021, comunicando a la Unidad de
Administracion y Finanzas, la renovacion de carta fianza por el monto reducido, y recomendando
realizar la consulta a la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion sin evidencia de
haber realizado el seguimiento respectivo, ocasionando que no se tenga pronunciamiento del area
competente y que se cuente con una garantia que no se ajusta a la normativa, ante la presentacion
*/ de la carta fianza n.® 3002019010881-9 por la suma de S/ 95 361,02, monto menor al que
contractualmente correspondia.

Ademas, con conocimiento de la existencia de cartas fianzas vencidas no renovadas, decidio
reiterar la solicitud de informacion a la Sub Unidad de Logistica, mediante Memorando n.® 01-
2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 11 de enero de 2022, en lugar de iniciar el procedimiento de
ejecucion de la garantia por no renovacion antes de su vencimiento, tal como lo hizo Informe n.°
330-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 15 de octubre de 2021, incumpliendo lo establecido en
el articulo 6.4.2 Directiva n.° 006-2018-PRONIS: “Lineamientos y procedimientos para la
Administracion de Garantias otorgadas al PRONIS", por lo que la Sub Unidad de Tesoreria no
cauteld los intereses del PRONIS respecto de la Carta Fianza n.® 3002019010881-9 vencida el 3
de enero de 2022.

Asi también, la referida servidora recibié el Memorando n.° 02- 2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL
de 14 de enero de 2022, sin embargo, incumpliendo sus funciones acordes a la Directiva n.* 006-
2018-PRONIS, trasladd dicho documento a la Analista Administrativo de la Sub Unidad de
Tesoreria, Rosita Mercedes Villegas Reyes, la cual se encontraba de descanso médico
(suspension imperfecta de contrato) sin indicar o precisar la urgencia de realizarlo por cuanto iba
a vencerse el plazo para su ejecucion.

Con dicho accionar trasgredio la Clausula Novena del el Contrato n.° 027-2019-PRONIS, los
numerales 6.1.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.4.2, 6.4.3, 6.6.4 y titulo VIIl. RESPONSABILIDAD de la Directiva
n.° 006-2018-PRONIS "Lineamientos y procedimientos para la Administracion de Garantias
otorgadas al Programa Nacional de Inversiones en Salud" aprobada con Resolucion Jefatural n.”
028-2018-PRONIS de 17 de abril de 2018, que establece lo siguiente:

~| a. Garantia por adelantos, equivalente al cien por ciento (100%) del monto del adelanto solicitado.
§/ La garantia debe tener un plazo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico
hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Dicha garantia puede reducirse a solicitud del
contratista hasta el monto pendiente de amortizar.
(-)
6.3.1 El Area de Tesoreria recibe la carta fianza y/o péliza de caucién (primigenia o renovada) y
corrobora si los referidos documentos cumplen con lo estipulado en el numeral 6.2.1; en caso
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contrario, la devolvera mediante memorando al Area de Logistica, para las acciones
administrativas o legales que correspondan. =

6.3.2 De corroborar el cumplimiento de lo antes citado, procede a verificar su autenticidad,
pudiendo cursar comunicacion escrita, correo electronico, nimero felefonico y/o hacer uso de los
medios de confirmacion que brinden dichas entidades financieras.

()

6.4.2 De no recibir respuesta de la informacion solicitada, bajo responsabilidad del Area de
Logistica, el Area de Tesoreria, luego de vencido el plazo de vigencia de la carta fianza y/o péliza
de caucion, iniciara ante la Unidad de Administracion y Finanzas el procedimiento de ejecucion de
la garantia por no renovacion antes de su vencimiento.

6.4.3 En los casos que el confrat.-sta presente una carta fianza y/o péliza de caucion renovada al
PRONIS, ésta se deriva al Area de Tesoreria para su registro y custodia, y en copia simple al Area
de Logistica a fin de que se verifique el cumplimiento de los requisitos, segtin lo establecido en el
numeral 6.2.1 de la presente directiva.
(i-)
6.6.4 En el caso sefialado en el literal “a” del numeral 6.6.1, el Area de Tesorena en un plazo no
mayor a tres (3) dias hébiles después del vencimiento de la carta fianza y/o pdliza de caucion,
elaborara y remitira el proyecto de carta notarial a la Unidad de Administracion y Finanzas a fin de
que lo suscriba y se solicite a la entidad financiera y/o empresa de seguros, segun corresponda,
la ejecucion del documento valorado, y procedan a su efectivizacion mediante la enfrega de
cheque de gerencia a la orden del Programa Nacional de Inversiones en Salud- PRONIS por el
importe afianzado. (el subrayado es nuestro)

e
VII. RESPONSABILIDAD
2\ (..

PON ‘Q;) Area de Tesoreria o quien haga sus veces:

Registra, controla, custodia, verifica la autenticidad de las garantias recibidas y realiza la gestion
del procedimiento de ejecucion la carta fianza y/o péliza de caucion. Devuelve los fondos de
garantia que corresponden.

También, trasgredio la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2°.- Deberes
generales del empleado publico: “Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion en tal razon
tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, (...)", y el articulo
16°.- Enumeracion de obligaciones: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

Ademas, en su calidad de Jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, incumplié sus funciones
establecidas en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Inversiones en Salud,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 1141-2019/MINSA de 16 de diciembre de 2019, que
sefiala:

.\ “Atticulo 17.- Funciones de la Sub Unidad de Tesoreria:
(.-)
c) Llevar el registro, control y custodia de las garantias y los valores asignados.
()
g) Las demas funciones que en el marco de su competencia le sean asignadas o delegadas por
la Jefatura de la UAF.
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Asimismo, como personal del PRONIS, inobservo lo sefialado en el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles del Programa Nacionai de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion
Jefatural n.? 053-2018-PRONIS de 31 de julio de 2018, que sefiala lo siguiente:

"Articulo 16°.- Obligaciones de los servidores civiles del PRONIS

()

i) Desemperiar las labores concernientes al puesto y funciones que le corresponda y/o que le sean
asignadas, con responsabilidad, eficiencia, puntualidad y transparencia absteniéndose de atender
asuntos personales u otros ajenos a las labores autorizadas

j) Cumplir en forma oportuna con emitir los informes, opiniones, reportes y demas informacion o
requerimientos que le soliciten sus superiores de acuerdo a sus funciones.

(i)

y) Cumplir las demas obligaciones establecidas en cualquier ofro reglamento, lineamiento o
directiva emitida por PRONIS y demas normativa vigente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la servidora Norma Carola
Cornejo Ruiz, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 3y 4.

Rosita Mercedes Villegas Reyes, identificada con DNI n.® 44802282, en su condicion de Analista
Administrativa de la Sub Unidad de Tesoreria, con Contrato Administrativo de Servicios — CAS N°
100-2020-PRONIS del 11 de diciembre de 2020, y asignada en funciones mediante Memorandum
n.° 49-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 73), a quien se le
comunico el Pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 008-2022-CG/OCI-SCE-
PRONIS de 4 de noviembre de 2022, a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
0000008-2022-CG/5297-02-001 de 7 de noviembre de 2022 y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000011-2022-CG/5297-02-001 de 7 de noviembre de 2022, y presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de la Carta S/N de 14 de noviembre de 2022, en veinte y ocho (28) folios,
incluyendo documentacién en copia simple.

La servidora, en su condicion de responsable de la custodia y control de las cartas fianzas, recibio
la Carta Fianza n.® 3002019010881-9 por el importe de S/ 95 361,02, el cual era menor al monto
del adelanto directo otorgado, y proyecté el requerimiento a la Unidad de Gestién de Inversiones
de Reconstruccion para confirmacion de recepcion de dicha garantia; omitiendo que, en el caso
de renovacion, la verificacion de requisitos y conformidad de cartas fianzas renovadas lo realiza
la Sub Unidad de Logistica, lo que ocasion6 que no se tenga opinion del area competente.

En consecuencia, no advirtio la Directiva n.® 006-2018-PRONIS “Lineamientos y procedimientos
»\ para la Administracion de Garantias otorgadas al Programa Nacional de Inversiones en Salud”,
-1 aprobada con Resolucion Jefatural n.® 028-2018-PRONIS de 17 de abril de 2018, en lo siguiente:

“6.3 Registro, control y custodia:

6.4.3 En los casos que el contratista presente una carta fianza y/o péliza de caucion renovada al
PRONIS, ésta se deriva al Area de Tesoreria para su registro y custodia, y en copia simple
al Area de Logistica a fin de que se verifique el cumplimiento de los requisitos, segtin lo
establecido en el numeral 6.2.1 de la presente directiva.”

También, trasgredio la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2°.- Deberes
generales del empleado publico: “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion en tal razén
tiene el deber de: (...) d) Desempeniar sus funciones con (...), criterio, eficiencia, (...)", y el articulo
16° - Enumeracion de obligaciones: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
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Asi también, incumplié sus funciones - establecidas en el Memorando n.° 49-2021-
MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 28 de junio de 2021, que indica: “(...) responsable de la custodia y
control de las cartas fianza que recibe el Programa, derivadas de obligaciones contractuales”,

Ademas, inobservo lo sefialado en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Programa
Nacional de Inversiones en Salud, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 053-2018-PRONIS
de 31 de julio de 2018, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 16°- Obligaciones de los servidores civiles del PRONIS

()

i) Desempeiar las labores concernientes al puesto y funciones que le corresponda y/o que le sean
asignadas, con responsabilidad, eficiencia, puntualidad y transparencia (...)

J) Cumplir en forma oportuna con emitir los informes, opiniones, reportes y demas informacion o
requerimientos que le soliciten sus superiores de acuerdo a sus funciones.

G

y) Cumplir las demas obligaciones establecidas en cualquier ofro reglamento, lineamiento o
directiva emitida por PRONIS y demas normativa vigente.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la servidora Rosita Mercedes
Villegas Reyes, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa a cargo de la entidad, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 2.

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

\ DE I

mo\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
) \ sancionadora de la Contraloria, de la Irregulandad “Funcionaros y servidores de la Entidad no
2 cautelaron la renovacion, ni su posterior ejecucion de la carta fianza por adelanto directo del Servicio
de Consultoria del Contrato N° 027-2019-PRONIS, situacion que origind que no se pueda recuperar
los fondos plblicos entregados por concepto de adelanto, ante la resolucién del contrato por
incumplimiento del consultor, generando un perjuicio de S/ 99 510,58" estan desarrollados en el

Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

"\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionaros y servidores de la Entidad no
cautelaron la renovacion, ni su posterior ejecucion de la carta fianza por adelanto directo del Servicio
de Consultoria del Contrato N° 027-2019-PRONIS, situacion que origind que no se pueda recuperar
los fondos plblicos entregados por concepto de adelanto, ante la resolucion del contrato por
incumplimiento del consultor, generando un perjuicio de S/ 99 510,58" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

£/ adelanto directo del Servicio de Consultoria del Contrato N° 027-2019-PRONIS, situacién que origind
que no se pueda recuperar los fondos pliblicos entregados por concepto de adelanto, ante la resolucion
del contrato por incumplimiento del consultor, generando un perjuicio de S/ 99 510,58" estéan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.
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IV. - IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Programa Nacional de Inversiones en Salud- PRONIS, se formula la conclusion siguiente:

La Entidad otorgd el adelanto directo al Contratista por el monto de S/ 136 220,99, garantizado
mediante Carta Fianza n.° 3002019010881 de igual valor, importe que fue amortizado en la suma
de S/ 36 710,40, quedando un saldo pendiente por amortizar de S/ 99 510,588, el cual no fue
cautelado por la Unidad de Administracion y Finanzas, y la Sub Unidad de Tesoreria en la
renovacion de la garantia, dado que aceptaron la Carta Fianza n.® 3002019010881-9 por el importe
de S/ 95 361,02, asi también la Unidad de Gestion de Inversiones de Reconstruccion y la Sub
Unidad de Gestion de Proyectos de Reconstruccion del PRONIS incumplieron sus funciones,
ocasionando que no se cuente con una garantia acorde al Contrato n.® 027-2019-PRONIS. Asi
también, la negligencia por parte de la Sub Unidad de Tesoreria, quien no inicié el procedimiento
de ejecucion de garantia por no renovacion antes de su vencimiento, el incumplimiento de
funciones de la Sub Unidad de Logistica, quien no respondid la informacion requerida acorde a la
Directiva n.® 006-2018-PRONIS, y el incumplimiento de la Unidad de Administracion y Finanzas
quien no dispuso la ejecucion de la carta fianza ocasionaron que de venza el plazo de ejecucion
de la garantia, y resuelto el contrato no se pueda resarcir el saldo del monto entregado por adelanto
y €n consecuencia un perjuicio de S/ 99 510,58.

VI. RECOMENDACIONES
Al Sefior Coordinador General del PRONIS:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos del Programa
Nacional de Inversiones en Salud comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.® 1),

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Programa Nacional de
Inversiones en Salud comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

18 Cabe sefialar que, el saldo calculado por la Comisién de Control Especifico asciende a S/ S/ 99 510,59, resultando una diferencia de S/ 0,01 en
relacion al saldo pendiente de amortizacién calculado por la Entidad mediante Informe n.” 373-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 2 de junio
de 2022,
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A la Procuraduria Publica del Ministerio de Salud:
3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las

irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia visada de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccién con Cambios.

Apéndice n.°6:  Copia visada del Contrato N° 027-2019-PRONIS.

Apéndicen.°7:  Copias visadas de la Carta N° 005-JVAV-RC de 22 de julio de 2019, y Factura
Electronica E001-2 de 19 de julio de 2019. Copia simple de la Carta Fianza N°
3002019010881 de 19 de julio de 2019.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada del Memorando N° 513-2019-MINSA/PRONIS-UGIR de 31 de
julio de 2019, y copia visada del Memorando N° 156-2019-MINSA/PRONIS/UAF-
SUL de 2 de agosto de 2019.

Apéndice n.°9:  Copias visadas de los comprobantes de pago PR003227, PR003228, y PR003229
de 2 de agosto de 2019 y adjuntos.

Apéndice n.° 10:  Copia visada de la Carta N° 0010-2020-RKQZ de 11 de junio de 2020.

Apéndice n.° 11:  Copia visada del Informe N° 126-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR-JJVC de 17
de junio de 2020.

Apéndice n.° 12:  Copia visada de la Carta N° 003-JVAV-RC de 18 de junio de 2020.

°13: Copia visada del Formato de Conformidad n.® 104-2020-MINSA/PRONIS-UGIR de
22 de junio de 2020.

Apéndice n.° 14:  Copia visada del Informe n.® 008-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-HWSE de 13 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada de los comprobantes de pago PR002866, PR002867, PR002868,
y adjuntos en copia simple.

Informe de Control Especifico n.® 032-2022-2-5297- SCE
Periodo: 18 de junio de 2019 al 10 de agosto de 2022 Pagina 40 de 45

0041



 Organe de Control
| Institacional .

"@A CONTRALORIA

‘GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERL)

Apéndice n.° 16:  Copia visada de la Carta n.* 011-2020/RKQZ de 12 de junio de 2020.

Apéndice n.° 17:  Copia visada del Informe n.* 127-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR-JJVC de 17
de junio de 2020.

Apéndice n.° 18:  Copia visada de la Carta n.® 002-JVAV-RC de 18 de junio de 2020.

Apéndice n.° 19:  Copia visada del Formato de Conformidad n.® 103-2020-MINSA/PRONIS-UGIR de
22 de junio de 2020.

Apéndice n.° 20:  Copia visada del Informe n.° 007-2020-MINSA/PRONIS-UGIR-HWSE de 13 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de los Comprobantes de pago PR002869, PR002870, PR002871,
y adjuntos en copia simple.

Copia visada de la Carta n.° 021-JVAV-RC de 16 de marzo de 2021.

Copia visada de la Carta n.® 010-2021-RKQZ de 8 de abril de 2021.

) Apéndice n.° 24:  Copia visada de la Carta n.® 290-2021-MINSA/PRONIS-UGIR de 9 de abril de 2021.

.. Apéndicen.”25: Copia visada del Informe n.° 24-2021-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR-CAHF de 19
de abril de 2021.

Apéndice n.° 26:  Copia visada de la Carta n.” 023-JVAV-RC de 15 de abril de 2021

Apéndice n.° 27:  Copia visada del Formato de Conformidad n.* 144-2021-MINSA/PRONIS-UGIR de
22 de abril de 2021.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada de los Comprobantes de pago ROOC0589, ROOC0590,
ROOC0591, y sustento en copia simple.

Apéndice n.° 29:  Copia simple de Carta Fianza N° 3002019010881 de 19 de julio de 2019, y Carta N°
262-2020-MINSA-PRONIS/UAF de devolucién de cartas fianzas que se encuentran
en calidad de vencidas.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de Carta Fianza N° 3002019010881-8 de 24 de junio de 2021, y
su documento de presentacion.

/ Apéndice n.° 31:  Copia visada del Informe n.* 330-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 15 de octubre
de 2021.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de Carta n.® 1370-2021-MINSA-PRONIS/UAF de 15 de octubre
de 2021.

Apéndice n.° 33:  Copia visada del Memorando n.* 075-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT del 22 de
octubre de 2021.
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Apéndice n.° 34:  Copia visada de la Carta n.® 03-2021-SGT-GAF/MDM de 20 de octubre de 2021, y
Carta Fianza n.° 3002019010881-9 de 1 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 35:  Copia visada de la Carta S/N de 22 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 36:  Copia simple de Hoja de Ruta del Expediente SIA PRONIS N.° ADM08556-2021.

Apéndice n.° 37:  Copia visada del Informe n.* 351-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 28 de octubre
de 2021.

Apéndice n.° 38:  Copias visadas del Informe n.° 357-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 9 de
noviembre de 2021, y del Proveido n.° 3206-MINSA/PRONIS-UAF de 10 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios
“Servicio de seguimiento y monitoreo de proyecto por Contrata de los Expedientes
Técnicos del C.S. Chasquitambo y C.S. Alto Trujillo para la Sub Unidad de Gestion
de Proyectos de Reconstruccion”, y su Orden de Servicio n.® 2398-2021.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de Informe n.° 005-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT-LAMR de 5
de setiembre de 2022, y Memorando n.° 158-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 5
de setiembre de 2022.

Copia visada de Hoja de Ruta del Expediente n.” ADM14323-2021, SIA PRONIS.

Copia visada del Memorando n.° 097-2021-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 23 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 43:  Copia visada de Memorando n.> 01-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 11 de enero
de 2022, y su Anexo extraido del SIA.

Apéndice n.° 44:  Copia visada de Memorando n.* 02-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 14 de enero
de 2022

Apéndice n.° 45:  Copia visada de Anexo (Hoja de ruta del Expediente n.” ADM17263-2021)

Apéndice n.° 46:  Copia simple de Resolucion de Coordinacion General n.* 03-2022-PRONIS-CG de
10 de enero de 2022.

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada de Memorando n.® 04-2022-MINSA-PRONIS-UAF-SUT de 21 de
enero de 2022.

)| Apéndice n.° 48;  Copia visada de Informe n.® 01-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT-RVR de 24 de
/ enero de 2022.

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada de Memorando n.® 015-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 7 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 50:  Copia visada de Carta n.° 14-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 9 de febrero de
2022.
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Apéndice n.° 51:

Apéndice n.® 52:

Apéndice n.® 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.® 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Copia autenticada de Carta n.® 03-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 10 de febrero
de 2022.

Copia visada de Carta n.® 013-JVAV-RC de 11 de febrero de 2021.

Copia autenticada de Carta n. 05-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUT de 15 de febrero
de 2022.

Copia autenticada de Carta n.® 18-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 18 de febrero
de 2022

Copia visada de Informe n.° 418-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 11 de febrero
de 2022.

Copia visada de Carta n.” 019-JVAV-RC de 22 de febrero de 2022.

Copia autenticada de Carta n.® 59-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 10 de marzo
de 2022.

Copia autenticada de Memorando n.® 048-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUT de 6 de
abril de 2022.

Copia autenticada de Informe n.® 1136-2022-MINSA/PRONIS-UAF-SUL de 11 de
abril de 2022.

Copia autenticada de Memorando n.° 234-2022-MINSA/PRONIS-UAJ de 23 de mayo
de 2022.

Copia autenticada de Informe n.° 373-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 2 de
junio de 2022.

Copia visada del Informe n.® 1695-2022-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de 14 de junio
de 2022.

Copia autenticada de Informe n.® 496-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 10 de
agosto de 2022.

Copia autenticada de Carta n.® 298-2022-MINSA/PRONIS-UAF de 10 de agosto de
2022.

Copias autenticadas del Informe n.® 53-2022-MINDA/PRONIS-UGIR-APCR de 28 de
octubre de 2022 y del Informe n.° 698-2022-MINSA/PRONIS-UGIR-SUGPR de 28
de octubre de 2022.

Documentos correspondientes al legajo del sefior Jorge Lednidas Lizérraga Medina:
Copias autenticadas del Contrato Administrativo de servicios CAS N° 034-2020-
PRONIS, Resolucion de Coordinacion General N° 39-2021-PRONIS-CG, Resolucion
de Coordinacion General N° 58-2022-PRONIS-CG, Carta N° 011-2022-MINSA-
PRONIS/UAF-SURH, Contrato Administrativo de servicios CAS N° 016-2022-
PRONIS, Carta N° 061-2022-MINSA-PRONIS/UAF-SURH.
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Apéndice n.° 67:

Apéndice n.” 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.” 72:

Apéndice n.° 73:

Documentos correspondientes al legajo de la sefiora Claudia Rosalia Centurion Lino:
Copia autenticada del Contrato Administrativo de servicios CAS N° 028-2021-
PRONIS, copia visada de la Resolucion de Coordinacion General N° 304-2021-
PRONIS-CG, y copias autenticadas del Memorando N° 105-2022-MINSA-
PRONIS/CG, y Resolucién de Coordinacion General N° 101-2022-PRONIS-CG.

Documentos correspondientes al legajo del sefior Ivan Narcizo Larico Mullisaca:
Copias autenticadas del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 016-2018-
PRONIS, Primera adenda, Segunda adenda, Tercera adenda, Quinta adenda,
Resolucion de Coordinacion General N° 287-2021-PRONIS-CG, Resolucion de
Coordinacion General N° 62-2022-PRONIS y copia simple de publicacion en El
Peruano, Memorando N° 299-2022-MINSA/PRONIS-UGIR.

Documentos correspondientes al legajo del sefior José Manuel Vivanco Jaime: Copia
autenticada de Comprobante de Pago CUT090473 y su sustento en copia simple,
Copia autenticada de Comprobante de Pago RO-00271 y su sustento en copia
simple, Copia autenticada de las Ordenes de Servicio Nes 0002603-2021, 0000008-
2022 y sus términos de referencia.

Documentos correspondientes al legajo del sefior Paul Jimmy Moreno Sandoval:
Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 003-2018-
PRONIS, Primera adenda, Segunda adenda, Adenda N° 03 de prorroga al Contrato
Administrativo de Servicios N° 003-2018-PRONIS, Cuarta adenda, Quinta adenda,
Sexta adenda, Séptima adenda, Octava adenda, Novena adenda, Décima adenda,
Decima primera adenda, Decima segunda adenda, Décima tercera adenda, Decima
cuarta adenda, Decima quinta adenda, Decima sexta adenda, Decima Séptima
adenda, Resolucion de Coordinacion General N° 293-2021-PRONIS-CG, Resolucion
de Coordinacion General N° 83-2022-PRONIS-CG.

Documentos correspondientes al legajo de la sefiora Rosa Karina Gonzales
Anastacio: Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 003-
2022-PRONIS, Resolucion de Coordinacién General N° 03-2022-PRONIS-CG,
Resolucion de Coordinacion General N° 118-2022-PRONIS-CG, Contrato
Administrativo de Servicios CAS N° 024-2022-PRONIS.

Documentos correspondientes al legajo de la sefiora Norma Carola Cornejo Ruiz:
Copias Autenticadas de Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 014-2021-
PRONIS, Resolucion de Coordinacion General N° 33-2021-PRONIS-CG y copia
simple de la Resolucion de Coordinacion General N° 03-2022-PRONIS-CG
publicada en El Peruano.

Documentos correspondientes al legajo de la sefiora Rosita Mercedes Villegas
Reyes: Copias autenticadas del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 100-
2020-PRONIS, y Primera Adenda, copia visada del Memorandum N° 49-2021-
MINSA/PRONIS-UAF-SUT, copias autenticadas del Certificado de Incapacidad
temporal para el trabajo del 5 de enero de 2022 y su sustento, Certificado de
Incapacidad temporal para el frabajo del 19 de enero de 2022, Resolucion de la Sub
Unidad de Recursos Humanos N° 18-2022-PRONIS-UAF-SURH, y Resolucion de la
Sub Unidad de Recursos Humanos N° 030-2022-PRONIS-UAF-SURH.
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Apéndice n.° 74:  Cédulas de notificacion electronica, copias autenticadas y simple (enviado por correo
electronico) de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad, y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 75;  Copia autenticada de la Resolucion Jefatural N® 028-2018-PRONIS (Directiva N°
006-2018-PRONIS), Copia Autenticada de la Resolucion Jefatural N° 053-2018-
PRONIS (Reglamento Interno de los Servidores Civiles del PRONIS), Copia
Autenticada de la Resolucion Ministerial N° 1141-2019/MINSA (Manual de
Operaciones). Copia autenticada del Memorando multiple N°® 57-2021-MINSA-
PRONIS/CG.

Magdalena del Mar, 6 de diciembre de 2022

EnriqueLorenzo Ysidro Rumi Doris Yackeﬁne Lube Quispemayta
- Supervisor Jefe de Comision

———

i 1A

Alonso For‘tuna@ Salas Manrique
= i Abggado 2 .

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL del Programa Nacional de Inversiones en
Salud que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Magdalena del Mar, 6 de diciembre de 2022,

20000 P
I._iY;ZI’.‘a[' ya D %(a Sota
efa/del Orgaho,dg ContyolInstitucional del
Programa Nacignal de Inversiones en Salud
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Organo de Control
lnaﬁitu;imai

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Magdalena del Mar, 13 de diciembre de 2022.
OFICIO N° 263 - 2022-MINSA/PRONIS-OCI

Serior

Miguel Angel Aedo Nuiiez

Coordinador General

Programa Nacional de Inversiones en Salud
Av. Faustino Sanchez Carrion 465

Magdalena del Mar, Lima, Lima.-

ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico n.° 032-2022-2-5297- SCE

REF. . a) Oficio n.° 206-2022-MINSA/PRONIS-OCI de 3 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al servicio de consultoria de obra para la
“Elaboracion de los expedientes técnicos de obra, equipamiento y contingencia de rehabilitacion y
reposicion correspondiente a los establecimientos de salud C.S. Cayalti, P.S. Hierba Buena y P.S.
La Tranca - region Lambayeque” en el Programa Nacional de Inversiones en Salud -PRONIS, a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 032-2022-2-5297-
SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptblica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad sefialados en el Apéndice n.° 1 del mismo, y respecto del cual el Programa Nacional
de Inversiones en Salud se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, tal como se les
comunico con el Oficio n.® 04-2022-MINSA/PRONIS-OCI-SCE de 21 de octubre de 2022.

Al respecto, se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, cuya
presunta responsabilidad no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria segtin
el Apéndice n.° 1 del mencionado informe, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico del Ministerio de Salud para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
—’j Firmado digitalmente por YSIDRO RUMI
k& Enrique Lorenzo FAU 20131378972 soft

. Motivo: Soy el autor del documento
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GINRRAL D LA REPUBLICA 1L PERC

Enrique Ysidro Rumi

Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Programa Nacional de Inversiones en Salud -

alalatNila]

Expediente: ADM24329-2022

Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico
archivado de PRONIS, aplicando lo dispuesto por el Articulo 025 de
D.S. 070 - 2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del DS26-2016-PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser
contrastadas a través del siguiente link:
https:/iintranet.pronis.gob.pe/Intranet/Tramite/De?ld=IcfJ8pg8EQO=
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2022-CG/5297

DOCUMENTO : OFICIO N° 263 - 2022-MINSA/PRONIS-OCI

EMISOR : ENRIQUE LORENZO YSIDRO RUMI - SUPERVISOR DE COMISION -
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS JOSE CANTORIN CAMAYO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20601765226

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2787

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico realizado al servicio de
consultoria de obra para la "Elaboraciéon de los expedientes técnicos de obra, equipamiento y
contingencia de rehabilitacién y reposicion correspondiente a los establecimientos de salud C.S.
Cayalti, P.S. Hierba Buena y P.S. La Tranca -Regién Lambayeque" en el Programa Nacional de
Inversiones en Salud -PRONIS, a su cargo.

Sobre el particular, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 032-2022-2-5297- SCE, el cual
se remite por este medio.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 263 - 2022-MINSAPRONIS-OCI
2. 1 Informe N° 032-2022-2-5297-SCE

3.2 Folio 50 al 124

4. 3 Folio 125 al 228

5. 4 Folio 229 al 310

6. 5 Folio 311 al 406

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ..35
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ‘-'-‘_
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30YZ1HC
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7. 6 Folio 407 al 498 LA CONTRALORIA Foiie 2155025 153531 05,00
8. 7 Folio 499 al 598

9. 8 Folio 599 al 704

10. 9 Folio 705 al 819

11. 10 Folio 820 al 975
12. 11 Folio 976 al 1026
13. 12 Folio 1027 al 1030
14. 13 Folio 1031 al 1044
15. 14 Folio 1045 al 1112
16. 15 Folio 1113 al 1204
17. 16 Folio 1205 al 1282
18. 17 Folio 1283 al 1387
19. 18 Folio 1388 al 1457
20. 19 Folio 1458 al 1514
21. 20 Folio 1515 al 1572
22. 21 Folio 1573 al 1678
23. 22 Folio 1679 al 1758
24. 23 Folio 1759 al 1815
25. 24 Folio 1816 al 1850
26. 25 Folio 1851 al 1852
27. 26 Folio 1853 al 1871
28. 27 Folio 1872 al 1885
29. 28 Folio 1886 al 1971
30. 29 Folio 1972 al 2054
31. 30 Folio 2055

32. 31 Folio 2056 al 2169
33. 32 Folio 2170 al 2279

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30YZ1HC
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 263 - 2022-MINSA/PRONIS-OCI

EMISOR . ENRIQUE LORENZO YSIDRO RUMI - SUPERVISOR DE COMISION -
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS JOSE CANTORIN CAMAYO
(E:gLI.II?QODLSUJETA A PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico realizado al servicio de consultoria de
obra para la "Elaboracion de los expedientes técnicos de obra, equipamiento y contingencia de
rehabilitacion y reposicion correspondiente a los establecimientos de salud C.S. Cayalti, P.S. Hierba
Buenay P.S. La Tranca -Region Lambayeque" en el Programa Nacional de Inversiones en Salud -
PRONIS, a su cargo.

Sobre el particular, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 032-2022-2-5297- SCE, el cual
se remite por este medio.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20601765226:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2022-CG/5297
2. OFICIO N° 263 - 2022-MINSAPRONIS-OCI

3. 1 Informe N° 032-2022-2-5297-SCE

4. 2 Folio 50 al 124

5. 3 Folio 125 al 228

6. 4 Folio 229 al 310

7.5 Folio 311 al 406

8. 6 Folio 407 al 498

. 7 Folio 499 al 598

10. 8 Folio 599 al 704

11. 9 Folio 705 al 819

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =B
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
31INCMX6
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12. 10 Folio 820 al 975
13. 11 Folio 976 al 1026
14. 12 Folio 1027 al 1030
15. 13 Folio 1031 al 1044
16. 14 Folio 1045 al 1112
17. 15 Folio 1113 al 1204
18. 16 Folio 1205 al 1282
19. 17 Folio 1283 al 1387
20. 18 Folio 1388 al 1457
21.19 Folio 1458 al 1514
22. 20 Folio 1515 al 1572
23. 21 Folio 1573 al 1678
24. 22 Folio 1679 al 1758
25. 23 Folio 1759 al 1815
26. 24 Folio 1816 al 1850
27. 25 Folio 1851 al 1852
28. 26 Folio 1853 al 1871
29. 27 Folio 1872 al 1885
30. 28 Folio 1886 al 1971
31. 29 Folio 1972 al 2054
32. 30 Folio 2055

33. 31 Folio 2056 al 2169
34. 32 Folio 2170 al 2279

NOTIFICADOR : DORIS YACKELINE LUBE QUISPEMAYTA - PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
31INCMX6




