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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2022-2-4869-SCE

“CONTRATACION DE PERSONA NATURAL PARA QUE REALICE EL SERVICIO DE UN INFORME
SOBRE LA SITUACION DE LA COBERTURA DEL PROGRAMA CONTIGO SOBRE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD SEVERA EN CONDICION DE POBREZA”

PERIODO: 27 DE SETIEMBRE DE 2020 AL 29 DE DICIEMBRE DE 2020

. ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta leregularidad al Conseje Nacional para
la Integracion de fa Persona con Discapacidad, en adelante “Conadis’, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG con
codigo n.® 2-4869-2022-002, iniciado mediante el oficio n.° D00100-2022-CONADIS-OCI de 8 de
junio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Controi Especifico a Hecho con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias mediante las
Resoluciones de Contraloria n, o 140-2021-CG y 043-2022-CG, de 24 de junio de 2021 y 24 de
febrero de 2022, respectivamente.

2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si el requerimiento, contratacion y ejecucion del “Servicio de consultoria para elaborar
un Informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contige en forno a la poblacion con
discapacidad severa en condicion de pobreza’, se realizé de acuerdo a las disposiciones internas,
términos de referencia, normativa aphcable ysi contnbuyo al cumpilmrento de los fines y objetivos
institucionales del Conadis. : _ _

Objetivos especificos

- Determinar si el requerimiento y contratacion del servicio “Contratacion de una persona natural
para que realice el servicio de un Informe sobre la situacion de la cobertura del Programa
Contigo sobre fa poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza® se realizd de
acuerdo a las disposiciones internas, términos de referenma, nomativa vigente y finalidad
piblica prevista.

- Determinar si la ejecucién del servicio “Contratacion de una persona natural para que realice
el servicio de un Informe sobre fa situacion de la cobertura de! Programa Contigo sobre la
poblacién con discapacidad severa en condicion de pobreza” se realizé de acuerdo a las
disposiciones internas y normativa aplicable.

- Determinar si el producto final del servicio “Confratacion de una persona natural para que
realice el servicio de un Informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contigo sobre
la poblacién con discapacidad severa en condicion de pobreza” contribuyd al cumplimiento de
los fines y objetivos institucionales del Conadis.
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3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control Especffico a Hechos con Presunta kregularidad corresponde a la
contratacion de una persona natural para que brinde e! servicio "Contratacion de una persona
natural para que realice e! servicio de un Informe sobre la situacion de Ia cobertura del Programa
Contige sobre la poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza’, donde se advirtio
que los funcionarios de la entidad requirieron y autorizaron la contratacion de dicho servicio, a
pesar de no acreditarse la necesidad dado que la finalidad publica correspondia al Ministerio de
Desarrollo e inclusién Social - MIDIS {Programa Contigo); asimismo se otorgé conformidad a los
fres {3) entregables pese a que no cumpfieron con los términos de referencia. Aunado a ello, s¢
procedié al pago total de S/ 26 500,00 soles pese a que e! producto final de dicha consultoria no
es de utiidad para los fines del Conadis (adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vuinerables — MIMP).

Alcance

El senvicio de controt especifico comprende ¢l periodo de 27 de setiembre de 2020 al 29 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa af hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

El Conadis pertenece al Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables, en e nive! de gobiemo nacional
y constituye el pliego presupuestal n.° 345, con autonomia tecnica, administrativa, econdmica y
financiera; asimismo, es un organismo pablico ejecutor, creado mediante la Ley n.° 27050 - Ley
General de la Persona con Discapacidad de 9 de diciembre de 1998, actualmente se rige por la
Ley n.° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de 2012
y sus modificatorias, la cual establece como finalidad establecer ef marco legal para la promocion,
proteccion y Tealizacion, en-condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con
discapacidad, promoviendo su desarroflo e inclusion plena y efectiva en la vida politica,
econdmica, social, cultural y tecnologia; asimismo; crea el Sistema Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad Sinapedis ¢l que se encarga:de normar, promover, coordinar,
dirigir, supervisar, fiscalizar, registrar informagion, monitorear y realizar evaluaciones de fas
politicas, planes, programas, proyectos y servicios a favor de las persona con discapacidad
estableciendo como ente rector al Conadis.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica def Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad, vigente en el periodo del alcance!.

1 Ee de precisar, que a parfir de! mes de mayo de 2022, estd vigente un nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del CONADIS, aprobado
con Decreto Supreme N° 004-2022-MIMP v Resolucian de Presidencia N° DD00046-2022-CONADIS-PRE, &n el que se ha modificado la
estruciura organica ded Conadis, siendo que, a la fecha ya no existe ka Direccicn de investigacion y Registro.
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Fuente: Reglamento de Crganizaci()n y Funciones del Conadis- ROF, aprobade por Dec.reto Supremo n.” 001-2018-MIMP, publicado el
11 de febrero de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7,30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contralorfa n® 273-2014-CG de 23 de diciembre de 2021, a Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM “Sefvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada

con Resolucién de Contralorfa N° 134-2021-CG de 11 de junio de 202 y modificatorias; asi como,
el marco normativo que regula ka notificacion electronica emitida por ia Contralotia, se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N.° 002-2022-2-4869-5CE Pagina 3de 28
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL CONADIS CONTRATO EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORAR “EL INFORME
SOBRE LA SITUACION DE LA COBERTURA DEL PROGRAMA CONTIGO, SOBRE LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD SEVERA EN CONDICI()N'DE POBREZA” A PESAR DE NO
ACREDITARSE LA NECESIDAD DADO QUE LA FINALIDAD PUBLICA CORRESPONDIA A OTRA
ENTIDAD, ASIMISMO DIO CONFORMIDADES DE SERVICIO A ENTREGABLES QUE NO
CUMPLIERON CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA, LO- QUE HA OCASIONADO QUE EL
SERVICIO OBTENIDO NO SEA DE UTILIDAD Y GENERE PERJUICIO ECONOMICO POR
S/ 26 500,00.

De Ia revisién a fa documentacion proporcionada por el Consejo Nacional para la integracién de la
Persona con Discapacidad, en adelante *Conadis”, respecto a fa contratacion de una persona natural
nara que brinde el servicio “Contratacién de una persona natural. para que realice el servicio de un
Informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contigo sobre la poblacién con discapacidad
severa en condicion de pobreza”, se advirtié que los funcionarios de la enfidad requirieron y autorizaron
la contratacion de dicho servicio, a pesar de no acreditarse la necesidad dado que la finalidad pdblica
correspondia al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sociat - MIDIS (Programa Contigo); asimismo se
otorgd conformidad a los tres (3) entregables pese a que no cumplieron con los términos de referencia.
Aunado a ello, se procedié a los pagos correspondientes, lo que conilevé a un perjuicio economico de
S/ 26 500,00 soles pese a que el producto final de dicha consultoria no es de utitidad para los fines del
Conadis (adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables — MiMP).

La situacion expuesta, ha inobservado lo dispuesto el articulo 20 — Gastos piblicos del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 12 -
Ejecucion del Gasto Publico, -los numerales 5.5 y 56 VI Disposiciones generales, y
6.1.8 y 6.8.5 - VI Disposiciones Especificas de ia Resolucion de Secretaria General n.* 007-2020-
CONADIS/SG que aprueba la Directiva n.° 001- 2020-CONADIS/SG - Directiva para contrataciones
iguales o inferiores a ocho (08) Unidades mpositivas Tributarias en el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS y fos numerales 1,4, 5y 7 de los Términos
de referencia para la efaboracion de un informe sobre la situacién de la cobertura del Programa Contigo
en la poblacién con discapacidad severa en condicién de pobreza, remitidos con memorando n.°
D00118-2020-CONADIS-DIR de 29 de setiembre de 2020. '

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Respecto al sustento de la necesidad de contratacion del servicio de consultoria

Mediante el informe n. © D000029-2020-CONADIS-SDI de 27 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
4), el director 12 de fa Sub Direccion de Investigacion?, Pavel Francoise Aguilar Duefias, informd a
la Direccion de Investigacion y Registro, la necesidad de concreter la contratacion de una persona
natural para el servicio de elaboracion del “Informe sobre fa situacién de la cobertura del Programa
Contigo sobre.fa poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza’, adjuntando el pedido de
servicio n.° 499 de 28 de setiembre de 2020 y los TDR {Apéndice n.° 4), indicando lo siguiente:

“Il- ANALISIS:

¢ Denominacion segdn &l contrato administrativo de serviclos n.® 028-2020-CONADIS, sustrito entre e trabalador y la entidad e 23 de julio de
2020, en ¢ cual sefiale: Cléusula tercera: Objeto def contrato (...} & fin de que desempefie de forma individual y subordinada como DIRECTOR
| PARA LA SUB DIRECCION DE INVESTIGACIGN de fa DIRECCION DE INVESTIGACION Y'REGISTRO (...},

2 Qe precisa que de acusrdo ai Reglamento de Organizacion y Funciones del Conadis, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 001-2016-MIMP
entoncas vigents, Ja denominacion de la unidad orgdnica que consta en dicho documento de gestion es el de: *Sub Direccion de Investigacion™.

Informe de Control Especifico N.° 002-2022-2-4369-8CE o Pégina 4 de 28
Periodo de 27 de setiembre de 2020 af 29 de diciembre de 2020 '
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2.1 El CONADIS conforme a lo sefialado en la Ley n.° 19773, Ley General de fa Persona con
Discapacidad, tiene como una de sus funciones “Difundir informacién sobre cuestiones relacionadas a
ia discapacidad, inciuidas informaciones actualizadas acerca de los programas y servicios disponibles
para las personas con discapacidad y su familia y de las organizaciones de personas con discapacidad”.
2.2 Ef Plan Operativo Institucional Modificadoe 2020, {...) detalla como una de las actividades operativas
para la Direccion de Investigacion y Registro “Promover y desarrollar investigacion para la inclusion de
las personas con discapacidad” (...}, .

2.3 Fl informe sobre la situacion de la coberiura del programa CONTIGO sobre la poblacion con
discapacidad severa en condicion de pobreza contribuird al conocimiento de los impactos de esta
importante intervencion publica en la pablacién con discapacidad y, asimismo, a discutir los avances
v limitacionies en su focalizacion, funcionamiento y distribucion territorial. £sto, en opinion de la
Sub Direccién de investigacion, constituye una tarea muy importante

i, CONCLUSIONES Y RECOMENDACION: o

3.1 En virfud a lo expuesto en el analisis del presente informe, esta Sub Direccion considera necesario
realizar las accionies administrativas pertinentes con fa finalidad de concretar la coniratacién de una
persona natural para que reatice el servicio de elaboracion del INFORME SOBRE LA SITUACION DE LA
COBERTURA DEL PROGRAMA CONTIGC SOBRE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD SEVERA
EN CONDICION DE POBREZA (...}

Del analisis al sustento de la necesidad expuesto por fa Sub Direccion de Investigacion, se advierte
lo siguiente:

1. En el punto 2.1, sefiala que conforme a la Ley General de la Persona con Discapacidad, el
Conadis tiene la funcidn de “Difundir” informacién sobre cuestiones relacionadas a la
discapacidad, incluida informaciones actualizadas de los “Programas”, argumento que resulta
invélido para sustentar la necesidad de efaborar un iINFORME SOBRE LA SITUACION DE LA
COBERTURA DEL PROGRAMA CONTIGO SOBRE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD
SEVERA EN CONDICION DE POBREZA, ya que claramente sefiala que la funcién es de
“Difundir” més no de generar informacion de programas.

2. En el punto 2.2 sefiala que el INFORME SOBRE LA SITUACION DE LA COBERTURA DEL
PROGRAMA CONTIGO SOBRE LA POBLACION - CON -DISCAPACIDAD SEVERA EN
CONDICION DE POBREZA, corresponde a una investigacion que se efectuara para el
cumplimiento del PO1 2020 de Ia Direccion de Investigacion y Registro, en cumplimiento dela
funcion en et ROF, que se cita en los antecedentes del citado informe, que indica: “Coordinar y
sjecutar estudios & investigacion para la formulacién y/o disefio de politicas publicas, plares, gstrategias,
programas y proyectos; en coordinacion con el ambito académico, secfor ptibiico, privado y fa sociedad
civir”, la citada funcion indica claramente “coordinar y ejecutar estudios e investigacion” para la
“formulacion y/o disefio de programas” todo “en coordinacién”, funcion que no es concordante
con el servicio requerido que implica la “efaboracion de una investigacion para un programa
fuera dei sector”, ya que el Programa Contigo pertenece al sector del Ministerio de Desarrolio
e inclusion Social y el Conadis al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP.

3. Respecto al punto 2.3 del informe, sefiala que e! serviio solicitado contribuira al conocimiento
de los “impactos” del Programa Contigo en la poblacién con discapacidad, asimismo, “discutir
avances Y fimitaciones en su focalizacion”, la cual es concordante a la finalidad de contratacion
descrita en los términos de referencia, en adelante TDR que adjunté al citado informe, que a
la letra dice: :

Finalidad pyblica’
ﬂ(‘ , ‘)

4 Cabe resaltar, que resultan similares la finalidad pablica y el objetive planteado, solo que a la finalidad pliblica se le ha agregado: "Asimismo, de
este estudio pueden surgir propuestas de meforamiento ¢ innovacion en cuanto al servicio, cobertura y funcionamiento del mencionado
programa’”, .

Informe de Control Especifico N.° 002-2022-2-4869-5CE Pagina 5 de 28
Periodo de 27 de setiembre de 2026 al 29 de diciernbre de 2020



Qg,._,_ Y LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Contar con un informe sobre la situacion de la cobertura def programa Contigo scbre la poblacion
con discapacidad severa en condicidn de pobreza puede evidenciar los alcances, logros v
limitaciones de esta importante infervencion publica.

Asimismo, de este estudio pueden surgir propuestas de mejoramiento e innovacion en cuanto al
servicio, cobertura y funcionamiento del mencionado programa.

Sin embargo, se precisa que los “impactos”, “alcances, logros y limitaciones de su focalizacion’
y la gestion en general del Programa Contigo son funciones inherentes del Midis, dado que el
referido Programa es una unidad ejecutora del Midis, es asi que en su estructura organica
cuenta con un viceministerio encargado de las prestaciones sociales, dentro del cual se
encuentra el citado Programa, ademés de una serie de Direcciones que se encargan de su
articulacion, disefio, monitoreo y velar por la-calidad y mejora continua, de acuerdo at detaile
siguiente:

: Imagen n.® 2
Organigrama vigente del viceministerio de prestaciones sociales del

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sogial
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Fuente: Fortal de transparencia de! Midis, Decrato Supremon,® 093-2020-
MIDIS y Resclucion Ministerial n.°046-2020-MIDIS

Asimismo, de la revision al Texto integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones de! Midis, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 094-2020-MIDIS de 29 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 14), se observa que el Midis, entre ofras, poseia las siguientes
funciones: : ' :

1)

Articulo 3. Funciones Generales

3.1 EI Ministerio de Desarroflo e Inclusion Social tiene las siguientes funciones generales:

¢) Gestionar, administrar y ejecutar la politica, planes, programa y proyectos de su competencia
(..} _ :
e) Brindar asistencia técnica y fortalgcer las capacidades de gestion de los operadores de los
programas sociales (...} _ '

fi Supervisar y evaluar ef impacto de las politicas y programas sociales{...)

i} Establecer mecanismos de transparencia destinados & promoyer fa participacion activa def
sector privado, del ambifo académico y de la sociedad civil en Ja formulacitn, ejecticion,
sequimiento, evaluacién e impacto_de los programas sociales, de modo gue respondan
efectivamente a las necesidades de la poblacion (...} '

informe de Control Especifico N.° $02-2022-2-4863-SCE _ _ Pagina 6 de 28
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9.2 £ Ministerio de Desarrolio & Inclusion Social desarrolia fas siguientes funciones exclusivas:

d}Brindar asistencia técnica para el disefio, elaboracién, ejecucion, monitoreg y supervision a las
distintas entidades a cargo de programas sociales.

&) Capacitar y transferir competencias operativas a las entidades a cargo de la gestion de los
programas sociales. :

f) Definir y desarrollar las metodologias e instrumentos de gestion, enre ofros, para las
politicas y programas de desarrolio e inclusion soctal,

i) Disefiar y gestionar los regisiros vy bases de datos de los programas sociales, de

identificacion, seleccién y registro de beneficiarios y ofros registros que se creen.

En consecuencia, se colige que no se acreditd la necesidad expuesta por Conadis pues la
elaboracion de! “INFORME SOBRE LA SITUAGION DE LA COBERTURA DEL PROGRAMA
CONTIGO SOBRE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD SEVERA EN CONDICION DE
POBREZA" no es materia de investigacion dentro de las competencias del Conadis, 0 en su defecto
no correspondia ser ejecutada, por cuanto dicha labor constituia o formaba parte de las funciones
inherentes del Midis, es decir Ia finalidad publica perseguida con la contratacién no le correspondia
a Conadis Y ai sector al que esté adscrito (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables).

Al respecto, la Directiva n.° 001-2020-CONADIS/SG - Directiva para contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades impositivas Tributarias en el Consejo Nacional para la Integracin
de la Persona con Discapacidad — CONADISS, sefiala:

“. DISPOSICIONES GENERALES

5.1, Definiciones . : o

Area Usuaria: Organo y unidades organicas del Conadis cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion, para el cumplimiento de sus metas y objefivos institucionales.

Finalidad Publica: Razon de ser o-nterés plblico que se persigue satisfacer con la contratacion, en
beneficio def 4rea usuaria, ef Conadis y la sociedad (..} . .~

Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad. para el desarrolio de sus actividades y &l
cumplimiento de sus funciones y fines (...)" I :

Asimismo, respecto a la finalidad publica fa opinién n.° 004:2018/DTNE de 11 de enero de 2018,
seftala lo siguiente:

1)

2.1.2 {...) corresponde al érea usuaria de la Entidad formular el réquerimiento de los bienes, servicios u
obras a contratar, y definir en las -Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente
Técnico -segiin corresponda-, fa descripcion objetiva y precisa. de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para.cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que

esta debe ejecutarse.

Al respscto, cabe anotar que el requerimiento tiene una finalidad publica, por lo_gue debe
encontrarse orientado al cumplimiento de las funciones de la Entidad. {...)"

Sin advertir la situacion descrita, el director de la Direccion de Investigacion y Registro José
Guillermo Pinto Olivares, mediante el memorando n.° 118-2020-CONADIS-DIR de 29 de
septiembre de 2020 (Apéndice n.° 4}, remitio el requerimiento de contratacion de la Sub Direccion
de Investigacion a la unidad de Abastecimiento de la entidad, adjuntando los TDR {Apéndice n.°4),
el pedido de servicio SIGA n.® 499-2020 (Apéndice n.°4) y el anexo n.° 2 Formato de Autorizacion

s Aprobada con Resoluclon de Secretarla General n.? G07-2020-CONADIS/SG de 21 de febrero de'2020.

6 Extraido del portal web: _ .
https:!!por‘(al.osce.gob‘pefosce.‘sitesldefaultfﬁles!DocumentosflegisIacion!Legislacion%ZOy%ZODocumemos%zoE%aborados%ZOpor"/a)ZOei"/nZOO
SCE.'Opiniones_2018!004-18%20-%20MUN.D|ST.PAMPA%EOHERMOSA.docx
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de setvicios de terceros y/o consultorias {Apéndice n.°4), este altimo suscrito por el citado director
de la Direccion de Investigacion y Registro.

Posteriormente, el director Il de la oficina de Planeamiento. y Presupuesto, Jests Balladares
Sandoval, suscribio la - certificacion de crédito presupuestario 'n.° 000476 - N° CCP SIAF
0000000528 de 14 de ociubre de 2020 {Apéndice n.° 4) en el cual sefiala: "Visto el expediente de:
ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTO. (...) Se aprueba fa presente certificacion para que
continde con el tramite respectivo”, asimismo, suscribio la certificacion de credito presupuestario -
nota n.° 0000000528 de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.°4) por el monto de S/ 26 500,00 para
la contratacidn antes citada.

Respecto al procedimiento de contratacion del servicio de consultoria

De acuerdo con los términos de referencia, se establecid como requisitos del proveedor los
siguientes:

"6.1 Requisitos del proveedor

Profesional de ciencias de la salud y ciencias sociales

Experiencia general de tres (3) aftos en el sector publico o privado.

Experiencia de dos (2) afios en la elaboracion de estudios, informes o sistematizaciones ae programas
pliblicos o privados. '

RUC vigente

No tener impedimento para contratar con ¢/ Estado

Inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores”.

Sobre el particular, de acuerdo a lo previsto en el numeral 63.3 de la Directiva n.” 001-2020-
CONADIS/SG - Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades impositivas
Tributarias en el Consejo Nacional para ta Integracion de fa Persona con Discapacidad — CONADIS,
aprobada con Resolucién de Secretaria General n.° 007-2020-CONADIS/SG de 21 de febreyo de
2020, se procedio a invitar mediante correo electronico a los sefiores: Angélica Diaz Herrera, Miguel
Davila Gagliardo y Teodoro Sanz Gutiérrez, en su condicion de potenciales proveedores.

Posteriormente, se elabord el anéxo n.° 9 “Cuadro comparativo de precios de servicios en general
o consultoria’ de ‘14 de octubre de 2020 (Apéndice n.°4), suscrito por la especialista en
contrataciones de la unidad de Abastecimiento, Lila Falcdn Castro; en cuyo rubro "Determinacion
del valor de contratacion”, se consigné:

*Se procedié con fa invitacion al correo: tsanz@sease.com.pe dayanamrb0@hotmail.com,
mdavilagagliardo@gmail.com, obfeniendo la respuesta de Teodoro San Gutierrez, Angélica Diaz
Herrera, Miguel Davila Gagliardo, la indagacion de mercado se procede con fa revision de fas
cotizaciones, presentacion de expedientes y requisitos solicitados, cumplimiento con ef perfil solicitado
por ef drea usuaria, obteniendo como ganador al proveedor Teodoro Sanz Gutiérrez, por ser el menor
monto ofertado v cumplir con los términos de referencia, de acuerdo a fa ley de conirataciones del
Esfadc”.

Cabe precisar que la cotizacion del postor Teodoro Sanz Gutiérrez fue de S/ 26 500,00; mientras
que de los postores Angélica Diaz Herrera y Miguel Davila Gagfiardo fueron de S/ 28 000,00 y
S/ 30 000,00; respectivamente. .

Posteriormente  se emitio la orden de servicio n.°. 00418 de 19 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 4), a nombre del consultor Teodoro Sanz Gutiérrez por ef importe-de
S/ 26 500,00 y un plazo de ejecucion de hasta 90 dias calendarios, siendo que, de acuerdo al
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numeral 7.7 de los TDR: “La entidad realizara el pago de contraprestacion pactada a favor del
contratista en fres armadas de 20%, 40% y 40% respectivaments, en funcion al monto original”

3. Respecto a la ejecucion del servicio y ef otorgamiento de conformidad de servicio.

En relacién al primer entregable

Ei 1 de noviembre de 2020, el consultor Teodoro Sanz Gutiérrez, mediante la
carta sin (Apéndice n.° 4), present6 en la mesa de partes virtual del Conadis, el primer entregable
de su OfS (Apéndice n.° 4), que constaba de veinticinco (25} folios, de cuya revision, se advirtio
que no se ajustaba a lo establecido en fos TDRs, segin se muestra a continuacion:

- Cuadron.” 1 :
Comparativo entre el producto presentado y los TDR del primer entre able
d o -

Plan de investigacién Plan de investigacién/Trabajo
Introduccion Nose visualiza-en el enfregables | CNO
Avance de! marco analiico | Marco analitico ' Bl
Fuente: Comprobantes de pago n.o 001475, 001476 -2020 de 18 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control,

En tales circunstancias, e! director | de la Sub Direccién de Investigacion, Pavel Francoise Aguilar
Duefias, mediante el informe n.° D0044-2020-CONADIS-SDI de 5 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 4), a pesar de que el citado entregable no cumplia con lo establecido en jos TDR,

opind favorablemente respecto al citado entregable, y recomendo a la direccion de investigacion
emitir ta conformidad, segun se detafla a continuacion:

“3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: ~ .. .~ . -

3.1 Esta Sub-Direccién opina favorablemente sobre el primer entregable presentado por el seflor
Teodoro Sanz Gutiérrez a fin de realizar ef informe sobre la situacion del programa Contigo en la
poblacién con discapacidad severa en condicion de pobreza.

3.2 Se recomienda que fa Direccion de Investigacién y Registro, de considerario, proceda a emitir la
conformidad correspondiente al servicio antes menglonado”.

Finalmente, el director de la Direccion de Investigacion y Registro, José Guillermo Pinto QOlivares,
sin advertir dicha irregularidad, otorgé ta conformidad suscribiendo el anexo n.° 11 “Conformidad
de Servicios en general y consultoria” de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), remitiendolo
a la oficina de Administracion mediante ef memorando n.° D000165-2020-CONADIS-DIP de 7 de
noviembre de 2020 {Apéndice n.° 4), asi mismo solicit efectuar el tramite respectivo para ef pago,
siendo que, posteriormente, a fravés de los comprobantes de pago n.® 001475 y 001476 -2020,
ambos de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4) se efectud el desemboiso de S/ 4876,00 y
S/ 424 00 respectivamente.

Cabe precisar que, en el segundo entregable, se efectud el rubro “introduccion”, pese a que este
rubro correspondia presentarse en el primer entregable.

En relacion al sequndo entregable

E| 29 de noviembre de 2020, el consuttor Teodoro Sanz Gutiérrez, mediante la carta s/n (Apéndice
n.° 5), presentd en la mesa de partes virtual del Conadis, el segundo entregable de su O/S
{Apéndice n.° 5), que constaba de cuarenta y siete (47) folios, de cuya revision, se advirtio que no
se ajustaba a lo establecido en los TDRs, segln se muestra a continuacion:
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Cuadron.° 2
Comparativo entre |a estructura solicitado en los TDR y el producto presentado del
segundo enfregable ‘

-Marco Anglitico Introduccion
-Andlisis comentado de fas fuentes 1. Antecedentes v objetivas de la investigacion
-Resultado prefiminares 2. El-Programa Nacional de entrega de 1a pension no contributiva & personas con discapacidad
-Conclusiones Preliminares severa en situacion de pobreza - Contigo
-Anexos 2.1 Definicion de discapacidad, personas con discapacidad y grados de discapacidad
2.2 Antecedentes y Justificacion del Programa Contige. Funciones y organizacion del Programa
Contigo

2.3 Los Procesos ¢e! Programa Contigo y aliades principales
2.4 Respussta del Programa Contige a la emergencia nacional por k pandemia de fa Covid-18
3. Cobertura del Programa Contigo _
3.1 Evolucion de Ia cantidad de usuariosfas del Programa Cantigo
3.2 Perfil de losias usuariosfas actualas del Programa Contigo
2.5 Lacantidad actual de usuariosfas del Programa Contigo respecto al tofal de personas con
discapacidad en el pais
3.4 La cantidad actual de usuariosfas del Programa Contigo respecto 3! total de personas con
discapacidad severa en el pais
3.5 Laincorporacion del criteric de pobreza en &f analisis de la cobertura del Programa Contigo
3.6 Resumen de los hallazgos mas relevantes
37 Principales retos para incrementar la cobertura del Programa Contigo
Bibllografia .
Anexos
Fuente: Comprobanies de pago n.%¢ 1861 y 1852-2020 ambos de 23 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Cortrol .

Como se observa en el cuadro anterior, el contenido solicitado en los TDRs no concuerda con lo
presentado por el proveedor. Al respecto, del analisis a dicho contenido se desprende lo siguiente:

1. El producto del proveedor incluye la “Introduccién’ que correspondia ser presentada en el
primer entregable. _

2. Si bien e! producto del proveedor no ha consignado el titulo “marco analitico”, como lo
establece ios TDR, en el primer producto se detalié el contenide del mismo, cuyo desarrolio
se puede ver en los numerales del 3.1 al 3.5, no obstante, este no contempla 1a “Guia de
entrevistas con funcionarios/as del Programa (Unidades Funcionales de Linea: Unidades de
Operaciones y Transferencias, Unidad de Acompafiamiento y Unidades Territoriales) y con
otros actores relevantes”

3. Respectoa “Resultado preliminares” y “Conclusiones Preliminares” y *Andlisis comentado de
las fuentes”, su desarrolio se puede ver a lo largo de contenido del numeral 3 del producto
del proveedor, aunque no se encuentra discriminado de manera especifica.

De lo sefialado, se advierte que el producto no cumplié con el contenido solicitado en los TOR, por
cuanto, de la revision del Plan de Investigacion presentado en el primer entregable (Apéndice n.°
4), donde se sefialaba la presentacion en el segundo entregable, de *Guia de entrevistas con
funcionarios/as del Programa (Unidades Funcionales de Linea: Unidades de Operaciones y
Transferencias, Unidad de Acompafiamiento y Unidades Territoriales) y con otros actores
relevantes”, no fueron presentados en este segundo entregable, el cual conforme af cronograma
de actividades contemplado en el Plan de Investigacion, correspondia su desarrollo en dos (2)
semanas, tal como se detalla a continuacion:

Jr(.”)

Cuadro 6. Cronograma de actividades de la investigacién
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5. Elaboracién de fa Guia de entrevistas con
funcicnarios/as  del  Frograma  {Unidades
Funcionales de Linea: Unidadss de Opsracionss
y Transferencias, Unidad de Acompafiamiento y
Unidades Terntoriales) v con ofros actores
relevantes

6.- Elaboracion del Informe Intermedio (Producto
2) '
7.}
()

Pese a lo antes sefialado, el director | de la Sub Direccion de Investigacion, Pavel Francoise Aguilar
Duefias, emiti6 el informe n.° D0048-2020-CONADIS-SDI de 30.de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 5), en el cual opind favorablemente sobre el segundo entregable, recomendando a fa Direccion
de Investigacion y Registro emitir la conformidad correspondiente, de considerarlo.

Seguidamente, el director de Direccion de Investigacion y Registro, José Guitlermo Pinto Olivares,
otorgé la conformidad suscribiendo el anexo n.° 11 Conformidad de servicios en general y
consuiforfa de 30 de noviembre de 2020 remitiéndoio a la oficina de Administracion mediante el
memorando n.° D000189-2020-CONADIS-DIR de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), asi
como, solicitd efectuar e! tramite respectivo para el pago, siendo que, posteriormente, a fravés de
los comprobantes de pago n.es 001861 y 001862-2020 ambos de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 5) se efectud el desemboiso de S/ 8 752,00 y 5/ 848,00 respectivamente,

En relacién al tercer entregable

El 29 de noviembre de 2020, el consultor Teodoro Sanz Gutiérrez, mediante la carta s/n {Apéndice
n.° 5), presentd en la mesa de partes virtual del Conadis, el tercer entregable de su O/S (Apéndice
n.°6), que constaba de setenta y nueve (79) folios, de cuya revision, se advirtio que no se desarrollo
todo el “Marco Analitico” seglin la metodologia establecida en el primer entregable (Apéndice n.°
4), el cual consistia en realizar un analisis combinado a nivel cuantitativo y cualitativo, tal como se
detalla a continuacion: el

“Producto 1: informe Preliminar

{...) .

4.Marco analitico :

Para lograr evidenciar los alcances, fogros y limitaciones del Programa Contigo y para realizar propuestas
de mejoramiento e innovacion en cuantifativo a sus servicios, cobertura y funcionamiento, se plantea
combiniar Un analisis cuantitativa con uno cualitativo, .

Tal es asi, que en el primer entregable se establecié cuatro (4) niveles de andlisis para aplicar a
metodologia cuantitativa, de los cuales solo efectuaron dos (2) de eflos, tal como se detalla a
continuacion: ‘

Cuadron.® 3 _
Gomparativo enfre el “Analisis cuantitativo” contemplado en el Marco anaiitico del Primer
Producto y el desarrollo del mismo en el Tercer Producto

La correspondencia entre 1a canfidad actua! La cantidad actual de usuaricsfas del |-
de usuariosias del Programa Configo | 3.3. | Programa Contigo respecio al total de
{"demanda_efectiva’) con la canfidad de personas con discapacidad en el pais ;
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personas con distapacidad severa en La cantidad aciual de- usuariosfas del
situgcion de pobreza en el pais {"demanda 34 Programa Contigo respecio al total de
potencial'). (...) s¢ espera reafizar a nivel | ™ | personas ¢on discapacidad severa en
naclonal, regional, provincial y distrital. el pais g
) Lz Incorporacion del criterio de pobreza |:
35, |en- el andlisis de la cobertura det |’
. Programa Contigo

- Cuadio 6. Porcenlaje de usuariosfas |
actuales del Programa Contigo-con refacion al { -
totai de personas con discapacidad en el pais 1
segun el Censo del 2017, i ENEDIS 2012 y el [

La correspondencia enire el perfil actual de BNPCD de CONADIS 2 setiembre del 2020
usuariosias de! Programa Contige segin $890 58X, por depaztamentd.-

sexo, edad, condicidn de pobreza con el Ciiadro 7. Porcentae d6  UsUanos/as

gﬁﬁ:igjzggfogs ¢ (;%r:ecg:czﬁagld aiéssev(era; actuales del Programa Contigo con relacion al 2
2 | seatn " 02 de pob!é ciéﬁ fotal de personas con discapacidad en ef pais |
5 grup P sagtn &l Censo del 2017, la ENEDIS 2012 yei | 0 -

{hambres/mujeres, menores de ) o
. RNPCD de CONADIS a sefiembre del 2020,
edadfjovenss/adulfosfadyltos  mayores) v segin 2dad, por departamento.

condicion de pobreza (extremaino extrama) = Cuadro 10, Porcentaie de Suaons .

e identificar en cuales se realice @ nivel ) o
nacional ¥ regional. actuales del Programa Coppg_o en relacion al ;- -
fotal de personas con certificado de salud de |-
discapacidad severa y en situacion de pobreza | -
0 pobreza extrema, & junio 2020, por
departamento (ranking) :

La evolucion en el tiempo de la cantidad de B
usuarios/as  del  Programa  Contigo, |- 7
desagregada segin las caracteristicas |
mencionadas en el punto anterior (sexo,
edad, condicion de pobreza) y también por
3 piras caracteristicas come tipo de usuario/a
{(nuevelcentinuador, cobra directaments & |
pensitn/autoriza a un fercero et cobrode la
pensién). En este nivel, se plantea que ef |- -
andlisls se realie a- nivel nacienal y |’
regional,

La evolucién en el tiempo de los indicadores
de cobertura de la gestion de entrega de la { .
pension no contributiva: cantidad de |-
4 | afiliadosfas, desaflliades/es,
reincorporadosfas, auterizaciones de cobre,
En este nivel, se planiea que &f analisls se
realice a nivel nacional y regional,

Fuente: Comprobantes de pago n.es 1909 y 910 2020 de 29 de dtc:embre de 2020
Elaborado por: Comisidn de Control

Asi mismo, en el primer entregable, se establecid dos (2) niveles de andlisis para aplicar la
metodologia cualitativa, los cuales no se efectuaron, tal como se detalla a continuacion:

“Producto 1: Informe Preliminar {...)
4,Marco analitico (...)
Anaiisis cualitativo (centrado en los procedimientos)
A partir de los resultados del anélisis cuantitativo que se realice en los cuatro niveles mencionados, se
espera indagar sobre cémo se llevan cabo Jos procesos misionales del Programa Contigo:
e Gestién de la entrega de la pension no contributiva: procedimientos de afiliacion,
desafiliacion, reincorporacion, autorizacion de cobro. '
»  Gestion de acompafiemiento: a nivel de usuario/a, hogar y comunidad.

Esto con el objetivo de identificar posibles explicaciones a los resultados obtenidos def andlisis
cuantifativo v para realizar propuestas para el mejoramiento del funcionamiento del Programa,
tomando en cuenta ademés los desafios que suponen el actual contexto de fa pandemia de fa COVID-
19, '
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Las fuentes de informacion para fievar a cabo el andlisis cualitativo son fa revision de las directivas,
manual de operaciones y ofros documentos relevantes sobre la gestion del Programa CONTIGO y
principalmentg a realizacién de entrevistas con funcionarios/as del Programa, especificamente con

quienes trabajan en las Unidades Funcionales de Linea: Unidades de Operaciones y Transferencias,

Unidad de Acompafiamiento y Unidades Territoriales.” '
Sabre el particular, si bien en el tercer entregable se establecio el subtitulo *2.4 Los Procesos de
Programa Contigo y aliados principales’, este se desarrolld- en dos (2) paginas a manera de
resumen de los procedimientos, donde se advierte que no se efectlio las entrevistas previstas para
cumplir con esta metodologia, ni se identificd “nosibles explicaciones a los resultados obtenidos del
analisis cuantitativo y para realizar propuestas para el mejoramiento del funcionamiento del
Programa’, puesto que, estas eran la finalidad del uso de dicha metodologia, evidenciédndose que
la descripcidn de este apartado es tedrico. ‘

Sumado a ello, para las entrevistas se tenia previsto hacer uso de tres (3) semanas, es decir,
veintiin dias (21), de fos cuarenta y cinco dias (45) que tenia como niazo para cumplir con ef tercer
entregable; sin embargo, estas no fueron realizadas. El detaile del cronograma y plan se muestran
a continuacion:

“(..) 4. Plan dg investigacion/trabajo
L as acfividades a realizar durante a investigacion son fas siguientes:

()

4.Revision v sistematizacion de las directivas, manual de operativas y otros documentos relevantes sobre
la gestion del Programa. -

5 Elaboracion de la gula de entrevistas con funcionarios/as del Programa {Unidades Funcionales de
Linea: Unidad de Operaciones y Transferencias, Unida de Acompafiamiento y Unidades Territoriales) y
con ofros actores refevantes. :

() - -

7.Aplicacion de las enfrevistas con los funcionarios/as del Programa CONTIGO y con otros actores
relevanies. ’ . _ _

8.Sistematizacion y andlisis de ias entrevistas coh Jos funcionarios/as def Programa CONTIGO y con
ofros acfores refevantes. : o

de actividades de la invest

7.- Aplicacion de las entrevistas con fos
funcionarios/as def Programa
CONTIGC vy con ofres aclores
refevantes,

8. Sisternatizacion y anélisis de las
entravistas con los funcionariosias del
Programa CONTIGO y con 0Hos
actores refevantes.

9. . .

("')” "l . b . ) r . . I}

No obstante, lo expuesto, el director | de la Sub Direccion de Investigacion, Pavel Francoise Aguilar
Duefias, a través del informe n° 0057-2020-CONADIS-SD! de 21 de diciembre de
2020 {Apéndice n.° 6), no efectuéd comentario u observacion alguna del tercer entregable, por &f
contrario, opiné favorablemente en relacion a dicho entregable, recomendando a fa Direccion de
Investigacion y Registro emitir la conformidad correspondiente, seglin se muestra a continuacion:

1)
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1 Esta Sub-Direccion opina favorablemente sobre ef tercer entregable presentado por el sefior
Teodoro Sanz Gutiérrez a fin de realizar el informe sobre la situacion del programa Contigo en la
poblacién con discapacidad severa en condicion de pebreza {..)".

Asi también, no obstante lo expuesto, el director de ta Direccién de Investigacion y Registro, José
Guillermo Pinto Olivares, suscribié el anexo n.° 11 Conformidad de servicios en generat y
consultoria de 26 de diciembre de 2020 remitiéndolo a la oficina de Administracion mediante el
memorando n.° D000213-2020-CONADIS-DIR de 28 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 6),
solicitd efectuar et tramite respectivo para el pago, posteriomente, a través de los.comprobantes
de pago n.os 01909 y 01910-2020 ambos de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8}, se efectuo
el desembolso de S/ 10 606,00

En relacion a las deficiencias detalladas en los tres- entregables, mediante el memorando
n.° D000125-2021-CONADIS-OCI de 20 junio de 2021 (Apéndice n.° 6) se requirid informacion
respecto a la supervision efectuada al citado servicio, considerando que los TOR establecio lo
siguiente: (...)7.5 del TDR Medidas de control durante la ejecucion confractual que sefiala: La
supervision estard a cargo de la Sub Direccion de Investigacion”.

En atencion a la solicitud efectuada, la direccion de investigacion y Registro mediante fa
nota n.° D00133-2021-DIR del 30 de julic de 2021 (Apéndice n.° 7). remitio: ‘diez {10) correos
electrénicos de coordinacion con ef proveedor durante ef periodo de relacion del mencionado servicio”, de
cuya revision al contenido de los citados correos, no se advierte comentarios en cuanto a algin
cambio de los TDR y al contenido del plan de investigacion presentado por el proveedor,
considerando que este contd con ta aprobacion por el area usuaria; asi como, tampoco se aprecian
modificaciones al marco analitico estabiecido en los TDRs.

Cabe sefialar, tal como se haide exponiendo en la evaluacion del contenido del segundo y tercer
entregable, el proveedor no desarrolié su estudio de investigacién considerando todas las fuentes
cuantitativas y ninguna cualitativa; pese a que se encontraba previsto dentro del marco analitico
del primer entregable, en el que sefialo que para lograr evidericiar los alcances, logros limitaciones
del programa Contigo y para que realice una propuesta de mejoramiento e innovacion en cuanto a
o sus servicios, cobertura y funcionamiento, planteé combinar un andlisis cuantitativo como uno
cualitativo,

Ademas de ello, de acuerdo a lo informado por la Direccion de Investigacion y Registro mediante
la nota n.° D000038-2022-CONADIS-DIR de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), en cuanto a
las actividades 5, 7 y 8 manifestd: “en cuanto a los entregables 2y 3 presentados por el proveedor no se
encuentran la docurmentacion sobre la gjecucion de las actividades 5,7y 8 toda vez que en los entregables
(resultados esperados) de fos TDR no describe su inclusion. Del mismo modo, no se ha evidenciado en ios
archivos fisicos y del Sistema de Gestién Documental de la Direccion de Investigacion y Registro y la Sud
Direccién de Investigacion. En reiacion a las coordinaciones entre fa Sub Direccion de Investigacion y el
proveedor o se enctientra documentacion fisica que lo evidencie (...)".

Finaimente, resulta necesario manifestar que desde la nofificacion al proveedor hasta la prestacion
del servicio del tercer y Ultimo enfregable, transcurrieron un (1) mes y veintiséis (26) dias; es decir,
¢l proveedor entregd con freinta y cuatro dias (34) dias de anticipacion el tercer entregable; no
obstante, que se consigno en el “numeral 5.9.2 Plazo de presentacion del servicio: {...) seré hasta
90 dias calendarios, contados a partir de recibida la notificada la orden de servicio®, porlo que, se
conciuye que el proveedor conté con tiempo suficiente para realizar las actividades previstas en el
cronagrama presentado en su primer entregable.
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Por lo expuesto, se advierte que en la ejecucion del servicio y otorgamiento de conformidad de
servicio, el proveedor no presento sus entregables de acuerdo alo establecido en los términos de
referencia y su Plan de Investigacion, toda vez que, entre ofros, no desarrolid su estudio de
investigacion considerando todas las fuentes cuantitativas y ninguna cualitativa, a pesar que se
encontraba previsto dentro del marco analitico del primer entregable; sin embargo, los funcionarios
y servidores encargados de revisar y verificar ios entregables otorgaron fas conformidades sin
advertir tales incumplimientos, para finaimente se procediera con el pago correspondiente.

. Sobre |a utilidad del servicio.

La comision de control, a fin de determinar la utilidad y/o contribucion del producto materia de
control, efectud diversos requerimientos de informacién a la Direccion de Investigacion y Registro
del Conadis, asi como al Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social - MIDIS y al Programa Contigo,
segiin se detalla a continuacion:

a) Respecto a las consultas efectuadas al Conadis

Mediante los memorandos n.os D000125 y D000197-2021-CONADIS-OCI de 20 de julio
(Apéndice n.° 7) y 24 setiembre de 2021 (Apéndice n.° 8), respectivamente, se solicito a la
Direccion de Investigacién y Registro, remitir informacién respecto a la utilidad y contribucion
del servicio material de control, sobre los cuales sefialaron lo siguiente:

—  Notan.® D000133-2021-CONADIS-DIR de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), mediante
el cual la Direccién de Investigacion y Registro informd:

q..) .

- Identifica Ia evolucion de la cantidad de usuarios/as durante ef periodo 2015-2020 y el perfil
de los usuarios/as del Programa Contigo segun sexo, edad y érea de residencia.

- Analiza la cobsrura de los usuarios/as del Programa Contigo en la poblacion con
discapacidad severa en situacion de pobreza en-ef pais. Este anélisis se realiza sobre la
base de fuentes secundarias provenientes del Programa Contigo, def Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEJ) —como fa Primera Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS) 2012 y el Censo Nacional X/l da Poblacion, Vil de Vivienda y i de
Comunidades Indigenas 2017 en lo que respecta a la poblacién con discapacidad—, asi
como del Registro Nacional de ia Persona con Discapacidad (RNPCD) del CONADIS, a
satiembre del 2020. '

. Estima diferentes indicadores asociados a la brecha de coberfura del Programa, a nive
nacional, departamental, provincial y distrital,

. Brinda recomendaciones para la incorperacion de las personas aduftas mayores, personas
con discapacidad severa en sifuacion de pobreza en aqueflas provincias y distritos cuya
hrecha de cobertura supera la del promedio nacional y retos plantsados por la Defensotia
del Pueblo (2020).

()"

. Nota n.° D000202-2021-CONADIS-DIR de 16 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 7),
con el que la Direccion de Investigacion y Registro informd:

1.

5 Orden de servicio n.°418-2020, el documento “Cobertura dei Programa CONTIGO a la
poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza” confribuyd en la identificacion y
evolucion de la cantidad de usuarios/as del Programa CONTIGQ segln sexo, edad y rea de
residencia. Brindé estimaciones de diferentes indicadores asociados a la brecha de cobettura

7 Para fener acceso al documento "Cabertura de! Programa CONTIGO a la peblacion con dizcapacidad severa en condicion de pobreza” ingresar
al siguiente enlace: hips:/conadispery ,th.pefobservtoriolbib!iatecalcobemsravdeE—Droc:rama«contiqo-a—ia~pobiacién-con-discaoacidad—severa-
en condicicn de pobrezal
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del Programa, a nivel nacional, departamental, provincial y distrital, asi como, entrg sus
recomendaciones sefiala la incorporacién de personas adultas mayores, personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza en aquellas provincias y distritos cuya brecha de
cobertura supera la del promedio nacional y retos planteados por la Defensoria del Pueblo®

()

Lo sefialado en los parrafos precedentes se condice con lo éxpuesto en el punto 1 del presente
documento, por cuanto no se acreditd que el producto derivado de la contratacién materia de
control haya contribuido a los fines institucionales del Conadis; por el contrario, se describe la
supuesta utilidad que este tendria para &l “Programa Contigo”,

b) Respecto a las consultas efectuadas al Programa Contigo del Ministerio de Desarrolio e
Inclusién Social ' _

Mediante el oficio 1.° D00094-2021-CONADIS de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n,° 10),
se solicity al Programa Contigo del Ministerio de Desarrolic e Inclusion Social, remitir
informacion respecto a la utilidad y contribucion del referido servicio, sobre los cuales sefialaron
lo siguiente:

_ Informe n.° 0594-2021-MIDIS/PNPDS-UCT® de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10},
elaborado por fa Unidad de Operaciones y Transferencias det Programa Contigo, en el que
se dio atencion a las preguntas 1, 3 y 4 formuladas por la comision de control sobre las que
indico lo siguiente: - '

i

1, ¢ El Conadis ha puestc e conocimiento de Contigo fa informacion presentada por el proveedor
adjudicado? (..} .. .
De lo informado por la Unidad de Administracion Coordinacion Técnica y fa busqueda interna
de esta unidad, el Programa Contigo no ha tomado conocimiento del producto de fa orden
de servicio indicada en el oficio. - ’
(...) L L

3. Se ha efectuado alguna coordinacion interinstitucional entre f Conadis {...) y Contigo, sobre
la necesidad de contar con algin informe sobre la situacién de la cobertura de programa
Contigo(...)?: T
Esta unidad no ha tenido coordinacién especificamente sobre un informe que verse
sobre la situacion y cobertura de este Programa {..:)

4.(...) se requiere que se nos remita 1os comentarios que se estimen pertinentes respecio a las
recomendaciones vertidas por el proveedor (...): o
S Sobre la recomendacion “Poner mayor énfasis en la incorporacion de fas personas aduffas
y adultas mayores como usuarios/as del Programa, ya que en dichos grupos de edad se
observan las mayores brechas entre la demanda efactiva y Ja demanda potencial”
Actualmente™ el Programa Contigo, a través de su procedimiento de priorizacion vigente,
ya contempla la afiliacion de ciudadanos con discapacidad menores de 65 afios,
criferio 6.

G

uadro n.” 1. Criterios de oricrizacion vigente de Programa Contigo

Persong TBC
| 2 (...)

& Defensoria del Pueblo (2020). Informe: Derecho & la pension no confributiva de las personas con discapacidad: avances y desafios en la
implementacién del Programa CONTIGO.

9 Remitida por la Direccidn Eiecutiva de! programa a través oficio n.° 001044-2021-MIDISIPNDS-DE de 15 de ociubre de 2021,

W Sg precisa que mediante la Resolucion de Direccion Elecutiva n.* 0032-2018-MIDIS-PNPDS/DE se aprueda el "Procedimiente pare la
Priorizacion y Seleccion de la poblacion objetivo a ser afiiada al Programa CONTIGO"
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6. | . MENORDEG5ANOS - ..
7 ~ Menorde 5 afios

Frerte: ROEN® 030-2018-MIDIS/ONPDS-DE (31.DIC.2018), ‘Procedimiento para fa priorizacion y atoncion
a la poblacion objetivo a ser afiliada al Programe CONTIGO”

Los adulfos mayores de 65 afios, en condicion de pobreza son atendidos por el Programa
Pensitn 65. ‘

> Sobre la recomendacion: poner mayor énfasis en la incorporacion de las personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza en aquellas provincias y distritos cuya brecha
de cobertura (expresada en términos porcentuales) supera la del promedic nacional”
£l Programa Contigo utiiza la focalizacion individual para determinar la clasificacién
socioeconémica - CSE de pobreza o pobreza extrema como uno de sus requisitos de
elegibilidad de acceso af Programa, no se ha considerado la CSE a nivel de distrito para
afiliar a nuevos usuarios, Cabe sefialar, que dentro de la propuesta de modificacion de Jos
criterios de priorizacion vigentes se tiene las siguientes propuestas, basados en el ubigeo
de residencia.

i} Pertenece a zona geografica sensible de condicion permanente (criferio actual);

il Pertenece a zona geogréfica sensible de condicion temporal {criterio actual);

i) Pertenecer a un hogar empadronado en zona rural o distrito ubicado sobre los 3,800
metros sobre el nivel del mar (propuesta de nuevo criterio);

A inicios de afio se establecen las vacantes de usuarios, a nivel de departamento, sin
considerar la provincia o disirito, basados en tres (3) premisas: 1) el nimero de perscnas
con discapacidad severa en el departamento reportado por ef MINSA; 2) el numero de
ciudadanos con discapacidad severa que cumplan requisitos de elegibilidad y 3} el nimero
de usuarios afiliados al Programa en el mismo departamento”

—Informe n.° 0715-2021-MIDIS/PNPDS-UOT* de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10)
en el cual se dio atencion a la pregunta 2 formulada por la comision de control, a traves del
cual sefiald:

1. .

¢ Se considera que el producto entregado por el indicado proveedor es de utfiidad para
Contigo(...)

2.2{.)

El producto entregado por el proveedor no contribuye al Programa, ya que no brinda
informacién adicional a la que ya se maneja y es de dominio publico.

() -

Asimismo, al citado documento se adjunto correos electronicos de los especialistas de la
Unidad de Operaciones y Transferencias del Programa: Contigo, los cuales sefialan o
siguiente: -

Correo electrénico (yvergara@contigo.gob.pe) de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10) con el cual la sefiora Yani Lis Vergara Grandez, Especialista 1 en
Asuntos Juridicos de la Unidad de Operaciones y Transferencias del Programa
Contigo, sefiald:

1.“En principio, la informacitn no fue remitida al Programa de manera oportuna, por tanto, a la
facha, el andlisis y la informacion consignada no son de utilidad,

2.Sin perjuicio de elto, y suponiendo que se hubiera derivade la misma en el tlempo y
oportunidad correcta, considero que no hay hallazgos de valor, mas alla de fa informacion
que va se encuentra compartida en canales de informacion pablicos, como es la paging web
del Programa.

3 De f2 lectura al documento, se denctan ciertas inconsistencias, como en la parte

1 Remitido por la Direccién Ejecitiva a fravés gel oficio n. 001243-2024-MIDISIPNDS-DE de 4 diclembre de 2621,
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correspondiente a los antecedentes, cuando se omite ef articulo 59 de faley 29973 0enla
pagina 10, en la cual no se ha citado de forma correcta jos requisitos de acceso al Programa,

4.De igual modo, en fa pagina 11 hay un error en io correspondiente a uno de los resulfados de
la cadsna de valor del Programa, ‘

5.Entre fos principales retos para incrementer la cobertura del Programa CONTIGO se sefiala
ja acreditacién de la discapacidad; sin embargo, no se hace referencia a fa NTS.

6.Finaimente, se sefiala como una recomendacion el poner mayor énfasis en fa incorporacion
de personas adultas v aduttos mayores, pero rio se sustenta el mofivo de la recomendacion
Por i contrario, podria decir que ef Programa pricriza la incorporacion de menores en &/
marco de los lineamientos establecidos por el MIDIS en beneficio de la primera infancia”. {los
subrayados son nuestros).

Correo electronico isamaniego@contigo.gob.pe del 1 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 10), por el sefior Lorent Einstein Samaniego Uceda, Especialistalen
Autorizaciones de la Unidad de Operaciones y Transferencias del Programa
Contigo, indico: : o

“(...) luego de la revision efectuada al producto mencionado en el exp.2021-0013626, informo
que en su confenido se puede hallar informacion respecto & la cobertura del Programa,
caracteristicas de usuarios que perfenecen a un periodo pasado (afio 2020) y que, ademas,
son de dominio enters del Programa CONTIGO.

Asimismo, el contenido adicional al mencionado en el parrafo precedente se refiere a
informacion de acceso pUblico, por ende, también de dominio del programa CONTIGO, y es
informacion con fa que el Programa viene trabajando de manera permenente.

() o R -

Desde mi punto de vista considero que el producto entregado por el proveedor no contribuye al
Programa, va no_brinda informacién adicional a_la que ya:se maneja’ ios subrayados son
nuestros). B

/Lo sefialado por los funcionarios y servidores de fa Direccion de Investigacion y Registro del
Conadis y de! Programa Contigo del Midis, evidencia que el Informe derivade del servicio de
consultoria, no fue de utflidad para los fines institucionales del Conadis, por el confrario su utilidad

se orientd a la mejora det “Programa Contigo™ del Midis; no obstante ello, este (lfimo considera que
. el producto materia de control, no brinda informacion adicional a la que ya se maneja y es de
dominio plblico, ademas de contener datos errados por lo que indica que tal producto no es de
utilidad.

E| hecho descrito evidencia que se ha incumplido la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicada el 16 de septiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019.

SUBCAPITULO 1l

GASTOS PUBLICOS :

Arficuio 20. Los Gastos Piblicos Los Gastos Publicos son ef conjunto de erogaciones que realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupusstarios aprobados para ser orientados a la atencion de fa
prestacién de los servicios piblicos y accicnes desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para e logro de resultados prioritarios u objelivos estratégicos institucionaies.

()

% Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 que aprueba la “Directiva para la Ejecucion
Presupuestal” publicada ¢! 30 de diciembre de 2019y vigente a partir del 31 de diciembre de
2019, ‘

informe de Control Especifico N.° 002-2022-2-4669-SCE
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Articulo 12. Ejecucion del Gasto Pablico
La ejecucion del gasto publico es el proceso a traves del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
ohjeto de financiar la prestacion de fos bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr los resultados conforme

a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos instifucionales de los Pliegos, en
soncordancia con fa PCA (..) ‘

Resolucion de Secretaria General n.° 007-2020-CONADIS/SG que aprueba la Directiva n.°
001-2020-CONADIS/SG - Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad ~ CONADIS, publicado el 21 de febrero de 2020 y vigente al dia siguiente.

Vi DISPOSICIONES GENERALES

(.} _ .

5.5. Las &reas usuarias formulan sus requerimientos de bienes, servicios y/o consuftorias, oportunamente,
definiendo con precision las caracteristicas, cantidades y condiciones de jos mismos, bajo los criferios de
razonabilidad, objetividad v coherencia con las metas y objetives institucionales, de conformidad con los
Formatos de esta Diractiva, en el marco de lo dispuesto por la Resolucion N'423- 2013-0SCE-/PRE.

5.6. Los requenimientos formulados por fas Areas Usuarias deben estar programados en sus Cuadros de
Necesidades y alinsados al Plan Operativo instifucional, respectivamente. De requerirse bienes, servicios o
consultorias No Programados, deberén solicitar previamente a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto la
habilitacion presupuestal correspondiente. :

()

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1.8. Para ef caso de servicios_de ferceros v consiltoria, el érea usuaria en su calidad de &rea técnica
especializada, es quien identifica las caracterfsticas técnicas de Sus necesidades v conoce oS recurscs £on
fos que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que, :bajo ef Principic de integridad que rige las
contratacionss, es responsable de determinar el perfil y los honorarios estimade, en funcion a la complejidad
del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones-de mercado. {...).

()

6.8.5 De las observaciones de la prestacion: S

a) Cuando, existan observaciones en la gjecucion de las contrataciones de los bienes, servicios en general
o servicios de consultorias estan seran consignadas en un informe, indicandose laramente ef sentido de
éstas, las que deberén de ser remitidas a fa Unidad de Abastecimiento para notificar al contratista.

Términos de referencia para la elaboracion de un informe sobre la sifuacion de la cobertura
del Programa Contigo en la poblacion con discapacidad severa en condicién de pobreza,
remitidos con memorando n.° D00448-2020-CONADIS-DIR de 29 de setiembre de 2020.

i,

1, FINALIDAD PUBLICA

{.) _

En ese sentido, contar con un informe sobre la situacion de la cobertura del programa Contigo sobre a
poblacion con discapacidad severa en condicién de pobreza puede evidenciar los alcances, logros y
limitaciones de esa importante intervencion publica. Asimismo, de este estudio pueden sugerir proptiestas
de mejoramiento e innovacion en cuanto al servicio, cobertura y funcicnamiento def mencionado programa.

()

4, OBJETIVO DE LA CONTRATACION:

Contar con un informe situacional de la cobertura del programa Confige sobre fa poblacion con discapacidad
severa en candicion de pobreza, con &l propésito de evidenciar, fos alcances, logros, limitaciones, asi como
sugerir alternativas de mejoramientc e innovacion en cuanto al servicio, cobertura y funcionamiento def
mencionado programa.” '
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5 ALCANCES Y DESCRIPCION DE CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR:

()

5.2, Actividades: _ _ .

o Anélisis de la situacion de la cobertura del programa CONTIGO sobre la poblacién con discapacidad
severa en condicién de pobreza @ nivel nacional, en base a diferentes fuentes cuantifativas y cualitativas.

5.10 Resultados Esperados:
() '
Segundo Entregable: Informe intermedio sobre la situacion de la cobériura del programa CONTIGO sobre
la poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45)
dias calendario a parfir de recibida o notificada la orden de servicio. Ef producto incluira:
(.-} '
- Marco analitico ‘
- Anélisis comentado de las fugntes
- Resultados prefiminares
- Conclusiones preliminares
{.) ' .
Tercer Entregable: Informe final sobre la situacién de la cobertura del programa CONTIGO scbre la
poblacién con discapacidad severa en condicion de pobreza, en un plazo no mayor a noventa (90} dias
calendario a partir de recibida o notificada fa crden de servicio. El producto incluiré:
{.)
- Marcé analitico
- Andlisis comentado de las fuentes
- Resultados

()

7. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION
() ' -
7 5 Medidas de control durante la ejecucién contraciual

La supetvision del servicio estara a cargo de la Sub Direccidn de Investigacion”.

Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacion de los fines institucionales del Conadis y el perjuicio
econdmico por S/ 26 500,00; toda vez que en ia contratacion y gjecucion del servicio de consuftoria
para elaborar “El informe sobre la situacion de la cobertura del programa Contigo, sobre la poblacion
con discapacidad severa en condicion de pobreza” no se acredit la necesidad dado que la finalidad
publica correspondia a otra entidad, los entregables presentados no cumplieron con fos terminos de
referencia, y que el servicio obtenido no sea de ufilidad.

Esta situacion ha sido originado por el accionar de los ex funcionarios del Conadis, encargados del
proceso de requerimiento, contratacion y ejecucion del servicio de consultorfa para efaborar “El informe
sobre fa situacion de la cobertura del programa Contigo, sobre la poblacién con discapacidad severa
en condicion de pobreza”; quienes incumplieron sus funciones de cautelar los intereses de la entidad,
al no acreditar la necesidad, dado que la finalidad publica correspondia al Ministerio de Desarrolio e
Inclusién Social - MIDIS {Programa Contigo); asimismo otorgar fa conformidad a los tres (3) entregables
que no cumplieron con los términos de referencia.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares

£| director Il de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, Jesdis Javier Balladares Sandoval presentd
sus comentarios y aclaraciones debidamente documentada, el ex directore | de ta Subdireccion de
Investigacion, Pavel Francoise Aguilar Duefias presentd sus comentarios y aclaraciones sin
documentario, y el ex director il de la direccion de Investigacion -y Registro, José Guillermo Pinto
Clivares remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado conforme se detalla
en el Apéndice n.° 11 del informe de Control Especifico.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de fas personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que estos no desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion y notificacion forman parte del apéndice n.® 11
del presente informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en ios hechos son las siguientes:

José Guillermo Pinto Olivares, con DN| N.° 06763812, director de la Direccion de Investigacion y
Registro, durante el periodo del 27 de setiembre de 2020 al 29 de diciembre de 2020, designado con
fa Resolucion de Presidencia n.® 053-2020-CONADIS/PRE de 19 de agosto de 2020, y concluida con
ja Resolucion de Presidencia n.° D00005-2021-CONADIS-PRE de 15 de sefiembre de 2021 (Apéndice
n.° 12), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante fa Cédula de Notificacion Electronica n.”
00002-2022-CG/4869-02-002 de 5 de julio de 2022, tal como consta en el cargo de nofificacion
(Apéndice n.° 11), presentd sus comentanos y aclaraciones correspondientes sin incluir anexos
{Apéndice n.° 11).

En su condicion de director [ de la direccion de Investigacion y Registro, por haber requerido mediante
el memorando n.® 118-2020-CONADIS-DIR de 29 de septiembre de 2020, la necesidad de contratar a

. Una persona natural para el servicio de elaboracion del “Informe sobre la sifuacion de fa cobertura def
Programa Contigo sobre la poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza’, para la Sub
Direccion de Investigacion a la unidad de Abastecimiento de la entidad, cuyo planteamiento no contenia
los elementos suficientes para acreditar dicha necesidad de la confratacion del servicio, por el contrario,
se evidencié que la finalidad publica que persigue dicha contratacion comresponde a funciones de otra
entidad distinta a Conadis que pertenece al sector del MIMP y:no del MIDIS; no obstante a ello, el
sustento fue canalizado a la unidad referida para formahzar d[cha contrataclon

Asimismo, por haber efectuado mediante los memoraridos n.e D000165-2020-CONADIS-DIP,
D000189-2020-CONADIS-DIR y D000213-2020-CONADIS-DIR, de 7 de noviembre de 2020, 1y 28 de
diciembre de 2020, adjuntando el Anexo n.* 11 - Conformidad de Servicios en general y consultoria,
derivadas a la Oficina de Administracién, el oforgamiento de conformidad del primer, segundo y tercer
entregable presentados por el consultor, pese a que dichos productos ro fueron presentados de

acuerdo a lo establecido en los términos de referencia y su Plan de Investigacion, ademds, no
desarrolid el estudio de investigacion, considerando todas las fuentes cuantitativas y ninguna
cualitativa, encontrandose ello, previsto dentro del marco analitico del primer entregable.

Permitiendo de esta manera, que se efectie el tramite respectivo para el pago a favor del proveedor,
realizandose los desembolsos, los cuales se concretaron a través de los comprobantes de pago n.os
001475 y 001476 -2020, ambos de 18 de noviembre de 2020 por 3/ 5 300,00; n.>s 001861 y 001862 -
2020 ambos de 23 de diciembre de 2020 por S/ 10 600,00, y n.2s 01909 y 01910 -2020 por 5/ 10 606,00;
siendo que dichos productos finalmente resultaron inviables en su implementacion; y con ello ineficaz
para los fines institucionales def Conadis, causando perjuicio econdmico a la entidad por el monto total
de S/ 26 500.0C.

Infringié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 001-2016-MIMP publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 10 de febrero de 2016, que sefiala que
la Direccion de Investigacion y Registro tiene las siguientes funciones especificas: "Articulo 35°.-
Funciones de la Direccidn de Investigacion y Registro (...} a. Proponer fas normas, procedimientos y
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metodologfas para la realizacion de investigaciones la implementacion y funcionamiento de! Registro
Nacional de Personas con-Discapacidad, asi como supervisar su cumplimiento, b. Promover, coordinar
y ejecutar investigaciones sobre cuesfiones relativas a la discapacidad; y, ¢. Difundir estudios,
investigaciones y conocimientos especializados en discapacidad. -

Asimismo, incumplié el articulo 20 - Gastos plblicos del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto PUblico, articulo 12 - Elecucion del Gasto Plblice,
los numerales 5.5 y 5.6 VI Disposiciones generales, y 6.1.8 y 6.8.5 ~ Vi Disposiciones Especificas de
la Resolucion de Secretaria General n.* 007-2020-CONADIS/SG que aprueba la Directiva n.® 001-
2020-CONADIS/SG - Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
lmpositivas Tributarias en eE Consejo Nacional para la Integracién de fa Persona con Discapacidad -
CONADIS.

De igual forma inobservé lo dispuesto en numetales 1, 4, 5y 7 de los Términos de referencia para la
elaboracion de un informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contigo en la poblacion con
discapacidad severa en condicion de pobreza, remitidos con memorando n.° D00118-2020-CONADIS-
DIR de 29 de setiembre de 2020.

Todo eilo, ocasionaron la afectacion de los fines institucionales del Conadis y el perjuicio econdmico por
S/ 26 500,00 toda vez que en la contratacion y ejecucién del servicio de consultoria para elaborar “El
informe sobre la situacién de la cobertura del programa Contigo, sobre la poblacién con discapacidad
severa en condicion de pobreza’ no se acreditd la necesidad dado que la finalidad piblica correspondia
a ofra entidad, los entregables presentados no cumphefon con los términos de referencia, y que el
_ servicio obtenido no sea de utlisdad

SfEn tal sentido, se ha deterrmnado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados por el sefior José Guillermo Pinto Olivares y-configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional derivada de inobservar e mcumphr los prewsto en fa normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civl por el perjuicio causado a la Entidad.

Pavel Francoise Aguilar Duefias, con DN! N.° 45048458, director | de la Subdireccién de
Investigacion, durante el periodo del 27 de setiembre de 2020 al 29 de diciembre de 2020, con Contrato
admmlstratxvo de servicios n.® 028-2020/CONADIS suscrito el 23 de julio de 20202, y concluida con
gido § hnota n.° D000047-2021-CONADIS-SDI de 31 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 12) a quien se le
comunicd el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00004-2022-
CG/4869-02-002 de 5 de julio de 2022, tal como consta en el cargo de notificacion {Apéndice n.° 11),
presentd sus comentarios correo electronico 11 de julio de 2022, sin-inciuir anexos. (Apéndice n.° 11).

En su condicidn de director | de la subdireccion de- Investigacion, se le atribuye responsabilidad
administrativa funcional por haber suscrito el informe n.° D000023-2020-CONADIS-SDI de 27 de
setiembre de 2020 y los Términos de Referencia, a traves del cual sustenid la necesidad de
contratacion de una persona natural para el servicio de efaboracién del “informe sobre ia situacién de
la cobertura del Programa Contigo sobre la poblacion con discapacidad severa en condicion de
pobreza’, sin advertir que el Conadis (MIMP) no tenia la competencia para efectuar dicho servicio, por
cuanto la finalidad publica que persigue dicha contratacion corresponde a funciones inherentes del
MIDIS; no obstante a ello, canalizé el sustento a la Direccion de Investigacmn y Registro para formalizar
el requerimiento de la citada contratacion,

12 adendas al Contrato administrativo de servicios n. 028-202G/CONADIS suscritos el 28 de octubre de 2020, 28 de diciembre de 2020, 25 de -
enero de 2021 y &l 22 de febrere de 2021,
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Asimismo, por haber otorgado las conformidades a través de los informes n.© D0044, D0048 y DO057-
2020-CONADIS-SDI, de 5 de noviembre, 30 de noviembre y 21 de diciembre de 2020,
respectivamente, dirigido & la Direccion de Investigacion y Registro, opinando favorablemente respecto
al primer, segundo y tercer entregable, respectivamente, recomendando emitir la conformidad, a pesar
que el citado entregable no cumplia con o establecido en los TDR. y su Plan de Investigacion, por
cuanto no desarrolid el estudio de investigacion, considerando todas las fuentes cuantitativas y ninguna
cualitativa, encontrandose ello, previsto dentro del marco analitico del primer entregable, lo cual
permitié el tramite de la conformidad y pago correspondiente a productos que resultaron inviables su
implementacion; y con ello ineficaz para los fines institucionales del Conadis.

Infringio sus funciones establecidas en el Regiamento de Organizacion y Funciones del Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad, aprobado mediante Decrefo Supremo
n.° 001-2016-MIMP pubiicado en el Diario Oficial Ef Peruanc el 10 de febrero de 2016, que sefiala fa
oficina de Administracion, tiene las siguientes funciones especificas: "Arficulo 38°.- en relacion a las
funciones de la Sub direccion de Investigacién y Registro, siendo las siguientes: a. Desarrolfar normas,
gstudios e investigaciones orientados a determinar las necesidades de la poblacion con discapacidad,
asi como de sus capacidades y pofencialidades; ¢. Proponer la realizacion de estudios e
investigaciones para identificar y superar patrones culturales que generan y reproducen discriminacion
hacia las personas con discapacidad; d. Coordinar y ejecutar estudios e investigacion para la
formulacion y/o disefio de politicas publicas, planes, estrategias, programas y proyectos; en
coordinacion con el ambito académico, sector publico, privado y la sociedad civil; y numerales 1, 4,5
y 7 de los Términos de Referencia para fa elaboracion de un informe sobre la situacion de la coberiura
del Programa Contigo en ta poblacion con discapacidad severa en condicidn de pobreza, remitidos
con memorando n.° D00118-2020-CONADIS-DIR de 29 de setiembre de 2020.

~ Asimismo, incumplio el articulo 20 ~ Gastos™ plblicos del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 12 - Ejecucion del Gasto Piblico,
fos numerales 5.5 y 5.6 VI Disposiciones generales, y 8.1.8 y 6.8.5 - VI Disposiciones Especificas de
la Resoiucion de Secretaria General n.° 007-2020-CONADIS/SG que aprueba la Directiva n.° 001-
2020-CONADIS/SG - Directiva para conirataciones iguales-o. inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS. '

De igual forma inobservo lo dispuesto en numerales 1, 4, 5y 7 de los Términos de referencia para ia
elaboracidn de un informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contigo en la poblacion
con discapacidad severa en condicién de pobreza, remitidos con memorando n.° D00118-2020-
CONADIS-DIR de 29 de setiembre de 2020.

Todo ello, ocasionaron la afectacion de ios fines institucionales del Conadis y el perjuicio econdmico
por §/ 26 500,00; toda vez que en la contratacion y ejecucion del servicio de consultoria para elaborar
“El informe sobre la situacidn de la cobertura del programa Contigo, sobre la poblacion con
discapacidad severa en condicion de pobreza® no se acreditd la necesidad dado que la finalidad
plblica correspondia a otra entidad, los entregables presentados no cumplieron con los términos de
referencia, y que el servicio obtenido no sea de utilidad.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han
sido desviruados por ef sefior Pavel Francoise Aguilar Duefas, y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcionar derivada de inobservar e incumplir los previsto en la
narmativa anteriormente sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad civit por el perjuicio causado
a fa Entidad,
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H. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Ef Conadis contraté ef servicio de
consufforia para elaborar "El informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contigo,
sobre la pobfacién con discapacidad severa en condicidn de pobreza” a pesar de no acreditarse
fa necesidad dado que la finalidad publica correspondia a otra entidad, asimismo dio
conformidades de servicio a entregables que no cumpiieron con los términos de referencia, o que
ha ocasionado que el servicio obtenido no sea de utilidad y genere perjuicio econdmico por S/ 26
500,007, estén desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Ef Conadis contrato
el servicio de consultoria para elaborar "El informe sobre la situacion de fa cobertura del Programa
Contigo, sobre la poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza” a pesar de no
acreditarse la necesidad dado que Ia finalidad plbfica correspondia a otra entidad, asimismo dio
conformidades de servicio a entregables que no cumplieron con los términos de referencia, lo que
ha ocasionado que el servicio obtenido no sea de utilidad y genere perjuicio econémico por S/ 26
500,00", estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 det Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en fos apéndices del
presente informe de Control Espemf co, el responsable por el hecho wregular esta identificado en el
Apéndicen.° 1

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Héchos con Evidencia de Iregularidad practicado
al Consejo Nacional para la Infegracion de la Persona con Drscapamdad se formula fa conclusion
siguiente:

' De la revision a la documentacion proporcionada por el Consejo Nacional para la Integracion de la
Perscna con Discapacidad, en adelante “Conadis”, respecto a la contratacion de una persona natural
para que brinde ei servicio “Contratacién de una persona natural para que realice el servicio de un
Informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contigo sobre la poblacién con discapacidad
severa en condicion de pobreza’, se advirtio que los funcionarios de fa entidad requirieron y autorizaron
la contratacion de dicho servicio, a pesar de no acreditarse la necesidad dado que la finalidad pblica
correspondia al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS {Programa Contigo); asimismo, se
otorgd conformidad a los tres (3) entregables pese a que no curmnplieron con los términos de referencia.
Aunado a eflo, se procedio a los pagos correspondientes, o que conllevd a un perjuicio econdmico de
S/ 26 500,00 soles, pese a que el producto final de dicha consultoria no es de utilidad para los fines del
Conadis (adscrito al Ministerio de fa Mujer y Poblaciones Vuinerables — MIMP).

La situacion expuesta, ha inobservado o dispuesto el articufo 20 - Gastos publicos del Decreto
Legisiativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, articulo 12 -
Ejecucion del Gaste Plblico, los numerales 5.5 y 5.6 Vi Disposiciones generales, y 6.1.8 y 6.8.5- VI
Disposiciones Especfficas de la Resolucion de Secretaria General n.° 007-2020-CONADIS/SG que
aprueba fa Directiva n.® 001- 2020-CONADIS/SG - Directiva para contrataciones iguales o inferiores a
ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad —~ CONADIS y los numerales 1, 4, 5 y 7 de los Términos de referencia para la
elaboracion de un informe sobre la situacion de la cobertura del Programa Contigo en la poblacion con
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discapacidad severa en condicion de pobreza, remitidos con mémdréndo n.° D00118-2020-CONADIS-
DIR de 29 de setiembre de 2020.
(Irregularidad n.°1)

V.  RECOMENDACIONES
Al Presidente del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad:

1. Realice las acciones tendenies a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos del Consejo Nacional para la
Integracion de [a Persona con Discapacidad comprendidos en los hechos irregulares “El Conadis
contraté el servicio de consultoria para elaborar “El informe sobre la situacion de la cobertura del
Programa Contigo, sobre la poblacion con discapacidad severa en condicion de pobreza” a pesar
.de no acreditarse ta necesidad dado que [a finalidad pablica correspondia a ofra entidad, asimismo
dio conformidades de servicio a entregables que no cumplieron con los términos de referencia, lo
que ha ocasionado que el servicio obtenido no sea de utilidad y genere perjuicio econdmico por
S/ 26 500,00, del presente informe de Control Espemﬁco de-acuerdo a las normas que regulan
la matetia.

{Conclusion n.° 1)

Al Procurador Plblico del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra ios funcionarios plblicos comprendides en los
hechos con evidencias de |rregular|dad del presente Informe de Control Especifico.
{Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.® 1; Relacion de persor_a'aé comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Confraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Copia fedateada de los comprobantes-de pago n.e 001475 y 001476-2020,
ambos de 18 de noviembre de 2020, que contienen:

- Informe n. ° D000029-2020-CONADIS-SDI de 27 de setiembre de
2020, pedido de servicio n.° 499 de 28 de setiembre de 2020 y
Terminos de Referencia. _

- Copia fedateada del memorando n.® 118-2020-CONADIS-DIR de 29
de septiembre de 2020 y anexo n.° 2 Formato de Autorizacion de
servicios de terceros y/o consultorias.

- Copia fedateada de la certificacién de crédito presupuestario n.’
000476 — N° CCP SIAF 0000000528 de 14 de octubre de 2020 y
certificacion de credito presupuestario — nota n.® 0000000528 de 16 de
octubre de 2020. -

- Copia fedateada del anexo n.° 9 “Cuadro comparativo de precios de

- servicios en general o consuitoria” de 14 de octubre de 2020

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 00418 de 19 de octubre de

, 2020.
- Copia fedateada de la carta s/n de 1 de noviembre de 2020 y primer
entregable de su O/S.
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Copia fedateada del informe n.® D0044-2020-CONADIS-SDI de 5 de
noviembre de 2020.

- Copiafedateada del memorando n.° D000165-2020-CONADIS-DIR de
7 de noviembre de 2020 y el anexo n.® 11 “Conformidad de Servicios
en general y consultoria”™ de 6 de noviembre de 2020.

Apéndicen.5:  Copia fedateada de los comprobantes de pago n.>s 001861 y 001862-2020
ambos de 23 de diciembre de 2020, que contienen:

- Copiafedateada de la carta s/ de 29 de noviembre de 2020 y segundo
entregable de su O/S.

- Copia fedateada del informe n.® D0048-2020-CONADIS-SDI de 30 de
noviembre de 2020,
Copia fedateada del memorando n.® D0000189-2020-CONADIS-DIR
de 1 de diciembre de 2020 y el anexon.” 11 “Conformidad de servicios
en general y consuitoria” de 30 de noviembre de 2020.

Apéndicen.°6:  Copia fedateada de los comprobantes de pago n.o 01909 y 01910-2020 ambos
de 29 de diciembre de 2020, que contienen:
Copia fedateada de fa carta s/n de 29 de noviembre de 2020 y el tercer
entregable de su O/S.
Copia fedateada det informe n.® 0057-2020-CONADIS-SDI de 21 de
diciembre de 2020.
- Copia fedateada del memorando n.® D000213-2020-CONADIS-DIR de

28 de diciembre de 2020 y el anexo n.° 11 Conformidad de servicios
en general y consultoria de 26 de diciembre de 2020.

Apéndice n.°7: Copta fedateada de! requenmlento gfectuado a la Direccién de Investigacion y
Registro, con el memorando n.° D000125-2021-CONADIS-OCI de 20 julio de
2021, respondido.con ja nota n.® D000133-2021-DIR del 30 de julio de 2021,
que tiene como anexos entre otros:

Copia fedateada de diez (10) correos electronicos de coordinacion

Apéndicen.®8:  Copia fedateada de la notan. DDOOOSB—ZOZZ—CONADIS DIR de 23 de febrero
de 2022.

o~ Apéndicen.°9:  Copia fedateada del requerimiento efectuado con el memorando n. DOOO197~
2021-CONADIS-OC! de 24 de setiembre de 2021, respondido con la nota n.°
D000202-2021-SDt de 16 de noviembre de 2021.

Apeéndice n.° 10: Copla fedateada del requerimiento efectuado al Programa Contigo, con el oficio
n.° D000094-2021-CONADIS-OCI de 14 de set!embre de 2021, respondido con
los siguientes documenios:

- Copia fedateada del oficio n.° 001044-2021-MIDIS/PNPDS-DE de 15
de octubre de 2021, que contiene el informe n.° 000594-2021-
MIDIS/PNPDS-UQT de 13 de octubre de 2021,

Copia fedateada del oficio n.° 001243-2021-MIDIS/PNPDS-DE de 4 de
diciembre de 2021, que contiene el informe n° 000715-2021-
MIDIS/PNPDS-UOT de 2 de diciembre de 2021, cuyos anexos son los

siguientes: :
+» Copia fedateada.  del correo electrénico
(yvergara@contigo.gob.pe) de 30 de noviembre de 2021.
e Copia fedateada del COITen electranico

(samaniego@contige.gob.pe) de 1 de diciembre de 2021.
Apéndice n.°11:  Cédula de notificacion — Pliego de Hechos emitida mediante casilla electronica:
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- Copia fedateada de la cédula de notificacion n.® 001-2022/0CI-SCE1-
4869 de 5 de julio de 2022, dirigida al sefior José Guillermo Pinto
Olivares, con casilla electrdnica n.® 06763812
Copia fedateada de ta cédula de notificacion n.* 002-2022/0CI-SCE1-
4869 de'5 de julio de 2022, dirigida al sefior Pave! Francoise Aguilar
Duefias, con casilla electronica n.° 45048458.

Copia fedateada de la cédula de notificacion n.° 003-2022/0C1-SCE1-
4869 de 5 de julio de 2022, dirigida at sefior Jesus Javier Balladares
Sandoval, con casilla electronica n.® 09470143.

Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad:
- Sefior José Guillermo Pinto Olivares presenta sclicitud de ampliacion
de plazo no menor a 10 dias, alcanzados con correo electrénico de 7
de julio de 2022, y mediante la carta s/n que contiene los comentarios
y aclaraciones alcanzados con correo electrénico de 13 de julic de
2022.
- Sefior Pavel Francoise Aguilar Duefias remite respuesta de la
notificacion del Pliego de hechos, alcanzados con correo electronico
de 11 de julio de 2022.
- Sefior Jesus Javier Baliadares Sandoval remite carta s/n que contiene
comentarios y aclaraciones, alcanzados con correo electronico de 8 de
julio de 2022.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados elaborada por la
Comisién de Control.

Copia fedateada de documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en lairregularidad.
- José Guillermo Pinto Olivares:
 Designado mediante la Resolucién de Presidencia n.° 053-2020-
CONADIS/PRE de 19 de agosto de 2020.
« Contrato Administrativo de Servicios n.® 049-2020-CONADIS de
20 de agosto de 2020
o Cesado con la Resolucion de Presidencia n.° D000005-2021-
CONADIS-PRE de 15 de setiembre de 2021.

- Pavel Francoise Aguilar Duefias,
e Contrato Administrativo de Servicios n.° 028-2020-CONADIS de
23 de julio de 2020, cuyas adendas son las siguientes:
1. Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 028-
2020-CONADIS de 28 de octubre de 2020
2. Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 028-
2020-CONADIS de 28 de diciembre de 2020 '
3. Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 028-
2020-CONADIS de 26 de enero de 2021
4. Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 028-
- 2020-CONADIS de 22 de febrero de 2021
s Soliciiud de renuncia con la nota n.° D000047-2021-CONADIS-
SDI de 31 de marzo de 2021,

JesUs Javier Balladares Sandoval
» Designado mediante la Resolucién de Presidencia n.® 045-2020-
CONADIS/PRE de 3 de agosto de 2020
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» (esado con la Resolucitn de Presidenciz n.® 08R8-2020-
CONADIS/PRE de 9 de noviembre de 2020

Apéndicen.®13:  Copla fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones del Conadis,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2016-MIMP de 10 de febrero de
2018~ Articulos 35y 38.

Apéndicen.® 14:  Copia simple de! Texto integrado aclualizato del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Midis, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 073-2021-
MIDIS de 4 de mayo de 2021- Articuio 3.

Apéndicen.° 15:  Copia fedateada de la Directiva n.® 01-2020-CONADIS/SG “Directiva para
Contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Imposttives Tributarias
en el Conadis, aprobada con Resolucion de Secretaria General n.® 007-2020-
CONABIS/SG de 21 de febrero de 2020

San isidro, 18 de julio de 2022

Bethy Nadia Berrocal Paredes
Supervisora de la Comisién de Control

La Jefa det Organo de Control Institucional del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad que suscribe i presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion,

San Isidro, 18 de julio de 2022

M/’(fﬂ?/ﬁ Gk

Nadiana Qfspe Gala
Jefa del Orgafio de Control
institucionat del Conadis
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Apéndice n.’ 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad
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OFICIO N° D000126-2022-CONADIS-OCI 19 UL 2022 [/\( 7

Sefior: i REC\B‘U’OVL “\17
Marco Antonio Gamarra La Barrera BT Facha __LQ-.
Presidente ™ N ———

TR
Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad S
Av. Juan de Arona 151

San Isidro/Lima/Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-4869-SCE

REF.

a) Oficio N° D000100-2022-CONADIS-OCI de 8 de junio de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante la Resolucién
de Contraloria N°140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y la Resolucién de
Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

De mi especial consideracion.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacién de persona natural para que
realice el servicio de un informe sobre la situacién de la cobertura del Programa Contigo
sobre la poblacién con discapacidad severa en condicién de pobreza”; en el Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, en el marco de las disposiciones contenidas en la normativa de la referencia b),
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 002-2022-2-4869-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido

al Procurador Plblico del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado

e la Persona con Discapacidad,

5 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera
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Y Ministerio Consejo Nacional para

: PERU | de 1a Mujer y Ialntegraciénde In %
Poblaciones Vulnerables EONADISM ¥

Ano del fortalecimiento de la Soberania Nacional

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente

Nadiana Quispe Gala
Jefa del Organo de Control Institucional
Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad — CONADIS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado
en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona -
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