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“AMPLIACION DE PLAZO DE LA EJECUCIQN DE LA OBRA: MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
DANOS PRODUCTO DEL FENOMENO DEL NINO EN LA C.H. QUINCHES”

PERIODO: 8 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31 DE ENERO DE 2019

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica SA - Adinelsa, en adelante la Empresa, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.° 254-2022-CG de 13 de julio de 2022, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con codigo n.° 2-4835-2022-001, cuya comunicacion
de inicio se realizd mediante Memorandum n.° 00079-2022-OCI-ADINELSA de 16 de mayo de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resoluciones de Contraloria n.es 140-
2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente.

. Objetivos

Determinar si la aprobacion de la solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01" presentada en el marco de la ejecucion del Contrato n.® 012-2018-
ADINELSA, suscrito para el “Mantenimiento y Reparacion de Dafios Producto del Fenémeno del Nifio
en la Central Hidroeléctrica Quinches’, se realizo en cumplimiento del marco normativo de
contrataciones del Estado y disposiciones previstas en el Contrato.

. Materia de Control y Alcance

Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a la evaluacion de la documentacion relacionada al
informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01"
presentado mediante Carta s/n de 8 de octubre de 2018 por el Consorcio Constructor JLA,
conformado por las empresas JLA Ingenieria y Construccion SAC e Inatec SAC, en adelante el
Contratista, en mérito al Contrato n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018, amparando su
pedido de ampliacion de plazo en la causal “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion
de la prestacion adicional de obra (...)" prevista en el numeral 2 del articulo 169° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado', en adelante el Reglamento, toda vez que la partida de “ACARREO
DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO" no fue
incluida en el presupuesto del Expediente Técnico de Obra, por lo que requeria 28 dias adicionales.

Ante dicha solicitud, mediante Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre
de 2018, el Supervisor de Obra, contratado por la Empresa con la Orden de Servicio n.® 18100197
de 25 de junio de 2018, se pronuncio por denegar la solicitud de prestaciones adicionales debido a
que ya se encontraba en ejecucion y por declarar la procedencia de la ampliacion de plazo por 19
dias calendario, sefialando que la partida se encontraba dentro de la ruta critica del Programa de

1 Aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial EI Peruano y vigente desde el 9
de enero de 2016, y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de
2017.
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Ejecucion de Obra vigente, documento que derivé al Jefe del Departamento de Generacion, quien
se pronuncié en el mismo sentido mediante el Informe Técnico n.® 888-2018-DGE-ADINELSA de
15 de octubre de 2018.

En el numeral 4 del Informe Técnico n.° 888-2018-DGE-ADINELSA, el referido Jefe del
Departamento de Generacion consignd como base legal, integralmente el articulo 169° del
Reglamento, haciendo énfasis en los numerales 2 y 3 de dicho articulo, pese a que este ltimo no
fue invocado por el Contratista; no obstante ello, la Gerencia Técnica acogio el referido Informe
Técnico y a través del Memorandum n.° 839-2018-GT-ADINELSA de 19 de octubre de 2018,
dirigido al Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, solicitd la revision y emision de la resolucion de
Gerencia General correspondiente.

Por su parte, el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal emitié opinion legal a través del Informe Legal
n.° 077-2018-OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 2018, recomendando aprobar en parte la
solicitud de “Ampliacion de Plazo N° 01", otorgando al Contratista 19 dias de plazo adicionales para
la culminacién de la Obra en base al numeral 3 del articulo 169° del Reglamento y mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 76-2018-GG-ADINELSA de 26 de octubre de 2018, el Gerente
General () resolvid Aprobar en parte dicha solicitud, documento que se encuentra visado por el
Gerente Técnico () y el referido Jefe de la Oficina de Asesoria Legal.

Sobre el particular, a través del Informe Técnico n.® 001-2022-ADINELSA/OCI-JEAY de 7 de abril
de 2022 el Ing. Jests Elvis Albitres Ynfantes, contratado por el Organo de Control Institucional con
la Orden de Servicio n.> 2210116 de 18 de marzo de 2022, refiri6 que la ampliacion de plazo
otorgada al Contratista carecia de sustento técnico, debido a que éste no acredité de manera clara
e inequivoca la fecha de inicio y fin de las circunstancias invocadas que habrian de generar una
ampliacion de plazo, toda vez que la causal que sustenta su pedido estuvo directamente ligada al
reconocimiento de la partida adicional “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE
GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO", la misma que fue desestimada por el Supervisor de Obra
y el Jefe del Departamento de Generacion.

Ademas, el Contratista no acredit6 la afectacion de la ruta critica del Programa de Ejecucion de
Obra vigente, dado que la pretendida partida adicional debié ser considerada como parte de los
precios unitarios de las partidas de gaviones ofertadas por el Contratista, ya que la medida y forma
de pago de las mismas se previo por unidad de gavion instalado, segun se establecio en las
Especificaciones Técnicas que forman parte del Expediente Técnico de Obra.

En tal virtud, se habria vulnerado el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado?, articulos 132°, 133°, 169° y numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170°
del Reglamento, situacion que conllevo a que la Empresa no obtenga un resarcimiento econémico
por el perjuicio que le causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en la conclusion de la
Obra, que representd un importe de S/ 92 743,48 por la inaplicacion de la penalidad por mora al
Contratista, importe que Adinelsa erogo en demas afectando su patrimonio.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 8 de octubre de 2018 al 31 de enero de
2019, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

2 ey n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 en el Diario Oficial EI Peruano, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto
Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017 en el Diario Oficial EI Peruano, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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4. De la entidad o dependencia
La Empresa de Administracién de Infraestructura Eléctrica SA — Adinelsa es una empresa estatal
de derecho privado que se encuentra bajo la supervision y ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — Fonafe, pertenece al Sector Energia bajo
el ambito del Ministerio de Energia y Minas, y se ubica en el nivel de Gobierno Nacional.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Adinelsa:

Gréfico n.° 1: Organigrama
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Directorio
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Gerencia
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Administracion y Asesoria Legal
Finanzas
Departamento de Departamento de
Departamento de Deg:rstg?:ir;to de Departamento de Tecnologias de la Planeamiento y
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: A Servidumbres
Instalaciones Instalaciones

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Acta de Sesion de Directorio de Adinelsa n.* 411 de 20 de
noviembre de 2015.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria

#
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n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias?, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitido por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“OTORGAMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZO SIN HABERSE CONFIGURADO LA CAUSAL
INVOCADA POR EL CONTRATISTA NI CUMPLIDO LOS REQUISITOS PREVISTOS, CONLLEVO A
QUE LA EMPRESA NO OBTENGA UN RESARCIMIENTO ECONOMICO DE S/ 92 743,48 POR EL
PERJUICIO QUE LE CAUSO EL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA CULMINACION DE LA OBRA”

De la revision a la documentacion que sustenta la ampliaciéon de plazo de la obra: “Mantenimiento y
Reparacion de Dafios Producto del Fenémeno del Nifio en la C.H. Quinches”, se advirtio que la ampliacion de
plazo pretendida por el Consorcio Constructor JLA, mediante el Informe de solicitud “ADICIONAL DE
OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01", se encontraba supeditada a la aprobacion
de la prestacion adicional planteada en el mismo documento; no obstante, el Supervisor de Obra, pese
a haber desestimado esta Ultima, se pronuncio por la aprobacion de la ampliacion de plazo en 19 dias
calendario, aun cuando las circunstancias alegadas no configuraban la causal invocada “Cuando es
N\ necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)", las anotaciones en el

%\ Cuademo de Obra no especificaban de manera clara e inequivoca el inicio y final de las mismas, asi
¥| como, tampoco se demostro la afectacion de la ruta critica.

Dichos aspectos no fueron considerados por los responsables de las unidades orgénicas de la Empresa
a cargo de la evaluacion y aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo, que permitio se declare
procedente la misma mediante la Resolucion de Gerencia General n.° 076-2018-GG-ADINELSA de 26
de octubre de 2018, con lo cual se vulneré el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
e \ del Estado, los articulos 132°, 133°, 169° y numerales 170.1y 170.2 del articulo 170° del Reglamento
% de la Ley de Contrataciones del Estado y las clausulas quinta y décimo cuarta del Contrato n.® 012-
2018 ADINELSA de 3 de julio de 2018; situacion que conllevé a que la Empresa no obtenga un
\s Céi‘\‘nk% E ,} resarcimiento econdmico por el perjuicio que le causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en
N / la conclusion de la Obra, que represent6 un importe de S/ 92 743,48 por la inaplicacion de la penalidad
por mora al Contratista, importe que Adinelsa erogé en demas afectando su patrimonio.

Sobre el particular, en mérito a la adjudicacion de la buena pro del procedimiento de seleccion

Adjudicacion Simplificada n.> 14-2018-ADINELSA, convocado para la contratacion de la ejecucion de la

obra: “Mantenimiento y Reparacion de Dafios Producto del Fenémeno del Nifio en la C.H. Quinches”, en adelante
g la Obra, la Empresa suscribi6 el Contrato n.® 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018 (Apéndice
“In.° 4), en adelante el Contrato, con el Consorcio Constructor JLA por el importe de S/ 927 434,78, con un
gg plazo de ejecucion de 90 dias calendario; e igualmente, a través de la Orden de Servicio n.° 18100197
de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 5) la Empresa contrat6 al Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini,
para la prestacion del servicio de supervision de la Obra, cuyo plazo de ejecucion se vincul6 al inicio,
desarrollo, duracién y conformidad de la Obra.

Cabe hacer la precision, que a través de la clausula quinta del Contrato (Ver Apéndice n.° 4) se previo
que el cémputo del plazo de ejecucion de la Obra se contabilizaré desde el dia siguiente de haberse
cumplido los requisitos previstos en el articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado?, en adelante el Reglamento; en mérito de lo cual, la Empresa mediante Carta n.* 337-2018-GT-
ADINELSA de 17 de julio de 2018 nofifico al Contratista que el Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini fue

3 Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG y 043-2022-CG de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente.

4 Aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF pubhcado el 10 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial El Peruano y vigente desde el 9
de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017 y vigente desde el 3 de abril de
2017.
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contratado como Supervisor de Obra (Apéndice n.° 6), a través del Acta de Entrega de Terreno de 16 de
julio de 2018 realiz6 la entrega total del terreno al Contratista (Apéndice n.° 7), con Carta n.® 335-2018-
GT-ADINELSA de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8) entrego al Contratista el Expediente Técnico de
Obra original completo (Apéndice n.° 9) y el adelanto directo se otorgo el 12 de julio de 2018 por un
monto de S/ 92 743,48, seglin se evidencia en el Expediente de los Comprobantes de Pago n.® 18004330
y 18004331, ambos de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 10).

En tal virtud, el inicio del plazo de la ejecucion contractual de la Obra se contabilizé desde el 18 de julio
de 2018, concordante con la anotacion del asiento n.° 1 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 11), por lo
que estando a que el plazo de ejecucion contratado fue de 90 dias calendario, este debid concluir el 15
de octubre de 2018%; en ese contexto, con Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 12) el Contratista presento6 ante el Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, el “...)
calendario de Avance de Obra Valorizado, Calendario de Adquisicion de Materiales y Cronograma de Ejecucion
de Obra con fecha de inicio real (...)", quien por su parte a traves de la Carta n.® 02-2018-MOP/SUP-
ADINELSA de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 13) declaré procedentes los citados documentos y
derivé los mismos a la Empresa.

Posteriormente, durante la ejecucion de la Obra, mediante la Carta s/n de 8 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 14), el Contratista presento ante el referido Supervisor de Obra el Informe de solicitud “ADICIONAL DE
OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01", para alcanzar los objetivos® siguientes:
i) “Adicional de Obra para la partida “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION EN
EL TRAMO DEL CANAL ROTO”, la cual no fue considerada en el presupuesto de obra del Expediente
/ ¢\ Técnico.” y ii) “Ampliacion de plazo para la ejecucion de la partida indicada en el punto anterior.” en 28
SUP RVISOR 3 dias calendario y ampar6 su pedido en la causal signada con el numeral 2 del articulo 169° del
%/ Reglamento, citando dicho articulo y haciendo énfasis en el numeral aludido, segtn se muestra en los 2
ultimos parrafos del numeral 5.00 del citado Informe de solicitud, en los cuales sefial6 lo siguiente:

9

$
&
¢

“...)
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de
variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Para nuestro caso, la causal que nos obliga a solicitar la ampliacién de plazo corresponde la sequnda de las
mencionadas anteriormente, por lo tanto es necesaria la aprobacion de la ampliacion de plazo por 28 dias
calendario, que corresponden a los dias que se necesitan para ejecutar la partida de las ejecucion de los
gaviones y las que se generan una vez termina esta partida.” (lo subrayado es agregado).

obra el acarreo de piedra mediana para rellenar los gaviones hasta el lugar de conformacion del muro de sustento
del tubo HPDE ubicado en la progresiva 0+840 del canal (...). Asi mismo, las partidas del muro de sostenimiento
del tubo HPDE con gaviones, dentro del cronograma de avance de obra PERT CPM estan consideradas dentro
de la ruta critica, por lo tanto, la Partida de ACARREOQ necesaria pero no considerada en el expediente técnico

5  Enelasiento n.° 1 del Cuademo de Obra (Ver Apéndice n.° 11) se anoto que: “Hoy se procede a realizar el primer asiento del cuaderno de
obra, indicando que el dia de ayer 17 de julio de 2018 mediante carta N° 337-2018-GT-ADINELSA, se nos comunica que la fecha de inicio
del plazo de la ejecucion de la obra es el dia 18 de julio de 2018 y con este hecho se da inicio a la contabilizacion del plazo contractual, por
lo que de conformidad con las bases y contrato de la obra queda definido que la fecha de término del plazo sera el dia 16 de octubre de 2018.
(...)", denotandose error al momento de consignarla fecha fin del plazo de ejecucion, dado que al concluir el 16 de octubre de 2018 se estarian
contabilizando 91 dias calendario.

6 Numeral 2.07.01 OBJETIVOS del Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01"
(Ver Apéndice n.° 14).

7 Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

——_—_———’_—_—————’—
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también se deberé de tomar como dentro de la ruta critica del proyecto.”; para acreditar tal situacion presentd
un andlisis de la partida inexistente “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION
EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO", la transcripcion de las anotaciones del Cuaderno de Obra del 25 de
setiembre al 6 de octubre de 2018 (asientos n.>s 102, 104, 110, 113, 117, 119, 121 y 123), los oficios en
los que se sefiala el retiro de personal obrero y la fecha de retorno de los mismos y la cuantificacion del
plazo de ampliacion solicitado.

Asimismo, adjunté como sustento los documentos siguientes:

“8.01 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (MS PROJECT) (...)
8.02 COPIA DEL CUADERNO DE OBRA({...)
8.03 CARTAS ENTREGADAS A NUESTRA EMPRESA POR:

v MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYAVIRI-PROVINCIA DE YAUYOS LIMA,

v" DIRECTIVA DEL CANAL DE RIEGO AMANCAES-CP HUACTA-DISTRITO DE QUINCHES-
YAUYOS.

v COMUNIDAD CAMPESINA DE HUAMPARA (...)

8.04 COPIA DEL CONTRATO(...)
8.05 ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS {(...)
8.06 ESPECIFICACIONES TECNICAS (...)"

1 “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01" y la atencion de la misma
cumplié con los presupuestos y plazos establecidos en el articulo 34° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado® y los articulos 169°, 170° y 175° del Reglamento, a través de la Orden de
Servicio n.° 2210209 de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15) se contrato al ingeniero civil Jesus
Elvis Albitres Ynfantes, con registro en el Colegio de Ingenieros del Perli n.° 61946 para prestar el
“Servicio de consulforia de ingenieria para control gubernamental, para el Organo de Control Institucional de
Adinelsa”, en calidad de especialista de la Comision de Control.

) A fin de determinar si la pretension del Contratista formulada a través del Informe de solicitud

sEn mérito a la evaluacion de la documentacion relacionada al Informe de sohcxtud del Contratista, el
.»-/ ingeniero especialista de la Comision de Control emitié el Informe Técnico n.° 02-2022-JEAY-OCI-
" ADINELSA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), donde realizé un anélisis detallado respecto a los

factores que hacian inviable la pretension de prestacion adicional “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA

CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO" para la ejecucion de las sub partidas de

gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO
"\ SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONES', refiriendo que ésta no sélo debio ser denegada por
“\haberse solicitado de manera extemporanea, tal como lo sefial6 el Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini,
£ Supervisor de Obra, en el Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de
/2018 (Apéndice n.° 17), sino por los aspectos que se detallan en el numeral 6.1 del citado Informe
Técnico n.° 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA (Ver Apéndice n.° 16), cuyo resumen se muestra a
continuacion:

“(...) la prestacion adicional solicitada por el CONTRATISTA mediante el Informe de solicitud “ADICIONAL
DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01, presentado con la Carta s/n de 8 de
octubre de 2018", no procedia dado que el CONTRATISTA no realizé la anotacion correspondiente a la

8 Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

9 Publicada el 11 de julio de 2014 en el Diario Oficial El Peruano y vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Legislativo
n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017 en el Diario Oficial El Peruano y vigente desde el 3 de abril de 2017 (en adelante Ley de
Contrataciones del Estado).

10 Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

11 Carta sin de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01" (Ver Apéndice n.° 14).
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necesidad de la ejecucion de la prestacion adicional en el Cuaderno de Obra, se encontraba bajo su
responsabilidad la revision exhaustiva de la informacion contenida en el Expediente Técnico de Obra'? y
formular sus consultas y observaciones respecto de lo que presumia que no estaba considerado y acogio los
costos propuestos en el Expediente Técnico de Obra, haciéndose responsable de los precios unitarios que
formulé en su oferta, (...) inobservando los numerales 175.2 y 175.8 del articulo 175° y el tercer pérrafo del
numeral 2 del articulo 14° del REGLAMENTO, respectivamente.

Asimismo, el Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, agregé en el asiento n.° 123 citado en
el Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018'%, la necesidad de la
gjecucion de la prestacion adicional; no obstante, dio framite a la pretendida prestacion adicional y emitio
opinién técnica por denegar la misma, bajo el supuesto de haberse presentado en forma extemporénea,
vulnerando los previsto en el numeral 175.2 del REGLAMENTO, que prevé ‘La necesidad de ejecutar una

prestacién adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra (...)""

En cuanto al extremo “Ampliacion de plazo para la ejecucion de la partida indicada en el punto anterior.”, esto es

para la ejecucion de la pretendida prestacion adicional, el ingeniero especialista de la Comision de Control

en el numeral 6.2 del citado Informe Técnico n.® 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA de 31 de mayo de 2022

(Ver Apéndice n.° 16), refirio que la ampliacion de plazo debio ser denegada, toda vez que el Contratista

no acreditd la causal invocada, dado que la prestacion adicional fue denegada, asi como tampoco cumplio
\ los presupuestos y plazos previstos en el articulo 170° del Reglamento, ya que las anotaciones en el
/ Cuaderno de Obra no configuran la causal invocada “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion
" de la prestacion adicional de obra. (...)" y tampoco denotan de manera indubitable el inicio y final de las
circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacion de plazo.

De igual manera, al no haberse aprobado la prestacion adicional y siendo que la inclusion de todas las

(T )\ actividades necesarias para la ejecucion de las sub partidas de gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02,

et \04 .03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON

GAVIONES14 se encontraban bajo la responsabilidad del Contratista, no hubo lugar para la modificacion

uf?, del Programa de Ejecucion de Obra PERT CPM vigente', por lo que la ruta critica se mantuvo en las

condiciones establecidas en el Programa presentado a la fecha de inicio de la ejecucion de la Obra. Similar

situacion se advierte en la obligacion del Contratista de sustentar y cuantificar su pretension, dado que al

haberse denegado el adicional por el “ACARREQ DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION

EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO" carece de efecto calcular el tiempo de ejecucion de una prestacion
inexistente.

“| Bajo ese contexto, el ingeniero especialista de la Comision de Control en el referido Informe Tecnico
/ n.° 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA de 31 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 16) refirio que en la
aprobacion de la ampliacion de plazo no se observo el cumplimiento de lo previsto en los articulos 169°
y 170° del Reglamento, seglin las consideraciones siguientes:

A. Respecto a la configuracién de la causal invocada por el Contratista, desarrollada en el
numeral 6.2.1 del Informe Técnico n.° 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA (Ver Apéndice n.° 16)

“El extremo referido a la solicitud de ampliacion de plazo contenido en el Informe de solicitud “"ADICIONAL DE
OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01", presentado por el CONTRATISTA mediante
Carta s/n de 8 de octubre de 20186, se sustentd en el numeral 2 en el articulo 169° del REGLAMENTO,
seguin se muestra a continuacion:

12 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

13 Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 17).

14 Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

15 Cartan.® 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12)

16 Cara s/in de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)
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“Amparamos nuestro pedido en el Reglamento de Contrataciones del Estado, en lo descrito por el “Articulo 169.-
Causales de ampliacion de plazo”: (...)

T ()

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3 ()

Para nuestro caso, la causal que nos obliga a solicitar la ampliacion de plazo corresponde a la segunda de las
mencionadas anteriormente, por lo tanto es necesaria la aprobacion de la ampliacion de plazo por 28 dias calendario,
que corresponden a los dias que se necesitan para ejecutar la partida de las ejecucion de los gaviones y las que se
generan una vez termina esta partida”.

Como se advierte en el pérrafo precedente, la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el
CONTRATISTA se encontraba supeditada a la aprobacion de la prestacion adicional, tal como lo expuso en
los numerales 2.01, 2.01.01, 5.00 y 7.2 del Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO

CORRESPONDIENTE N° 01”7, que se citan a continuacion:
“2.00 MEMORIA DESCRIPTIVA
2.01 DESCRIPCION

El presente documento se sustenta en la necesidad que la entidad ADINELSA, reconozca como partida
adicional el 'traslado de piedra mediana” y consiquientemente se proceda a la ampliacion de plazo {...)

2.01.01 OBJETIVOS

Los objetivos que se desean lograr son los siguientes:

> Adicional de Obra para la partida "ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION
DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTOQ", la cual no fue considerada en el presupuesto
de obra del Expediente Técnico.

> Ampliacion de plazo para la ejecucion de la partida indicada en el punto anterior.

()
7.00 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

7.2 Con el reconocimiento, autorizacion y notificacion de aprobacion del adicional de obra y consecuentemente la
ampliacién del plazo de ejecucion de la misma, se podran recuperar los dias de atraso y culminar los trabajos
considerados en el expediente técnico de la obra. La nueva fecha de fin de obra sera el 13 de noviembre
del 2018.” (lo subrayado es agregado)

En ese contexto, al no haber sido aprobada la prestacion adicional pretendida por el CONTRATISTA no se
configura la causal invocada por éste, tal como lo prevé el numeral 2.1.2 de la Opinion n.° 006-2018/DTN de
18 de enero de 2018, que precisa lo siguiente:.

/'@~
ORI

“(...) En efecto, la aprobacion de una ampliacion del plazo para la ejecucion de una prestacion adicional de obra
procedia cuando las actividades y/o partidas que formaban parte de la prestacion adicional aprobada iban a afectar
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente o cuando se iba a requerir de un plazo mayor para su
gjecucion.

il

En virtud de lo expuesto, para determinar si correspondia otorgar o no una ampliacion del plazo para la ejecucion de
una prestacion adicional de obra se debia analizar, en el caso en concreto, si la ejecucion de las nuevas o mayores
partidas y/o actividades que conformaban la prestacion adicional afectaba o no -y en qué medida- la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente, o si para su ejecucion se requeria de un plazo adicional; situaciones que solo
podian determinarse una vez aprobada la prestacion adicional de obra™.”

£ %
ADINELSA

17 Carta sin de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01", (Ver Apéndice n.° 14)

18 Sobre el particular, debe considerarse que el expediente técnico de la prestacion adicional de obra contenia, entre otra informacion, la
descripcion de las partidas y/o actividades que se tenian que ejecutar en virtud del adicional aprobado, asi como el plazo que se requeria
para ello; informacion que permitia realizar un anélisis de la necesidad de ampliar el plazo, en funcion a si se afectaba o no la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente o si era necesario un mayor plazo para su ejecucion.
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En tal sentido, como la EMPRESA no aprobé la prestacion adicional por "ACARREO DE PIEDRA MEDIANA
PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO”, no s6lo por haberse presentado de
manera extemporanea sino también por los argumentos expuestos en el numeral 6.1.1 del presente Informe
Técnico, el CONTRATISTA no podria haber demostrado que la ejecucion de la referida prestacion adicional
afectaria a la ruta critica del programa de ejecucién vigente, por lo que la solicitud de ampliacién de plazo no
debi6 ser declarada procedente.”

B. Respecto a las anotaciones en el Cuaderno de Obra del inicio y final de las circunstancias,
desarrollada en el literal “A” del numeral 6.2.2 del Informe Técnico n.° 02-2022-JEAY-OCI-
ADINELSA (Ver Apéndice n.° 16)

“Mediante Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01”1,
el CONTRATISTA solicité ampliacion de plazo en 28 dias calendario basado en la necesidad de contar con
mayor tiempo para ejecutar la prestacion adicional por "ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA
CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO’, argumentando que la misma no se encontraba
dentro del presupuesto de obra del Expediente Técnico de Obra, lo accidentado de la zona de frabajo, como
también el retiro progresivo de personal obrero y la dificultad de contratar nuevos trabajadores por la dificil
accesibilidad a la obra.

Como anexo 8.02 del citado Informe?, el CONTRATISTA presento copia del Cuaderno de Obra que contiene
los asientos n.os 102, 103, 104, 105, 106, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123 y
citd en el numeral 4.00 SUSTENTO TECNICO DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 del referido Informe los
asientos siguientes:

“Asiento N° 102.- Del Residente 25/09/2018

{S” ‘)han retirado 10 obreros debido a que han sido llamados a prestar servicios a su comunidad.

Gtanto AP 104 Det Residante 26/09/2018

I(:: .c)ﬁa de hoy se inicia la partida de acarreo de piedras para gaviones del muro de sustento de la tuberfa HDPE.
,(C'l;s:;ento N° 110.- Del Residente 29/09/2018
gé)conﬁmja con los trabajos de corte de terreno manual de material compacto y roca suelta de canal roto; ademés
de acarreo de piedra.

;(ti;;ento N° 113.- Del Residente 01/10/2018

Se dificulta el traslado de piedra hacia la zona del muro de sustento de tuberia HDPE (860 ml desde la cantera)
y hay carencia de mano de obra masiva en la zona lo cual esté generando un serio retraso.

()

Asiento N° 117.- Del Residente 03/10/2018

()

Se pone en conocimiento a la supervision que de acuerdo al cronograma de avance de obra para poder concluir con
los gaviones en la zona de sustento del tubo HDPE se cuentan con 14 dias, sin embargo no se ha considerado el
tiempo de acarreo, a la fecha cada obrero ha acarreado en los 06 dias aproximadamente 4m3 haciendo un total de
24 m3 entre los 06 obreros que estan trabajando en esta labor; y en el Expediente Técnico no se ha considerado
dentro del plazo de ejecucion el tiempo que manda dicho acarreo por lo que seré imposible culminar en el tiempo
programado, la cantidad total de piedras que se requiere para hacer gaviones es de 174 m3. Ademas que en la zona
y pueblos cercanos no hay mano de obra disponible.

()
Asiento N° 119.- Del Residente 04/10/2018

A la fecha tengo 9 personas en obra que vienen realizando las labores de acarreo de piedra entre otras pues se han
ido retirando progresivamente a solicitud de sus comunidades nos encontramos en bisqueda de personal en otras

19 Carta s de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01, (Ver Apéndice n.° 14)

2 Carta sin de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01", (Ver Apéndice n.° 14)

—————————————————————————— e ——————
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zona alejadas tales como Mala, Cafiete, Asia, Lima y debido a la distancia y dificultades de acceso a la obra no
quieren trabajar por lo que resulta muy dificil aumentar el ritmo de trabajo.

()

Asiento N° 121.- Del Residente 05/10/2018

(vesf

El dia de hoy ingresaron 3 obreros que estan realizando las labores de acarreo, comunicando ademas que las piedras
se encuentran cada vez mas alejadas, aumentando el recorrido en un promedio de 500 ml a més, debido a esta
demora en el acarreo, nos ha afectado en el avance de la conformacion de los gaviones que conforman el muro
sustento del tubo HDPE, asi como la colocacion de la misma tuberia y las actividades relacionadas a esta partida.
()

Asiento N° 123.- Del Residente 06/10/2018

()

En relacién al acarreo de piedras para los gaviones cada vez es mas critica la situacion debido a que la distancia
cada vez es mayor y la carencia y dificultad de encontrar personal obrero para acarreo, continuando de esta manera
— las postergaciones de las partidas que prosiguen a la conformacién de gaviones del canal, por lo que solicitaremos
X una ampliacioén de plazo.

el ()

Sin embargo, de la revision y lectura de los asientos citados no se advierte alguna anotacion en la que se
especifique de manera clara e inequivoca el inicio y final de las circunstancias invocadas que habrian de
generar una ampliacion de plazo, incumpliendo el numeral 170.1 del articulo 170° del REGLAMENTO, que
prevé “Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y
los hitos afectados o no cumplidos. (...)".

AGNOEINRAES

ADINELSA

Méas aun, cuando las dificultades en el acarreo de la piedra mediana desde la bocatoma de la Central
Hidroeléctrica hasta el tramo del canal roto, donde se instalaron los gaviones, se encontraban relacionadas a
la prestacioén adicional que no procedia por los aspectos sefialados en el numeral 6.1 del presente Informe
Técnico y que a su vez no fue aprobada por la EMPRESA; por consiguiente, la ejecucion de las sub partidas
de gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO
SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONESZ, no requerfan de un plazo mayor para su culminacion,
correspondiendo al CONTRATISTA respetar las condiciones contractuales pactadas.

{\r":zﬁ\v\;\ En ese contexto, al haber sido denegada la prestacion adicional por causas atribuibles al CONTRATISTA,
) éste no pudo anotar en el Cuaderno de Obra la circunstancia que pueda configurar la causal invocada, segun
, se corroboré en las copias del citado Cuaderno de Obra y las citas realizadas por el CONTRATISTA en el
Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01"%, toda vez
que la causal {....) se configura con la ocurrencia de un unico hecho: la aprobacién de la prestacién adicional de obra.”,
tal como lo prevé el numeral 2.3 de la Opinion n.° 106-2012/DTN de 5 de noviembre de 2012, que a su vez
sefiala lo siguiente:

“En esa medida, para que la solicitud de ampliacion de plazo proceda, el contratista, por intermedio de su residente,
debe anotar en el cuademo de obra tal hecho; esto es, la aprobacion de la prestacion adicional de obra. Ahora bien,
la anotacion debe realizarse en la fecha en que el contratista tome conocimiento de la aprobacién de la prestacion
adicional: es decir, en la fecha en que el contratista sea notificado con la resolucién aprobatoria,

En tal sentido, el contratista debe anotar en el cuaderno de obra, por intermedio de su residente, la aprobacion de la
prestacion adicional de obra en la misma fecha en que se le notific la respectiva resolucion, como requisito de
procedencia de la causal de ampliacién de plazo. (...)'

En consecuencia, el CONTRATISTA no ha cumplido con anotar de manera clara e inequivoca el inicio y final
de las circunstancias invocadas que habrian de generar una ampliacién de plazo y solo se limité a anotar lo
que sucedio en la OBRA.

Adicionalmente, como otra de las circunstancias que motivan la ampliacion de plazo, solicitada por el
CONTRATISTA en el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO

CORRESPONDIENTE N° 01", pese a haber invocado como lo previsto en el numeral 2 del articulo 169° del

21 Cartan.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

2 Gata sih de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

% Carta sin de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

————————————————————
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

REGLAMENTO, fue el retiro progresivo de personal obrero, para acreditar tal situacion presenté tres oficios
como anexo 8.03 del referido Informe, segtin se detalla a continuacion:

- Oficio n.° 134 SG/MDA de 5 de octubre de 2018 emitido por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Ayaviri-Yauyos-Lima, dirigido a la Residente de Obra, informando que los trabajadores de la obra se
encuentran realizando faenas comunitarias, desde el 24 de setiembre al 15 de octubre de 2018.

- Oficion.° 12 DCA.HUACTA-QUINCHES de 9 de octubre de 2018, emitido por el Secretario de la Directiva
de Canal de Riego Amancaes del Centro Poblado de Huacta — Distrito de Quinches - Yauyos, dirigido al
consorcio JLA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC, informando que han tenido a bien apoyar con
personal para el ordenamiento de su Distrito por motivo de su aniversario, desde el 24 de setiembre y
culminaran el 15 de octubre de 2018.

- Oficio n.° 64-CCH de 9 de octubre de 2018, emitido por la Presidente de la Comunidad Campesina de
Huampara, dirigido a la Residente de Obra, sefialando que los trabajadores de la obra no han podido
asistir a sus labores diarias porque vienen apoyando en las faenas comunitarias al distrito de Ayaviri,
desde el 24 de setiembre al 15 de octubre.

Al respecto, la falta de personal que aludié el CONTRATISTA no guarda un correlato con la causal invocada
en el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01”4 y que
al momento de presentacion de la referida solicitud de ampliacién de plazo, el hecho alegado atin no habia
concluido, por lo que no se ajusta a lo previsto en el numeral 170.1 del articulo 170° del REGLAMENTO, que
hace referencia a la oportunidad de presentacion de la solicitud de ampliacién de plazo, en el sentido siguiente
“(...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor (...)".

Sobre este punto, el numeral 11 del CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2018-ADINELSA®, atribuye al CONTRATISTA la responsabilidad de contar con el
personal para la ejecucion de la OBRA, seguin se cita a continuacion:

“11. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

e Contar en nimero suficiente con personal de reconocida capacidad técnica y experiencia en el rubro, para
garantizar la correcta ejecucion y entrega oportuna del servicio solicitado. Asimismo, el Contratista deberé contar
con sus profesionales propuestos en la oferta técnica, desde el inicio de la obra, los cuales seran representante
y responsables ante ADINELSA."

A ello debemos agregar, que el anexo n.° 01 del Informe de Evaluacién de Riesgos del Expediente Técnico
de Obra?" respecto al riesgo: “Falta de recursos para el montaje”, debido a la causa generadora: “Renuncias del
personal del contratista”, sefiala que este riesgo esta designado al CONTRATISTA, en tal virtud, se encuentra
bajo su responsabilidad mitigarlo, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

24 Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

25 Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2018-ADINELSA. (Apéndice n.® 18)

26 Este punto es concordante con la clausula décimo cuarta del Contrato n.® 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018, que en el item “k.1"
sanciona con penalidad de 15% de la UIT “Por incumplimiento con la cantidad de personal comprometido que afecte el normal avance de los
trabajos.” (Ver Apéndice n.° 4) (el presente parrafo es agregado)

27 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).
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Imagen n.° 13
Asignacién del Riesgo por “Renuncia del Personal del Contratista”
Anexo N° 01
Formato para identificar, lizar y dar resp a riesg
1 NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO KuTero
Fechs A5-mar-18
2 DATOS GENERALES DEL PROYECTO Nombrs Gel Proyects | “MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE DARCS PRODLCTO |
DEL FENGMEND CEL NINO EN LA CENTRAL |
HIDROELECTRICA DE QUINCHES® ‘
sviP | ADINELSA
Ublicacion Geogrifica DISTRITO DE HUACTA - YAUYOS - LIMA
V' s IDENTIFICACION DE RIESGOS i
3.1 CODIGO DEL RIESGO 63 | 32 | TwpODE RIESGO | Contratista
3.3 DESCRIPOION DEL RIESGO Faita de recursos pars ol Montaje
34 CAUSAS) GENERADORA(S) | Renuncias del personal del comtratista
- X ASIGNACION Contratiste y,
s ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS
a1 PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 42 IMPACTO EN LA EJECUCION DE LA OBRA
Tiempo Costa
Muy baje 1 Muy bajo 1
B30 2 Bajo 2 2
Modersdo 3 3 Moderado 3 3
Aty 2 Ao )
Muy sito S Muy alto S
3 3 )
a3 PRIORIZACION DEL RIESGO
Tiempo Costo_| Temee Costo
Puntuscide del riesgo = 3 ¢ | Pricrided del riesgo Mesio ez
Probablidad x Impacto |
5 RESPUESTA A LOS RIESGOS
51 | ESTRATEGIA [ aizar | [ titar |
Acegtar | [ Transferir I X
52 CISPARADOR DE RICICO Ge3tién contractudl del conretists
53 ACQONTS DE RESPUESTA AL RIESGO Seguirniento por parte de (e supervizidn
Coorginador de Estudios
oN
|
M=
wsaogiq’ﬂo TR 0L
R0 Crre.
Ci2 a7

Fuente: Informe de Evaluacion de Riesgos del Expediente Técnico de Obra, reformulado en marzo de 2018.
Elaborado: Ingeniero especialista del OCI-ADINELSA

Iqualmente, consigné como otra de las circunstancias que afecté el plazo de ejecucion de las sub partidas de
gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO

SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONES?, el hecho que el camino al framo del canal roto, donde se
instalaron dichos gaviones, era muy accidentado, segtn se muestra a continuacion:

“5.00 FUNDAMENTO TECNICO (...)

También es importante mencionar que debido a lo angosto y peligroso que es trabajar en la zona del canal donde se
colocara el gavion, por seguridad del personal solo puede trabajar una cuadrilla simulténeamente y todo el personal
con sus debidos equipos de proteccion personal (EPP) y lineas de vida para evitar caidas hacia el barranco.

(.)
ANALISIS DE LA PARTIDA NO EXISTENTE “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE
GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO” {...)

En la obra, nosotros ya hemos realizado el acarreo de las piedras medianas, mediante la utilizacion de Buggis, los
cuales por la naturaleza del camino a recorrer, el cual se ubica al margen izquierdo del canal de aduccion aguas

2 Cartan.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.> 12).

_————J
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abajo, camino que es angosto y que ofrece mucho peligro de caidas, asi como el peso que tienen las rocas a
transportar, se determiné que en cada viaje se cargue la cantidad de tres piedras de un diametro de 0.30 m., habiendo
tomado el rendimiento en base a los continuos viajes realizados por los obreros y los tiempos que se toman para la
carga, transporte de material (840 ml), descarga, regreso a lugar de cantera, paradas de descanso por seguridad.
Haciendo un total de 8 viajes durante todo el dia de trabajo cada obrero.

()

Se deduce que para lograr terminar los gaviones en el plazo indicado en el cronograma PER CPM de 14 dias se
necesitaran 6 cuadrillas de 6 obreros cada una haciendo un total de 36 obreros, lo que resulta imposible de conseguir
dadas las condiciones de la obra, carencia de personal apto para este tipo de trabajo en la zona, camino demasiado
angosto para el transporte de las piedras lo cual pondria en muy alfo riesgo al personal obrero por la cantidad de
fransito que se generaria con tanto personal en dicha ruta, abandono del trabajo por fiestas patronales en los pueblos
cercanos que determinan la ausencia de personal por su participacién activa de los mismos en las celebraciones.

()

En torno a este punto, cabe hacer la precision que en el numeral 3.3.4 del capitulo Ill. Estudios de Ingenieria
Basica del referido Expediente Técnico®, claramente define que en la zona del canal la *(...) conformacién
topogréfica presenta un relieve accidentado presentando grandes lomadas cubiertas por follaje de raices cortas, sobre
un suelo de granulometria intermedia gravillas — limos arenas siendo suelos erosionables por acciones de las
precipitaciones pluviales.”; asimismo, en los numerales 2.3 y 2.3.1 del capitulo Il. Evaluacion de campo del
estado actual de las estructuras de la C.H. Quinches del citado Expediente Técnico®, taxativamente sefiala
las condiciones de la zona de trabajo, seguin se cita a continuacion:

{I(.“)
2.3 CANAL DE CONDUCCION

(...) tramo comprendido entre las progresivas 0+840 a la 1+ 183, que es el tramo donde se han producido los mayores
dafios al canal debido a que el suelo sobre el que esté construido es de tipo aluvional e inestable que presenta un
talud muy abrupto mayor a 55° de elevacion, hecho que va facilitar el deslizamiento de lodos y derrumbes ante la
presencia de prolongados periodos de lluvias en la zona.

()

2.3.1 Anélisis y recomendaciones:

()

Los frabajos a realizarse para la rehabilitacion de esta estructura son los que demandaran mayor tiempo para su
ejecucion pues casi la totalidad de estos deberan ser ejecutados en forma manual debido a la estreches de la zona,
la calidad del suelo y la fuerte pendiente que presenta, (...)" (el subrayado es agregado)

Asimismo, en los Planos de Disefio y Detalles del Expediente Técnico de Obra’! se advierte que las lineas
de nivel muestran las diferencias altitudinales en las que se encuentra ubicada la zona del canal roto, tal como
se muestra en los gréficos del literal “A” del numeral 6.1.1 del presente Informe Técnico; e igualmente, en el
referido Expediente Técnico%? se presentaron fotografias en las que se evidencia las caracteristicas de la
referida zona de trabajo, advirtiéndose lo accidentado de la misma, que a manera de ejemplo se muestran
las fotografias contenidas en el Estudio Geologico Geotécnico de dicho expediente:

29 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).
30 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).
31 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).
32 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

———————————————————————————————————————————— —————
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Fotografia n.° 05
Ficha N° 6 (Ubicacion referencial: km 0+865)

Ty 2

Fuente: Capitulo Il. Evaluacion de campo del estado actul de las estructuras de ‘Ia C H. Qumcﬁes del Expediente
Técnico de Obra.

Fotografia n.° 06
Tomas de la parte superior de la ladera relacionada a las progresivas Km 0+840 - Km 1+183

Fuente Capitulo 1. Iu
Técnico de Obra.
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De lo expuesto por el CONTRATISTA en torno a lo peligroso y accidentado que resulta para los trabajadores
la zona de trabajo, debemos indicar que dicha informacion ya era de conocimiento del mismo, toda vez que
la documentacién y fotografias que se citan lineas arriba forman parte del Expediente Técnico de Obra® que
le fue proporcionado en la oportunidad del procedimiento de seleccion, informacion que debié tomar en cuenta
para formular su presupuesto y establecer su cronograma de trabajo, por tanto, la circunstancia alegada por
dicho CONTRATISTA no podria ser un hecho que motive la solicitud de ampliacién de plazo.

Agregando a ello, debemos indicar que tal situacion no fue incluida en alguno de los asientos anotados en el
Cuaderno de Obra, presentados para acreditar las circunstancias que habrian determinado la ampliacion
solicitada, asi como tampoco fue sustentada por el CONTRATISTA en el Informe de solicitud “ADICIONAL DE
OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01734, tal como lo prevé el numeral 170.1 del articulo
170° del REGLAMENTO."

C. Respecto a la afectacion de la ruta critica, desarrollada en el literal “B” del numeral 6.2.2 del
N Informe Técnico n.° 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA (Ver Apéndice n.° 16)

“EI CONTRATISTA fundament6 su solicitud de ampliacion de plazo en la causal “Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el Contratista amplia el plazo de las garantias
que hubiere otorgado”, prevista en el numeral 2 del articulo 169° del REGLAMENTO; sin embargo, la pretendida
prestacion adicional fue denegada por la EMPRESA al haberse presentado de manera extemporénea,
agregando a ello, que no ameritaba prestacion adicional alguna conforme se acredité en el numeral 6.1 del
presente Informe Técnico, toda vez que el Expediente Técnico de Obra®, que fue proporcionado al
CONTRATISTA durante la fase de seleccion, contenia informacion suficiente, coherente y técnicamente

4 nomesa = COITecta para que el mismo determine el alcance de las prestaciones que debia ejecutar.
5’ -
%

En tal sentido, al no ameritar la prestacion adicional solicitada por el CONTRATISTA, la ruta critica de la
? OBRA definida en el Programa de Ejecuciéon de Obra PERT CPM, presentada a la EMPRESA para la
«£/  suscripcion del CONTRATO% con Carta n.° 001-2018/JLA de 25 de junio de 2018% y ratificada y
calendarizada a la fecha de inicio de la ejecucion de la OBRA mediante Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de
julio de 2018%, correspondia mantenerse sin variacion alguna y acorde a lo programado, por lo que el
CONTRATISTA debié culminar con la OBRA en el plazo establecido en dicho Cronograma y en el
CONTRATO®,

De lo expuesto, se colige que el CONTRATISTA no demostré la afectacion de la ruta critica del Programa de
Ejecucién de Obra PERT CPM vigente®, el mismo que debia comprender *(...) todas las actividades aun cuando
no tengan una partida especifica de pago, asi como todas las vinculaciones entre actividades que pudieran presentarse.”,
segun lo previsto en el Anexo de Definiciones del REGLAMENTO; por consiguiente, la ruta critica no se vio
afectada por factores atribuibles a la EMPRESA, por cuanto la actividad “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA
PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO” si se encontraba prevista en el
Expediente Técnico de Obra*!, cuya consideracion es una responsabilidad atribuible al CONTRATISTA."

o SUP
&,

. Respecto a la cuantificacion del plazo ampliatorio solicitado, desarrollada en el literal “C”
del numeral 6.2.2 del Informe Técnico n.° 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA (Ver Apéndice n.° 16)

“En el numeral 5.00 FUNDAMENTO TECNICO del Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE
PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01%2, el CONTRATISTA refirié que en el presupuesto de las sub partidas de

33 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

34 Carta sin de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

35 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

36 Contrato n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018. (Ver Apéndice n.° 4).

37 Cartan.° 001-2018/JLA de 25 de junio de 2018 y documentos anexos. (Apéndice n.° 19).

38 Cartan.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

39 Contrato n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018. (Ver Apéndice n.° 4).

40 Cartan.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

41 Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

42 Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)
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gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO
SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONES®, *(...) el acarreo de piedra mediana para rellenar los gaviones hasta
el lugar de conformacion del muro de sustento del tubo HPDE ubicado en la progresiva 0+840 del canal (...)” no fue
considerado, alegando que “(...) esto se deduce porque en el andlisis de precios unitarios de estas partidas solo se
considera el rendimiento de la mano de obra (...)".

()

En el titulo DEL ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS del referido numeral 5.00 el CONTRATISTA recalcé para la
ejecucion de las sub partidas antes citadas se requerian 174 m3 de volumen piedra mediana y 22 dias
calendario de acuerdo al anélisis de precios unitarios contenidos en el Expediente Técnico de Obra*; sin
embargo, en torno al plazo, éste se encontraba sujeto a las capacidades técnicas y operativas y recursos con
los que cuenta cada ejecutor de obra, que en este caso el CONTRATISTA oferté su ejecucién en 14 dias
calendario, tal como consta en el Programa de Ejecucion de Obra PERT CPM vigente, presentado al inicio
de la ejecucion de la OBRA mediante Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018%, documento que forma
parte integrante del CONTRATO y es vinculante para las partes.

Asimismo, en el titulo ANALISIS DE LA PARTIDA NO EXISTENTE "ACARREQ DE PIEDRA MEDIANA PARA
CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO" del referido numeral el CONTRATISTA sefialé
que de conformidad con el estudio de suelos del Expediente Técnico de Obra”, la cantera que proveeria de
los materiales tales como agregado fino y agregado grueso se encontraba en la bocatoma de la Central
Hidroeléctrica Quinches, ubicada a aproximadamente a 840 m del lugar en el cual se conformarian los
gaviones, y que el acarreo de piedra mediana no se habia considerado en el referido Expediente Técnico®;
por lo que, tomando como parametro el nimero de viajes realizados por cada obrero, desde la bocatoma
hasta la progresiva 0+840, con una cuadrilla de 6 obreros le resulté un rendimiento de acarreo al dia de 2.04
m3, que para trasladar 174 m? de piedra mediana necesitaria 85.3 dias.

En mérito de dicho anélisis, el CONTRATISTA calculé que con 3 cuadrillas de 6 obreros cada una, necesitaria
28 dias calendario (que resulta de calcular 85.3+3 = 28) para concluir las sub partidas de gaviones
04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO SUSTENTO DEL
TUBO HPDE CON GAVIONES*, por lo que solicitd una ampliacion de plazo por dicho ntimero de dias.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad a lo previsto en el Anexo de Definiciones del REGLAMENTO,
el Programa de Ejecucion de Obra “Es la secuencia légica de actividades constructivas que deben realizarse en un
determinado plazo de ejecucion; la cual debe comprender todas las actividades aun cuando no tengan una partida
especifica_de paqo, asi como todas las vinculaciones entre actividades que pudieran presentarse. EI Programa de
gjecucion de obra debe elaborarse aplicando el método CPM.” (lo subrayado es agregado); en tal virtud, se entiende
que en el referido instrumento el CONTRATISTA consideré todas las actividades necesarias para la ejecucion
de las sub partidas de gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida

04.03.03 MURO SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONES®,

Més aun que, la documentacién que forma parte del Expediente Técnico de Obra®, que la EMPRESA
proporcioné al CONTRATISTA durante la etapa de seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2018-ADINELSA, contiene toda la informacion necesaria para determinar que el "ACARREO DE
PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO” constituia una actividad
inherente para la ejecucion de las sub partidas de gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y
04.03.03.04, tal como se detallé en el numeral 6.1 del presente Informe Técnico.

Bajo dicho supuesto, el CONTRATISTA, a través del Programa de Ejecucion de Obra PERT CPM presentado
mediante Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 al inicio de la ejecucion de la OBRA, establecio el

43
44
45
4
47
48
49
50
51
52

Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).
Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).
Contrato n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018. (Ver Apéndice n.° 4).

Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).
Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).
Expediente Técnico de Obra. (Ver Apéndice n.° 9).

Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

o
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plazo de ejecucion de las referidas partidas en 14 dias calendario a materializarse entre el 28 de setiembre y
11 de octubre de 2018, como se muestra en la Imagen n.c 14; en tal virtud, siendo el Programa de Ejecucion
de Obra un documento planteado por el CONTRATISTA y que ademéas es un instrumento de control y
evaluacion del avance de obra, este es de cumplimiento obligatorio para las partes.

En consecuencia, la cuantificacion del plazo adicional solicitado no se encontraba sustentado técnicamente,
dado que la informacién para realizar el calculo del plazo de ejecucion de las sub partidas de gaviones
04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04 se encontraba a disposicion del CONTRATISTA desde
la etapa de seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.° 014-2018-ADINELSA, que de no haber
considerado los tiempos para el “ACARREQ DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL
TRAMO DEL CANAL ROTO” en su programacion, resulta un hecho atribuible al CONTRATISTA, es més, al no
haberse aprobado la prestacion adicional no debié proceder la solicitud de ampliacién de plazo.

La cuantificacién de los dias de ampliacién de plazo por una prestacion adicional, es por los dias que se
afecta a la ruta critica del programa de ejecucion vigente, por la ejecucion de dicha prestacion adicional, pero
al no existir la prestacion adicional, no corresponde ninguna cuantificacion ni ampliacion de plazo.”

... E. Respecto al procedimiento de aprobacion de la ampliacion de plazo por parte de la Empresa,
desarrollada en el literal “D” del numeral 6.2.2 del Informe Técnico n.° 02-2022-JEAY-OCI-
ADINELSA (Ver Apéndice n.° 16)

“Gestién del Supervisor de Obra

En el marco de las funciones a cargo del Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, mediante
el Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018% dirigido al Ing. Wilder Elera
Pintado, Jefe del Departamento de Generacion, emitio opinion técnica pronunciandose por denegar la
solicitud de prestaciones adicionales, mientras que respecto a la ampliacion de plazo se pronuncié por su
aprobacion, segun se cita ‘(...) esta Supervision si cree conveniente el otorgamiento de la ampliacion de plazo
solicitado por el contratista, debido a que la partida de ACARREO DE PIEDRA MEDIANA para la conformacion de los
gaviones en la zona del canal roto progresiva 0+840 del canal de aduccion no se ha considerado en el presupuesto del
Cn. L expediente técnico de obra y siendo esta una partida que segin cronograma de avance de obra PER CPM esta dentro
e de la ruta critica, otorgandole 19 dias calendarios de ampliacion de plazo.”

§
ARG iy
4

Va

© SHPERVISOR s/

4

Asimismo, el citado Supervisor de Obra refirié que el CONTRATISTA (...) ha cumplido con anotar en el cuaderno
de obra las circunstancias que a su criterio determinan la ampliacion de plazo (...)", citando para tal fin las anotaciones
contenidas en los asientos n.° 104, 113, 121 y 123; sin embargo, en dichos asientos solo se hace referencia
al inicio del acarreo de piedras para gaviones, las dificultades del traslado de dicho material hasta el muro de
sustento de la tuberia HDPE, la carencia de mano de obra, el ingreso de 3 obreros a la obra y la intencion de
solicitar una ampliacion de plazo.

Como se puede apreciar, en ninguno de los asientos antes citados se advierte que el CONTRATISTA haya
anotado de manera clara e inequivoca el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinaron la
ampliacién de plazo, esto es el documento que autoriza la prestacién adicional de "ACARREO DE PIEDRA
MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL CANAL ROTO” que para cuya ejecucion solicité
la ampliacion de plazo, en el marco de lo previsto en el numeral 2 del articulo 169° del REGLAMENTO, que
sefiala “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el
Contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado”.

Lo citado en el parrafo precedente es concordante con lo resuelfo por la Direccion Técnica Normativa del
OSCE en la Opinién n.° 106-2012/DTN de 5 de noviembre de 2012, que refiere lo siguiente:

“(...) una de las causales de ampliacion de plazo es la siguiente: ‘Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra’,
la misma que se confiqura con la ocurrencia de un tinico hecho: la aprobacién de la prestacion adicional de
obra.

En esa medida, para que la solicitud de ampliacion de plazo proceda, el contratista, por intermedio de su residente,
debe anotar en el cuademo de obra tal hecho; esto e, la aprobacion de la prestacion adicional de obra. Ahora bien,
la anotacién debe realizarse en la fecha en que el contratista tome conocimiento de la aprobacion de la
prestacién adicional; es decir, en la fecha en que el contratista sea notificado con la resolucién aprobatoria.

53 |nforme Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 17).
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En tal sentido, el contratista debe anotar en el cuaderno de obra, por intermedio de su residente, la aprobacion
de la prestacion adicional de obra en la misma fecha en que se le notificé la respectiva resolucién, como
requisito de procedencia de la causal de ampliacion de plazo. (...)” (lo resaltado es agregado)

La interpretacion normativa realizada por la Direccion Técnica Normativa del OSCE se mantiene a la fecha
de ocurrencia de los hechos, tal como se puede apreciar en el numeral 2.1.2 de la Opinion n.° 006-2018/DTN
de 18 de enero de 2018, que precisa lo siguiente:

“(...) En efecto, la aprobacién de una ampliacion del plazo para la ejecucion de una prestacion adicional de obra
procedia cuando las actividades y/o partidas que formaban parte de la prestacion adicional aprobada iban a afectar
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente o cuando se iba a requerir de un plazo mayor para su
gjecucion.

()

En virtud de lo expuesto, para determinar si correspondia otorgar o no una ampliacion del plazo para la ejecucion
de una prestacion adicional de obra se debia analizar, en el caso en concreto, si la ejecucion de las nuevas o
mayores partidas y/o actividades que conformaban la prestacion adicional afectaba o no -y en qué medida- la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente, o si para su ejecucién se requeria de un plazo adicional;
situaciones que solo podian determinarse una vez aprobada la prestacion adicional de obra.”

En tal sentido, lo expuesto por el Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, se aparta de los
criterios previstos en la normativa de contrataciones del Estado, toda vez que materialmente no era posible
que el CONTRATISTA cumpla con dicho requisito por cuanto se denego la prestacion adicional pretendida.

Igualmente, el citado Supervisor de Obra consigné en el referido Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-
ADINELSA% que el CONTRATISTA cumplié con ‘(...) presentar un sustento cuantitativo del numero de dias que
requiere para concluir la obra (...)" el mismo que fue solicitado en 28 dias calendario; no obstante, el referido
Supervisor de Obra reevalué dicha cuantificacion determinando que el plazo adicional seria de 19 dias
calendario, calculo que hizo en base a los rendimientos presentados por el CONTRATISTA, a su vez agregd
lo siguiente “(..) esta supervision consiente de las dificultades que esta generando esta partida que no ha sido
considerada en presupuesto del expediente técnico y consecuentemente no ha sido considerado para el calculo real del
plazo de ejecucion de la obra (...).”

Teniendo en cuenta que el CONTRATISTA amparé su solicitud de ampliacion de plazo en el numeral 2 del
articulo 169° del REGLAMENTO, que sefiala “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. (...)", y siendo que la prestacion adicional fue denegada por haberse presentado
de manera extemporanea, que a su vez no procedia por los argumentos expuestos en el numeral 6.1 del
presente Informe Técnico, no habia mérito para efectuar la cuantificacion de un plazo adicional, toda vez que
la ampliacion de plazo se solicitd para ejecutar la denegada prestacién adicional, en consecuencia, no hubo
afectacion alguna a la ruta critica.

Finalmente, Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, omitio considerar que la ampliacion de
plazo solicitada por el CONTRATISTA se encontraba supeditada a la aprobacion de la denegada prestacion
adicional, tal como taxativamente lo consigné en los numerales 2.01, 2.01.01, .00 y 7.2 del Informe de
solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 0158, situacion que se expuso
en el numeral 6.2.1 del presente Informe Técnico.

Agregando a lo indicado en el parrafo anterior, la pretension de ampliacién de plazo del CONTRATISTA se
encontraba amparada en el numeral 2 del articulo 169° del REGLAMENTO, por lo que en concordancia con
la Opinién n.° 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, el referido Supervisor de Obra debi6 pronunciarse ...)
respecto a los hechos y el sustento contenidos en la solicitud de ampliacién de plazo presentados por el contratista dentro
del plazo previsto en la normativa.” y segun lo previsto en la normativa de contrataciones del Estado y las
opiniones emitidas por la Direccién Técnica Normativa del OSCE.

54 Sobre el particular, debe considerarse que el expediente técnico de la prestacion adicional de obra contenia, entre ofra informacion, la
descripcion de las partidas y/o actividades que se tenian que ejecutar en virtud del adicional aprobado, asi como el plazo que se requeria
para ello; informacion que permitia realizar un analisis de la necesidad de ampliar el plazo, en funcion a si se afectaba o no la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente o si era necesario un mayor plazo para su ejecucion.

55 |nforme Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 17).

5% Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01", (Ver Apéndice n.° 14)
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Gestion del Jefe del Departamento de Generacion

Por su parte, el Ing. Wilder Elera Pintado, Jefe del Departamento de Generacion, a través del Informe Técnico
n.° 888-2018-DGE-ADINELSA de 15 de octubre de 2018, dirigido al Ing. Luder Henry Riofrio Cevallos,
Gerente Técnico (e), comunicd la presentacion del Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION
DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 018 en 28 dias calendario, consignando en el numeral 5 SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO PRESENTADA POR EL CONTRATISTA que “Con fecha 12.09.2018 la Supervision mediante
Informe Técnico N° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA; recomienda la aprobacion de la Ampliacién de Plazo N° 01 por
19 dias calendarios y la denegacion del Adicional de Obra por extemporaneo.”

El referido Jefe del Departamento de Generacién, acogiendo la opinién técnica emitida por el Ing. Moisés
Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, mediante el Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA
de 12 de octubre de 2018% refirio que el CONTRATISTA cumplié “(...) con el procedimiento establecido en el
articulo N° 170° del RLCE.”, con la sola cita del articulo aludido y los asientos del Cuaderno de Obra n.os 102,
104, 110, 113, 117, 119, 121y 123, concluyendo y recomendando lo siguiente:

“7. CONCLUSIONES

El contratista cumple con presentar su solicitud e Ampliacién de Plazo N° 01, dentro de los plazos estipulados en el
RLCE.

Con los sustentos presentados y del anélisis se concluye que existen argumentos suficientes para otorgar la
ampliacién de plazo y se recomienda declarar Fundado en parte la Ampliacién de Plazo N° 01 de diecinueve (19)
dfas calendario solicitados por el Contratista.

La Contratista debe culminar la Obra el 04.11.2018.
8. RECOMENDACIONES

Se recomienda emitir la Resolucion del Titular de la Entidad, declarando Fundada la Ampliacién de Plazo N° 01 por
diecinueve (19) dias calendario solicitada por el Contratista Consorcio Constructor JLA (...).”

Sin perjuicio de ello, no obstante que el CONTRATISTA amparé su pedido dnicamente en la causal 2 del
articulo 169° del REGLAMENTO, cabe indicar que en el literal *b” del numeral 4 BASE LEGAL del citado
Informe Técnico n.° 888-2018-DGE-ADINELSA® el Ing. Wilder Elera Pintado, Jefe del Departamento de
Generacion, hizo énfasis en las causales 2 y 3 del articulo aludido, subrayando dichos numerales, tal como
se muestra a continuacion:

‘4. BASE LEGAL
()

b) El sustento legal estipulado en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado:

Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a
su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacion:

()

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de
variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”

Como se puede advertir, el Ing. Wilder Elera Pintado, Jefe del Departamento de Generacion, no se pronuncioé
sobre la prestacion adicional y respecto a la solicitud de ampliacion de plazo no evalud ni analizé los hechos
y el sustento presentados por el CONTRATISTA, ya que, al haberse denegado la prestacion adicional por
extemporanea, que a su vez no procedia por los argumentos expuestos en el numeral 6.1 del presente
Informe Técnico, materialmente el CONTRATISTA no pudo haber anotado el inicio y el final de las

57 Informe Técnico n.° 888-2018-DGE-ADINELSA de 15 de octubre de 2018. (Apéndice n.° 20).

5 Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud ‘ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

59 |nforme Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.> 17).

60 |nforme Técnico n.° 888-2018-DGE-ADINELSA de 15 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 20).
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circunstancias que a su criterio determinaron su solicitud de ampliacion de plazo, dado que para ello se
requiere la resolucion que apruebe la prestacion adicional, tal como lo indican las Opiniones n.os 106-
2012/DTN y 006-2018/DTN de & de noviembre de 2012 y 18 de enero de 2018, respectivamente.

En consecuencia, la solicitud de ampliacién de plazo debié declararse improcedente, debido a que en ese
contexto, el CONTRATISTA tampoco pudo acreditar la afectacion a la ruta critica, por consiguiente, no habia
lugar a la cuantificacion de un mayor plazo para la ejecucion de las sub partidas de gaviones 04.03.03.01,
04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO SUSTENTO DEL TUBO
HPDE CON GAVIONESS!,

Gestion del Gerente Técnico

Mediante Memorandum n. ° 839-2018-GT-ADINELSA de 19 de octubre de 20182, (...) dirigido al Abog. Juan
Leonardo Quintana Portal, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, haciendo referencia al Informe Técnico
n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA®® y al CONTRATO®, remitié a dicho funcionario el Informe Técnico
n.° 888-2018-DGE-ADINELSAS, recomendando lo siguiente:

1)

e Tramitar la Resolucion del Titular de la Entidad, declarando Fundado en parte, considerando Unicamente la
Ampliacién de Plazo N° 01 por diecinueve (19) dias calendario.

o  Notificar a la contratista con Resolucion de Gerencia General declarando Fundado en parte la Ampliacion de
Plazo N° 01, dentro del plazo de 10 dias habiles computados desde el dia siguiente a la presentacion de la
solicitud de ampliacion de plazo, en conformidad con el articulo 170 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Por lo que solicitamos tenga a bien disponer la revision y emitir la respectiva resolucion de Gerencia General.”

Gestion del Jefe de la Oficina de Asesoria Legal

En mérito a lo solicitado por el Gerente Técnico en torno al Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA' Y
AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01’8, el Abog. Juan Leonardo Quintana Portal, Jefe de la
Oficina de Asesoria Legal, emitio opinion legal de su competencia a través del Informe Legal n.° 077-2016-
OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 201857, recomendando (...) aprobar en parte la solicitud de Ampliacion de
Plazo N° 01, formulada por el contratista Consorcio Constructor JLA, otorgandole un plazo de (19) Diecinueve dias
calendarios (...)".

El citado Jefe de la Oficina de Asesoria Legal realizé dicha recomendacion sobre la base del ANALISIS LEGAL
DE LA SUSTENTACION DEL AREA USUARIA CONTENIDO EN EL INFORME TECNICO N° 888-2018-DGE-ADINELSA
y el ANALISIS LEGAL contenidos en los numerales Il y IV del referido Informe Legal n.® 077-2018-OAL-

ADINELSA® (...)

Como se puede apreciar en el numeral 3.1 del citado Informe Legal n.° 077-2018-OAL-ADINELSA®, el Jefe
de la Oficina de Asesoria Legal refirio que en los asientos n.os 102 y 123 el CONTRATISTA advirti6 las
circunstancias que a su criterio ameritan el retraso de la OBRA y la continuacion de la postergacion de las
partidas que prosiguen a la conformacién de gaviones del canal respectivamente, que al no haberse
considerado en el Expediente Técnico de Obra su ejecucion seria imposible culminar en el tiempo
programado, cumpliendo con el articulo 170° del REGLAMENTO.

62

63
64
65
66

67
68
69

Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

Cabe indicar que, el Ing. Luder Henrry Riofrio Cevallos, Gerente Técnico (g), permitio que se gestione el Informe de solicitud "ADICIONAL DE
OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01", a través del Memorandum n.° 839-2018-GT-ADINELSA de 19 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 21), sin que de por medio se haya encargado la funcion de Gerente Técnico al trabajador que suscribié el mismo, tal
como lo indicé en el correo electronico de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 22).

Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 17).

Contrato n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018. (Ver Apéndice n.° 4).

Informe Técnico n.° 888-2018-DGE-ADINELSA de 15 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 20).

Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

Informe Legal n.° 077-2018-OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Apéndice n.° 23).

Informe Legal n.° 077-2018-OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 23).

Informe Legal n.® 077-2018-OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 23).
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Sin embargo, de la lectura de los referidos asientos se verifico que en ninguno de ellos se consigné de manera
clara e inequivoca el inicio y final de las circunstancias que determinaron la ampliacién de plazo, toda vez que
segun las Opiniones n.os 106-2012/DTN y 006-2018/DTN de 5 de noviembre de 2012 y 18 de enero de 2018
respectivamente, en el caso de las solicitudes de ampliacion de plazo amparadas en la causal “Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)"", debera anotarse en el
Cuaderno de Obra la resolucion que apruebe la prestacién adicional, hecho que no ocurrié en el presente
caso, puesto que se denego la solicitud de prestacion adicional segtn se advierte en los Informes Técnicos
n.os 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA y 888-2018-DGE-ADINELSA.

Asimismo, en el numeral 3.2 del referido Informe Legal n.° 077-2018-OAL-ADINELSA™ el Jefe de la Oficina
de Asesoria Legal consigné que el CONTRATISTA solicitd, cuantifico y sustenté su solicitud de ampliacién
de plazo conforme el articulo 170° del REGLAMENTO, situacién que no se ajusta a la normativa de
contrataciones del Estado, toda vez que al haberse denegado la prestacion adicional por extemporéanea, el
sustento presentado no configura la causal invocada, por lo que no habia mérito para cuantificar un mayor
plazo de ejecucion contractual.

En el numeral 3.3 del citado Informe Legal se hace referencia al Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-
ADINELSA™, a través del cual el Ing. Moisés Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, advirtio que el
acarreo de piedra mediana para la conformacion de gaviones no se ha considerado en el presupuesto del
Expediente Técnico de Obra y siendo ésta una partida que formaba parte de la ruta critica, es necesario un
mayor tiempo para su ejecucion; sin embargo, el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal omiti6 valorar que el
acarreo de piedra mediana estuvo siendo materia de solicitud como prestacion adicional, que fue desestimada
en el mismo Informe Técnico al que hizo referencia, por tanto el hecho que motiva la solicitud de ampliacion
de plazo no configuré la causal invocada.

Adicionalmente, cabe indicar que de la revisiéon al numeral 3.4 del Informe Legal n.° 077-2018-OAL-
ADINELSA? se advirtio que se consignd como causal de ampliacion de plazo el numeral 3 del articulo 169°
del REGLAMENTO, que sefiala “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”, no obstante que
dicha causal no fue invocada por el CONTRATISTA en el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y
AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 0174 y pese a que en la Opinién n.° 074-2018/DTN de 30 de
mayo de 2018, solicitada por la EMPRESA, se prevé que:

“2.1.3(...) De ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo debe
estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud debe cuantificar el plazo adicional
que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcién de ello, la Entidad evallia la pertinencia de otorgar
una ampliacion de plazo.

Por lo expuesto, debe sefialarse que tanto en la regulacion anterior como en la vigente se establecen los supuestos
por los cuales el contratista puede solicitar ampliacion de plazo en los contratos de ejecucion de obras, siendo
responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse
que corresponde a la Entidad (a través de los drganos responsables de revisar la solicitud) evaluar dicha
solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados por el contratista confiquran la causal invocada para
asi poder aprobar su solicifud.

En consecuencia, Ia Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a los hechos y el sustento contenidos en
Ia solicitud de ampliacién de plazo presentado por el contratista dentro del plazo previsto en la normativa (...)"

En ese contexto, el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal debid pronunciarse en estricto respecto a los hechos
y sustento presentado por el CONTRATISTA; en consecuencia, no correspondia emitir opinion favorable a la
procedencia de la ampliacion de plazo solicitada.

Resolucién de Gerencia General

Finalmente, el (...) Gerente General (e), a través de la Resolucion de Gerencia General n.° 76-2018-GG-
ADINELSA de 26 de octubre de 20187 resolvio ‘(...) Aprobar en parte, la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01,

70 Numeral 2 del articulo 169° del REGLAMENTO.

™ Informe Legal n.® 077-2018-OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 23).

72 |nforme Técnico n.® 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 17).

73 Informe Legal n.° 077-2018-OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 23).

74 Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

75 Resolucion de Gerencia General n.° 76-2018-GG-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Apéndice n.° 24).
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

formulada por el contratista Consorcio Constructor JLA, oforgandole un plazo de (19) Diecinueve dias calendarios,
respecto del Contrato N° 012-2018, correspondiente a la Obra "Mantenimiento y Reparacion de Dafios Producto del
Fenémeno del Nifio en la Central Hidroeléctrica Quinches”, estableciéndose como nuevo término del plazo de ejecucion
contractual el 04 de noviembre de 2018, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.”, para lo cual segtn se muestra en los VISTOS de la citada Resolucion™, conté con los
siguientes documentos:

“VISTOS:

La Carta N° S/N, de fecha 08 de octubre de 2018, del Consorcio Constructor JLA, el Informe Técnico N° 05-2018-
MOP/SUP-ADINELSA, de fecha 12 de octubre de 2018 del Supervisor Ing. Moisés Olivos Paccini, el Memorandum
N° 839-2018-GT-ADINELSA, de fecha 19 de octubre de 2018, de la Gerencia Técnica; el Informe Técnico N° 888-
2018-DGE-ADINELSA, del Departamento de Generacion, de fecha 15 de octubre de 2018; y, el Informe Legal N° 77-
2018-OAL-ADINELSA, de fecha 26 de octubre de 2018 de la Oficina de Asesoria Legal, y;”

En la referida Resolucion™ el (...) Gerente General (e), fundamento su decision bajo el presupuesto que el
CONTRATISTA i) anot6 en los asientos n.os 102 y 123 del Cuaderno de Obra las circunstancias que a su
criterio ameritan el retraso de la OBRA y la postergacion de las partidas que prosiguen a la conformacion de
gaviones del canal, sustentado en la carencia de mano de obra para el acarreo de piedras para gaviones del
muro de sustento de la tuberia HDPE, al no haberse considerado en el Expediente Técnico de Obra su
ejecucion; ii) solicitd, cuantifico y sustentd su pretension de ampliacién de plazo y iii) da cuenta de la afectacion
de [a ruta critica de la ejecucion de la OBRA, considerando que el CONTRATISTA cumplio con acreditar los
presupuestos previstos en el articulo 170° del REGLAMENTO, tal como se muestra en los considerandos de
la referida Resolucion.

Sin embargo, la causal que motiv la solicitud de ampliacion de plazo fue “Cuando es necesario un plazo adicional
para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (..)", prevista en el numeral 2 del articulo 169° del
REGLAMENTO, prestacion adicional que no se materializé al haberse denegado la misma, asimismo, en los
asientos n.os 102 y 123 del Cuaderno de Obra no figura la anotacion clara e inequivoca del inicio y final de las
circunstancias que a criterio del CONTRATISTA ameritaron una ampliacion de plazo, debido a que en
concordancia a la causal invocada estas debian contener el acto que autoriza la ejecucion de la prestacion
adicional, hecho que no ocurrio.

En relacién a que el CONTRATISTA solicit6, cuantifico y sustentd su pretension de ampliacion de plazo, si
bien es cierto solicité la ampliacion de plazo; sin embargo, al no haber sido aprobada la prestacion adicional
pretendida, no habia mérito para cuantificar y sustentar un mayor plazo de ejecucion contractual, dado que
este habia sido solicitado para la ejecucion de la denegada prestacion adicional, y por consiguiente no hubo
afectacion de la ruta critica establecida en el Programa de Ejecucion de Obra PERT CPM vigente, presentado
mediante Carta n.® 016-2018/JLA de 20 de julio de 201878 al inicio de la ejecucion de la OBRA.

Es mas, en los considerandos de la citada Resolucion de Gerencia General n.° 76-201 8-GG-ADINELSA™ se
advirtio que el (...) Gerente General (), basé su decision en la causal de ampliacién de plazo prevista en el
numeral 3 del articulo 169° del REGLAMENTO, que sefiala “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion
de los mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios. -
no obstante que el CONTRATISTA ampard su pedido en la causal “Cuando es necesario un plazo adicional para la
gjecucion de la prestacion adicional de obra. (..)", establecida en el numeral 2 del articulo 169° del
REGLAMENTO, hecho que no es concordante con lo resuelfo por la Direccién Técnico Normativa del OSCE
en la Opinién n.° 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, solicitada por la EMPRESA, se prevé que:

“(...) En consecuencia, la Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a los hechos y el sustento contenidos
en la solicitud de ampliacién de plazo presentado por el contratista dentro del plazo previsto en la normativa

()"

A lo expuesto debemos agregar que de la revision a la Resolucién de Gerencia General n.° 013-2019-GG-
ADINELSA de 31 de enero de 20198, que aprueba la liquidacion de la OBRA, se advirtié que la EMPRESA
no pagé mayores metrados respecto a las sub partidas de gaviones 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y

76
77
78
79
80

e ————— —

Resolucién de Gerencia General n.° 76-2018-GG-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.® 24).
Resolucion de Gerencia General n.° 76-2018-GG-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 24).
Carta n.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

Resolucion de Gerencia General n.° 76-2018-GG-ADINELSA de 26 de octubre de 2018. (Ver Apéndice n.° 24).
Resolucion de Gerencia General n.® 013-2019-GG-ADINELSA de 31 de enero de 2019. (Apéndice n.° 25).
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04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONESS!, lo cual
denota que no existieron mayores metrados que pudo haber motivado la ampliacion de plazo por dicha causal,
situacion que se puede corroborar en el numeral 7 del Informe Técnico n.° 016-2019-DGE-ADINELSA de 11
de enero de 201982, emitido por el Ing. Wilder Elera Pintado, Jefe del Departamento de Generacién, donde
los metrados post construccion relacionado a los gaviones consignan las mismas cantidades establecidas en
el presupuesto del Expediente Técnico de Obra.

Cumplimiento de plazos del procedimiento de aprobacion de la ampliacién de plazo

Mediante Carta s/n de 8 de octubre de 2018% el CONTRATISTA presento ante el Ing. Moisés Teodoro Olivos

Paccini, Supervisor de Obra, el Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO

TELN CORRESPONDIENTE N° 01”, en cuyo numeral 4.00 SUSTENTO TECNICO DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01

VaATA citd las anotaciones del Cuaderno de Obra contenidas en los asientos n.os 102, 104, 110, 113, 117, 119, 121

y 123, consignando que las mismas “(...) se hicieron en lo referente a la partida de acarreo de piedra mediana y la

falta de personal en obra, el cual tiene una implicancia en la Ruta Critica y por lo cual ha generado la presente ampliacion
de plazo”.

No obstante, de la revision y lectura de los asientos citados se advierte que el CONTRATISTA no cumplio
con la obligacién de anotar de manera clara e inequivoca el inicio y final de las circunstancias invocadas que
habrian de generar una ampliacion de plazo, tal como se sefialé en el literal “A” del numeral 6.2.2 del presente
Informe Técnico, incumpliendo lo previsto en el numeral 170.1 del articulo 170° del REGLAMENTO, que
sefiala:

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista,
por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los
hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector
0 supervisor, segtn corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.”.

Al respecto, cabe indicar que la referida obligacion “(...) implica que el contratista debe anotar en el cuaderno de
obra, cuando menos, el inicio y el final del hecho o circunstancia que determina la configuracion de la causal de ampliacion
de plazo (...)", sequn lo prevé la Direccién Técnica Normativa del OSCE en el numeral 2.1.2 de la Opinion
n.° 106-2012/DTN de 5 de noviembre de 2012; sin embargo, la anotacion realizada en el asiento n.° 123 del
Cuaderno de Obra, donde el CONTRATISTA atribuye las circunstancias de las (...) postergaciones de las
o = | partidas que prosiguen a la conformacion de gaviones del canal, por lo que solicitaremos una ampliacion de plazo. ... 4%
\5, COMISN 7 sin embargo, lo referido en el citado asiento no denota la conclusién de la circunstancia que configura la
causal, prevista en el numeral 2 del articulo 169° del REGLAMENTO, invocada por el CONTRATISTA, sino
la persistencia de la misma.

AN
2;
>

S

St g

En tal sentido, determinar si la solicitud de ampliacion de plazo fue presentada en la oportunidad prevista en
el numeral 170.1 del articulo 170° del REGLAMENTO es materialmente imposible, dado que no se realizé la
anotacion de la aprobacion de la prestacion adicional de obra, que es el tnico hecho que configura la causal
invocada “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. (...)", seguin lo
resuelto en el numeral 2.3 de la citada Opinién n.° 106-2012/DTN de 5 de noviembre de 2012.

()

Como se puede apreciar en el analisis del Informe Técnico n.* 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA de 31 de
mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 16), emitido por el ingeniero especialista de la Comision de Control, el
Contratista, a través del Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01" (Ver Apéndice n.° 14), no cumplio con acreditar el extremo relacionado a la
prestacion adicional y tampoco lo correspondiente a la ampliacion de plazo, puesto que las anotaciones
realizadas en el Cuaderno de Obra no configuran la causal invocada por el Contratista “Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacién adicional de obra. (...)", prevista en el numeral

81 Cartan.° 016-2018/JLA de 20 de julio de 2018 y documentos anexos. (Ver Apéndice n.° 12).

82 |nforme Técnico n.° 016-2019-DGE-ADINELSA de 11 de enero de 2019. (Apéndice n.° 26).

83 Carta s/n de 8 de octubre de 2018, que contiene el Informe de solicitud "ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO
CORRESPONDIENTE N° 01". (Ver Apéndice n.° 14)

e
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2 en el articulo 169° del Reglamento, puesto que la Unica forma que se configure la referida causal es
mediante la aprobacién previa de la prestacion adicional, tal como lo establecié la Direccion Técnica
Normativa en la Opinion n.® 006-2018/DTN® de 18 de enero de 2018, hecho que en el presente caso no
ocurri al haberse desestimado la pretension de prestacion adicional, de forma expresa por parte del Ing.
Moisés Teodoro Olivos Paccini, Supervisor de Obra, y tcitamente por la Empresa.

Asimismo, cabe indicar que en el numeral |V ANALISIS LEGAL del Informe Legal n.® 077-2018-OAL-
ADINELSA de 26 de octubre de 2018 (Ver Apéndice n.° 23), el Abog. Juan Leonardo Quintana Portal,
Jefe de |a Oficina de Asesoria Legal, refirio que “4.6 Del analisis efectuado por este despacho, se evidencia
que el contratista CONSORCIO CONSTRUCTOR JLA, ha cumplido con los plazos y presupuestos legales,
conforme el procedimiento indicado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, sefialado en el
articulo 170 del mencionado reglamento, al haber realizado la correspondiente anotacién de inicio y final en el
cuaderno de obra de las circunstancias que determinaron la ampliacion de plazo, cumpliendo lo indicado en el

referido articulo del Reglamento de Contrataciones del Estado,”.

Sobre el particular, en el entendido que el cumplimiento de plazos esta referido a que la solicitud de
ampliacion de plazo fue presentada dentro de los 15 dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, debemos indicar que, como lo refirio el ingeniero especialista de la Comision de Control, de
la lectura de las anotaciones aludidas en la referida solicitud sélo denotan la carencia de personal
obrero y las dificultades para el traslado del material al lugar donde se va a conformar los gaviones, las
cuales al momento de la solicitud de ampliacion de plazo persistian, con lo cual no se cumplié con la
condicién prevista para la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo.

En cuanto refiere al cumplimiento de los presupuestos, entiéndase anotacion en el Cuaderno de Obra,
sustentacion, cuantificacion y afectacion de la ruta critica, acorde con el anélisis realizado por el
especialista de la Comision de Control, en el numeral 6.2 del Informe Técnico n.® 02-2022-JEAY-OCI-
\ADINELSA de 31 de mayo de 2022 (Ver Apéndice n.° 16), y citados en los literales “A", “B", “C" y “D" del
*}i“numeral Il del presente Informe, el Contratista no cumplié con acreditar tales situaciones; pese a ello, a
_ ,;;,,{ravés del Jefe del Departamento de Generacion, Gerente Técnico (e) y Jefe de la Oficina de Asesoria
N Legal se gestiond la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo, que se materializo mediante la

"~ Resolucion de Gerencia General n.° 76-2018-GG-ADINELSA de 26 de octubre de 2018 (Ver Apéndice
n.° 24), suscrita por el Gerente General (e) y visada por el Ing. Luder Henry Riofrio Cevallos, Gerente

Técnico (e), y el Abog. Juan Leonardo Quintana Portal, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal.

s En ese contexto, la aprobacién de la ampliacion de plazo contractual, que no se encuentra

técnicamente sustentada, dio lugar a que la Empresa no obtenga un resarcimiento econémico por el

| perjuicio que le causo el retraso injustificado en la conclusion de la Obra, el mismo que se constituyo

,/ con la inaplicacién de la penalidad por mora al Contratista, prevista en la Clausula Décimo Cuarta del

mqmm/ Contrato (Ver Apéndice n.° 4) y lo dispuesto en los articulos 132° y 133° del Reglamento, la misma
o que debia haber sido calculada de la manera siguiente:

Penalidad diaria= 0,10 x monto del contrato vigente Donde F = 0,15
F x plazo en dias

Penalidad diaria= _0,10x 927 434,78  =S/6 869,89
0,15x90

En tal virtud, habiéndose otorgado una ampliacion de plazo por 19 dias calendario adicionales y
aplicando lo dispuesto en el articulo 133° del Reglamento, la penalidad diaria que se debié aplicar

84 |as opiniones emitidas por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, su aplicacion es de observancia obligatoria para los operadores de
dicha normativa, tal como lo sefialé la Opinién n.° 211-2017/DTN de 26 de setiembre de 2017, que prevé “3.2 No resulta necesario que la normativa
de contrataciones del Estado (...) establezca de forma expresa que las opiniones emitidas por el OSCE tienen carécter vinculante, puesto que al ser -su emision-
una competencia exclusiva del Organismo Técnico Especializado en materia de contratacion publica, los criterios emitidos en dichas opiniones deben ser

observados por los operadores de la citada normativa, al momento de su aplicacion.”
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alcanza al importe de S/ 6 869,89, lo cual constituye una penalidad total por mora de S/ 130 527,91; no
obstante, de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 132° del citado cuerpo normativo, las “(...)
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente. (...)", por lo que la penalidad dejada de aplicar asciende al importe total de
S/92 743,48.

Tal es asi, que de la verificacion de la informacién econémica de la ejecucion de la Obra se corrobor6
que la Empresa pago al Contratista el integro de las prestaciones en la documentacion que sustenta el
pago del Adelanto Directo (Ver Apéndice n.° 10), Adelanto de Materiales (Apéndice n.° 27),
Valorizaciones de Obra del n.° 1 al 5 (Apéndice n.° 28), Mayores Metrados (Apéndice n.° 29) y
Liquidacion Técnico — Financiera de la Obra (Apéndice n.° 30), que irrogé el importe de S/ 955 962,15,
que se materializo a través de los Comprobantes de Pago que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Pago de prestaciones efectuadas por el Contratista

Concepto Conformidad para pago Ct:: r:;)grngar Voucher (Asiento)
Fecha Monto Penalidad N° Fecha Importe
Adelanto directo 12007/2018 | 9274348 | 0,00 T T ggg;j
Adelanto de materiales | 06/08/2018 | 18548696 | 0,00 }ggggggg ggg gig 83;83%8}3 173 g%jg
Valorizacion n.® 1 22008/2018 | 3720434 | 0,00 ggggg]g ggg ]gg gjﬁgggg}g 3? Z;gg
Valorizacion n.° 2 130092018 | 13254857 | 0,00 12882313 ggg o gg;gggglg 0 ggﬁg
Valorizacion n.° 3 2011012018 | 22684662 | 0,00 }ggggg}; ggg ggg gm 8;%812 21; gégg
Valorizacion n.° 4 19112018 | 16401521 | 0,00 1288;85‘1) gg} g;g iiﬂ 1@312 152 ‘22‘323
Mayores metrados 07/1212018 | 4265043 | 0,00 1288;223 ggg gg? m ggglg 4f1> gggg;
s | | wren | o LR
Liquidacion final 180222019 | 825421 | 0,00 gggggs ;gg 28? g;jgggglg 7 gggg;
TOTAL 955 962,15 (/7777707077077

Fuente: Expedientes de Comprobante de Pago del Adelanto Directo, Adelanto de Materiales, Valorizaciones de Obra del
n.° 1 al 5, Mayores Metrados y Liquidacion Técnico — Financiera de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control.

La situacion expuesta vulnero las disposiciones siguientes:

Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el Diario
Oficial El Peruano, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Legislativo
n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017 en el Diario Oficial El Peruano, vigente desde el 3 de
abril de 2017.

“CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION (...)

Articulo 34. Modificaciones al contrato (...)

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento.

85 Elimporte que corresponde a la Valorizacion de Obra n.” 2 es de S/ 127 246,63.
8 E|importe de detraccion que corresponde a la Valorizacion de Obra n.” 2 es de S/5 301,94

———————————————————————————————————————————
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De aprobarse la ampliacion de plazo debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el contratista,
siempre que se encuentren debidamente acreditados. El procedimiento para determinar los gastos generales
es establecido en el reglamento.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial El Peruano, vigente desde el 9
de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo
de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

. “CAPITULO IlI
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
‘ Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de
la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una

,f&wmm‘x ' un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
5 item que debi6 ejecutarse.
%Y (..

Nl Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion

final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento.

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad e aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
" JEFERE automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

5, COMISINY ¢

\& N/ Penalidad diaria = _0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
gjecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse o, en
caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion parcial que fuera materia de
retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el
mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar
al pago de gastos generales de ningun tipo. (...)

CAPITULO VII
OBRAS (...
(...)
o~ e %
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Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede Solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas
a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion:

()

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
e caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan
de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no
previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta
2 su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segtn corresponda, siempre que la demora
\ afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles,
contados desde el dia siquiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al contratista en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector
0 supervisor en su informe.

(.)

f) | Contrato n.° 012-2018-ADINELSA “Contratacion de la Ejecucion de la Obra Mantenimiento y reparacién
</ de dafios producto del fenémeno del nifio en la C.H. Quinches”, de 3 de julio de 2018, suscrito entre la
Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. - ADINELSA y el Consorcio Constructor JLA,
conformado por las empresas JLA Ingenieria y Construccion SAC e Inatec SAC.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion de la Obra sera de 90 Dias Calendario (3.0 Meses) (el computo incluye dias habiles,
feriados y dias no laborables), los que se contabilizaran desde del dia siguiente de haberse cumplido todos
los requisitos previstos a la prestacion en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificaciones. (...).

(..)
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

0.10 x Monto
Penalidad Diaria = F x Plazo en dias
Dénde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazo menores o iguales a (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato vigente que debid ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo trascurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da

e e ———
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lugar al pago de gastos generales de ningtn tipo, conforme al articulo 133 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtn corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora puede alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora, LA ENTIDAD puede resolver el contrato
por incumplimiento.

Penalidad por mora:

Se aplicara la penalidad por mora en funcion al articulo N° 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
TN del Estado en caso de retraso injustificado en las siguientes situaciones:

SUPUESTOS DE APLICACION DE
PENALIDAD

ITEM
T | ()

2 Por incumplimiento a la culminacion de la
ejecucion de la obra dentro del plazo previsto

(.)

La situacion expuesta conllevd a que la Empresa no obtenga un resarcimiento econémico por el

perjuicio que le causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en la conclusion de la Obra, que

'\ represent6 un importe de S/ 92 743,48 por la inaplicacion de la penalidad por mora al Contratista,

;lmporte que Adinelsa erogé en demas afectando su patrimonio, debido a que los responsables de las

X M, ’/ unidades organicas de la Empresa a cargo de la gestion y aprobacion de la solicitud de ampliacion de

it plazo presentada por el Contratista omitieron observar las causales y el procedimiento que regula la
materia en la normativa de contrataciones del Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

©\ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin adjuntar
< |documentacion adicional a la mencionada en el Pliego de Hechos comunicado, conforme al Apéndice
\ ./ n.° 31 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por los
>\ sefiores Moisés Teodoro Olivos Paccini, Wilder Elera Pintado, Luder Henrry Riofrio Cevallos y

%\ Juan Leonardo Quintana Portal, concluyendo que no se desvirtia el hecho comunicado en el Pliego
“|de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del
7/ Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico.

Moisés Teodoro Olivos Paccini, identificado con DNI n.® 08718528, Supervisor de Obra del 25 de
junio al 23 de enero de 2019, contratado a través de la Orden de Servicio n.® 18100197 de 25 de junio
de 2018, habiendo finalizado el vinculo contractual con el otorgamiento de la conformidad y el pago
final de la supervision de obra, materializados a través del Memorandum n.® 052-2019-GT-ADINELSA
de 11 de enero de 2019 y los Comprobantes de Pago n.os 190045 y 190047 ambos de 23 de enero de
2019. Los documentos que acreditan el vinculo contractual con el profesional forman parte del
Apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico.

El Pliego de Hechos fue comunicado al servidor con Cédula de Notificacion n.* 001-2022-SCE1-OCl-
2022-ADINELSA de 25 de julio de 2022, notificada el 26 de julio de 2022 a través del aplicativo
informatico eCasilla, segin se muestra en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2022-

ﬁ
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CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022 a las 10:20 horas, quien presentd sus comentarios o
aclaraciones con Carta n.® 02-2022-MTOP de 8 de agosto de 2022, alcanzado a la Comision de Control
en formato digital a través de correo electronico de 8 de agosto de 2022 y en fisico el mismo diaf’.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico.

El servidor, en su calidad de Supervisor de Obra, alegd que en ejercicio de sus funciones emitio el
Informe Técnico n.® 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018, a través del cual opin6
favorablemente para que se otorgase la ampliacién de plazo solicitada por el Contratista, bajo las
premisas que la partida “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL
TRAMO DEL CANAL ROTO" no estaba considerada dentro del Expediente Técnico de Obra, la distancia
entre la cantera y la zona de instalacion de los gaviones de 840 metros en un terreno accidentado varia
las condiciones de ejecucion de la Obra, las partidas 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03,
04.03.03.04 y 04.03.03.05 del MURO SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONES son criticas, y como
correlato, el acarreo de piedra mediana constituiria parte de la ruta critica, agregando a ello, hizo énfasis
en que adopto6 decisiones orientadas al cumplimiento de fines, metas y objetivos, priorizandoles sobre
las formalidades no esenciales.

‘}b@bru '\FFAJW \
§ ez R \Al respecto, se determin que en la evaluacion del informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION
 supERViSOR ;DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01” debi6 considerar que desde la fase de seleccion de la Adjudicacion
& / Simplificada n.® 14-2018-ADINELSA el Contratista tuvo a su disposicién informacion que resulta
'Qf:»_n\»~_“ -+~ suficiente, coherente y técnicamente correcta para la ejecucion de los gaviones en la zona del canal
roto, informacion necesaria para ofertar el precio unitario de los gaviones considerando todos los costos
que irrogarian su ejecucion, conformados por la mano de obra, materiales, equipos y herramientas, e
incluso el “ACARREO DE PIEDRA MEDIANA PARA CONFORMACION DE GAVION EN EL TRAMO DEL
CANAL ROTO", asi como, para determinar el plazo de ejecucién de las sub partidas de gaviones
2, 04.03.03.01, 04.03.03.02, 04.03.03.03 y 04.03.03.04, contenidas en la partida 04.03.03 MURO
¢\ SUSTENTO DEL TUBO HPDE CON GAVIONES, en el Programa de Ejecucion de Obra PERT, cuya
; elaboracion se encuentra a cargo del Contratista.
Gt

@

2]

&
=

Asimismo, no se encontraba acreditada la afectacion de la ruta critica, por cuanto la solicitud de
ampliacion de plazo estuvo motivada en la prestacion adicional, en tal virtud, para la procedencia de la
ampliacion de plazo, previamente debié aprobarse la prestacion adicional, hecho que no ocurrio; en
consecuencia, no correspondia la variacion de la ruta critica definida en el Programa de Ejecucion de

Obra PERT CPM.

Pese a ello, el auditado se pronuncié por la denegatoria de la prestacion adicional y aprobacion de la
ampliacion de plazo en 19 dias calendario, pese a que los hechos no configuraban la causal invocada,
asi como las anotaciones realizadas en el Cuaderno de Obra no acreditaban el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y tampoco demostro la afectacion de
la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra PERT CPM vigente a la fecha de presentacion del
Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01, siendo
que los hechos aludidos por el Contratista en la solicitud de ampliacion de plazo no acreditaban ni
subsumia la causal invocada.

Al respecto, las causales y presupuestos para una ampliacion de plazo se encuentran regulados en los
articulos 169° y 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y la forma de aplicacion
se complementa con lo previsto en la Opinion n.° 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, los mismos
que son de observancia obligatoria y no estan sujetos a consideraciones discrecionales del operador

87 La documentacion citada forma parte del Apéndice n.° 31.

———————————————— e ——
Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-4835-SCE
Periodo: 8 de octubre de 2018 al 31 de enero de 2019



5

& ADINELsA

O rasonIRALORiA Z Adinelsa

’@C_Ducz INRags, N >
° )
B\

i
)
i
7’

: \IISO

Nuene

%

G,
%\MM

Pagina 30 de 41

de la normativa de contrataciones del Estado; en tal virtud, el Contratista debia culminar la prestacion
en las condiciones solicitadas y plazo ofertado.

No obstante, con la emision del Informe Técnico n.° 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre
de 2018 promovi6 la aprobacién de la ampliacion de plazo contractual previsto en la clausula quinta del
Contrato n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018, sin que los hechos acrediten el cumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado, lo cual conllevd a que la Empresa no obtenga un
resarcimiento econémico por el perjuicio que le causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en
la conclusion de la Obra, que represento un importe de S/ 92 743,48 por la inaplicacion de la penalidad
por mora al Contratista, importe que Adinelsa erogo en demas afectando su patrimonio.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el Diario Oficial El Peruano y
modificatoria, los articulos 132°, 133°, 169° y numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial EI Peruano y modificatoria y las clausulas
quinta y décimo cuarta del Contrato n.® 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018.

En su calidad de Supervisor de Obra inobservé lo dispuesto en los Terminos de Referencia de la
“Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mantenimiento y reparacion de
dafios producto del Fenémeno del Nifio en la C.H. Quinches”™, que forma parte integrante de la Orden de
Servicio n.° 18100197 de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 32), que establece en su literal “j" del
acapite B.4, literal “a” del acapite B.2 y literal “b” del acapite B.1 del literal B. ALCANCE ESPECIFICO del
numeral 7. ALCANCES DEL SERVICIO lo siguiente:

“B.1 FUNCIONES GENERALES: (...) b. Supervisar durante la ejecucién de obra, el cumplimiento de los
términos del contrato, de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de las normas técnicas y
administrativas vigentes, de las normas de seguridad para los trabajadores del Contratista y de las Directivas de
ADINELSA. (...) B.2 FUNCIONES AL INICIO DE LA OBRA: a. A la firma del Acta de inicio, el supervisor
deberé exigir en un plazo de 2 dias calendario, la presentacion y el cumplimiento por parte de la contratista,
de lo siguiente: (...) - Aprobar el Calendario Valorizado de Avance Mensual de obra {(...). - Cronograma
actualizado y detallado a nivel de partidas, donde se establezca la ejecucion mensual que permita un analisis
de los avances en los diferentes frentes de trabajo, debiendo ser concordante con los presentados en oferta
(...) B.4 FUNCIONES PUNTUALES: (...) j. Revisar y evaluar las solicitudes de prorroga y/o reprogramacion
del cronograma de ejecucion de obra, presentada por el Contratista y de acuerdo al sustento técnico-
administrativo y el cumplimiento de los plazos y causales establecidos en la Ley y su Reglamento, presentar
el informe respectivo para la aprobacién de ADINELSA (...)" (el subrayado es agregado).

ilder Elera Pintado, identificado con DNI n.° 40214489, Jefe del Departamento de Generacion del

‘ OGADOE 25 de abril de 2018 al 15 de junio de 2019, cuya contratacion se aprobé mediante Acuerdo n.® 01-486-

2018 adoptado en la Sesion de Directorio n.° 486-ADINELSA de 24 de abril de 2018 y se materializo a
través del Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado suscrito el 10 de julio de 2017, modificado con la
Adenda n.° 01 suscrita el 27 de abril de 2018, habiendo concluido el vinculo laboral, por Acuerdo
n.° 01-515-2019 adoptado en la Sesion de Directorio No Presencial n.* 515-ADINELSA de 6 de junio
de 2019, comunicado al trabajador con Carta n.® 044-2019-GG-ADINELSA de 7 de junio de 2019. Los
documentos que acreditan el vinculo laboral del trabajador forman parte del Apéndice n.° 32 del
Informe de Control Especifico.

El Pliego de Hechos fue comunicado al servidor con Cédula de Notificacion n.® 002-2022-SCE1-OCI-
2022-ADINELSA de 25 de julio de 2022, notificada el 26 de julio de 2022 a través del aplicativo
informatico eCasilla, segin se muestra en la Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000002-2022-
CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022 a las 10:33 horas, quien presenté sus comentarios o
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aclaraciones con Escrito s/n de 4 de agosto de 2022, alcanzado a la Comision de Control en formato
digital a través de correo electronico del mismo dia y en fisico el 9 de agosto de 20222,

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico.

El trabajador, en su calidad de Jefe del Departamento de Generacion, alegd que no podria aplicar o
recomendar la aplicacion de una penalidad al Contratista, debido a que existe una resolucién de nivel
de Gerencia General que aprueba la ampliacion de plazo por 19 dias calendario, y debia anularse
previamente. Asimismo, dada su calidad de trabajador de Adinelsa las imputaciones resultan
supletorias frente a la responsabilidad que le correspondia al Contratista, existiendo el deber de
trasladar el pago de las penalidades a la empresa Consorcio Constructor JLA, aplicando los
mecanismos de solucion de controversias, en via de conciliacion o de arbitraje, o la identificacion de
responsabilidad por vicios ocultos y ademas, para que exista responsabilidad, debe haberse producido
un dafio objetivamente tangible, producto de una omision propia, en primer término, de los agentes,
representantes, empleados, servidores y/o dependientes del Contratista, encargada de la ejecucion de
la Obra propia del Contrato n.® 012-2018-ADINELSA.

T Asimismo, refirid que al haberse contratado a un profesional para el servicio de supervision de la Obra,
 nomesh %)\ quien recomendo la denegatoria de la prestacion adicional y aprobacion en parte de la ampliacion de
] %iplazo, generd que se exonere de la aplicacion de la penalidad por mora al Contratista; por consiguiente,
IS0R s/le correspondia al mismo asumir cualquier responsabilidad derivada de sus actos, previo

g, . .
%/ emplazamiento al Contratista.
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Al respecto, cabe indicar que si bien existe la Resolucion de Gerencia General n.® 076-2018-GG-
ADINELSA de 26 de octubre de 2018, que amplia el plazo contractual previsto en la clausula quinta del
Contrato n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018 en 19 dias calendario, ésta se encuentra
p fundamentada, entre otros, en el Informe Técnico n.° 888-2018-DGE-ADINELSA de 15 de octubre de
Vi i 2\ 2018 a través del cual el Jefe del Departamento de Generacion concluyo y recomendd la aprobacion
%";de la ampliacion de plazo en los términos propuestos por el Supervisor de Obra, sin cautelar que los
f%'{,f' hechos alegados por el Contratista se subsuman a la causal invocada, por lo que el dafio causado ala
{ Empresa no fue propiamente por hechos a cargo del Contratista, sino mas bien por inobservancia de
las disposiciones que regulan la contratacion piblica incurrida por el auditado.

En cuanto a la supletoriedad de su responsabilidad frente a los hechos por ostentar la calidad de
trabajador de la Empresa y no de ejecutor de la Obra, es pertinente aclarar al haber omitido observar
los articulos 169° y 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en la oportunidad
que recomendd la aprobacion en parte de la ampliacion de plazo ocasiono que la Empresa no obtenga
| resarcimiento econdmico por el perjuicio que le causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en
la conclusion de la Obra, que representé un importe de S/ 92 743,48 (noventa y dos mil setecientos
cuarenta y tres y %10 soles), por la inaplicacion de la penalidad por mora al Contratista, situacion que
demuestra que su responsabilidad en torno al hecho comunicado no es supletoria.

En ese contexto, el traslado del cobro de la penalidad al Contratista via mecanismos de solucion de
controversias previstas en el Contrato, que hace alusion el auditado, no resulta viable, puesto que el
dafio ocasionado a Adinelsa se generd por actos desarrollados por el servidor y funcionarios que
gestionaron la aprobacion de la ampliacion de plazo al margen de lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, y con ello consintieron que la obra fuera entregada 19 dias después de
concluido el plazo contractual, mas aun las condiciones y plazos para la aplicacion de dichos
mecanismos se encuentran vencidos de conformidad con lo previsto en la normativa de contrataciones

88 | a documentacion citada forma parte del Apéndice n.° 31.
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del Estado; y, respecto al emplazamiento por vicios ocultos, debemos indicar que esta clausula esta
dirigida para casos los que la prestacion adolezca de algin defecto que no pueda ser detectado en la
oportunidad que la Empresa otorga la conformidad, hecho que en el presente caso no ocurrio.

En torno a la responsabilidad del Supervisor de Obra frente a los hechos comunicados, cabe hacer la
precision que sin perjuicio que éste en el marco de sus funciones sustente técnicamente su opinion
respecto a lo solicitado por el Contratista, que en este caso lo realizo a través del Técnico n.° 05-2018-
MOP/SUP-ADINELSA de 12 de octubre de 2018, en el que opin6 por la denegatoria del adicional de
obra y aprobacién en parte de la ampliacion de plazo, no exime al Jefe del Departamento de Generacion
de la responsabilidad de evaluar la solicitud de ampliacion de plazo, puesto que en mérito a sus
funciones tiene la obligacion de la correcta ejecucion de la Obra y administracion del Contrato.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el Diario Oficial EI Peruano y
modificatoria, los articulos 132°, 133°, 169° y numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial EI Peruano y modificatoria y las clausulas
quinta y décimo cuarta del Contrato n.® 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018.

En su calidad de Jefe del Departamento de Generacion inobservo lo dispuesto en Manual de
Organizacion y Funciones de la Empresa aprobado en Sesion de Directorio n.® 411 de 20 de noviembre
- de 2015 (Apéndice n.° 33), que establece para dicho puesto, en los sub numerales 14 y 15 del literal
¢) %\ c)del numeral 15.1 Puesto N° 17 Jefe del Departamento de Generacion del articulo 15° que el trabajador
R_Ws?m } debera “14. Supervisar y controlar las obras y servicios que se ejecutan con financiamiento de la Empresa,
// velando su buena ejecucion y optimizando el costo de las obras.” y “15. Supervisar la administracion de los
contratos de servicios y obras, hasta su respectiva liquidacion, velando por el buen cumplimiento de los mismos.”.

~ Luder Henry Riofrio Cevallos, identificado con DNIn.® 03684901, Gerente Técnico (e) del 1 de agosto
%> de 2018 al 27 de enero de 2019, cuyo encargo en el puesto se aprobo mediante Acuerdo adoptado en
%\ la Sesion de Directorio Ordinaria n.® 492-ADINELSA de 23 de julio de 2018 (Orden del Dia 03-492-
./ 2018) en adicion a las funciones contratadas como Jefe del Departamento de Saneamiento y
/" Ampliacion de Instalaciones mediante el Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado suscrito el 14 de
marzo de 2018, modificado con Adenda n.° 01 de 25 de setiembre de 2018, habiendo finalizado el
encargo con la contratacion del titular del puesto, materializado por acuerdo de Directorio n.* 04-505-
2019, adoptado en la Sesion de Directorio Ordinaria n.° 505 de 16 de enero de 2019. Los documentos
~_ que acreditan el vinculo laboral del trabajador forman parte del Apéndice n.° 32 del Informe de Control
2\ Especifico.

=/ El Pliego de Hechos fue comunicado al servidor con Cédula de Notificacion n.° 004-2022-SCE1-OCI-
/' 2022-ADINELSA de 25 de julio de 2022, notificada el 26 de julio de 2022 a través del aplicativo
informatico eCasilla, segiin se muestra en la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-2022-
CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022 a las 12:00 horas, quien presentd sus comentarios o
aclaraciones con Escrito s/n con firma digital de 8 de agosto de 2022, alcanzado a la Comision de
Control en formato digital a través de correo electronico del mismo dia®.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico.

El trabajador, en su calidad de Gerente Técnico (e), alegé haber cumplido con diligencia y dedicacion
la funcion de supervision, dado que los actos de gestion, respecto al tema materia del presente, han

89 | a documentacion citada forma parte del Apéndice n.° 31.
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sido soportados por el Jefe del Departamento de Generacion, quien cuenta con funciones generales y
especificas para el desarrollo de las labores a su cargo, asi como haber apoyado sus decisiones en la
Oficina de Asesoria Legal, acotando a su vez que, conté en especifico con un profesional dedicado a
la supervision de la Obra, que de haberse producido algin perjuicio econdémico derivado de la
inaplicacion de la penalidad, deberia emplazarse al Supervisor de Obra y al Contratista.

Asimismo, refirié que en las clausulas décimo tercera y décimo novena del Contrato n.® 012-2018-
ADINELSA de 3 de julio de 2018 se establecio la responsabilidad por vicios ocultos y los mecanismos
de solucidn de controversias respectivamente, que deberia ejecutar Adinelsa en caso de una mala
ejecucion por parte del Contratista, afiadiendo que no existe demostracion del dafio causado a la
Empresa, producto de la accion u omision de los representantes del Contratista y a su vez que dicho
dafio no es objetivo, al no haberse demostrado via conciliacion o arbitraje.

Al respecto, el Gerente Técnico (e) en la oportunidad que viso la Resolucién de Gerencia General
n.° 076-2018-GG-ADINELSA de 26 de octubre de 2018, que aprueba en parte la ampliacion de plazo,
convalidé la posicion del Jefe del Departamento de Generacion sobre la aprobacién de la misma y la
gestion realizada para dicho fin por la Gerencia a su cargo, contenidos en el Informe Técnico n.® 888-
2018-DGE-ADINELSA de 15 de octubre de 2018 y Memorandum n.° 839-2018-GT-ADINELSA de 19
de octubre de 2018 respectivamente, sin haber cautelado que los hechos planteados en la solicitud
efectuada por el Contratista se subsuman en la causal 2 del articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, invocada por el Contratista, ni que se hayan acreditado los presupuestos y
\ plazos previstos en los numerales 170.1y 170.2 del articulo 170° de la norma acotada, pese a que por
7 linea de autoridad le correspondia la supervision de los actos desarrollados por el Departamento de
2/ Generacion, asi como el cumplimiento de la administracion del Contrato de la Obra y su ejecucion.

Asimismo, cabe indicar que resulta inviable el emplazamiento al Contratista sugerida por el auditado,
toda vez que la inaplicacion de la penalidad al Contratista obedecié a que los funcionarios a cargo de
la gestion de la solicitud de ampliacion de plazo con actos propios consintieron la entrega de la Obra
» fuera del plazo establecido en el Contrato, aun cuando los hechos que motivaron la solicitud no se
"\ subsumian a la causal invocada por el Contratista ni se encontraba acreditado los presupuestos y
*| plazos previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

g/

En torno a la activacién de mecanismos de solucion de controversias que alude el auditado, es preciso
resaltar que éstos se accionan durante el periodo de ejecucion del contrato y dentro de los plazos
previstos en la normativa de contrataciones del Estado, que a la fecha se encuentran vencidos; v,
respecto al emplazamiento por vicios ocultos, debemos indicar que ésta clausula esta dirigida para
casos los que la prestacion adolezca de algtin defecto que no pueda ser detectado en la oportunidad
que la Empresa otorga la conformidad, hecho que en el presente caso no ocurrio, mas aun cuando el
dafio ocasionado a Adinelsa se generé por actos desarrollados por los servidor y funcionarios que
gestionaron la aprobacion de la ampliacion de plazo al margen de lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, y con ello consintieron que la obra fuera entregada 19 dias después de
concluido el plazo contractual.

En lo concerniente a la aseveracion sobre que el dafio no ha sido demostrado y carece de objetividad
al no haber sido resultado en la conciliacién o arbitraje, debemos indicar que éste se ocasiono por actos
de los servidores a cargo de la gestion de la solicitud de ampliacion de plazo, quienes recomendaron
la aprobacion de la misma, sin cautelar el cumplimiento de los articulos 169° y 170° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que a la liquidacion de la Obra no fue corregido y se pago al
Contratista el integro de las valorizaciones y saldo de liquidacion a favor del Contratista.

Lo expuesto, acredita que la Empresa no obtenga el resarcimiento economico por el perjuicio que le
causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en la conclusion de la Obra, que represento un
importe de S/ 92 743,48 por lainaplicacion de la penalidad por mora al Contratista, importe que Adinelsa
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erog6 en demas afectando su patrimonio, situacion que no es atribuible al Contratista, sino més bien a
los servidores y funcionarios a cargo de la gestion y aprobacion de la ampliacion de plazo, al margen
de la normativa de contrataciones del Estado.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el Diario Oficial El Peruano y
modificatoria, los articulos 132°, 133°, 169° y numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial El Peruano y modificatoria y las clausulas
quinta y décimo cuarta del Contrato n.® 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018.

pr— En su calidad de Gerente Técnico () inobservo lo dispuesto en Manual de Organizacion y Funciones
5o\ de la Empresa aprobado en Sesion de Directorio n.° 411 de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.° 33), que establece para dicho puesto, en el literal ¢) Funciones especificas del numeral 13.1 Puesto
N° 14 Gerente Técnico del articulo 13° que el trabajador debera “20. Supervisar y controlar las obras y
servicios que se ejecutan con financiamiento de la Empresa, velando su buena ejecucion y optimizando el costo
de las obras.” y “21. Supervisar la administracion de los contratos de servicios y obras, hasta su respectiva
liquidacién, velando por el buen cumplimiento de los mismos.”; asi como la supervision de las funciones del
Jefe del Departamento de Generacion en mérito a la linea de autoridad prevista en el literal a) del
numeral 13.1 Puesto N° 14 Gerente Técnico del articulo 13° del citado instrumento de gestion.

%' Juan Leonardo Quintana Portal, identificado con DNI n.° 08827232, Jefe de la Oficina de Asesoria
' Legal del 11 de abril de 2018 a la actualidad, cuya contratacion se aprobod mediante Acuerdo n.® 04-
485-2018 adoptado en la Sesion de Directorio Ordinaria n.® 485-ADINELSA de 10 de abril de 2018 y
se materializo mediante el Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado suscrito el 11 de abril de 2018.
Los documentos que acreditan el vinculo laboral del trabajador forman parte del Apéndice n.° 32 del
Informe de Control Especifico.

”‘r‘\

)\ El Pliego de Hechos fue comunicado al servidor con Cédula de Notificacion n.® 003-2022-SCE1-OCI-
\2022 ADINELSA de 25 de julio de 2022, notificada el 26 de julio de 2022 a través del aplicativo
COMN & */ informatico eCasilla, segun se muestra en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2022-

" CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022 a las 10:49 horas, quien presentd sus comentarios o
T aclaraciones con Escrito s/n con firma digital de 8 de agosto de 2022, alcanzado a la Comision de
Control en formato digital a través de correo electronico del mismo dia®.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
“\_aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el

£/ El trabajador, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, alegd que al ser una presunta
responsabilidad econdémica por la no aplicacion de penalidad la Empresa debia emplazarse al
Contratista, que en las funciones a su cargo no se encuentra asignada la supervision y control de obras,
es mas la oficina a su cargo no cuenta en su equipo profesionales de ingenieria que puedan revisar los
hechos materia de observacion; asimismo, sefialo que el retiro de personal asignado a los trabajos en
obra generaron un retraso en la ejecucion de la misma que no es imputable al Contratista, que en el
marco del principio de sostenibilidad ambiental y social y el principio de eficacia y eficiencia emitio la
opinion legal favorable a la ampliacion de plazo.

Sobre el particular, cabe indicar que la inaplicacion de la penalidad al Contratista obedecio a que los
funcionarios a cargo de la gestion de la solicitud de ampliacion de plazo con actos propios consintieron
|la entrega de la Obra fuera del plazo establecido en el Contrato, aun cuando los hechos que motivaron

90 La documentacion citada forma parte del Apéndice n.° 31.

— e ————
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la solicitud no se subsumian a la causal invocada por el Contratista ni se encontraba acreditado los
presupuestos y plazos previstos en la normativa de contrataciones del Estado, por lo que resulta
inviable el emplazamiento al Contratista.

De igual forma, es importante precisar que al auditado, en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria
Legal, no le correspondia pronunciarse en relacion al argumento técnico, sino emitir la opinion legal de
su competencia sobre el aspecto juridico, que en el presente caso implicaba la subsuncion de los
hechos expuestos por el Contratista con la causal invocada por éste y aplicacion del procedimiento
para la ampliacion de plazo previstos en los articulos 169° y 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, segun lo indicado en el anexo n.° 01 del Informe de Evaluacion de Riesgos del Expediente
Técnico de Obra la falta de recursos para el montaje (personal) fue un riesgo atribuido al Contratista,
es mas, el retiro de personal asignado a los trabajos en obra, es un hecho que no guarda relacion con
la causal invocada por el Contratista, ni con los objetivos de la solicitud de ampliacion de plazo,
agregando a ello, el retorno del mismo se encontraba programado para el 15 de octubre de 2018, segln
se indicd en los oficios presentados para acreditar tal situacion, lo cual denota a su vez que la
circunstancia que podria haber motivado la ampliacion de plazo atn no habia concluido.

En ese contexto, teniendo en cuenta que los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de las normas, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de los servidores o funcionarios, éstos no pueden prevalecer sobre disposiciones
taxativamente establecidas, como es el caso de los articulos 169° y 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que la posicion del Jefe de la Oficina de Asesoria Legal respecto a
que su opinion legal favorable a la ampliacion de plazo se basa en el principio de sostenibilidad
ambiental y social y el principio de eficacia y eficiencia, no es amparado por el derecho.

No obstante, con la emision del Informe Legal n.° 077-2018-OAL-ADINELSA de 26 de octubre de 2018

\ n.° 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018, sin que los hechos acrediten el cumplimiento de la

uj !

' normativa de contrataciones del Estado, lo cual conllevé a que la Empresa no obtenga un resarcimiento

econdmico por el perjuicio que le causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en la conclusion
de la Obra, que representd un importe de S/ 92 743,48 por la inaplicacién de la penalidad por mora al
Contratista, importe que Adinelsa erogé en demas afectando su patrimonio.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 en el Diario Oficial El Peruano y
modificatoria, los articulos 132°, 133°, 169° y numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial El Peruano y modificatoria y las clausulas
quinta y décimo cuarta del Contrato n.® 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018.

En su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal inobservé lo dispuesto en Manual de
Organizacion y Funciones de la Empresa aprobado en Sesion de Directorio n.° 411 de 20 de noviembre
de 2015 (Apéndice n.° 33), que establece para dicho puesto, en el literal c) Funciones especificas del
numeral 6.1 Puesto N° 04 Jefe de la Oficina de Asesoria Legal del articulo 6° que el trabajador debera “3.
Elaborar los diferentes documentos de caracter legal que le sean solicitados por las diversas Unidades Orgénicas
de la Empresa, emitiendo opinién en temas de su competencia.” y “10. Elaborar proyectos de actas y resoluciones
administrativas que competen a la Gerencia General".
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lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y por presunta responsabilidad civil, de la Irregularidad “Otorgamiento de
ampliacién de plazo sin haberse configurado la causal invocada por el Contratista ni cumplido los requisitos
previstos, conllevd a que la Empresa no obtenga un resarcimiento econémico de s/ 92 743,48 por el perjuicio que
le causo el retraso injustificado en la culminacién de la Obra", estan desarrollados en los Apéndices n.os 2
y 3 del Informe de Control Especifico, respectivamente.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

. En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
79\ Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1, cuyos documentos que acreditan el vinculo contractual y laboral forman parte del
Apéndice n.° 32.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica SA - Adinelsa, se formula la conclusion
siguiente:

CNDENRAES

ADINELSA

La ampliacion de plazo de la obra: “Mantenimiento y Reparacién de Dafios Producto del Fenémeno del Nifio en
la C.H. Quinches” otorgada en parte por 19 dias calendarios al Consorcio Construtor JLA, en mérito al
Informe de solicitud “ADICIONAL DE OBRA Y AMPLIACION DE PLAZO CORRESPONDIENTE N° 01", se
materializo pese a que fue denegada la prestacion adicional a la que se encontraba supeditada, que
las circunstancias alegadas en la referida solicitud no configuraban la causal invocada “Cuando es
@;’”&?} necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. (...)", las anotaciones en el

2\ Cuademo de Obra no especificaban de manera clara e inequivoca el inicio y final de las mismas, asi

g\ como, tampoco se demostro la afectacion de la ruta critica.

ADINELSA

L COMR & /
\\F“ (f«?/’ La situacion expuesta vulner6 el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado,
RERET s articulos 132°, 133°, 169° y numerales 170.1 y 170.2 del articulo 170° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y las clausulas quinta y décimo cuarta del Contrato n.® 012-2018-
ADINELSA de 3 de julio de 2018; lo cual, conllevé a que la Empresa no obtenga un resarcimiento
N\ econdmico por el perjuicio que le causo el retraso injustificado de 19 dias calendarios en la conclusion
2\ de la Obra, que representé un importe de S/ 92 743,48 por la inaplicacion de la penalidad por mora al

Contratista, importe que Adinelsa erogd en demas afectando su patrimonio.
(Irregularidad n.° 1)

V1. RECOMENDACIONES
Al Presidente del Directorio de la Empresa:

6.1 Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica SA — Adinelsa comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusion n.° 1)

e e
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6.2 Disponer, a través de los érganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de
los intereses del Estado, el inicio de las acciones civiles contra los funcionarios y servidores
comprendidos en el hecho presuntamente irregular del Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIL.APENDICES

Apéndice n.° 1 | Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4 | Copia fedateada del Contrato n.® 012-2018-ADINELSA de 3 de julio de 2018.

Apéndice n.°5 | - Copia fedateada de la Orden de Servicio n.> 18100197 con fecha de “emision”
25 de junio de 2018.

- Copia fedateada del correo electronico de 25 de junio de 2018, que notifica la
orden de servicio.

- Copia fedateada del Memorandum n.® 280-2018-GT-ADINELSA con fecha de
‘recepcion” 12 de abril de 2018, que contiene los Términos de Referencia.

Apéndice n.° 6 | Copia fedateada de la Carta n.® 337-2018-GT-ADINELSA con fecha de “recepcion”
17 de julio de 2018.

Apéndice n.° 7 | Copia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 16 de julio del 2018.

Apéndice n.° 8 | Copia fedateada de la Carta n.® 335-2018-GT-ADINELSA con fecha de “recepcion”
17 de julio de 2018.

Apéndice n.°9 | e« Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 032-2018-GG-
ADINELSA con fecha de “emision” 25 de abril de 2018.

« Copia fedateada del Expediente Técnico de Obra “Mantenimiento y reparacion
de Dafios producto del Fenomeno del Nifio en las C.H. Quinches.

» Copia fedateada del Expediente Técnico “Mantenimiento y Reparacion de dafios
productos del Fenémeno del Nifio en la C.H Quinches, Reformulacion del
Presupuesto.

Apéndice n.° 10 | Copia fedateada del Expediente de Comprobantes de Pago n.® 18004330 y
18004331 con fecha de “emision” 12 de julio de 2018.

Apéndice n.° 11 | Copia fedateada del Cuaderno de Obra con fecha de “apertura” 11 de julio de 2018.

Apéndice n.° 12 | Copia fedateada de la Carta n.° 016-2018/JLA con fecha de “emision” 20 de julio
de 2018 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 13 | Copia fedateada de la Carta n.° 02-2018-MOP/SUP-ADINELSA con fecha de
“recepcion” 23 de julio de 2018.

Apéndice n.° 14 | Copia fedateada de la Carta S/N con fecha de “emision” 8 de octubre del 2018, que
contiene el Informe de solicitud “Adicional de Obra y Ampliacion de Plazo
Correspondiente N° 01”.

Apéndice n.° 15 | Impresion con firma digital de la Orden de Servicio n.® 2210209 12 de mayo de
2022.
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Apéndice n.° 16

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 02-2022-JEAY-OCI-ADINELSA con fecha
de “recepcion” 2 de junio de 2022.

Apéndice n.° 17

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 05-2018-MOP/SUP-ADINELSA con fecha
de “recepcion” 12 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 18

Copia simple de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2018-ADINELSA “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mantenimiento
¥ Reparacion de Dafios Producto del Fenémeno del Nifio en la C.H Quinches.

Apéndice n.° 19

Copia fedateada de la Carta n. 001-2018/JLA con fecha de “recepcion” 27 de junio
de 2018.

Apéndice n.° 20

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 888-2018-DGE-ADINELSA con fecha de
“emision” 15 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 21

Copia fedateada del Memorandum n.® 839-2018-GT-ADINELSA con fecha de
“recepcion” 19 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 22

Impresion del correo electrénico de 19 de julio de 2022.

Apéndice n.° 23

Copia fedateada del Informe Legal n.® 077-2018-OAL-ADINELSA con fecha de
“emision” 26 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 24

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.° 076-2018-GG-
ADINELSA con fecha de “emision” 26 de octubre de 2018.

L’i; Apéndice n.° 25

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.° 013-2019-GG-
ADINELSA con fecha de “emision” 31 de enero de 2019.

Apéndice n.° 26

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 016-2019-DGE-ADINELSA con fecha de
de “emision” 11 de enero de 2019.

Apéndice n.° 27

Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.>s 18005058 y
18005059, correspondiente al pago de Adelanto de Materiales.

Apéndice n.° 28

- Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.s 18005215
y 18005216, correspondiente al pago de la Valorizacion n.” 1.

- Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.os 18005816
y 18005817, correspondiente al pago de la Valorizacion n.° 2.

- Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.es 18006611
y 18006612, correspondiente al pago de la Valorizacion n.” 3.

- Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.cs 18007030
y 18007031, correspondiente al pago de la Valorizacion n.® 4.

- Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.os 1900057 y
1900058, correspondiente al pago de la Valorizacion n.® 5.

Apéndice n.° 29

Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.% 18007388 y
18007389, correspondiente al pago de Mayores Metrados.

Apéndice n.° 30

Copia fedateada del Expediente de los Comprobantes de Pago n.s 1900906 y
1900907, correspondiente al pago de Liquidacion Técnico — Financiera de la Obra

Apéndice n.° 31

Cédulas de comunicacién, Comentarios recibidos y Evaluacién de los
mismos:

Moisés Teodoro Olivos Paccini:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.* 001-2022-OCI-SCE1-
2022-ADINELSA de 25 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos de 25 de julio de 2022.
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 001-2022-
CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 26 de julio de 2022.

- Impresion de correo electronico de 8 de agosto de 2022 y Copia fedateada de la
Carta N° 02-2022-MTOP de 8 de agosto de 2022, adjunta al correo.

- Impresion de correo electronico de 8 de agosto de 2022.

- Acta de entrega de documentos N° 0005-2022-GTD-ADINELSA de 09 de agosto
de 2022.

- Impresion del Flujo virtual del tramite n.* E012205125 de 8 de agosto de 2022
- Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones suscrita el 11 de agosto de 2022.
SWEDN Wilder Elera Pintado:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 002-2022-OCI-SCE1-
2022-ADINELSA de 25 de julio de 2022.

- Impresién con firma digital del Pliego de Hechos de 25 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 002-2022-
CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 26 de julio de 2022.

- Impresion de correo electronico de 4 de agosto de 2022 y Copia fedateada del
Documento S/N de 4 de agosto de 2022, adjunta al correo.

- Impresion de correo electronico de 5 de agosto de 2022.

- Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones suscrita el 11 de agosto de 2022.
Luder Henrry Riofrio Cevallos:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 004-2022-OCI-SCE1-
2022-ADINELSA de 25 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos de 25 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 004-2022-
CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 26 de julio de 2022.

- Impresion de correo electronico de 8 de agosto de 2022 e impresion con firma
digital del Documento S/N de 8 de agosto, adjunto al correo.

- Impresion de correo electronico de 8 de agosto de 2022.
- Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones suscrita el 11 de agosto de 2022.

Juan Leonardo Quintana Portal:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2022-OCI-SCE1-
2022-ADINELSA de 25 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos de 25 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 003-2022-
CG/4835-02-001 de 26 de julio de 2022.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 26 de julio de 2022.

- Impresion de correo electronico de 8 de agosto de 2022 e impresion con firma
digital del Documento S/N de 8 de agosto, adjunto al correo.

e
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- Impresion de correo electronico de 8 de agosto de 2022.
- Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones suscrita el 11 de agosto de 2022

Apéndice n.° 32 | Documentos que acreditan el vinculo laboral y contractual:
Moisés Teodoro Olivos Paccini:

e Copia simple de la Orden de Servicio n.° 18100197 con fecha de “emision” 25 de
junio de 2018 (Copia fedateada en el Apéndice n.° 5).

e Copia simple del correo electronico de 25 de junio de 2018, que notifica la orden
de servicio (Copia fedateada en el Apéndice n.° 5).

e Copia simple del Memorandum n.® 280-2018-GT-ADINELSA con fecha de
‘recepcion” 12 de abril de 2018, que contiene los Términos de Referencia (Copia
fedateada en el Apéndice n.° 5).

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.°s 18006111 y 18006112,
correspondientes a los entregables n.°s 1y 3.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.°s 18005793 y 18005794,
correspondiente al entregable n.® 2.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.°s 18006924 y 1800625,
correspondiente al entregable n.° 4.

e Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.°s 1900345 y 1900347,
correspondiente al entregable n.® 5.

Wilder Elera Pintado:

- Copia fedateada del Acta de Sesion de Directorio Ordinaria n.® 486-ADINELSA
de 24 de abril de 2018.

- Copia fedateada del Contrato de trabajo a plazo indeterminado con fecha de
“suscripcion de 10 de julio de 2017.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 01 al Contrato de Trabajo a plazo
indeterminado con fecha de “suscripcion” 27 de abril de 2018.

7 MRS o\
§” ADINELSA g \

- Copia fedateada del Acta de Sesion de Directorio No Presencial n.° 515-
ADINELSA de 6 de junio de 2019.

- Copia fedateada de la Carta n. 044-2019-GG-ADINELSA con fecha de “emision”
7 de junio de 2019, notificada mediante Carta Notarial n.® 2001-2019 con fecha
de “recepcion” 18 de junio de 2019.

Luder Henrry Riofrio:

- Copia fedateada del Acta de Sesion de Directorio Ordinaria n.® 492-ADINELSA
de 23 de julio de 2018.

- Copia fedateada del Contrato de Trabajo con fecha de “suscripcion” 14 de marzo
de 2018.

- Copiafedateada de la Adenda n.® 01 al Contrato de Trabajo a plazo fijo con fecha
de “suscripcion” 25 de setiembre de 2018.

- Copia fedateada del Acta de Sesion de Directorio Ordinaria n.® 505-ADINELSA
de 16 de enero de 2019.

Juan Leonardo Quintana Portal:

- Copia fedateada del Acta de Sesion de Directorio Ordinaria n.® 485-ADINELSA
de 10 de abril de 2018.

2 w0
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- Copia fedateada del Contrato de trabajo a plazo indeterminado con fecha de
“suscripcion de 11 de abril de 2018.

Apéndice n.° 33 | Documentos de gestion de la Empresa que acreditan el incumplimiento:

- Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones con fecha de “aprobacion’
20 de noviembre de 2015.

- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones con fecha de
“aprobacion” 20 de noviembre de 2015.

- Copia fedateada del Acta de Sesion de Directorio de Adinelsa n.® 411 de 20 de
noviembre de 2015, que los aprueba.

- Impresion con firma digital del Memorandum n.® 00027-2022-GG-ADINELSA de
16 de marzo de 2022.

San Juan de Miraflores, 5 de setiembre de 2022

b

andez Réfdo Lo r Bauer Delgado
S ervisora de |a Comision de Control Jefe de Ia omision de Control

p ogada de Ia ComISIon de Control
Reg. CAL n.* 48630

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica
SA — Adinelsa, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

San Juan de Miraflores, 6 de setiembre de 2022

pL&o
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

é 'Ad i n e Isa “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” ﬂ gjeel}ljtl}gblieo

“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pers”

San Juan de Miraflores, 06 de setiembre de 2022

OFICIO N° 00018-2022-OCI/ADINELSA

Sefior

LUIS ALBERTO FLORES RIVAS

Subgerente de Control del Sector Productivo y Trabajo
Contraloria General de la Republica

Jr. Camilo Carrillo N* 114

Jesls Maria — Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-4835-SCE.

REFERENCIA : Procedimiento “Revision de forma y comunicaciéon de informes de
Auditoria de Cumplimiento y/o Control Especifico emitidos por la
CGR”

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitirle el Informe de
Control Especifico n.° 003-2022-2-4835-SCE denominado “Ampliacion de plazo de la Ejecucion
de la Obra: Mantenimiento y Reparacion de Dafios Producto del Fenémeno del Nifio en la C.H. Quinches”,
resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica SA — ADINELSA, para su
revision, digitalizacion y archivo.

En tal virtud se remite adjunto al presente, la documentacion siguiente:

1. Un ejemplar original del Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-4835-SCE
en tres tomos, con 2388 folios.

2. Cuadro resumen (Anexo n.° 3 del Procedimiento “Revisién de Forma de los
Informes de Auditoria de Cumplimiento y de Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad Emitidos por la CGR y OCI")

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
especial consideracion.

Atentamente,
/ * Firmado digitalmente por: C\()\)(’ SGE Se72
C EgggléAog%L'SzNEaRrgS Rolando Alberto Rodolfo FAU ”
/ Fecha: 08/09/2022 14:41:07 2D e ®) qQuGel

Rolando Escala Cisneros
Jefe del Organo de Control Institucional
ADINELSA

V2 - RECIBID

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por ADINELSA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de
D.S. 070-2013PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
¥4 contrastadas a través de la lectura del cadigo QR o el siguiente enlace:
https://tramite.adinelsa‘com.pe/consulta/dIFile?var=wcGCunlOeX%2FPrc%2BNFGf1kaZVNim7F2vV1ydHm°/o28pLchU°/02Feupk°/o3D

Q@A Prolongacion Pedro Miotta N” 421, 5.M { (511 2172000 \;}\3 www.adinelsa.com.pe Nuestras certificaciones: @‘ " @

SGS S6s
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MEMORANDUM N° 00138-2022-OCI-ADINELSA

A . LUIS MONTES BAZALAR
Presidente del Directorio
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-4835-SCE.
REF. : a) Memorandum n.° 00079-2022-OCI-ADINELSA de 16 de mayo de
2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 vy
modificatorias.

FECHA : San Juan de Miraflores, 06 de setiembre de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ampliacion
de plazo de la Ejecucion de la Obra: Mantenimiento y Reparacion de Dafios Producto del Fenémeno del Nifio en la C.H.
Quinches” en la Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica SA — ADINELSA, a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-4835-SCE
denominado “Ampliacion de plazo de la Ejecucion de la Obra: Mantenimiento y Reparacion de Dafios Producto del
Fendémeno del Nifio en la C.H. Quinches”, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los trabajadores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-
4835-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales civiles que
correspondan, contra los trabajadores y servidor publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para
la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
ESCALA CISNEROS Rolando Alberto Rodolfo FAU
20425809882 hard

/ Fecha: 12/09/2022 14:34:51
olando Alberto R. Escala Cisneros

Jefe del Organo de Control Institucional
ADINELSA

Se adjunta:
a) Archivo digital del referido informe.

b) 2 juegos originales del Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-4835-SCE, contenido en 3 tomos, con 2388 folios, se
entregod en secretaria de Gerencia General.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por ADINELSA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de
D.S. 070-2013PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la lectura del c6digo QR o el siguiente enlace:

https://tramite.adinelsa.com.pe/consulta/dIFile?var=t8 GAuUX2AgnG%2Bo8W%2Fj2%2FNhmOjaFldoJJIpl2Ac3mdoL S7fma6gXSgp YWW

T: ! =, , --r—-.‘
Aw. Prolongacion Pedro Miotta N° 421, SIM € (5110 2172000 & www.adinelsa.com.pe Nuestras certificaciones: o‘ o
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San Juan de Miraflores, 06 de setiembre de 2022

FICIO N° 10-2022-OCI/ADINELSA

Sefiora:

LORENA DE GUADALUPE MASIAS QUIROGA

Directora Ejecutiva

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE

Av. Paseo de la Republica 3121

San Isidro / Lima/ Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-4835-SCE en
version digital.

REF. : a) Numeral 4.16 de las Normas Generales de Control
Gubernamental aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 273-
2014-CG y modificatorias.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11
de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 003-
2022-2-4835-SCE denominado “Ampliacion de plazo de la Ejecucion de la Obra: Mantenimiento y
Reparacion de Dafios Producto del Fendmeno del Nifio en la C.H. Quinches”, resultante del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Empresa de Administracion
de Infraestructura Eléctrica SA — ADINELSA, en el que se recomienda la remision, para
conocimiento, de una copia del Informe al Presidente del Directorio del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE, considerando que
dicha empresa del Estado se encuentra bajo su ambito.

En ese sentido, se remite el Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-
4835-SCE, en versién digital, que consta de 3 tomos, con 2388 folios, el mismo que lo
ubicara en el link siguiente:

https://adinelsa-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/asistenteoci_adinelsa com pe/Eilil0C8YiFPjZfgxzxTelMBojzk
G1INrQ4ZedSHienrQAw?e=NH8wfL

Contrasefia [

Expira: 30 de setiembre de 2022

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las

seguridades de mi consideracion.

Firmado digitalmente por:
ESCALA CISNEROS Rolando Alberto Rodolfo FAU
20425809882 hard

/ Fecha: 08/09/2022 15:18:03

Rolando Escala Cisneros
Jefe del Organo de Control Institucional
ADINELSA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por ADINELSA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de
D.S. 070-2013PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la lectura del c6digo QR o el siguiente enlace:
https://tramite.adinelsa.com.pe/consulta/dIFile?var=wcGCunl0eX%2FPrc%2BiYFGfj2CkZVNim7F2vV1ydHm%2BpLzFcU%2Feupk%3D
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Rolando Escala Cisneros

De: Administrador Mesa de Partes Virtual <mesadepartesvirtual@fonafe.gob.pe>

Enviado el: martes, 13 de setiembre de 2022 10:02 a. m.

Para: Rolando Escala Cisneros

Asunto: REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 003-2022-2-4835-SCE EN VERSION
DIGITAL

/\ FONAFE

NOTIFICACION DE ENVIO DE DOCUMENTO A ENTIDAD
DESTINATARIA

Estimado(a) ROLANDO ALBERTO ESCALA CISNEROS :

El documento ha sido enviado a la entidad destinataria FONAFE .
Datos del tramite

Numero de Documento :
Né 00019-2022-OCI/ADINELSA

Asunto :

REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.¢ 003-2022-2-4835-SCE EN VERSION
DIGITAL

Consulte el estado del tramite ingresando los siguientes datos en la opcion
de seguimiento de documentos de la Mesa de Partes Virtual:



mailto:mesadepartesvirtual@fonafe.gob.pe

URL :

https://sied.fonafe.gob.pe/mesapartesvirtual/

Codigo del tramite :

130124

Contraseia:

- 1239701d03a2

Direccion de notificacion:

Este correo ha sido notificado a la siguiente direccién electrénica:

rescala@adinelsa.com.pe

Atentamente

Administrador Mesa de Partes Virtual



mailto:rescala@adinelsa.com.pe

