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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ﬁ

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2022-2-4612-SCE

“EVALUACION A LA OBRA MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL TRAMO
SAMANIATO, IVANQUIRIARI, KITACHARI Y CAPIRUSHIATO, DEL CENTRO POBLADO DE
SAMANIATO, DISTRITO DE KIMBIRI - LA CONVENCION - CUSCO”

PERIODO: 4 DE AGOSTO DE 2017 AL 25 DE MAYO DE 2018.
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Kimbiri, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Kimbiri,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental -SCG con la orden de servicio n.° 2-4612-2022-
001, acreditado mediante oficio n.® 062-2022-OCI/MDK-4612 de 8 de marzo de 2022, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
- Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n. 134-2021-CG, de 11 de junio
1 de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos

Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal tramo
Samaniato, Ivanquiriari, Kitachari y Capirushiato, del centro poblado de Samaniato, distrito de
Kimbiri - La Convencion - Cusco’ se realizé en cumplimiento a las normas vigentes.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico comprende la revision de la documentacion que sustenta la autorizaron
de ampliacion de plazo con motivo del adicional de obra por mayores metrados, partidas nuevas y
deductivas n.° 1 de la obra “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal tramo Samaniato,
Ivanquiriari, Kitachari y Capirushiato, del centro poblado de Samaniato, distrito de Kimbiri - La
Convencion - Cusco”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de agosto de 2017 al 25 de mayo de 2018,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
iregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Kimbiri pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Kimbiri:

R —
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Imagen n.® 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de la Municipalidad Distrital de Kimbiri
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Fuente: Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Kimbiri, aprobado con ordenanza municipal n.” 103-MDK-CM del 30 de enero de
2013 y modificada ordenanza municipal n.* 106-MDK-CM del 29 de abril de 2013.

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG , de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al arco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de

—
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notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En vista que no fue posible realizar la notificacién electronica del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en el mismo, como se detalla en el (Apéndice n.° 82) (en el cual se adjunta la razén
fundamentada y conformidad respectiva de la notificacion fisica), se han optado por la notificacion
personal a fravés de medios fisicos, habiendo cumplido con la notificacion.

IIl. ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES AUTORIZARON UNA AMPLIACION DE PLAZO EN ADENDA SIN
EL SUSTENTO TECNICO QUE ACREDITE SU LEGALIDAD, IMPOSIBILITANDO LA APLICACION
DE PENALIDADES POR MORA A LA CONTRATISTA POR S/ 214 361,63 EN PERJUICIO
ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad distrital de Kimbiri en adelante “la
Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y rehabilitacién del camino vecinal
tramo Samaniato, Ivanquiriari, Kitachari y Capirushiato, del centro poblado de Samaniato, distrito
de Kimbiri - La Convencion - Cusco”, en adelante “la Obra” se evidenci6 que funcionarios y servidores
publicos de la Entidad, aprobaron en adenda una ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendario, que
fue tramitada sin motivacion de la Contratista y sin la documentacion que sustente la legalidad de su
procedencia; hecho que imposibilito a la Entidad aplique la penalidad de S/ 214 361,63 por el retraso en
la ejecucion de la obra en perjuicio del Estado. Situaciones que contravienen' el articulo 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Antecedentes:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0226-2017-MDK/GM. de 18 de abril de 2017 (Apéndice
n.® 3) la Entidad aprobé el expediente técnico denominado “Mejoramiento y rehabilitacion del camino
vecinal tramo Samaniato, Ivanquiriari, Kitachari y Capirushiato, del centro poblado de Samaniato, distrito
de Kimbiri - La Convencién - Cusco”, con cddigo Unico de inversion n.® 2238962, considerando el
Presupuesto total de S/ 2 943 818,07 segun |a siguiente estructura:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO APROBADO DE LA OBRA
item | Descripcién Costo S/
01 Costo Directo 2 040 402,04
02 Gastos Generales 190 321,30
03 Utilidad 142 828,14
04 Sub Total 2373 551,48
05 IGV 18% 427 239,27

L Articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo
170.1 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista 0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

e ——————
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06 Costo de obra (presupuesto referencial) 2 800 790,74
07 Gastos de supervision 63 765,00
08 Liquidacion 9 740,50
09 Estudio definitivo 69 521,83
Costo total del proyecto 2943 818,07

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0226-2017-MDK/GM. de 18 de abril de 2017 (Apéndice n.® 3)
Hecho por: Comision de recopilacion de informacion

Obra a ser ejecutado por la modalidad de contrata en el plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios,
con financiamiento del gobiemo central efectivizado mediante transferencias?, siendo la primera el 15 de
marzo de 2017 y la ltima el 28 de mayo de 2018 de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 2
INCORPORACIONES PRESUPUESTARIAS ANO 2017 Y 2018
Fecha n':h Tipo | Rubro |  Crédito Observaciones
1503/2017 | 146 | 001 | 00 | 264189500 | Incorporacion de crédito presupuestario (D.S. N° 051-2017-EF)
0200872017 | 569 | 001 | 00 301 923,00 | Incorporacién de crédito suplementario Ley N° 30624
\ 0500372018 | 130 | 002 | 19 422511,00 | Incorporacion de crédito suplementario D.S. N° 042-2016-EF
‘ 280052018 | 238 | 001 | 00 301 947,00 | Incorporacién de transferencia de partidas segan D.S. N° 107-2018-EF
280052018 | 240 | 001 | 19 72566,00 | Transferencias de paridas segun DU N° 006- 2018
Total 3740 842,00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera.

L Posterior a la primera transferencia de los recursos, se realizd la convocatoria de la Licitacion

Publica n.® 01-2017-MDKI/CS el 25 de mayo de 2017 para la ejecucion de la Obra bajo la modalidad de

precios unitarios, en consecuencia con “Acta de apertura de sobre, evaluacién, calificacion y

otorgamiento de la buena pro de la Licitacién Publica n.® 01-2017-MDKICS" de 26 de junio de 2017

(Apéndice n.° §), el comité de seleccion otorgé la buena pro al Consorcio Ludeiia (integrado por Ludeda

! consultores ejecutores y servicios generales SAC; Grupo E y CM Contratistas generales SRL y Gavilan

Contratistas SAC) en adelante la “Contratista”, suscribiendo el contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. de

20 de julio 2017 (Apéndice n.° 6) por el importe de S/ 2 648 441,84 para ejecutar la obra en el plazo de
180 dias calendarios en conformidad al expediente técnico.

; En igual manera, mediante la Adjudicacion Simplificada n.® 15-2017-MDKJ/CS. el 17 de julio de 2017, se

L convoco el servicio de consultoria de supervision de la Obra, donde el comité de seleccion mediante “Acta

de Apertura de Sobre, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la buena pro” de 26 de julio de

2017 (Apéndice n.° 7) otorgd la buena pro al postor a Telizero SRL, suscribiéndose contrato n.® 032-

2\ 2017-MDK-GM-LOG. de 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8) por el importe de S/ 63 765,00 para efectos
>4 de la supervision de la obra.

Seguidamente, el 3 de agosto de 2017 mediante “Acta de entrega de terreno™
(Apéndice n.° 9) la Entidad procedié a la entrega del terreno para la ejecucion de la obra, documento
suscrito por Jhony Astochao Delgado, supervisor de obra designado por Telizcro SRL y Wagner Ramirez
Tello, residente designado por la Contratista; estableciendo mediante “Acta de inicio de obra™

(Apéndice n.° 9) como inicio de ejecucion el 4 de agosto de 2017, por cuanto el plazo de ejecucién

2 Segun convenio n.® 260-2017-MTC/21, Transferencia de recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad
distrital de Kimbiri, suscrito el 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 4).

* Elaborado en los folios 02, 03 y 04 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9)

* Elaborado en el folio 05 del cuademo de obra (Apéndice n.® 9)

e ——————————————
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de 180 dias calendarios vencian el 30 de enero de 2018; consecuentemente, se aprobaron dos (2)

paralizaciones, extendiéndose el plazo de ejecucién contractual hasta el 19 de abril de 2018;
conforme se aprecia en la siguiente figura para mejor entendimiento:

CUADRON°3
DURACION DE EJECUCION DE OBRA
Total dias de ejecucion :214 dias
Plazo de ejecucién contractual: 180 dias calendarios 30032018 190422018
e ————— ———f - ——8——=>
04/08/2017 3122017 30/01/ 2018 01/03/2018 150032018 06/04/2018
23005/2018
|
—
150 dias calendarios de ejecucion L — ; ,
Paralizacion n.* 1 paralizacion n® 2
Leyenda

Descripcion Fecha

Inicio de obra: 04/08/2017

Termino segun contrato: 30/01/2018

Paralizacion n.*1: Del 01/01/2018 al 28/02/2018

Nueva fecha de término contractual: 30/03/2018

Paralizacion n.® 2 : Del 16/03/2018 al 04/04/2018

Nueva fecha de término contractual: 19/04/2018

Termino de obra segin cuademo de obras: 23/05/2018

Fuente: Expediente de liquidacion (Apéndice n.° 76) y cuaderno de obra (Apéndice n.° 9)
Hecho por: Comision de recopilacion de informacion

Al respecto, se advierte que tres (3) dias antes del vencimiento del plazo de ejecucion de obra, la Entidad
suscribi6 la Addenda n.° 002-2018-MDK-GM-LOG de 16 de abrl de 2018

/ (Apéndice n.° 37) con el objeto de proceder con el adicional de obra (por mayores metrados y partidas

nuevas) y deductivo vinculante n.®1 por el importe de S/ 224 916,11 y dentro de ella sefialar el plazo de
ejecucion de dicho adicional por treinta (30) dias calendarios vigentes a su firma; sin embargo, la
Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDKJ/A. de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.® 18), que sustento la
citada modificacion presupuestal, si bien incrementaba a S/ 2 873 357,95 el monto contractual para la
22\ ejecucion de la obra, en ningln extremo de su contenido precisa sobre la ampliacion plazo, la misma
o\que no fue requerida por la Contratista; en tal contexto la obra concluyé el 23 de mayo de 2018,
>Jcontabilizando doscientos catorce (214) dias de ejecucion de la obra.

Posteriormente, la Gerencia Regional de Control de Cusco, realizé un servicio de control simultaneo en la
modalidad de Accién simultanea, durante el periodo 23 de abril al 21 de mayo de 2018, cuyo producto
resulté en el Informe de Accion Simultanea n.® 368-2018-CG/GRCU-AS (Apéndice n.° 60) identificando
seis (6) aspectos relevantes/riesgos que fueron comunicados a la Entidad mediante oficio n.® 546-2018-
CGI/GRCU de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 60); de la verificacion a la informacién proporcionada
por la entidad se tiene lo siguiente:

Informe de Control Especifico N.° 003-2022-2-4612-SCE
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1. Adicional de obra por mayores metrados, partidas nuevas y deductivo n.° 1

Mediante los asientos n.= 74, 75, 83, 84, 100, 102, 110, 111, 129 y 130 del cuadermo de obra
(Apéndice n.° 9), Wagner Ramirez Tello, residente de obra y Jhony Astochao Delgado, supervisor de
obra, realizaron las anotaciones respecto a mayores metrados y adicionales de obra conforme lo

siguiente:
CUADRO N° 4
RESUMEN DE ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA QUE SUSTENTAN LOS MAYORES METRADOS,
ADICIONAL DE OBRA Y DEDUCTIVO
N° |Asiento| Fecha Detalle Responsable Ob”:“k’"
“(...) aumento de longitud de 4.5m a 5.5m de la alcantarilla | Wagner Ramirez Tello, :
, [T | 10RO | a1, tio ten el kim 104767 ..." residente de obra___ | 5¢ ##ecut6 en
75 131102017 ‘(...) debera de ampliarse y deberé presentar en el | Jhony Astochao Delgado, 77.78.80
expediente de adicional y deductivo vinculante (...)" supervisor de obras il
“(...) aumento de dimension de la alcantarilla n.® 18 de tipo | Wagner Ramirez Tello, :
) p |2 | 2O | 1n K 9+070.75 en una distancia de 5.5 m ... residente deobra | S Sfecuid en
84 | 211002017 ‘(...) esta supervisién autoriza la ejecucién de lo solicitado | Jhony Astochao Delgado, 85 86
) supervisor de obras gy
“(...) aumento de la longitud de la alcantarilla n.° 9 (de | Wagner Ramirez Tello, TR
, 100 | 071207 | 4'60mt o 5,90m) (... en fa progresiva 5+365 residente de obra Sathcsa o
102 | 08/11/2017 “(...) supervision autoriza el incremento de longitud | Jhony Astochao Delgado, 104.105
solicitado (...)" supervisor de obras :
“(....) modificacién de la alcantarilla n.® 08 del tipo | al tipo Ill,
110 | 15112017 | a solicitud de las autoridades y de a poblacion de | W23"er Ramiez Telo,
4 ivanguiriari (...) en la progresiva 4+365 Ejecucion en
“(...) autoriza el incremento de medidas del tipo | al tipo Il y asientos, 115,
& i Jhony Astochao Delgado,
_\ 111 | 15/11/2017 fne.ﬁeré erasentar el expediente adicional y mayores supervisor de obras 116
\’- 129 | 3011112017 “(...) la incorporacién de 04 alcantarillas tipo Il en las | Wagner Ramirez Tello,
progresivas 0+350; 1+110; 5+790; 10+280(...)" residente de obra
| ‘(..) autoriza la elaboracion del Expediente adicional,
deductivo vinculante n.® 01, en el cual deberé incluir las 4
/‘ alcantarillas tipo Il de lo solicitado, ademés deberd tomar en
/| s cuenta los cambios anteriormente solicitados en asientos de
L~ 130 | 30112017 los meses setiembre, octubre (...)" Jhony Astochao Delgado,
“(...) deberé considerar como mayor metrado la ampliacién supervisor de obras
de los ferrenos considerados dentro del pacri de las
progresivas Km1+560 al Km 1+880 y del Km2+660 al
Km2+800 en la que debera incluir la conformacion de
cunetas entrado el framo (...)"

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de recopilacion de informacion

Necesidad en la prestacion Adicional de obra, mayores metrados y deductivo, que fueron autorizadas
por el supervisor el 30 de noviembre de 2017 en el asiento 130 del cuaderno de obra (Apéndice n.°
9); posteriormente, después de 11 dias calendario, con carta n.® 082-2017-MDK/TELIZCRO S.R.L. de
11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10) Severo Teccsi Lizarbe, gerente de la empresa TELIZCRO
SRL., comunicé y presentt el expediente del adicional de obra y deductivo vinculante n.°1 para su
evaluacion y aprobacion al sub gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion; cuando, en

Informe de Control Especifico N.° 003-2022-2-4612-SCE
Periodo de 4 de agosto de 2017 al 25 de mayo de 2018

Pégina 8 de 50




@.A CONTRALORIA 7z =

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU @

conformidad al numeral 2 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones?, la empresa
supervisora debia emitir el informe técnico que sustente su posicion dentro de los cinco (5) dias
posteriores a la anotacion en el cuaderno de obra, para en referencia al numeral 4 de la acotada norma
se disponga la elaboracion del expediente técnico.

Inobservando el retraso de seis (6) dias en la comunicacion de la supervision, el ingeniero Edgar

Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion, mediante informe n.® 1089-2017-

MDK/OSEL/ESRD-J de 13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), recomend6 aprobar mediante
A acto resolutivo el adicional de obra por mayores metrados, partidas nuevas y deductivas n.® 1 por el
( importe total® de S/ 224 916,11 con una incidencia acumulada de 8.49% respecto al expediente técnico,
con el sustento técnico siguiente: ‘

“El presente expediente de adicional de obra n.*® 1 y su deductivo vinculante al adicional de obra n.®
1, se debe principalmente a las consecuencias generadas por las precipitaciones pluviales en
proporciones considerables en la zona donde se proyecté las estructuras, ensanchando los causes
de los rios, modificando la topografia y el tipo de material que transportan las quebradas modificadas
y causas imprevisibles que no pudieron ser contemplados en el expediente técnico de obra vigente,
[\ cuya ejecucion es indispensable para alcanzar con las metas del proyecto. Es preciso recalcar que
\ \ las metas a modificar son incrementos de obras de arte (alcantarilla tipo ll), el cambio de 01
! alcantarilla tipo | por un tipo lll, el movimiento de tierras y conformacion de la superficie de rodadura
‘ en los tramos: tramo I: Prog. 1+260 a la prog. 1+880 y tramo Il prog. 2+660 a la progresiva 2+880
haciendo una longitud fotal de la via de 11.296, cuando la hoja de metrados del expediente técnico
/ aprobado, la via 11.196 Km.

En consecuencia, la ejecucion del adicional de obra n.® 1 es de suma importancia y técnicamente

viable para alcanzar con las metas del proyecto que es incremento de obras de arte (alcantarilla
tipo ll), el cambio de 01 alcantarilla tipo | por un tipo lll, el movimiento de tierras y conformacion
de la superficie de rodadura en los tramos: tramo I: 1+1560 a la progresiva 1+880 y tramo 2+2660 a
la prog 2+880 haciendo una nueva longitud de la via de 11.296 Km , cuando la hoja de mefrados
del expediente técnico aprobado la via tenia 11.196Km y con todo ello garantizar la transitabilidad

vehicular de la via de la obra (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Seguidamente, en referencia’ al informe n.® 1089-2017-MDK/OSEL/ESRD-J (Apéndice n.® 11), el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural emitié el informe n.° 807-2017-MDK-GDUR/WLB-GI de 19 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.® 12), concluyendo se apruebe mediante acto resolutivo el Adicional
de obra por mayores metrados, por partidas nuevas y deductivo n.° 01, para dar funcionabilidad y
mejorar el proyecto; adicionalmente solicito se derive a la Oficina de Formulacién de Proyectos y

* Numeral 175.2 del articulo 175° del reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado
con Decreto Supremo n.* 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, sefiala: “La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe
ser anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segln corresponda. En un plazo
maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segln coresponda, debe comunicar
ala Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion

adicional,”
¢ Habiendo sefialado que el adicional de obra esta conformado por los siguientes:
Mayores metrados S1272 482,63 (+)
Adicional partidas nuevas 14 698,85 (+)
Deductivo 62 265,39 (-}
Total §/224 916,11

-

Cabe sefialar que la Gerencia Municipal tramito el informe n.* 1089-2017-MDK/OSEL/ESRD-J (Apéndice n.® 11) el 14 de diciembre de 2017 a la
Oficina de Formulacion de Proyectos registrado con el expediente n.° 2079; seguidamente dicha dependencia presento el citado documento el 19 de
diciembre de 2017 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural con expediente n.® 5490.
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Estudios para su respectivo registro del Formato n.° 01 en la fase de ejecucion para Proyectos de
Inversioné. Siendo el documento derivado a la Oficina de Formulacion de Proyectos el 20 de diciembre
de 2017.

Al respecto, , evaluador de proyectos present6 el informe n.° 040-2017-MDK-OFP/LRY-E de 22 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13) a la Oficina de Formulacion de Proyectos declarando procedente
el adicional de obra por mayores metrados, partidas nuevas y deductivas n.® 1 por el importe total de
S/ 224 916,11 sustentados en el informe técnico n.° 034-2017-MDK-OFP/LRV de 22 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 14); documentos que el Jefe de la Oficina de Formulacién de Proyectos en el
mismo contexto los traslado a la Gerencia Municipal con el informe n.° 1208-2017-MDK-OFP/J. de 26
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 15); los mismos, que la Gerencia Municipal derivo el mismo dia
a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

En consecuencia, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante el
informe n.® 334-2017-MDK-OPRPE/WPA? (Apéndice n.° 16), recepcionado el 29 de diciembre de
2017 comunico a la Gerencia Municipal, la existencia de saldo disponible y también considero oportuno
la aprobacién del Adicional por mayores metrados, partidas nuevas y deductivo vinculante n.° 01.
Opinion presupuestal favorable, que fue presentado el 29 de diciembre de 2017 a la Secretaria General
y el 5 de enero de 2018 a la Oficina de Asesoria Juridica.

Legal n.® 003-2018-MDK/OAJ. de 8 de enero de 2018 (Apéndice n.® 17) comunicé a la Secretaria
General la procedencia de la solicitud del Adicional por mayores metrados, partidas nuevas y deductivo
vinculante N° 01, recomendando se implemente las acciones administrativas a fin que, la Contratista
amplié el monto de la garantia de fiel cumplimiento conforme el presupuesto adicional aprobado
previsto en el numeral 14 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

R Por cuanto, el abogado Ciro Alegria Leon, director de la Oficina Asesoria Juridica mediante la Opinién

En sujecion a los citados documentos, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Kimbiri mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A. de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 18), resolvid
aprobar el Adicional por mayores metrados, partidas nuevas y deductivos vinculantes n.° 1 por

el importe total de S/ 224 916,11 encargando a la Gerencia Municipal; Gerencia de Infraestructura;

‘Subgerencia de Supervision, Evaluacion y Liquidacion; y, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
eI cumplimiento de tal disposicion conforme las conclusiones y recomendaciones referidas en los
|nfonnes técnicos; los cuales NO _PRECISAN LA NECESIDAD DE AMPLIACION DE PLAZO

ALGUNO, toda vez, que refieren (inicamente a la aprobacién del adicional de obra™.

Por otra parte, habiendo la Entidad aprobado dos (2) paralizaciones de obra, en los documentos que
sustentan los tramites de sus aprobaciones, tampoco se advierte peticiones de ampliacion de plazo,
conforme se detalla en los siguientes:

& Habiendo recomendado se apruebe mediante acto resolutivo el Adicional por mayores metrados, partidas nuevas y deductivo vinculante n.* 01 por S/
224 916,11 con una incidencia a cumulada de 8.49% respecto al presupuesto del expediente técnico.

¢ Documento que consigan como fecha de elaboracion el 27 de diciembre de 2017.

10 Cabe precisar que el acapite 6 del articulo 1?SdelreglanenlodelaLeydaCmtratamn&sapmbadomn Decreto Supremon °350 2015-EF modnﬁcada
porDecretoSupramon 056-2017-EF sefiala textualmente: “Recibida la co acic 0 is0 i uenta co

itir / con med:antelaquesepmﬂunc:asobralapmcadenuadelaeﬁcucndnde!a

prasfaaén adicional de obra. (...)", plazos establecidos que fueron incumplidos, al evidenciar dieciocho (18) dias habiles entre la presentacion de la
cartan.® 082-2017-MDK/TELIZCRO S.R.L. (Apéndice n.” 10) efectuada el 11 de diciembre de 2017 y la fecha de emision de la Resolucion de Alcaldia
n.” 0031-2018-MDK/A. (Apéndice n.° 18) realizada el 9 de enero de 2018.

—_—_—————— e
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a) Paralizacion de obra n.” 1 por 59 dias (Del 01/01/2018 al 28/02/2018)

Transcurrido ciento cuarenta y ocho (148) dias calendarios de ejecucion de la obra, el 29 de
diciembre de 2017 el ingeniero Wagner Ramirez Tello, Residente de obra y el ingeniero Jhony
Astochao Delgado, Supervisor de obra en el asiento n.® 169 del cuademo de obra (Apéndice n.°
9) redactaron y suscribieron el “Acta de paralizacién"!"; paralelamente el mismo dia, el residente
de obra tramit6 ante la Empresa Telizcro SRL, mediante carta n.® 016-2017-RO/WRT. (Apéndice
n.? 19) el informe técnico de paralizacion temporal de ejecucion de obra'? por presencia de fuertes
precipitaciones pluviales.

Consecutivamente el mismo dia (29 de diciembre), con carta n.° 085-2017-MDK/TELIZCRO
S.R.L." (Apéndice n.® 20), Severo Teccsi Lizarbe tramitd el pedido de paralizacién de la obra del
1 de enero al 28 de febrero de 2018 ante el ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, sub gerente
de Supervision, Evaluacion y Liquidacion; quien, luego de siete (7) dias habiles, mediante el informe
n.® 044-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 21) solicité a la
Gerencia Municipal su aprobacién mediante acto resolutivo; en consecuencia, el ingeniero Marco
Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal emitié la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 019-
2018-MDK/GM. de 18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 22), resolviendo aprobar la Paralizacién
de Obra n.° 01 desde el 1 de enero al 28 de febrero 2018, contabilizando cincuenta y nueve (59)
dias de paralizacion.

Concluido el plazo de paralizacién, con carta n.® 020-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 1 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 23), el supervisor de obra comunicé a la Entidad el reinicio de los trabajos
de la obra con efectividad a partir del 1 de marzo de 2018, adjuntando copia del “Acta de reinicio
de obra” de 1 de marzo de 2018", suscrito por: el ingeniero Edgar Romero Diaz, sub gerente de
Supervision, Evaluacion y Liquidacion; el ingeniero Wagner Ramirez Tello, residente de obra; y, el
ingeniero Jhony Astochao Delgado, Supervisor de obra.

En sujecion a los documentos sefialados, se emiti6 la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 134-2018-MDK/GM. de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24) aprobando el reinicio
de obra a partir del 1 de marzo de 2018, que no habiendo sefialado la fecha de término del plazo
de ejecucion de la obra, y en razon a los dias restante, el plazo de ejecucion de la obra se
extendia'> hasta el 30 de marzo de 2018.

11 La Acta de paralizacion” en su contenido sefiala:

“(...) constantes precipitaciones pluviales propios de la estacion del afio que se acentiian con mayor frecuencia los meses de enero y febrero,
cuyo consecuente efecto sobre el incremento de quebradas y rios que impiden el avance principalmente del pontén ubicado en el Km 2+230.
Otro efecto a consecuencia de las lluvias es las malas condiciones del lastrado, tendido y compactado de material afirmado en la via, cuyo
material himedo ocasiona acolchonamiento en la via y por tltimo ofro efecto que origina las precipitaciones son los constantes deslizamientos
de taludes inestables esto principalmente en via puesto que se ha mejorado en ancho y en pendiente de via (...)"

12 Es de precisar que en el numeral 4.1 de la Justificacion técnica sefialo:

“El cronograma de ejecucion de obra vigente establece que las partidas 04.00 SUPERFICIE DE RODADURA - PAVIMENTO E=0.15, 05.00
OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS DE DRENAJE y sus sub partidas; forman parte de la ruta critica de Ia obra, por lo que cualquier retraso
en su ejecucion incide directamente en el plazo de efecucion de obra. En este sentido a raiz de las constantes e intensas lluvias que se vienen
soportando en toda zona de ejecucion de la obra el contratista se ve imposibilitado de efecutar los trabajos programados de pavimento y obras
de arte en todas sus sub partidas, los cuales al ser parte de la ruta critica de la obra afectan directamente al plazo contractual. En tal sentido y
con la finalidad de evitar ampliacion de plazo y mayores gastos generales es més pertinente la paralizacion temporal de la obra.”

'3 Documento que en su contenido sefiala como fecha de elaboracion el 28 de diciembre de 2017.

14 Cabe precisar que el “Acta de reinicio de obra” fue redactado en el asiento 170 del cuademo de obra (Apéndice n.® 9)

's Es de precisar, que en la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 134-2018-MDK/GM. de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24) habiéndo precisado
en su contenido, que la obra reiniciaba a partir del 3 de marzo de 2018, sin el sefialamiento de la fecha de conclusion del plazo, inobservando lo
establecido en el parrafo segundo del numeral 153 1 arljculo 153 del Reglamentn que senaia "Remfcaado el plazo de ejecucion de la obra

orresponde a la Entidad co 0 ta /a gl : obra, respetando los términos en los que
seaoordbrasuspensuon enhlmedrda en suyeabn a lafechade remctodeobra el ummodladeepouum seria el 30 de marzo de 2018.

e —
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b) Paralizacién de obra n.° 2 por 20 dias (Del 16/03/2018 al 04/04/2018)

Habiendo reiniciado con la ejecucion de la obra el 1 de marzo de 2018, el ingeniero Jhony Astochao
Delgado, supervisor de obra en el asiento 186 de 10 de marzo de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 9), informo lo siguiente:

“Se ha verificado los trabajos de excavacion, encofrado y vaciado con concreto armado de las
alcantarillas adicionales 03 y 04 (...) se reitera realizar los sustentos adecuados de la
presencia de lluvias mediante las proyecciones y estadisticas para el sustento adecuado
del periodo de paralizacién n. ° 2 el cual deberé ser aprobado mediante acto resolutivo (...)".
(El subrayado y resaltado es nuestro)

Al respecto, el ingeniero Wagner Ramirez Tello, Resndente de obra en el asiento 190 de 14 de
r\ marzo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) reitero el pronunciamiento del

supervisor debido a gue las condiciones empeorarian en los préximos dias; en tal contexto
en el asiento 192 de 15 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 9) sefialo:

“(...) la imposibilidad de confinuar con la ejecucion normal de los trabajos por consecuencias

L intensas y continuas lluvias que soporta la obra y viendo las condiciones desfavorables antes
descritas paralizar la obra por segunda vez a partir de 16/03/2018 hasta que las condiciones
climaticas sean las adecuadas teniendo una fecha referencial de inicio 16 de abril del 2018”. (El
resaltado es nuestro)

\. \ Paralelamente mediante carta n.® 003-2018-RO/WRT. de 14 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 25),
/ el ingeniero Wagner Ramirez Tello, residente de obra presentdé el informe técnico de
paralizacion temporal de obra n.” 2 (Apéndice n. 25) por el periodo del 16 de marzo a 4 de

abril de 2018, a la empresa Telizcro SRL.

En conformidad al pedido y habiendo transcurrido ciento sesentay cinco (165) dias calendarios

. de ejecucion, el ingeniero Wagner Ramirez Tello, residente de obra, el ingeniero Jhony Astochao

Is Delgado, supervisor de obra y Leocadio Espinoza Zanabria, representante legal del Consorcio

Ludefia, redactaron en el asiento' n.° 193 de 15 de marzo de 2018 del cuadermo de obra

(Apéndice n.° 9) el “Acta de acuerdo de paralizacién de obra n.° 2 del 15 de marzo de 2018”,
recisando textualmente:

“(...) debido a factores climatologicos por ser una temporada de precipitaciones fluviales intensas,
continuas y extraordinarios de la zona, no garantizando la buena ejecucion de la obra tales como
apertura de trocha, perfilado y compactacion de la via de rodadura (...) el desabastecimiento de
G materiales ya que estos no pueden llegar al pie de la obra esto debido que via de comunicacién
Samaniato - Ivanquiriari se encuentra obstaculizada por las diversas actividades (excavacion) del
proyecto de saneamiento que se realiza en dicha via (...) paralizar temporalmente la obra n.°
2 hasta por un periodo de 20 dias calendarios”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Pedido de paralizacion temporal de obra, que el Gerente de Telizcro SRL (encargado de la
supervision) mediante carta n.° 023-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 16 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 26) tramitd ante la Subgerencia de Supervision, Evaluacion y Liquidacion.

'8 E| supervisor sefialo: “se auforiza la realizacion de la propuesta de paralizacion de obra 02 por las constantes lluvias en la zona.”
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Seguidamente, con informe n.° 0235-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 22 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 27), el ingeniero Edgar Satumino Romero Diaz, sub gerente de Supervision,
Evaluacion y Liquidacion solicitd la emision del acto resolutivo por la paralizacién de
obra n.® 2, al ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal, quien después de
siete (7) dias habiles emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 176-2018-MDK/GM. de 2 de
abril 2018 (Apéndice n.® 28) aprobando la paralizacion de obra n.° 02 por el periodo del 16 de
marzo hasta el 4 de abril de 2018 (20 dias calendario).

Vencido el periodo de paralizacion, Edgar Satumnino Romero Diaz, sub gerente de Supervision,
Evaluacion y Liquidacion, Wagner Ramirez Tello, residente de obra y Leocadio Espinoza Zanabria,
representante legal del Consorcio Ludefia en el asiento n.® 194 del cuademo de obra (Apéndice
n;® 9) suscribieron el “Acta de reinicio de obra”
(Apéndice n.° 9), reiniciando asi con la ejecucion de obra a partir del 5 de abril de 2018.

Consecuentemente, el ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal con
r) Resolucién de Gerencia Municipal n.° 181-2018-MDK/GM. de 5 de abri de 2018
/ (Apéndice n.® 29), aprob6 el reinicio de obra a partir del 5 de abril hasta el 19 de abril de 2018.

@' Siendo necesario sefialar que Jhony Astochao Delgado, supervisor de obra no evidencia el

registro de sus anotaciones en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) después del 16 de marzo
de 2018.

Es de resaltar que en los documentos que sustentan las paralizaciones y reinicios de
&\ obra n.>s 1y 2 detallados precedentemente y en los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9)
\

que datan hasta 15 de marzo de 2018 NO SE ADVIERTE PETICION de la Contratista ni del residente
ylo supervisor solicitando el otorgamiento DE AMPLIACION DE PLAZO POR LA APROBACION DEL
ADICIONAL DE OBRA POR MAYORES METRADOS, PARTIDAS NUEVAS Y DEDUCTIVO N° 1
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0031-2018-MDK/A. de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.°
18).

/ 2. Ampliacion de plazo aprobado irregularmente con adenda

La aprobacién del Adicional de obra por mayores metrados, partidas nuevas y deductivo n.° 1
(Apéndice n.° 18), constituia una modificacion al contrato primigenio, por cuanto su regularizacion
seria mediante adenda, aspecto que permitiria formalizar las obligaciones de ambas partes; sin
\ embargo, en el numeral 3.4 de las conclusiones, de la opinién n.® 191-2015/DTN (Apéndice n.° 30)

sefiala:
: “El hecho de que el contratista no haya suscrito la adenda requerida por la Entidad para la
ejecucion de las prestaciones adicionales no significa que el mismo no se encuentre en la obligacion

de ejecutarlas, ya que tal obligacién nace cuando es emitido y notificado el documento que
aprueba la prestacion adicional.”(E| subrayado y resaltado es nuestro).

En tal sentido, la Contratista con posterioridad a la emision de la Resolucién de
Alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A. de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.® 18) sin haberse suscrito la
adenda, dio inicio a la ejecucion de las prestacionales adicionales, conforme se evidencia en los
asientos n.=s 171 y 172 de 1 de marzo de 2018 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9), que
textualmente sefialan:

S —
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“(...) excavacion de las alcantarillas adicionales n.° 1 y 2 excavacién para solado de piso de
alcantarilla n.® 1 compactado y llenado de solado h= 0.10, trazo y replanteo de la alcantarilla n.® 1(...)"
; “se ha verificado la excavacion de las alcantarillas 01 y 02 de partidas adicionales, debera realizar
la prueba de compactacion y se procede a autorizar los trabajos de concreto de fc'= 140 kg/cm2,
fc'=175kg/cm2 y 210 Kg/cm2 en estas 02 alcantarillas (...)". (El subrayado y resaltado es nuestro).

Seguidamente, en los asientos n.> 183 y 184 de 8 y 9 de marzo de 2018 respectivamente (Apéndice
n.° 9), evidencian la continuidad en los trabajos de habilitacion y armado de acero para las alcantarillas
n.° 3 y 4 del adicional. En tal sentido, esta probado que la Contratista tenia conocimiento de la
aprobacién del adicional; sin embargo, NO SOLICITO NINGUNA AMPLIACION DE PLAZO. tal
como lo establece el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido el
procedimiento para solicitar una ampliacion de plazo:

“170.1 Para que proceda una ampliacién de plazo (...), el contratista, por intermedio de su residente
debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, seglin corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.” (El subrayado y resaltado es
nuestro).

Cabe senalar que, al reinicio de la segunda paralizacién, habian transcurrido ciento sesenta y cinco
(165) dias calendarios de ejecucion de obra, estando pendiente quince (15) dias calendarios para
concluir el periodo de ciento ochenta (180) dias previsto en el contrato, en tal sentido la nueva fecha
final seria el 19 de abril de 2018; al respecto se observa dos (2) situaciones relacionadas a la
ampliacion de plazo, conforme los siguientes:

a) Aprobacion de adenda con ampliacion de plazo de 30 dias calendarios

En referencia a la Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDKJ/A. de 9 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 18) que aprobo el Adicional por Mayores Metrados, Partidas Nuevas y Deductivos Vinculantes'
n.° 1, el ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion y
Liquidacién, mediante informe n.® 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 6 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 31) solicité al ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal,
textualmente lo siguiente:

“Previo cordial saludo me dirijo a Ud, con la finalidad de solicitarle la ADENDA al Contrato N° 024-
2017-MDK-GM-LOG. por concepto de su aprobacion del Adicional de Obra (nuevas partidas (por
Mayores Metrados y Partidas Nuevas) y Deductivo vinculante N° 01 por un monto de S/.

224,916.11 y dentro de ella sefialar el plazo de ejecucion de dicho adicional por 30 dias
' calendario.

17 Aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A. de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.® 18), visado por la Gerencia de Desarmollo
Urbano y Rural, Subgerencia de Supervision, Evaluacion y Liquidacion, la Oficina de Planificacion y Presupuesto, Asesoria Juridica y Secretaria
General.

'8 Después de 56 dias calendarios a la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A. de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 18), que
aprobd el Adicional de Obra n.® 1 por mayores metrados, partidas nuevas y deductivo vinculante n.® 1, el informe n.* 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-
SG (Apéndice n.® 31) se present6 a la Gerencia Municipal, que segun su cuademo de recepcion de documentos del ejercicio 2018 ingreso con el
registro n.° 1845 el 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 32).

L __ _________ ]
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Esta ADENDA debe ser remitida a raiz de la aprobacion del Adicional de Obra (por Mayores
Metrados y Partidas Nuevas) y Deductivo vinculante N° 01 aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia N° 0031-2018-MDK/A. (...)" (E| subrayado y resaltado es nuestro)

De lo anterior, se advierte que en contravencion al procedimiento de ampliaciéon de plazo
establecido en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el ingeniero Edgar
Saturnino Romero Diaz, sub gerente de Supervisién, Evaluacién y Liguidacién solicité se
seiiale el plazo de ejecucién para el adicional por treinta (30) dias calendario, con el agravante
que en los antecedentes y en el contenido de la Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A. de
9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 18) que aprobd el Adicional por mayores metrados, Partidas
Nuevas y Deductivo vinculante n.° 1, no hacian referencia a ninguna ampliaciéon de plazo;
siendo ademas solicitadas sin acreditar las exigencias previstas en el numeral 1y 2 del articulo
170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los siguientes:

v Laanotacién del residente en el cuaderno de obra del inicio y final de las circunstancias que
determinen ampliacién de plazo.

v"  La solicitud cuantificada y sustentada de la Contratista ante el supervisor, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

v"  Elinforme del supervisor sustentado técnicamente su opinién sobre la solicitud de aplicacién

6\)\.‘ de plazo.

Seguidamente el ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal mediante
proveido derivé el informe n.® 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG (Apéndice n.° 31) a la Oficina

' de Asesoria Legal el 7 de marzo de 2018 para su opinion, por cuanto el abogado Ciro Alegria
/ Leon, asesor Legal habiendo inadvertido que el pedido en lo concerniente a la ampliacién
de plazo no estaba sustentado ni cefiido al procedimiento regular previsto en la normativa
' de contrataciones, recomendd se apruebe la suscripcion de la adenda, en el informe legal n.°
081-2018-MDK/OAJ. de 7 de marzo de 20182 (Apéndice n.° 34), que fue presentado a la
Gerencia Municipal, donde textualmente recomienda lo siguiente:

‘Que previo al informe de disponibilidad presupuestal de la oficina de Planeamiento y
presupuesto se apruebe la suscripcion de la adenda al contrato n.° 024-2017-MDK-GM-LOG.
en merito a la resolucion de Alcaldia n.° 0031-2018-MDK/A. de fecha 9 de enero de 2018, que
aprueba el adicional por mayores metrados adicional por partidas nuevas y deductivo vinculante
n.° 1 por el monto de S/ 224 916,11 soles de la Obra: “Mejoramiento y Rehabilitacion del Camino

Vecinal Tramo Samaniato (...) debiendo establecerse el plazo seqtin el informe de la parte
técnica.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

De otro lado, el ingeniero Marco Antonio Veladsquez Paredes, gerente Municipal haciendo
referencia?' a la Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A. (Apéndice n.° 18) dispuso a la

9 Es de sefialar, que el informe n.° 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG (Apéndice n.” 31) segin el cuademo de recepcion de documentos de la Oficina
de Asesoria Legal del ejercicio 2018 (Apéndice n.° 33) ingreso a tal dependencia con el registro n.° 306 el 7 de marzo de 2018.
% Segun el cuaderno de recepcion de documentos de la Gerencia Municipal del ejercicio 2018 (Apéndice n.® 32), el informe legal n.® 081-2018-MDK/OAJ
(Apéndice n.° 34) ingreso a tal dependencia con el registro n.° 1885 el 7 de marzo de 2018.
' Cabe precisar que los articulos primero y segundo de la Resolucion de Alcaldia n.* 0031-2018-MDP/A de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 18)
sefialan textualmente lo siguiente:
“Articulo primero.- APROBAR, el adicional por Mayores Metrados, Partidas Nuevas y Deductivos Vinculantes N° 01 del proyecto (...).
Articulo segundo.- La habilitacion presupuestal del costo total acumulade del Adicional aprobado seréa conforme a los tramites respectivos de
la Entidad, previa aprobacién del Concejo Municipal.”

S —"
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directora de Planificacion y Presupuesto y otras dependencias mediante memorando mdltiple n.°
077-2018-MDK/GM. de 8 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 35) textualmente lo siguiente:

“Por medio del presente y de acuerdo al documento de la referencia (recepcionada por su

despacho) se dispone a vuestras personas dar cumplimiento a los articulos primero y
segundo de la mencionada resolucién, de acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa,
respecto a la aprobacion del Adicional por Mayores Metrados, Partidas Nuevas y Deductivo
Vinculantes N° 01 del proyecto (...) " (El subrayado y resaltado es nuestro)

Teniendo respuesta de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el informe n.® 006-2018-
MDK-OPP/YLGR-DR. de 16 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 36), comunicando al Gerente
Municipal, que la Municipalidad habia incumplido con lo dispuesto de Ia
Ley n.® 30693, es decir que los certificados n.os 1324, 1824 y 4091 no fueron comprometidos al

N 31 de diciembre de 2017, recomendando evaluar la viabilidad de la adenda con el saldo
disponible.

Por cuanto, tomando como antecedentes los siguientes:

- El contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 6).

- La Resolucion de alcaldia n.° 0031-2018-MDK/A. de 9 de enero de 2018
(Apéndice n.° 18), que aprueba el adicional.

- El informe n.° 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 6 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 31).

- Elinforme legal n.° 081-2018-MDK/OAJ. de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 34).
(Y \ - El informe n.° 006-2018-MDK-OPP/YLGR-DR. de 16 de marzo de 2018
\J (Apéndice n.° 36).

y El ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal suscribié el 16 de abril de

/ 2018 la addenda n.° 002-2018 al contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG? (Apéndice n.° 37),

/ documento, que contd entre otrosZ con el visto bueno en sefial de conformidad de Ciro Alegria

, Leon, jefe de la oficina de asesoria juridica; y, Edgar Romero Diaz, sub gerente de Supervision,

e Evaluacion y Liquidacion; siendo también suscrito por el representante de la Contratista. Cabe

mencionar que, en su clausula segunda, la referida adenda (Apéndice n.° 37) indica
textualmente lo siguiente:

“Mediante la presente Adenda se procede con el adicional de obra, (por mayores metrados y
partidas nuevas) y deductivo vinculante n.*® 01. Por un monto de S/ 224.916,11(...) y dentro de

ella_seiialar el plazo de ejecucién de dicho adicional por TREINTA (30) DIAS
CALENDARIOS vigentes a la suscripcién de la Addenda por Ias consideraciones expuestas
en la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0031-2018-MDK-A y segun INFORME N° 0177-2018-

MDK-SGSEL/ESRD-SG (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, si bien la emision de la adenda permitia cumplir con la formalidad del incremento
presupuestal, aprobado mediante acto resolutivo, se advierte que el sefialamiento del plazo
de treinta (30) dias calendario para ejecutar el adicional, no cumple con el procedimiento

22 Segan el Manual de Organizacion y Funciones del periodo 2013, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 106-MDK-CM, de 29 de abril de 2013,
el Director de Asesoria Juridica tenia como funcion especifica: “7. Formular proyectos de contratos, concurso de precios, adjudicacion directa y bases
de licitacion".

2 Siendo también visado por el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas; y, Jefe de Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial.
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establecido en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
invalidando la legalidad en la aprobacion de la ampliacion de plazo decretada; méas cuando, hasta

el 15 de marzo de 2018 en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) no registra pedido de
ampliacién de plazo alguno gue lo justifique.

b) Solicitud de ampliacion de plazo denegada por la Entidad.

Posterior al pedido del ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, sub gerente de Supervision,
Evaluacion y Liquidacion de sefalar el plazo de 30 dias para la ejecucion del adicional y deductivo
vinculante n° 01, solictado e 6 de mazo de 2018 mediante el
informe n.® 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG (Apéndice n.° 31) y de ocho (8) dias antes de
emitirse la addenda n.® 002-2018 de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 37), el ingeniero Wagner
Ramirez Tello, residente de obra en el asiento 199 de 9 de abril de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 9), registr6 el pedido de ampliacion de plazo argumentando que los medios
estadisticos y meteoroldgicos indicaban posibles presencias de lluvias en las zonas de la selva,
sefialando textualmente lo siguiente:

I
“Amanecié con lluvia y el dia nublado por lo que se anticipa a la supervision el pedido de una
ampliacion de plazo ya que los medios estadisticos y meteorolégicos indican posible presencia
de lluvias en las zonas de la selva.
()
Se solicita a la supervision la verificacion de los trabajos de encofrado, armado de acceso y la
dosificacion de concreto; una vez realizada autorizar su continuacion respectiva. También

(‘\ mencionarle la presentacién del informe de ampliacién de plazo del adicional aprobado con

\ resolucién de alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A de fecha 09 de enero del 2018 ya que la obra lo

U ; amerita para poder terminar y concluir la obra con normalidad”. (El subrayado y resaltado es
;‘ nuestro)

, Asimismo, de manera paralela a la anotacion realizada en el cuademo de obra, el Residente
/ mediante carta n.® 005-2018-RO/WRT. emitida el 9 de abril de 2018% (Apéndice n.° 38) (sin fecha
de recepcion) presentd al Consorcio Ludefia (la Contratista)? el “Informe técnico sustentatorio
de: informe de ampliacion de plazo sin ampliacién presupuestal”, precisando como causas las
fuertes precipitaciones en la zona de trabajo indicando el periodo del 20 de abril al 19 de
mayo de 2018; adjuntando para tal efecto el informe titulado “Informe técnico sustentatorio de:
-\ informe de ampliacién de plazo sin ampliacién presupuestal’.

Al respecto, en los antecedentes del “Informe técnico sustentatorio de: informe de ampliacién de
plazo sin ampliacién presupuesta” mediante asientos del cuademo de obra (Apéndice n.° 9)
emitidos entre el 1 y 12 de marzo de 2018 sustentd la presencia de fuertes precipitaciones en la
zona de trabajo; afiadiendo ademas como otras causales de ampliacion de plazo: los dias feriados
de todos los santos, batalla de Ayacucho y navidad; la no atencién con magquinaria pesada;
mayores metrados en algunas partidas; partidas nuevas; y, paralizaciones temporales de obra por
desabastecimiento de materiales, precipitaciones pluviales y lluvias torrenciales que limitaban el
normal desenvolvimiento de las actividades incidiendo basicamente en los rendimientos del
personal de obra.

2 Documento que no cuenta con el sello de recepcion, por cuanto no cuenta con la fecha de ingreso.
Al sefior Leocadio Espinoza Zanabria.
% Con atencion al representante legal de la empresa Telizcro SRL (supervision).
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Seguidamente concluye como necesidad la ampliacién de plazo por treinta (30) dias calendario,
sin ampliacion presupuestal para la conclusion de la obra, generado por factores ajenos a la
responsabilidad de los ejecutores, afiadiendo corresponder el pago de mayores gastos generales
y de supervision; siendo que, en ningun extremo del pedido sefala los efectos que tendrian las
partidas afectadas, no habiendo ademas acreditado la afectacién de la ruta critica del
cronograma de ejecucion de obra vigente, conforme lo exigia la normativa de contrataciones
para efectos de aprobar ampliaciones de plazo.

Seguidamente, el Consorcio Ludefia (la Contratista) el 12 de abril de 2018 presenté al ingeniero
Edgar Saturnino Romero Diaz sub gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion el informe del
residente de obra?, mediante |a carta n.® 007-2018-CL/LEZ-RL? (Apéndice n.° 39); documento,
que el citado funcionario remitié mediante carta n.° 075-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG? de 16 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 40) a Severo Teccsi Lizarbe, representante legal de Telizcro SRL
para su evaluacion y opinion. Observando la omisién del procedimiento establecido en el numeral

1 del articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a que la
Contratista o su representante legal debian solicitar, cuantificar y sustentar ante el

supervisor.

Seguidamente, mediante carta n.° 030-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 17 de abril de 2018
(Apéndice n.° 41), Severo Teccsi Lizarbe, representante legal de Telizcro SRL (Supervision),
present6 al ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz sub gerente de Supervision, Evaluacion y
N \ Liquidacion el informe con su opinion favorable de ampliacién de plazo para la ejecucion del
\) | adicional de obra, sin adjuntar el analisis del supervisor encargado de la obra, habiendo
sefialado textualmente en la carta lo siguiente:

/ “..)
Primero.- Antecedentes el presente se basa en lo siguiente:
e Con fecha 9 de enero de 2018 se aprueba la Resolucion n.° 0031-018-MDK/A de mayores
metrados, adicionales y deductivos.
e Con fecha 9 de abril de 2018, con carta n.® 005-2018-RO/WRT, solicita los plazos para la
ejecucion de las partidas de mayores metrados y adicionales aprobados.
Segundo.- con resolucion anteriormente descrito se aprueba lo siguiente:
Mayores metrados
Mejoramiento del camino vecinal
Trabajos preliminares
Movimiento de tierras (0+000 a 11+335.53)
Superficie de rodadura a 4.50m E=0.15m (cantera de ladera)
Obras de arte y estructura de drenaje
Alcantarillas de concreto armado
Alcantarilla de concreto tipo Il
Alcantarilla de concreto tipo Il
Partidas nuevas

2 Adjunta la carta n.® 005-2018-RO/WRT. de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.® 38) que contiene el informe de ampliacion de plazo (Apéndice n.° 38)
emitido por el ingeniero Wagner Ramirez Tello, residente de obra. Cabe precisar que el ingeniero Wagner Ramirez Tello, Residente de obra reitero en
el asiento 206 de 14 de abril 2018 (Apéndice n.° 9), el cumplimiento de metas tanto del expediente técnico y de la adicional, del cual no se tiene
registro y/o pronunciamiento del supervisor de obra.

2 Cabe precisar que la carta n.® 007-2018-CL/LEZ-RL. (Apéndice n.° 39) sefiala que fue elaborada el 9 de abril de 2018, seg(in sello de recepcion fue
recibido por la Sub Gerencia de Supervision, Evaluacion y Liquidacion con expediente n.® 811 el 12 de abril de 2018 a horas 3:47pm.

# Cabe sefialar que la carta n.” 075-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG (Apéndice n.° 40) no acredita su recepcion mediante sello o firma.

e ————————— 1
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Obras de arte y estructura de drenaje
Alcantarilla de concreto armado
Drenaje longitudinal con cunetas
Deductivos n.° 1

Mejoramiento de camino vecinal
Trabajos preliminares
Movimiento de tierras (0+000 a 11+335.53)
Superficie de rodadura a 4.50m E=0.15m (cantera de ladera)
Obras de arte y estructuras de drenaje
Alcantarillas de concreto armado
Alcantarilla de concrefo tipo |

{iz)

Tercero.- realizado la revision del informe en referencia y visto las partidas para ejecucion esta

supervisién emite la opinién favorable para la emisién de un Plazo de 30 dias calendario,
M\ sin ampliacién presupuestaria, para la ejecucion de los adicionales de obra con lo que debe

concluir satisfactoriamente con las metas fisicas que indica el expediente técnico. Siendo la
culminacién programada de la misma el 19 de mayo de 2018, el cual deberé ser aprobado
mediante acto resolutivo (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Cabe precisar, que la carta n.° 030-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. (Apéndice n.° 41) con opinion
favorable para la ampliacién de plazo de 30 dias calendarios, fue emitido por Severo Teccsi
Lizarbe con DNI n.® 25767391 de profesion Ingeniero Agronomo®, no teniendo las competencias
de profesion para emitir tal opinion, por no corresponder a la especialidad; en tal contexto, el
informe técnico que sustente la evaluacién y aprobacién debié ser emitido por el supervisor
de obra, ingeniero Jhony Astochao Delgado, conforme lo sefiala el acapite 2 del articulo 170
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Seguidamente, en contravencion a la opinién emitida por Severo Teccsi Lizarbe, representante
legal de Telizcro SRL (Supervision), el ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, sub gerente de
Supervision, Evaluacion y Liquidacion mediante informe n.® 337-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG. de
20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 43) comunicé a Marco Antonio Velasquez Paredes, Gerente
Municipal DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 para la
ejecucidn del adicional de obra.

Argumentado que el adicional fue aprobado cuando la obra estaba paralizada y era entendible que
la_implementacién de dicho adicional seria inmediato al reinicio del plazo de ejecucién,
precisando como sustento legal el articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establecia que la ampliacién podian ser solicitadas por causas ajenas a la Contratista
y siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra; concluyendo ser de
responsabilidad de la supervision que el plazo contractual de la obra finalice el 19 de abril
de 2018.

Al respecto’®, en las conclusiones del informe n.® 0336-2018-MDK-GI/WLB-G de 25 de abril de
2018 (Apéndice n.° 44) el Gerente de Infraestructura comunicd al Gerente Municipal la

% Seg(n consulta al portal web del Registro Nacional de grados y titulos profesionales de la SUNEDU (Apéndice n.® 42), Severo Teccsi Lizarbe con
DNI n.” 25767391 ostenta la profesion de Ingeniero Agrénomo.

3! Cabe sefalar que la Gerencia Municipal derivo el informe n.® 337-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG. (Apéndice n.® 43) mediante proveido a la Gerencia

de Infraestructura para efectos de su informe, siendo recepcionado con registro n.* 1392 el 24 de abril de 2018.
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improcedencia de la ampliacion de plazo, habiendo previamente desestimado cada una de las
causales presentadas; solicitando sea derivado a la Oficina de Asesoria Legal32. Seguidamente el
abogado Ciro Alegria Ledn, Asesor Legal presento al Gerente Municipal la Opinién Legal n.° 089-
2018-MDKJ/OAJ, de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 45), donde habiendo detallado el analisis a
los documentos relacionados, recomendé declarar improcedente la solicitud de ampliacion de
plazo.

En tal contexto, el 25 de abrl de 2018 mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 216-2018-MDK/GM. (Apéndice n.° 46) el ingeniero Marco Antonio Velasquez
Paredes Gerente Municipal resuelve declarar improcedente la solicitud de ampliacion de
plazos de Obra n.° 01 por incumplimiento de los procedimientos establecidos en los
articulos 169 y 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De los hechos detallados, se concluye que el ingeniero Edgar Satumino Romero Diaz, sub gerente de
Supervision, Evaluacion y Liquidacion; el abogado Ciro Alegria Ledn, director de la Oficina Asesoria
Juridica; y, el ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal con la emisién del
informe n.® 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 31), el informe
legal n.® 081-2018-MDK/OAJ. de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 34) y la addenda n.® 002-2018
al contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.® 37) respectivamente,
participaron en la aprobacion irregular de la ampliacién de plazo por treinta (30) dias calendario, sin
motivacion de la Contratista y sin el sustento técnico exigido en el articulo 170 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, con el agravante de no estar dentro de los alcances de la Resolucion
5 de Alcaldia n.° 0031-2018-MDK/A. (Apéndice n.® 18) que aprobd Adicional de obra por mayores
7 metrados, partidas nuevas y deductivo n.® 1, que fue referente para su tramitacion.

Asimismo, los funcionarios sefialados precedentemente, mediante la emision del
informe n.® 337-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG. de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 43), la Opinién

/, Legal n.° 089-2018-MDK/OAJ. de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 45) y la Resolucion de Gerencia
/ Municipal n.° 216-2018-MDK/GM. (Apéndice n.° 46) respectivamente, resolvieron declarar
" improcedente la peticion de la Contratista de ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendario, debido
a la falta de acreditacion de las causales y afectacion de la ruta critica; denotando con su actuar, que
la aprobacion de la addenda n.® 002-2018 al contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. de 16 de abril de
2018 (Apéndice n.° 37) fue irregular, al ser carentes de la documentacion que sustente la legalidad
2™\ de su procedencia.

. Culminacion de la obra

En conformidad a la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 181-2018-MDK/GM. de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.° 29), que aprobd el reinicio de obra n.® 2, se establecié como fecha de culminacién
de obra el 19 de abril de 2018; al respecto en dicha fecha en el asiento n.® 211 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 9), Wagner Ramirez Tello, residente de obra sefialo:

“(...) informarle a la supervision que hasta fecha se ha cumplido la fecha contractual faltando
algunas metas por culminar (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

% Conforme a su solitud, la Gerencia Municipal derivo el informe n.° 0336-2018-MDK-GI/WLB-G (Apéndice n.® 44) mediante proveido a la Oficina de
Asesoria Legal para su opinion, siendo recepcionado con registro n.® 556 el 25 de abril de 2018.

e
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Evento que no fue comunicado por Jhony Astochao Delgado, supervisor de obra a la Entidad,
incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento de Contrataciones del Estado® de
informar a la Entidad en el plazo no mayor a los cinco (5) dias posteriores para su ratificacion o no de
lo indicado por el residente; quien, desde el 20 de abril al 15 de mayo de 2018 (mas de 5 dias

calendarios) tampoco registro anotacion alguna en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) de los
alcances que debia contener su informe.

Sin embargo, pese a no haber cumplido con su anotacién en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 9),
incumpliendo asi las formalidades sefialadas en el parrafo anterior, Jhony Astochao Delgado,
supervisor de obra mediante la carta n.° 004-2018-JAD/S. con fecha de emision y recepcion de 19 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 47) remitio a la Empresa Telizcro SRL, el “informe de culminacién de
ejecucion de obra’, en cuyo contenido detalla en cuadro las partidas faltantes de ejecucion,

F: correspondientes a la valorizacion principal, conforme se muestra a continuacién para mejor
| | ilustracion:
t/
CUADRON®§
PARTIDAS NO EJECUTAS DE LA VALORIZACION PRINCIPAL
TEM DESCRIPCION UNIDAD s.:u?n
L 9.97
0102 TRABAJOS PRELIMINARES 112
0104 MOVIMIENTO DE TIERRAS {04000 a 11+335.53) n
0105 SUPERFICIE DE RODADURA A= 4.50 M PAVIMENTO E=0,15M (CANTERA DE 78t
02 OBRAS DE ARTE Y ESTRUCTURAS DE DRENAJE T3}
0203 SERALZACION T
| 02.04 PARADERO 9.5
| 04 MITIGACION AMBIENTAL 2013
o4 PROGRAMA DE SUPERVISION Y VIGILANCIA 1687
; 04.03 PROGRAMA DE REFORESTACION 5 100,00
/ 04.04 PROGRAMA DE ABANDONO DE OBRA . 19.09
/ 05 CAPACITACION DE LOS COMITES DE MANTENIM, Y SENSIS. SOCIAL 100.00
/ 0501 CONSTIT. Y CAPACITAC. DE LOG COMITES PARA CONSERV. Y MANTENIM. VAL |  GLB 100.00
05.02 PLACA RECORDATORIA DE BRONCE 0.40X0.60 UND 100.00

Fuente: Carta n.® 004-2018-JAD/S. de 19 de abril de 2018 (Apéndice n.* 47)

Concluyendo, que la obra presentaba retrasos pese haberse culminado y de otra parte precisa avances
en las partidas de mayores metrados; y, que debido a la naturaleza del tipo de contrato de ejecucion
a costos unitario, sefiala textualmente las siguientes recomendaciones:

“(..)

- Oftorgar un lapso prudente de 10 dias de ampliacién de plazo para la ejecucion de los
adicionales, Mayores metrados, pues estas partidas se aprobaron bajo acto resolutivo sin tomar
en cuenta su respectivo Plazo de ejecucion, y por la presencia de las constantes precipitaciones
se vieron retrasados en la ejecucion fisica de Obra.

- Solicitar_el_informe final de Valorizacién _de Obra con los deductivos y adicionales
respectivos.

- Programar la recepcion de Obra

3prticulo 178° del Reglamento de Contrataciones del estado sefiala: “En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacién
sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe.”
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Notificar la culminacion de Obra a la empresa ejecutara.
(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Precisiones que dan cuenta que la Contratista NO HABIA CULMINADO con la ejecucién de la
obra dentro del plazo contractual; siendo contradictorias sus recomendaciones, al solicitar por un lado
la ampliacion de plazo y de otro lado se programe la recepcion de obra.

Cabe precisar, que mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 205-2018-MDK/GM. (Apéndice
n.° 48) de 18 de abril de 2018 se aceptd al ingeniero Rafael Américo Vargas Lindo en reemplazo de
Jhony Astochao Delgado como nuevo supervisor de la Obra, quien segun el informe n.® 1071-2017-
MDK/OSEL/ESRD-J de 7 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 49) emitido por Edgar Saturnino
Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion no cumplia con las exigencias
para para desempefiarse como supervisor,

Conforme las labores de control, el 25 de abril de 2018 la Contraloria Regional Cusco efectué una

visita a la obra estando presente en representacion de la Entidad el ingeniero Edgar Saturnino Romero
Diaz, que segun el Acta de constatacion fisica (Apéndice n.° 50), se evidenciaron entre otros:

a) La ausencia del residente y encontrarse en obra el personal de la Contratista HENRY

ZAMORA MORALES como asistente técnico, un almacenero, siete operadores de maquina,

dos peones y dos topografos que hacen el levantamiento topografico bajo la modalidad de sub

contrato.
b) La falta de intervencion en cunetas, que evidencian que los trabajos se continuaban
realizando.

c) Que la dltima anotacion en el cuademo de obra del residente fue en el
asiento n.° 211 de 19 de abril de 2018 (Apéndice n.° 9) y el ultimo asiento suscrito por
Jhony Astochao Delgado, Supervisor fue en el asiento n.° 193 de 15 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 9).

d) Que habiendo concluido el 19 de abril de 2018 el contrato de la empresa consultora de la
supervisidn mediante memorando n.° 308-2018-MDK/GM. de 12 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 51) el Gerente Municipal habia designado a Edgar Saturnino Romero Diaz como inspector
de la obra.

~, Aldiasiguiente de |a visita de control, el 26 de abril de 2018 Edgar Saturnino Romero Diaz, sub gerente
-\de Supervision, Evaluacion y Liquidacion elaboro y suscribié® el asiento n.° 212 en el cuaderno de
c} bra (Apéndice n.® 9), precisando que se tuvo la visita del equipo de la Contraloria Regional de
- Control = Cusco, con la finalidad de verificar |a situacion fisica de la obra; asimismo, sefialo:

“(...) La sub Gerencia de Supervision, Evaluacion y Liquidacion como una de las medidas para
implementar dichas advertencias rayando los espacios en blanco del cuadermno de obra y ademas
preparara una nueva visita con el equipo técnico para determinar el avance real ejecutado y lo
que_estaria_faltando, sabiendo que su plazo de ejecucion vencié el 19/04/18 y se pone en

conocimiento que se actuara de acuerdo a lo establecido en el RLCE Art. 173°" (El subrayado
y resaltado es nuestro)

¥ Exigencia establecida en las bases estandar de la Adjudicacion Simplificada n.* 15-2017-MDK/CS. (Apéndice n.® 7) para la contratacion del servicio
de consultoria de obra.
% Cabe precisar que el asiento 211 corresponde al elaborado por el residente el 19 de abril de 2018.
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Seguidamente, sin sello que acredite su recepcién Severo Teccsi Lizarbe, representante legal de
Telizcro SRL elaboré la carta n.° 034-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. con fecha de emision de 26 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 52) dirigida a Edgar Romero Diaz, sub gerente de Supervisién, Evaluacién
y Liguidacién; documento que en conformidad al cuaderno de recepcién de documentos (Apéndice
n.® 53), ingreso*® a dicha dependencia el 27 de abril de 2018 con registro n.° 963, en cuyo contenido
sefiala estar adjuntando la carta n.° 004-2018-JAD/S. (Apéndice n.° 47) y comunica el estado
situacional y culminacion de la obra precisandole textualmente lo siguiente:

dh

“(...) con CARTA N° 004-2018-JAD/S el jefe de supervision comunica el estado situacional faltando

Partidas de la ejecucion principal para ejecutar y existiendo partidas de los mayores metrados
ejecutados, y existiendo la doble paralizacion por motivos de lluvias intensas esto han originado ciertos

retrasos como se detalla en el informe adjunto, y por la naturaleza del tipo de contrato esta debera

recepcionarse y valorizar hasta la culminacién del contrato" (El subrayado y resaltado es
nuestro)

Precisiones que acreditan el procedimiento que venian adoptando para la recepcién de la obra, pese
a no haberse culminado con su ejecucion conforme esté acreditado en el contenido de la carta n.° 004-
2018-JAD/S. (Apéndice n.° 47) y Acta de constatacion fisica de 25 de abril de 2018 emitida por la
Contraloria Regional Cusco (Apéndice n.° 50); por cuanto, la pretension de recepcionar la obra
contravenia lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento de Contrataciones del Estado, al no estar

acreditado la presentacion del informe del supervisor a la Entidad en el plazo no mayor a los cinco
(5) dias posteriores a la anotacion del residente en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

No obstante, en respuesta a la carta n.® 034-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. (Apéndice n.° 52), el
f ingeniero Edgar Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion, emitié el informe
@ n.° 0376-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 54) haciendo de
conocimiento a Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal sobre la_ verificacion y
recepcion de obra, sefialando textuaimente:

‘(...) La Obra en referencia (1) ha culminado su ejecucién el dia 19/04/2018 segiin consta en la
Carta N° 004-2018-JAD/S, acto seguido es la programacion de la Verificacién y Recepcion de Obra

y razén por la cual solicito que la Comision de Verificacion, Recepcion y Liquidacion Técnica
Financiera conformada (...) debe programar su visita para el dia miércoles 08/05/2018" (El
subrayado y resaltado es nuestro)

<] Comentarios que dan cuenta que la obra habria culminado el 19 de abril de 2018, por cuanto
solicitaba que la_Comisién de Verificacion, Recepcion y Liquidacién Técnica Financiera
programen su visita para el 8 de mayo de 2018, pese a que la carta n.° 004-2018-JAD/S. (Apéndice
n.® 47) no certificaba la culminacion de la obra; contrariamente concluye que la comision formule el
Acta de Verificacion y Recepcion de obra, asi como se comunique al Consorcio Ludefia (la Contratista)
y Telizcro SRL (supervisor de obra) para contar con su presencia y puedan absolver las observaciones
que hubiera lugar.

Precisiones que no guardan coherencia con los hechos que la Contraloria Regional Cusco evidencio,
donde el ingeniero Edgar Satumino Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion y
Liquidacion particip6 en representacion de la Entidad; siendo ademas, contrarias a la determinacién

% Cabe precisar que segln el registro n.” 963 del cuademo de recepcion de documentos (Apéndice n.° 53) de la Sub Gerencia de Supervision,
Evaluacion y Liquidacion, la carta n.° 034-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L (Apéndice n.° 52) no acredita haberse derivado o atendido,

T
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que comunico en el asiento 212 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9), donde sefialo que
mediante un equipo técnico determinaria el avance real ejecutado para proceder conforme al articulo
173 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado que regula las demoras injustificadas en
la ejecucién de la obra.

En tal contexto, después de diecinueve (19) dias del plazo establecido para la culminacién de
ejecucion de la obra (19 abril 2018), Edgar Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion y

Liquidacion y Carlos Antonio Hernandez, responsable de Liquidacion Técnica en calidad de miembro
y miembro suplente respectivamente del comité de Recepcion de Obra, nominados mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 228-2018-MDK/GM. de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 55),
asi también actuando como asesor Rafael Américo Vargas Lindo, supervisor designado por la
Municipalidad y de otro lado Wagner Ramirez Tello, residente de obra suscribieron el “Acta de
verificacién y recepcién de obra”™ el 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 56). Quienes, de la
verificacion fisica realizada, DETERMINARON QUE LA OBRA NO HABIA SIDO CONCLUIDA, al

estar inconclusas algunas partidas, conforme las observaciones siguientes:

DEL EXPEDIENTE PRINCIPAL

4.1 La partida 01.05 SUPERFICIE DE RODADURA A= 4.50 M PAVIMENTO E=0.15M (CANTERA DE

LADERA), solo se ha avanzado desde la Prog. 7+550 hasta la Prog. 11+335.53. Faltando inclusive el ensayo de

control de calidad correspondiente.

4.2 La partida 02.03.02 SENALES DE PREVENCION, no se han colocado y los postes de concreto falta pintar.

/4.3 La partida 02.03.03 SENALES DE REGLAMENTACION, no se han colocado y los postes de concreto falta

pintar.

4.4 La partida 02.03.04 POSTES DE KILOMETRAJE, falta pintar.

4.5 La partida 02.04.01 PARADERO DE CONCRETO, falta el ENCHAPADO EN GRANITO PULIDO DE

COLOR, E=1"y el ENCHAPADO EN GRANITO RUSTICO DE COLOR, E=1",

4.6 La partida 02.04.02 BANCAS DE CONCRETO, falta el ENCHAPADO EN GRANITO PULIDO DE COLOR,

E=1".

. 4.7 La partida 03 PONTON TIPO LOSA ARMADA, L= 10.00 MT, falta el Y DESENCOFRADOQ PARA VIGAS Y
/ LOSA.

/ 4.8 La partida 05.01 CONSTITUCION Y CAPACITACION DE LOS COMITES PARA CONSERVACION Y

MANTENIMIENTO VIAL, no ha presentado los documentos que sustenten la ejecucion de dicha partida.

DEL EXPEDIENTE DE MAYORES METRADOS
4.9 La partida 01.05 SUPERFICIE DE RODADURA A= 4.50 M PAVIMENTO E=0.15M (CANTERA DE
LADERA), no ha realizado, faltando inclusive el ensayo de control de calidad correspondiente.

DEL EXPEDIENTE DE PARTIDAS NUEVAS
4.10 La partida 02.02.01 DRENAJE
LONGITUDINAL CON CUNETAS, solo se ha avanzado desde la Prog. 7+550 hasta la Prog. 11+335.53.

()

Observaciones en partidas que dan cuenta que la Contratista no concluy6 con la ejecucion de la obra
conforme al expediente técnico para su recepcion; siendo necesario resaltar que algunas de las
partidas que no estaban concluidas al 19 de abril de 2018, conforme fue informada por el ingeniero
Jhony Astochao Delgado, supervisor de obra mediante la carta n.° 004-2018-JAD/S. de 19 de abril de
2018 (Apéndice n.° 47) no se muestran como observaciones en el “Acta de verificacién y
recepcion de obra” de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 56), siendo estas las siguientes:

3 Cabe precisar que el “Acta de verificacion y recepcion de obra” de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 56) fue acreditada Gnicamente por dos
miembros (un fitular y un suplente), sin la suscripcion del ingeniero Wilmer Lapa Berrocal (Presidente) pese habérsele mencionado en su contenido.
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- 01.02 Trabajos preliminares pendiente por ejecutar 9.17%

- 01.04 Movimiento de tierras (0+000 a 11+335.53) por ejecutar 11.12%

- 04.01 Programa de supervision y vigilancia por ejecutar 16.67%

- 04.03 Programa de reforestacion por ejecutar 100.00%

- 04.04 Programa de abandono de obra por ejecutar 19.09%

- 05.02 Placa recordatoria de bronce 0.40 x 0.60 por ejecutar 100.00%

Por cuanto, en conformidad al Acta de constatacion fisica de 25 de abril de 2018 emitida por la
Contraloria Regional Cusco (Apéndice n.° 50), donde constataron la presencia del personal de la
Contratista como operadores de maquinaria, peones, topografos entre otros y aunado a lo detallado
precedentemente, EVIDENCIAN QUE POSTERIOR AL 19 DE ABRIL DE 2018 LA OBRA CONTINUO
EJECUTANDOSE; de la revision al cuademno de obra (Apéndice n.° 9), no existen anotaciones por
parte del residente y supervisor de obra desde el 20 de abril al 8 de mayo de 2018, por cuanto, NO
FUE REGISTRADO LA CONTINUIDAD DEL PROCESO CONSTRUCTIVO QUE SE VENIA
| REALIZANDO.

Asimismo, mediante informe n.° 0434-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 15 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 57) el ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion
y Liquidacion comunicé al Gerente Municipal con atencién al Gerente de Infraestructura que en
visita realizada el 8 de mayo de 2018, VERIFICO QUE LA OBRA NO HABIA CULMINADO al advertir
partidas que faltaban ejecutar, precisando se notifique a la Contratista (Consorcio Ludefia); en tal
sentido, en sus conclusiones y recomendaciones preciso:

“1. Lasupervisién debera comunicar a la entidad una vez culminado la ejecucién de la obra
y sequir el procedimiento de acuerdo al Art. 178 del RLCE.- Recepcion de la Obra y plazos.

i 2. Notificar a la contratista CONSORCIO LUDENA (Ejecutor de la Obra) y TELIZCRO S.R.L.

/ f (Supervisor de Obra) para que tomen las previsiones del caso y se le insta que deben culminar
/ la obra tal como detalla el Expediente Técnico * (E| subrayado y resaltado es nuestro)
L\ En tal medida, el Gerente de Infraestructura® mediante el informe n.® 408-2018-MDK-GI/WLB-G de 17

de mayo de 2018 (Apéndice n.° 58) replico a Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal
de los antecedentes documentales relacionados a la falta de culminacién de la obra, precisandole
%, comunique a la Contratista y Supervision para la entrega de la obra, debiendo cefiirse estrictamente a
\Z\la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En referencia a los documentos detallados®, Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal
emitio la carta n.° 139-2018-MDK/GM. de 17 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 59), comunicandole al
Gerente General del Consorcio Ludefia que la ejecucion de la obra culminé el 19 de abril de
2018, exhortandole a realizar su entrega debiendo ceiiirse estrictamente a lo detallado en el
Expediente Técnico y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Seg(n los asientos n.os 213 al 221 del periodo del 16 al 23 de mayo 2018 del cuadermno de obra
(Apéndice n.° 9) emitidos por el residente y supervisor, evidencian las acciones que venian realizando

3 Cabe sefalar que el cargo de Gerente de Infraestructura en documentos precedentes estan descritos con la denominacion de Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, en tal medida ambos corresponden al mismo cargo.

% Precisando como referencia el informe n.° 408-2018-MDK-GI/WLB-G de 17 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 58) y el informe n.® 434-2018-
MDK/SGSEL/ESRD-SG de 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 57).

Informe de Control Especifico N.° 003-2022-2-4612-SCE
Periodo de 4 de agosto de 2017 al 25 de mayo de 2018
Pagina 25 de 50

0025



, P
Q) 1A CONTRALORA e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU “a

e

el supervisor y residente, con la pretensidn de subsanar las observaciones sefialadas en el Acta de
verificacion y recepcion de obra de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 56), cuando en realidad
correspondian a la ejecucion de las partidas del expediente técnico, conforme estaba previsto en el
contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. de 20 de julio 2017 (Apéndice n.° 6); de los cuales, en el
asiento n.° 213 de 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 9), Wagner Ramirez Tello, residente de obra,
sefialo:

“Por medio de la carta n.° 035-2018-MDK/TELIZCRO SRL, remitido por el gerente de la supervision
en el tenor de ser llenado las actividades que fueron observadas o faltantes de las partidas de acuerdo
a las directivas y procedimientos de ejecucion de obra. La cual la residencia asume por insertar dichas
actividades una vez iniciada las subsanaciones de las observaciones.

Actividades realizadas

Se continua con la habilitacion de la sub base y base de la via de rodadura del 11+235 @ 9+100
acarreo de afirmado en 11+235 @ 10+400, tendido y compactado de superficie de rodadura, se
continua con el pintado de columnas de sefializaciones.” (El subrayado y resaltado es nuestro)

Precisiones que evidencian el incumplimiento en la ejecucion de la partida “01.05.04 — Esparcido y
compactado de material granular para superficie de rodadura E=0.15", cuyos avances también
fueron comunicados en el asiento 214 de 17 de mayo de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9)
donde el residente sefiala:

*ACTIVIDADES REALIZADAS

Se continua con la habilitacién de la base y compactado del mismo, acarreo de afirmado; tendido
y compactado de la superficie de rodadura del 10+400 a 9+000; apertura de cuneta y definicién de
ella de 11+235 a 9+500 compactacion de las cunetas aperturadas

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

Asimismo, en el asiento 215 de 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 9), Rafael Américo Vargas Lindo,
supervisor de obra registro la anotacion siguiente:

/ “(...) cabe mencionar que la_conformacién de la base y superficie de rodadura se ha corregido
puesto que existioé 2 paralizaciones de obra y desde el mes de diciembre del 2017 hasta el mes de

mayo 2018, estas han sufrido deterioro por las condiciones climéticas.”

. Siendo consecuentes con informar la ejecucion de las partidas del expediente técnico en los asientos
216, 217, 218, 219 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9).

Finalmente, en los asientos n.os 220 y 221 de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 9) cuando habian
transcurrido treinta y cuatro (34) dias desde la fecha prevista para la culminacion de la obra (19 de
abril 2018), Wagner Ramirez Tello, residente de obra y Rafael Américo Vargas Lindo, supervisor
de obra anotaron la conclusién de las partidas, por cuanto COMUNICARON LA CULMINACION
DE LA OBRA AL 23 DE MAYO DE 2018, evento que por primera vez se registra en el cuaderno de
obra.

Cabe senalar, que como resultado de la vista de control realizada, se evacuo el Informe de Accion
Simultanea n.® 368-2018-CG/GRCU-AS de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 60) evidenciando
situaciones adversas entre ellas: Deficiencias técnicas constructivas no informadas ni advertidas por
la supervision de obra en el proceso constructivo, donde el porcentaje de avance de obra reportado en
la valorizacion de marzo 2018 de la Contratista y la empresa supervisora proporcionadas (Apéndice
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n.® 61), no reflejaban lo verificado en campo®, situaciones que evidenciaron el incumplimiento de la
Supervision y la Contratista, en la ejecucion de la obra.

Consecuentemente, luego de trece (13) dias de haber comunicado*' la culminacién de la obra, en
“Acta de verificacion y recepcion de obra’ de 5 de junio de 2018 (Apéndice n.° 62), el comité de
recepcion de obra® integrado por: el Gerente de infraestructura; Edgar Satumnino Romero Diaz, sub
gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion; el Jefe de la Unidad de Contabilidad; el Responsable
de liquidacion Técnica de Proyectos y Rafael Américo Vargas Lindo, supervisor de obra; y, Wagner
Ramirez Tello, residente de obra en representacion de Consorcio Ludefia, verificaron el levantamiento
de las observaciones sefialadas en el “Acta de verificacion y recepcion de obra” de 8 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 56), teniendo como resultado estar absueltas.

Siendo necesario sefialar, que el Expediente Técnico establece las metas fisicas que debian

N alcanzarse para determinar la conclusion de la obra, por cuanto todas las partidas previamente debian

| ejecutarse al 100%, para proceder con |a recepcion de la obra; en tal sentido, en el numeral 2.1 de la
Opinion n.° 014-2018/DTN de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 63) sefiala textualmente:

“(...) Asi, cuando el residente informe que la ejecucién de la obra ha concluido, la Entidad debe
seguir el procedimiento contemplado en el numeral 1 del articulo 178 del Reglamento, siempre que

el inspector o supervisor - segtin corresponda- ratifigue que la obra ha sido efectivamente
culminada. (...)* (El subrayado y resaltado es nuestro)

Asimismo, el numeral 1 del articulo 178 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado sefiala:

“1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de

/ obras y solicita la recepcién de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
/ cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo

/ indicado por el residente, previa anotacién en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la

comunicacién del inspector o supervisor.

2

relacién a lo transcrito, es de puntualizar que antes de designar al comité de recepcién, era
. exigente que el residente comunique la culminacién de la obra, hecho que al 19 de abril de 2018
no se acreditan, conforme se corroboran en el asiento n.® 211 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9),
donde Wagner Ramirez Tello, residente comunicd “(...) se ha cumplido la fecha contractual faltando alqunas
metas por culminar (..)"; asimismo, en la carta n.° 004-2018-JAD/S. (Apéndice n.° 47) Jhony Astochao
Delgado, supervisor de obra sefialo “(...) Otorgar un lapso prudente de 10 dias de ampliacion de plazo para

“0 Precisando que el porcentaje de avance acumulado al mes de marzo 2018 de 96.29% en la partida 01.04- Movimiento de tierras y 76.39% en la partida
01.05.- superficie de rodadura A=4.50m, E=0.15M (cantera de ladera) no guardaban relacion con lo verificado en campo.

41 Mediante informe n.® 007-2018-CPMSORCIO LUDENA/RO elaborado el 24 de mayo de 2018 (sin fecha de recepcion) (Apéndice n.® 39) Wagner
Ramirez Tello, residente de obra comunicd a la Contratista la absolucion de las observaciones; seguidamente con carta n.° 020-2018-CL/LEZ-RL de
24 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 65) la Contratista comunico a Telizcro SRL la absolucién de las observaciones; posteriormente con la carta n.?
037-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. el 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 66) Telizcro SRL comunico a Edgar Romero Diaz, Jefe de la Oficina de
Supenvision, Evaluacion y Liquidacion la culminacion del plazo otorgado en Acta de verificacion y recepcion de la obra (Apéndice n.® 56), donde se
habia asignado 1/10 dias, debido a que la obra no habia culminado, por lo que en conformidad a la nomma correspondia 18 dias adicionales y que
habiéndose suscrito el 8 de mayo de 2018 la citada acta, el plazo vencia el 26 de mayo de 2018,

42 Nominado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 290-2018-MDK/GM. de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.® 62).

I ————————————
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la_ejecucion de los adicionales, Mayores metrados (...)"; aspectos que dan cuenta que la obra estaba
inconclusa.

Por cuanto, con la anotacion en el asiento n.os 220 de 23 de mayo de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 9) por parte de Wagner Ramirez Tello, residente comunicando la conclusion de las
partidas del expediente técnico, se da recién cumplimiento a la primera exigencia establecida en
el numeral 1 del articulo 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para
proseguir con las formalidades de recepcion de obra.

En consecuencia, las observaciones formuladas por el comité de recepcion en el “Acta de verificacion
y recepcion de obra" de 8 de mayo de 2018, permitieron que las partidas inconclusas que fueron
objeto de observancia, se ejecuten al 100%, contabilizando asi treinta y cuatro (34) dias de retraso en
la culminacion de la obra, sujetos a la aplicacion de penalidades.

4. Aplicacion de penalidad a la Contratista como consecuencia de conciliacién celebrada.

Mediante el informe n.° 0550-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 15 de junio de 2018

(Apéndice n.° 64) el ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz, Sub gerente de Supervision, Evaluacion

y Liquidacion comunicé al Gerente Municipal, que el plazo de ejecucién de la obra culminé el 19

de abril de 2018%, por cuanto en sujecion a la carta n.° 020-2018-CL/LEZ-RL (Apéndice n.° 65) y la

carta n.° 037-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. (Apéndice n.° 66) emitidas por la Contratista y la empresa

Supervisora, sefialo que la obra concluyo el 24 de mayo de 2018* y conforme la verificacion del

/ levantamiento de las observaciones, calculo treinta y seis (36) dias de retraso que sumaban S/ 383

/ 114,39 de penalidad®, recomendando se notifique a la Contratista y Supervision que se habia

procedido de acuerdo el articulo 173 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para
que tome las provisiones del caso y se inste a entregar la documentacién para liquidar la obra.

En atencion al documento citado precedentemente®, la Gerencia de Infraestructura, mediante el
informe n.° 523-2018-MDK-GI/HHAG-G de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 67) comunico al Gerente
unicipal, que en conformidad al comunicado de la Sub Gerencia de Supervision, Evaluacion y
iquidacion y al articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado era procedente
aplicacién de las penalidades por el importe calculado, afiadiendo se comunique al area legal

-

Consecuentemente, Ciro Alegria Leén, director de la Oficina Asesoria Juridica habiendo realizado un
recuento de las actuados en la ejecucion de la obra, mediante informe
legal n.° 296-2018-MDK/OAJ. de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.° 68) recomendd al Gerente
Municipal se notifique formalmente a la Contratista Consorcio Ludefia sobre la aplicacion de

3 Haciendo referencia al asiento 211 del cuademo de obra (Apéndice n.® 9) y la carta n.* 004-2018-JAD/S. de 19 de abril de 2018 (Apéndice n.° 47),
sefiala que en el informe n.* 0434-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 15 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 57) detallado las partidas que faltaban
culminar,

“ Cabe sefialar que segln los asientos n.>s 220 y 221 de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 9) Wagner Ramirez Tello, residente de obra y Rafael
Américo Vargas Lindo, supervisor de obra comunicas bra culmi 18.

4 En sujecion al importe contratado de S/ 2 873 357,95 que incluia la principal y el adicional, determino la penalidad por cada dia de retraso de S/ 10
604,07.

4 Cabe sefalar que el informe n.® 0550-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG (Apéndice n.® 64) fue derivado mediante provisto a la Gerencia de
Infraestructura.

———
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penalidades por demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, a efectos que manifieste por escrito
ala Entidad su conformidad o disconformidad sobre el célculo de penalidad sefialado en el informe n.°
550-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 64); afiadiendo que segin el
articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el monto méximo de penalidad a
aplicarse es del 10% del monto contractual.

Contando con las respuestas de la Gerencia de Infraestructura y la Oficina de Asesoria Legal, el
ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal mediante carta n.° 189-2018-
MDK/GM. de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.° 69) procedit a comunicar a la Contratista, precisandole
que habiendo concluido el 19 de abril de 2018 el plazo para la ejecucion de la obra y en sujecion a la
verificacion del 8 de mayo de 2018 segun partidas detalladas, no se habia culminado de ejecutar la
obra; por cuanto, en conformidad al contrato n.° 024-2017-MDK-GM/LOG. (Apéndice n.° 6) y el
articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado procedia a la aplicacion de
penalidades por S/ 264 844,18 por el retraso de 36 dias en la ejecucion de la obra.

Cabe resaltar, que en los documentos emitidos por el ingeniero Edgar Satumnino Romero Diaz, Sub
gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion (informe n.® 0550-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de
15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 64)), el abogado Ciro Alegria Ledn, director de la Oficina Asesoria
Juridica (informe legal n.° 296-2018-MDK/OAJ. de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.° 68)) y el
ingeniero Marco Antonio Velasquez Paredes, gerente Municipal (carta n.° 189-2018-MDK/GM. de 4 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 69)), si bien se refieren a la aplicacion de penalidades, en ningtin extremo
hacen referencia a la Addenda n.® 002-2018-MDK-GM-LOG de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 37)
o procedimiento alguno relacionado a ampliacion de plazo a otorgarse a la Contratista.

2018 (Apéndice n.° 70) mostrando su discrepancia por la aplicacion de las penalidades, sefialando

en sus conclusiones que el tramite para la Ampliacion de Plazo n.° 01 estaba cefiido al articulo 169 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, teniendo como motivacion la aprobacion el
/ adicional de obra n.® 1 que aprobo la ampliacién de plazo de 30 dias calendarios, por cuanto afiade
/ que los argumentos utilizados para su desestimacién eran carentes de valor legal, pese a que en la
osin Addenda n.” 002-2018 (Apéndice n.° 37) indicaba que el plazo se contabilizaba a partir de su fima.

L\ De lo comunicado a la Contratista, respondié mediante la carta n.° 019-CL-LEZ/RL de 9 de julio de

',"; ‘Recomendando no aplicar penalidades debido a que la improcedencia de la ampliacion de
cizplazo n.° 01 se le habia comunicado a destiempo. Asimismo, que las subsanaciones a las
/gbservaciones del 8 de mayo de 2018 fueron realizadas dentro de los plazos previstos y que el

uademno de obra habia sido sustraido por el ingeniero Edgar Saturnino Romero Diaz que le

imposibilito registrar sus avances desde el 19 de abril al 18 de mayo de 2018.

Respecto a que la desestimacion de su pedido de ampliacion de plazo, eran carentes de legalidad; se
precisa que el Adicional por mayores metrados, partidas nuevas y deductivos vinculantes n.° 1 fue
aprobado el 9 de enero de 2018 con la Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDK/A. (Apéndice n.°
18), por cuanto la peticién de ampliacién de plazo debiendo solicitarse dentro de los quince (15) dias
posteriores, fue presentada después de noventa y tres (93) dias, es decir el 12 de abril de 2018
mediante carta n.® 007-2018-CL/LEZ-RL* (Apéndice n.° 39), en tal contexto, estaba fuera del plazo
sefialado en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para ser

47 Cabe precisar que la carta n.* 007-2018-CL/LEZ-RL. (Apéndice n.° 39) sefiala que fue elaborada el 9 de abril de 2018, el cual fue recibido por la
subgerencia de supervision, evaluacion y liquidacion con expediente n.” 811 de 12 de abril de 2018 a horas 3:47pm.

Informe de Control 'Espectﬂco N.° 003-2022-2-4612-SCE
Periodo de 4 de agosto de 2017 al 25 de mayo de 2018
Pagina 29 de 50

0029



] @LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@

considerado viable, con el agregado de no haber seguido el procedimiento regular. Asimismo, la
ampliacion de plazo de 30 dias sefialado en la Addenda n.° 002-2018 (Apéndice n.° 37) fue tramitado
incumpliendo con el procedimiento de la nomativa de Contrataciones*.

Respecto a, que la improcedencia de la ampliacién de plazo n.° 01 se le habia comunicado a
destiempo; se precisa que para efectos de contabilizar el periodo de los diez (10) dias habiles
sefialados en el numeral 2 del articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado es
necesario identificar las fechas extremas a contabilizar, conforme lo siguiente:

“170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad (...) La entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y nofifica su decision al contratista en el plazo maximo de diez (10) dias habiles,

contados desde el dia siquiente de la recepcién del indicado informe (...)",

Por cuanto, la fecha de presentacion del informe del Supervisor, se habria realizado el 17 de abril de
2018 cuando la empresa Supervisora presentd la carta n.° 030-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L.
(Apéndice n.° 41) a la Sub Gerencia de Supervision, Evaluacion y Liquidacion; por cuanto, el plazo
antes acotado se cumplian el 2 de mayo de 2018; al respecto, |a peticion de la Contratista fue resuelto
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 216-2018-MDK/GM. de 25 de abril de 2018
(Apéndice n.° 46), siendo* notificado el 2 de mayo de 2018 mediante la carta n.® 106-2018-MDK/GM.
(Apéndice n.° 71), contraviniendo lo acotado por la Contratista.

Asimismo, esta demostrado que en la Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDKJ/A. de 9 de enero de
2018 (Apéndice n.° 18) que resolvié aprobar el adicional por mayores metrados, partidas nuevas y
deductivos vinculantes n.” 1 no contiene sefialamiento o referencia sobre alguna ampliacién de
plazo a otorgarsele a la Contratista; sin embargo, la Addenda n.® 002-2018 (Apéndice n.° 37) en
= {su contenido sefialo “(...) y dentro de ella sefialar el plazo de ejecucion de dicho adicional por Treinta (30) Dias
Calendarios vigentes a su firma (...)", por cuanto, su emisién no tuvo fundamento para hacer referencia a
la aprobacién del adicional; habiéndose incumplido con el procedimiento regular para aprobar la
ampliacion de plazo, conforme la normativa de Contrataciones™, denotando la falta de legalidad de su

emision; hecho que ocasiono la inaplicacion de penalidades por el retraso en la ejecucion de la
obra, en perjuicio de la Entidad.

Seguidamente, Leocadio Espinoza Zanabria, representante legal del Consorcio Ludefia el 16 de julio
de 2018 presento la carta n.° 021-2018-CL/LEZ-RL (Apéndice n.° 72) a |la abogada Yuly Maribel
Rivera Ccaico, Conciliador Extrajudicial del Centro de Conciliacion Extrajudicial Rivera Medina
solicitando®' se deje sin efecto la carta n.° 189-2018-MDK/GM. (Apéndice n.° 69) bajo los mismos

4 Conforme al articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que la ampliacion de plazo es solicitada por la Contratista
debidamente sustentado; siendo que, en el presente caso, la peticion fue solicitado por el Sub Gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion sin
adjuntar ni acreditar los requisitos exigidos.

# Cabe precisar que la carta n.® 106-2018-MDK/GM. (Apéndice n.° 71) fue remitida el 30 de abril de 2018 a los correos |eovictor 73@yahoo.com.pe y
adimi_92@live.com (Apéndice n.” 71) comunicando se apersonen a la Entidad para su entrega fisica. Por cuanto la carta n.® 106-2008-MDK/GM. con
fecha de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.® 71), acredita haberlo recibido Henry Zamora Morales en calidad de asistente técnico, quien segun Acta
de constatacion fisica de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.® 50) emitida por la Contraloria Regional Cusco estaba presente en el proceso de ejecucion
de la obra, identificandose como Asistente técnico de la Contratista.

% Conforme al articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que la ampliacion de plazo es solicitada por la

Contratista debidamente sustentado; siendo que, en el presente caso, la peticion fue solicitado por el Sub Gerente de Supervision, Evaluacion y

Liquidacion sin adjuntar ni acreditar los requisitos exigidos.

 Conformandose en dicho ente conciliador el expediente n.* 0051-2018.

 _________ _________________________________
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argumentos que preciso en el documento de inconformidad presentado a la Entidad, respecto a la
aplicacion de penalidades; seguidamente el 18 de julio de 2018 se cursé la “Primera invitacién para
Conciliar” (Apéndice n.° 73) a realizarse a las 12:00 am del dia jueves 26 de enero de 2018 en la
ciudad de Huamanga, con el fin de buscar una solucion comn frente a la pretension en la aplicacion
de penalidades.

En consecuencia, el Procurador Publico Municipal mediante informe n.° 051-2018-MDK/PPM. de 23
de julio de 2018 (Apéndice n.° 74) solicitd autorizacién para participar en audiencia de conciliacion,
siendo atendido por el titular de la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0279-2018-MDK/A.
de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 75), autorizandolo a participar en la conciliacion extrajudicial con
expediente n.° 0051-2018, instandolo a actuar dentro de sus funciones y en salvaguarda de los
derechos e intereses de la Entidad, debiendo considerar los actuados de la sub gerencia de
Supervision, Evaluacién y Liguidacion, Oficina Asesoria Juridica y otras instancias.

Cabe sefalar, que estando en curso el proceso de conciliacion, mediante carta n.® 023-2018-CL/LEZ-
RL el 3 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 76), la Contratista presentd la liquidacion de contrato de
obra (Apéndice n.° 76) a Edgar Saturnino Romero Diaz, sub gerente de Supervision, Evaluacion y
Liquidacion considerado segun el documento “Calculo de penalidad” (Apéndice n.° 76) el retraso
de ocho (8) dias calendarios que DEMANDARIAN S/ 72 974,17 de penalidad, por el retraso en la
ejecucion de la obra®™.

Por cuanto, habiéndose suspendido la audiencia de conciliacion® y en atencion a la Tercera invitacion
para conciliar (Apéndice n.® 73) y en conformidad a los ocho (8) dias de penalidad calculada por la
Contratista en la Liquidacion de contrato de Obra (Apéndice n.° 76) presentado con anterioridad,
segln “Acta de conciliacion con acuerdo total - Acta n.° 0064-2018" el 17 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 73) la Entidad representado por el Procurador Piblico Municipal y el sefior Leocadio
Espinoza Zanabria, representante legal del Consorcio Ludefia (Contratista) acordaron lo siguiente:

“1. Ambas partes por mutuo acuerdo establecen dejar sin efecto en parte la Carta n.® 189- 2018-
MDK/GM de fecha 04 de julio 2018, teniendo en consideracion que a través de la Addenda n.°
002-2018-AL contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG, se ha sefialado un plazo de ejecucion de
dicho adicional por el espacio de 30 dias calendarios , es decir fecha de culminacién debié
realizarse el dia 16 de mayo del 2018, sin embargo el consorcio solicitante presenta la solicitud

de entrega de la absolucién de observaciones y entrega de obra el dia 24 de mayo del 2018
en consecuencia el consorcio ha tenido 8 dias.

2. Ambas partes por mutuo acuerdo establecen que la Municipalidad Distrital de Kimbiri, procedera

aplicar la Penalidad por 8 dias por retraso en el cumplimiento de las prestaciones.” (El
subrayado y resaltado es nuestro)

52 Cabe precisar que la Contratista en el documento Célculo de penalidad” (Apéndice n.” 76) (Folio 000539 de la liquidacion de contrato) contabilizo
los treinta (30) dias de ampliacion de plazo que sefialaba la adenda, a partir del dia siguiente del 19 de abril de 2018 (fecha de vencimiento del plazo
contractual), por cuanto sin estar acreditado, determind que la obra habia concluido el 27 de mayo de 2018, en sujecion al cual establecio ocho (8) dias
penalidad. Sin embargo, segun los asientos n.cs 220 1 e m 18 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9), la obra concluyo el 24 de
mayo de 2018.

53 Segan “Constancia de suspension de audiencia de conciliacion” de 26 de julio de 2018 (Apéndice n.° 73).
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En conformidad al acuerdo adoptado en el acto conciliatorio y de la revision a la legalidad de los
documentos que sustenta la ampliacion de plazo, correspondia la aplicacion de penalidades a la
Contratista por mayor tiempo al acordado, tal como se observa a continuacion:

CUADRON.° 6
CUADRO COMPARATIVO DE APLICACION DE PENALIDAD

Segun la Contratista: Segun comision:

Monto contractual actualizado S/ 2873 357,95 | Monto contractual actualizado S/ 2873 357,95
Inicio de obra: 04/08/2017 Inicio de obra: 04/08/2017
Termino de plazo contractual inicial: 31/01/2018 Termino de plazo contractual inicial: 30/01/2018
Termino de plazo contractual por Termino de plazo contractual por
paralizacion n.°1 ) paralizacion n.°1 30/03/2018
Nuevo termino de plazo contractual Nuevo termino de plazo
por paralizacién n.°2 1810412018 contractual por paralizacién n.°2 190472016
Termino contractual + 16/05/2018 Termino de contractual + ampliacién (No
ampliacion de plazo por adenda de plazo por Adicional de Obra corresponde)
Fecha de término de obra segiin Fecha real de termino de obra

. acto conciliatorio. adaildie segun cuaderno de obra: e
Cantidad de dias de retraso: 8 dias Cantidad de dias de retraso: 34 dias
Penalidad diaria: S/9121.77 Penalidad diaria: S/ 10 642,07
Penalidad calculada y cobrada: S/7297417 Penalidad maxima calculada: S/ 287 335,80
Penalidad no cobrada: S/ 214 361,63

Fuente: Expediente de liquidacion de contrato (Apéndice n.® 76); Contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. de 20 de julio 2017 (Apéndice n.° 6);
y, cuademo de obra (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de control.
@ Para la determinacion de ocho (8) dias de retraso en el proceso conciliatorio, fue determinante la
Addenda n.’ 002-2018-MDK-GM-LOG de 16 de abril de 2018

(Apéndice n.° 37), que fue tramitado a peticion del ingeniero Edgar Satumino Romero Diaz, sub
gerente de Supervision, Evaluacion y Liquidacion mediante el informe n.° 0177-2018-
MDK/SGSEL/ESRD-SG de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 31); convalidado por el abogado Ciro
Alegria Ledn, director de la Oficina Asesoria Juridica mediante el informe legal n.° 081-2018-
MDK/OAJ. de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 34); y, del ingeniero Marco Antonio Velasquez
Paredes, gerente Municipal, quien concreto dicha peticion mediante la emision de la Addenda n.° 002-
2018-MDK-GM-LOG de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 37); acto de plazo adicional otorgado sin
la motivacion de la Contratista, siendo que tampoco fue sustentado técnicamente, conforme la
exigencia sefialada en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Actuaciones descritas, que permitieron que en la conciliacion se formalice |a aplicacion de penalidades
a la Contratista por ocho (8 dias de retraso, correspondiente  al
importe de S/ 72 974,17; cuando en sujecion a la fecha de conclusion autorizada se tuvo treinta y
cuatro (34) dias de retraso, correspondiéndole S/ 361 830,26 de penalidad; la misma, que de acuerdo
al articulo 132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el monto maximo de

penalidad aplicables es de S/ 287 335,80 equivalente al 10% del monto del contrato vigente.

5. Pagos realizados a la Contratista y cobro de la penalidad aplicada.

En conformidad a las siete (7) valorizaciones presentadas y el reajuste de liquidacion de obra la Entidad
desembolso en total S/ 2 900 638,78 de acuerdo al siguiente detalle:

e —
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CUADRON.°7
PAGOS REALIZADOS A LA CONTRATISTA

Comprobante de
Afio | SIAF pago Detalle mpoe
N.° Fecha

2017 | 3738 | 7979 | 25/09/2017 | Detraccién valorizacion n.® 1 23 743,50
2017 | 3738 | 7978 | 25/09/2017 | Valorizacién n.® 1 300 000,00
2017 | 3738 | 7978-A | 25/09/2017 | Valorizacién n.® 1 269 844,10
2017 | 4196 | 9003 | 25/10/2017 | Detraccion valorizacion n.® 2 14 868,25
2017 | 4196 | 9004 | 25/10/2017 | Valorizacion n.® 2 150 000,00
2017 | 4196 | 9004-A | 25/10/2017 | Valorizacién n.® 2 206 838,00
2017 | 4614 | 9740 | 24/11/2017 | Detraccion valorizacion n.® 3 15 900,65
2017 | 4614 | 9741 | 24/11/2017 | Valorizacion n.® 3 200 000,00
2017 | 4614 | 9742 | 24/11/2017 | Valorizacion n.® 3 181 615,52
2017 | 4614 | 10763 | 22/12/2017 | Valorizacion n.® 3 12 565,12
2017 | 4614 | 10764 | 22/12/2017 | Detraccion valorizacion n.° 4 150 781,40
2017 | 4614 | 10765 | 22/12/2017 | Valorizacion n.® 4 150 781,39
2017 | 5317 | 129 | 16/01/2018 | Detraccion valorizacion n.® 5 20 081,90
2017 | 5317 | 130 | 16/01/2018 | Valorizacién n.® 5 300 000,00
2017 | 5317 | 131 | 16/01/2018 | Valorizacion n.® 5 181 965,71
2018 | 1404 | 2034 | 20/0472018 | Detraccién valorizacion n.” 6 7 540,53
2018 | 1404 | 2035 | 20/0472018 | Valorizacion n.® 6 180 972,67
2018 | 2843 | 4378 | 20/07/2018 | Detraccion adicional valorizacion n.® 01 8424,31
2018 | 2843 | 4763 | 02/08/2018 | Adicional valorizacion n.® 01 202 183,49
k) 2018 | 2844 | 4380 | 20/07/2018 | Detraccion de la adicional valorizacion n.® 01 572,33
| 2018 | 2844 | 4844 | 03/08/2018 | Adicional valorizacion n.° 01 13 735,88
2018 | 3512 | 5635 | 06/09/2018 | Detraccion de valorizacion n.® 7 8 996,64
2018 | 3512 | 5636 | 06/09/2018 | Valorizacion n.° 7 215 919,37
2018 | 3512 | 5637 | 06/09/2018 | Detraccion de valorizacion n.° 7 2241,08
2018 | 3512 | 5638 | 06/09/2018 | Valorizacién n.° 7 53 786,01
Segun contrato | 2 873 357,85
2018 | 6170 [ 234 | 29/01/2019 | Detraccion reajuste de liquidacion de obra 1091,24
b2018 | 6170 | 235 | 29/01/2019 | Reajuste de liquidacion de obra 26 189,69
% Segun reajuste 27 280,93
=3 Total desembolsado | 2900 638,78

":"‘-;:." 7 <8/~ Fuente: Comprobantes de Pago n.os 7979, 7978, 7976-A, 9003, 9004, 9004-A, 9740, 9741, 9742, 10763, 10764, 10765, 129, 130, 131,
Dy L2 2034, 2035, 4378, 4763, 4380, 4844, 5635, 5636, 5637, 5638, 234 y 235 (Apéndice n.° 77)
ENGiony S Elaborado por: Comision de recopilacion de informacion

Conforme lo procedente, a la Contratista se le pago del importe contratado, observando que la a
penalidad calculada segun el acuerdo conciliatorio de S/ 72 974,17 no fue descontada en el pago
correspondiente a la séptima valorizacion; por cuanto el Gerente Municipal mediante carta
notarial n.° 072-2018 de 22 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 78) exigio a la Contratista realice el
depésito respectivo; teniendo respuesta en la Carta n.® 029-2018-CL/LEZ-RL de 28 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 79) mediante el cual adjunté el voucher de depésito respetivo, efectivizado
mediante “Papeleta de depdsito a favor del tesoro publico — T6" (Apéndice n.® 79) con cddigo
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Mneménico 3007054 (SIAF 0000003783) por S/ 72 974.18; en tal sentido, estaria pendiente el cobro
de penalidades por S/ 214,361.62 en perjuicio de la Entidad®.

De lo expuesto, se denota que en la ejecucion de la obra funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
consideraron en adenda la ampliacion de plazo por treinta (30) dias sin motivacion de la Contratista y
sustento que acredite su legalidad, que en el acto de conciliacion fue determinado como valido para la
inaplicacion de penalidades por S/ 214 361,63 debido al retraso injustificado en la ejecucion de obra en
perjuicio del Estado.

De los hechos expuestos, la normativa aplicable es la siguiente:

e Decreto Supremo N° 350-2015-EF, aprueban Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 10 de enero
de 2016, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017,
vigente desde el 3 de abril de 201.

(--)

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

~\ Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

/ Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

anto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debit ejecutarse
, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que
fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

54 Como resultado de haber descontado a S/ 287 335,80 el importe de S/ 72 974,18.

S
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Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado
no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo".

(-..)
Articulo 153.- Suspension del plazo de ejecucion

“153.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucién de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas de ejecucién de la obra, respetando los términos en los que
se acordo la suspension. (...)"

(-.)

Articulo 169.- Causales de ampliacioén de plazo
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”
NIEE

Articulo 170° Procedimiento de ampliacién de plazo

/ “170.1 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
: precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra,
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de
ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada,
el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, seglin corresponda, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente

. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La
Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
méximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe.

e —
Informe de Control Especifico N.° 003-2022-2-4612-SCE
Periodo de 4 de agosto de 2017 al 25 de mayo de 2018

Pagina 35 de 50

0035



@A CONTRALORIA /y"— »

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU “a R

=

170.3. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista. 170.4. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no
correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de
ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.

170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que
debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya
suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar
ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos
generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes
sefialado.

170.6. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicién para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra
\ valorizado actualizado y la programacién CPM correspondiente, Ia lista de hitos no cumplidos,
" el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo
las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida,
en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la
fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o
supervisor debe elevarlos a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el
contratista, en un plazo méximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete
(7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o
Q) supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario, el mismo que, una vez
aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el
, plazo serialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

170.7. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo puede ser

sometida al respectivo medio de solucién de controversias dentro de los treinta (30) dias
/ hébiles posteriores a la fecha en que la Entidad debi6 nofificar su decision o de la notificacion
L‘; de la denegatoria, total o parcial, de la solicitud formulada. 170.8. Las ampliaciones de plazo
que se aprueben durante la ejecucion de proyectos de inversion publica deben ser
comunicadas por la Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones.”

—

rticulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

~/“Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el
monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por
ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o
supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el parrafo precedente puede
ser causal para que opere la intervencién econdmica de la obra o la resolucion del contrato. El nuevo

e ——
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calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable
para el calculo y control de reajustes.

Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del
monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor debe anotar el
hecho en el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como
causal de resolucion del contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo necesario
apercibimiento alguno al contratista de obra”

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

“..)

175.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segtn corresponda, debe comunicar a la
Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o

| sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad
| de ejecutar la prestacion adicional.

175.4 La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestacion adicional de
obra esta a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del inspector o supervisor,
este ulfimo en calidad de prestacién adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto
en el articulo 139. Para dicha definicién, la Entidad debe tener en consideracién la naturaleza,
magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra principal, asi como la
capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando considere encargarle

,_ a este la elaboracion del expediente técnico.

/ (...)
/ 175.6. Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias
/ hébiles para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre
la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en
emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacién de plazo.
(...)

175.14. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a ampliar el
monto de la garantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la reduccién de
prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha garantia.”

()
Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

"1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por
el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

s ___________________________________________________________ ]
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En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacion del inspector o supervisor.

ﬂh

El comité esté integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.

El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcién de la obra, la
ausencia del veedor no vicia el acto.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no
debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones

¥ equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcién de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o
\ Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan
derecho al pago de ningtn concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la
aplicacién de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
segun corresponda, en el plazo de fres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion
Junto con el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido
Z\ el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la
7] subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el
Acta de Recepcion de Obra.

3. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o
la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de
recepcion eleva al Titular de la Entidad fodo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo méaximo de cinco (5) dias. La Entidad debe pronunciarse sobre dichas
observaciones en igual plazo.

——————————
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De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de Resolucion de Disputas,
conciliacion y/o arbitraje, segun corresponda, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores
al pronunciamiento de la Entidad o al vencimiento del plazo en que este debid realizarse.

4. Sivencido el cincuenta por ciento (50%) del plazo establecido para la subsanacion, el inspector
o supervisor verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo
circunstancias justificadas debidamente acreditadas por el contratista, informa de inmediato a la
Entidad quien da por vencido dicho plazo y notifica ello al Contratista. A partir del dia siguiente
de la mencionada notificacion la Entidad asume la subsanacion de las observaciones con cargo
a las valorizaciones pendientes de pago o de acuerdo al procedimiento que se establece en la
Directiva que se apruebe conforme a lo que dispone el tercer parrafo del articulo 174.

5. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a
que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el
presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamento
o el contrato segtin corresponda.

6. Esta permitida la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera
previsto expresamente en las Bases, en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La
recepcion parcial no exime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso
contrario, se le aplican las penalidades correspondientes.

~

Si por causas ajenas al contratista la recepcion de la obra se retrasa, superando los plazos
establecidos en el presente articulo para tal acto, el lapso de la demora se adiciona al plazo de
ejecucion de la mismay se reconoce al contratista los gastos generales debidamente acreditados,
en que se hubiese incurrido durante la demora.

8. Sien el proceso de verificacion de la subsanacion de las observaciones, el comité de recepcion
constata la existencia de vicios o defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin
perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informa a la Enfidad para que ésta solicite
por escrito al contratista las subsanaciones del caso, siempre que constituyan vicios ocultos.”

Contrato n.° 024-2017-MDK-GM-LOG, Contrato de ejecucion de obra “Mejoramiento y
rehabilitacion del camino vecinal tramo Samaniato, lvanquiriari, Kitachari y Kapirushato, del
Centro Poblado de Samaniato, distrito de Kimbiri— La Convencién — Cusco, Licitacién Publica
n.° 01-2017-MDKICS, 20 de julio de 2017.

[

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de CIENTO OCHENTA (180) DIAS CALENDARIO, el
mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el
numeral 3.5 de la seccion general de las bases.
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(--)
CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso
de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMO CUARTO: PENALIDADES

SI EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
“Penalidad Diarig = ----=--<=mmseennnnnum-
F x Plazo en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o guales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse.

/ Se considera justificado el retraso cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generalas de ningun tipo, conforme el articulo 133 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(i)

LAUSULA DECIMO QUINTA: RESOLUCION DE CONTRATO
alquiera de las partes podré resolver el contrato, de conformidad con el literal d) del inciso 32.2
del articulo 32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 135 de su
Reglamento. De darse el aso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en los articulos
136 y 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacién correspondiente. Ello no obsta la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho incumplimiento diere
lugar, en el caso que estas correspondan.

e
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Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demés
obligaciones previstas en el presente contrato.

q&

CLAUSULA DECIMO SETIMA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una
persona juridica a través de sus socios, integrantes de los érganos de administracién, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo
248-A, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo
ilegal en relacién al contrato.

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucién del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometerse actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas,
integrantes de los érganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,

1] asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 248-A.

(...)“

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 214 361,63 como
consecuencia de la inaplicacion de penalidades por el retraso injustificado de treinta y cuatro dias en la
ejecucion de la obra, que fueron sustentados por la emision de adenda sin cumplir las exigencias
establecidas en norma para su procedencia.

Las situaciones expuestas tuvieron su origen en la conducta de los funcionarios y servidores de la Entidad
al aprobar una adenda precisando el plazo de treinta dias calendarios, sin estar motivada y sustentada en
conformidad a la normativa de contrataciones, utilizada en el proceso de conciliacion que beneficio a la
contratista con la inaplicacion de penalidades por el retraso injustificado de la obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera

fectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que no
se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 80 del Informe de
Control Especifico

Marco Antonio Velasquez Paredes, identificado con DNI n.® 80602800, Gerente Municipal, durante el
periodo de gestion de 3 de enero al 4 de diciembre de 2018, a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de notificacion n.° 001-2022-0CI/4612-SCE-MRCVS de 17 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 80) y presento sus comentarios mediante Carta N° 003-2022-MAVP de 23 de junio de 2022 en veinte
(20) folios recibidos el 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 80).
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En ejercicio de sus funciones como Gerente Municipal, aprobé el pedido de aprobacion del Adicional de
Obray deductivo vinculante n.° 01 y el plazo de 30 dias calendarios para ejecutar dicho adicional, mediante
la emisién de la addenda n.° 002-2018 al contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. el 16 de abril de 2018,
inobservando que la aprobacion de ampliacion de plazo requerian el cumplimiento de procedimientos y
requisitos que no estaban acreditados, como la anotacion del residente en el cuaderno de obra con las
circunstancias del hecho, la solicitud de ampliacion de la Contratista a la supervision y la opinion del
supervisor sustentado técnicamente mediante informe; pese a ello, mediante la carta n.° 189-2018-
MDK/GM. de 4 de julio de 2018 comunicé a la Contratista que debiendo haber culminado el 19 de abril de
2018 el plazo para su ejecucion y en sujecion a la verificacion del 8 de mayo de 2018 segun partidas
detalladas, no se habia culminado de ejecutar la obra, por cuanto en conformidad al contrato n.° 024-2017-
MDK-GM/LOG. y el articulo 33 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado le comunicé que
procedia la aplicacion de penalidades por S/ 264 844,18 por el retraso de 36 dias; sin embargo,
posteriormente en acto de conciliacion requerido por la Contratista permitié se valide la ampliacién en
adenda que emitio, lo que conllevé a la inaplicacion de penalidades por S/ 214 361,63 por el retraso
injustificado en la ejecucion de obra en perjuicio del Estado.

ﬂ

Con su actuacion contravino los articulos 133, 170, 173 y 178 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, las clausulas quinta, décimo y décimo quinta del Contrato n.° 024-2017-MDK-
GM-LOG, Contrato de ejecucion de obra “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal tramo
Samaniato, Ivanquiriari, Kitachari y Kapirushato, del Centro Poblado de Samaniato, distrito de Kimbiri — La
Convencion — Cusco, Licitacion Publica n.° 01-2017-MDK/CS, 20 de julio de 2017.

Situaciones que evidencian que actud al margen de las funciones como Gerente Municipal establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 687-
2015-MDKI/A de 22 de diciembre de 2015, Titulo segundo, Capitulo II: De los Organos de la Alta Direccion,
articulo 13 que sefiala como funciones: “1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion
administrativa, econoémica y financiera de la institucién tanto para el buen funcionamiento institucional como
para la optima prestacion de los servicios municipales. 2. Coordinar, Supervisar, y evaluar las acciones y
fa actividades de las Unidades Orgénicas bajo su dependencia. (...) 14. Supervisar y evaluar el desemperio de
... las funciones de las unidades orgénicas dependientes de la Gerencia Municipal {...)".

E\?\“ o > supervisa, dirige y controla las actividades de los érganos internos bajo su cargo en concordancia con las

politicas de gestién establecidas en el Plan Operativo Institucional y las disposiciones impartidas por el
o6rgano de Gobiemo.", Funciones Especificas sefiala: “(...) 7. Supervisar la ejecucion presupuestal, asi como
las normas y directivas de los programas a su cargo. {...)”

Del mismo modo incumplié sus obligaciones como empleado publico sefalados en el articulo 16 de la Ley
Marzo del Empleo Publico — Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicion de
empleado puablico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley de
Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 que prescribe “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.”
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por el perjuicio econémico causado a
la entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

Ciro Alegria Ledn, identificado con DNI n.° 28308881, director de la oficina de Asesoria Legal, durante el
periodo de gestion de 5 de enero de 2018 al 4 de diciembre de 2018; a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante la Cédula de notificacion n.° 002-2022-OCI/4612-SCE-PI de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 80) y presento sus comentarios médiate Carta n.° 002-2022-CAL de 27 de junio de 2022 en
veinticuatro (24) folios recibidos el 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 80).

En ejercicio de sus funciones como Director de la Oficina Asesoria Juridica mediante el informe legal n.°
081-2018-MDK/OAJ. de 7 de marzo de 2018 revistié de caracter legal al tramite de aprobacién del Adicional
de Obra y deductivo vinculante n.° 01 y se sefiale el plazo de 30 dias calendarios para ejecutar dicho
adicional; inobservando que la aprobacién de ampliacion de plazo requerian del cumplimiento de
procedimientos y requisitos que no estaban acreditados, como la anotacién del residente en el cuademno de
obra con las circunstancias del hecho, la solicitud de ampliacion de la Contratista a la supervision y la opinion
del supervisor sustentado técnicamente mediante informe; actuacion que conllevo a la emisién de la
addenda n.® 002-2018 al contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG., pese a ello, mediante el informe legal n.°
296-2018-MDK/OAJ. de 28 de junio de 2018 recomend¢ la aplicacién de la penalidad maxima a la
Contratista por el incumplimiento en el plazo de ejecucion de la obra; posteriormente en acto de conciliacion
requerido por la Contratista la ampliacion de plazo sefialada en la adenda que convalido, permiti6 la

\ inaplicacion de penalidades por S/ 214 361,63 por el retraso injustificado en la ejecucién de obra en perjuicio
del Estado.

Con su actuacion contravino los articulos 133, 170, 173 y 178 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y, las clausulas quinta, décimo y décimo quinta del Contrato n.° 024-2017-MDK-
GM-LOG, Contrato de ejecucion de obra “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal tramo
Samaniato, Ivanquiriari, Kitachari y Kapirushato, del Centro Poblado de Samaniato, distrito de Kimbiri - La
Convencion — Cusco, Licitacion Pablica n.® 01-2017-MDK/CS, 20 de julio de 2017.

/ Situaciones que evidencian que actué al margen de las funciones como Director de la Oficina Asesoria
/ Juridica establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
/ Resolucion de Alcaldia n.° 687-2015-MDKI/A de 22 de diciembre de 2015, Titulo segundo, Capitulo V: De
o los Organos de Asesoramiento, articulo 33 que sefiala como funciones: “(..) Dirigir, coordinar y ejecutar
ONXio, - ‘acciones de asesoramiento técnico legal a los diferente érganos de la entidad; emitiendo opinion legal
Bépeciaﬁzada. (..) 3. Emitir opinién en los procedimientos administrativos puestos a su ponderacién. 4.

= Absolver las consultas de caracter legal y administrativo que le formule el Concejo Municipal, alcaldia,
 Gerencia Municipal, y demés 6rganos de la entidad. 5. Actuar como 6rgano rector del sistema juridico de la
3 Municipalidad Distrital de Kimbiri, coordinando con los demas 6rganos la uniformidad de criterios en la
.~ interpretacién de la normativa aplicable a la administracion municipal. (...) 9. Revisar, proponer, elaborar y

visar, segun corresponda, los documentos que, de conformidad con sus respectivas funciones, formulan los
organos de la Municipalidad y que sean sometidos a su ponderacion. {...)".

Concordante con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 106-MDK-CM de 29 de abril de 2013 (Apéndice n.°83), Titulo V Organos de Asesoramiento, Capitulo
Il Oficina de Asesoria Juridica, articulo 22, identificacion del cargo: Director de Asesoria Juridica,
Funciones, Naturaleza de Clase: “Es responsable de emitir informes relacionados a asuntos de competencia
legal, (...) Asesorar a los diversos 6rganos de la Municipalidad en asuntos de carécter legal y administrativo.
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Funciones especificas: “1. Asesorar a la Gerente Municipal y a todas sus Unidades Orgénicas de la
Institucion asuntos de caracter legal. 2. Absolver consultas de caracter administrativo, judicial y tributario. 3.
Proponer politicas de asesoramiento de asesoramiento legal, en concordancia con la legislacion municipal
vigente. (...)"

Del mismo modo incumpli6 sus obligaciones como empleado publico sefialados en el articulo 16 de la Ley
Marzo del Empleo Publico — Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005 que prescribe que en condicién de
empleado publico debié “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado. (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto por la Ley de
Codigo de Etica de la Funcién Publica — Ley n.° 27815 de 13 de agosto de 2002 que prescribe “Articulo 6.-
Principios de la Funcién Publica. El servidor ptiblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por el perjuicio econémico causado a
la entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y servidores
autorizaron una ampliacion de plazo en adenda sin el sustento técnico que acredite su legalidad,
imposibilitando la aplicacién de penalidades por mora a la contratista por s/ 214 361,63 en perjuicio
econdmico de la entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

”'| IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
/ Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

; .

*aCONCLUSIONES

‘ Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Mumctpalldad Distrital de Kimbiri, se formula la conclusion siguiente:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad distrital de Kimbiri, relacionada a la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal tramo Samaniato, Ivanquiriari,
Kitachari y Capirushiato, del centro poblado de Samaniato, distrito de Kimbiri - La Convencién -
Cusco’, se evidencié que funcionarios y servidores plblicos de la Entidad, aprobaron en adenda una
ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendario para , que fue tramitada sin motivacion de la Contratista
y sin la documentacion que sustente la legalidad de su procedencia; hecho que imposibilito a la Entidad
aplique la penalidad de S/ 214 361,63 por el retraso en la ejecucion de la obra en perjuicio del Estado.
Situaciones que contravienen’ el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

55 Articulo 170° Procedimiento de ampliacion de plazo
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VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Kimbiri:

1. Disponer al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Kimbiri de inicio a las acciones legales
contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad
del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1).

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 3:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0226-2017-MDK/GM.
de 18 de abril de 2017.
Apéndice n.°4:  Copia simple del Convenio n.® 260-2017-MTC/21 de 10 de marzo de 2017.
Apéndice n.°5:  Copia autenticada del Acta de apertura de sobre, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Pablica n.® 01-2017-MDK/CS de 26 de
junio de 2017.
Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Contrato n.® 024-2017-MDK-GM-LOG. de 20 de julio 2017.
Apéndice n.°7:  Copia autenticada de actuados de La Adjudicacion Simplificada n.® 15-2017-
MDKI/CS.
- Bases de |a Adjudicacion Simplificada n.® 15-2017-MDK/CS y folio 139 en copia
simple.
- Acta de Apertura de Sobre, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la buena
pro de 26 de julio de 2017.
Apéndice n.°8:  Copia autenticada del Contrato n.® 032-2017-MDK-GM-LOG. de 4 de agosto de
2017.

/ Apéndice n.°9:  Copia autenticada del Cuaderno de Obra.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la Carta n.° 082-2017-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 11 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del Informe n.° 1089-2017-MDK/OSEL/ESRD-J de 13 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del Informe n.° 807-2017-MDK-GDUR/WLB-GI de 19 de diciembre
de 2017.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Informe n.° 040-2017-MDK-OFP/LRY-E de 22 de diciembre de
2017.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Informe técnico n.° 034-2017-MDK-OFP/LRV de 22 de
diciembre de 2017.

R

170.1 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
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Apéndice n.” 15:  Copia autenticada del Informe n.° 1208-2017-MDK-OFP/J. de 26 de diciembre de
2017.
Apéndice n.” 16:  Copia autenticada del Informe n.° 334-2017-MDK-OPRPE/WPA de 27 de diciembre
de 2017,
Apéndice n.” 17:  Copia autenticada de la Opinién legal n.® 003-2018-MDK/OAJ. de 8 de enero de
2018.
Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de:
- Resolucion de Alcaldia n.® 0031-2018-MDKJ/A. de 9 de enero de 2018
- Expediente del Adicional por mayores metrados, partidas nuevas y deductivos
vinculantes n.® 1.
Apéndice n.° 19:  Copia simple de:
- Cartan.” 016-2017-RO/WRT. de 29 de diciembre de 2017.
- Informe técnico de paralizacion temporal de ejecucion de obra.
Apéndice n. 20: Copia autenticada de la Carta n.° 085-2017-MDK/TELIZCRO SR.L. de 28 de
diciembre de 2017.
Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del Informe n.® 044-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 11 de enero
de 2018,
Apéndice n.° 22:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2018-MDK/GM.
de 18 de enero de 2018.
Apéndice n.” 23:  Copia autenticada de la Carta n.® 020-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 1 de marzo
de 2018.
Apéndice n.” 24:  Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 134-2018-MDK/GM.
de 7 de marzo de 2018.
Apéndice n.° 25: Copia simple de:
Carta n.° 003-2018-RO/WRT. de 14 de marzo de 2018.
Informe técnico de paralizacion temporal de obra n.® 2.
Apéndice n.° 26 : Copia autenticada de la Carta n.® 023-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 16 de marzo
! de 2018.
' Apéndicen.°27: Copia autenticada del Informe n.° 0235-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 22 de
marzo de 2018.
Apéndice n.° 28: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 176-2018-MDK/GM.

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 33:

de 2 de abril 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 181-2018-MDK/GM.
de 5 de abril de 2018.

Copia simple de la Opinién n.® 191-2015/DTN.

Copia autenticada del Informe n.® 0177-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 6 de marzo
de 2018.

Copia autenticada del Cuaderno de recepcion el documento de la Gerencia Municipal
ejercicio 2018.

Copia autenticada del Cuaderno de recepcion el documento de la Oficina de
Asesoria Legal del ejercicio 2018.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del Informe legal n.® 081-2018-MDK/OAJ. de 7 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada del Memorando mdiltiple n.® 077-2018-MDK/GM. de 8 de marzo
de 2018.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del Informe n.® 006-2018-MDK-OPP/YLGR-DR. de 16 de marzo

de 2018.
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Apéndice n.” 37:  Copia autenticada de la Addenda n.° 002-2018 al contrato n.° 024-2017-MDK-
GM/LOG. de 16 de abril de 2018.

Apéndice n.” 38:  Copia simple de:
- Cartan.® 005-2018-RO/WRT. de 9 de abril de 2018
- Informe técnico sustentatorio de: informe de ampliacién de plazo sin ampliacion

presupuestal.

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de la Carta n.® 007-2018-CL/LEZ-RL. de 9 de abril de 2018.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de la Carta n.° 075-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 16 de abril
de 2018.

Apéndice n.° 41:  Copia autenticada de la Carta n.® 030-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 17 de abril
de 2018.

Apéndice n.° 42:  Copia simple Consulta al portal web del Registro Nacional de grados y titulos
profesionales de la SUNEDU de Severo Teccsi Lizarbe con DNI n.® 25767391.

Apéndice n.” 43:  Copia autenticada del Informe n.® 337-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG. de 20 de abril
de 2018.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del Informe n.° 0336-2018-MDK-GI/WLB-G de 25 de abril de 2018.

Apéndice n.” 45:  Copia autenticada de la Opinion Legal n.° 089-2018-MDK/OAJ. de 25 de abril de
2018.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 216-2018-MDK/GM.
de 25 de abril de 2018.

Apéndice n.° 47:  Copia simple de la Carta n.° 004-2018-JAD/S. de 19 de abril de 2018.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada de |a Resolucion de Gerencia Municipal n.® 205-2018-MDK/GM.
de fecha 18 de abril de 2018.

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada del Informe n.® 1071-2017-MDK/OSEL/ESRD-J de 7 de diciembre
de 2017.

Apéndice n.° 50: Copia simple Acta de constatacion fisica de 25 de abril de 2018 emitida por la
Contraloria Regional Cusco.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada del Memorando n.° 308-2018-MDK/GM. de 12 de abril de 2018.

Apéndice n.° 52:  Copia simple de la Carta n.° 034-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. de 26 de abril de
2018.

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada del Cuaderno de recepcion el documento de la Sub Gerencia de
Supervision, Evaluacion y Liquidacion del ejercicio 2018 (registro n.° 963).

Apéndice n.° 54:  Copia autenticada del Informe n.° 0376-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 30 de abril
de 2018.

Apéndice n.° 55:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 228-2018-MDK/GM.

de 3 de mayo de 2018.

Copia simple del Acta de verificacion y recepcion de obra de 8 de mayo de 2017,
Copia autentica del Informe n.® 0434-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 15 de mayo
de 2018.

Copia autenticada del Informe n.° 408-2018-MDK-GI/WLB-G de 17 de mayo de 2018.
Copia autenticada de la Carta n.® 139-2018-MDK/GM. de 17 de mayo de 2018.

- Copia simple del correo electrénico de comunicacion folios 576 y 577.

Apéndice n.” 60:  Copia autenticada de:
Oficio n.° 546-2018-CG/GRCU de 25 de mayo de 2018.
Informe de Accion Simultanea n.® 368-2018-CG/GRCU-AS.
Apéndice n.° 61:  Copia autenticada de la Valorizacion de la Contratista y la empresa Supervisora de

marzo 2018.
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Apéndice n.° 62: Copia autenticada de:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 290-2018-MDK/GM. de 4 de junio de 2018.
- Acta de verificacion y recepcion de obra de 5 de junio de 2018.
Apéndice n.” 63:  Copia simple de la Opinién n.° 014-2018/DTN de 31 de enero de 2018.
Apéndice n.” 64:  Copia autenticada del Informe n.° 0550-2018-MDK/SGSEL/ESRD-SG de 15 de junio
de 2018.
Apéndice n.” 65:  Copia simple de la Carta n.° 020-2018-CL/LEZ-RL de 24 de mayo de 2018.
Apéndice n.° 66:  Copia autenticada de la Carta n.° 037-2018-MDK/TELIZCRO S.R.L. el 28 de mayo
de 2018.
Apéndice n.° 67:  Copia autenticada de la Informe n.° 523-2018-MDK-GI/HHAG-G 26 de junio de 2018.
Apéndice n.° 68:  Copia autenticada del Informe legal n.° 296-2018-MDK/OAJ. de 28 de junio de 2018.
Apéndice n.° 69: Copia autenticada de la Carta n.® 189-2018-MDK/GM. de 4 de julio de 2018.
- Copia simple del correo electronico de comunicacién folio 691.
Apéndice n.° 70:  Copia autenticada de la Carta n.® 019-CL-LEZ/RL de 9 de julio de 2018.
Apéndice n.° 71:  Copia autenticada de Carta n.° 106-2018-MDK/GM. de 2 de mayo de 2018.
- Copia simple de correos electrénicos de comunicacion.
Apéndice n.° 72:  Copia simple de la Carta n.® 021-2018-CL/LEZ-RL de 14 de julio de 2018.
Apéndice n.° 73:  Copia simple de:
- Primera invitacién para conciliar de 18 de julio de 2018.
- Constancia de suspension de audiencia de conciliacion de 26 de julio de 2018.
- Tercera invitacion para conciliar de 9 de agosto de 2018.
- Acta de conciliacion con acuerdo total - Acta n.° 0064-2018 el 17 de agosto de
2018.
Apéndice n.° 74:  Copia autenticada del Informe n.° 051-2018-MDK/PPM. de 23 de julio de 2018.
Apéndice n.° 75:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0279-2018-MDK/A. de 24 de julio
de 2018.
Apéndice n.° 76:  Copia autenticada de:
- Cartan.” 023-2018-CL/LEZ-RL de 2 de agosto de 2018.
- Expediente de liquidacion de contrato.
- Calculo de penalidad.
Apéndice n.° 77:  Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.os 7979, 7978, 7978-A, 9003,

Apéndice n.° 78:
Apéndice n.° 79:

5/ éndice n.° 80:

9004, 9004-A, 9740, 9741, 9742, 10763, 10764, 10765, 129, 130, 131, 2034, 2035,
4378, 4763, 4380, 4844, 5635, 5636, 5637, 5638, 234 y 235.
Copia autenticada de la Carta notarial n.° 072-2018 de 22 de setiembre de 2018.
Copia autenticada de:

Carta n.® 029-2018-CL/LEZ-RL de 28 de setiembre de 2018.

Papeleta de depésito— T6" con codigo Mneménico 3007054.

Cédulas autenticada de las cédulas de nofificacién, comentarios y aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en los hechos comunicados y
evaluacion de comentarios y aclaraciones elaborada por la Comisién de Control en
original, segun el detalle siguiente:

- Copia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 001-2022-0OCl/4612-SCE-
MRCVS de 17 de junio de 2022 y copia simple de constancia de recepcion folio
776.

- Copia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 002-2022-0Cl/4612-SCE-
MRCVS de 17 de junio de 2022

e
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- Copia autenticada de la CARTA N° 003-2022-MAVP de 23 de junio de 2022,
mediante el cual Marco Antonio Velasquez Paredes, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

- Copia autenticada de la CARTA N° 002-2022-CAL de 27 de junio de 2022,
mediante el cual Ciro alegria Leon, presenté sus comentarios o aclaraciones.

- Original de la Evaluacion de comentarios.

Apéndice n.° 81:  Copia autenticada de los documentos de vinculacion laboral.
81.1: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2018-MDK/A. de 3

&)

de enero de 2018.
81.2: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 023-2018-MDK/A. de 5 de
enero de 2018.
81.2: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0388-2018-MDK/A. de 4
de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 82:  Conformidad para notificacion persona de pliego de Hechos a través de medios
fisicos:

- Copia autenticada de la HOJA INFORMATIVA N° 001-2022-MDK/OCI-4612-
SCE- MRCVS de 16 de junio de 2022
Apéndice n.° 83: Documento de Gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:
Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 106-MDK-CM de 29 de abril de
2013 que modifica y aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Distrital de Kimbiri, excepto folio 861 en copia simple.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia N° 687-2015-MDK/A. de 22 de diciembre
de 2015 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de Kimbiri, copia autenticada del ROF excepto folios 1007 y
1011 en copia simple.

Kimbiri, 30 de junio de 2022

-~
M
P

i i
,Wéshlngton Aparicio Ortega Cesar Augusto Obregén
Supervisor Pantigoso
Jefe de Comisio

|
{

A{Qogado dela

Comision de Control
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Kimbiri que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

3

Kimbiri, 30 de junio de 2022

—_

el Organo de Control Institucional

Y |
u 6"Obregj£n Pantigoso
Municipalidad Distrit !I de Kimbiri
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OFICIO N° 172-2022-MDK/OCI-4612 Kimbiri, 13 de julio de 2022
Sefior: MUN'GI:{L\{gﬁg,g;;r AL OF KivgiRy
Ing. EDWIN RIVAS GUTIERREZ ALC AL ALA ,
Alcalde I
Municipalidad Distrital de Kimbiri 13 JUL 2
Jr. José Olaya N.° 151-153 o
Kimbiri — La Convencién - Cusco PN 20 e ) 104
L T
Asunto :  Remision de Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-4612-SCE.
Referencia : a) Oficio n.° 62-2022-MDk/OCI-4612 de 8 de marzo de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a Usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Evaluacién a la obra: Mejoramiento y rehabilitacién del camino vecinal tramo Samaniato,
Ivanquiriari, Kitachari y Capirushiato, del centro poblado de Samaniato, distrito de Kimbiri - La
Convencién - Cusco Cusco” en la Municipalidad Distrital de Kimbiri a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2022-2-4612-SCE, el
mismo que se adjunta al presente, en mil ciento tres (1,103) folios (incluidos sus apéndices) contenidos en
dos (2) tomos, que recomienda disponer a través de la Procuraduria Piblica Municipal, el inicio de las
acciones legales por las irregularidades identificadas en el referido Informe, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

CPC. Cesar A. Obregon Pu?n[igoso
Jefe (e) de! Organo ae Control Institucional
Municipalidad Distrital de Kimbiri
CODIGO 4612

C.c.
- Archivo
CAOP

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Email: oci@munikimbiri.gob.pe
Jr. José Olaya n® 151-153-plaza princinal “Paraue de la pacificacién” Kimhiri-l 2 Canuansidn —Aiesn



