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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-4600-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECOJO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE MAYNAS, REGION LORETO”

PERIODO: 8 DE SETIEMBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalided Distrital
de Punchana, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
de Punchana, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio

o n.° 2-4600-2022-001, iniciado mediante oficio n.® 198-2022-OCI/MDP, de fecha 19 de mayo de
2022. en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
solidos se realizd de acuerdo a la normativa aplicable

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Contratacion del servicio de recojo, transporte y disposicion final de residuos sélidos, en el distrito
de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de: 8 de setiembre de 2020 al 31 de

diciembre de 2021, respectivamente la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Punchana pertenece al nivel del gobiemno local.

A continuacioén, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Punchana:

RME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-4600-SCE
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Fuente: Resolucion de Alealdia N° 084-2016-A-MDP-20168-A-MDP, de fecha 16 de diciembre de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto se sefiala que la comision de control procedio a crear las casillas electronicas de
asignacion obligatoria, habiéndose comunicado el enlace para su activacion a los involucrados en
los hechos con evidencia de presunta irregularidad, a través de los correos electronicos
consignados en el “Formato de Declaracion Jurada de Datos Personales en el marco de la
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Notificacion Electronica en el Sistema Nacional de Control’, suscritos por cada uno de ellos; no
obstante, German Nicolas Rivera Rengifo, no ingreso a dicho enlace en el plazo establecido
conforme al procedimiento para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control.

En atencion a lo anteriormente expuesto, la comision de control procedio a emitir la hoja informativa
n.° 001-2022-OCI-MDP/SCE-RS de 23 de junio de 2022, fundamentando y solicitando la
autorizacion para realizar la comunicacion del Pliego de Hechos y demas comunicaciones que
correspondan de manera personal a través de medios fisicos a los involucrados en los hechos con
presunta irregularidad; por lo que mediante memorando n.° 005-2022-OCI/MDP de 23 de junio de
2022, el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Punchana autorizo
la misma. Es de sefialar que, en el Apéndice n.° 56, se adjunta la razon fundamentada y
conformidad respectiva.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

~ UNIDAD DE MEDIDA ESTABLECIDA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA CUANTIFICAR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOJO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE

. 7r». RESIDUOS SOLIDOS NO SE ADECUO CON SU NATURALEZA Y CARACTERISTICAS,
>, CONLLEVANDO AL POSTOR A FORMULAR SU OFERTA A PRECIO UNITARIO POR DIA Y NO EN
“FUNCION A LAS CANTIDADES REFERENCIALES DE RESIDUOS SOLIDOS, LO QUE PERMITIO
> = SE PAGUE A FAVOR DEL CONTRATISTA MONTOS SUPERIORES EN RELACION A LA
WSS EJECUCION REAL DEL SERVICIO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LAENTIDAD POR
- S/1 577 394,91

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion, del Concurso Plblico
n.° 001-2020-CS-MDP relacionado a la contratacién del servicio de recojo, transporte y disposicion final
de residuos solidos en el distrito de Punchana, se evidencio que servidores de la Municipalidad Distrital
de Punchana, en adelante “entidad’, validaron el estudio de mercado elaborado por el especialista
contratado con los términos de referencia, pese a que presentaba discrepancia en la unidad de medida
establecida para cuantificar el pago de la prestacion del servicio, procediendo a establecer un valor
estimado de la contratacién utilizando un costo por dia, no identificado o detallado en la indagacion de
. ‘mercado, y a determinar en las etapas de absolucion de consultas y observaciones & integracion de

%/ bases, los “dias efectivos” como unidad de medida para el pago; pese a no tener coherencia con la
naturaleza y caracteristicas del servicio a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la entidad;
conllevando al postor a presentar su oferta a precio unitario por dia, y no en funcion a las cantidades
referenciales de residuos solidos contenida en los documentos del expediente de contratacion, conforme
lo sefiala el sistema a precios unitarios, permitiendo se pague a favor del contratista montos superiores
a valorizar el servicio en funcion a su ejecucion real (Recojo, transporte y disposicion final de residuos
o~ solidos).

~ Lo expuesto trasgredi6 lo establecido en los incisos ) y j) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, y
-+ numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
. Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 082-2019- EF, referidos a los principios que rigen las
“ contrataciones, responsabilidades esenciales y requerimiento; asimismo, los numerales 29.8 y 29.11
del articulo 29°, numeral 32.1 del articulo 32°, literal b) del articulo 35°, numeral 43.3 del articulo 43° y
numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento, valor estimado, sistema de
contratacion, y consultas, observacion e integracion de bases; asi como el literal ¢) del puntos 5, puntos
12 y 16 de la seccion especifica del Capitulo I de las Bases Estandar del Concurso Publico para la
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contratacién de servicios en general del Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP, referidas a la
descripcion del servicio, la modalidad de ejecucion y formas de pago

Consecuentemente se ha generado un perjuicio economico a la entidad por S/1 577 39491, que
representa el pago por montos superiores a favor del contratista, procedente de la diferencia entre el
pago total efectuado al contratista en base al precio unitario por dia, y el que debio realizarse teniendo
en cuenta la ejecucion real de la prestacion basada en las cantidades de residuos sélidos recolectados,
transportados y con disposicion final, originado por el accionar de la jefa de la Unidad de Gestion
Ambiental, quien viso, en sefial de conformidad, el estudio de mercado con los términos de referencia
que fue elaborado por el especialista contratado y que presentaba discrepancia en la unided de medida
establecida para cuantificar el pago del servicio, pese a tener la responsabilidad de definir con claridad
las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar como parte de una adecuada formulacion del
requerimiento.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quien tramito validando
su contenido, mediante proveido n.° 6011-2020 de 21 de octubre de 2020, el estudio de mercado con

P los términos de referencia elaborado por el especialista contratado, que determind el valor estimado de
la contratacion utilizando un valor no emanada de la indagacion de mercado, y presentaba discrepancia
en la unidad de medida establecida para el pago, pese a tener la responsabilidad de realizar la
indagacion de mercado para dicha determinacion, asi como supervisar las contrataciones de la entidad,
en su condicion de érgano encargado de las contrataciones.

Asi como, por el accionar de los miembros del comite de seleccion, quienes realizaron, en las etapas
—+——de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, cambios en el requerimiento
1 oY 3% - (términos de referencia), estableciendo como unidad de medida para el pago los “dias efectivos”, de

Al ' manera unilateral, sin la autorizacion del drea usuaria ni la comunicacion al funcionario que aprobo el
e expediente de contratacion, pese a no tener coherencia con la naturaleza y caracteristicas del servicio
e a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la entidad. Los hechos expuestos se fundamentan en los
aspectos siguientes:

a) ANTECEDENTES

Mediante oficio n.° 181-2020-UGA-GSM-MDP de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), Carol
del Aguila Chilicahua, jefa de la Unidad de Gestion Ambiental informé a Pedro Antonio Bardales
Ampudia, gerente de Servicios Municipales, el término de contrato del servicio de recojo de
residuos solidos (noviembre de 2020); el mismo que fue de conocimiento de Freddy Quinteros
Vela, gerente Municipal, a través del oficio n.” 290-2020-GSM-MDP de 9 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 5), remitido por el citado gerente de Servicios Municipales.

Acto seguido, con memorando n.° 154-2020-GM-MDP de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 6), el referido gerente Municipal solicitd a Manuel Artemio Sanchez Ycahuate,
gerente de Administracion y Finanzas, adoptar las acciones correspondientes, que a su vez, fue
derivado mediante proveido n.° 8461-2020-GAF-MDP de 15 de setiembre de 20207, a la Unidad
de Abastecimiento y Almacén, a cargo de Johnny Rommel Mendieta Pérez, quien mediante
proveido n.® 2078-2020 de 23 de setiembre de 20202 ordeno su tramite a Carlos Francisco Diaz
Flores, trabajador de la citada unidad.

1 Consignado en el memorando n.® 154-2020-GM-MDP (Apéndice n.® 6)
2 |ndicado en el memorando n.° 154-2020-GM-MDP (Apendice n.® €)
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En ese contexto, Pedro Antonio Bardales Ampudia, gerente de Servicios Municipales, mediante
oficio n.° 320-2020-GSM-MDP de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 7), dirigido a Freddy
Quinteros Vela, gerente Municipal, solicitd el servicio de consultoria — “Estudio de mercado para
la determinacion del valor estimado y los términos de referencia del servicio de recojo, transporte
y disposicion final de residuos solidos en el distrito de Punchana, provincia de Maynas, region
Loreto”.

En esa misma linea, la Unidad de Abastecimiento y Almacén, & cargo de Johnny Rommel Mendieta
Pérez, mediante oficio n.® 606-2020-GAyF-UAyA-MDP de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 8), dirigido a Manuel Artemio Sanchez Ycahuate, gerente de Administracion y Finanzas, solicito
la contratacion de un especialista para la determinacion del valor estimado y los términos de
referencia del servicio de recojo, transporte y disposicion final de residuos solidos de la jurisdiccion
del distrito de Punchana, adjuntando los Términos de Referencia para su contratacion. Oficio
ingresado nuevamente a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, conforme se visualizaen el sello
de recepcion de 28 de setiembre de 2020, a cargo de Johnny Rommel Mendieta Perez, quien
mediante proveido n.° 3084-2020 de la misma fecha, consignado en el oficio

~ n.° 606-2020-GAyF-UAyA-MDP (Apéndice n.° 8), lo traslado a “Servicios’, para la indagacion de
mercado para la contratacion del especialista.

En tal sentido, el 16 de octubre de 2020, mediante Orden de Servicio — Acta de Recepcion
n.° 957 (Apéndice n.° 8), emitido por $/20 000,00 la entidad procedio a la contratacion de Emesto
Pérez Mori, en adelante “especialista contratado”, para la realizacion del estudio de mercado para
la determinacion del valor estimado y los términos de referencia del servicio de recojo, transporte
y disposicion final de residuos solidos en el distrito de Punchana.

Posteriormente, mediante carta n.° 021-2020-EPM recepcionada el 21 de octubre de 2020
conforme se visualiza en el sello de recepcion® (Apéndice n.° 10), el especialista contratado
procedio a la presentacion del documento denominado “Estudio de mercado para la determinacion
del valor estimado y los términos de referencia de/ servicio de recojo, transporte y disposicion final
de residuos solidos en el Distrito de Punchana. Provincia de Maynas, Region Loreto, 2020™
(Apéndice n.° 11), en adelante “Estudio de Mercado”, precisando en su documento de remision:
“(...) fue formulada con los criterios técnicos, para ser revisada por el 4rea correspondiente de la
institucién”, (resaltado nuestro), y que mediante proveido n.° 6011-2020 de 21 de octubre de 2020,
de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo de Johnny Rommel Mendieta Pérez, se derivo
a Carlos Francisco Diaz Flores, trabajador de citada unidad, para su tramite, validando su
contenido.

b) DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
RECOJO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Mediante oficio n.° 197-2020-UGA-GSM-MDP recepcionado el 8 de octubre de 2020°

) O\ (Apéndice n.° 12), Carol Del Aguila Chilicahua, jefa de la Unidad de Gestion Ambiental, solicito
a Pedro Antonio Bardales Ampudia, gerente de Servicios Municipales, el servicio de recojo,
transporte y disposicion final de residuos solidos del distrito de Punchana, por término de contrato
de la empresa Brunner Consultores & Servicios, en adelante “empresa Brunner” (Requerimiento

3 Sello de recepcion ilegivle, no s identifica el area que recepciond el documento.

4 Estudio de mercado que cuenta con fecha de emision de 15 de octubre de 2020, conforme se encuentra consignada en el estudio de mercado
del especialista, siendo pertinente resaltar al respecto que la fecha en mencién corresponde & un dia antes de la emisién de la orden de servicio
para la contratacion del especialista que lo elaboro.

5 Feriado calendario.
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que no contenia los términos de referencia, por cuanto la entidad solicitd mediante oficio
n.° 320-2020-GSM-MDP (Apéndice n.° 7), la contratacion de un especialista para su elaboracion).

En esa misma linea, a través del oficio n.° 353-2020-GSM-MDP de 8 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 13), Pedro Antonio Bardales Ampudia, gerente de Servicios Municipales remitio &l
requerimiento a Freddy Quinteros Vela, gerente Municipal, quien a su vez mediante proveido
n.° 2834-2020 de 12 de octubre de 20208, y conforme se visualiza en el sello de recepcion de 13
de octubre de 2020, lo derivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas, a cargo de Manuel
Artemio Sanchez Ycahuate, el mismo que, con proveido n.° 9135-2020-GAF-MDP’, y segln se
visualiza en el sello de recepcion de 14 de octubre de 2020, lo traslado a la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, a cargo de Johnny Rommel Mendieta Pérez, para su tramite, que fue
derivado a servicios, mediante proveido n.° 5063-2020 de 15 de octubre de 20208, para la
indagacién de mercado, no obstante tener conocimiento de los tramites de contratacion de un
especialista para determinar el valor estimado, el mismo que se obtiene de la indagacion de
mercado, conforme lo establece la normativa de contrataciones.

— Es asi que, producto de la orden de servicio — acta de recepcion n.° 957 (Apéndice n.° 9),
mediante carta n.° 021-2020-EPM de 21 de octubre del 2020 (Apéndice n.® 10), el especialista
contratado presenté a la entidad el Estudio de Mercado (Apéndice n.° 11), el mismo que fue

~ derivado por la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo de Johnny Rommel Mendieta Pérez,

;i % mediante proveido n.° 6011-2020 de la misma fecha®, a Carlos Francisco Diaz Flores, trabajador

o\ T de la citada unidad, para su tramite, validando su contenido. Cuyo documento se verifico cuenta
en sefial de conformidad con la visacion en todas sus paginas de la Unidad de Gestion Ambiental
(Area usuaria) a cargo de Carol Del Aguila Chilicahua y del gerente de Servicios Municipales.

Siendo menester precisar al respecto, lo establecido en la normativa de contrataciones, el cual
sefiala que el area usuaria, tiene la responsabilidad de definir con claridad en el requerimiento, las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de lo que requiere contratar, y, con relacion al
6rgano de contrataciones, indica que tiene la responsabilidad de realizar la indagacion de mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion, y que ademas tiene la funcién de supervisar
las contrataciones de la entidad, responsabilidad recaida en la Unidad de Abastecimiento y
Almacén.

[ Sin embargo, de la revision al estudio de mercado (términos de referencia), relacionada a la “forma
—~ pago’, se advierte una discrepancia, tal como se detalla:

“16. FORMA DE PAGO
()
Asimismo el monto para el pago mensual, se obtendra por multiplicar la cantidad de residuos
solidos recolectados, transportado con disposicion final por e/ precio unitario ofertado, para cuyo
calculo se debe aplicar la siguiente formula:

M=DE x PD

Donde:

M = monto a pagar
DE = Dias efectivos

¢ Consignado en el oficio n.° 353-2020-GSM-MDP (Apéndice n.® 13).

7 Proveido que cuenta con fecha de emision el 23 de setiembre de 2020, el mismo que se verific fue consignada por error, dado que se constato
en el cuaderno de documentos emitidos de la Gerencia de Administracion y Finanzas, corresponde al 14 de octubre de 2020, el mismo que se
encuentra consignado en el oficio n.® 353-2020-GSM-MDP (Apéndice n.® 13).

& Consignado en el oficio n.® 353-2020-GSM-MDP (Apéndice n.® 13).

¢ Consignado en la carta n.” 021-2020-EPM (Apéndice n.” 10).
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PD = Precio por Dia

E/ CONTRATISTA debera emitir un informe de servicio, adjuntando las boletas o fichas de
ingreso y salida al relleno sanitario por cada vehiculo recolector suscrito por un representante de
la empresa prestadora y un representante por parte de la municipalidad, (...)"

Conforme se puede visualizar, existe una discrepancia entre la descripcion y la formula establecida
para el pago, siendo que, segin lo sefalado en la descripcion, se obtendria de multiplicar la
cantidad de residuos sélidos recolectados, transportados y con disposicion final, por el precio
unitario ofertado, que permitiria cuantificar la ejecucion real, acorde a lo establecido en la
normativa de contrataciones para el sistema a precios unitarios, sin embargo, la formula establecia
a los dias efectivos como unidad de medida para realizar el pago mensual del servicio en mencion,
que ademas se encuentra precisada en la modalidad de ejecucion de los terminos de referencia,
tal como se muestra:

“12. MODALIDAD DE EJECUCION
e El sistema de contratacion y modalidad de ejecucion contractual, se efectuard a Precios
~ Unitarios, porque si bien es cierto se estima la cantidad a contratar; esta es referencial ya que
la cantidad real a suministrarse se determinaré durante la ejecucion contractual. y el pago se
realizara en funcion de la cantidad consumida (Dias efectivos)”. Resaltado nuestro

Cuyo item, indica que la contratacion se realizara bajo el sistema a precios unitarios y el pago en
funcion a la cantidad consumida (dias efectivos), estableciendose los dias efectivos como unidad
de medida, pese a que no guardaba coherente con la naturaleza y caracteristicas del servicio de
recojo, transporte y disposicion final de residuos solidos, por cuanto no permite valorizar la
prestacion en relacion a su ejecucion real, conforme lo sefiala la normativa para el sistema en
mencion.

Precisandose en este punto, que el estudio de mercado (Apéndice n.° 11) determind la
generacion de residuos solidos en toneladas, es decir se estimé en base a dicha unidad de medida,
conforme se detalla:

“7. ESTUDIO DE MERCADO
()
7.5 Proyeccion de la Generacion de Residuos Solidos 2020-2021

La generacion total de residuos sélidos durante la ejecucion del proyecto es de 73,487.79 TM, tal
como se detalla en el Cuadro N° 04

Cuadro N° 04: Generacion de Residuos Sélidos Proyectados

e SECTORES - (BERERACIOY T TOTAL
Anfo 1 Afo 2
1 Residuos domiciliarios 23,536.78 24,101.18 47,637.96
2 Residuos No domiciliarios 12,768.23 13,081.60 25,849.83
TOTAL 36,305.01 37,182.78 73,487.79
Fuente: Estudio de caracterizacion 2019° (Apéndice n. © 14) ‘
fori)
7.7 Anélisis de la Oferta de Servicios al Mes de Octubre, 2020
a) Fuente 1: Cotizaciones Actualizadas
¢ pprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 232-2019-MDP de 25 ge yulo de 2019 (Apéndice n. © 14)
TSE. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-4600-SCE
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fored
Cuadro N° 06: Valor Estimado Promedio por TM de Empresas Prestadoras
N° Empresas Cantidad TN Costo S/, Servicios |
1 Brunner Consultores y Servicios SAC 100.83 Recojo, transporte y disposicion. |
2| Brunner Soluciones Ambientales SAC 102.84 final de residuos sélidos |
Costo Promedio 101.84

Fuente: Cotizaciones, Octubre 2020

b) Fuente 2: Valores Obtenidos del SEACE

()
Cuadro N° 07: Valor Estimado Promedio Por TM Recolectada en Otras Entidades — SEACE

MUNICIPALIDADES PROCESOS cos{srg o SERVICIOS
M.D. DE COMAS Contratacion Directa N° 002-2018- 100.00 | Recojo, Transporte y Disposicion Final
SGLMDC de Residuos Solidos
M.D. DE LA VICTORIA | Conirato N° 008-2017-GAF-MLY 108.50 | Recojo, Transporte y Disposicion Final
de Residuos Solidos
M.D. DE LURIN Contrato N° 029-2018-ML 110.50 | Recojo, Transporte y Disposicion Final
de Residuos Solidos
COSTO PROMEDIO 106.17

Fuente: SEACE

c) Fuente 3: Precio Historico de la Municipalidad Distrital de Punchana

fiad
Cuadro N° 08: Valor Historico Promedio de la Municipalidad de Punchana
MUNICIPALIDAD PROCESOS COS(STIO) L SERVICIOS
CP N° 039-2014-MDP/PS 86.45 | Recojo, Transporte y Disposicion
M.D. de Punchana CP N° 012-2016-MDP/PS 86.39 | Final de Residuos Solidos
CP N° 010-2018-MDP/PS 90.96 J
COSTO PROMEDIO 87.93

Fuente: Contratos por Terceros, MPD.

8. METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL VALOR ESTIMADO

£l valor estimado se determind a partir del promedio ponderado de los costos por ™ de
residuos solidos recolectados, obtenidos por cada una de las fuentes utilizadas en el presente

estudio, (...)

El valor estimado materia del presente Estudio es de NOVENTA Y OCHO CON 65/100
Nuevos Soles (5/.98.65), tal como se detalla en el Cuadro N° 09:

Cuadro N° 09: Determinacion del Valor Estimado

COSTO PROMEDIO
N° FUENTES UTILIZADAS POR TM (S/.) SERVICIO
1 Cotizaciones de empresas prestadoras 101.84 Recojo, Transporte y
2 Valores cblenidos a fravés del SEACE 106.17 Disposicion Final de
———— = Residuos Solidos
3 Precios historicos del Municipio de Punchana 87.93 B
VALOR ESTIMADO PROMEDIO 98.65

9. VALOR REFERENCIAL POR LA ATENCION DEL SERVICIO DEL SERVICIO PRESTADO

EJ valor referencial por la prestacion del servicio de recoleccion, trasporte y disposicion final de
distrito de Punchana, asciende a la suma de SIETE MILLONES

residuos solidos generados en el
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL C

IENTO OCHENTA Y SEIS CON 82/100 NUEVOS

SOLES (S/. 7 249,186.82), por un periodo de 730 dias calendarios, cuyo detalle se muestra en

el Cuadro N° 10:

"\ - INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-4600-SCE
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Cuadro N° 10: Valor Referencial

o TM RESIDUQS SOLIDOS PERIODO DEL COSTO VALOR
Fuente de Cotizaciones | A'pecOGEREN2ANOS | SERVICIO (DIAS) UNITARIO(DIA) | REFERENCIAL(S/)
Cotizaciones de empresas 730
prestadoras 73,487.79 10,251.50
Valores obtenidos del 730
SEACE 73,487.79 10,687.53
Precio histérico municipal 730
Punchana 73,487.79 8,852.15
PROMEDIO GENERAL 73,487.79 730 9.930.39 7,249,186.82
IMPUESTO GENERALA LAS VENTAS (IGV) 0.00
Valor Referencial sin IGV 7,249,186.82"

T

Como es de apreciarse, se determind un valor estimado promedio por tonelada de S/98,65, para
cuyo céleulo se utilizaron las cotizaciones de las empresas prestadoras de servicios, los valores
obtenidos del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE" y los
precios historicos de la entidad, emanadas de la indagacion de mercado, realizada por el
especialista contratado.

Sin embargo, se constato que la determinacion del valor estimado de la contratacion'?, citada en
el cuadro precedente como valor referencial, utilizé un valor de costo unitario por dia, no
identificado o detallado en la indagacién de mercado, y que ademas presentaba un error de
calculo. Siendo preciso sefialar que las toneladas de residuos solidos a recoger citadas en el
cuadro precedente, no se utilizaron para determinar el valor estimado en mencion, cantidad que
corresponden a la generacion de residuos solidos proyectados en el estudio de mercado
(73 487,79 TM).

En tal sentido, se advierte que Carol Del Aguila Chilicahua, jefa de la Unidad de Gestion Ambiental
(Area usuaria), viso, en sefial de conformidad, el estudio de mercado con los términos de referencia
para la contratacion del servicio de recojo, transporte y disposicion de residuos solidos, elaborado
por el especialista contratado, y que presentaba discrepancia en la unidad de medida establecida
para el pago del servicio; pese a tener la responsabilidad de definir con claridad las caracteristicas
y condiciones del servicio a contratar como parte de una adecuada formulacion  del
requerimiento®.

Asimismo, se advierte que Johnny Rommel Mendieta Pérez, jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Almacén, tramito el estudio de mercado (Apéndice n.° 11) elaborado por el especialista
contratado con términos de referencia que determin el valor estimado de la contratacion utilizando
un valor no emanada de la indagacion de mercado, y que presentaba discrepancia en la unidad
de medida establecida para el pago, pese a tener la responsabilidad de realizer la indagacion de
mercado para dicha determinacion, ademas supervisar las contrataciones de la entidad, en su
condicion de drgano encargado de las contrataciones.

“+ Conforme se visualiza en la convocatoria del procedimiento de seleccion publicada en la pagina del Sistema Electronice de Contrataciones del
Estado - SEACE
12 Aplicable para la contratacion de servicios, segin lo sefiala el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.
=, " ncisos 1y 2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”

- INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-4600-SCE
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¢) PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECOJO,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

c.1) De la aprobacion del expediente de contratacion

Con oficio n.° 673-2020-MDP-GAyF-UAYA de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
Johnny Rommel Mendieta Pérez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, se dirigio
a Manuel Artemio Sanchez Ycahuate, gerente de Administracion y Finanzas, para solicitar la
aprobacion del expediente de contratacion para el concurso publico — servicio de residuos
solidos, quien a su vez, lo solicito a Freddy Quinteros Vela gerente Municipal, mediante
oficio n.° 880-2020-MDP-GAF de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16).

Emitiendose asi, la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 169-2020-GM-MDP de 3 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17), suscrita por Freddy Quinteros Vela gerente Municipal,

que resuelve aprobar el expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion del

Concurso Plblico “Contratacion del Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final de los
= Residuos Solidos del Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto”.

¢.2) De la designacion del comité de seleccion

G Mediante oficio n.° 676-2020-UAyA-GAF-MDP de 4 de noviembre de 2020

A (Apéndice n.® 18), Johnny Rommel Mendieta Pérez, jefe () de la Unidad de Abastecimiento
y Almacén, solicito a Manuel Artemio Sanchez Ycahuate, gerente de Administracion y
Finanzas, la designacion del Comité de Seleccion para la Contratacion del Servicio Integral
de Residuos Solidos, y éste a su vez, 1o solicito a Freddy Quinteros Vela, gerente Municipal,
a través del oficio n.® 889-2020-MDP-GAF de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19),
siendo designados mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 170-2020-GM-MDP de 4
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), conforme se indica:

CUADRO N° 1 .
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Nombres
Presidente Carol Del Aguila Chilicahua Jefa de la Unidad de Gestion Ambiental
1er Miembro German Nicolas Rivera Rengifo Gerente de Servicios Municipales
‘ ayfal Al - i o ._\
2do Miembro Johnny Rommel Mendieta Pérez | Jefe (¢) de la Unided de Abastearmiento ‘L

y Almacén

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal 1.5 170-2020-GM-MDP de 4 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de control

c.3) De la aprobacion de las bases estandar y publicacién del cronograma en el SEACE del
Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP

Mediante el oficio multiple n.® 001-2020-CS-MDP/RESIDUOS SOLIDOS de 4 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 21), Carol Del Aguila Chilicahua, presidenta del Comité de Seleccion,
se dirige a German Nicolas Rivera Rengifo y Johnny Rommel Mendieta Pérez, primer y
segundo miembro fitular, respectivamente, para la instalacion del comité de seleccion del
procedimiento del Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP “Contratacion del Servicio de
Recojo, Transporte y Disposicion Final de los Residuos solidos del Distrito de Punchana,
Provincia de Maynas, Region Loreto”, en adelante “procedimiento de seleccion, Concurso

NF‘DRME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-4600-SCE
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Publico n.° 001-2020-CS-MDP”, la misma que se realizd mediante “Acta de Instalacién del
Comité de Seleccion mediante Concurso Piblico n.® 001-2020-CS-MDP — Contratacién del -
Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos en el Distrito de
Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto.” de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22), suscrita por los tres (3) miembros del citado comité de seleccion.

Acto seguido, el 5 de noviembre de 2020, el comité de seleccion suscribio el “Acta de
Aprobacion de Proyecto de Bases del Proceso de Seleccién mediante Concurso Pblico
n.? 001-2020-CS-MDP - Contratacion del Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final-
de Residuos Solidos en el Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto.” de 5
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 23). En la misma fecha, mediante oficio
n.° 001-2020-CS-MDP/RESIDUOS SOLIDOS (Apéndice n.° 24), Carol Del Aguila
Chilicahua, presidenta del Comité de Seleccion, solicitd a Freddy Quinteros Vela, gerente
Municipal, la evaluacion, analisis y aprobacion del citado Proyecto de Bases, el mismo que
se materializo mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 171-2020-GM-MDP de 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 25), que aprobo las “Bases Estandar de Concurso Publico-

— para la Contratacion de Servicios en General - Concurso ~ Publico
n. 001-2020-CS-MDP - Contratacion del Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final
de Residuos Solidos en el Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto”, en
adelante “bases estandar" (Apéndice n.° 26)

Es asi, que el 9 de noviembre de 2020, la entidad procedi6 a la publicacion del procedimiento
de seleccion, Concurso Puablico n.® 001-2020-CS-MDP, conforme se aprecia de la
convocatoria - cronograma publicado en el SEACE (Apéndice n.° 27), tal como se detalla:

CUADRO N° 2
CRONOGRAMA DEL CONCURSO PUBLICO N.° 001-2020-CS-MDP PUBLICADAS EN EL
SEACE

Btapas | Fechainicio | Fechafin |
Convocatoria - 9912020 | 0911/2020 |
Registro de participantes 1011142020 09/12/2020
Formulgg&c’m de consultas y observaciones 101112020 23111/2020
(Electronica)

Absolucién de consultas y observaciones (Electronica) 26/11/2020 26/11/2020
Integracién de Bases 2611112020 26/11/2020
Presentacién de ofertas (Electronica) 10/12/2020 10/12/2020
Evaluacion y calificacion 1112/2020 14/12/2020
Otorgamiento de la buena pro 14/12/2020 14/12/2020

Fuente: Cronogramas publicados en el SEACE del procedimiento de seleccion, Concurso Plblico
n.* 001-2020-CS-MDP.
Elaborado por: Comision de control

c4) De la absoluciéon de consultas, observaciones e integracion de bases del
procedimiento de seleccion y adjudicacion de la buena pro del Concurso Publico
n.° 001-2020-CS-MDP.

El 26 de noviembre de 2020, el Comité de Seleccion suscribio el Acta de Aprobacion de
Absolucion de Consultas, Observaciones e Integracion de Bases del Proceso de Seleccion,
Mediante Concurso Publico n.® 001-2020-CS-MDP - “Contratacion del Servicio de Recojo,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Solidos en el Distrito de Punchana, Provincia de
Maynas, Region Loretc”, en adelante “Acta de Aprobacidon de Absolucion de Consultas,
Observaciones e Integracion de Bases del Proceso de Seleccion, Mediante Concurso Publico
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n.° 001-2020-CS-MDP" (Apéndice n.° 28), documento que cuenta con Anexo de Absolucion
de Consultas, Observaciones a las Bases del Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP
(Apéndice n.° 29), visado por todos los miembros del citado comité, en el cual consta la
presentacion de una (1) observacion y seis (6) consultes, realizadas por la empresa Brunner,
tal como se muestra:

CUADRO N° 3

PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERACIONES E INTEGRACION DE BASES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, CONCURSO PUBLICO N° 001-2020-CS-MDP

Consulta | Observacion

Anilisis respecto de la
consulta

Precision de aquello que se
incorporara en las Bases
Integradas de corresponder

Bases Estandar

Bases Integradas

Observacion Nro. 1:
Se observa, que se cita al registro de
Empresa Prestadora de Servicios (EPS-
RS) emitido por la autoridad competente
DIGESA. Sin embargo, de acuerdo a la
Tercera Disposicion ~ Complementaria
—~ Transitoria del reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278 - Ley de Gestion
Integral de Residuos que cita: Las
empresas prestadoras de servicios de
residuos solidos (EPS-RS) y empresas
comercializadoras de residuos solidos (EC-
RS) que se encuentran registradas ante la
DIGESA a la entrada en vigencia del
presente reglamento mantendran  su
inscripcion en las mismas condiciones en
<185 Tqueles fue otorgada. Una vez
- culminada-a Vigencia del referido registro,
deberén infcigrl tramite de inscripeion en
ggistro “Auforitativo de  Empresas
siduos Sélidos ante el

perafa pre
‘deberar ser consideradas tanto en las
bases estdndar y en las condiciones

Se acoge, se consideraran
ambos registros tanto a la
EPS-RSde DIGESA Yy alas
EQ-RS bajo el registro del
MINAM, de conformidad
con lo dispuesto en el DL
N°® 1278 — Ley de Gestion
Integral de Residuos.

Con ocasion de integracion
de bases se establecera que
sg considerara los registros
tanto a EPS-RS bajo el
registro de DIGESA y a la EO-
RS bajo el registro del
MINAM, de conformidad con
lo dispuesto en el DL N® 1278
- Ley de Gestion Integral de
Residuos.

Seccion Especifica Numeral 2.2.1.1
Literal ¢ Pagina 16

.. otorgado por la autoridad
competente (DIGESA). En la que se
precise el ambito para el que ha sido
concedido la autorizacion ..."

Seccion  Especifico Numeral
2211 Literal :e Pagina 16

“.. otorgado por la autoridad
competente  (DIGESA) o de
Empresa Operadora de Residuos
Solidos (EQ-RS) ~ MINAM. En la
que se precise el ambito para el
que ha sido concedido la
autorizacion ..."

técnicas.
_~Consulta Nro. 2: -
7 rsa eonddlta siuna sola empresa operadora | Una EQ-RS bajo el registro Seceion Especifico Numeral: 2.2 1.1 | Seccion  Especifico Numeral:
NAG i del MINAM podré asumir el Pagina 16 2211 Pagina 16
manejo integral del servicio - ; ) ‘
de  residuos solidos BINFRECIHON SIN PRECISION SIN PRECISION

(recoleccion, transporte y
disposicion final).

n
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Analisis respecto de la

Consulta [ Observacion
consulta

Precision de aquello que se
incorporara en las Bases
Integradas de corresponder

Bases Estandar

Bases Integradas

Consulta Nro. 3:

- En la vifieta nueve, DEL SERVICIO, del
punto 5, DESCRIPCION DEL SERVICIO.

Si se podra omitir la boleta
pesaje para los fines de
valorizacion y  control
mensual.

- En la Utma vifeta de la seccion
VEHICULOS, del punto DESCRIPCION
DEL SERVICIO.

Entendiéndose que el servicio es integral,
FECOjor-transporte disposicion final, por

. precio unitario comprende todos

los’semc@ por lo que, resulta indistinto
Qensu!erav ‘cantidad de residuos 2
cfg;mner en'cada uno de los items citados,
it tal senild_ﬁ,se consulta si se podra omitir
i ¥e 1:bol eta,: pesaje para los fines de

=

Con ocasion de integracion
de las bases se suprime todo
lo concemiente a la
presentacion de la boleta de
pesaje para los fines de
valorizacion y control
mensual

Seccion  Especifico  Numeral: 3.1
Literal: 5 Pagina: 23

Vineta 9, Del Servicio, del punto 5.

Seccion Especifico Numeral: 3.1
Literal: 5 Pagina: 23

Vifeta 9, Del Servicio, del punto 5

PLALEL- - SR —A L= S

Descripcion del Servicio

“El servicio de recoleccion considera
Ja cantidad de toneladas métricas de
residuos sélidos depositados en el
relleno sanitario. El registro de la TM
depositadas estara a cargo de la
empresa y la Municipalidad, para lo
cual rubrican el reporte diario y que
forma parte del expediente de
cancelacion periddica del servicio
e incluyen sus deducciones,
penalidades, etc” (Resaltado nuestro)

En la ltima vifeta de la seccion

Descripcion del Servicio

NO MODIFICADO
Bl servicio de  recoleccion
considera la cantidad de toneladas
métricas  de  residuos  solidos
depositados en el relleno sanitario.
El registro de la TM depositadas
estara a cargo de la empresa y 1a
Municipalidad; para lo cual rubrican
el reporte diario y que forma parte
del expediente de cancelacion
periodica del servicio e incluyen
sus deducciones, penalidades, etc

En la (ltima vifieta de la seccion

VEHICULOS, del punto | VEHICULOS, del punto
DESCRIPCION DEL SERVICIO. DESCRIPCION DEL SERVICIO.
“El peso de los residucs solidos

recolectados seré consignado en

boletas de pesaje o control las ELIMINADO

mismas que se expediran con base al
registro impreso de las balanzas.
Estas boletas serviran de base para
proceder al control mensual del
servicio y sus variaciones para
efectos estadisticos.”  (Resaltado
nuestro)

En el tercer parrafo del punto 16.
FORMA DE PAGO.

El contratista debe emitir un informe
de servicio, adjuntando las boletas o
fichas de ingreso y salida al relleno
sanitario por cada vehiculo recolector
suscrito por un representante de la
empresa  prestadora Yy un
representante por parte de a
municipalidad y la correspondiente
factura. Para tal efecto. el
responsable  de  otorgar  la
conformidad de la prestacion deberd
hacerlo en un plazo que no excederd
de los dos (02) dias calendarios de
ser estos recibidos.”

En el tercer parrafo del punto 16.
FORMA DE PAGO.

MODIFICADO
El contratista debe emitir un
informe  de  servicio integral,
adjuntando las boletas o fichas de
ingreso y salida al relleno sanitario
por cada vehiculo recolector
suscrito por un representante de la
empresa  prestadora y un
representante por parte de la
municipalidad y la correspendiente
factura. Para lal efecto, el
responsable  de  otorgar  la
conformidad  de la  prestacion
debera hacerlo en un plazo que no
excedera de los dos (02) dias
calendarios de ser estos recibidos.”

Consulta Nro. 4:

En la vifieta diez, DEL SERVICIO, del | Efectivamente no
unto DESCRIPCION DEL SERVICIO. | corresponde & 1a
descripcion del servicio.

je esta cita en particular, no
la descripcion del servicio

Con ocasion de inlegracion
de las bases, se suprime [a
vifeta 10, del servicio del
punto 5 - Descripcion del
SErvIcio.

Seccion. tEspecifico Numeral: 3.1
Literal: 5 Pagina: 23

“Se debe incorporar en las bases del
contrato la necesidad a que la
empresa ganadora deberd adjuntar
una estructura de costos por los
servicios que ofrece por rutas y
diferenciada  por  transporte Y
recaleccion y por disposicion final”

Seccion: Especifico Numeral: 3.1
Literal: 5 Pagina: 23

ELIMINADO
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Precision de aquello que se
Andlisis respecto de la incorporara en las Bases
consulta Integradas de corresponder

Bases Estandar Bases Integradas
Consulta | Observacion

Consulta Nro. 5:

- En el segundo pérafo, del punto 16: | El servicio a contratar es | Con ocasion de integracion | En el sequndo parrafo del punto 16. | Enelsegundo parrafo del punto 16.
FORMAS DE PAGO por el servicio integral de | de las bases se indicara que, | FORMA DE PAGO. FORMA DE PAGO.

residuos  solidos que | correspondera  hacer el MODIFICADO
corresponde  al  recojo, | calculo para el pago del | “Asimismo el monto para el pago | “Asimismo el monto para el pago
transporte y disposicion | servicio multiplicando los dias | mensual, se obtendra por multiplicar | mensual, ~ se obtendrd  por
final, por lo que | efectivos del semicio por e | la cantidad de residuos solidos | multiplicar dias efectivos de

corresponderd  hacer el | precio unitario ofertado. recolectados,  transportados  con | servicio integral de residucs
calculo para el pago del disposicion final por el precio unitario | solidos recolectados transportado
servicio multiplicando los ofertado, para cuyo cleulo se debe | con disposicion final por el precio
dias efectivos del servicio aplicar la siguiente formula: unitario ofertado, para cuyo calculo
por €l precio unitario se debe aplicar la siguiente
ofertado. formula:

Primera  vinela del punto _12: | Primera vineta del punto 12

MODALIDAD DE EJECUCION. MODALIDAD DE EJECUCION.

- En la primera vifieta del punto 12: NO MODIFICADO
. MODALIDAD DE EJECUCION. “El sistema de contratacion y | “El sistema de contratacion y
modalidad de ejecucion contractual | modalidad de gjecucion contractual
Sin embargo, el costo unitario es por el se elecluara a Precios Unitarios, | se efectuara a Precios Unitarios,
servicio integral: recoleccion, transporte y porque si bien es cierto se estima la | porque si bien es cierto se estima
disposicién final de los residuos; por lo que, cantidad a contratar, esta es | la cantidad a contratar, esta es
‘.:np“corresponderia hacer el calculo de referencial ya que la cantidad real a referencial ya que la cantidad real
acuerdo a la cita observada. suministrarse se determinara durante | @ suministrarse S determinara

|l gjecucion contractual y el pago se durante la ejecucion contractual y
realizara en funcion de la cantidad | el pago se realizara en funcion de
consumida (dias efectivos). la canfidad consumida (dias
efectivos).

EAlb n® 2 UNIDADES | Se considera que la | Con ocasion de integracion | Literal a) Equipamiento para el | Literal a) Equipamiento para el
VEHICULARES REQUERIDAS, del punto | consulta realizada por el | delas bases se reemplaza el | servicio de recoleccion transporte y | servicio de recoleccion. transporte

8, EQUIPO VEHICULAR REQUERIDO; participante es coherente y | “Volguete de 18 m3" por una | disposicion final, del punto B.A. y disposicion final, del punto B.1.
linda con la eficiencia del | compactadora de 15 m3, y
- En el numeral a) Equipamiento para el | servicio a contratar, por lo | para el caso de las demés MODIFICADO
servicio de recoleccion, transporte y | cual se aceptala consulta. | compactadoras de 17 m3y 19
disposicién final, del punto B.1, se consulta m3 si sera valido presentar Nro. | Maquina | Capa "¢ || [ Nro | Maquina | Cap | Can
P :?\'@gufemg: otras  compactadoras  de orde | ria para | cidad | a i rig para | acid | fida
s mayor o igual capacidad. n la MM | nt Ord | la ad d
577 | Ropgl Sistema de trabajo solicitado y la recolecci id en | recolecci | TM/
B expetiencia’ Comp empresa en campo por on y a on y | M
! 1 ésﬂeSanﬁs‘en la prestacion del servicio transport d transport
o listado de up!dades citadas, temendo | c e
VIR euenta,queia compactadora es el hpo 1 Compact | 19 3 1 Compact | 19 3
e uuldéd ~gé mayor eficacia para | ador adar
R eﬁ@u@jyﬁ’él servicio; se consulta si se 2 Compact | 17 2 2 Compact | 17 2
[~podra reemplazar el Volquete de 18 m3 por ador ador
una compactadora de 15 m3, y para el caso 3 Camion 18 1 3 Compact | 15 1
de las demas compactadoras de 17 m3 y Volquete ador
19 m3 si serd valido presentar otras
compactadoras de mayor o igual
capacidad. J
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Precision de aquello que se
Andlisis respecto de la incorporara en las Bases

Sansdin O] consulta Integradas de corresponder

Bases Estandar Bases Integradas

Consulta Nro. 7:

En ol cuadro n.° 4 Valor Referencial, del | Lainformacion citadanoes | Con ocasién de integracion Valor Referencial, del punto 15. | Valor Referencial, del punto 15.
punto 15. VALOR REFERENCIAL DEL | relevante para el presente de las bases se suprime el | VALOR  REFERENCIAL  DEL VALOR _ REFERENCIAL

DEL

final de los residuos solidos en el

calendarios). Asciende a la suma de
SIETE MILLONES DOS CINETOS
CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTQ
OCHENTA Y SEIS CON 821100
NUEVOS SOLES (S/. 7 24,186.82)

SERVICIO PRESTADO, se observaque el | proceso, pues el postor | punto 15 valor referencial SERVICIO PRESTADO. SERVICIO PRESTADO.
calculo aritmético no esta bien caloulado, | oferta su precio conforme & )

por lo que, se consulta, si esta informacion | sus costos de servicio. “El valor referencial por el servicio de

es relevante o no. recoleccion, transporte y disposicion

distrito de Punchana (730 dias ELIMINADO

|

Fuente: Acta de aprobacian de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases (Apéndice n.° 28), bases estandar (Apéndice n.° 26), pliego -
de absolucion de consullas y observaciones extraida del SEACE (Apéndice n.° 30) y Bases Integradas del Concurso Publico
n.° 001-2020-CS-MDP, Centratacion del Servicio de Recojo, Transporte y Dispasicion Final de los Residuos Solidos, en el Distrito de Punchana,
Region Loreto, en adelante “bases integradas” (Apéndice n.® 31)

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro, es menester resaltar algunos puntos, por cuanto en el mismo la empresa Brunner
formulo seis (6) consultas, de las cuales tres (3), fueron absueltas por el Comité de Seleccion,
originando modificaciones al requerimiento, los cuales se materializaron en la integracion de
bases, estableciéndose condiciones favorables para el contratista, tal como se detalla:

Consulta n.° 3, relacionada a la descripcion del servicio y la forma de pago, se tiene
que al omitir las boletas de pesaje, en el cual se registran las toneladas de residuos
solidos depositadas en el relleno sanitario, no seré posible cuantificar la gjecucion real
de la prestacion del servicio, es decir identificar la cantidad (Toneladas) de residuos
solidos recolectados, transportados y con disposicion final, hecho que contraviene lo
establecido en la normativa de contrataciones para el sistema a precios unitarios, que
sefiala: (...) se valorizaran en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de
gjecucion”.

Consulta n.° 4, relacionada a la descripcion del servicio, se tiene que al omitir la
presentacion por parte de la empresa ganadora de una estructura de costos por rutas
y diferenciada por el servicio de transporte, recoleccion y disposicion final, no permite
identificar el costo diferenciado por tonelada, de las diferentes rutas, limitando se
pueda de valorizar la prestacion real del servicio, en funcion a las rutas ejecutadas.

Consultan.® 5, relacionada a la forma de pago, se tiene que al modificar lo establecido
en su descripcion, la cual establecia que: (... el pago mensual, se obtendra por multiplicar
la cantidad de residuos solidos' recolectados, transportados con disposicion final’, por la
descripcion siguiente: (... Jel pago mensual. se obfendra por multiplicar dias efectivos de
servicio integral de residuos solidos recolectados transpartado con disposicion final®, se
advierte que el Comité de Seleccion procedio a determinar los dias efectivos como
unidad de medida para realizar el pago, generando que el postor presente su oferta
en base a la misma, pese a no tener coherencia con la naturaleza y caracteristicas
del servicio a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la entidad.

Al respecto, es de precisar lo establecido en la normativa de contrataciones referente a los
ajustes del requerimiento, que sefiala: “Si como resultado de una consulta u observacion

14 Expresada en toneladas, conforme lo senala el estudio de mercado y el estudio de caracterizacion de residuos municipales 2019
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corresponde precisarse o ajustarse el requenmiento, se solicita autorizacion del area usuaria y se pone
de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion™'s, cuyo
procedimiento no realizo, conforme se verifico en la documentacion que sustenta el
procedimiento de seleccion, Concurso Publico n.® 001-2020-CS-MDP, y se confirmo
mediante oficio n.° 170-2022-UGA-GSM-MDP de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32),
remitido por la Unidad de Gestion Ambiental.

Por otro lado, es menester resaltar lo indicado por el Organo de Contrataciones del Estado,
en adelante “OSCE’, respecto a las contrataciones bajo al sistema a precios unitarios,
mediante opinion n.° 223-2019/DTN de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), que
precisa.

“Seglin se advierte, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto el sistema de
contratacién de precios unitarios para aguelios casos en los que no es posible calcular con
exactitud las cantidades o magnitudes que debe gjecutar el contratista dadas las caracteristicas
propias de la prestacion.

Por su parte, se establece que el postor debera formular su oferta proponiendo precios unitarios
en funcién a las cantidades referenciales o partidas contenidas en los documentos del
procedimiento, quedando la Entidad obligada a pagar por lo ejecutado realmente’”. (Resaltado
nuestro).

Postura que a la fecha se mantiene, dado lo sefialado en la opinion n.° 058-2021/DTN de 27
de mayo de 2021 emitida por el OSCE (Apéndice n.° 34), en la cual se cita un ejemplo que
ilustra la forma de cuantificar las prestaciones ejecutadas en un contrato de recoleccion y
manejo de residuos solidos, tal como se muestra.

“2..1.1(...)una Entidad, luego de analizar las circunstancias particulares de su necesidad, asi como
la naturaleza y caracteristicas de la prestacion, puede contrafar la prestacion de servicios
bajo el sistema de precios unitarios cuando no puede definir con exactitud la cantidad o
magnitud de las prestaciones requeridas, por lo que el postor formularé su oferta en funcion
a las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion, las cuales se valorizaran de acuerdo a su ejecucion real en un plazo
determinado.

232 |(..) debe reiterarse que el pago en contralos de servicios bajo el sistema a precios
unitarios se realiza de acuerdo a la gjecucion real de las prestaciones, es decir, se deberan

= cuantificar las prestaciones ejecutadas y multiplicarlos por los precios unitarios ofertados

por el contratista.

(...), a efectos de cuantificar las prestaciones gjecutadas, se debe utilizar como unidades

de medida'® aquellas que sean coherentes con la naturaleza y caracteristicas de dichas

prestaciones.

AL Por ejemplo, (...) en un contrato para la recoleccion y manejo de residuos solidos la

2 valorizacion se puede formular en funcion a los metros cubicos (m?) recolectados y dicha
cantidad multiplicarla por los precios unitarios ofertados por el contratista”.

Concluyendo, en lo siguiente:

33 La definicion del sistema de contratacion, asi como la descripcion del servicio, son
responsabilidad de la Entidad, quien debera asegurarse al momento de formular las bases
que la forma de cuantificar las prestaciones gjecutadas sea congruente con la naturaleza

15 Numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Conlrataciones del Estado
6 Cabe indicar que dicha “unidad de medida” también servira como base para que el postor formule su oferta.
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y caracteristicas del servicio en particular, ello a efectos de que no se distorsione el sistema’
de contratacion y se eviten controversias durante la etapa de gjecucion contractual’.

Por consiguiente, se advierte que el comité de seleccion, procedio realizo en las etapas de
absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, cambios en el requerimiento
(términos de referencia) estableciendo como unidad de medida para el pago los “dias
efectivos’, de manera unilateral, sin la autorizacion del area usuaria ni la comunicacion al
funcionario que aprobd el expediente de contratacion, pese a no tener coherencia con la-
naturaleza y caracteristicas del servicio a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la
entidad

c.5) Presentacion de oferta

Mediante anexo n.® 6 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 35), la empresa Brunner
presentd al Comité de Seleccion el precio de su oferta, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
B ()
Concepto CA{gEf}AD PRECIO UNTARIO | PRECIO TOTAL
Contratacion del Servicio de recojo, transporie y
disposicion final de los residucs solidos en el Distrito de 730 9,930.00 7,248,900.00
Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto
TOTAL 7,248,900.00

Documento que evidencia que el postor presento su oferta por un monto total de
S/7 248 900,00, resultado de multiplicar 730 dias (periodo de ejecucion del contrato) por el
precio unitario de S/9 930,00.

Otorgamiento de buena pro y suscripcion de contrato

Mediante Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro de Ofertas al Concurso Publico n.® 001-2020-CS-MDP — Contratacion del Servicio de
Recojo, Transporte y Disposicion Final de los Residuos Solidos, en el Distrito de Punchana,
Provincia de Maynas, Region Loreto, de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 36), se
procedio al otorgamiento de la buena pro a la empresa Brunner, por un monto de
SI7 248 900,00, y que se publicd en el SEACE el 15 de diciembre de 2020.

Posteriormente, se suscribié el Contrato n.° 004-2020-MDP/PS - Concurso Publico
n.° 001-2020-CS-MDP - Contratacion del Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final
de los Residuos Solidos, en el Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto, de
17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), entre Freddy Quinteros Vela, gerente Municipal
en representacion de la entidad y Keneth Lens Bruner Del Aguila, representante legal de la
empresa Brunner, por el monto de S/7 248 900,00, y por periodo de ejecucion de 730 dias
calendarios.

d) DEL PAGO EFECTUADO POR EL CONTRATO N.° 004-2020-MDP/PS

De |a revisién a la documentacion que sustenta el pago mensual del servicio de recojo, transporte
y disposicion final de residuos solidos, se verifico que la entidad realizdé un pago total de

. ._INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2022-2-4600-SCE
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S/3 742 310,00 por el periodo comprendido del 18 al 31 de diciembre de 2020 y de enero a
diciembre de 2021, conforme se detalla:

CUADRO N° 4
COMPROBANTES DE PAGO A FAVOR DE LA EMPRESA BRUNNER

Comprobante de pago | ¢ Factura del proveedor B ‘
N° Fec!’xq'de ne Ne Fecpa. 'de Concepto Registro SIAF CClI Monto (S/)
emision emision

072 | 19/01/2021 002 | FFF1-000004 | 070112021 Re“‘;‘i?ﬁ“;‘(’)’;‘igg’gfpom 0000000038 | 00239000222267606437 | 139 020,00
153 | 3032021 | 011 | FFF1-000039 | 02/02/2021 Hec?‘if;:;’;{;‘j:’ip"”e 0000000022 | 00239000222267606437 | 302 330,00
180 | 130202021 | 024 | FFF1000116 | 01/03/2021 Rec‘;'jf;;%g‘igg;‘f?"“e 0000000166 | 00230000222267606437 | 275 840,00
288 | 03052021 | 047 | FEF1-000164 | (03/04/2021 Re“‘;'zf;‘;glc‘fg:&'pm‘ 0000000343 | 00239000222267606437 | 307 830,00
343 | 18052021 | 053 | FFF1-000035 | 1200512021 Rec‘;’gf;;r;m‘i’;”*‘p"”e 0000000385 | 00239000222267606437 | 296 580,00
= 422 | 15006/2021 | 097 | FFF1-000260 | 01/06/2021 Re“‘;“éfs“;‘;gm‘[g;s”m 0000000504 | 00239000222267606437 | 307 830,00
506 | 2007/2021 | 109 | FFF1-000332 | 14/07/2021 Re“j'zf:;‘;’;}c‘{g‘;’fp"“e 0000000566 | 00239000222267606437| 297 900,00
605 19/08/2021 142 | FFF1-000142 | 19/08/2021 Reccjﬁﬁ‘csc;%r;bl(ng_SEo%" 0000000693 | 00239000222267606437 | 305 630,00
647 | 15002021 | 161 | FFF1-000446 | 15/09/2021 Re"‘;*‘;i“;g;‘;g::*‘pm 0000000755 | 00239000222267606437| 305 630,00
772 18/10/2021 174 | FFF1-000507 | 15/10/2021 Rec‘;‘zfg‘(’;‘:fsssf’m& 0000000836 | 00239000222267606437 | 296 100,00
860 15/11/2021 303 | FFF1-000569 | 12/11/2021 Re";’fgf;;‘g;g g:ffme 0000000986 | 00239000222267606437 | 207 830,00
0002 | 08012022 | 303 | FFF1-000869 | 1211112091 ”FCTZIF')‘;”S:J oSO 0000000001 | 00233000222267606437 | 98.020,00
0003 | 08012022 | 002 | FFF1-000707 | 08/01/2022 R“;’zf:;‘g;é:;:bp‘J”e_ 10000000002 | 00239000222267606437 | 267 900,00
0002 | 190012022 | 044 | FFF1-000722 | 18101/2022 Recﬁ'if;;’;léﬁ:* POl 0000000118 | 00239000222267606437 | 303 870,00
Pago total efectuado al contratista 3 742 310,00

Fuente: Comprobantes de pago n.’ 0072 (Apéndice n.° 38), 153 (Apéndice n.° 39), 180 (Apéndice n.° 40), 288 (Apéndice n.® 41), 343 (Apéndice n.® 42),
422 (Apéndice n.° 43), 526 (Apéndice n.° 44), 605 (Apéndice n.” 45), 647 (Apéndice n.° 46), 772 (Apéndice n.° 47), 860 (Apéndice n.® 48),
0002 (Apéndice n.® 49), 0003 (Apéndice n.” 50), 0092 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision de control
— Leyenda: O/S: Orden de servicio, CCl: Codigo de cuenta interbancario

Determinacion del perjuicio economico:

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se determind que se ha ocasionado un perjuicio economico
alaentidad de S/1 577 394,91; que corresponde al pago por montos superiores a favor del contratista,
emanado de la diferencia entre el pago total efectuado al contratista en base al precio unitario por dia,
y el pago total que debié realizarse en funcion a la ejecucion real de la prestacion basada en la
cantidad (toneladas) de residuos solidos recolectados, transportados y con disposicion final, y que se
calculé en funcion al registro de unidades ingresadas al relleno sanitario (compactadoras y volquete),
evidenciado en el documento denominado “Registro del servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos solidos de la Municipalidad Distrital de Punchana”, emitida por laempresa
Brunner, contenidas en los comprobantes de pago, y la capacidad maxima de carga util de las citadas.
unidades', informacion obtenida de la respuesta brindada por la empresa Brunner y la Unidad de
Gestion Ambiental, remitidas mediante carta n.® 126-2022/GRUPO/BRUNNER/IQ de 15 de junio de

7 Dado que no se cuenta con las boletas de pesaje, las cuales fueron eliminadas por el comité de seleccion en las etapas de absolucién de
consultas y observaciones e integracion de bases.
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202218 (Apéndice n.° 52) y el informe n.® 007-2022-SA-RCLLR-UGA-GSM-MDP'® de 10 de junio de
2022 (Apéndice n.° 53), respectivamente, ademés de la informacion contenida en las boletas
informativas emitidas por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos? (Apéndice n.° 54).

CUADRO N° 5

PERJUICIO ECONOMICO DETERMINADO

PAGO EN BASE AL PRECIO UNITARIO POR DiA

PAGO QUE DEBIO REALIZARSE EN FUNCION A LAS TONELADAS
RECOGIDAS DE RESIDUOS SOLIDOS

TONELAD.
COMPROBANTE DE PAGG | TONELADASDERESIDUOS | ¢ocro noe | PAGO QUEDEBIO
SOLIDOS EN FUNCION A REALIZARSE
TONELADA DIFERENCIA EN EL
LAS UNIDADES BASADA EN LAS
INGRESADAS AL RELLENO | DETERMINADA | rour apaspe | PAGO DEL SERVICIO
| MESDEL EN EL ESTUDIO s/
ol 3 MONTO | SANITARIOENRELACIONA | SREESTINO | ResiDUOS SOLIDOS
N°y py SU CAPACIDAD MAXIMA DE A INGRESADAS AL
FEGHA CARGA UTIL TN RELLENO SANITARIO (A)- (D)
(A) ]
o ®) © ()= B)x (€)
2020 | DICEEMBRE | g %20y | 13902000 620,92 98,65 61254,15 77765,85
5. 153
ENERO | 5ot 0 | 30233000 180744 98,65 178 303,76 124 026,24
160
FEBERO | ygonnnyy | 27584000 1669,19 98,65 164 665.40 111 174,60
268
MARZO | 2% | 30783000 1656,40 98,65 163 404.06 144 425 94
%3
ABRIL | o o431 29658000 131116 98,65 129 34554 167 234,46
42
MAYO | ioimnsq | 30783000 1820,63 98,65 17960554 128 224,46
526
JUNO | ppoionay | 29790000 1805,96 98,65 178 157.95 11974205
605
2021 | JULo | oS00 | 30563000 1849,52 98,65 182 455.54 123 174,46
647
AGOSTO | 4oy | 30563000 201456 98,65 198 736.34 106 893,66
72
SETIEMBRE | o /2 | 29610000 1787,69 98,65 176 355.82 119 744,18
" ,1833021 207 830 98,65
OCTUBRE 174773 172 413.96 133 436,04
0002 98020 98,65
8/01/2022 '
0003
NOVIEMBRE | o000, | 26790000 1741,25 98,65 17177442 126 125,88
0092
DICIEMBRE | 100%% | 30387000 211295 98,65 208 442.91 95 427,00
TOTALES 3742 310,00 21 945,41 98,65 2164 915,09 1577 394,91

Fuente: Comprobantes de pago n.% 0072 (Apéndice n.° 38), 153 (Apéndice n.° 39), 180 (Apéndice n.° 40), 288 (Apéndice n.° 41), 343 (Apéndice n.* 42), 422
(Apéndice n.° 43), 526 (Apéndice n.° 44), 605 (Apéndice n.° 45), 847 (Apéndice n.° 46), 772 (Apéndice n.° 47), 860 (Apéndice n.° 48),
0002 (Apéndice n.° 49), 0003 (Apéndice n.° 50), 0092 (Apéndice n.° 51) de 19 de enero de 2021, 13 de febrero de 2021, 3 de marzo de 2021, 3 de mayo
de 2021, 18 de mayo de 2021, 15 de junio de 2021, 20 de julio de 2021, 19 de agosto de 2021, 15 de setiembre de 2021, 18 de octubre de 2021, 15 de
noviembre de 2021, 8 y 19 de enero de 2022, respectivamente, registro del servicio de recoleccion, transporte y dispasicién final de residuos solidos de la
Municipalidad Distrital de Punchana, emitido por la empresa Brunner contenidas en los comprobantes de pago y la carta n.” 126-2022/GRUPO/BRUNNER/IQ
de 15 de junio de 2022 remitidas por la empresa Brunner (Apéndice n.° 52), el informe n.” 007-2022-SA-RCLLR-UGA-GSM-MDP remitida por la Unidad de

Elaborad

del servicio se encuentra detallada en el Apéndice n.° 55.

. 18 Remitida a la comision de control mediante oficio n.* 108-2022-A-MDP de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 52).
| 18 Remitida a la comision de control mediante oficio n.* 318-2022-GSM-MDP de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 53).
| % Compactadora de placa D9J847 (Capacidad de carga 19 416 TM), compactadora de placa AHJ823 (Capacidad de carga 15 620 TM),

Gestion Ambiental (Apéndice n.° 53) y las boletas informativas emitidas por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Apéndice n.® 54)
o por: Comision de control
(*) El detalle del caleulo efectuado para la determinar las toneladas de residuos sdlidos ingresadas al relleno sanitario y la diferencia en el pago

compactadora de placa AZH866 (Capacidad de carga 9 958 TM), compactadora de placa AZE923 (Capacidad de carga 9 958 TM), compactadora
de placa BEB702 (Capacidad de carga 18 900 TM), compactadora de placa BEL838 (Capacidad de carga 19 050 TM), compactadora de placa
BEJ722 (Capacidad de carga 19 050 TM) y compactadora de placa BAV782 (Capacidad de carga de 29 400 TM), extraidas de las boletas
informativas obtenidas de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Apéndice n.> 54).
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Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019

“‘Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

fic)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

(...)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de

—~ producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’.

“Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley".

()

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria. (...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019

“Articulo 29. Requerimiento

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion.

()

/29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria”.
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“Articulo 32.- Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

“Articulo 35.- Sistema de contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

b) Precios unitarios, aplicable a las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no puede conocerse con exaclitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

()

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo

precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en el documento del

procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su efecucion real, durante un determinado
—~ plazo de gjecucion.

()

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

3.3 Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”.

“Articulo 72.- Consultas, observaciones e integracion de bases

(.-.)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho
a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion”.

Bases Estandar del Concurso Publico para la Contratacion de Servicio en General del Concurso
Publico n.° 001-2020-CS-MDP, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 171-2020-GM-MDP de 5 de noviembre de 2020

Capitulo Il
Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Proceso de Seleccion

“5. Descripcion del Servicio

(uss)
C. Otras Modalidades

(--)

El servicio de recoleccion considera la cantidad de toneladas métricas de residuos solidos
depositados en el relleno sanitario. El registro de la TM depositadas estara a cargo de la empresa
v la Municipalidad, para lo cual rubrican el reporte diario y que forma parte del expediente de
cancelacion periodica del servicio e incluyen sus deducciones, penalidades, efc.
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“Se debe incorporar en las bases del contrato la necesidad a que la empresa ganadora debera
adjuntar una estructura de costos por los servicios que ofrece por rutas y diferenciada por
transporte y recoleccion y por disposicion final”

(...)"
“Vehiculos

(...) El peso de los residuos sdlidos recolectados sera consignado en holetas de pesaje o control,
las mismas que se expedirén con base al registro impreso de las balanzas. Estas boletas serviran
de base para proceder al control mensual del servicio y sus variaciones para efectos estadisticos”

“12. Modalidad de Ejecucion

El sistema de contratacion y modalidad de ejecucion contractual se efectuara a Precios Unitarios,

porque si bien es cierfo se estima la cantidad a contratar, esta es referencial ya que la cantidad

real a suministrarse se determinara durante la ejecucion contractual y el pago se realizara en
e N— funcion de la cantidad consumida (dias efectivos).

()
- “16. Formas de Pago

()

Asimismo, el monto para el pago mensual, se obtendra por multiplicar la cantidad de residuos
solidos recolectados, transportado con disposicion final por el precio unitario ofertado (...).

().

El contratista debe emitir un informe de servicio, adjuntando las boletas o fichas de ingreso y salida
al relleno sanitario por cada vehiculo recolector suscrito por un representante de la empresa
prestadora y un representante por parte de la municipalidad y la correspondiente factura. Para tal
efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion deberé hacerfo en un plazo que
no excederé de dos (02) dias calendarios de ser estos recibidos”.

Consecuentemente se ha generado un perjuicio econémico a la entidad por S/1 577 394,91, que
representa el pago por montos superiores a favor del contratista, procedente de la diferencia entre el
pago total efectuado al contratista en base al precio unitario por dia, y el pago total que debi6 realizarse
teniendo en cuenta la ejecucion real de la prestacion basada en las cantidades de residuos sélidos
recolectados, transportados y con disposicion final, originado por el accionar de la jefa de la Unidad de
Gestion Ambiental, quien visd, en sefial de conformidad, el estudio de mercado con los términos de
referencia que fue elaborado por el especialista contratado y que presentaba discrepancia en la unidad
de medida establecida para cuantificar el pago del servicio, pese a tener la responsabilidad de definir
_con claridad las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar como parte de una adecuada
. formulacion del requerimiento.

= Asimismo, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quien tramito el estudio
+ de mercado con los términos de referencia elaborado por el especialista contratado, que determind el

valor estimado de la contratacién utilizando un valor no emanada de la indagacion de mercado, y
presentaba discrepancia en la unidad de medida establecida para el pago, pese a tener la
responsabilidad de realizar la indagacion de mercado para dicha determinacion, ademas de supervisar
las contrataciones de la entidad, en su condicion de érgano encargado de las contrataciones.
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Asi como, por el accionar de los miembros del comité de seleccion, quienes realizaron, en las etapas
de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, cambios en el requerimiento
(términos de referencia), estableciendo como unidad de medida para el pago los “dias efectivos’, de
manera unilateral, sin la autorizacion del area usuaria ni la comunicacion al funcionario que aprobo el
expediente de contratacion, pese a no tener coherencia con la naturaleza y caracteristicas del servicio
a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos
Las personas comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios ylo aclaraciones.

Sin perjuicio de ello, la comision de control efectué la evaluacion de los hechos comunicados en el
pliego de hechos, concluyendo que no desvirtian, la referida evaluacion y las cedulas de notificacion
forman parte del Apéndice n.° 56 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de
las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

— Carol Del Aguila Chilicahua, identificada con DNI n.° 461089686, en su condicion de jefa de la Unidad
de Gestion Ambiental, durante el periodo comprendido del 21 de julio de 2020 al 31 de diciembre de
2020, designada por Resolucion de Alcaldia n.° 098-2020-A-MDP de fecha 21 de julio de 2020
(Apéndice n.® 57), y como presidenta del Comité de Seleccion, periodo de 4 de noviembre 2020 al 15
de diciembre de 2020, designada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 170-2020-GM-MDP de 4
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante casilla
electronica, a través de la cédula de notificacion n.® 002-2022-OCI-MDP de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 56), quien no presenté comentarios y/o aclaraciones.

-La citada funcionaria, en su condicion de jefa de la Unidad de Gestion Ambiental, viso, en sefial de
‘conformidad, el estudio de mercado (Apéndice n.° 11) con los términos de referencia que fue elaborado
por el especialista contratado y que presentaba discrepancia en la unidad de medida establecida para
cuantificar el pago del servicio, pese a tener la responsabilidad de definir con claridad las caracteristicas
y condiciones del servicio a contratar como parte de una adecuada formulacion del requerimiento.

Asimismo, en su condicion de presidenta titular del Comité de Seleccion del Concurso Pablico
n.* 001-2020-CS-MDP, suscribio el Acta de Aprobacion de Absolucion de Consultas, Observaciones e
Integracion de Bases del Proceso de Seleccion Mediante Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP de
26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), asi como visd el Anexo de Absolucion de Consultas,
Observaciones a las Bases del Concurso Publico n.® 001-2020-CG-MDP (Apéndice n.° 29), y las bases
integradas (Apéndice n.® 31), procediendo a realizar cambios al requerimiento (términos de referencia),
estableciendo como unidad de medida para el pago los “dias efectivos’, de manera unilateral, sin la
autorizacion del area usuaria ni la comunicacion al funcionario que aprobo el expediente de
contratacion?', pese a no tener coherencia con la naturaleza y caracteristicas del servicio a contratar, ni
— sustento alguno en beneficio de la entidad; con lo cual se ha ocasionado un perjuicio econdmico & la
~“z»._ entidad por S/1 577 394,91.

— - Transgrediendo lo establecido en los incisos f) y J) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, y

= numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
-~ Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019- EF, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, responsabilidades esenciales y requerimiento; asimismo, los numeral 29.8 y 29.11

%1 Conforme se verifico en los documentos que sustentan el procedimiento de seleccion, Concurso Pablico n.® 001-2020-CS-MDP y lo precisado
mediante oficio 170-2022-UGA-GSM-MDP de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.® 32), por la Unidad de Gestion Ambiental.
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del articulo 29°, numeral 32.1 del articulo 32°, literal b) del articulo 35°, numeral 43.3 del articulo 43°,
y numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
- Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento, valor estimado, sistema de
contratacion, organos a cargo del procedimiento de seleccion, y consultas, observacion e integracion
de bases; asi como el literal c) del puntos 5, puntos 12 y 16 de la seccion especifica del Capitulo |Il de_
las Bases Estandar del Concurso Plblico para la contratacion de servicios en general del Concurso
Publico n.° 001-2020-CS-MDP, referidas a la descripcion del servicio, la modalidad de gjecucion y
formas de pago.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales k) y n) del numeral 8.2. referido a las funciones
especificas de la Unidad de Gestion Ambiental del Manual de Organizaciones Y Funciones — MOF,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 084-2016-A-MDP de 16 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 60), que sefiala: “k) Proponer politicas y estrategias para la gestion ambiental, manejo
de residuos solidos, omato publico y salud preventiva promocional’, ‘n) Disefiar programas y
desarrollar proyectos tendientes ala mitigacion de los problemas ambientales que afectan los recursos
naturales, la biodiversidad y la salud de la poblacion de Punchana”; asi como el numeral 43.3 del
— articulo 43° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido al Organo a cargo del procedimiento de seleccion, que sefiala “43.3 Los
6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar 10s documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar 0 modificar
la informacion del expediente de contratacion”.

N A Johnny Rommel Mendieta Pérez, identificado con DNI n.° 40773462, en su condicion de jefe

oL encargado de la Unidad de Abastecimiento y Almacen, periodo de 1 de junio de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, designado por Resolucion de Alcaldia n.° 070-2020-A-MDP de fecha 4 de junio de 2020
(Apéndice n.° 58), y como segundo miembro del Comite de Seleccion, periodo de 4 de noviembre de
2020 al 15 de diciembre de 2020, designado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 170-2020-GM-MDP de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 20), a quien se le comunicé el
pliego de hechos medianie casila electronica, a través de la cédula de notificacion

L 003-2022-OCI-MDP el 27 de junio de 2022, quien no presento comentarios y/o aclaraciones.

" \El citado funcionario, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, tramito
'~ !validando su contenido, mediante proveido n.° 6011-2020 de 21 de octubre de 2020, el estudio de
=/ mercado (Apéndice n.° 11) con los terminos de referencia elaborada por el especialista contratado,
que determino el valor estimado de la contratacion utilizando un valor no emanada de la indagacion de
mercado, y presentaba discrepancia en la unidad de medida establecida para el pago, pese a tener la

responsabilidad de realizar la indagacion de mercado para dicha determinacion, asi como supervisar
las contrataciones de la entidad, en su condicion de organo encargado de las contrataciones.

Asimismo, en su condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccion del Concurso Publico

AETRTR TN n.° 001-2020-CS-MDP, suscribio el Acta de Aprobacion de Absolucion de Consultas, Observaciones e
Aso7 TSI Integracion  de Bases del Proceso de Seleccion Mediante  Concurso  Publico
s/ 0 . n.° 001-2020-CS-MDP de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), asi como viso el Anexo de
* 17| Absolucion de Consultas, Observaciones a las Bases del Concurso Publico n.° 001-2020-CG-MDP
" (Apéndice n.° 29), y las bases integradas (Apéndice n.® 31), procediendo a realizar cambios al
requerimiento (términos de referencia), estableciendo como unidad de medida para el pago los “dias
efectivos”, de manera unilateral, sin la autorizacion del area usuaria ni la comunicacion al funcionario
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que aprobo el expediente de contratacién®, pese a no tener coherencia con la naturaleza vy
caracteristicas del servicio a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la entidad: con lo cual se ha
ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por S/1 577 394,91

Transgrediendo lo establecido en los incisos ) y j) del articulo 2°, y numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.°
082-2019- EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades esenciales;
asimismo, el numeral 29.11 del articulo 29, €l numeral 32.1 del articulo 32°, literal b) del articulo 35°,
numeral 43.3 del articulo 43°, y numeral 72.3 del articulo 72°, del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento, valor
estimado, sistema de contratacion, organos a cargo del procedimiento de seleccion, y consultas,
observacion e integracion de bases; asi como el literal c) del puntos 5, puntos 12 y 16 de la seccion
especifica del Capitulo Il de las Bases Estandar del Concurso Piblico para la contratacion de servicios-
en general del Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP, referidas a la descripcion del servicio, la
modalidad de ejecucion y formas de pago.

—~ Incumpliendo sus funciones previstas en los literales b), ¢) y k) del numeral 12.2. referido a las funciones
especificas de la Unidad de Abastecimiento y Almacén del Manual de Organizaciones Y
Funciones — MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 084-2016-A-MDP, de 16 de diciembre de
2016, que sefiala: “b) Programar los procesos de seleccion para la adquisicion y contratacion de bienes
y servicios”; “c) Programar, dirigir y supervisar las adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad
en cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones aprobado, bajo os principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e
igualitario a todos los contratistas” “k) coordinar la contratacion. supervisién y conformidad de los
servicios, requeridos por las éreas de la Municipalidad”; asi como el numeral 43.3 del articulo 43° del
Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido al Organo a cargo del procedimiento de seleccion, que sefiala “43.3 Los
érganos a cargo de [0s procedimientos de seleccion son competentes para preparar 08 documentos
.. del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
<= para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar 0 modificar
'~ 'la informacion del expediente de contratacion”.

'/ German Nicolas Rivera Rengifo, identificado con DNI n.° 05360664, en su condicion primer miembro
del Comité de Seleccion, periodo de 4 de noviembre de 2020 al 15 de diciembre de 2020, designado
por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 170-2020-GM-MDP de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 20), a quien se le comunic el pliego de hechos de forma fisica con cédula de notificacion
n.° 001-2022-OCI-MDP, recepcionada el 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 56), quien no presento
comentarios y/o aclaraciones.

El citado funcionario, en su condicion de primer miembro fitular del comité de seleccion del Concurso
Publico, suscribi¢ el Acta de Aprobacion de Absolucion de Consultas, Observaciones € Integracion de
Bases del Proceso de Seleccion Mediante Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP de 26 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 28), asi como viso el Anexo de Absolucion de Consultas, Observaciones a las
Bases del Concurso Publico n.* 001-2020-CG-MDP (Apéndice n.° 29), y las bases integradas
(Apéndice n.° 31), procediendo a realizar cambios al requerimiento (términos de referencia),
estableciendo como unidad de medida para el pago los “dias efectivos’, de manera unilateral, sin la
autorizacion del area usuaria ni la comunicacion al funcionario que aprobé el expediente de

2 Conforme se verifico en los documentos gue sustentan el procedimiento de seleccion, Coneurso Piblico n.° 001-2020-CS-MDP y lo precisado
mediante oficio 170-2022-UGA-GSM-MDP de 21 de junio d¢ 2022 (Apéndice n.” 32), por la Unidad de Gestion Ambiental,
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contratacion®, pese a no tener coherencia con la naturaleza y caracteristicas del servicio a contratar, ni
sustento alguno en beneficio de la entidad; con lo cual se ha ocasionado un perjuicio economico a la
entidad por S/1 577 394,91.

Transgrediendo lo establecido en los incisos f) y j) del articulo 2°, y numeral 9.1 del articulo 9°, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n° 082-2019- EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades’
esenciales: asimismo, el numeral 29.11 del articulo 29°, literal b) del articulo 35°, numeral 43.3 del
articulo 43°, y numeral 72.3 del articulo 72°, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos al requerimiento, sistema de
contratacion, érganos a cargo del procedimiento de seleccion, y consultas, observacion e integracion
de bases; asi como el literal ¢) del puntos 5, puntos 12 y 16 de la seccion especifica del Capitulo Il de
las Bases Estandar del Concurso Publico para la contratacion de servicios en general del Concurso
Plblico n.° 001-2020-CS-MDP, referidas a la descripcion del servicio, la modalidad de ejecucion y
formas de pago.

= Incumpliendo sus funciones previstas en los literales f) y j) del articulo 2°, y numeral 9.1 del articulo 9°,
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n° 082-2019- EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales, que establecen: *f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de conlratacion y las decisiones que
se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre |a realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de l0s fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
= condiciones de vida de las personas, asi como del interés pliblico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos’, %) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa
del proceso de contratacion psta quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna”, “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, glaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
“\ conclusién de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento
"' delas normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley”; asi como el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al
Organo a cargo del procedimiento de seleccion, que sefala “43.3Los oOrganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar [0S documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar modificar la informacion del
expediente de contratacion”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Unidad de medida establecida en los términos de

referencia para cuantificar la prestacion del servicio de recojo, transporte y disposicion final de residuos
solidos, no se adecuo con su naturaleza y caracteristicas, conllevando al postor a formular su oferta a

2 Conforme se verifico en los documentos que sustentan gl procedimiento de seleccion, Goneurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP y lo precisado
mediante oficio 170-2022-UGA-GSM-MDP de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32), por la Unidad de Gestion Ambiental.
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precio unitario por diay noen funcion a las cantidades referenciales de residuos solidos, lo que permitio
se pague a favor del contratista montos superiores en relacion a Ia gjecucion real del servicio,
ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por /1 577 394.91" estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
establecieron en los términos de referencia una unidad de medida no acorde con la naturaleza y
caracteristicas del servicio a contratar, conllevando al postor a formular su oferta a precio unitario por
dia, lo que permitio el pago de montos superiores al contratista en relacion a la ejecucion real del
servicio ocasionando perjuicio economico a la entidad por S/1 577 394,91" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

- En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

| Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
" alaentidad, se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion, del Concurso Publico
n.° 001-2020-CS-MDP relacionado a la contratacion del servicio de recojo, transporte Y disposicion final
de residuos solidos en el distrito de Punchana, se evidencid que servidores de la Municipalidad Distrital
de Punchana, en adelante “entidad’, validaron el estudio de mercado elaborado por €l especialista
contratado con los términos de referencia, pese a que presentaba discrepancia en la unidad de medida
establecida para cuantificar el pago de la prestacion del servicio, procediendo a establecer un valor
estimado de la contratacion utilizando un costo por dia, no identificado o detallado en la indagacion de
mercado, y a determinar en las etapas de absolucion de consultas y observaciones € integracion de
bases, los “dias efectivos” como unidad de medida para el pago; pese a no tener coherencia con la
naturaleza y caracteristicas del servicio a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la entidad;
conllevando al postor a presentar su oferta a precio unitario por dia, y no en funcion a las cantidades
referenciales de residuos solidos contenida en los documentos del expediente de contratacion, conforme
lo sefiala el sistema a precios unitarios, permitiendo se pague a favor del contratista montos superiores
a valorizar el servicio en funcion a su ejecucion real (Recojo, transporte y disposicion final de residuos
solidos).

Lo expuesto trasgredio lo establecido en los incisos f) y j) del articulo 2° numeral 9.1 del articulo 9%y
Aumerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019- EF, referidos a los principios que rigen las
~~contrataciones, responsabilidades esenciales y requerimiento; asimismo, los numerales 29.8 y 29.11
~del articulo 29°, numeral 32.1 del articulo 32° literal b) del articulo 35°, numeral 43.3 del articulo 43° y
numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos al requerimiento, valor estimado, sistema de
contratacion, y consultas, observacion e integracion de bases; asi como el literal ¢) del puntos 5, puntos
12 y 16 de la seccion especifica del Capitulo Il de las Bases Estandar del Concurso Plblico para la
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contratacién de servicios en general del Concurso Piblico n.° 001-2020-CS-MDP, referidas a la
descripcion del servicio, la modalidad de ejecucion y formas de pago.

Consecuentemente se ha generado un perjuicio economico a la entidad por S/1 577 394,91, que
representa el pago por montos superiores a favor del contratista, procedente de la diferencia entre el
pago total efectuado al contratista en base al precio unitario por dia, y el que debio realizarse teniendo
en cuenta la ejecucion real de la prestacion basada en las cantidades de residuos sélidos recolectados,
transportados y con disposicion final, originado por el accionar de la jefa de la Unidad de Gestion
Ambiental, quien viso, en sefial de conformidad, el estudio de mercado con los términos de referencia
que fue elaborado por el especialista contratado y que presentaba discrepancia en la unidad de medida
establecida para cuantificar el pago del servicio, pese a tener la responsabilidad de definir con claridad
las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar como parte de una adecuada formulacion del
requerimiento.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quien tramitd validando

su contenido. mediante proveido n.® 6011-2020 de 21 de octubre de 2020, el estudio de mercado con
— los términos de referencia elaborado por el especialista contratado, que determind el valor estimado de
' la contratacion utilizando un valor no emanada de la indagacion de mercado, y presentaba discrepancia
en la unidad de medida establecida para el pago, pese a tener la responsabilidad de realizar la
indagacion de mercado para dicha determinacion, asi como supervisar las contrataciones de la entidad,
an su condicién de organo encargado de las contrataciones.

Asi como, por el accionar de los miembros del comité de seleccion, quienes realizaron, en las etapas
de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, cambios en el requerimiento
(términos de referencia), estableciendo como unidad de medida para el pago los “dias efectivos”, de
manera unilateral, sin la autorizacion del area usuaria ni la comunicacion al funcionario que aprobo el
expediente de contratacion, pese a no tener coherencia con la naturaleza y caracteristicas del servicio
a contratar, ni sustento alguno en beneficio de la entidad.

Irregularidad n.°1

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Loreto:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad (1) del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las’
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1)
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APENDICES

Apéndice n.® 1:
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4.

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
)‘: .:":-5 Apéndice n.* 15:
Apéndice n.° 16;
Apéndice n.® 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 181-2020-UGA-GSM-MDP de 8 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 290-2020-GSM-MDP de 9 de setiembre de 2020.

Fotocopia simple del memorando n.® 154-2020-GM-MDP de 11 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 320-2020-GSM-MDP de 25 de setiembre de
2020

Fotocopia simple del oficio n.® 606-2020-GAyF-UAyA-MDP de 25 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio — Acta de Recepcion n.° 957 de 16
de octubre de 2020

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 021-2020-EPM recepcionada el 21 de octubre
de 2020.

Fotocopia autenticada del “Estudio de Mercado Para la Determinacion del Valor
Estimado y los Términos de Referencia del Servicio de Recojo, Transporte y
Disposicion Final de Residuos Sélidos en el Distrito de Punchana, Provincia de
Maynas, Regién Loreto.”

Fotocopia autenticada del oficio n.® 197-2020-UGA-GSM-MDP recepcionado el 8 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 353-2020-GSM-MDP de 8 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 232-2019-MDP de 25 de julio
de 2019 y fotocopia simple del Estudio de caracterizacion de residuos solidos
Municipalidades Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto”.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 673-2020-MDP-GAyF-UAYA de 3 de noviembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 880-2020-MDP-GAF de 3 de noviembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de
n.° 169-2020-GM-MDP de 3 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 676-2020-UAyA-GAF-MDP de 4 de noviembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 889-2020-MDP-GAF de 4 de noviembre de
2020.

Gerencia  Municipal

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 170-2020-GM-MDP de 4 de noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.® 28:

Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.°® 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Fotocopia autenticada del Oficio Multiple

n.° 001-2020-CS-MDP/RESIDUOS SOLIDOS de 4 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion del Proceso
de Seleccion Mediante Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP - Contratacion del
Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final de los Residuos Sdlidos en el
Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto.” de 5 de noviembre de
2020

Fotocopia autenticada del “Acta de Aprobacion de Proyecto de Bases del Proceso
de Seleccion Mediante Concurso Pablico n.® 001-2020-CS-MDP - Contratacién del
Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final de los Residuos Sélidos en el
Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto.” de 5 de noviembre de
2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 001-2020-CS-MDP/RESIDUOS SOLIDOS de 5
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 171-2020-GM-MDP de 5 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de las Bases Estédndar de Concurso Publico para la
Contratacion de Servicios en General.

Fotocopia simple de la convocatoria - cronograma publicado en el SEACE.

Fotocopia autenticada del “Acta de Aprobacién de Absolucion de Consultas,
Observaciones e Integracion de Bases del Proceso de Seleccion Mediante Concurso
Plblico n.® 001-2020-CS-MDP — Contratacion del Servicio de Recojo, Transporte y
Disposicion Final de Residuos Solidos en el Distrito de Punchana, Provincia de
Maynas, Region Loreto.” de 26 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del “Anexo de Absolucion de Consultas, Observaciones a las
Bases del Concurso Publico n.° 001-2020-CS-MDP".

Fotocopia simple del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones extraida
del SEACE.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 170-2022-UGA-GSM-MDP de 21 de junio de
2022.

Opinién n.° 223-2019/DTN de 9 de diciembre de 2019.
Opinidn n.° 058-2021/DTN de 27 de mayo de 2021 emitida por el OSCE.
Fotocopia simple del anexo n.® 6 de 7 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de ofertas al Concurso Piblico n.® 001-2020-CS-MDP
— “Contratacion del Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final de los
Residuos Sélidos, en el Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto”
de 14 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 004-2020-MDP/PS Concurso Publico
n.° 001-2020-CS-MDP - “Contratacion del Servicio de Recojo, Transporte y
Disposicion Final de los Residuos Sélidos, en el Distrito de Punchana, Provincia de
Maynas, Region Loreto” de 17 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 38:
Apeéndice n.® 39:
Apéndice n.® 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.® 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:
Apéndice n.® 48:

Apéndice n.” 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.” 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 072 de 19 de enero de 2021.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 153 de 03 de marzo de 2021.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 180 de 13 de marzo de 2021.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 288 de 03 de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 343 de 18 de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 422 de 15 de junio de 2021.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 526 de 20 de julio de 2021.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 605 de 19 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 647 de 15 de setiembre de
2021.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 722 de 18 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 860 de 15 de noviembre de
2021.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 0002 de 08 de enero de 2022.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 0003 de 09 de enero de 2022.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 0092 de 19 de enero de 2022.

Contiene los documentos siguientes

— Fotocopia autenticada de Oficio n.® 108-2022-A-MDP de 27 de junio de 2022.

— Fotocopia simple de la carta n.” 196-2022/GRUPO/BRUNNER/IQ de 15 de junio
de 2022.

Contiene los documentos siguientes

- Fotocopia autenticada del Oficio n.® 31 8-2022-GSM-MDP de 10 de junio de 2022.

_ Fotocopia autenticada del Informe n.® 007-2022-SA-RCLLR-UGA-GSM-MDP de
10 de junio de 2022.

Fotocopia simple de las Boletas informativas emitidas por la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (Placa D9J847, Placa AHJ823, Placa AZH866, Placa
AZE923. Placa BEB702, Placa BEL838, Placa BEJ722y Placa BAV782).

Caleulo para determinar la diferencia en el pago del servicio - del 18 de diciembre de
2020 al 31 de diciembre de 2021.

Contiene los documentos siguientes

- Fotocopia autenticada de las Cedulas de notificacion n.°s 001, 002,
003-2022-0OCI-MDP, de 23 de junio de 2022.

— Fotocopia autenticada: Memorando n.” 005-2022-OCI/MDP de 23 de junio de
2022 y Hoja informativa n.® 001-2022-0OCI-MDP/SCE-RS de 23 de junio de 2022

— Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones.

Contiene los documentos siguientes

— Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2020-A-MDP de 21 de
julio de 2020.

~ Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 070-2020-A-MDP de 4 de
junio de 2020.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 162-2020-A-MDP de 28 de
octubre de 2020.
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Apéndice n.° 58:  Contiene los documentos siguientes
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 084-2016-A-MDP de 16 de

diciembre de 2016.
- Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, respecto a las
funciones especificas del jefe de la Unidad de Gestion Ambiental y la Unidad-de

Abastecimiento y Almacen

Punchana, [t 3\de julio de 2022

Urresti
Jefe de Comision

- ‘ -,,‘,._ ‘ i
i) v@.v;gvﬁ

El jefe del Organo de Control Institucional de la Nunicipalifiad Distrital de Punchana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

WZA b J2
**\%WQ“‘ Municipalidad Distrital de Punchana
—
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Punchana, 13 de julio de 2022.
OFICIO N° 241-2022-OCl/MDP

Sefiora:

Sadith Davila Solsol

Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Punchana.

Presente

Asunto . Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.° 198-2022-OCI/MDP de 19 de mayo de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG, de 11 de
junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion del servicio de recojo, transporte y disposicion final
de los residuos solidos del Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto” en la Municipalidad
Distrital de Punchana.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 004-2022-2-4600-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
. N "‘4\
\; Lena/Angélica Hidalgo del Aguila
QM del Organo de Control Institucional
" Municipalidad Distrital de Punchana

LAHDA
Capia
Archivo

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres hombres”
«Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional»
Av. La Marina n.° 719, Punchana, Maynas - Loreto
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 241-2022-OCI/MDP

EMISOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - SUPERVISOR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SADITH DAVILA SOLSOL

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al Oficio 198-2022-OCI/MDP, mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a la "Contratacién del servicio de recojo, transporte y disposicién
final de los residuos solidos del Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region Loreto" en la
Municipalidad Distrital de Punchana.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 004-2022-2-4600-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147161574:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/4600
2. Informe 004-2022-2-4600-SCE-01[F]

3. Informe 004-2022-2-4600-SCE-02[F]

4. Informe 004-2022-2-4600-SCE-03[F]

5. Informe 004-2022-2-4600-SCE-04[F]

6. Informe 004-2022-2-4600-SCE-05[F]

7. Informe 004-2022-2-4600-SCE-06[F]

8. Informe 004-2022-2-4600-SCE-07[F]

9. Informe 004-2022-2-4600-SCE-08[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z33
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria !

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
2DG6OVT e PR .




10. Informe 004-2022-2-4600-SCE-09[F]
11. Informe 004-2022-2-4600-SCE-10[F]
12. OFICI0241COMUNICOINFORME[F]

NOTIFICADOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2DG6OVT =t
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/4600

DOCUMENTO . OFICIO N° 241-2022-OCI/MDP

EMISOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - SUPERVISQR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SADITH DAVILA SOLSOL

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20147161574

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O ° EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 1004

-

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al Oficio 198-2022-OCI/MDP, mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "Contratacion del servicio de recojo, transporte y
disposicion final de los residuos solidos del Distrito de Punchana, Provincia de Maynas, Region
Loreto" en la Municipalidad Distrital de Punchana.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 004-2022-2-4600-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe 004-2022-2-4600-SCE-01[F]
2. Informe 004-2022-2-4600-SCE-02[F]
3. Informe 004-2022-2-4600-SCE-03[F]
4. Informe 004-2022-2-4600-SCE-04[F]

"

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la g
Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 4
* direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 3
2D000HV




Firmado digitalmente por HIDALGO
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o 20131378972 solt
5. |nf0l'me 004'2022-2‘4600‘SCE‘05[F] [&Eg‘ﬁug‘;\*gﬂ‘.\ r:l:::%%:\zzgrﬁ’aéﬁdﬁnﬁgn;g

6. Informe 004-2022-2-4600-SCE-06(F]
7. Informe 004-2022-2-4600-SCE-07[F]
8. Informe 004-2022-2-4600-SCE-08[F]
9. Informe 004-2022-2-4600-SCE-09[F]
10. Informe 004-2022-2-4600-SCE-10[F]
11. OFICI0241COMUNICOINFORME[F]

T

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria HRst
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i3
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: &
2D000HV




