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PSA DE 15 A 20 M3 POR HORA TIPO DUPLEX, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD -4
DE HUANCABAMBA”

PERIODO: 2 DE AGOSTO DE 2021 AL 30 DE MARZO DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

£l Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
de Salud Piura, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Direccion
Regional de Salud Piura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.° 2-4529-2022-001, iniciado mediante oficio
n° 119-2022-GRP-DRSP-4300202 de 7 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.> 134 -2021-CG, de 11 de junio de
2021, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los actos preparatorios y la ejecucion de la Contratacion Directa
PROC-16-2021-DSP |-1 para la adquisicién de planta generadora de oxigeno tipo PSA dei5a
20 m3 por hora tipo Duplex con destino al Establecimiento de Salud |-4 Huancabamba - Piura,
se efectuaron de acuerdo a la normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

la materia de control especifico corresponde a la Contratacion  Directa
n.° 016-2021-DSP-I para la adquisicion de planta generadora de oxigeno tipo PSA de 15220
m3 por hora tipo Duplex con destino al Establecimiento de Salud -4 Huancabamba - Piura, cuyo
monto contractual es de S/1 899 899,00, ejecutado por la Entidad en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el Gobierno Nacional para hacer frente a la COVID-19, quien otorgd la
buena pro al Consorcio Médico del Norte.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de agosto de 2021 hasta el 30 de
marzo de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia
La Entidad, es un drgano desconcentrado del Gobiemo Regional de Piura, de quien depende
presupuestal, administrativa y funcional; y mantiene relacion técnica normativa del Ministerio de
Salud.

A continuacién, se muestra su estructura organica grafica:

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD PIURA

GOBIERNO REGIONAL PIURA

PluIa DIRECCION REGIONAL DE SALUD PILRA

- Region

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL OF LAT IRECCION REGIONAL DE SALUD PIUKA

TR

.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 271-2013/GRP-CR publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de agosto de 2013.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatoria; asi como el marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-5CE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022 aTevale
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Asimismo, se precisa que no fue posible realizar la notificacion electronica a los sefiores Alixs
Amulfo Saona Rodriguez, Félix Alfredo Vega Ayala y José Pascual Nizama Elias debido a la no
activacion de las casillas electronicas; optandose por la comunicacion personal a través de
medios fisicos cumpliendo con la notificacion del Pliego de Hechos, las cuales en el (Apéndice

n.° 86) se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD ADQUIRIO PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL POR S/1 899 899,00
CON PROVEEDOR QUE NO CUMPLIO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
REQUERIDAS; Y FUNCIONARIO NO AUTORIZADO OTORGO AMPLIACION DE PLAZO SIN
SUSTENTO; APROBANDO LA CONTRATACION DIRECTA SIN CONTAR CON FACULTADES; Y
EQUIPO ENTREGADO NO CUMPLE CON LO SOLICITADO POR EL AREA USUARIA Y
TAMPOCO CON LAS ESPECIFICACIONES OFERTADAS, NO ENCONTRANDOSE
ACTUALMENTE EN FUNCIONAMIENTO; ASIMISMO, FORMULO REQUERIMIENTOS
TECNICOS INCOMPATIBLES CON EL GRUPO ELECTROGENO ADQUIRIDO PREVIAMENTE;
HECHOS QUE OCASIONARON QUE SE SUSCRIBA CONVENIO CON INSTITUCION PRIVADA
PARA ABASTECERCE DE OXIGENO MEDICINAL, GENERANDO GASTOS ADICIONALES POR
S/52 020,50; AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION DIRECTA'Y LA

PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD.

destino al Establecimiento de Salud -4 de Huancabamba, (en adel

ronunciarse por la ampliacion de plazo n.® 2.
po

facultades ya que debid realizarse mediante Acuerdo de Concejo Regional.

retraso en la atencion oportuna de la necesidad.

Y ante la inoperatividad de la planta generadora de oxigeno medicinal, la Direccion Subregional de
Salud Morropon Huancabamba suscribié un convenio interinstitucional con un tercero pa
abastecimiento de oxigeno medicinal para el EE.SS. |-4 Huancabamba, asumiendo costos

adicionales por el importe de S/ 52 020,50.

1 Integrado por Logistica Médica Avanzada SAC con RUC n.° 20605844147, PC LINK SAC con RUC n.” 20469317855y T.
RUC n.® 20601256186.

ante,

APRIM SAC con

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Direccion Regional de Salud
Piura (en adelante, “Entidad’), relacionada a la Contratacién Directa n.° 016-2021-DSP-I (en
adelante, “contratacion directa”), para la “Adquisicién de Planta Generadora de Oxigeno Tipo PSA
de 15 a 20 m3 por hora Tipo Diplex” (en adelante, “planta generadora de oxigeno medicinal”), con
“EE.SS.
-4 Huancabamba®), convocada por la Entidad, se ha evidenciado que se otorgd la buena pro al
postor, Consorcio Médico del Norte !, quien no acreditd documentalmente la totalidad de las
especificaciones técnicas requeridas. Ademas, otorgaron ¢inco (5) dias adicionales al establecido en
el contrato para el cumplimiento de la prestacion, declarando posteriormente a ello, procedente la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 a pesar que los hechos no fueron acreditados y el sustento
presentado no configuraban la causal invocada de atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista y el funcionario que la aprobo no contaba con facultades para hacerlo; y omitieron

Asimismo, no advirtieron que las especificaciones técnicas solicitadas para la planta generadora de
oxigeno no eran compatibles con el grupo glectrégeno adquirido previamente. Ademés, la Entidad
aprobd la regularizacion de la contratacion directa sin tener en cuenta que no contaba con

Considerando que el Consorcio Médico del Norte no ha levantado hasta la fecha la totalidad de las
observaciones, tampoco se estaria cumpliendo con la finalidad de la contratacion considerando que
la causal invocada era situacion de emergencia sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la
prestacién, con la finalidad de maximizar los recursos plblicos y evitar la dilacion o continuar con €l

ra el

——————————————— /
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE

Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022
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Hechos que transgredieron los articulos 2°, 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado? (en adelante “la Ley"); los articulos 35°, 43°, 100°,
102°, 137°, 158° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®(en adelante, ‘el
reglamento”); numeral 1.1 Definiciones Generales del Capitulo 1, numeral 3.7 del Capitulo 3
DISENO Y PROTECCION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS, numeral 4.7 del CAPITULO 4
METODOS Y MATERIALES DE INSTALACION del “Codigo Nacional de Electricidad’, tomo V
“Sistema de Utilizacion”; numeral 3.3, 3.4, 4.1 y 4.2 Norma internacional CEl 60529 Degrees of
Protection, (IEC 60529: Degrees of protection provided by enclosures (IP Code);

Asimismo, transgredic la Norma intemacional Requisitos de Reglamento para Concreto Estructural
(ACI 318S-14), de 14 de abril de 2015; numeral 3. Terminology de la Norma internacional ASTM
B819; “Especificacion estandar para tubos de cobre sin costura para sistemas de gases
medicinales”; la clausula quinta y novena del Contrato n.° 38-2021-DSP | Contratacion para la
Adauisicién de Planta Generadora de Oxigeno tipo PSA de 15 a 20 m3 por hora Tipo Duplex, con
destino al Establecimiento de Salud Huancabamba — Piura — Procedimiento de Seleccion.
Contratacion Directa n.® 016-2021-DSP-1, suscrito el 25 de agosto de 2021.

; El numeral 3.1 “Perfeccionamiento del Contrate”, de la Seccion General, 1.5 Sistema de
Contratacion, 1.9 Plazo de Entrega, 3.1 Especificaciones Técnicas, 1.1 Condiciones Generales, de
la Seccién Especifica de las bases de la Contratacion Directa n.° 016-2021-DSP-I; Orden de
Compra - Guia de Internamiento n° 0001358 de 20 de agosto de 2021; memorando
n° 046-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 19 de julio de 2021 que contiene las
especificaciones técnicas de la planta generadora de oxigeno medicinal.

A su vez, transgredio el articulo 2° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion
Regional de Salud Piura; y el aumeral 209.7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional Piura y Resolucion Directoral n.° 0093-2021/GRP-DRSP-OAJ de 26 de febrero
de 2021.

La situacion expuesta afectd el servicio publico de prestacion de salud y la finalidad de la
contratacion directa que fue la de abastecer de oxigeno medicinal a la provincia de Huancabamba,
ante la situacion de emergencia sanitaria para que pudieran reforzar la capacidad de atencion de los
pacientes con diagndstico COVID-19.

Los hechos, se detallan a continuacion:

ANTECEDENTE

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declar¢ la emergencia
sanitaria por noventa (30) dias calendario por la existencia del COVID-19, y se dictaron medidas

para la prevencion y control para evitar su propagacion, la misma que fue prorrogada mediante
decretos supremos? hasta el 28 de agosto de 2022.

Con Decreto de Urgencia n.° 066-2020 publicado el 4 de junio de 2020 se dictaron medidas
extraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el

2 pprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

4 Degreto Supremo n.° 020-2020-SA de 4 de junio de 2020 (prorroga a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias
calendario); Decreto Supremo n.” 027-2020-SA de 28 de agosto de 2020 (prorroga & partir del § de sefiembre de 2020 por un plazo de noventa
(90} dias calendario); Decreto Supremo n.° 031-2020-SA de 27 de noviembre de 2020 (prorroga a partir del 7 de diciembre de 2020 por un
plazo de noventa (90) dias calendario); Decreto Supremo n.” 009-2021-SA de 19 de febrero de 2021 (promoga a partir del 7 de marzo de 2021,
por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario), Decreto Supremo n.” 025-2021-SA de 14 de agosto de 2021 (prorroga a partir del dde
setiembre de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario), y Decreto Supremo n.? 003-2022-SA de 22 de enero de 2022
{prérroga a partir del 2 de marzo de 2022, por un plazo de ciento achenta (180) dias calendario).

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022
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tratamiento del coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria, en el marco del estado de emergencia
nacional por el COVID-19.

Al respecto, el 30 de octubre de 2020 se aprobo el “Formato n.* 07-D: Registro de |OARR - Estado
de Emergencia Nacional” con codigo Gnico de inversiones 2496003 para la “Adquisicion de planta
generadora de oxigeno medicinal y grupo glectrogeno; construccion de central de oxigeno y red de
suministro de oxigeno; en el EESS C.S Huancabamba Jesus Guerrero Cruz - Huancabamba distrito
de Huancabamba, provincia Huancabamba, departamento Piura" (Apéndice n.° 5), cabe precisar
que la ficha IOARR aprobada conté con el sustentd respecto a la necesidad y alcance de la
adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal, la misma que esta contenida en el
informes n.° 003-2020-GRP-DRSP-430020131 sin fecha (Apéndice n.° 5), que indico lo siguiente:

u

1 4 CONTEX TO SANITARIO EPIDEMIOLOGICO SUB REGION DE SALUD MORROPON HUANCABAMBA.
Al 20.09.2020 la Sub Regién de salud Morropon Huancabamba presenta 7,031 casos positivos, los distritos
con més casos son Chulucanas que representa el 16.1%; Huancabamba el 4.3% (...)

()

3. SUSTENTO DE CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE OPTIMIZACION POR PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS (...) Huancabamba, es el Distrito gue presenta la Mayor cantidad de casos en el ambito
de la Sub Region de salud Morropon Huancabamba, seleccionandose como una zona principal para la
implementacion de la Planta procesadora de Oxigeno medicinal, dada la dificultad que tienen para acceder
a la compra hasta la ciudad de Piura a méas de 5 horas alta incidencia de_casos, 171.4%, tasa de
mortalidad de 4.5% y una tasas de letalidad de 26%. (...) Por lo expuesto solicitamos la implementacion de la
Planta Productora de oxigeno a fin de poder abastecer a los Establecimientos de salud sefialados, que
permitan una atencién oportuna (..)

3.4 RESTRICCION A LA PROVISION DEL SERVICIO

(..) el Establecimiento de salud |4, al no contar con una central de gases, redes de suministro, casa
fuerza, planta generadora de oxigeno medicinal, concentrador de oxigeno y grupo electrogeno no puede
producir oxigeno medicinal para la atencion de los pacientes de las dreas COVID y No COVID(...)

2.5 PROBLEMA OPERATIVO IDENTIFICADO

El problema operafivo identificado son las limitadas condiciones para el suministro de oxigeno medicinal en el
ES |-4 Huancabamba y Huarmaca, provincia de Huancabamba, Departamento de Piura, explicado por la
inexistente infraestructura para la generacion de oxigeno medicinal e insuficiente equipamiento
electromecanico para la generacion de oxigeno medicinal.

3.6 EXPLICACION DETALLADA DE LA INTERVENCION

La intervencion consiste en la Adquisicion de una Planta Generadora de Oxigeno y el Generador Eléctrico;
respecto al generador eléctrico (... ) se debe considerar el Grupo Electrogeno como parte de la IOARR formato
7D, por ser un Activo Estratégico del Sector Salud y ser un activo complementario necesario para la
continuidad del funcionamiento de dichas plantas.

(...) El costo de compra de oxigeno medicinal es mayor a Costo de Produccién por lo que resulta
conveniente producir oxigeno medicinal.

Costos de Produccion 1,573,953.47

Costos de Compra  4,387,219.20(...)". (Negrita y subrayado, es agregado)

Es decir, la justificacion principal para la aprobacion de la IOARR para la adquisicion de la planta
generadora de oxigeno medicinal para el EE.SS. |-4 Huancabamba, fue optimizar las limitadas
condiciones para el suministro de oxigeno a los pacientes afectados por el COVID-19 y por otras
enfermedades, de la provincia de Huancabamba y Huarmaca, ya que de acuerdo a los calculos
realizados por la Entidad, los costos de compra de oxigeno eran mayores a los de produccion,
sumado al tiempo [mas de cinco horas] y a la dificultad de traslado hacia la ciudad de Piura para
acceder a la compra de oxigeno medicinal.

5 |nforme n.° 003-2020-GRP-DRSP-430020131 (Apéndice n.® 5) denominado “Informe definitivo de sustento de inversion de optimizacion en el
marco de la emergencia nacional para la adquisicion de planta generadora de oxigena en el ES -4 Huancabamba’ sin fecha, suscrito por el
Diractor Regional de Salud Piura y el Director Ejecutivo de la Direccion Sub Regional de Salud Morropon Huancabamba.

——_—___________————_____________———_—-————
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE =
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022 i ( ) ﬂ Q G 7



( YLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 7 de 120

Luego de aprobarse el Formato n.” 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional con
codigo Unico de inversiones 2496003, con memorandum n.” 290-2020/GRP-DRSP-4300204 de 3 de
noviembre de 2020, (Apéndice n.° 6) la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico solicito a la
Oficina Ejecutiva de Administracion con atencion a la Unidad Funcional de Control Patrimonial tomar
|as acciones para dar inicio a la etapa de ejecucion para la adquisicion de los activos comprendidos
en la respectiva IOARR.

A su vez, con el fin de reforzar y garantizar la respuesta sanitaria efectiva y oportuna para la
atencion de los pacientes con el COVID-19 en el sector salud, mediante Ley n.° 31113, de 21 de
enero de 2021, “Ley que Regula, Autoriza, Asegura y Garantiza ol Uso de Oxigeno Medicinal en los
Establecimientos de Salud Publicos y Privados a Nivel Nacional’, s& autorizo el uso de oxigeno medicinal
en todas las instituciones prestadoras de servicios de salud, debiendo cumplir y garantizar el
mantenimiento y calibracion del equipo generador, ademas, de las lineas de distribucion y
almacenamiento del oxigeno medicinal, asi como el control de calidad y cambio de consumibles.
Asimismo, mediante Decreto Supremo n.* 010-2021-SA de 27 de febrero de 2021 se aprobo el
Reglamento de la citada Ley, con el fin de cautelar los estandares de consumo y utilizacion del
oxigeno medicinal.

Considerando lo antes expuesto y a fin de fortalecer la cartera de servicios de los establecimientos
de salud del Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales, mediante Decreto de Urgencia
n.° 036-2021 de 1 abril de 2021 se dictaron Medidas Extraordinarias en el Marco de la Emergencia
Nacional por el COVID-19 para la Adquisicién e Implementacion de Plantas Generadoras de
Oxigeno Medicinal, Cilindros, Dispositivos Individuales y Multiples, Instalacion de Redes de Gases

Medicinales, Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal,
entre Otros Dispositivos Medicos.

También, es de indicar que en el contexto de la emergencia sanitaria, la Ley de Contrataciones del
Estado ha previsto que, cuando se configura |a situacion de emergencia a la que se refiere el fiteral
b) del articulo 27°, la Entidad se encuentra facultada a contratar inmediatamente’ los bienes,
servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
efectos del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento producido, con la posibilidad de regularizar —dentro del
plazo previsto en la normativa de contrataciones del Estado o en las normas emitidas por el
Gobierno Nacional que sean aplicables a la contratacion.

La Entidad convoco la contratacion directa n.° 05-2021-DSP-I Primera Convocatoria para la
adquisicion de la planta medicinal central de oxigeno — generador de oxigeno por absorcion por
cambio de presion (PSA) a instalarse en la provincia de Huancabamba, suscribiendo el 14 de abril
de 2021 el contrato n.° 15-2021-DSP | con MAGNETOTERAPIA ANCON 1 EIRL, luego con
Resolucion Directoral n.° 175/GOB.REG.PIURA-DRSP-OEA-UFL sin fecha de julio de 2021 se

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019

“Articulo 27. contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contralar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos:

()

b) Ante una situacion {...) de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

()

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, precisa lo siguiente:

wArticulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

g

()
b) Situaién de Emergencia

b.4) Emergencias sanitarias, que son aqueflas declaradas por el ente rector del sisterma nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consulforias u ohras estrictamente necesarios,
tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, com para atender los requerimicntos generados como consecuencia directa
del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma (...)"

" Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE - P ;
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resolvid “Disponer la resolucién del contrato n. * 15.0021-DSP |, orden de compra n.° 0000608 emitida a favor
del proveedor MAGNETOTERAPIA ANCON 1 EIRL, (...) por el importe de S/2 150 000,00 debido al
incumplimiento de la citada empresa (..}

Posteriormente, la Entidad bajo la causal de emergencia sanitaria® convoco la contratacion directa
para la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal, para el EE.SS. I-4 Huancabamba,
precisando que con memorando n.° 046-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 19 de julio de
2021 (Apéndice n.° 7) la Unidad Funcional de Control Patrimonial en calidad de area usuaria
alcanzo a la Oficina Ejecutiva de Administracion las especificaciones técnicas.

Asimismo, con correos electronicos de 4, 5y 6 de agosto de 2021 emitidos por la Unidad Funcional
de Logistica se invito a diferentes proveedores para participar de la contratacion directa, indicandose
que la planta generadora de oxigeno medicinal se requeria en un plazo maximo de treinta y cinco
(35) dias calendario, y de esta manera el EE.SS. |-4 Huancabamba pueda optimizar las limitadas
condiciones para el suministro de oxigeno medicinal a los pacientes afectados por el COVID-19 en
su ambito de intervencion.

B.- ACTOS PREPARATORIOS

i. Del Requerimiento.

Con memorando n.* 048-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 19 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 7) el sefior Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial,
alcanzé al sefior Alixs Arnulfo Saona Rodriguez, director gjecutivo de la oficina ejecutiva de
Administracion, las especificaciones técnicas de la planta generadora de oxigeno medicinal para el
EE.SS. -4 Huancabamba, adjuntando el presupuesto estimado y las caracteristicas técnicas de las
especificaciones técnicas de la “Planta Generadora de Oxigeno Tipo PSAde 15 a 20 m3 por hora
tipo Duplex”; sin embargo, no adjunté las condiciones en |as que se gjecutaria la prestacion®. Dicho
memorando, fue derivado por el sefior Alixs Amulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion, el 20 de julio de 2021 al sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad
funcional de Logistica, indicando: “Tomar conocimiento para debido cumplimiento”, y en la misma fecha
fue derivado por esta ultima al Equipo de Adquisiciones para su “tramite a sequir”.

ii. Del valor estimado.

Mediante correo electronico de 4 de agosto de 202110 (Apéndice n.° 8) emitido a las 11:23 horas
por el equipo de Procesos, se realizo la invitacion a los correos de diferentes proveedores para
participar de la contratacion directa para la adquisicion de la planta generadora de oxigeno
medicinal, sefialando lo siguiente:

“(...) envio a ustedes la solicitud de cotizacion, conteniendo las condiciones contractuales, asi como también
se adjunta las especificaciones técnicas para la compra PLANTA DE OXIGENO, segun detalle en archivo
adjuntos, notificando la postura de |2 DIRECCION REGIONAL DE SALUD, cuyo objetivo principal es
obtener una oferta idénea, con la calidad requerida 0 mejorada y a un costo o precio adecuado, PLAZO
ENTREGA oportuno, INVITA a participar en la indagacion de mercado, notificandose a sus COITE0S
electronicos. Por favor, REMITIR vuestra cotizacion el dia VIERNES 06 DE AGOSTO 2021, hasta las 16:00
horas (...)"

B Se encontraba vigente la promoga de la emergencia sanitaria del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA de 19 de febrero de 2021, que la
prorrogé a partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, hasta el 2 de setiembre de 2021.

9 Conforme al articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Suprema n® 344-2018-EF 291y
modificatorias, establece lo siguiente:
“29.1 Las especificaciones técnicas (...} que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...)".

10 Asimismo, se advierte la existencia de ofros correos alectronicos de 5 y 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8) emitidos por el equipo de
Procesos, mediante los cuales reenvio el correo de 4 de agosto de 2021 a diferentes empresas para participar de la contratacion directa,
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En el citado correo electronico también se adjunté las condiciones contractuales de la prestacion del
servicio, en la cual se precisaba lo siguiente:

()
h) Ofros: El proveedor deberd especificar en su propuesta lo siguiente: Marca, Modelo, Afio, Procedencia,
Tiempo de Garantia, Instalacion y Capacitacion.

(o)

3.- TERMINOS DE REFERENCIA

3.2 PLAZO DE ENTREGA: El plazo méximo para la entrega de los equipos que se adjudique es (...) treinta y
cinco dias (35) dias calendarios.

3.3 GARANTIA: El tiempo de garantia sera minimo de 24 meses por defectos de disefio y/o fabricacion (...)
3.6 De la validez de la Propuesta: tendré vigencia hasta la entrega total de los bienes adjudicados y los
contenidos en la Orden de Compra y cumplimiento de condiciones confractuales {...)

3.7 La Amplitud de la Oferta: el postor deberé ofertar el 100% del item que conforman el objeto de la
presente convocatoria.

()

MANTENIMIENTOS (02 en un aiio), CAPACITA CION E INSTALACION

SE INVOCA MEJORAR LOS PLAZOS QUE FORMULA LA ENTIDAD, PARA LOS EFECTOS DE AGILIZAR
EL_PROCEDIMIENTO Y CUMPLIR CON LA FINALIDAD PUBLICA DE_SU CONTRATACION (..)"
(Subrayado, es agregado)

En atencion a las invitaciones, ocho (8) proveedores alcanzaron sus colizaciones (Apéndice
n.° 9), las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.°1
Cotizaciones recibidas por la Unidad Funcional de Logistica
Plazo de
Empresa Documento de envio de Precio de la entrega
cotizacion y fecha Oferta Dias
calendario

Alcanzéd la  cotizacion
n.° 0074/2021 de 6 de
agosto de 2021, con
1. Consorcio Médico del Norte. GO0 ~ de | 5189989900 43
cgordillo@consorciomn.co
m emitido en la misma
fecha a las 15:49 horas

Alcanzo cotizacidon con
correo electronico emitido
2.Consorcio Vive Perd!!, el 6 de agosto de 2021 de | /2 069 800,00 35
consorcioviveperu@amail,
com a las 14:00 horas.

Alcanz6 cotizacion con
correo  electronico  de
3.Red Medical Dental & Business EIRL'2 | [edmedicaldental@amallc | - /2 498 000,00 55
om emitido el 6 de agosto
de 2021 alas 16:05 horas

Alcanzd la cotizacion carta
n.° 40-2021-CO2 de 5 de

4. Consorcio LabMedical 02 - Lab-Medical | 890sto de 2021, mediante

Group EIRL'3 coreo  electronico  de | sy 897 000,00 35
labmedicalgroup.ventas@
gmail.com de 6 de agosto
de 2021 alas 19:12 horas J

1 Integrado por Bercormed EIRL con RUC 20557113054 y Corporacian Toperelli SAC con RUC 20556498380
12 Red Medical Dental & Business EIRL con RUC 20482675302
13 Lab-Medical Group EIRL con RUC 20601930085
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Cuadron.®1
Cotizaciones recibidas por la Unidad Funcional de Logistica
’7 Plazo de
Empresa Documento de envio de Precio de la entrega
cotizacion y fecha Oferta Dias
calendario
Con correo electronico de " 49
ventas@penla-gas.com de El compresor
5. Penta Gas SAC' - Tecnologia de Gases o 5 - S/2 000 000,00 de oxigeno
gosto de 2021 a las GOW154 en 75
10:42 horas. :
dias
Inmediala luego
6.IPT Oxitech - Industria Techni Perd SACTS | 1 f:ggfggazzogs ded | gispoppoo | Ularecehatn
compra |
Alcanzé cotizacion
Nro.SERALT-358 de 9 de
- ; ; aqgosto de 2021 con correo
b Tecnicas SAC - | gjectronico de |  $280000,00 3
servalt2011@gmail.com
de 9 de agosto de 2021 a
las 14:19 horas.
Alcanzd |a cotizacion CTZ
1034-2021-PO2-HAP-
MODATEC de 10 de
8.Matores Diesel Andinos SAY agosto de 2021, mediante $429 402,00 56
coreo  electronico  de
haldave@modasa.com.pe
de 10 de agosto de 2021.

Fuente: Cotizaciones presentadas por los postores para la contratacion directa.
Elaborado por: Comision de Control

iii. De la seleccion del proveedor para la contratacion directa

- De la Evaluacion de Ofertas y Observaciones realizadas por la Entidad

Por tratarse de una contratacion directa’®, la Unidad Funcional de Logistica' llevo a cabo la
seleccién del proveedor, con la participacion de la Unidad Funcional de Control Patrimonial
suscribiendo los sefiores Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica; Félix
Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial y el equipo de
Procesos el “Acta de verificacion, admision, evaluacion, calificacion de ofertas de la Contratacion
Directa n.° 16 y 17-2021-DSP-I-CS-1 Primera Convocatoria” (en adelante, “Acta de admision,
evaluacion y calificacion de ofertas’) de 10 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 10) a las 12:20 horas;
en la cual se indico lo siguiente:

Penta Gas SAC con RUC 20122143750

Industria Techni Peril SAC con RUC 20567920464

Servicios y Alternativas Técnicas SAC - SERALT con RUC 20606201975

Motores Diesel Andinos SA con RUC 20417926632.

Conforme al articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprabada con Decreto Supremo n.? 344-2018-EF 29.1y
modificatorias, establece lo siguiente:

"43.2. (...) El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la (...) Contratacion Directa".

El Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucion Directoral n.° 0297-2017/GRP-DRSP-OEPE de 20 de julio
de 2017, establece como una de las funciones de la Unidad Funcional de Logistica (Apéndice n.® 88), lo siguiente:

d) Programar y dirigir la adquisicion, recepcion y distribucion de bienes (...) de |a sede de Ja DIRESA (...).
¢) Gestionar el almacenamiento de bienes (...) y para situaciones de emergencia (...) para el apoyo logistico en el &mbito regional.

()
i) Administrar el proceso de contratacion de bienes (...) en lodas las fases (...)

()
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“(...) se reunen con la finalidad de proceder a verificar, evaluar, calificar ofertas
notificadas al equipo de procesos de la unidad funcional de Logistica, para la compra de:
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO (...) Establecimiento de Salud de Huancabamba

()

3. Acto seguido se procedid con la revision de la documentacion contenida en las
ofertas, a fin de determinar el cumplimiento de lo solicitado en el numeral 2.2 *Contenido
de las Ofertas” DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTAZ
(...)". (El resaltado, subrayado y la nota al pie es agregado).

Asimismo, en la citada acta consideraron “"APTO" y “NO APTOQ" las ofertas presentadas por los
postores, realizando las siguientes observaciones;

Cuadro n.°2
Observaciones realizadas en el Acta de 10 de agosto de 2021 a las ofertas presentadas en la
Contratacion Directa n.° 16-2021-DSP-I-CS-1 Primera Convocatoria

Razon Acta de 10 de agosto do 2021 Resultado Comentarios del Especialista de la
Social Observaciones segun Acta Comision de Control
y e De acuerdo a la observacion realizada en el
L?’QAU;\IESEZEEE%NESELA acta, s;l ;_)pslor presento en su Io1erlla la
— ESPECIFICACION TECNICA, NO ‘:"““Pc'g"l :e a8 %Df“":cafi“’“ﬁs
onsorcio ' cnicas del area usuaria, limitando la
Medico del Aégfgéﬁgg Efiiiﬁg%%hgg correcta revision y evaluacion de la planta,
Norte OXIGENO 0' 95% (2) UNIDADES omitiendo ademés la presentacion de 108
FALTA DEF!N;TR TIPO ZJRCON!Cd 0 documentos técnicos de cada componente;
PARAMAGNETICO"? por lo tanto, no debid ser declarado *apto”.
De la revision se advierte que, el postor
i oferté un analizador de oxigeno modelo:
OF(;;E)?;@;EA#;?} ggﬁ%@‘%}ﬁ;ﬁo‘g CI-PC84, pero sin definir si era zirconio ©
Lab-Medical MYHORA. EL ANALIZADOR DE paramagnético; y como es parie de las
Group EIRL OXIGENO bEBE PRECISAR S/ £S caracteristicas generales del bien que
ZIRCONIO O PARAMAGNETICO™2 *APTO" | influye en el funcionamiento del mismo, por
lo tanto, debio ser declarado "no apto’.
"OFERTA PLANTA GENERADORA DE
OXIGENQ MEDICINAL DE 30
NM3/HORA DE MARCA SERALT
PARA USO MEDICINAL, FALTA Se advierte que, el postor ofertd dos plantas
Servicios y ESPECIFICACIONES TECNICAS, generadoras de oxigeno de 10 m¥hn, las
3 Alternativas | OFERTA PLANTA OXIGENO MARCA cuales no cumplian con la capacidad de
Técnicas SERALT MODELO GOX-M10-DUAL generacion de oxigeno requerida por el
SAC DE 30NM3/HORA, COMPRESOR DE drea usuaria; por lo tanto, debio ser
LLENADO DE BOTELLAS BOOSTER declarado “no apta”,
DE 2100 PSI, ENFRIADO POR AIRE".
3
Red Medical | “OFERTA PLANTA GENERADORA DE De acuerdo a la observacion realizada en el
4 Dental & OXIGENO TIPO PSA DE 20 M3/HORA ‘NO APTO" acta, el postor no present6 en su oferta las
Business TIPO DUPLEX- FALTA especificaciones  técnicas de la planta,
EIRL ESPECIFICACIONES TECNICAS, limitando la correcta revision y evaluacion

20 [l numeral “22 “Contenido de las Ofertas™ de las bases administrativas de la contratacion directa (Apéndice n.° 11) se sefala
documentacion de presentacion obligatoria y facultativa, que debian presentar los proveedores para la admision de la oferta. En el presente
caso, la Unidad Funcional de Logistica en la invitacién realizada mediante correo electronico a los proveedores no solicitd dicha
documentacion.

21 Correo emitido por el equipo de Procesos, a cgordillo@consorciomn.com el 10 de agosto de 2021 a las 18:23 horas (Apéndice n.° 12)
mediante el cual se detallo la observacion del Acta.

22 Comeo emiido por el equipo de Procesos, a labmedicalgroup ventas@amail.com el 10 de agosto de 2021 a las 18:27 horas
(Apéndice n.° 12) mediante el cual se detalld la observacion del Acta.

2 Comeo electiénico emitido por el equipo de Procesos, a servalt2011@qmai.com el 10 de agosto de 2021 a las 18:29 horas (Apéndice
n.° 12) mediante el cual se detallo la observacion del Acta,
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Ne Razon Acta de 10 de agosto de 2021 Badiado Comentarios del Especialista de la
Social Observaciones segun Acta Comision de Control
PARA PODER EVALUAR" de esta, omitiendo la presentacion de los
documentos técnicos de cada companente;
por lo tanto, la observacion esta
fundamentada.
"*OFERTA PLANTA GENERADORA DE El compresor ofertado por el pastor era de
5 Consorcio OXIGENO DE 24M3/HORA, FALTA la marca Ekomak, sin embargo, no incluyé
Vive Perl DEFINIR COMPRESOR SU la procedencia, por lo tantg, la observacion
PROCEDENCIA". esta fundamentada.
O;ggggg%&”;gggfjgg S(E)N El postor ofertd un compresor de llenado
marca GOW-15/4, con una capacidad de 15
s | PentaGas PRESION (PSA) DE 15 A 20 o gl s cu;[;ua o
SAC M3/HORA, OFERTA DE 20 M3/HORA, t 3 A i :
PERO OFERTA COMPRESOR DE 15 especificaciones tecnicas del area usuarna,
MYHORA® no obstante, se indicd como no apto.
“OFERTA PLANTA GENERADORA DE | La planta generadora de oxigeno tipo
Industrias OXIGENO CAPACIDAD DE 10 duplex ofertada por el postor tiene una
7 | Techni Peri M3/HORA, PUREZA DE OXIGENO capacidad de 10 m¥h, por lo tanto, no
SAC 939+/-3, SISTEMA PSA. NO CUMPLE cumple con las especificaciones tecnicas
LA CAPACIDAD REQUERIDA". del 4rea usuaria.
"OFERTA PLANTA GENERADORA DE " .
OXIGELO MEDrCJNiJ (2) UNIDADES La planta generadora de oxigeno Upo
MODELO KM02-20CM, MARCA b duplex ofertada por el postor cuenta con
8 Motores MODASA. PUREZA 93%_9 4% 02 dos sislemas de generacion de 20 m¥h
Andinos SA | pUREZA ES SOLO PLANTA SfaMPLE cada una, no obstante, se indict no apto
DE 20!;!3JHOR A NO CUMPLE LA por ofefar una planta generadora de
GCAPACIDAD REQUERIDA" oxigeno simple.

Fuente: Informe técnico n.” 001-2022-0CI/DIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022 (Apéndice n°13).
Elaborado por: Comisién de Control.

Realizadas las observaciones en el ‘Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), solicitaron aclaraciones a través de los correos electronicos a los
proveedores cuya oferta quedo en condicion de “APTO" indicandoles lo siguiente:

“(...) aclarar, rectificar, modificar, ratificar, desistir, segtin corresponda del contenido de su
oferta notificada a la entidad, solo en el item observado (...)

Asimismo, deberén precisar si los equipos se encuentran aptos para trabajar en la altura
para el Establecimiento de Salud de Huancabamba (...)

Debera alcanzar su respuesta el dia de manana miéreoles 11 de agosto de 2021, hasta las
10:00 horas, ello con la finalidad de culminar, adjudicar y otorgar la buena pro”.

Al respecto, como se puede verificar €n el cuadro n.° 2, los sefiores Hugo Santos Vasquez, jefe de
la unidad funcional de Logistica; Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de
Control Patrimonial al realizar la verificacion, admision, evaluacion y calficacion” de las ofertas,
consideraron “Aptas” a las empresas Consorcio Médico del Norte y Servicios y Alternativas
Técnicas SAC, quienes no cumplieron con presentar todas las especificaciones técnicas de los
equipos, no acreditando documentalmente las caracteristicas y propiedades de cada componente
que conformaban la planta generadora de oxigeno medicinal que ofertaban. Sin embargo, a la
empresa Red Medical Dental & Business EIRL quien tampoco cumpli6 con presentar
documentalmente las especificaciones técnicas se le considerd “No Apto”.

Asimismo. otro criterio discordante se advierte en la admision del Consorcio Médico del Norte y a
Servicios y Alternativas Técnicas SAC, quienes no habrian definido el tipo de analizador: Zirconio

2 Enel*Acta de verificacion, admision, evaluacion y calificacion de ofertas’ de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), sefiala que: *(...) s
reiinen con la finalidad de proceder a verificar, evaluar, calificar ofertas notificadas al equipo de procesos (...)".
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o Paramagnético; sin embargo, no admitieron al Consorcio Vive por no haber definido la
procedencia del equipo compresor.

Cabe precisar, que de acuerdo a lo indicado en el cuadro n.° 2, los servidores que evaluaron y
suscribieron el acta, no contemplaron el mismo criterio técnico de calificacion al considerar como
“apto” y “no apto” a los postores que no contaban con las especificaciones técnicas solicitadas por el
4rea usuaria. Asimismo, con relacion a las ofertas consideradas como “no aptos’, en los casos de
las empresas Penta Gas SAC y Motores Andinos SA, las observaciones realizadas por €l Organo
Encargado de las Contrataciones y el area usuaria, carecen de fundamento técnico®.

Es decir, trataron de manera diferente situaciones similares; restringiendo con ello la posibilidad de
obtener la propuesta més ventajosa para la Entidad, vulnerando con ello, el Principio de Igualdad de
Trato que rigen en las contrataciones plblicas®'.

En ese sentido, se consulté al Jefe de la Unidad Funcional de Logistica y al Responsable de la
Unidad Funcional de Control Patrimonial, los criterios técnicos utilizados para otorgar la calificacion
de “Apto” y “No Apto” a las ofertas presentadas.

u
%ﬁ
%&@Jﬂ’ ‘3{, En respuesta a lo solicitado, el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica,
e L con informe n.° 182-2022/DRSP-4300206-UFLOG de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 14), indico

e que *(...) los criterios técnicos empleados (...) correspondian &l cumplimiento de las especificaciones técnicas
requeridas por el area usuaria, plazos de entrega, garantia comercial, costo del bien, La capacitacion del
personal de la Entidad, Mejoras a las caracteristicas técnicas del bien (...)".

Por su parte, Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial, con
memorando n.° 001-2022/GOB.REG-DRSP-DSRS-4300206-FAVA de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 14),
preciso que “Después del filtro aplicado por el Responsable de la Unidad Funcional de Logistica, a

través de la_experiencia del postor registrada en el OSCE. Se quedo con los postores que no
registraban antecedentes (..) solo se hizo una verificacion documentaria entre los documentos

"

presentados por un proveedor y contrastados con el requerimiento’. (Negrita y subrayado, es agregado)

Cabe mencionar que de la evaluacion realizada a la oferta del Consorcio Médico del Norte
(Apéndice n.° 8), denominada “Cotizacion n.” 0074/2021" que se detalla en el anexo n.° 1 del
Informe técnico n.° 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13) se
precisa que no cumplié con la totalidad de los requisitos minimos exigidos en las especificaciones
técnicas del area usuaria.

2% pamafo tomado del Informe técnico n.” 001-2022-OCIDIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022, ver cuadro n.° 1 (Apéndice n.° 13).

% Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y
publicado el 13 de marzo de 2019,
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
% as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de olros principios
generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso de contratacion
Los principios sirven de criterio de interpretacion para fa aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar 5us
vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
1o se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
()t

27 E| Organismo Superior de las Contrataciones del Estado, en diversas opiniones, entre ellas la Opinion 053-2021/DTN de 7 de mayo de 2021,
en su numeral 2.1.2. sefiala que la"(...) contratacion directa es un procedimiento de seleccion de naturaleza excepcional y no competitiva,
que faculta a la Entidad a contratar directamente con un determinado proveedor (... Cabe precisar que la situacion en la que se enmarcan
las contrataciones directas (...) no enerva la obligacion de la Entidad de cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidas en la Ley y el Reglamento para las fases de actuaciones preparatorias y de ejecucion contractual {...)".

2 Ef Organo de Control Institucional a través de las cartas n.° 01 y 02-2022-GRP-DRSP-4300202 ambas de 21 de abril de 2022 y el
memorando n.® 045-2022-GRP-DRSP-4300202 de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.® 14).
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Por otra parte, también se consulto® al Jefe de la Unidad Funcional de Logistica y Responsable de
la Unidad Funcional de Control Patrimonial, si contaban con conocimiento técnico sobre el objeto de
|a contratacion directa, esto es la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal.

En atencion a lo requerido, el sefior Hugo Santos Vasquez®, jefe de la unidad funcional de
Logistica, indic que *(...) forma parte del Colegio Regional de Licenciados en Administracion de Piura (...)
con conocimiento téenico en (...) procedimientos de Seleccion (...)".

Por su parte, el sefior Félix Alfredo Vega Ayala®, responsable de la unidad funcional de Control
Patrimonial, sefialo que “Como estudiante de ingenieria®, recibio formacion general durante los primeros
ciclos de estudio, los cuales me permiten tener una vision panoramica, mas no precisa ni especializada en

el tema (...)". (Negrita y subrayado, es agregado)

Ademas, la comision de control consulto*® al Jefe de la Unidad Funcional de Logistica®, respecto a
la contratacion de especialistas con conocimiento en el objeto de la contratacion, sobre lo cual
sefialo que “(...) se deja constancia que en todo momento se conté la participacion del responsable de
la Unidad Euncional de Patrimonio (4rea usuaria), area técnica que contaba con conocimiento técnico
experiencia en el objeto de la contratacion de la Entidad (...)". Sin embargo, como lo ha sefialado Félix
Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial, no tenia una vision

precisa ni especializada en el tema. (Negrita y subrayado, es agregado)

Por o tanto, teniendo en cuenta las respuestas brindadas por los sefiores Hugo Santos Vasquez,
jefe de la unidad funcional de Logistica y Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad
funcional de Control Patrimonial, quienes firmaron el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de
ofertas” de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 10), se advierte que no contaron con conocimiento
especializado y asesoria técnica en el objeto de la convocatoria; al respecto el numeral 43.3 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: (...) Los 6rganos
a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para (...) adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion (...)".

En ese sentido, el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, omitio
contar con la presencia de un especialista con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion
al momento de la contratacion directa.

_ De la Subsanacion de Observaciones.

El Consorcio Médico del Norte® el 11 de agosto de 2021 a las 9:54 horas hace llegar a traves de
correo electrénico (Apéndice n.° 15) al equipo de Procesos, la subsanacion de la observacion
sefialada en el acta®; e indicaron lo siguiente:

“...) para aclarar el extremo observado en nuestra cotizacion que no precisa lo propuesto
en su requerimiento especificaciones técnicas:

1.- (...) e aclara que el analizador es en ZIRCONIQ para ambas plantas {...)

30
3
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3
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A través de las carfas n® 01 y 02-2022-GRP-DRSP-4300202 ambas de 21 de abrl de 2022 y el memorando
n.° 045-2022-GRP-DRSP-4300202 de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.® 14).

Con informe n.° 182-2022/DRSP-4300206-UFLOG de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.” 14).

Mediante memorando n.® 001 -2022/GOB.REG-DRSP-DSRS-4300206-FAVA de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 14).

El Responsable de la Unidad Funcional de Control Patrimonial en el memorando n.® 001-2022/GOB.REG-DRSP-DSRS-4300206-FAVA de
25 de abril de 2022, adjuntd certificado de exalumno del Programa Académico de Ingenieria Industrial, y un reporte de notas de la camera de
Ingenieria de Sistermas. (Apéndice n. 14).

A través de memorando n.® 045-2022-GRP-DRSP-4300202 de 21 de abril de 2022 {Apéndice n.° 14).

Mediante informe n.® 182-2022/DRSP-4300206-UFLOG de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 14).

Emitido por Carios Gordillo P. desde el correo electrénico de cgordillo@consorciomn.com a Juzpracesos@hotmail.com.

“Acta de verificacion, admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 10).

o
o

<«



(L VLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

Pagina 15 de 120

Asimismo, se adjunta al presente correo, nuestras propuestas presentadas &clarando la parte indicada en su
observacion

2.- Cabe mencionar que los componentes presentados en la propuesta técnica nuestra para la Planta (...)
para el Establecimiento de Salud de Huancabamba (...) estan disenados para Su normal y perfecto
funcionamiento (...) ya que posee un compresor de aire con la potencia en Kw para esa altura. (...)".

Posteriormente, mediante correo electronico de 11 de agosto de 2021 a las 17:19 horas
(Apéndice n.° 16) emitido por el equipo de Procesos, se remitieron nuevas observaciones al
Consorcio Médico del Norte? para que subsane por segunda vez su oferta, indicandole lo siguiente:

%(...) CONSORCIO MEDICO DEL NORTE
Me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que del contenido de las caracteristicas de
Planta de Oxigeno con absorcion por cambio de presion (PSA) de 30 a 35 m3 por hora -
duplex, con destino al establecimiento (...) Salud Huancabamba, es necesario que aclare

los siguientes puntos:

o Enla Péagina 08 de su oferta falta precisar la marca modelo del panel factil

« En la Pagina 10 (analizador de oxigeno 0-95% ) la Monitorizacién continua sin
intervencion humana, falta precisar marca y modelo.

e Péagina 15 precisar marca modefo con exactitud sin incongruencias con lo ofertado.

Agradecer notificar su respuesta a la brevedad i

Estas observaciones, se realizaron debido a que con carta s/n-2021/GRP-DRSP-4300206 de 10 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 186) el sefior Felix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad
funcional de Control Patrimonial, solicitd al equipo de Procesos, ampliar notificacion a participantes;
sin embargo, se advirtié que mediante correo electronico de 11 de agosto de 2021 a las 1719 horas
(Apéndice n.° 16) solo se ampli6 la notificacion de observaciones al Consorcio Médico del Norte.
Cabe precisar, que estas nuevas observaciones realizadas no estuvieron sefialadas en el “Acta de
admisién, evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 10).

En atencion a las nuevas observaciones realizadas por el sefior Félix Alfredo Vega Ayala
responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial, el Consorcio Médico del Norte, mediante
correo electronico® de 11 de agosto de 2021 a las 18:29 horas (Apéndice n.° 16), indico que “se
adjunta lo requerido”, manteniendo en su oferta el tipo de analizador de oxigeno Zirconio.

A su vez, se advirtié la existencia de otros correos electronicos, emitidos por el Consorcio Medico
del Norte el 12 y 13 de agosto de 2021 a las 14:31 y 9:10 horas, respectivamente
(Apéndice n.° 18), en respuesta 4l correo electronico de 11 de agosto de 2021 de 17:19 horas;
mediante los cuales alcanzé modificaciones a su oferta indicando en el asunto “Se adjunta lo
requerido™ y “Se adjunta los archivos™®. observandose que en las nuevas modificaciones presentadas
por el Consorcio Médico del Norte se realizaron cambios respecto de las caracteristicas técnicas del
bien a ofertar, entre las cuales se encontraba el cambio del tipo de analizador de oxigeno.

Por lo tanto, se observé que, los sefiores Hugo Santos Vésquez, jefe de la unidad funcional de
Logistica; Felix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial;
otorgaron a los proveedores declarados “Aptos’ un plazo para subsanar las observaciones

37 Al correo electronico de cgardillo@consorciomn.com.

3 Comeo electrénico de 11 de agosto de 2021 a las 18:29 horas del Consorcio Médico del Norte: cgordillo@consorciomn.com, el equipo de
Procesos: luzprocesos@hotmail.com (Apéndice n.” 16).

3 Comeo electronico de 12 de agosto de 2021 a las 14:31 horas del Consorcio Medico del Norte: caordillo@consorciomn.com, para el equipo
de Procesos: luzprocesos@hotmail.com (Apéndice n.” 16).

0 Correo electrénico de 13 de agosto de 2021 a las §:10 horas del Consorcio Médico del Norte: caordillo@consorciomn,com, para el equipo de
Procesos: |luzprocesos@hotmail.com (Apéndice n.” 16).
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realizadas hasta las 10: 00 horas del 11 de agosto de 2
Médico del Norte le notificaron nuevas observaciones,
aclaraciones a su oferta presentado. También, es
realizado la evaluacion de la subsanacion de
Servicios y Alternativas Técnicas SAC, no ha

Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica.

Por su parte, el especialista de la comision de ¢
el Consorcio Médico del Norte realizadas con la
mediante los correos electrénicos antes mencionados a la Unidad Funcion.

del Equipo de Procesos, respecto a las cuales se tiene lo siguiente:

021: sin embargo, solamente al Consorcio
con la finalidad que brinde mayores
de precisar, que no se advirtio que se haya
las ofertas de los postores Lab-Medi
biéndose pronunciado al respecto el sefior Hugo

cal Group EIRL y

ontrol revisé las ofertas subsanadas presentadas por
“Cotizacion n.® 0074/2021" que fueron comunicadas
al de Logistica a traves

Cuadron.”3
Observaciones subsanadas por el Consorcio Médico del Norte
Oferta subsanada el
Oferta subsanada el Oferta subsanada el ; Oferta subsanada el
Ofertas subamadat 111082021 hora9:54 am | 1110812021 hora 18:29 pm 1""“’2“2;:1"" 1431 | 4310812021 hora 9:10 am
Ofertas _ alcanzadas por el Consorcio  Meédico del Norte mediante correo  electronico de

cgordillo@consorciomn.com para la responsable del Equipo de Procesos:

luzprocesos@hotmail.com

‘L0 QUE EFECTUA ES LA

TRANSCRIPCION DE
S%PEC’FEES?EA TECNEAS- “(...)— 1. En Ia Pégina 08 de su oferta falta precisar la marca modelo del panel
tactil
Observaciones efectuadas a la Eg‘:fgéﬂcgf Iaﬁi 1ZA ggg - 2. En la Pagina 10 (analizador de oxigeno 0-95%) la Monitorizacion continua
Oferta de CMN DE OXIGENO 095% (2) sin intervencion humana, falta precisar marca y modelo.
UNIDADES, FALTA DEFINIR | - 3, Pégina 15 precisar marca modelo con exactitud sin incongruencias con io
TIPO  ZIRCONICC O ofertado (...)". Los nimeros 1,2 y 3 son agregados.
PARAMAGNETICO"
*(...) 1.- (...) se aclara que
el analizador es en
ZIRCONIO para ambas
plantas (...)
Asimismo, se adjunta al . ; . .
Respuesta presente cOrreo, nuestras “Se adjunta lo requerido’ Se adj“f:;a"m Se dd;,L_.'nIa”fOS
propuestas  presenfadas requenao archivos
aclarande  la  pare
indicada en su
Respuesta observacion.
del CMN ()
ante la
observacion | PUNTO 1
OBSERVADO: Marca: HMI Siemens; | Marca: HMI Siemens;
. 2 Marca: Unitronix; modelo: PLC | madglo: KTP700 Basic; | modele: KTP700 Basic;
PANTALLA No indica marca ni modelo 7 pantalla tactl display | pantalla tactl display LCD
TACTIL Leo7 7
PUNTO 2 Tipo Paramagnético
OBSERVADO: Origen: ~ Alemania; ~marca: y ) I S 4
Tipo ziconio, noindica | Greisinger, modelo: GOX100T: Tipo paramagnético, no | marca; Airmed, modelo
ANALIZADOR modelo ni origen tipo: Zirconio, motorizacion indica origen, marca ni | HCM-78/3; - No indlca
s ; modelo origen ni  motorizacion
DE OXIGENO continua. ;
continua.
El punio 3 sigue evidenciando | El punto 3 sigue | EIl punto 3 sigue
incongruencias, entre  las evidenciando evidenciando
especificaciones técnicas del incongruencias, entre | incongruencias, entre las
El?s 4 Nk;im nlre:m p::;g : i d:I postor y el cuadro resumen de | las especificaciones | especificaciones técnicas
Comentarios técnicos de la fipo de a nalliza dor de oxigeno componentes, en las marcas | tecnicas del postor y el | del postor y el cuadro
Comision de Control Jrconio, no obstanie, no de los componentes: | cuadro resumen de | resumen de
indica ia marca. modéio e generador de oxigeno Y componentes, en las | componentes, en las
foncia . compresor de oOxigeno, se | marcas de los | marcas de los
P ' precisa que, los tanques de componentes: componentes: generador

almacenamiento de aire y
oxigeno, asi como, el manifold

generador de Oxigeno,
analizador de oxigeno y

de oxigeno, analizador de
oxigeno y compresor de

———————————————— —_—_———————-
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Cuadron.®3
Observaciones subsanadas por el Consorcio Médico del Norte

Oferta subsanada el
Oferta subsanada el Oferta subsanada el 1210812021 hora 14:31 Oferta subsanada el

11/08/2021 hora 9:54 am 11/08/2021 hora 18:29 pm om 13/08/2021 hora 9:10 am

Ofertas _ alcanzadas por el Consorcio Médico del Norte mediante correo  electronico  de
egordillo@consorciomn.com para la responsable del Equipo de Procesos: luzprocesos@hotmail.com

Ofertas subsanadas

N0 cuentan con marca de | compresor de oxigeno, | oxigeno, se precisa que,
fabricacion. se precisa que, los | los tangues de
tanques de | almacenamiento de aire y
almacenamiento  de | oxigeno, asi como, el
aire y oxigeno, asi | manifold no cuentan con
como, el manifold no | marca de fabricacion.
cuentan con marca de
fabricacion.

Fuente: Cuadro n.° 2y Anexon.” 2 del Informe Técnico n.* 001 20722-OC\IDIRESA-PIURA-JFM de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision de control

Respecto a lo indicado en el cuadro precedente, se debe precisar que, la Entidad le otorgé al
Consorcio Médico del Norte un plazo de subsanacion mayor a lo determinado en el acta de
Verificacion, Admision, Evaluacién, Calificacion de Ofertas de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 10), aunado a eslo, no levantd la observacion de alcanzar las especificaciones
técnicas de los componentes que integran el bien de acuerdo a la observacion del acta antes
mencionada, por lo que, la cotizacion n.® 0074/2021 presentada el 13 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 9) mantuvo la transcripcion de las especificaciones técnicas del area usuaria.

Por lo tanto, se evidencia que, el Consorcio Médico del Norte modificé hasta en tres (3)
oportunidades las caracteristicas técnicas AO7 Y C20 de la cotizacion n.° 0074/2021, durante los
dias 11, 12 y 13 de agosto de 2022, quedando aprobada la cotizacion del 13 de agosto de 20214,
con la cual se adjudicé la Buena Pro, manteniendo las demas caracteristicas técnicas de la primera
cotizacion®.

Esto es, debido a que el Responsable de la Unidad Funcional de Control Patrimonial solicité al
Equipo de Procesos que amplie la notificacién a los participantes, quien con correo electronico
comunicé observaciones diferentes Unicamente al Consorcio Médico del Norte, que no estuvo
contemplada en dicha acta; permitiendo  al Consorcio Médico del Norte realizar nugvamente
cambios a su oferta, entre ella el tipo de analizador de Zirconio a Paramagnético; es decir, dicha
actuacion origind que Consorcio Médico del Norte sea el Unico postor a quien se le realizo
observaciones con posterioridad al momento de evaluacion de ofertas.

De esta manera, los sefiores Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica; Félix
Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial; que llevaron a cabo
la contratacion directa inobservaron el principio de Transparencia que rige las contrataciones del
Estado®, asi como la igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, y si bien se trataba de un
proceso de seleccion de contratacion directa, excepcional y de naturaleza no competitiva, no estaba
exenta de la aplicacion de los principios y procedimientos que rigen las contrataciones publicas, ya
que el objetivo es maximizar el valor de los recursos plblicos que se invierten, y lograr que la
contratacion se efectte en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, pero
sobre todo la inmediatez que es la caracteristica principal de la contratacion directa por situacion de
emergencia.

41 Acta de Otorgamiento de Buena Pro” de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.* 17).
22 Apexo n.° 2 del Informe Técnica n.° 001-2022-OCIDIRESA-PIURA-JFM de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.” 13)
43 Principio de Transparencia: “Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las etapas de la contratacion

sean comprendidas por los proveedores (...) y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad (...)".

eee————————
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- Del otorgamiento de la buena pro

De acuerdo al “Acta de Otorgamiento de Buena Pro” de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17)
firmada a las 11: 45 horas por el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de
Logistica, se otorgo la buena pro al Consorcio Médico del Norte para la adquisicion de la planta
generadora de oxigeno medicinal por el importe de S/ 1899 899,00, sefialando lo siguiente:

“(...) habiéndose verificado que cumple con las especificaciones técnicas requeridas por el
area usuaria de Planta de Oxigeno medicinal, se procedio a OTORGAR LA BUENA PRO
respectiva |...)

El monto del producto ofertado por el postor CONSORCIO MEDICO DEL NORTE, para la
contratacion (...) asciende a un total de S/, 1 899,899, 00(...)"

En la misma fecha a las 18:12 horas con correo electronico* (Apéndice n.° 18) emitido por el
equipo de Procesos, se notifico al Consorcio Médico del Norte la buena pro de la contratacion
directa; y mediante correo electronico® de 16 de agosto de 2021 a las 16:05 horas (Apéndice
n.° 18), el representante del Consorcio Médico del Norte, sefiald lo siguiente:

(...) - Nos damos por notificados con dicho otorgamiento de buena pro.

- Asimismo, confirnamos la ACEPTACION de dicha adjudicacion y de dar fiel cumplimiento a las
especificaciones técnicas requeridas y sus plazos para la atencion solicitada.

Cabe mencionar que debemos contar con a orden de compra que garantice que la Entidad cuenta con
los recursos presupuestales necesarios para la atencion solicifada.

También manifestamos que daremos inicio &l plazo de gjecucién correspondiente al dia siguiente de ser
debidamente notificados con la orden de compra(...)*

Sobre el particular, de la evaluacion realizada por la comisién de control a la oferta® presentada por
el Consorcio Médico del Norte, se determind que no cumplio con la totalidad de especificaciones
técnicas solicitadas por el area usuaria, para atender la emergencia sanitaria frente al COVID-19,
pese a ello, el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, otorgo la buena
pro a favor del citado consorcio.

- De las empresas que conforman el Consorcio Médico del Norte

El Organo de Control Institucional de la Entidad consulto*” a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT - el detalle de las actividades economicas
principales y secundarias de las empresas que integran el Consorcio Médico del Norte #_En
respuesta a lo solicitado, con oficio n.° 000330-2022-SUNAT/710500 de 28 de abril de 2022
(Apéndice n.° 19) alcanz¢ las fichas RUC de las tres empresas que integran el Consorcio Medico
del Norte, mediante las cuales se verifico que dichas actividades no estan relacionadas con el bien
ofertado, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

4 Corren electronico emitido por luzprocesos@hotmail.com. (Apéndice n.” 18).

45 Gorreo electronico emitido por ventas@consorciomn.com responde a luzprocesos@hotmail.com. (Apéndice n.” 18).

4 Oferta del consorcio con subsanacion de observaciones de 13 de agosto de 2021 a las 9:10 horas (ultima que presentS) (Apéndice n.® 16).

47 Mediants oficio n.® 067-2022-GRP-DRSP-4300202 de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.® 18).

48 |ogistica Médica Avanzada SAC con RUC n.° 20605644147, PC LINK SAC con RUC n.° 20469317855 y TAPRIM SAC con RUC
n.° 20601256186.

#ﬂ—_____—___————————d
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Cuadro n°4
Actividades Econdmicas*® segun el Registro Unico de Contribuyentes -RUC de las empresas que
integran el Consorcio Médico del Norte

Actividades Economicas segiin el RUC
Logistica Médica Avanzada SAC PC LINK SAC TAPRIM SAC
RUC 20605844147 RUC 20469317855 RUC 20601256186
Principal 4759- Venta al por menor de aparatos Principal ~ 4329-  Otras
Principal 4690 Venta al por mayor eléctricos de uso doméstico, muebles, equipos | instalaciones para obras de
no especializada de iluminacion y olios enseres en COMErCios construccién
especializados

Secundaria 1- 7730 -
Alquiler y arrendamiento de
otros tipos de maquinaria,
equipo y bienes tangibles.

Secundaria 1 - 4772 Venta al por
menor de productos farmacéuticos y
médicos, cosméticos y articulos de
tocador en comercios especializados

Secundaria 1 - 4772 Venta al por menor de
productos farmacéuticos y médicos, cosmeticos y
articulos de tocador en comercios especializados

Secundaria 2 -4741 Venta al por menor de
Secundaria 2 - 8610 Actividades de | ordenadores, equipo periférico, programa de
Hospitales. informacion y equipo de telecomunicaciones en
comercios especializados

Fuente: Oficio 1.~ 000330-2022-SUNAT/710500 de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.” 19).
e Elaborado por: Comision de control

Igualmente, con oficio n.° D000921-2022-OSCE-SGE de 5 de mayo de 20225 (Apéndice n.° 21) el
Secretario General del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado - OSCE, alcanzo al
Organo de Control Institucional de la Entidad el informe n.° D000192-2022-0OSCE-OE! de 4 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 21), mediante el cual adjunto la experiencia de los proveedores Logistica
Médica Avanzada SAC, Pc Link SAC y Taprim SAC, la misma que detallamos a continuacion:

Cuadron.°5
Experiencia en contratar con el Estado de las empresas que integran el Consorcio Médico del Norte al 13 de
agosto de 2021 (Fecha en que se eligi6 al Proveedor)
Experiencia del Proveedor

Logistica Medica PC LINK SAC TAPRIM SAC
Avanzada SAC RUC 20469317855 RUC 20601256186
RUC 20605844147

Alquiler de equipos multifuncionales, adquisicion de: licencia de | Servicio  de mantenimiento
software, tablets, servidor, pizarras digitales, equipos de computo, | preventivo de equipos de aire
acumuladores de energia, impresoras, proyectos multimedia, acondicionado,  servicio  de
UPS, memorias micro SD, balerias portatil, estaciones de trabajo, mantenimiento  de  paneles
No registra contrataciones | equipos de sonido, sistema de ensefianza de idiomas, tanque informativos, servicio de alquiler
2 con el Estado. hidroneumatico, monitores, memorias portatiles, repuestos de | de tractor sobre orugas, servicio
fotocopiadoras y adquisicion de swich de red; implementacion de | de acondicionamiento de modulos.
aulas de innovacion, implementacion técnico informatica; Yy
mejoramiento del centro de computo, equipamiento del centro de
educacion basica de adultos.

Euente: Oficio n.° D000921-2022-0SCE-SGE de 5 de mayo de 2022 y anexos (Apéndice n.” 21).
Elaborado por: Comision de control

Como se verifico en la documentacion enviada por el OSCE, las empresas que integraban el
Consorcio Médico del Norte, al momento de participar en la contratacion directa no contaban con
experiencia en proveer Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal al Estado.

Es decir, las actividades principales y secundarias de las empresas que integraban el Consorcio
Médico del Norte, no se relacionan con la actividad de venta de planta generadora de oxigeno

49 Gon oficio n.° 368-2022-INEVODEI-PIU-DEPE de 5 de mayo de 2022 emitido por el Director de la Oficina Departamental de Piura del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica alcanzo al Organo de Control Institucional de la Entidad el detalle de la Clasificacion Industrial
Intemnacional Uniforme de las actividades economicas 4690, 4772, 8610, 4759, 4741, 4329 y 7730; mediante las cuales se puede verificar a
detalle que comprende cada clasificacion industrial, (Apéndice n.° 20). Cabe precisar que esta informacion fue solicitada por el Organo de
Control Institucional con oficio n.° 082-2022-GRP-DRSP-4300202 de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20).

80 E| Organo de Control Institucional lo solicito con oficio n.° 081-2022-GRP-DRSP-4300202 de 29 de abril de 2022 de 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 21).
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medicinal, bien requerido por la entidad, para atender la emergencia sanitaria frente al COVID-19;
asimismo, estas empresas al momento de participar de la contratacion directa, no contaban con
experiencia como proveedores del Estado de dicho bien o rubro.

Sin embargo, con informe n.° 390-2021-DRSP-430000206-UFL-EPS de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 22), el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, informo
al sefior Alixs Arnulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion,
respecto de la compra de bienes € insumos para la emergencia sanitaria COVID-19 que la “Entidad
contrata de manera inmediata y directa previo indagacidn del mercado, con proveedores del ramo (... i

Por lo tanto, pese a que el articulo 102° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde
el 30 de enero de 20195' prescribe que las ofertas presentadas por los proveedores en las
contrataciones directas, deben cumplir con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
bases, y que las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de
estas, deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional
de Logistica, otorgo la buena pro al Consorcio Medico del Norte, quien no cumplia con las
especificaciones técnicas solicitadas por el area usuaria; incumpliendo de esta manera el
procedimiento para las contrataciones directas.

EJECUCION CONTRACTUAL

i. De la Orden de Compra y del perfeccionamiento del Contrato.

Sobre el particular, el numeral 137.1% del articulo 137° del Reglamento prescribe que el contrato se
perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. En el mismo sentido, el numeral 3.1
de la Seccion General Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion de las Bases
Administrativas de la contratacion directa aprobadas por el sefior Alixs Amulfo Saona Rodriguez,
director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, con  memorandum
n.° 964-2021-DRSP-4300206-EPS de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), se establecid
que el contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los
contratos cuyo monto del valor estimado no supere los §/100 000.00, en los que se puede
perfeccionar con la recepcion de la orden de compra.

51 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y madificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2018:
Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas
“102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar & un solo
proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo fo
indicado en los literales a), b), e), fl, /) y o) del numeral 48,1 del articulo 46, La oferta puede ser oblenida por cualquier medio de
comunicacion.
102.2. Las acluaciones preparatorias y contralos gue se celebren como consecuencia de las conlrataciones directas cumplen con los
requisits, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141,
donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

[0
102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular
de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.
-

52 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2019
137.1 del articulo 137°; %(...) 137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salfvo en los confratos
derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Adjudicacion Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el
contrato se puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion, siempre que el monto del valor estimado no supere los Doscientos mil con 00/100 Soles (S/ 200 000,00)".
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En ese sentido, se ha verificado que la Unidad Funcional de Logistica, a pesar que la contratacion
directa era por el monto superior a los S/ 200 000,00, emitios? la Orden de Compra n.® 0001358 el
20 de agosto de 2021 por el importe de S/ 1 899 899,00 (Apéndice n.° 23) estableciendo como
plazo de entrega del bien 43 dias calendarios después de notificada la Orden de Compra™,
notificandosess al Consorcio Médico del Norte mediante correo electronico de 20 de agosto de 2021

. (Apéndice n.° 23).
P T
{fy’/?f_!: "\ El Consorcio Médico del Norte con carta n.° 0081-2021-CMN de 17 de agosto de 2021
™ "';} o (Apéndice n.° 24), alcanz6 la documentacion para la suscripcion del contrato, recibida en la Unidad
L aing Funcional de Logistica el 20 de agosto de 2021 a las 3:36 horas; también, la referida carta fue
/ recibida por la Oficina Ejecutiva de Administracion de 23 de agosto de 2021, quien derivé en la

misma fecha a la Unidad Funcional de Logistica para su atencion.

En consecuencia, el 25 de agosto de 2021, el sefior Alixs Saona Rodriguez, director ejecutivo de la
oficina ejecutiva de Administracion, y €l representante legal comn del Consorcio Médico del Norte,
suscribieron el contrato n.” 38-2021-DSP! denominado “Contratacion para la adquisicion de planta
generadora de oxigeno tipo PSA de 15 a 20 m3 por hora tipo Duplex con destino al establecimiento
de salud Huancabamba — Piura" (Apéndice n.® 25), por el monto contractual de S/ 1 899 899,00,
con plazo de ejecucion de 43 dias calendarios que se computa desde la recepcion de la orden de
compra®.

Por lo tanto, la Entidad establecié que el plazo de ejecucion de la prestacion se computa desde la
recepcion de la Orden de Compra; sin embargo, por el monto de contratacion, mayor a
S/ 200 000, 00, el perfeccionamiento del contrato correspondia realizarse a través de la suscripcion
del contrato y no desde la notificacién de la orden de compra; ello de conformidad a lo establecido
en el articulo 137° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de
enero de 2019.

ii. De las ampliaciones de plazo para la entrega de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal

De acuerdo a lo establecido en la clausula quinta del contrato n.° 38-2021-DSPI, suscrito el 25 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), el plazo de ejecucion era de 43 dias calendarios, el mismo que
se computaba desde la recepcion de la orden de compra®; el Consorcio Médico del Norte tenia
como fecha maxima de entrega de la planta generadora de oxigeno medicinal el 4 de octubre de
2021.

53 |a misma que fue elaborada y visada por la Sectorista de la Unidad funcional de Logistica, y firmada la Responsable de Adquisiciones, y el
Jefe de la Unidad Funcional de Logistica

54 gobre el particular, la orden de compra constituye un documento contractual, en el cual la Entidad consigna las condiciones acordadas, los
atributos del bien yio servicios establecidos en las Bases del proceso de seleccion respectivo y que formaliza el compromisa presupuestal
vinculado a la contratacion y la conformidad de la prestacion; siendo que el Reglamento establece los casos en que el confrato puede
perfeccionarse mediante una orden de compra o senvicio, no debiendo necesariamente en esfos casos incorporarse las clausulas
obligatorias, sin perjuicio de su aplicacion legal.

55 Mediante ol correo electronico de diresapiuraloa@gmail.com a los correos ventas@consorciomn.com 2 geren ja@consorciomn.com a
horas 17:39. Cabe precisar, que con carta n.” 0086-2021-CMN de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23), la Representante Legal Comun
del Consorclo, solicito a la Entidad corregir la Orden de Compra en los términos de referencia para la planta generadora de oxigeno
medicinal que coincida con lo establecido en el requerimiento. Ademas, en dicho documento, hace constar que su representada fue
notificada con la Orden de Compra n.> 1358 el 20 de agosto a 17:39 horas mediante cormeo electronico, por lo tanto, se corrobora la
nofificacién de la Orden de Compra.

5 (Clausula quinta del contrato n.® 38-2021-DSP| de 25 de agosto de 2021, establece el plazo de la gjecucion de la prestacion.

§7 Cabe precisar, que con carta n.° 0086-2021-CMN de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23), la Representante Legal Comun del
Consorcio, entre otros indicd que su representada fue notificada con la Orden de Compra n.” 1358 el 20 de agosto a horas 17:39 mediante
correo electronico.

—e—————— e ———
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Con carta n.° 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021% (Apéndice n.° 26), la Representante Legal
Comun del Consorcio Médico del Norte, comunico a la Entidad, los motivos que tendria para no
cumplir con la entrega de la planta generadora de oxigeno medicinal y adjunté dos (2) documentos®
en idioma inglés y no traducidos®®, como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 1

Documentos que el consorcio adjunté como sustento de la carta n.° 0102-CMN de 28 de setiembre de
2021, recibida por la Oficina Ejecutiva de Administracion el 1 de octubre de 2021.
3

T i ghed 645 e A P

Vista de los dos (2) documentos que se tran en idioma inglés sin traduccion al espaiiol
Fuente: Carta n.° 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar, que, en dicha carta, el Consorcio Médico del Norte no solicitd expresamente
ampliacion de plazo, sino que se limito a detallar las situaciones que le imposibilitan la entrega de la
planta generadora de oxigeno medicinal dentro del plazo, como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 6
Justificacién de la carta n.° 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021

Justificacion de Ampliacién de Plazo Comentarios de la comision de control
Consorcio Médico del Norte adjunté el documento
siguiente:

Documento de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 26) emitido por Med Birlesim, esta en inglés, que
traducido al espafiol® indicé lo siguiente:

“(...) los Sistemas de Lienado de Cilindros y Generacion
de Oxigeno y en las capacidades 2 x 21 m3/h y 2 x 30
m3/h, que ya fueron ordenados por PC LINK SAC,

“1- Que las plantas de oxigeno diplex de 21 m3 con
destino al centro de salud de Huancabamba (...) se
encuentran ambas culminadas en su proceso de
fabricacién y listas para ser enviadas al Peru desde la
Fabrica en Turquia.

2.- Que adjunto al presente la carta de fecha 23/09/2021 i b
dirigida a nuestro consorcio por ef fabricante en al cual etén listos para &) envio

; iy . En la referida carta emitida por la marca Med Birlesim
:rzdi:;;igﬁqwmca lo antes indicado con su respectiva fue del 24 y no del 23 de setiembre de 2021, que

ademas no esta traducida; se indicé de manera general
que los sistemas de llenado de cilindros y generacion

58 |ngresada mediante Mesa de Partes de la Entidad el 28 de setiembre de 2021 con HRC N.” 13451, derivada en la misma fecha a la
Direccién General, posteriormente el 30 de setiembre de 2021 la Direccion General la derivé a la Oficina Ejecutiva de Administracion y a la
Unidad Funcional de Logistica, para "Atencion y acciones”. Siendo recibida por la Oficina Ejecutiva de Administracion el 1 de octubre de
2021, derivada en la misma fecha a la Unidad Funcional de Logistica, para que “adopte medidas de estricto cumplimiento a la normativa”.

59 Adjunto dos (2) documentos con fecha 24 de setiembre de 2021,

80 Cartan.® 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 26), mediante la cual indico:

“(...) 2.- Que adjunto al presente la carta de fecha 23/09/2021 dirigida a nuestro consorcio por el fabricante en af cual se nos comunica lo
antes indicado con su respectiva traduccion.” No obstante, los documentos son de 24 de setiembre de 2021 y no se encuentran traducidos.

51 Google traductor, es un traduclor de acceso publico:
https:/fwww.g oogle.comisearch?q=google+traductor&rz=1C1 GCEL_esPEB20PEB2040q=godags=chrome.0 69i59j46i131i1991433455i51 2i0
11311433i51212i68i6014.1027]0j7&sourceid=chrome&ie=UTF -8 (Apéndice n.° 27).
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Justificacion de Ampliacion de Plazo

Comentarios de la comision de control

de oxigeno estan listos, no es especifica, es decir no se
indica que la totalidad de la planta generadora de
oxigeno medicinal se encuentre lista para envio.

“3.- Que a fin de que las plantas de oxigeno sean instaladas

en el menor tiempo posible, nuestra logistica contrata
transporte internacional de mercancias por via aérea, ya
que los tiempos de entrega de la via maritima resultan
extensos.

4 Para estos traslados de las plantas de oxigeno de

referencia hemos contratado al operador logistico UPS-
Servicios de Envios Internacionales”.

Dicha situacion no se encuentra sustentada con
documentos, como es la contratacion del operador
logistico UPS-Servicios de Envios Internacionales.

*5,- El operador logistico UPS nos ha comunicado mediante

carta de fecha 24/09/2021 que nuestra carge de ambas
plantas de oxigeno, serdn programadas en los
siquientes dias para su recojo en |a fabrica de Estambul
— Turqufa, y embarcadas con destino a Callao-Perd’,

Documento de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n° 26) emitido por UPS SCS ULX SLARARASI
NAKLIYAT LTD STI, esta en inglés, que traducido al
espanol®? indico lo siguiente:

*(...) El envio de la solicitud firmada bajo el Req#918-
14241009 sera programado al Aeropuerto LIM en los
siquicntes dias. La fecha estimada para la llegada de su
envio serd el 15 de octubre. Los detalles del vuelo se
compartiran lo antes posible (...)"

El documento de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 26) emitido por UPS SCS ULX SLARARASI
NAKLIYAT LTD STI, sefalo que se programaria el
envio en dias siguientes y la fecha estimada para la
llegada de la carga al aeropuerte de Lima seria el 15 de
uclubre.

"6.- Que conforme a los itinerarios de transporfe de

mercaderia internacional por via aérea, informamos que
6l operador logistico tarda aproximadamente 5 dias en
programar itinerario de traslado y proporcionar la fecha
exacta de arribo de mercancia al Per. Siendo usual
que el tiempo estimado de recojo hasta la llegada de la
mercancia es de 10 dias naturales”.

“7 _ Asimismo, el tramite de refiro de aduanas se realiza en

el término de 24 a 48 horas, por la naturaleza del bien y
su necesidad publica en el presente estado de
emergencia”.

“8.- Finalmente el traslado por via terrestre tarda 32 horas

desde la aduana del Callao hasta la ciudad de Piura.
Esto debe considerarse la distancia que esto tomara a
la ciudad de Huancabamba (...)"

“g.- En conclusion, sobre el tiempo estimado de llegada y

entraga de las plantas de oxigeno de referencia desde
su salida en la fabrica de Turquia hasta su arribo a la
ciudad de Piura, se estima en 20 dias calendario

Consorcio Médico del Norte en los numerales 6, 7,8 y 9
de la carta n.® 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 26) realizé estimaciones de tiempo para
|a llegada de la planta generadora de oxigeno medicinal
desde Turquia.

Asimismo, en el numeral 9 de la carta n.” 0102-CMN de
28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26), indicd una
fecha eslimada para la llegada de la planta de oxigeno
medicinal a |a ciudad de Piura, que seria de veinte (20)
dias calendario contados desde la carta de su operador
logistico; en ese sentido, la fecha de la carta de UPS
SCS ULX SLARARASI NAKLIYAT LTD STl es de 24 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26), y los veinte (20)
dias calendario serian hasta el 13 de octubre de 2021;
es decir después del plazo contractual (4 de octubre de
2021).

aproximadamente contados de las cartas enviadas por
el operador logistico UPS que acompafiamos al
presente escrifo”.
Fuente: Caria n.° 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se verifica que el Consorcio Médico del Norte, no sustento documentalmente
y de manera total las justificaciones del incumplimiento de entrega del bien, no adjunté el sustento
de la contratacion del operador logistico UPS SCS ULX SLARARASI NAKLIYALT LTD STI.
Asimismo, si bien present6 su solicitud no precisé la fecha de entrega del bien; sin embargo, esta
fue atendida 18 dias después a través de la carta n.° 40-2021-DRSP-4300206-UF.LOG de 22 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 32), la misma que analizaremos més adelante.

62 Google traductor, es un traductor de acceso publico:
https:ﬂ‘www‘google.oom!search?q=google+naductor&nz=1C‘|GCEU_esPEBEDPE&20&uq=go&aqs=d1rome.ﬁ.69i59j46i1 31i199i433i465i512j0
1311433i51212i59i6014.1027]0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 (Apéndice n.” 27).

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022

aon0ed



i YLA CONTRALORIA

k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PTRU

—————————————————=====n e 100 /-
Pagina 24 de 120

Asimismo, se advierte que una de las justificaciones mencionadas en la carta es ‘(...) Que las plantas
de oxigeno duplex de 21 m3 con destino al centro de salud de Huancabamba (...) se encuentran ambas

culminadas (...)"
Sin embargo, en la visita de inspeccion fisica® de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28) se

advirtié la existencia de componentes de la planta generadora de oxigeno medicinal que fueron
fabricados en octubre de 2021, como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.°2
Compresor de aire estacionario fabricado en octubre de 2021

T
;| )
)
- 1
w
®

elo: 45CDVST, Namero de serie: TRD127226,

Vista de las caracteristicas del equipo: Marca: Ekomak, Mod
45 kW, Fecha de fabricacién: octubre de 2021,

Presion: 8 bar, Capacidad: 7,6 m3/min, Potencia de motor:

Peso: 980 kg.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 0

12022-GGR-POM.HUANCABAMBA de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 28).

8 Acta de inspeccion fisica n.” 01-2022-CGR-POM HUANCABAMBA de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28).
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Imagen n.° 3
Secador de aire fabricado en octubre de 2021

CE TV P PACHIE L M DL

W4

Vista de las caracteristicas del equipo: Marca: Ekomak, Modelo: CADX175, Namero de Producto: 001,
Numero de serie: 11.0-CDC-21001, Afio de fabricacién: octubre de 2021, Grado de proteccion: IP 54,
Presion de trabajo: 16 bar, Presion maxima: 26 bar, Tipo de refrigerante: R407C, Temperatura maxima de
entrada: 26 °C, Temperatura maxima de ambiente: 50 °C, Peso: 120 ka.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 01 2022-CCR-POM.HUANCABAMBA de 30 de marza de 2022 (Apéndice n.® 28).

Imagen n.° 4
Filtros de marca MEDISAM fabricados en octubre de 2021

Vista de los filtros marca Medisam: el primero del Tipo: WSA 40, Grado: W, Presién maxima: 16 bar,
Temperatura maxima: 65 °C, Fecha de fabricacion: 23 de octubre de 2021; y el segundo del Tipo: MHA
530 P, Elemento: E 530 P, Grado: P, Presion méaxima: 16 bar, Temperatura méaxima: 65 °C, Fecha de
fabricacion: 8 de octubre de 2021.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 01-2022-CGR-POMHUANCABAMBA de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28).

Como se puede advertir en las imégenes precedentes varios de los equipos que conforman la planta
generadora de oxigeno medicinal entregados por el Consorcio Medico del Norte fueron fabricados
en el mes de octubre de 2021; es decir, posterior a la fecha de la carta n.° 0102-CMN de 28 de
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setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26) mediante la cual el Consorcio Medico del Norte sustenta la
imposibilidad de cumplir con el plazo de entrega del bien.

De igual forma, se advirtié que otra parte de los componentes de la planta generadora de oxigeno
medicinal entregada por el Consorcio Medico del Norte, fueron fabricados en el mes de setiembre de
2021, incluso en el componente tanque de aire comprimido se verifico que la prueba hidrostatica se
realizé el 27 de setiembre de 2021, como se puede verificar en la imagen siguiente:

Imagen n.® 5
Tanque de aire comprimido
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Vista del tanque de aire comprimido: Marca: Baskent Bombe, Namero de serie: 10311, Codigo de disefo:
EN13445-3, Fecha de fabricacion: 24 de setiembre de 2021, Prueba hidrostatica: 27 de sefiembre de 2021,
Volumen: 2 000 It., Presion de trabajo: 8 bar, Presion Test: 14,3 bar, Nota: Se precia que, el tanque tiene
una capa de pintura oscura en toda la superficie.

Fuante: Adta de Inspeccion fisica n.” 01-2022-COR-POM HUANCABAMBA de 30 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 28).

Es decir, los equipos: compresor de aire estacionario, secador de aire y los filtros de marca
MEDISAM que conforman la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal entregados por el Consorcio
Medico del Norte, fueron fabricados en el mes de octubre de 2021, lo cual evidencia que al momento
de emitir la carta n.® 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26) el Consorcio Médico
del Norte, no contaba con el bien.

Por otra parte, ante el incumplimiento injustificado de la entrega del bien por parte del Consorcio
Medico del Norte, con carta notarial n.° 99.2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 7 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 29), emitida por el sefor Alixs Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina
gjecutiva de Administracion, y visada por la Unidad Funcional de Logistica, recibida por Pc Link
SACH el 15 de octubre de 2021, se comunico o siguiente:

“(...) se emplaza a su representada bajo apercibimiento de resolver el contrato, a fin de
que en el plazo de cinco (05) dias, computados desde el dia siguiente de recepcionada la
presente, cumpla con la entrega del bien. En caso de incumplimiento se haré efectivo el
apercibimiento antes sefalado y se procederé a resolver el contrato (..) y orden de
compra 0001358 (...)"

Como se puede advertir en el parrafo precedente la Entidad, a pesar del vencimiento del plazo
contractual otorgd cinco (5) dias adicionales para la entrega del bien, al Consorcio Médico del Norte,
con una ampliacion hasta el 20 de octubre de 2021.

6 Empresa integrante del Consorcio Médico del Norte. Cabe precisar, que tiene fecha de recibido de la empresa Pc Link SAC el 15 de octubre
de 2021.
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Primera Ampliacion de Plazo

Posteriormente, con carta n.° 104-2021-CMN de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30),
recibidass el 14 de octubre de 2021 por la Entidad; la Representante Legal Comun del Consorcio
Médico del Norte hace mencion a lo sefialado en su carta n.” 0102-CMN de 28 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 26) respecto a los documentos que habrian sustentado dicha carta, solicitando
ampliacion de plazo por causa no imputable al contratista®®, alcanzando adjunto el cronograma de
ejecucion de la prestacion, ademas adjuntando documentacion sustentatoria®, las mismas que
fueron analizadas por la comisién de control como sigue a continuacion:

Cuadron.”7
Justificacién de la carta n.® 104-2021-CMN de 12 de octubre de 2021

Justificacién de Ampliacién de Plazo

Comentarios de la comision de control

“ - Que mediante CARTA 102-2021 - CMN def 28 de setiembre
del 2021, cumplimos con informar que las plantas de oxigeno de
referencia se encueniras culminadas en su fabricacion y listas
para ser enviadas al Peru desde la fabrica en Turquia”

En parrafos anteriores del presente infarme, se evidencio
que &l Consorcio Médico del Norte al momento de emitir
la carta n.° 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 26) no contd con la totalidad de los
componentes que conforman la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal, debido & que algunos componentes
tienen fecha de fabricacion de octubre de 2021 y otros la
prueba hidrostatica se realizd el 27 de setiembre de
2021,

2. En Ja misma cara de referencia. informamos que el
operador logistico UPS estaba pendiente de programar la fecha
de envio y el itinerario con la fecha de arribo, para lo cual nos
ofracieron una fecha estimada cercana al 15 de octubre como
probable fecha de llegada de mercancias.”

La caria de 24 de setiembre de 2021 emitida por UPS
SCS ULX SLARARASI NAKLIYAT LTD STI (Apéndice
n.° 26), que adjunté como sustento el Consorcio Medico
del Norie en la carta n.® 0102-CMN de 28 de setiembre
de 2021, senal6 que |a fecha probable para la llegada de
|a carga al aeropuerto de Lima seria el 15 de octubre de
2021,

43 Sin embargo, el operador logistico UPS ha colapsado en
sus embarques debido al acontecimiento global denominado
sorisis de contenedores’, habiendo dejado nuestra solicitud de
envio de mercancias con fecha indeterminada. Por tal razon,
hemos optado por coniratar un nuevo operador logistico.”

No acreditd que el operador logistico UPS haya
colapsado en sus embarques y que haya dejado su
solicitlud de envio de mercancia con fecha
indeterminada, por dicho mativo.

Adjunts dos (2) documentos (Apéndice n.° 30)
denominados “Propuesta  Economica’ sin  fechas
emitidos por EZ SHIP Logistic a favor de Pc Link SAC,
que contienen detalles de manera general de la carga,
los gastos y el tiempo de transito por via aérea. En
relacién al tiempo de transito indico doce (12) dfas desde
Estanbul (ciudad de Turquia) hasta Lima.

Sin embargo, dichos documenios eran propuestas
econdmicas, no acreditando con algin documento &
contratacion con EZ SHIP Logistic para el transporte del
bien.

“4_ E| nuevo operador logistico EZ SHIP LOGISTIC, ha
programado la fecha de recojo en fabrica entre los dias 15 al 19
de octubre, embarque por via aérea entre el 19 al 21 de oclubre
en Estambul, conexion en Amsterdam el 24 de octubre,
Conexién Miami 28 de octubre, Conexion Bogota 30 de octubre
y arribo a Callao entre el 31 de octubre y 03 de noviembre. Al
respecto adjuntamos correo enviado con el itinerario propuesto.”

Adjunté correo de 12 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 30) emitido por EZ SHIP Logistica, con un itinerario
prapuesto:

q

(...)

ISTAMBUL — AMSTERDAM // 24 OCT //

AMSTERDAM — MIAMI /7 28 OCT /

MIAMI - BOGOTA // 30 OCT /

BOGOTA - LIMA # 03 NOV//(...)"

Es de precisar que el itinerario era solo una propuesta,
tal como lo indicé el consorcio.

65 Documento ingresado a Mesa de Partes de la Entidad con HR.C. n.” 14163 el 12 de octubre de 2021 a las 11: 51 horas, derivado a la
Oficina Ejecutiva de Administracién en la misma fecha, recibido por dicha oficina el 14 de octubre de 2021 a 8:54 horas, y recibida en la
misma fecha por la Unidad Funcional de Logistica.

8  Consorcio Médico del Norte.

67 Dos (2) propuestas economicas emitidas por EZ SHIP Logistics a favor de Pc Link SAC, correo de 12 de octubre de 2021 emitido por EZ
SHIP Logistics con un itinerario propuesto, y carta de 24 de setiembre de 2021 emitida por Med Birlesim (Apéndice n.° 30).
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Cuadron.®7
Justificacion de la carta n.° 104-2021-CMN de 12 de octubre de 2021

_—____—____________————_——_—_——__

Justificacion de Ampliacion de Plazo

Comentarios de la comision de control

“5_ En tanto, teniendo la certeza de la fecha de arribo de [as
plantas de oxigeno, el cronograma de instalacion y puesta en
marcha se llevara a cabo de la siguiente manera:

FECHA PROCEDIMIENTO

04-05 noviemhre Retiro de Aduanas

06-07 noviembre Embargue y traslado a Piura
(7-08 noviembre Inicio de instalacion

08-11 noviembre
11-15 noviembre

Trabajos de instalacion
Culminacién de instalacion,

pruebas y puesta en
marcha.
16-17 noviembre Capacitacion

El Consorcio Médico del Norte solo contaba con fechas
aproximadas y no tenia la cerleza de fechas exactas
para el fraslado del bien desde su embarque en
Estambul hasta su arribo en la ciudad de Lima, ya que
adjunté un correo de su nuevo operador logistico con un
itinerario propuesto.

Respecto al cronograma de instalacion y puesta en
marcha presentado, el consorcio indicé como fecha de
embarque y traslado a Piura entre el 6 y 7 de noviembre
de 2021, solo como fechas probables.

()

_ Que conforme hemos adjuntado la carta del fabricante de
fecha 23 de setiembre en la cual se nos comunica que nuestras
mercancias Se enconfraban listas para ser recogidas y
embarcadas, con lo cual confirmamos que hemos contado con
los bienes solamente para ser trasladados dentro de los plazos
de enireya en ese momento vigentes.”

“Que aun en esas fechas, considerando que el medio Ue
transporte empleado es la via aérea, se estimo que el tiempo de
llegada de los bienes pudo haber sido de 7 dias, es decir,
habrian sido entregados aproximadamente el 30 de setiembre

()

"o referido en los tres ultimo parrafos, pretende explicar que
en nuestra condicion de proveedares habiamos programado la
entrega de los bienes conforme a las circunstancias reales de
fahricacion y traslado de bienes inicialmente previsto y que
estos no hubieran diferido de los plazos legales can los que se
contaban, Sin embargo, dichos plazos de entrega no han sido
cumplidos por causas ajenas & nuestro &mbito de accion, por fo
cual el retraso inminente no deberd ser impufado a nuestra
condicién de contratista conforme a las circunstancias que
iremos explicando.”

El Consorcio Médico del Nore al presentar la carta
n.° 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 26), adjunto el documento de 24 de setiembre de
2021 emitido por Med Berlesim, fabricante del
Generador de Oxigeno, uno de los componentes de la
planta de oxigeno medicinal. Sin embargo, durante la
inspeccion fisica realizada el 30 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 28) por representantes de la Contraloria y
de la Entidad, se verificd que algunos componentes
tienen fecha de fabricacién de octubre de 2021 y otros la
prueba hidrostatica se realizo el 27 de sefiembre de
2021: por lo cual Consorcio Médico del Norte a la fecha
de emision de la carta del fabricante no contaba con el
bien y por lo tanto no podia cumplir con su entrega en el
plazo contractual (4 de octubre de 2021).

" "Sucede. que desde el mes de agosto, a consecuencia de Ia
pandemia mundial de covid 19, se ha venido generando una
crisis internacional a nivel global de logistica maritima que se ha
agravado durante el mes de setiembre y ha creado un colapso
mundial denominado CRISIS DE CONTENEDORES (...) han
alterado el tréfico maritimo de mercancias, generando esta crisis
que as u vez, ha generado un colapso de las ofras vias de
trifico de mercancias como es la de transporte agreo.
Precisamente es nuestro caso, que los operadores logisticos de
via aérea se estdn viendo colapsados y desprovistos de
programacion para sus envios de mercancias. Sin embargo,
habiendo hecho el esfuerzo necesario, a pesar de los elevados
coslos por la alta demanda de envios de mercancia, hemos
obtenido afortunadamente una programacion para el envio de
las plantas de oxigeno que nos corresponde enlregar, conforme
a los hechos, itinerario de viaje, y correos mediante los cuales
acreditamos la fecha de arribo y el cronograma de instalacion de
las plantas de oxigeno.”

"E| acontecimiento indicado que ha alterado las fechas
programadas para el cumplimiento de los plazos de entrega de
los bienes, resulta un hecho con merito probatorio fehaciente
por tratarse de un hecho mundial y relacionado a la pandemia.
Tanto la denominada 'crisis de contenedores” como la
*pandemia del covid 19", constituyen hechos sobre los cuales no
nos corresponde aporiar mayores medios probatorios, no
obstante, los ofrecemos como medios de prueba a fin de ser

El Consorcio Médico del Norte adjuntd tres (3) recortes
de notas periodistica (Apéndice n.® 30) respecto a la
crisis internacional de contenedores.

Cabe precisar, que el Consorcio Médico del Norte
presentd su oferta de la planta generadora de oxigeno
medicinal para la contratacion directa, en un contexto de
pandemia a causa del COVID-19, la misma que venia
afectando el comercio mundial de contenedores.

Hecho que era de conocimiento del Consarcio Médico
del Norte al momento de ofertar el plazo de entrega de la
planta de oxigeno medicinal a la Entidad.

J

————————————————————————————
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Cuadron.®7
Justificacion de la carta n.° 104-2021-CMN de 12 de octubre de 2021

Justificacion de Ampliacion de Plazo

Comentarios de la comisién de control

cansiderados por la entidad al momento de resolver conforme &
los principios de buena fe contractual, de mofivacion, de
razonabilidad, y de congruencia que son inherentes a todo fipo
de contratacion y que deben estar implicifos en los actos
administrativos relacionados que emitiera la entidad.*

“Por las razones expuestas, en contestacion a la carta notarial
Carta N° 021-2021-DRSP-4300206- UF.LOG. del 28 de
setiembre del 2021, salicitamos a la entidad se considere que en
el presente caso de las contrataciones directas que nos ocupan,
se han producido causas no imputables al contratista, por ser
hechos, que en su naturaleza, resultan impasible de prevenir, lo
cual justifica satisfactoriamente |2 ampliacion  solicitada
conforme al cronagrama que estamos presentado en el presente
documento para fijar el nuevo plazo de enlrega de los bienes de
ambas contrataciones directas. Por tanto, téngase presente lo
prescrito por Ia ley para el presente caso:

De conformidad con el numeral 34°.5 del articulo 34° de la Ley
N®30225(..)

De conformidad con el articulo 140° del Reglamento de la Ley
do Contrataciones: 'La ampliacién de plazo procede en

Si bien el hecho generador de la ampliacién de plazo fue
el colapso del operador logistico UPS por crisis de los
contenedores, puede ser catelogado como un evento
extraordinario e irresistible, sin embargo, no cumple la
condicién de imprevisible; no habiendo acreditado de
manera objetiva el Consorcio Médico del Norte que
adopld la diligencia debida, para cumplir con el plazo
ofertado, y que dicha demora era consecuencia directa
de un evento que na le es imputable, para lo cual debid
adjuntar el sustento para acreditar dicha situacion y que

contralus de bienes y servicios: ii) por atrasos yfo paralizaciones esta sea evaluada por la Entidad.

no imputables al contratista”

De conformidad con el articulo 1315° del Cadigo Civil: "Caso
fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable consistente en
un evento exiraordinario, imprevisible e irresistible, que impida fa
gjecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectunso.”

“Por lo expuesto, solicitamos: tener por contestada la Carta N°®
021-2021-DRSP-4300206- U.F.LOG., y resolver conforme a lo
establecido por lsy que invocamos confiriendo la ampliacion de
acuerdo a las fechas propuestas en el cronagrama de ejecucion
de la prestacién que contiene el presente documento.

[

Fuente: Carta n.® 104-2021-CMN de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision de control

7 Por o tanto, como se puede advertir en el cuadro precedente el Consorcio Médico del Norte solicitd
% ampliacion de plazo de acuerdo a un cronograma, que tenia como fecha de embarque y traslado a
’1 f}Piura entre el 6 y 7 de noviembre de 2021 (Apéndice n.* 30); fundamentando su pedido en la
** 7%¥ normativa de contrataciones del Estado (numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley n.” 30225 y el

numeral ii del articulo 140° de su Reglamento) y el articulo 1315° del Codigo Civil.

Asimismo. con carta® n.° 106-2021-CMN de 18 de octubre de 2021% (Apéndice n.° 31) la
Representante Legal Comun del Consorcio Medico del Norte comunico la modificacion al
cronograma presentado con la carta n.° 0104-CMN de 12 de octubre de 2021(Apéndice n.® 30),
documento recibido por la Oficina Ejecutiva de Administracion el 22 de octubre de 2021,y derivado
en la misma fecha a la Unidad Funcional de Logistica; sin embargo, esta ltima recién el 26 de
octubre de 2021 derivé a la responsable del Equipo de Procesos para el tramite correspondiente,
situacion que advierte que el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica
dilataba el tiempo a favor del Consorcio Médico del Norte para la entrega del bien

8 En el numeral 4 de la carta n.° 106-2021-CMN de 18 de octubre de 2021 indico: *corrigiendo el presentado anteriormente” (Apéndice
n.° ).

69 E| documento ingreso a la Entidad con H.R.C. n.° 14593 el 21 de octubre de 2021 a 12: 55 horas, y derivado por Mesa de Partes a la Oficina
Ejecutiva de Administracion en la misma fecha, y fue recibido por esta oficina el 22 de octubre de 2021 a 9:25 am. En la misma fecha
recibida por la Unidad Funcional de Logistica, y dicha unidad la derivo el 26 de octubre de 2021 a la responsable del Equipo de Procesos.

r——_’_ﬁ
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La justificacion a la modificacion del cronograma de instalacion y puesta en marcha de la planta

generadora de oxigeno medicinal se indica a continuacion:

Cuadron.® 8

Justificacion de la carta n.® 106-2021-CMN de 18 de octubre de 2021

Justificacion de Ampliacién de Plazo

Comentarios de la comision de control

“3.- EZ SHIP si cuenta con programaciones a gran escala de envié de
mercancias con UPS, en tanto que nuestra carga ha sido internada en los
almacenes de UPS y programada con fecha de salida de Estambul Turquia
el 24 de octubre con fecha de armibo a Lima el 07 de noviembre.
Adjuntamos al presente el documento que acredita la programacién del
envio y su fecha de llegada al pais. Entiéndase por la boleta de embarque
que se adjunta (Air Waybill) que estas son invariables por cuanto son fas
fechas asignadas por la aerolinea de carga que ya cuenta con la mercancia
en sus almacenes lista para ser trasladada.”

Adjunta una boleta de embarque (Apéndice
n.° 31) en idioma inglés, en la cual se
verifica que la fecha de llegada a Lima
mediante transporte aéreo es el 7 de
noviembre de 2021,

Téngase en cuenta que el Consorcio
Médico del Norte precisd que las fechas
asignadas por la aerolinea en la boleta de

embarque son invariables.

“4.- En tanto, teniendo la certeza de la fecha de arribo de las plantas de
oxigeno, el cronograma de instalacion y puesta en marcha se llevara a cabo
de la siguiente manera (corrigiendo el presentado anteriormente):

FECHA

07-08 noviembre
09-10 noviembre
11-12 noviembre
12-13 noviembre
14-17 noviembre

PROCEDIMIENTO

Relirv de Aduanas
Embargue y traslado a Piura
Inicio de instalacion
Trabajos de instalacion
Culminacion de instalacién,

El Consorcio Médico del Norte modifics el
cronograma de instalacion y puesta en
marcha de la planta de oxigeno medicinal
que presento en la carta
n.” 104-2021-CMN de 12 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 30) en la cual sefiald
que la fecha de embarque y traslado a
Piura seria entre el 6 y 7 de noviembre de
2021, y en la presente carta la fecha de

pruebas y puesta en embarque y traslado a Piura seria entre el
marcha., 9y 10 de noviembre de 2021,
18-19 nowiembre Capacitacion

*5.- Téngase presente que, conforme a los anlecedentes y circunstancias
actuales, ha incidido fo prescrito por el articulo 34° de la Ley N° 30225, ley
de Contrataciones, el arficulo 140° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, el articulo 1315° del Cédigo Civil segtn interpretacion
contenida en la OPINION de OSCE N® 195-2017/DTN"

El Consorcio Médico del Norte fundamentd
su pedido en el articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225,
requla las modificaciones contractuales,
entre ellas, las ampliaciones de plazo; el
articulo 140° del Reglamento™ de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a
Contrato de Consorcio, resulta no aplicable
para la solicitud de ampliacion de plazo;
articulo 1315° del Cddigo Civil segun
interpretacion contenida en la opinién n.°
195-2017/DTN de 6 de setiembre de 2017
emitida por el Organo Supervisor de las
Contrataciones del Estado: Si  bien
corresponde al caso fortuito y fuerza mayor
como causa no imputable al contratista,
correspondia a la Entidad determinar si, en
efecto, se configuraba dicha causal, a fin
de resolver la solicitud de ampliacién de
plazo y notificar su decisidn al Consorcio.

‘Por tanto, solicito proveer conforme a lo manifestado y a los documentos
que se adjuntan.

[...)

Fuente: Carta n.* 0106-CMN de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 31).
Elaborado por: Comisian de control

En respuesta a las cartas n.°s 0102, 104 y 106-2021-CMN de 28 de setiembre de 2021, de 12 y 18
de octubre de 2021 (Apéndices n.°s 26, 30 y 31), respectivamente, el sefior Hugo Santos Vasquez,
jefe de la unidad funcional de Logistica, con carta n.° 040-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 22 de

70 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias.
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octubre de 20217 (Apéndice n.° 32), notific al Consorcio Médico del Norte la ampliacién de plazo
de 30 dias calendarios, contados a partir del 12 de octubre de 2021.

Como fundamentos de la procedencia de la ampliacion de plazo, se cita entre otra normativa el
numeral 3.1 de la tercera disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF
publicado el 30 de junio de 2020. Sobre el particular, el referido dispositivo legal establece de forma
expresa que las disposiciones que lo conforman son aplicables a los contratos de bienes y servicios
(en este ultimo caso distintos a los de supervision de obra), cuya ejecucién se hubiese visto
paralizada™ debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-1977*: |o cual no se
aplica en la contratacion directa materia de analisis ya que no hubo paralizacion.

Por lo tanto, las causas alegadas por el Consorcio Médico del Norte respecto a caso fortuito o fuerza
mayor no fue analizado por la Entidad, al momento de otorgar la ampliacién de plazo, a pesar que
era su responsabilidad, verificar que la ampliacion de plazo que otorgue, no signifique desnaturalizar
la exoneracion por emergencia, afectando la atencion inmediata y efectiva de la necesidad.

Ademas, como se ha indicado en el acta de la visita de inspeccion fisica
n.” 01-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28), se verificd en
las etiquetas de los componentes que conforman la planta generadora de oxigeno medicinal la fecha
de fabricacion de los meses de setiembre y octubre de 2021, lo cual evidencia que lo indicado por el
Consorcio Médico del Norte, respecto de las causas no imputables a él no correspondia.

Asimismo, el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, indico en la carta
n.” 040-2021-DRSP-4300206-U F LOG de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32) que, el
Consorcio Médico del Norte, acredita la dificultad de cumplir con el plazo de ejecucion previsto,
teniendo en cuenta las consecuencias de la pandemia, la crisis de los contenedores y la actual
circunstancia real de fabricacion y traslado de bienes, otorgando la ampliacion de plazo por 30 dias
calendario, contados a partir de 12 de octubre de 2021, para hacer efectiva la entrega de los
equipos, plazo que venci6 el 10 de noviembre de 2021,

Sin embargo, se precisa que el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de
Logistica, no tenia facultades para la aprobacion de ampliacién de plazo, ya que dicha facultad fue
delegada por el titular de la Entidad mediante Resolucion Directoral n.° 0093-2021/GRP-DRSP-0AJ
de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 33) al Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracion.

Segunda ampliacion de plazo

El vencimiento de la primera ampliacion de plazo otorgada por la Entidad™ fue el 10 de noviembre
de 2021; sin embargo, el Consorcio Médico del Norte, con carta n.° 112-2021-CMN de 19 de

7" Notificada al Consorcio Medico del Norte mediante correo electronico de Juzprocesos@hotmail.com de 22 de octubre de 2021 a las 22:47
horas a los comeos de gerencia@consorciomn, ventas@consorciomn y ventascorporativas@pclink.com.pe. Confirmado con la carta
n.% 112-2021-CMN de 18 de noviembre de 2021 de la representante legal comun del Cansorcio Médico del Norte, en el punto 2 indica que
recibieron una ampliacion de plazo de entrega mediante la carta n.° 040-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 22 de octubre de 2021,
(Apéndice n.° 32).

Segun el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésimo Tercera Edicion, “paralizacion” significa “Accion y efecto de paralizar.”;
debiendo precisarse que el término “paralizar’, en su segunda acepcion, significa “2. Detener, entorpecer, impedir la accion y movimiento de
algo. Utc. pml."

Cabe precisar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones (OSCE), como Organismo Técnico Especializado ha sefialado en
diversas opiniones que la *paralizacion” implica la detencion total de la ejecucion de las prestaciones a cargo del contratista; mientras que el
“atraso” constituye un retraso o retardo en el cumplimiento de dichas prestaciones, sin llegar a ser una paralizacion.

" En las siguientes Opiniones n.°* 017-2014IDTN de 29 de enero de 2014:190-2015DTN de 28 de noviembre de 2015 y
131-2018/DTN de 24 de agosto de 2018.

Debido al otorgamiento de la ampliacion de plazo por la causal de atrasos yio paralizaciones no atribuibles al contratista por 30 dias
calendarios, el nuevo plazo de entrega del bien era el 10 de noviembre de 2021.
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noviembre de 20217 (Apéndice n.° 34) solicitd la segunda ampliacion de plazo, en base a los
siguientes fundamentos:

“3.- En este orden, la ampliacion de plazo (...) correspondia a que el mayor retaso
causado estaba siendo producido por causas no imputables al contratista por la
denominada “crisis de contenedores” que venia causando diversas reprogramaciones en
los envios internacionales de mercancias por parte de operadores de carga. No teniendo
certeza del curso de fos envios hasta no encontrarse “ON BOARD" y no contar con un
“TRACKING NUMBER". EN este sentido, la salida y envié de los bienes ha tenido un
refraso hasta el dia de hoy 19 de noviembre, para lo cual recibimos la comunicacion del
operador logistico con fecha 16 de noviembre en la cual nos explica las circunstancias y
cambios de fecha y confirma el nuevo itinerario de envio de carga. Adjuntamos al respecto
carta del operador EZ ships.

4.- Sin embargo, con la finalidad de comunicar la certeza de la fecha de arribo de las
plantas de oxigeno al pais y las fechas en que se desarrollara la enfrega ante la DIRESA y
las instalaciones correspondientes en cada locacion (Huancabamba y Talara), cumplimos
con comunicar que los bienes ya se encuentran EN TRANSITO, habiendo sido
embarcados con destino a MIAMI el dia de hoy 19 de noviembre, teniendo una escala en
esta ciudad y como fecha de llegada a LIMA el 27 de noviembre. Al respecto y a fin de
comprobar estas afirmaciones, contamos con la boleta de embarque de las mercancias y
el nimero de seguimiento que permitira confirmar dia y hora exacta en que los bienes
hayan hecho su arribo en el pais.

5.- Que, en tanto cumplimos con adjuntar a la presente como anexos la boleta de
embarque y proporcionamos el TRACKING NUMBER del envio, invocamos que han
concurrido los requisitos para considerar una ampliacion del cronograma de instalacion pro
tratarse de los mismos hechos que motivaron la ampliacion otorgada mediante Carta N°
040-2021-DRSP-4300206- U.F.LOG. del 22 de octubre del 2021, por estar siendo
solicitada mediante la presente y porque estamos proporcionando los medios probatorios
que lo acreditan, en tal sentido, han persistido las causas que dieron mérito a la ampliacién
de plazo que contempla la ley, habiendo concurrido nuevamente los presupuestos del
primer parrafo del numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones (...) En
concordancia con el primer pérrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley
contrataciones (...) Y considerando, que esta ampliacion obedece a las mismas razones y
hechos que motivaron la contenida en la Carta N° 040-2021-DRSP-4300206- U.F.LOG.
del 22 de octubre del 2021, corresponde ser extendida conforme a los nuevos medios
probatorios que proporcionamos como anexos y por haber persistido los mismos hechos
que motivaron el inicio de la ampliacion. Los expuesto en este numeral debe ser
interpretado y atendido conforme a las postulaciones realizadas por la OSCE, en OPINION
N° 074-2018/DTN y OPINION N° 195-201/DTN, entre otras.

Finalmente, con fines de seguimiento informamos que el TRACKING NUMBER es:
24520344, el mismo que puede ser verificado en Ja siguiente URL:
www.turkishcargo.com.tr

POR TANTO, SOLICITAMOS: Que se conceda una ampliacion del plazo para la
entrega los bienes en almacenes de la DIRESA hasta el dia 30 de noviembre del presente
afio, y se considere una extension del cronograma de instalacion proporcionado en
comunicaciones anteriores conforme los hechos expuestos en la presente carta.

Proveer conforme a lo manifestado y a los documentos que se adjuntan

()

76 Documento recibido por Mesa de Partes el 22 de noviembre de 2021 con HRC 15942, derivada en la misma fecha por Tramite a la Direccién
General, y luega Ia Direccion en la misma fecha y a las 12:40 horas lo derivo a la Oficina Ejecutiva de Administracion y a la Unidad Funcional
de Logistica, recibida por ambas unidades organicas el 23 de noviembre de 2021. La Oficina Ejecutiva de Administracion el 23 de noviembre
de 2021 la derivé en la misma fecha a la Unidad Funcional de Logistica para “Actuar de acuerdo a norma", posteriormente derivada en igual
fecha por la referida Unidad al Equipo de Procesos para “su alencion por correspander” y recibida por dicho equipo el 24 de noviembre de
2021.
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Asimismo, el Organo de Control Institucional con los memorandos n.°s 039 77 y
n.° 066 7 -2022-GRP-DRSP-4300202 de 13 de abrl y 5 de mayo de 2022 (Apéndice
n.® 35), consultd al sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, si la
Entidad atendit la carta n.” 112-2021-CMN de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34), y en
atencién a lo solicitado con los informes n.® 152 y 219-2022-/GOB.-DRSP-4300206-U.F.LOG-EPS
de 19 de abril y 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 35), respectivamente, informd que ‘(...) Se
precisa que con carfa N° 040—2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 22 de octubre n2021, se otorgé ampliacion
de plazo por 30 dias” y “Con fecha 30 de noviembre es derivado al area de procesos: con proveido del
30/11/2021, cita que se encuentra en procesos ejecucion la carta n.° 040-2021-DRSP-4300206-UFLOG,
nolilicada 22 de octubre 2021(...)". Es decir, no brindd una respuesta concrela a lo solicitado.

Por lo tanto, de la revision al expediente de contratacion y de la consultas realizadas a la Unidad
Funcional de Logistica, se verificd que la Entidad no se pronuncid respecto a la segunda solicitud de
ampliacién de plazo, por lo que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 158° del Reglamento, se
entiende por aprobada la ampliacion de plazo; en consecuencia, la nueva fecha de entrega del bien
era el 30 de noviembre de 2021; debido a que el sefior Alixs Arnulfo Saona Rodriguez, director
ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion™, omitié pronunciarse sobre la salicitud, por el
contrario la derivd a la Unidad Funcional de Logistica quien no era competente para otorgar la
ampliacion de plazo, generando con ello dilacion en la entrega del bien y desnaturalizando la causal
invocada que era la inmediatez para atender la emergencia sanitaria con el abastecimiento de
oxigeno a los pacientes con COVID-19.

Lo descrito, ha ocasionado que la Entidad otorgue ampliaciones de plazo a favor de Consorcio
Medico del Norte, a pesar que en la primera solicitud, los hechos no fueron acreditados® y el
sustento presentado no configuraban la causal invocada de atrasos ylo paralizaciones no imputables
al contratista; y que omita pronunciarse en la segunda solicitud de ampliacion de plazo.

iii. De la recepcion y conformidad de la Planta de Oxigeno Medicinal

La Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0001358 de 20 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 23) establecio los responsables de la recepcion del bien:

“La recepcion y verificacion, calidad de los bienes entregados por el CONTRATISTA, asi
como la constatacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en las presentes
bases administrativas y la Orden de Compra que se emita, serd responsabilidad del
personal que a continuacion se detalla:

77
78

80

Se consultd: "12. Respuesta de fa Entidad a la carta n.® 112-2021-CMN de 19 de noviembre de 2021 (..)°

Se consulté: “Mediante memorando n.° 038-2022-GRP-DRSP-4300202 se soficité que informe si su representada atendié la carta
n." 112-2021-CMN de 19 de noviembre de 2021 emitida por el Consorcio Médico del Norie; sin embargo, en el en el numeral 12 del informe
n.® 152-2022-GOB.DRSP-4300206-UF.LOG.EPS de 19 de abril de 2022 emitido a este Organo de Control, indico como respuesta la carta
n.° 040-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 22 de octubre de 2021; no obstante se observa que carta es de 22 de oclubre de 2021 y la carta
n.° 112-2021-CMN es de 19 de noviembre de 2021, fecha posterior. Por lo fanto, se le vuelve a preguntar si su despache alendid la carta
n.* 112-2021-CMN de 19 de noviembre de 2021. Adjunte el sustento”.

El Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule @ esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacitn, asi como la ejecucion del contralo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a (ravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidas en el articulo 2.

()’

Sin perjuicio a lo anles expuesto, la Comision de Control con oficio n.° 068-2022-GRP-DRSP-4300202 de 20 de abril de 2022
{Apéndice n.° 36) solicito al Consorcio Médico del Norte, entre otros que acredite con documento cuando su representada solicitd a su
proveedor la fabricacion de la planta generadora de oxigeno medicinal que entregd a la Enfidad objeto de la contratacién directa evaluada, y
los documentos que acrediten el incumplimiento del plazo contractual por causa fortuita y fuerza mayor no atribuibles al contratista, Al ciere
del presente |a comision de control no recibié respuesta.
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Parte Cuantitativa:
a. Jefe de Almacén General de la DIRESA y,
b. Encargado de Recepcion del Almacén General de la DIRESA.

Farte Cualitativa:
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a. Representante Técnico designado por ESTABLECIMIENTO DE SALUD

el siguiente cuadro:

Cuadron.®9

HUANCABAMBA y responsable de la Unidad Funcional de Patrimonio de DIRESA
PIURA."

En el mismo sentido, el contrato n.* 38-2021-DSPI de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25)
sefiala en la Clausula Novena: “La recepcion y conformidad del bien a ingresar, se regula por lo dispuesto
en el artfculo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el
Jefe de Almacén General de la DIRESA, como parte cuantitativa y la parte Cualitativa el Responsable de la
Unidad Funcional de Patrimonio, y el responsable del Establecimiento de Salud de Huancabamba de Ja
DIRESA, emitiendo la conformidad de la prestacion (...) en el plazo méaximo de Siete (7) dias de producida la
recepcion”. Es decir, existe una contradiccién entre lo indicado en la orden de compra y el contrato
respecto de los responsables de la recepcion de la parte cualitativa y cuantitativa como se detalla en

Comparativo de Orden de Compra y Contrato para la recepcion y conformidad del bien

Responsables
de la recepcion
del bien

Segun Orden de Compra n.° 0001358

Segiin Contrato n.° 38-2021-DSPI

Parte Cualitativa

Jefe de Almaceén General de la Diresa
Encargado de recepcién del Almacén
General de la Diresa.

1- Jefe de Almacén General de la
Diresa

Parte Cuantitativa

Responsable de la Unidad Funcional de
Patrimonio de Diresa Plura.

Representante técnico designado por
Establecimiento de Salud Huancabamba.

1- Responsable de la Unidad Funcional
de Patrimonio de Diresa Piura,

2- Responsable del Establecimiento de
Salud de Huancabamba.

de agosto de 2021.

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Orden de compra — guia de internamiento n.° 0001358 de 20 de agosto de 2021 y conlrato n.” 38-2021-DSPI de 25

Con carta n.” 040-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32) el
senor Hugo Santos Vasquez, jefe de |a unidad funcional de Logistica, comunicé al Consorcio Médico

&\, del Norte la ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendario, cuyo plazo vencia el 10 de

venciendo el plazo el 30 de noviembre de 2021.

noviembre de 2021. Asimismo, con relacion a la segunda ampliacion de plazo solicitada por el
Consorcio Médico del Norte con carta n.® 112-2021-CMN de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 34) ante la omision de respuesta por parte de la Entidad se dio por aceptado lo solicitado,

Sin embargo, el 7 de diciembre de 2021 el Consorcio Médico del Norte con carta
n.° 117-2021-CMN®' de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 37), comunico a la Entidad lo

siguiente:

“(...) Que con fecha 03 de diciembre hemos cumplido con internar en el almacén de Diresa
(...), parte de los componentes correspondientes a la planta de Huancabamba (...)

Asimismo, confirmamos mediante la presente, informamos que el resto de mercancias
embaladas se encuentran al dia de hoy en aduanas y requieren un canal de revision para su
retiro y posterior traslado a la ciudad de Piura. Segun nos ha informado el agente de
aduanas, mediante documento que adjuntamos, esta revisién tarda dos dias hébiles y

81 El documento fue recibido por Mesa de Partes de la Entidad con HRC 16868 el 7 de diciembre de 2021, y derivado en la misma fecha a la
Direccion General, en igual fecha la Direccion General la derivo a la Oficina Ejecutiva de Administracion y a la Unidad de Logistica, para
“Atencion y Acciones Muy Urgente”. Luego, recibida el 9 de diciembre de 2021 por Oficina Ejecutiva de Administracién y la Unidad Funcional
de Logistica; asimismo, derivada el 9 de diciembre de 2021 por la Oficina Ejecutiva de Administracion a la Unidad Funcional de Logistica
para "Atencion y Fines', y el 10 de diciembre de 2021 fue derivada por la Unidad Funcional de Logistica al Equipo de Procesos para
“conocimiento’, y recibida por el Equipo de Procesos el 23 de diciembre de 2021,
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concluird el dia 09 de diciembre. En tal sentido, estas mercancias serén trasladadas al
almacen de Diresa el dfa jueves 09 de diciembre.

(o)t

Revisada la Guia de Remision Remitente 012 - n.® 0210531 emitida el 1 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 38) por PC Link SAC firmada el 3 de diciembre de 2021 por el encargado del Area de
Recepcion del Aimacén General, y por el responsable de Almacén de la Entidad, en la cual se indica
como descripcion del bien recibido la Planta de Oxigeno y ocho (8) bultos, como se verifica en la
imagen siguiente:

Imagen n.® 6
Guia de Remision Remitente 012-N° 0210531 de fecha de emision 1 de diciembre de 2021 correspondiente
ala recepcién de la primera parte de los equipos

A\
LINKC

Fecha de recepcion en
Almacén de la Entidad: 3 de
S T R . diciembre de 2021

P LA, WE AL
LMACEN GENERAL

FERAAND HECA MOFALES
Vista a de remision de Pc Link SAC en la cual se verifica recepcion por almacén de DIRESA el 3 de

diciembre de 2021.
Fuente: Guia de Remision Remitente 012 N® 0210531de 1 de diciembre de 2021.

Y la Guia de Remisién Remitente 012 — n.® 0210540 (Apéndice n.° 38) sin fecha de emisién
emitida por PC LINK SAC, la misma que fue firmada por el encargado del area de Recepcion del
Almaceén General, no indicandose fecha; por el Responsable de Almacén de la Entidad el 13 de
diciembre de 2021; habiéndose indicado como descripcion del bien recibido siete (7) bultos.

Asimismo, se adjunt la Guia de Remision Remitente n.® 001-0539293 (Apéndice n.° 38) sin fecha
de emision, emitida por ADUAMERICA Soluciones Logisticas firmada por el encargado del Area de
Recepcion del Almacén General y el Responsable de Almacén de la Entidad, indicandose como
descripcion del bien recibido los sefialados en la Guia de Remision Remitente 012 - N° 0210540
(Apéndice n.° 38); ademas, se adjuntd la Guia de Remisién Electronica Remitente T012-28858
emitida el 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38) por PC Link SAC, como se muestra en las
imagenes siguientes:
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Imagenn.°7
Guia de Remision Remitente 012-N° 0210540, Guia de Remision Remitente N° 001-0539293 y Guia de
Remision Electronica Remitente T012-28858

Guia de Remision Remitente 012-N° Guia de Remision Remitente N° 001- Guia de Remision Electrénica
0210540 0539293 Remitente T012-28858
A\ Ee— :
LINKK LAIRICA

M e
— N
. r
4 U R.U.C. 20466317855 . &
e ¥ o ;
Ja“,-" / 3 l JE RE JELECTRONICA
0 F‘ F EMTE
¢ !
| T012-28858
|

S .|_|

Vista de las Guias de las Remision correspondiente a la segunda entrega de los equipos que se realizé el 13 de diciembre, trece (13)
dias calendario posteriores a la primera entrega, recibidos por el responsable de Almacén de la Entidad.

Fuente: Guia de Remision Remitente 012 n.” 0210531, Guia de Remision Remitente n.® 001-0539293 y Guia de Remision Electronica Remilente T012-28858.

~ Elaberado per: Comision de contral
%
\ De las imagenes precedente, se evidencia que los bienes fueron entregados en el Almacén de la
/ Entidad, en dos partes, la primera (8 bultos) el 3 de diciembre de 2021, y la segunda parte (7 bultos)
el 13 de diciembre de 2021; es decir, la segunda entrega de bienes se realizd diez (10) dias
calendario posteriores a la primera entrega. Sin embargo, el plazo para la entrega de los bienes se
vencio el 30 de noviembre de 2021.

Asimismo, con “Acta de Recepcion Provisional de Almacén General n.° 2596 (Apéndice n.° 39) sin
fecha, firmada por los Responsables del Almacén General y del Almacén Area 2, con el
representante del Consorcio Médico del Norte, y con el visto de la Unidad Funcional de Control
Patrimonial; se dejo constancia de la fecha de recepcion inicial (3.12.2021) y fecha de recepcion
final (13.12.2021); como se verifica en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 8
Acta de Recepcion Provisional de los equipos recibidos por Aimacén General
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A. Bienes recibidos en Almacén:
Marca; OXYWORLD
Modelo: OXYW-350
Procedencia: Turquia
02 bultos, Compresor de aire, no precisa marca, modelo y serie.
02 bultos, Generador de oxigeno, marca MED, sin precisar modelo y serie.
02 bultos, Tanque de Aimacenamiento, marca TEKSAN, modelo 1000, serie 04516 y 04516,
02 bultos, Tanque de Almacenamiento, marca BASKENT BOMBE, modelo: 2000, serie 10303
02 bultos, Filtros /Secadores, marca AIR FILTERS, modelo CX-156, modelo GX-156, sin serie.
02 bultos, Compresor para llenado de balones "BOOSTER", marca: CODE LAB, modelo: 63092, modelo
63093, serie GB18613.
02 bultos, Manifold, sin marca, sin modelo, sin serie.
01 bulto, caja de herramientas para ensamblado de la central de oxigeno para Huancabamba y Talara.
B. Documentos no recibido por Almacén:
Manuales de operacion y de usuario, plan de mantenimiento preventivo, responsables y cronograma,
plan de mantenimiento correctivo, plan de mantenimiento global de la planta, plan de capacitacion a
usuarios y técnicos de mantenimiento, garantia de asistencia técnica permanente e inmediata, y
capacitacion del usuario.
Fuente: Acla de recepcion provisional de Almacen General n.> 2596 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, como se advierte en la imagen precedente el Consorcio Médico del Norte incumplio con
entregar la documentacion establecida en la orden de compra — guia de internamiento
n.® 0001358 de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25) que forma parte del contrato
n.” 38-2021-DSP | de 25 de agosto de 20218 (Apéndice n.° 25).

82 Se precisa que se realizé la consulta al Responsable de Almacen de la Entidad, quién indico que no recibid la documentacion.
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De acuerdo a lo establecido en el “Acta de Recepcion Provisional de Almacén General” dichos
documentos debian ser recibidos cuando la planta de oxigeno medicinal se ensamble® en el EE.SS.
I-4 Huancabamba; sin embargo, el Consorcio Médico del Norte con cartad n.° 140-2021-CMN de 23
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 40) recién alcanzo a la Entidad la documentacion técnica antes
sefialada.

De la revision a dicha documentacion se verifico que, los certificados de calidad, especificaciones
técnicas, manual de operaciones y usuario; y planes de mantenimiento, corresponden solo al
componente generador de oxigeno, no advirtiéndose, los documentos de los otros componentes,
conforme lo determinan las especificaciones técnicas aprobadas por la Entidad®.

Ahora bien, segun lo establecido en el contrato n.” 38-2021-DSP| de 25 de agosto de 2021%
(Apéndice n.° 25) después de siete (7) dias de producida la recepcion de los hienes, correspondia
al Responsable de la Unidad Funcional de Control Patrimonial y al Responsable del EE.SS. -4 de
Huancabamba, emitir la conformidad cualitativa; sin embargo, la entrega de los bienes se realizaron
en dos (2) partes como se ha indicado en parrafos precedentes, a pesar que dicha situacion no se
establecié en la orden de compra n.° 00001358 de 20 de agosto de 2021 ni en el contrato
n.* 38-2021-DSPI de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25). Por lo tanto, la Entidad no definio
cual de las dos (2) fechas era valida para el computo de plazo y recepcionar el bien.

Con carta® n.® 123-2021-CMN de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41), recibida en la misma
fecha por la Oficina Ejecutiva de Administracion, el Consorcio Médico del Norte solicito lo siguiente:
“(...) Se sirva designar al personal correspondiente o en su caso, al comité de recepcién responsable de la
recepcion y conformidad del bien materia de la prestacion (...) a fin que estén presentes en el lugar de entrega
el dia 28 de diciembre (...)". En atencién a lo solicitado, con informe n.° 566-2021/DRSP-UFLOG de 28
de diciembre de 2021% (Apéndice n.° 42), el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad
funcional de Logistica, solicité a Alixs Amulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion, designar al comité de recepcion, programandose la fecha de recepcion
del bien el 30 de diciembre de 2021, la misma que no se efectio®.

Mediante oficio n.* 613-2022.GRP.DRSP-SRSMH-MICRORED-HBBA-J de 13 de junio de 2022, ¢l Gerente de la Micro Red de Salud
Huancabamba indicé a la comision de control que a la fecha no se cuenta con los documentos mencionados (Apéndice n.® 43).

Documento recibido por Mesa de Partes el 24 de febrero de 2022 con HRC 03014 y luego derivado en la misma fecha y a las 8:51 horas a la
Oficina Ejecutiva de Administracion.

Documentacion revisada por el especialista de la comision de control que consta en el informe téenico n.® 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA de
27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13).

El contrato n.* 38-2021-DSPI de 25 de agosta de 2021 (Apéndice n.° 25), en la Clausula novena: Recepcién y Conformidad de la
Prestacion establecio: *(...) y fa parte Cualitativa el Responsable de la Unidad Funcional de Patrimonio, y el responsable del Establecimiento
de Salud de Huancabamba, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada en ef plazo méximo de Siete (7) dias de producida la
recepcion.”.

Asci;pismu. el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con 162-2021 y modificatorias, sefiala:

"Articulo 168. Recepcion y conformidad.

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera sfectuar prusbas que
permitan verificar el cumplimiento de la obligacion (...) en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo

de quince (15) dias bajo responsabilidad del funcionario que debe emiir la conformidad. EI mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad
se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, segun corresponda.”

87 El documento fue ingresado por Mesa de Partes de la Entidad el 22 de diciembre de 2021 con HRC 17616 y derivado a la Direccion General
en la misma fecha, luego la Direccion General en la misma fecha lo derivo a la Oficina Ejecutiva de Administracion y a la Unidad Funcional
de Logistica; y la Oficina Ejecutiva de Administracion lo deriv el 22 de diciembre de 2021 a la Unidad Funcional de Logistica para su
atencion y fines.

88 Recibido en igual fecha por la Oficina Ejecutiva de Administracion,

8 Con carta n.” 127-2021-CMN de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.® 45), Consorcio Médico del Norte; fue recibida por la Oficina Ejecutiva de
Administracion en la misma fecha y derivada a la Unidad Funcional de Logistica para “Atencion y fines", mediante la cual el consorcio
comunico que la “planta de oxigeno de Huancabamba ya se enconfraba tolalimente instalada y fista para ser entregada" y solicito *[...)
reprogramar con la brevedad del caso dia y hora para la entrega y conformidad del bien (...)", ademas indico que su personal estuvo
esperando el 30 de diciembre de 2021, pero no se hizo presente ningin funcionario o personal de Entidad. EI documento fue ingresado por
Mesa de Partes el 4 de enero de 2021 con HRC 00048.
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Con informe n.® 02-2022/DRSP-UFLOG de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42) el sefior Hugo
Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, comunico a los sefiores Alixs Arnulfo
Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, Félix Arturo Vega
Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial, y al Responsable de Almacén
General; que en atencion a los numerales n.°s 168.1%, 168.2% y 168.3 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; se ha realizado la recepcion
del bien con el "Acta Provisional de Almacén General n.* 2596 de 13 de diciembre de 2021",
(Apéndice n.° 39) solicitando programar la recepcion final y conformidad. Es decir, el Jefe de la
Unidad Funcional de Logistica consideré como fecha de recepcion del bien el 13 de diciembre de
2021.

Por lo tanto, si el bien fue recibio el 13 de diciembre de 2021 en el Almacén General de la Entidad,
correspondia al sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, como
responsable de gestionar® el almacenamiento en la Entidad, iniciar las acciones inmediatas para
que el area usuaria pueda emitir la conformidad o las observaciones de ser el caso; sin embargo,
recién con los informes n.® 566-2021 y 02-2022/DRSP-UFLOG de 28 de diciembre de 2021 y 4 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 42), respectivamente, inicio las acciones correspondientes para que el
area usuaria proceda conforme a lo establecido en la normativa correspondiente.

Con informe n.® 953-2021-GRP-DRSP-SRSMPCH-MICRORED-HBBA-J de 31 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 44) el Director Ejecutivo de la Micro Red de Salud Huancabamba, comunicé a
la Entidad, con atencion a los sefiores Alixs Arnulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion, Hugo Santos Vasquez, responsable de la unidad funcional de Logistica
y al Equipo de Procesos, que las especificaciones técnicas ofertadas por el consorcio no cumplen
con las que entregd, en el caso de los siguientes equipos: Analizador de Oxigeno, Panel Generador
de Oxigeno, Rampa de Oxigeno (Mandmetro) y Acceso Remoto desde dispositivos inteligentes al
Generador de Oxigeno, lo cual se .encuentra sustentado en el informe
n.°054-2021-GRP.DRSP.SRSMPCH-MICRORED-HBBA-OLO de 31 de diciembre de 2021
(Apendice n.® 44) suscrito por el Responsable de Administracion y Loglstica de la Micro Red de
Salud Huancabamba,

A su vez, con informe n.° 052-2021/GOB.REG.DRSP-4300205-UFCP de 31 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 46), el sefior Felix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control
Patrimonial, comunico a los sefiores Alixs Arnulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina
ejecutiva de Administracion, Hugo Santos Vasquez, responsable de la unidad funcional de Logistica
y el Equipo de Procesos, que el analizador de oxigeno instalado no es el mismo que el ofertado
siendo esta la razon por la que no puede dar conformidad del bien.

En ese sentido, con carta n.* 01-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG. de 5 de enero de 2022 (Apéndice
n.® 47) emitida por el sefior Alixs Amulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina ejecutiva

% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias,
precisa lo siguiente:
*168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y fa conformidad es responsabilidad de quien se indigue en los documentos del procedimiento de seleccion.”

1 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias,
precisa lo siguiente:
*166.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de fa naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento™

92 E| Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Resolucion Directoral n. 0287-2017/GRP-DRSP-OEPE de 20 de julio
de 2017 (Apéndice n.® 88), establece como una de las funciones de la Unidad Funcional de Logistica, Io siguiente:
4.
d) Programar y dirigir Ia {...) recepcién y distribucién de bienes (...) de la sede de la DIRESA {...).
e) Gestionar el almacenamiento de bienes (...) y para situaciones de emergencia (...) para ef apoyo logistico en el mbito regional

()
i) Administrar el proceso de contratacion de bienes (...) en todas las fases (...)

Lk
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de Administracion, y visada por la Unidad Funcional de Logistica, se hace de conocimiento® al
Consorcio Medico del Norte el contenido de los informes
n.® 052-2021/GOB.REG.DRSP-4300205-UFCP y n.°054-2021-GRP.DRSP.SRSMPCH-MICRORED-
HBBA-OLO ambos de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°s 46 y 44), otorgandole un plazo de
24 horas para las acciones que correspondan.

En atencion a lo solicitado con carta 128-2021-CMN* de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48),
recibida el 10 de enero de 2022 por la Oficina Ejecutiva de Administracion, la misma que fue
remitida en dicha fecha a la Unidad Funcional de Logistica para “Atencion y fines", derivando esta
Ultima a los Responsables del Equipo de Procesos y de la Unidad Funcional de Control Patrimonial,
para su atencion; en la cual la Representante Legal Comin del Consorcio Médico del Norte, en
relacion a las observaciones realizadas por el area usuaria, sefalo lo siguiente:

1)

6.- En conclusion:

- La informacion que en inicio se presentd en la indagacion de mercado era referencial &l
cumplimiento de las caracteristicas de jos dispositivos exigidos por los TDR, esta informacion
no constituye la propuesta técnica

- Las exigencias técnicas a cumplir con respecto al analizador de oxigeno y demas
componentes del bien adquirido, son las contenidas en la orden de compra adjudicada.

- La oferta técnica que debe contener las caracteristicas, marca y modelo especifico de cada
componente, es la que forma parte Integrante de las bases del procedimiento de seleccion.

(..)

Es decir, de acuerdo a lo indicado por el Consorcio Médico del Norte se advierte que no cumplié con
subsanar las observaciones realizadas por la Entidad.

Posteriormente, el sefior Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad funcional de Control
Patrimonial, a través del informe técnico n.® 001-2022/GRP-DRSP-43000206-UFCP de 13 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 49) comunico a la Unidad Funcional de Logistica y al Responsable del
Equipo de Procesos, nuevas observaciones encontradas en el equipamiento e instalacion de la
planta generadora de oxigeno medicinal, las mismas que se detallan a continuacion:

1)

1. La rampa de llenado de balones de oxigeno no se ha instalado en el lugar correcto, detras del
muro, aislado de los componentes de la planta de oxigeno.

2. Los manifold de cuentan con tuberia de cobre para el llenado de los balones, las cuales no
tienen la flexibilidad requerida para la instalacion de los balones de oxigeno que se cargara, lo
cual, debido a su rigidez, pone en riesgo tanto la instalacion como el personal encargado del
llegando de balones en la planta. Segun requerimientc C39 MANIFOLD PARA LLENADO DE
CILINDROS: MANGUERAS DE CONEXION FLEXIBLE PIGTAIL, DE SER NECESARIO SE
INCLUIRA VALVULA ANTIRETORNO, SUJETADORES DE CILINDRO, TAMBIEN DE SER
NECESARIO SE INCLUIRA VALVULA REGULADORA DE PRESION DE DOBLE ETAPA,
MANOMETRO, INCLUYE TODOS LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD Y ACCESORIOS
PARA SU FUNCIONAMIENTO.

3. Se ha instalado manifold de 05 tomas. Segtn el requerimiento C37 BANCADA: DE 08 TOMAS

PARA EL LLENADO DE CILINDROS DE 10M3, OPCIONALMENTE SE INCLUIRAN

CILINDROS PARA OXIGENO.

No existe manémetro de control en el manifold.

5. Solo hay un analizador de oxigeno instalado en el generador de oxigeno, y no esta el analizador
de oxigeno ofertado. (A06 y AQ7) del requerimiento. Para A07 se oferfo analizador AIRMED
HCM 78/3. Segun requerimiento A06 ANALIZADORES DE CONCENTRACION: UNO (01) DE

b

9 Notificada mediante correo electronico de luzprocesos@hotmail.com de 5 de enero de 2022 a las 15:03 horas al comreo de
gerencia@consorciomn.com, venta rativas@pclink.com.pe, ventas@consorciomn.com y cqordillo@consorciomn.com.

% Cartan.” 128-2021-CMN de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.” 48), recibida por Mesa de Partes de la Entidad el 10 de enero de 2022 con
HRC 00415, derivada en la misma fecha a la Oficina Ejecutiva de Administracion.
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OXIGENQ (02). OPCIONALMENTE UNO (01 DE MONOXIDO DE CARBONO (CO) Y UNO (01)
DE DIOXIDO DE CARBONO (C02). A07 ANALIZADOR DE OXIGENO: PARAMAGNETICO O
ZIRCONIO.

6. El porcentaje de pureza del oxigeno que genera la maquina, no se mantiene estable, oscilando

entre 85% y 93%, llegando en algunas oportunidades a un méximo de 94%.

Los equipos no se encuentran anclados a la plataforma.

El panel tactil es de una marca distinta a lo ofertado.

El generador de oxigeno cuenta con un silenciador que esta soportado sobre tacos e madera,

que no se encuentran sujetos a la plataforma, ademas el material del silenciador no presta las

garantias necesarias para su correcto funcionamiento.

10. Los drenajes de los componentes no se encuentran instalados al sistema de desaglie disefiado
para tal fin.

11. Las tuberias de conexion de cobre no se encuentran fijadas a la plataforma.

12. No se han dejado el dossier de calidad de cada uno de los componentes.

13. Se ha dejado los kits de repuestos y accesorios, pero no se han detallado a requerimiento
pertenece y a que componentes corresponden Segun requerimiento DO1 SENSORES Y
REPUESTOS AL MENOS PARA DOS (02 ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA).
D02 FILTROS PARA DOS (02) ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA.

14. No ha dejado la documentacion correspondiente Sequin Requerimiento de documentacion.

© o~

DE CADA COMPONENTE, ESPECIFICAR PROCEDENCIA E INCLUIR:
CERTIFICADO DE CALIDAD

ESPECIFICACIONES TECNICAS

MANUAL DE OPERACIONES

MANUAL DE USUARIO

PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, REPUESTOS, ACCESORIOS
E INSUMOS

CUADRO REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO
ESTIMADO.

CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

PLAN DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO,

CUADRO REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO
ESTIMADO.

CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO,

RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO.

PLAN DE MANTENIMIENTO GLOBAL DE LA PLANTA

CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO GLOBAL

DOCUMENTACION

()"

Este informe, fue puesto de conocimiento al Consorcio Médico del Norte mediante la carta
n.® 03-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG de 20 de enero de 2022% (Apéndice n.° 50) emitida por el
sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, mediante la cual se notificé las
observaciones para que un plazo de diez (10) dias desde la fecha de notificacion en el correo
electrénico cumpla con subsanar las observaciones; es decir, el consorcio tenia hasta el 31% de
enero de 2022 para subsanar las observaciones.

Asimismo, mediante el informe técnico n.® 02-2022-DRSP-4300206-UFLOG de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° §1), el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, solicit
al serior Alixs Amulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion,
opinién legal teniendo en cuenta las observaciones que se habian realizado al Consorcio Médico del
Norte con la finalidad de tener una decision motivada que no afecte el interés publico.

% Notificada desde el correo electranico de luzprocesos@hotmail.com de 20 de enero de 2022 a las 19:10 horas a los comeos electronicos de:
gerencia@censorciomn.com, ventascorporativas@pclink.com.pe, ventas@consorciomn.com, gerencia@lomedav.com,
ventas@lomedav.com y a jose.gonzales@taprim.com. (Apéndice n.° 50).

%  Debido a que la notificacion se le realize a Consorcio Médico del Norte fue el 20 de enero de 2022 a las 19:10 horas, por lo que el plazo
empieza desde el 21 de enero de 2022 y termina el 30 de enero de 2022, no obstante, el 30 de enero de 2022 es domingo, en aplicacion a
las normas del Codigo Civil, especificamente el numeral 5 del articulo 183°, el cual establece que el plazo cuyo Ultimo dia sea inhabil, vence
el primer dia habil siguiente.

%
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Posteriormente, con memorando n.® 022-2022/GRP-DRSP-DSRS 4300206 de 18 de enero de 2022
(Apéndice n.° 52), el sefior Alixs Amulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina ejecutiva
de Administracion, solicité al sefior Helber Lara Camacho, jefe de la oficina de Asesoria Juridica la
emision de la opinidn legal, emitiéndose la opinion legal n.° 023-2022/DRS-4300205 el mismo de 18
de enero de 2022 (Apéndice n.° 53) en la cual indico lo siguiente:

..

- Se requiera

al CONSORCIO (...) cumpla presentar la carta de fiel cumplimienta (...) en virtud a que la
primigenia carta fianza se ha vencido.

- Se le requiera al CONSORCIO (...) efecto de que se lleve a cabo la recepcion de los
bienes, previa subsanacién de las observaciones establecidas en el Informe Técnico N°
001-2022/GRP-DRSP-4300206-UF.CP-por €l responsable de la Unidad Funcional de
Patrimonio.

- Se verifique con mayor estudio de autos, si amerita que e CONSORCIO {(...) sea
sancionada con alguna penalidad economica o administrativa (...)".

Con carta n.® 03-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG de 20 de enero de 2022% (Apéndice n.° 50) el
sefor Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, comunicé al Consorcio Médico
del Norte, la opinion legal n.® 023-2022/DRS-4300205 de 18 de enero de 2022 (Apéndice n.° 53)
respecto a que la carta fianza n.® 0011-0350-9800135479-68 de 24 de agosto de 2021 vencid el 21
de noviembre de 2021 y que existen observaciones que deben ser subsanadas para dar por
cumplida la obligacion.

En respuesta a la citada carta, el Consorcio Médico del Norte con carta n.® 132-2021-CMN de 21 de
enero de 2022% (Apéndice n.° 54) realizé comentarios a las observaciones sefialadas en el informe
técnico n.* 001-2022/GRP-DRSP-43000206-UFCP de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 49), e
indicd que “(...) Las acciones correctivas (...) serén realizadas en el lapso de los siguientes tres dias hébiles
(.-.)", es decir si la referida carta ingreso a la Entidad el 20 de enero de 2022, entonces el 25 de
enero de 2022 se cumpliria el plazo que ofrecid para realizar las acciones correctivas. Respecto a
las apreciaciones que realizo el Consorcio Médico del Norte, se tienen los siguientes comentarios:

Cuadro n.” 10
Cuadro comparativo de observaciones realizadas por la Entidad y las respuestas del consorcio a
2 dichas observaciones

Observaciones realizadas por la Respuestas enviadas por el Consorcio Medico

Entidad del Norte bk
Carta n.” 03-2022-DRSP-4300206- | Carta n.° 132-2021-CMN de 21 de enero de 2022 C om‘: olén de Cotiiral
U.F.LOG de 20 de enero de 2022
‘1. La rampa de llenado de *1-(...) se haré el cambio de ubicacion de la rampa
balones de oxigeno no se ha feal”
instalado en el lugar correcto, De lo sefialado por el
detras del muro, aislado de los CMN se subsanara
componentes de la plania de
oxigeno.

2. Los manifold de cuentan con "2- La observacion sobre las mangueras de llenado
tuberia de cobre para el llenado del mainflod resulta inexplicable y contraproducente

de los balones, las cuales no (...). En todas las infragstructuras intrahospitalarias 0% 1o sendace jord

CMN no se subsanara

tiene la flexibilidad requerida el uso del cobre es primordial para garantizar la
para_la_instalacion de los salubridad, en tanto, esto constituye una mejora en
%7 Notificada desde el correo electronico de luzprocesos@hotmail.com de 20 de enero de 2022 a las 19:10 horas a los correos electronicos de:
gerencia@consorciomn.com, ventascorporativas@pclink.com.pe, ventas@consorciomn.com, gerencia@lomedav.com,

ventas@lomedav.com y a jose.gonzales@taprim.com.

% L carta n® 132-2021-CMN de 21 de enero de 2022 fue ingresada por Mesa de Partes de la Entidad el 20 de enero de 2022 con HRC
01023, en la misma fecha fue derivada a la Oficina Ejecutiva de Administracion. Luego recibido por la Oficina Ejecutiva de Administracion el
24 de enero de 2021, en la misma fecha fue derivado por la Oficina Ejecutiva de Administracién a la Unidad Funcional de Logistica para
"Atencion y Fines", y en igual fecha la Unidad Funcional de Logistica lo derivo al Equipo de Procesos “Para conocimiento”,

—————_m.———_—
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Cuadro comparativo de observaciones realizadas por la Entidad y las respuestas del consorcio a

dichas observaciones

Observaciones realizadas por la
Entidad

Respuestas enviadas por el Consorcio Medico
del Norte

Carta n.° 03-2022-DRSP-4300206-
U.F.LOG de 20 de enero de 2022

Carta n.® 132-2021-CMN de 21 de enero de 2022

Comentarios del
Especialista de la
Comision de Control

balones de oxigeno que se
cargaréd, fo cual, debido a su
rigidez, pone en riesgo tanto la
instalacién como el personal
encargado del llegando de
balones en la planta. Segtn
requerimiento (...

las  caracteristicas  del mainfold a las
insuficientemente requeridas.

Finalmente, las observaciones adicionales en este
punto, como la instalacion de valvulas anti reforno o
mandmetros y ofros, son exigibles siempre que
como lo indica el propio informe de observaciones
‘sea necesario’. En este caso, [a instalacion
realizada no lns requiere, conforme al protocolo de
pruebas, no se ha presentado un retroflujo duranfe
el llenado y ia presion del cilindro es verificable de
forma externa, por fanto, no se ha acreditado fal
necesidad que le corresponde a la entidad acreditar
que resulte “indispensables” estas mejoras para el
proceso de produccion y llenado de oxigeno, sino,
no pueden ser exigidas. por cuanto a la literalidad
de los termino de referencia, se emplea la frase: “de
ser necesario”.

3. Se ha instalado manifold de 5
tomas. Segtin el requerimiento
C37 BANCADA: DE 08 TOMAS
PARA EL LLENADOC DE
CILINDROS DE 10M3,
OPCIONALMENTE SE
INCLUIRAN CILINDROS PARA
OXIGENQ.

“3.-(...) informamos que se ha instalado dos rampas
de cinco tomas cada una, teniendo en cuenta que
se lrata de una planta diplex de 21 m3, y que los
cilindros de lfenado son de 10m3 cada uno, la
planta produciria un total de 42 m3 por hora en
ambas lineas de produccion, es decir llenaria cuatro
balones por hara, y tendria seis balones de reserva
para ser cambiados en el lapso de dos horas,
tomando en cuenta que en fotal se han instalado
diez tomas en dos rampas de cinco cada una, lo
cual corresponde & la medida de produccion de la
planta, por tanto resulta innecesario instalar
dieciséis tomas(...)."

De lo sefalado par el
CMN no se subsanara

4. No existe un manometro de
control en el manifold.

“4. Los TDR no exigen manometro de control en el
mainfold.”

De lo sefalado por el
CMN no se subsanara

9. Solo hay un analizador de
oxigeno  instalado en el
generador de oxigeno, y no esta
el analizador de oxigeno
ofertade  (A06 y AO07) del
requerimiento. Para A07 se
oferto analizador AIRMED HCM
7813 (...). Segun requerimiento
fuis)

*5.- Se ha cumplido con los TDR al instalar un
analizador de oxigeno, el requerimiento no
especifica caracteristicas de modelos  del
dispositivo. Se esta confundiendo la cotizacion de
indagacién de mercado con la oferfa fécnica {...)
Los demas analizadores, a excepcion del analizador
de oxigeno, son opcionales conforme al
requerimiento, por tanto, no son exigibles (...).".

De lo sefialado por el
CMN no se subsanara

6. El porcentaje de pureza del
oxigeno que genera la maquina,

no se mantiene estable,
oscilando entre 85% y 93%,
llegando en algunas

oportunidades a un maximo de
94%.

*6.- (...) debe realizarse la prueba de gases
correspondiente y certificarla in situ, mientras no se
realice fa prueba indicada, esta observacion es
especulativa.”

De lo sefalado por el
CMN no se subsanara

7. Los equipos no se encuentran
anclados a la plataforma.

‘7.- (...) Los puntos de sujecion de los compaonentes
serén anclados a la plataforma en la brevedad, sin
embargo, de acuerdo a la vibracion que produce, no
resulta técnicamente necesario (...)."

De lo sefialado por el
CMN se subsanara

8. El panel tacti es de una
marca distinta a lo ofertado.

*8.-(...) este cumple los TDR, nuevamente se esta
confundiendo la cofizacién de indagacion de
mercado con la oferta técnica {...)."

De lo sefialado par el
CMN no se subsanara-

9. El generador de oxigeno
cuenta con un silenciador que

"9.- Sobre este punto, se hard la coreccion
sujetando el generador a la plataforma.”

De lo sefialado por el
CMN se subsanara

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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Cuadro comparativo de observaciones realizadas por la Entidad y las respuestas del consorcio a

dichas observaciones

Observaciones realizadas por la
Entidad

Respuestas enviadas por el Consorcio Medico
del Norte

Carta n.° 03-2022-DRSP-4300206-
U.F.LOG de 20 de enero de 2022

Carta n.® 132-2021-CMN de 21 de enero de 2022

Comentarios del
Especialista de la
Comision de Control

esfa soportado sobre facos e
madera, que no se encuentran
sujetos a la plataforma, ademas
el material del silenciador no
presta garantias necesarias para
su correcto funcionamiento”

10. Los drenajes de los
componentes no se encuentran
instalados al sistema de
desagiie disefiado para tal fin,

*10.- {...) se haran la correccion en la instalacién de
drenaje siempre que este habilitado el punto de
desaglie en la plataforma.”

De lo sefialado por el
CMN se subsanara

11. Las tuberias de conexion de
cobre no se encuentran fijadas a
la plataforma.

“11.- (...) se hara la comeccidn sujetando lo
observado a la plataforma.”

De lo sefialado por el
CMN se subsanara

12. No se han dejado ef dossier
de calidad de cada uno de los
componentes.

"12.- La enirega del dossier de calidad corresponde
a la etapa de presentacién de oferta técnica dentro
de los plazos establecidos para una contratacion
directa, siempre que esfos sean exigibles de
acuerdo alos TRD."

De lo senalado por el
CMN no se subsanara

13. Se ha dejado los kits de
repuestos y accesorios, pero no
se ha detallado a requerimiento
pertenece y a que componentes
corresponden Segun
requerimiento D01 SENSORES
Y REPUESTOS AL MENOS
PARA DOS (2) ANOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA
PLANTA) DOS (2) ANOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA
PLANTA,

13- (..) EL cumplimiento de proporcionar
repuestos por el periodo conlratado de dos afics de
mantenimiento, se perfecciona con la carta de
compromiso de disponibilidad de repuestos y
accesorios que forman parte de las bases de la
contratacion directa que corresponde ser entregada
en el plazo de ley contabilizado después de la
antrega del bien. Por tanto, esta observacion es
insostenible.”

De lo sefialado por el
CMN no se subsanara

14 No ha deado la
documentacién correspondiente
Segln  Requerimienfo  de
documentacion (...)"

"14-Toda la documentacion que corresponde a
cada componente también forma parte de (a oferta
técnica segun el formato de las bases de la
conlratacion directa que deben ser proporcionados
oportunamente por la entidad a fravés de su area
de contrataciones dentro del plazo de lsy
contabilizados después de la entrega del bien. Por
tanto, esta observacion es contraria a lo legamente
establecido. Sin perjuicio de lo expuesto, eslaremos
proporcionando esta informacion en la brevedad
posible.”

De lo senalado por el
CMN se subsanara

Fuente: Informe tecnico n.® 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13), carta n.® 03-2022-DRSP-

4300206-U.F.LOG de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 50} y carta n.” 132-2021-CMN de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.® 54).
Elaborado por: Especialista de Comision de control.
Leyenda: CMN es Consorcio Medico del Norte.

De acuerdo al indicado en el cuadro precedente el Consorcio Médico del Norte se comprometié en
subsanar algunas de las observaciones realizadas por la Entidad; sin embargo, se advierten
observaciones que no seran subsanadas.

Posteriormente, con “Acta de Verificacion — Recepcion” de 23 de enero de 2022 (Apéndice n.° 55)
suscrita® entre representantes de la Entidad y del Consorcio Médico del Norte, se realizaron las
observaciones siguientes:

% Suscrita por los sefiores Darwin Carrasco Manchay, director ejecutivo de la Micro Red de Salud Huancabamba; Nexar Ramos Maza, jefe del
EE.SS. |4 Huancabamba; Eduardo Juarez Namuche, por parte de la Direccion Regional de Salud Piura; los sefiores Félix Alfredo Vega

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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g, |
(=

-
]

L Ko



GENERAL DE LA REPLBLICA DEL PERL

(&‘ A CONTRALORIA

Pagina 45 de 120

“(...) - El Manifold no cuenta con mangueras de conexion flexible, ni manémetro, segtin
requerimiento C39.

- Para el requerimiento AOT se oferto el analizador AIRMED HCH 7813, no se encuentra ni
instalado.

- El panel téctil es de una marca distinta al ofertado, ya que oferto Panel Tactil marca
Siconcos, modelo KIP 700 Basic.

- Los drenajes no se encuentran instalados al sistema de desaglie.

- Las tuberias de conexion de cobre no se encuentran fijadas a la plataforma.

- Hay que verificar si los repuestos y accesorios corresponden al requerimiento D01 y D02,

- No se ha ofertado la documentacion correspondiente segun requerimiento. Ya que de cada
componente, se debe especificar procedencia e incluir: Certificado de calidad,
especificaciones técnicas, manual de operaciones, manual de usuario, plan de
mantenimiento preventivo, repuestos, accesorios e insumos, cuadro repuestos, accesorios e
insumas con el costo estimado, cronograma de mantenimiento preventivo, responsables de
mantenimiento preventivo, plan de mantenimiento correctivo, cuadro de repuestos,
accesorios e insumos con el costo estimado, cronograma de mantenimiento correctivo,
responsable de mantenimiento correctivo, plan de mantenimiento global de la planta,
cronograma de mantenimiento global.

- Los soportes de los tanques de ceolita son de madera.

()

- El proveedor se compromete a levantar las observaciones en un plazo de acuerdo a la
normativa.

- El proveedor afirma que el dia lunes se hara entrega de la carta fianza renovable

- La documentacién también sera entregada el dia lunes.

- Se compromete que los accesorios y repuestos seran de acuerdo al requerimiento.

- Se deja como observacién que el porcentaje de pureza de oxigena que genera la maquina
no se mantiene estable, oscilando entre 85% y 93%, llegando en algunas oportunidades a un
maximo de 94%.

- Por parte del equipo de Diresa se comprometen a regresar y verificar si se han levantado
las observaciones en un plazo de 15 dias.

L

Por lo tanto, en el “Acta de Verificacion — Recepcion” de 23 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 55), el Representante del Consorcio Médico del Norte se comprometid a levantar las
observaciones de acuerdo a la normativa; sin embargo, se debe precisar, que ya se tenia
conocimiento previo de las deficiencias encontradas en la planta generadora de oxigeno medicinal
desde el 31 de diciembre de 2021; a pesar de ello, los representantes de la Entidad aceptaron lo
indicado por el Consorcio Médico del Norte comprometiéndose a realizar una nueva verificacion en
un plazo de quince (15) dias, es decir el 7 de febrero de 2022, con la finalidad de verificar la
subsanacion de las observaciones.

Después de dieciocho (18) dias calendario de haber suscrito el “Acta de Verificacion - Recepcion”
de 23 de enero de 2022, el Consorcio Médico del Norte con carta'® n.® 137-2021-CMN de 10 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 56) se pronuncio respecto a las observaciones comunicadas en la
carta n.” 03-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 50) y las
contenidas en el *Acta de Verificacion — Recepcion” de 23 de enero de 2022 (Apéndice n.° 55);
documento recibido por la Oficina Ejecutiva de Administracion y la Unidad Funcional de Logistica el
11 de febrero de 2021, derivada por esta (ltima a la Responsable del Equipo de Procesos para su
atencion inmediata.

Ayala, responsable de la unidad funcional de Control Patrimonial; Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica; Alixs
Saona Rodriguez, director ejecutive de la oficina ejecutiva de Administracion; Radl Calle Castillo, por parte del Almacén General; Carlos
Gordillo Ponce, representante del Consorcio Médico del Norte.

100 Cartan,* 137-2021-CMN de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56) ingresada por Mesa de Partes de la Entidad el 10 de febrero de 2022
con HRC 02406, luego derivada en la misma fecha a la Oficina Ejecutiva de Administracion. Recibido por la Oficina Ejecutiva de
Administracion y la Unidad Funcional de Logistica el 11 de febrero de 2022.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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Al respecto, se consultd™ a la Unidad Funcional de Logistica, las acciones realizadas en atencion a
la carta n.° 137-2021-CMN de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56). Con el informe
n.° 219-2022-GOB.DRSP-4300206-U.F.LOG-EPS de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32), el
sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, informd que solo tomaron
conocimiento. Es decir, no se dio tramite al pronunciamiento emitido por el Consorcié Médico del
Norte respecto de las observaciones realizadas por la Entidad.

Asimismo, el Consorcio Médico del Norte indic6'" que las observaciones comunicadas en la carta
n.® 03-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 50) han sido
subsanadas en cuanto a las que “(...) corresponden a instalaciones y soportes de infraestructura fisica que
lo ameritaban (...)" no obstante, indico que las “(...) observaciones que corresponden al cumplimiento
de las especificaciones técnicas de los componentes de planta de oxigeno, resultan irrelevantes por
cuanto no se ajustan a la realidad ni a los criterios técnicos y legales {...)" (El resaltado, es agregado).

Respecto al Acta de Verificacion” de 23 de enero de 2022 (Apéndice n.° 55), el Consorcio Médico
del Norte cuestiond a los funcionarios de la Entidad que suscribieron dicha acta indicando lo
siguiente “(...) no pueden emitir pronunciamiento técnico sobre las caracteristicas y funciones de los
componentes tecnolégicos, por no encontrarse debidamente calificados y autorizados legalmente para lal
funcion (..)", solicitando a la Entidad la presencia de un profesional calificado para emitir
pronunciamientos sobre las especificaciones técnicas y caracteristicas tecnoldgicas del bien
entregado.

Cabe mencionar, que el 23 de enero de 2022 cuando se realizé la verificacion de los bienes
entregados por el Consorcio Médico del Norte no se contd con especialista ni por parte de la Entidad
ni por parte de la Empresa, lo cual no fue observado en su momento por ambas partes, dilatando
con ello el cumplimiento de la finalidad de Ia contratacion directa por causal de emergencia sanitaria.

Por otra parte, con “Acta de Verificacion, recepcion y conformidad de la planta de oxigeno medicinal
en la ciudad de Huancabamba” de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 57) suscrita por Félix
Alfredo Vega Ayala, jefe de la unidad funcional de Control Patrimonial y el director ejecutivo de la
Micro Red de Salud de Huancabamba; quienes realizaron la verificacion técnica y de operatividad de
la planta de oxigeno medicinal, con la presencia de un ingeniero mecanico eléctrico'® contratado
por la Entidad; sefialando en dicha acta lo siguiente:

o)

La planta se encuentra parcialmente operativa. Su funcionamiento es incorrecto, en la
primera linea de produccion se presentan fallas en el booster de llenado de balones de
oxigeno. En la segunda linea de produccién, en el procese de verificacién y prueba
exploto una tuberia de alta presion, entre el booster y el manifold, por lo que primero se
tiene que subsanar todos estos problemas para que la planta este en su total capacidad; y
también se espera que el proveedor instale los componentes ofertados (...).

(-)

(...) en la oferta adjudicada al proveedor Consorcio Medico del Norte {...) indica la
entrega de 02 analizadores de oxigeno, asi como un panel tactil, distinto al ingresado e
instalado.

(...)

Como muestra la orden, y la oferta del Contratista indica la entrega de 02 analizadores
de una marca y modelo especifico forman de los componentes de la linea de produccién del
oxigeno medicinal, que incluso el contratista mejora la calidad en su oferta,

101 £ Grgano de Control Institucional con memorando n.® 066-2022-GRP-DRSP-4300202 de 5 de maya de 2022 (Apéndice n.° 35).
102 Con carta n.” 137-2024-CMN de 10 de febrero de 2022. (Apéndice n.® 56).

103 Contratado con Orden de Servicio n.® 0000139 de 22 de febrero de 2022, cuyo pago se efectud con comprobante de pago n.° 1976-A de 28
de febrero de 2022 a nombre de Enrique Antonio Torres Bocanegra por el importe de $/4 000,00 (Apéndice n.° 58).

Informe de Control Especifico N® 009-2022-2-4529-SCE
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RECOMENDACIONES
Capacitar a un recurso que cumpla perfil para un buen control y responsabilidad.

€

(...) que el proveedor cumpla con la entrega de los bienes ofertados (...)

CONCLUSION

La planta no funciona correctamente, varios de los componentes no se encuentran
conforme a lo requerido

(...)." (El resaltado y subrayado es nuestro)

El “Acta de Verificacion, recepcion y conformidad de la planta de oxigeno medicinal en la ciudad de
Huancabamba® de 24 de febrero de 2022 tiene como sustento el Informe
n.® 002-2022-EATB de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 58), preparado por Enrique Antonio
Torres Bocanegra, ingeniero mecanico, contratado por la Entidad, en el cual se indicé lo siguiente:

1.

- En el panel del generador de oxigeno, no cuenta con el dispositivo para la transmision remota a
distancia.

La pantalla tactil no corresponde a la marca indicada en la orden de compra.

El analizador de la pureza de oxigeno existente en el panel del generador de oxigeno no
corresponde a la marca indicada, en la orden de compra. No obstante se constatd que la pureza
del es del 95% y que cumple con lo solicitado.

No se encuentra anclado al piso el compresor de flenado.

Dos manémetros del panel del compresor de llenado aparentemente se encuentran pegados; se
observé que en pleno funcionamiento las agujas de los mandretros permanecian en el “cero”.

- El manifold o lo que es la bancada de llenado de las botellas de oxigeno de ambas plantas no
cuentan con los manometros instalados y no tiene vélvula de seguridad. Del mismo modo el
conducto para el lienado de botellas es tubo de cobre rigido y no es la manguera flexible que se
indica en la orden de compra.

- Se muestra en algunos sectores del tendido de las tuberias de cobre signos de aparente
corrosion entre la tuberia y la conexion.

- Se defect6 que la planta de oxigeno N° 1 en pleno funcionamiento se detuvo el compresor de
llenado.

£

Asimismo, se suscribié el Acta de Verificacion de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 59) entre
representantes de la Entidad'™ y del Consorcio Médico del Norte'0, donde se indico entre otros lo
siguiente:

“(...)

Por parte técnica de Diresa

- (...) se verifica que la pureza de oxigeno segun el analizador esta en 95%. Sin embargo,
en el proceso de llenado de los cilindros de oxigeno no se pudo completar este proceso
debido a que se llen6 el compresor de llenado. Por lo que el proveedor propuso encender
la ofra linea de oxigeno. No obstante, baséandose en la orden de compra el analizador no
coincide con la marca ofertada.

- De acuerdo a lo manifestado por el Sr. Jauregui se va a presionar al fabricante de la
planta generadora de oxigeno al fin de solucionar el problema.

El manifold persiste con la observacion dada en la verificacién anterior, donde el Ing.
Jauregui se compromete a subsanar segun las verificaciones técnicas.

- El panel tactil continda con la observacion de la verificacion anterior,

- Respecto a la segunda planta de oxigeno ocurrié un desperfecto con la tuberia de carga
de oxigeno (...) Se requiere intervencion inmediata del fabricante. Con lo sucedido es
recomendable un ajuste general de las conexiones y que la Planta Generadora esté en
estado de prueba por un periodo de 07 dias. {...)

194 Por parte de la Entidad el sefior Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de a unidad funcional de Control Patrimonial; el director ejecutivo de
la Micra Red de Salud de Huancabamba; y Enrique Antonio Torres Bocanegra, ingeniera especialista contratado por la Entidad.
105 Walter Oswaldo Jauregui Machicao, con DNI 07612203 y Faruck Abimael Zelada Guevara, con DNI 41830584,
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(...) por parte del Jefe de la Micro Red Huancabamba:

- El panel tactil sea de la marca ofertada.

- El drenaje debe ser arreglado, ya que su conexién no es la indicada.

- Se ha hecho entrega de dos mandmetros al ingeniero Eduardo Juarez.

(...) observaciones del Ing. Felix Vega:

- Se estan sulfatando las tuberias de cobre, en la zona de empalme mas especificamente,
asi como oxido.

- También se presenta oxidacion en los tanques de oxigeno.

(...) sr Walter Jauregui:

- Elcual ha escuchado las observaciones, comprometiéndose en el Manifold los ductos de
llenado con un material de un polimero de uso medicinal.

- Se compromete ha en el acto subsanar el tema del sumidero.
Estos compromisos estan respaldados por Ja carta fianza presentada a Diresa. Ademas
de manifestar que la instalacion de la Planta esta garantizada por el fabricante lurco.
Ademas, se compromete a subsanar cualquier desperfecto en el periodo de garantia.

Continva la intervencion del asesor legal (...).

(=

1. Que las observaciones y criterios de los intervinientes sean tomadas en cuenta de
acuerdo a las facultades y competencias encomendadas por DIRESA o segn su funcion
publica. En este sentido que se tome en cuenta solo los aspectos técnicos precisado por
el especialista contratado por Diresa.

2. Que las observaciones realizadas a las caracteristicas y marcas de los componentes de
la Planta Generadora de Oxigeno corresponden a la etapa de contratacion que debe ser
determinado por el Area de contrataciones de la entidad, considerando que se trata de
una contratacion directa y el plazo de regulacion de la oferta técnica corresponde a la ley
de fa materia.

3. Por parte del contratista cuestiona la intervencién del sr. Félix Vega responsable de la
Unidad de Fatrimonio de Diresa, considerando que no cuestionamos su participacion
como miembro del area que representa pero si en la condicién de funcionario
responsable que ha indicado, esto por razones de legalidad que han sido comunicadas
previamente a Diresa |...)".

De las observaciones y acuerdos indicados anteriormente se evidencio que, el Consorcio Médico del
Norte solo aceptd las observaciones realizadas por el representante técnico'® de la Entidad; y no
acepto el cambio de la pantalla tactil y analizador de oxigeno instalados por los solicitados en la
Orden de compra — Guia de Internamiento n.* 0000918 de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23).
Asimismo, el Consorcio sefiald que el fabricante de origen turco garantizara la operatividad del
generador de oxigeno, pese a que, no se evidencié ningun vinculo contractual con la Entidad. Cabe
resaltar que, la garantia a la que hace mencion el Consorcio corresponde al generador de oxigeno
de origen turco, mas no se menciona la garantia por los demés componentes que conforman las dos
lineas de produccion del bien.

Con carta n.® 07-2022/DRSP-4300206-UFLOG de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 60) suscrita
por el sefior Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, recibida el 2 de marzo
de 2022 a las 10:24 horas por el Consorcio Médico del Norte; se le notificd para que en un plazo de
diez (10) dias cumpla con subsanar las observaciones del Informe n.° 002-2022-EATB de 25 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 58), este plazo vencia el 14 de marzo de 2022: asi como las
observaciones realizadas en el informe técnico n.° 001-2022/GRP-DRSP-43000206-UFCP de 13 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 49), en la opinion legal n.° 023-2022/DRSP-4300205 de 18 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 53), en la carta n.° 03-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG de 20 de enero de
2022 (Apéndice n.® 50) y en el acta de verificacion de 23 de enero de 2022 (Apéndice n.° 55).

06 Ingeniero mecanico Enrique Antonio Torres Bocanegra, contratado por la Entidad.
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Pese a que, aln existian observaciones que no habian sido subsanadas, mediante carta notarial de
1 de marzo de 2022, carta n.® 142-2022-CMN'”" de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 61),
recibida por la Oficina Ejecutiva de Administracion el 2 de marzo de 2022 y derivada a la Unidad
Funcional de Logistica para “Atencion y Fines" y derivandola en igual fecha a la Responsable del
Equipo de Procesos para su ‘atencion”; el Consorcio Médico del Norte comunicé a la Entidad que un
plazo de ocho (8) dias subsanaria las observaciones, plazo que se cumpliria hasta el 9 de marzo de
2021; ademas, informo lo siguiente:

%...) mediante la presente carta notificamos nuesto COMPROMISO FORMAL DE

SUBSANACION DE OBSERVACIONES TECNICAS rsalizadas en el acta de verificacion,

que corresponden a:

- Instalacion del dispositivo para control remota a distancia.

- Cambio de las mangueras de cobre en el llenado de balones por mangueras de material de
mayor flexibilidad.

- Instalacion y revision de manémetros y vélvulas de seguridad,

- Reforzamiento en fa conexion del sumidero de agua al punto de desague.

- Reforzamiento de los empalmes y conexiones en las tuberias del mainfold.

- Curacién del revestimiento en soldaduras de tuberias.

- Anclaje del compresor de llenado a la plataforma.

()

Asimismo, sobre las marcas del analizados de oxigeo y panel tactil, se proporcionaré informe

técnico de calidad de estos dispositivos.

()"

Ademas, mediante carta n.° 144-2022-CMN1® de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 62), el
Consorcio Médico del Norte solicitd a la Entidad, el pago por la prestacion otorgada, indicando que
(...) el bien entregado cumple plenamente con las especificaciones técnicas gue contienen los términos de
referencia contratados y cumple con la finalidad publica de la adquisicion, de producir oxigeno medicinal con
una pureza superior a 93% en el volumen esperado (...)".

Cabe precisar, que el 1 de marzo de 2022 el Consorcio Médico del Norte present6 ante la Entidad
las cartas n.® 142 y 144-2022-CMN ambas de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 61 y 62),
denota contradiccién ya que atin tiene observaciones pendientes de subsanar y a la vez solicitd el
pago ya que el bien entregado cumple plenamente con las especificaciones técnicas.

También, el Consorcio Médico del Norte con la carta n.® 147-2022-CMN de 9 de marzo de 202210
(Apéndice n.® 63), en referencia a lo sefialado en la carta n.° 07-2022/DRSP-4300206-UFLOG de 1
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 60), solicité ampliacion de plazo de cinco (5) dias adicionales para
levantar las observaciones del Acta de 24 de febrero de 2022 (Apéndices n.’s 57 y 59), alegando'®
que no habia acceso al lugar debido a causas geograficas y climéticas donde se encuentra instalada
la Planta de Oxigeno Medicinal.

En respuesta a la ampliacion de plazo solicitada por el Consorcio Médico del Norte, con carta
n.® 10-2022/DRSP-4300206-UFLOG.EPS de 10 de marzo de 2022'"" (Apéndice n.° 64), el sefior

10

=

109

10

"

Documento ingresado por Mesa de Partes el 1 de marzo de 2022 con HRC 03239 a las 11:58 horas, derivado en la misma fecha a la Oficina
Ejecutiva de Administracion.

Documento ingresado por Mesa de Partes el 1 de marzo de 2022 con HRC 03243, derivado en la misma fecha a la Oficina Ejecutiva de
Administracion, luego derivado por la referida oficina el 2 de marzo de 2021 a la Unidad Funcional de Logistica-

Esta carta fue recibida por Mesa de Partes de la Entidad el 9 de marzo de 2022 con HRC 03766, en la misma fecha derivada a la Oficina
Ejecutiva de Administracion, y en igual fecha, la referida oficina la derivé a la Unidad Funcional de Logistica para “su atencion y fines",

Con carta n.” 147-2022-CMN de 9 de marzo de 2022 {Apéndice n.® 63), el consorcio indico lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta que los levantamientos de estas observaciones corresponden a trabajos de acondicionamiento en el lugar donde
Se encuentra instalada la planta de oxigeno (...) y que no habiendo acceso a dicha localidad por causas geagraficas (...) hemos iniciado los
trabajos con un retraso de cinco dias (...} solicito se nos extienda el plazo de cinco dias adicionales {...)".

La Entidad lo notifico mediante el correo electrénico de dsplogisticapracesos@agmail.com el 11 de marzo de 2022 a las 20:23 horas a los
correos  gerencia@consorciomn.com,  ventascorporativas@pelink.com pe, ventas@consorciomn.com,  gerencia@lomedav.com,
ventas@lomedav.com y & jose.qonzales@taprim.com..
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Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional de Logistica, se dirigio al Consorcio Médico del
Norte, denegando la ampliacion de plazo de cinco (5) dias.

Posteriormente, el Consorcio Médico del Norte mediante carta n.° 149-2022-CMN''2de 11 de marzo
de 2022 (Apéndice n.® 65), informd a la Entidad que, respecto al dispositivo de control a distancia,
la “Planta Generadora de Oxigeno Medicinal’ instalada cuenta con este dispositivo, no obstante,
para el funcionamiento de este, la Entidad debera gestionar la instalacion de red desde el bien
instalado hacia el punto de monitoreo.

Por otro lado, con carta'* n.° 151-2022-CMN de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 66), del mismo
dia, el consorcio notific a la Entidad la subsanacion de las observaciones de la “Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal”. Luego, con carta' n.® 154-2022-CMN de 17 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 67), el consorcio indic6 a la Entidad que las observaciones realizadas en el Acta de Verificacion
de 24 de marzo de 2021 han sido subsanadas dentro del plazo y que la Entidad debe tener en
cuenta que el ambiente donde se encuentra la planta generadora de oxigeno medicinal no cuenta
con electricidad, por o que las pruebas del funcionamiento se han realizado con energia proveniente
del grupo electrégeno Diesel. Ademas, menciond que si la planta de oxigeno no ha entrado en
funcionamiento continuo es debido a la falta de personal permanente que la Entidad ain no ha
designado para estas labores.

Igualmente, con carta n.° 153-2022-CMN "¢ de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 68) el
Consorcio Médico del Norte informé a la Entidad que el analizador de oxigeno y panel tactil
instalados cumplen con las especificaciones técnicas, informando, ademds, que: “(...) en las actas de
verificacion correspondiente del 24 y 25 de febrero, manifestd textualmente: “El cambio de marcas no altera ol
funcionamiento de la planta en la generacién de oxigeno” Asimismo agrego: ‘Los dispositivos instalados
cumplen su funcion (...)". Por lo tanto, el Consorcio Médico del Norte no subsané la observacion
referida al cambio del analizador de oxigeno y panel tactil,

Posteriormente, el 25 de marzo de 2022 se suscribié un acta entre representantes de la Entidad'® y
el Consorcio Médico del Norte'” (Apéndice n.° 69) para verificar la funcionabilidad de la planta de
oxigeno medicinal y la subsanacion de observaciones que se han dejado plasmadas en el informe
n.” 002-2022-EATB de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 58). De la revisién al acta se verific
que, el analizador de oxigeno y el panel téctil no fueron cambiados, ademas, el numero de tomas del
manifold continuaba siendo 7 por cada linea de produccion. Cabe resaltar que, solamente se realizd
las pruebas de funcionamiento de la linea de produccion n.° 2118,

Del mismo modo, el ingeniero mecanico eléctrico contratado por la Entidad!'? para la verificacion de
la subsanacion de las observaciones, elaboré el informe n.° 002-2022-KRMG de 25 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 70), en el cual identific las siguientes observaciones:

112

13

114

115

116

17

118
13

Documento recibido en Mesa de Partes el 11 de marzo de 2022 con HRC 03938, derivado a la Oficina Ejecutiva de Administracion el 11 de
marzo de 2022, luego esta oficina la derivo a la Unidad Funcional de Logistica el 14 de marzo de 2022.

Documento recibido en Mesa de Partes el 11 de marzo de 2022 con HRC 03940, derivado a la Oficina Ejecutiva de Administracian, luego el
14 de marzo |a referida oficina lo derivo a la Unidad Funcional de Logistica.

Documento recibido en Mesa de Parles el 17 de marzo de 2022 con HRC 04259, derivado a la Direccion General, luego en la misma fecha
derivado a la Oficina Ejecutiva de Administracion y a la Unidad Funcional de Logistica, para atencion y acciones.

Documento recibido en Mesa de Partes el 18 de marzo de 2022 con HRC 04336, derivado a la Oficina Ejecutiva de Administracion en la
misma fecha, luego en el 21 de marzo de 2022 derivado por esta oficina a la Unidad Funcional de Logistica, para atencién y fines.

Por parte de la Entidad Manuel Fassa Navarro, jefe de la unidad funcional de Control Patrimonial, el director ejecutivo de la Micro Red de
Salud de Huancabamba; César Garay Raymundo, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; y Karol Ragner Montejo Garcia, ingeniero
especialista contratado por la Entidad (Apéndice n.° 69).

Asesor legal del Consorcio.

Segun lo indicado en el informe técnico n.® 001-2022-OCIDIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13),

Informe elaborado por Enrique Antonio Torres Bocanegra, ingeniero mecanico, contratado por la Entidad. El profesional fue conftratado
mediante orden de servicio n.” 0000359 de 25 de marzo de 2022, cuyo pago se efectud mediante comprobante de pago n.° 3399-A de 20 de
abril de 2022 por el importe de S/3 250,00 (Apéndice n.° 70).
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- OESERVACION N° 02: “La pantalla tactil no corresponde a la marca indicada en la
orden de compra”,

- OBSERVACION N° 03: ‘El analizador de la pureza de oxigeno existente en el panel del
generador de oxigeno no corresponde a la marca indicada en la orden de compra. No
obstante, se constato que la pureza es del 5% y que cumple con lo solicitado.”

()

OBSERVACION N° 05: “Dos mandmetros del panel del compresor de llenado
aparentemente se encuentran pegados; se observé que en pleno funcionamiento las
agufas de los mandmefros permanecian en el cero.”

() _
- OBSERVACION N° 07: “Se muestra en algunos sectores del tendido de las tuberias
de cobre signos de aparente corrosion entre la tuberia y la conexion.”

- OBSERVACION N° 08: “Se detectd que la planta de oxigeno N° 1 en pleno
funcionamiento se detuvo el compresor de llenado.”
()

- OBSERVACION N° 09: “Se detectd que ambas plantas de oxigeno no cuentan con
filtro de carbén activado a la entrada del generador de oxigeno.”

()’

Luego, con carta n.° 156-2022-CMN' de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 71) el Consorcio
Médico del Norte dirigida a la Entidad, sefialé lo siguiente:

1)

Segun lo expuesto y constatado mediante inspeccion del 25 de marzo, la planta de oxigeno
se encuentra totalmente instalada y se han corregido las instalaciones segun las
recomendaciones y requerimientos de Diresa. La planta se encuentra operativa en cuanto a
su funcionamiento, debidamente configurada y calibrada para la produccion de oxigeno
medicinal, sin embargo, no se encuentra en uso continuo por deficiencias logisticas en la
entidad y hecho ajenos al contratista, lo cual no significa ningin desperfeclo ni
incumplimiento del proveedor en la planta de oxigeno entregada |(...)

Que todas las observaciones que nos fueron notificadas han sido subsanadas, por tanto, y
teniendo en cuenta que hemos entregado a la entidad carta fianza por el 10% del valor de la
contratacion que pueda garantizar cualquier situacion pendiente de posterior subsanacion
por tanto considérese de conformidad cuantitativa y cualitativa el bien contratado y sirvase
proceder al pago (...)"

Asimismo, con carta n.* 158-2022-CMN'?' de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 72) el Consorcio
Medico del Norte dirigida a la Entidad, sefiald lo siguiente:

1)

Por tanto, SOLICITO: Que, en la brevedad posible, se confirme el personal que diresa
designara para participar en la capacitacion y pruebas de pureza y llenado, los dias 31 de
marzo y 1 de abril en horas 10:00 am. Asimismo, se confirme la presencia de los funcionarios
competentes que estaran presentes para dejar constancia y dar conformidad de la
capacitacion de personal operario, prueba de pureza de oxigeno y prueba de llenado de
balones.”

Al respecto, se suscribio el acta de 2 de abril de 2022 entre los representantes de la Entidad'? y el
Consorcio Médico del Norte'”* (Apéndice n.° 73), para verificar la subsanacion de observaciones y

120 Dcumento recibido por la Entidad en Mesa de Partes el 28 de marzo de 2022 con HRG n.® 04728,
121 Documento recibida por la Entidad en Mesa de Partes el 29 de marzo de 2022 con H.R.C n.® D4730.

122 por parte de la Entidad Manuel Fossa Navaro, jefe de la unidad funcional de Control Patrimonial; Darwin Carrasco Manchay, director
ejecutiva de la Micro Red de Salud de Huancabamba; Héctor Zevallos Gonzales, abogado de la Oficina de Asesoria Juridica; Karol Ragner

“
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corroborar la viabilidad y funcionamiento de la planta de oxigeno medicinal, dejando constancia de lo
siguiente:

1)

Por parte de la Micro Red Huancabamba

1. Se evidencia que la operatividad de la planta no esté al 100%.

2. Las observaciones persisten referente a la marca del panel, ya que esta no concuerda
con la Orden de Compra.

3. Se evidencia que aiin no han sido instalados los dos analizadores segun orden de

compra.

Se evidencia el moho de las cafierias y tuberias que a la fecha no han sido subsanados.

El grupo electrogeno no tiene la capacidad de energia suficiente para operar las dos

lineas de la Planta al mismo tiempo.

6. Alaactualidad no se cuenta con personal de vigilancia para la custodia de la planta.

No se cuenta con personal capacitado operador para la manipulacion de fa planta,

8. Se pide a representantes de la Diresa gestionar la parte logistica (combustible) para las
pruebas del Generador.

o s

™~

Por parte de la Empresa Proveedora Consorcio Médico del Norte.

1. En lo que respecta al Panel de Control y Analizador. Se ha ingresado por parte de la
empresa a la mesa de Partes virtual de Diresa la documentacion sustentatoria.

2. No nos dan las condiciones adecuadas para el correcto funcionamiento de la Planta, ya
que no se cuenta con energia eféctrica, siendo este un problema que podria malograr los
equipos. Constatando que se acaban de apagar en plena prueba ya que el grupo
electrégeno no aguanta para que pueda funcionar ambas lineas ocasionando un dafio en
los equipos y no siendo una responsabilidad de la empresa.

3. Se ha constatado en presencia de los representantes de Diresa y Micro Red la pureza de
oxigeno (aproximada en 10 minutos) que llega a la normativa establecida (En el Panel).

4. Con respecto a la corrosion de los ductos de cobre, esto se debe a la falta de
mantenimiento por parte de los encargados de la planta.

9. Haciendo la prueba de llenado de balones se acerco al sistema manifold el personal,
constatando que la planta no cuenta con un personal capacitado para su manipulacion.
No siendo responsabilidad de la empresa.

Por parte de Diresa, de acuerdo al informe N° 02-2022-EATB de fecha 25 de febrero del
2022, Contratacion Directa N° 016-2021-DSP-I:

1. El panel del Generador de Oxigeno no cuenta con el dispositivo para la transmision en
remoto a distancia. (observacion planteada en la anterior acta).

2. La pantalla téctil no corresponde a la marca ofertada. (continua la observacion).

3. El analizador de la pureza de Oxigeno existente en el panel del generador de oxigeno no
corresponde & la marca indicada a la orden de compra (continuia la observacion).

4. Se muestra en algunos sectores del tendido de las tuberias de cobre signos de aparente
corrosion entre tuberia y la conexion (continua la observacion).

5. Referente a los dos manometros del Panel del Compresor de llenado (no se pudo
corroborar al no realizar la prueba de llenado).

()"

Por su parte el ingeniero mecanico eléctrico contratado por la Entidad'?, que acompario en la
verificacion de la subsanacién de observaciones del acta de 2 de abril de 2022 (Apéndice n.° 73),
emitio el informe n.® 003-2022-KRMG (Apéndice n.° 73) mediante el cual entre otros emitié las
siguientes conclusiones:

Montejo Garcia, ingeniero especialista contratado por la Entidad; Eduardo Juarez Namuche, jefe de Patrimonio de la Micro Red de Salud de
Huancabamba; y Oscar Torres Bermeo, integrante del equipo técnico de la Micro Red de Salud de Huancabamba. (Apéndice n.° 73)

123 Garlos Enrique Gordillo Ponce.

124 Informe elaborado por Enrique Antonio Torres Bocanegra, ingeniero mecanico, contratado por Ia Entidad, EI profesional fue contratado

mediante orden de servicio n.” 0000537 de 27 de abril de 2022, cuyo pago se efectud mediante comprobante de pago n.® 199-R de 3 de
mayo de 2022 por el importe de S/3 250,00 (Apéndice n.° 73).
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W,

- OBSERVACION N° 01: “En el panel del generador de oxigeno no cuenta con el
dispositivo para la transmision en remoto a distancia”

Observacion levantada. (...)
OBSERVACION N° 02: “La pantalla téctil no corresponde a la marca indicada en la orden
de compra.”

Persiste la observacion. (...).
OBSERVACION N° 03: “El analizador de la pureza de oxigeno existente en el panel del
generador de oxigeno no corresponde a la marca indicada en la orden de compra, No
obstante, se constatd que la pureza es del 95% y que cumple con lo solicitado.”

Persiste observacion. {...).

- OBSERVACION N° 04: “No se encuentra anclado al piso el compresor de llenado.”

Observacion levantada. (...).
OBSERVACION N° 05: “Dos manémetros del panel del compresor de llenado
aparentemenle se encuenlran pegados; se observo que en pleno funcionamiento las
agujas de los manémetros permanecian en el cero.”

Persiste observacion. (...)
OBSERVACION N° 06: “El manifold o lo que es la bancada de llenado de las botellas de
oxigeno de ambas plantas no cuenta con los mandmetros instalados y no tiene valvula
de seguridad. Del mismo modo el conducto para el llenado de botellas es tubo de cobre
rigido y no es la manguera flexible que se indica en la orden de compra.”

Observacion levantada. (...).
OBSERVACION N° 07: “Se muestra en algunos sectores del tendido de las tuberias de
cobre signos de aparente corrosion entre la tuberia y la conexion.”

Persiste observacion.
OBSERVACION N° 08: “Se detectdé que la planta de oxigeno N° 1 en pleno
funcionamiento se detuvo el compresor de llenado”.

Persiste observacion. (...)

- OBSERVACION N° 09: “Se detectd que ambas plantas de oxigeno no cuentan con filtro
de carbon activado a la entrada del generador de oxigeno.”

Persiste observacion.

()"

De los parrafos precedentes se evidencia que, de acuerdo al informe n.° 003-2022-KRMG
(Apéndice n.” 73): "Servicio en Asistencia Técnica en Planta de Oxigeno Huancabamba’, sin fecha
de emision, el Consorcio no habia cumplido con subsanar las diferentes observaciones realizadas
por la Entidad, siendo esta la razon por la cual no se emitié la conformidad.

De lo antes expuesto en relacion a las observaciones realizadas por la Entidad y la subsanacion por
parte del Consorcio Médico del Norte, se verificé que el Consorcio Médico del Norte no subsané la
totalidad de las observaciones, lo cual se resume en el anexo n.° 3 del informe técnico
n. 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13)

Por otra parte, con relacion a la emision de la conformidad la Unidad Funcional de Control
Patrimonial el actual Jefe de la Unidad Funcional de Control Patrimonial con memorando
n. 100-2022/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 74) preciso
que no se ha generado acta de conformidad; asimismo, a través del oficio 1%
n.® 626-2022-GRP.DRSP-SRSMH-MICRORED-HBBA-J de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 74)
el Gerente de la Micro Red de Salud Morropon Huancabamba, indico lo siguiente:

125 El documento fue recibido por mesa de partes de la Entidad con HRC 09342 el 20 de junio de 2022 a las 8:16 horas,
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14 (...) a la fecha la mencionada planta de oxigeno de Huancabamba se encuentra
INOPERATIVA, por falta de levantamiento de observaciones {...)

(..)

16. En conclusion, hacemos de su conocimiento (...) la Planta de Oxigeno a la fecha NO HA
SIDO RECEPCIONADA como Area Usuaria hasta que no se cumpla con el
levantamiento de observaciones; por fo que NO NOS HACEMOS RESPONSABLES de
las pérdidas que pudieran ocurrir en el ambiente donde se ha instalado la Planta
Generadora de Oxigeno, ya que a la fecha el Centro de Atencion Temporal COVID-19 ya
no funciona ahi (...)"

Por lo tanto, cabe mencionar que en el numeral 168.7 del articulo 168° del Reglamento se regula
que en el caso de los bienes entregados que no cumplen con las caracteristicas ofrecidas, se
habilita a la Entidad a no efectuar la recepcion o no otorgar la conformidad; sin embargo, la Entidad
hasta la fecha de emision del presente, pese a que el Consorcio Medico del Norte no ha levantado la
totalidad de las observaciones conforme lo han indicado los funcionarios de la Entidad, tampoco se
estaria cumpliendo con la finalidad de la contratacion considerando que la causal invocada es
situacion de emergencia sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad
de maximizar los recursos publicos y evitar la dilacion o continuar con el retraso en la atencion
oportuna de la necesidad.

DE LA REGULARIZACION DE LA CONTRATACION DIRECTA.
De las Bases Administrativas

Las bases administrativas fueron aprobadas por el sefior Alixs Arulfo Saona Rodriguez, director
gjecutvo de la  oficina ejecutiva de  Administracion, mediante  memorandum
n.° 964-2021/-DRSP-4300206-EPS de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11).

De la revision realizada a las bases administrativas se advirtié que se establecid como sistema de
contratacion “precios unitarios”; sin embargo, el literal b) del articulo 35° del Reglamento establece
que el sistema de precios unitarios, es ‘(...) aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en
general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exectitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas (...). En el caso de bienes, (...), el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion.”

La normativa de contrataciones del Estado ha previsto el sistema de contratacion de precios
unitarios para aquellos casos en los que no es posible calcular con exactitud las cantidades o
magnitudes que debe ejecutar el contratista dadas las caracteristicas propias de la prestacion. Por
lo tanto, el postor debera formular su oferta proponiendo precios unitarios en funcion a las
cantidades referenciales o partidas contenidas en los documentos del procedimiento, quedando la
Entidad obligada a pagar por lo ejecutado realmente.

Sin embargo, en la oferta del Consorcio Médico del Norte que obra en el expediente de contratacion,
se advirtid que el bien que requirié la Entidad (Apéndice n.° 7) y que fue ofertado'? (Apéndice
n.° 16) por el consorcio para su ejecucion en la contratacion directa se encuentra claramente
definidas en las especificaciones técnicas de la Entidad. En ese sentido, se entiende que el sistema
de contratacion correspondia a suma alzada.

128 Oferta del Consorcio Médico del Norte con correo electronico de 13 de agosto de 2021 a las 9:10 horas del Consorcio Médica del Norte
(Apéndice n.* 16): cgordillo@consorciomn.com, para el equipo de Procesos: Juzprocesos(@hatmail.com.
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De la aprobacion de la Contratacion Directa

Para realizar la regularizacion de la contratacion directa el sefior Hugo Santos Vésquez, jefe de la
unidad funcional de Logistica emitio el informe técnico n.® 32-2021-DRSP-430000206-U.F.L.EPS de
21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75) en el cual indicé entre otros la finalidad publica que fue
de “(...) reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagnéstico COVID, segun lo requerido por la
autoridad sanitaria respectiva, en el presente caso es con destino a fa provincia de Huancabamba, pueblo que
a la fecha registra casos de contagio de COVID-19, perjudicandose la comunidad (...)". Asimismo, Helber
Lara Camacho, jefe de la oficina de Asesoria Juridica, emitid la opinion legal
n.® 369-2021/DRSP-4300205 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 76), considerando como
referencia el informe técnico.

Sin embargo, ni el informe técnico n.® 32-2021-DRSP-430000206-U.F L-EPS de 21 de diciembre de
2021 ni la opinion legal n.° 369-2021/DRSP-4300205 de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 75 y 76) que sirvieron para el sustento de la aprobacion de la contratacion directa
analizaron el cumplimiento de la finalidad publica que era reforzar la capacidad de atencion de los
- pacientes con diagnostico COVID-19 de la provincia de Huancabamba; cuya principal caracteristica
era la inmediatez.

Por otro lado, el articulo 2° del Reglamento de Organizacion y Funciones ' de la Entidad
(Apéndice n.° 88) establece que la Entidad depende administrativamente y funcionalmente de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura, y mantienen relacion técnica
normativa con el Ministerio de Salud.

De acuerdo a lo establecido en la "Guia de Orientacion de Contratacion Directa bajo situacién de
emergencia” (Apéndice n.° 78) emitida por el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado,
en el numeral 21 se precisa lo siguiente:

“21. ¢Una Diresa que pertenece a un Gobierno Regional puede aprobar una

contratacion directa, o tiene que ser aprobada necesariamente por Acuerdo de
Consejo Regional?
De acuerdo con la normativa de contratacion publica, ciertas estructuras organicas
adscritas a los Gobiernos Regionales son consideradas como “Entidad” siempre que,
conforme a sus normas autoritativas, cuenten con autonomia financiera, econdmica )%
administrativa, lo que equivale a fener capacidad para gestionar —por si mismas— sus
contrataciones.

En tal medida, si una Direccion Regional de Salud, segun sus normas autoritativas,
cuenta con autonomia financiera, econémica y administrativa, corresponde a su titular
aprobar la contratacion directa. En caso contrario (es decir que no cuenta con
autonomia financiera, econémica y administrativa), la aprobacién de las contrataciones
directas cuyos supuesfos no sean delegables debe realizarse mediante Acuerdo de
Concejo Regional.”

En ese sentido, considerando que la Entidad depende administrativa y funcionalmente de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura y financiera y econémicamente
del Pliego del Gobierno Regional Piura conforme lo establece el numeral 209.7 de articulo 209°
referido al régimen econdmico del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional
Piura: “(..) El Gobiemo Regional Piura constituye un Pliego Presupuestal. Son Recursos del Gobiemo
Regional Piura (...) asi como las transferencias de los sectores (...) y, todos los proyectos de inversién publica
en ejecucion de alcance regional, que sean fransferidos por el Gobierno Nacional en materia (...) salud (...)
presentes en su circunscripcion (...)" debio tenerse en cuenta que la aprobacion de la coptratacion
directa cuyos supuestos no eran delegables debia realizarse mediante Acuerdo de Concejo

127 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Piura aprobado mediante Ordenanza Regional
n.” 271-2013/GRP-CR publicada el 10 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 88).

%
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Regional; sin embargo, mediante Resolucion Directoral n.° 767-2021/GOB.REG.PIURA-DRSP-
OEA-UFL de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 77), en la cual se resolvid “APROBAR EN VIiAS
DE REGULARIZACION la Contratacion Directa n.° 16-2021-DRSP-, para la Contratacion para la Adquisicion
de una Planta Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 15 a 20 m3, por hora Diplex — para Establecimiento de
Salud Huancabamba, ubicado a 1,929 metros sobre el nivel del mar = MSNM, adquirida a CONSORCIO
MEDICO DEL NORTE, a un costo de S/ 1'899,899.00 (...).", es decir, fue aprobada por el sefior José
Pascual Nizama Elias, Director Regional de Salud Piura. Situacion que no fue advertida por Helber
Lara Camacho, jefe de la oficina de Asesoria Juridica, al momento de visar la citada resolucion.

DEL GRUPO ELECTROGENO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE OXIGENO
MEDICINAL.

El “Formato n.® 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional’ con cadigo dnico de
Inversiones 2496003 (Apéndice n.° 5) para la "Adquisicion de planta generadora de oxigeno
medicinal y grupo electrégeno; construccion de central de oxigeno y red de suministro de oxigeno;
en el(la) EESS C.S Huancabamba Jests Guerrero Cruz - Huancabamba distrito de Huancabamba,
provincia Huancabamba, departamento Piura” aprobado el 30 de octubre de 2020, registra la
adquisicion de un activo correspondiente a un grupo electrégeno, el mismo que en caso no se
cuente con energia electrica, el grupo electrégeno seria necesario para el continuo funcionamiento
de la planta generadora de oxigeno medicinal.

Al respecto, la Entidad mediante Contratacién Directa n.® 011-2021-DSP-I, Primera Convocatoria,
“Adquisicion de un grupo electrogeno para la planta generadora de oxigeno del E S | -4 Ayabaca, y
un grupo electrogeno para la Planta Generadora de Oxigeno del E.S I-4 Jestis Guerrero Cruz —
Huancabamba, en el marco de la emergencia Sanitaria COVID - 19", suscribié la Orden de compra
- Guia de Internamiento n.° 0000918 de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 79) y contratd con
IPESA SAC la “Adquisicion de un Generador Eléctrico -AKSA — Adquisicién de equipo generador de
electricidad y servicio de instalacion a la planta generadora de oxigeno en la provincia de
Huancabamba en el marco de la emergencia COVID-19" por el importe de $/103 206,11 y plazo de
ejecucion de diez (10) dias habiles, sefialando entre otras caracteristicas técnicas las siguientes:

‘GENERADOR ELECTRICO AKSA ENCAPSULADO E INSONORIZADO DE 132 KW DE POTENCIA STAND
BY Grupo Electrogeno marca AKSA, MODELO APD165C-6, de 120 KW (150 KVA) de potencia Prime y 132
KW (165 KVA) de potencia de emergencia o Stand By hasta 2000 m.s.n.m, 60 Hz, 1800 RPM, 380/220/440
VAC: el equipo esta compuesto por un motor Cummis y un alternador Stamford, instalados sobre una base de
acero al carbono”

La finalidad publica de dicha contratacion era ...) el reforzamiento de los servicios de salud y contencion
del COVID-19, asegurar la capacidad de respuesta y contencién de los servicios de salud, para la continuidad
de la atencion, cuidados integrales y seguimiento domiciliario de los pacientes COVID-19, proteccion de los
profesionales de salud.”

Sobre el particular, la Entidad recibio el referido equipo con "Acta de recepcion y conformidad
cuanti-cualitativa de Almacén General n.° 1282" (Apéndice n.° 80), la misma que tiene fecha de
recepcion de 28 de junio de 2021, firmada por el sefior Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de la
unidad funcional de Control Patrimonial, el Responsable del Almacén Area 02 y el Responsable de
Almacén General.

Posteriormente, con “Acta de Recepcion y conformidad de grupo electrogeno’ de 28 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 81), suscrita por el sefior Félix Alfredo Vega Ayala, responsable de la unidad
funcional de Control Patrimonial y el Responsable de Administracion y Logistica de la Micro Red de
Salud Huancabamba; otorgaron la conformidad al Grupo Electrdgeno para el funcionamiento de la
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del EE.SS. I-4 Huancabamba.
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En la visita de inspeccion fisica realizada el 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 82) por la comision
auditora y funcionarios y servidores publicos de la Entidad, se constatd las caracteristicas técnicas
del grupo electrogeno como se visualiza en la siguiente imagen:

Imagenn’9
Grupo electrégeno instalado para la “Planta Generadora de Oxigeno Medicinal”

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA de 16 de junio de 2022,

Imagen n.*10
Datos técnicos del grupo electrogeno

AMFORD

~ OEM: AKSA
5 :m.aksa com tr

(s

Sty on Jom 30 -
5 167.5 :
. 1 1458

Marca: Aksa, Modelo: Stamford, Potencia: 134-145 kW, Tensién: 220 V, IP: 23, Peso: 492 kg,
Intensidad de corriente: 439.6-475.8, Sistema: Trifasico 3F y Frecuencia: 60 Hz
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA de 16 de junio de 2022,

Al respecto, es de precisa, que de acuerdo a informe técnico
n.® 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA-JFM de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13) la potencia
instalada requerida para el funcionamiento de las dos lineas de produccién de la planta generadora
de oxigeno medicinal es de 111,434 KW, no obstante, la potencia del grupo electrogeno instalado
tiene una potencia real disponible de 108 KW, lo cual resulta una potencia insuficiente para el
normal funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal (Ver pagina 52 del citado
informe técnico).

T S I IR T S T T e —
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Es de precisar, que la Entidad con anterioridad a la adquisicion de la planta generadora de oxigeno
medicinal, adquirié el grupo electrogeno'®, es decir la orden de compra para la adquisicion del
grupo electrogenc es de 28 de mayo de 2021 y la orden de compra de la planta generadora de
oxigeno es de 20 de agosto de 2021; sin embargo, el sefior Félix Alfredo Vega Ayala, responsable
de la unidad funcional de Control Patrimonial, no considero que las especificaciones técnicas del
requerimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal debian ser compatibles con la
capacidad del grupo electrogeno adquirido, a fin de cumplir con la finalidad publica de la
contratacion del grupo electrogeno; vulnerando con ello, el Principio'? de eficacia y eficiencia de las
contrataciones piblicas recogido en el literal f del articulo 2° de |a Ley de Contrataciones del Estado.

Considerando que la Unidad Funcional de Control Patrimonial requirio el Grupo Electrogeno y la
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, quien a su vez realizé la evaluacion del grupo electrégeno
adquirido'® debi6 advertir que en el requerimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal se
considere la potencia del grupo electrogeno adquirido, con Ia finalidad de salvaguardar un eventual
dafio a los equipos.

ESTADO SITUACIONAL DE LA PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL INSTALADA.

La comision de control con acompafiamiento de funcionarios y servidores plblicos de la Entidad 13"
realizaron la inspeccion de fisica a la “Planta Generadora de Oxigeno Medicinal” los dias 16 y 17 de
junio de 2022, la misma que se ha instalado fuera del casco urbano y lejos del “Establecimiento de
Salud de Huancabamba - Plan de Contingencia'®2',

De acuerdo al informe técnico n.° 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 13) la “Planta Generadora de Oxigeno Medicinal’ consta de dos lineas de produccion de oxigeno
cuyos componentes son los siguientes:

1.- Tablero eléctrico (2 unidades).

2.- Compresor de aire (2 unidades).

3.- Tanque de aire comprimido (2 unidades).

4.- Sistema de secado (2 unidades).

5.- Generador de oxigeno (2 unidades).

6.- Tanque de almacenamiento de oxigeno (2 unidades),

7.- Controlador de funcionamiento (2 unidades).

8.- Compresor para llenado de balones de oxigeno (2 unidades).

9.- Manifold de 8 balones de oxigeno cada linea de produccion (2 unidades).

En relacion a cada componente de la planta generadora de oxigeno medicinal tenemos las
siguientes observaciones realizadas por el especialista de la comisién de control:

1% Grupo electrogeno adquiido a IPESA SAC por el importe de $/92 885,50 cancelado con el comprante de pago n.® 12045-A de 29 de
noviembre de 2021 {Apéndice n.° 79).

129 Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado
&l 13 de marzo de 2019, respecto al articulo 2° Principios que rigen las contrataciones, sefala;
1) Eficacia y Eficiencia. El proceso de conlratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objelivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oporiuna satislaceion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
delinterés publico, bajo condicionss de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

130 Memorando n.° 026-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 18 de mayo de 2021, Pedido de orden de compra n.° 000145 de 1 de

febrero de 2021 (Apéndice n.° 79) y memorando n.° 045-2021 1GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7).

Alixs Arnulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion; Hugo Santos Vasquez, jefe de la unidad funcional

de Logistica; Manuel Fossa Navarro, jefe de |a unidad funcional de Control Pafrimonial; Eduardo Judrez Namuche, Jefe de Patrimenio de la

Micro Red de Salud Huancabamba; y el director ejecutivo de la Micro Red de Salud Huancabamba,

132 Cebe resaliar que, el EE.SS. |4 Huancabamba se encuentra funcionando en ambientes que se acondicionaron como plan de contingencia
hasta que se construya el hospital de Huancabamba.

13
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“4) Tablero eléctrico (2 unidades).
Se observ que, existe un solo tablero eléctrico para las dos lineas de produccion de
oxigeno, el cual no cumple con |a caracteristica técnica C46 de las especificaciones
técnicas aprobadas por la Entidad, que correspondia a dos unidades, una para cada
linea de produccion; asi mismo, no se evidencid en el gabinete instalado el grado de
proteccion IP §5133 determinado en la caracteristica técnica C45 de las especificaciones
técnicas requeridas por la Entidad, conforme se aprecia en las siguientes tomas

fotograficas:

Toma Fotografican.’ 1
Tablero eléctrico instalado por el Consorcio

-

‘Acte de Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMEA, de 16 de jurio de 2022

Lugar . Ambients ubicado en el nuevo ferminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

Toma Fotogréfican.® 2
Tablero eléctrico para los dos sistemas de produccién

Fuente - Acta de Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMEA, de 16 de junio de 2022
Lugar : Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

133 £ grado de proteccion IP hace referencia a la noma intemacional CEI 60529 Degrees of Protection ,(IEC 60529: Degrees of protection
provided by enclosures (IP Code). International Electrotechnical Commission, Geneva.), utilizado con mucha frecuencia en los datos técnicos
de equipamiento eléctrico o electronico.

Nomenclatura CEL 60529 =dur)

IP-[11]

International Protection

simbolo 1; Mwil die proteccan contra ol ingieso de obyelos sptidos
Simbolo 2: Nivel de profeccion conira ol ingresa de aguas
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2) Compresor de aire (2 unidades).

(...)
Por otro lado, se observé que los anclajes instalados por la Contratista para la sujecion
del componente, se encuentran inclinados, ocasionando fallas de ruptura del anclaje y
del concreto por la fuerzas de traccion y corte producidas por la vibracion del
componente, conforme se aprecia en las tomas fotograficas n.0S 5y 6. Al respecto, la
norma internacional “Requisitos de Reglamento para Concreto Estructural (ACI 318S-
14)” 134 indica que, la inslalacion de los anclajes preinstalados y anclajes postinstalados
deben realizarse en el eje de la perforacion y esta debe ser perpendicular a la superficie
de concreto, conforme se aprecia en la imagen
m2

Imagen n. 1
Instalacion de anclajes de acuerdo al ACI 31 85-14

g1 § - -
™
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A Adneliges ;li'.'J'rm’m'.nf-a.\' ad Bormttln con cobeza hovagonal v evstircida, tha Fewaillir on

L. o Foenttto end, e Peene con abeza seldiuda

= - = oy

RS @‘;I TRy adEAs | RN

. £ 1|
"-| hd

- L2

dish
qay L] e =t fely

B duchages postorstofados ) A Jape auderiee, (hy Anclafe con sobreperfirdaeion o

Bave, ta1 dnedages de cvpssion e torggue contedads ol c o cnrmrsed, 020 Tape e

i Anelage dfe expuonsion de desplazsimienio < controrleacdin fippes puasanite
Fuente . Requisitos de Reglamento para Concreto Fstructural (ACI 318S-

14)
Toma Fotogréfican.’ 3

Anclajes instalados de forma inclinada

Acte de Inspeccion  Fisica  N° 02-2022-CGR-

POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022

Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de
Huancabamba.

134 gg foma como referencia la norma internacional debido a que, en el Perdi con la normativa referente a los anclajes.
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Toma Fotografica n.” 4
Anclajes instaas de forma inclinada

Fuente " Acta de lInspeccion Fisca N°  02-2022-CGR-
POM.HUANCABRAMBA, de 16 de junio de 2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad

de Huancabamba.

3) Tanque de aire comprimido (2 unidades).

Por ofro lado, los dos tanques de aire comprimido instalados por el Consorcio no
cumplen con la oferta y la orden de compra, debido a que, na cuentan con la pantalla

frontal de control que permita visualizar y controlar parametros, conforme se aprecia en
las siguientes imégenes y fomas fotograficas:

Imagen n.° 2
Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 0001358

vermon 00504 oppEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° | 0001358 |
weose () -

hIDAD EJECUTORA 400 DRECCION REGIONAL DE SnuD PRAA 20 | 08 | 200
RO, IDENTIFICACION © OUum

——

[
| DATOS DEL PRUVEEDOR

B e ]
| DATOS DEL PROVEEDOW I—
Sefiories)  PCLINK SOCIEDAD ANONIMA CERRATA - Cusdre Aoquisic: 001375 ) )
Carmcghon | AW FRARCISCO IMIER HAARLATEGUN MRO A4 1 URE SANTABEAL UL Tipo de Pracess . €D - N*D16-2001.D5R
LibA | LBIA T SESUS MARIA [={=1H e Cantrate
RUC | 20460317855 Telslons : Fax | Moneds : 5/ Tic
Cuﬂ:;ﬁn. CONTRATACION PARA LAADQUESICIGN BE PLANTA GENERANDFLA DE OXGEND TH PEA DE 16K POR HEHGA IST
]
- wen . 1. m‘WW
sowe | S 'I“““‘""“[ Lipeschaiion T oo
- —
1 ) 1 S R L=
: e - e ol = 0 iabdT v orartral s N L = h
eantalla front 4l de contzol: Visueliza y contiod 2 DAL ADRTICS
=g de o (3¥3+/-3%), CO (=% ppem wiv), COZ <= ICJppo |
narimesrss de operacion de la planta \

L] AT P e
Fuente * Orden de Compra-Guia de Intemamiento n.® 0001358, de 20 de agosto de 2021.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022

060062



) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pégina 62 de 120

Imagen n.* 3
Cotizacion n.° 0074/2021 de 13 de agosto de 2021
o~ 7
coNsoRclo . L W GESO M S ‘\‘“\\'(I i1l 3]

w MEDICO DEL NORTE ];:I\i:.ll.vr.'l;.;*;“l":‘I.:skl\\:lll.l':l"}:l‘lz:.:l|I|'|:|-.:;I‘lll’llllll. i ||Lh|m“1:: i
‘h—/ P ASE AR

2.- TANQUE O DEPOSITO DE AIRE PRESION 1000 Lt (2

unidades)

Pais de ongen: Turguia
Momibie del madeala OEM
Capacidac: 1D00LL
Temperatura de diseno (-30)/ (+ 55 °C
Presion de trabajo 10 bar
Presion de prueba 15 bar
g5 + -2 pureza de oxigeno
Matenales Acara P265GH
Dimension @0BScm x H 210cm
5 [el

antaita frontal de control Wisualiza y controla parametros de pureza de o (93%+/-3%) CO (<=5
g wiv), CO2 (<= ANNpnm vivl paramelros de operacion de la planta

abailo g o

Walvula de drenaje automalica

Manometro de presio. 0 — 250 PSIG dial 2.5

- |

Pantalla frontal de control: Visualiza y controla parametros de pureza de o2 (93%+/-3%), CO (<=5 '
ppm viv), CO2 (== 300ppm viv), parametros de operacion de la plania

N— | :
Fuente - Colizacion n.° 0074/2021 de 13 de agosto de 2021.

Toma Fotogréfican.® 5

¥

b Ay
Acta de Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-
POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de
2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal
terrestre de la ciudad de Huancabamba.

e
)
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Toma Fotogriﬁg:a n°é
Sl

1 @EKOMAK

Acla de Inspeccién Fisica N° 02-
2022-CGR-POM. HUANCABAMBA,
de 16 de junio de 2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo
terminal terrestre de la ciudad de
Huancabamba.

4) Sistema de secado (2 unidades).

Por otro lado, el equipo de secado no cumple con la caracteristica técnica A09 de las
especificaciones técnicas requeridas por la Entidad, debido a que no se encuentra fijado
al piso de concreto, conforme se aprecia en las siguientes tomas fotograficas:

Toma Fotografican.” 7
Sistema de secado de la linea de produccién n.® 1 no cuenta con anclajes
._.-—ll""-"__

Adda e Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR- '
POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022

-
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Toma Fotogréfican.’ 8
Sistema de secado de la linea de produccion n.° 2 no cuenta con anclajes

§

>

ﬂ?-?ﬂ??-CGR-

Fuente - Acta de Inspeccion  Fisica  N°
POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022

Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad
de Huancabamba.

5) Generador de oxigeno (2 unidades).

Por ofro lado, la sumatoria de las potencias, de los componentes, indicadas en Sus
placas de datos técnicos da como resultado 62,2 kW135, por lo que, no corresponderia
la potencia indicada en la placa de datos técnicos del generador que es de 79,50 kW.
Otro dato a observar es que, los generadores de las dos (2) lineas de produccion
carecen de anclaje de sujecion al piso de concreto, por lo que no cumple con la
caracteristica técnica A09, de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad, tal
como se muestran en las siguientes tomas fologréficas:

Toma Fotografican.’ 9
Generador de oxigeno de la linea de produccion n.° 1 no cuenta con anclajes

Fuente @ Actade Inspeccion Fisica N°02 022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022
Lugar : Ambiente ubicado en el nugvo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

135 Compresor de aire (45 kW), compresor de oxigeno (11 kW), sisterna de secado (2,2 kW) y generador de oxigeno (no se tiene datos).

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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Toma Fotografica n.° 10

Genradar de oxigeno de la linea de produccién n.° 2 no cuenta con anclajes

Fuente : Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-POM.
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

6) Tanque de almacenamiento de oxigeno (2 unidades).
()
Por otro lado se observé que, los cordones de soldadura de los tanques de las dos (2)
lineas de produccion existen presencia de oxido136 en algunas zonas provocando el
dafio del material y disminuyendo la vida utl del tanque. Cabe mencionar que, este
fenoémeno podria estar sucediendo en el interior del tanque ocasionando la

contaminacién del oxigeno, conforme se advierte en las siguientes tomas fotograficas:

Toma Fotografica n.° 11

Cordén de soldadura con presencia de oxido del tanque de la linea de produccion n®1

: Acta de Inspeccion Fisica N° 02-0022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

136 *(...) La corrosion es un fendmeno electroquimico conocido comiinmente como oxidacién. Esta dafa los metales expuestos al medio

ambiente, la humedad y la temperatura. Las poblaciones que viven més cerca del mar sufren este problema. (Diario E! Comercio Peri)
“(...)., parrafo extraido de la pégina web www.infocorrosion.com.

Informe de Control Especifico N°® 009-2022-2-4529-SCE
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Toma Fotografica n.° 12
Cordén de soldadura con presencia de oxido del tanque de la linea de produccion n.

12

N° 02.2022-CGR-POM, HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022 '
terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

j - r .
: Acta de Inspsccion Fisica
Ambiente ubicado en el nuevo

7) Controlador de funcionamiento (componente A) (2 unidades).

De acuerdo a las caracteristicas técnicas de las especificaciones técnicas requeridas por
la Entidad, en la descripcion funcional A “Caracteristicas Generales”; los siguientes
equipos tanto de la linea de produccion n.° 1 como de la linea de produccién n.° 2, no se
han instalado ni entregado:

Cuadron.1
Componente A no instalada ni entregada

A. CARACTERISTICAS GENERALES
704 CON CONTROLADOR DEL FUNCIONAMIENTO DEL GENERADOR DE OXIGENO Y
PROTECCION ANTE UN PARAMETRO FUERA DE RANGO INDICANDO ESTA INFORMACION AL
USUARIO. OPCIONALMENTE PUERTO DE COMUNICACION PARA EXTRACCION DE DATOS DEL
SOFTWARE CON PROGRAMACION DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO.
205 MEDIDOR DE CAUDAL DE OXIGENO DEL CONSUMO EN M3/HR 0 LITROS /HORA
A06 ANALIZADORES DE CONCENTRACION: UNO (01) DE OXIGENO (02). ADICIONALMENTE UNO
{01 DE MONOXIDO DE CARBONO (CO) Y UNO (01) DE DIGXIDO DE CARBONO (CO2), EN CASO
DE SER NECESARIO.

AO7 ANALIZADOR DE OXIGENO; PARAMAGNETICO O ZIRCONIO

708 MOTORIZACION EN PANTALLA DE NIVEL DE PUREZA Y GAUDAL DEL OXIGENO, ALTA O
BAJA PRESION, CODIGOS DE FALLA. TENSION, POTENCIA, CORRIENTE. OPCIONALMENTE
MONITORIZACION REMOTA.

A10 PANTALLA DIGITAL TIPO LCD O
PARAMETROS. SE DEBE INCLUIR MANUALES EN IDIOMA
IDIOMA INGLES.

Comentario

No instalado ni entregado

Mo instalado ni entregado

No instalado ni entregado

Mo instalado ni entregado

No instalado ni entregado

TACTIL, EN ESPANOL O INGLES, PARA VISUALIZACION DE
ESPANOL, OPCIONALMENTE EN

No instalado ni entregado

A1 VISUALIZACION DE HORAS DE TRABAJO ACUMULADO.

No instalado ni entregado

A12 VISUALIZACION DE CONCENTRACION DE OXIGENO (02)

No instalado ni entregado

A13 VISUALIZACION DE PRESION DE SALIDA

No instalado ni entregado

A14 VISUALIZACION DE ESTADO DE SISTEMA,
MANTENIMIENTO ACTUAL.

INCLUYENDO EL REQUERIMIENTO DE

No instalada ni entregado

ALARMAS

A15 ALARMA AUDIOVISUAL DE BAJA CONCENTRACION DE OXIGENO. (<80%)

No instalado ni entregado

A16 ALARMA AUDIOVISUAL CUANDO LA PRESION DE SALIDA ES MENOR A 3 BAR (44PSI)

No instalado ni entregado

A17 ALARMA DE PRESION Y TEMPERATURA DEL COMPRESOR DE OXIGENO Y DE AIRE Y DE
FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA.

No instalado ni entregado

219 ALARMA DE FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA

No instalado ni eniregada

A20 CANTIDAD: DOS (02) EQUIPOS No instalado ni entregado
Fuente Acta de Inspeccién Fisica N° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022
Elahorado por Especialista de la Comision de Contral.

Del cuadro precedente, se
requeridos del componente
produccion, ante un eventual parametro fuera de rango

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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medicinal tales como: pureza del oxigeno, presion, medidor de caudal, codigos de falla,
tension, potencia, corriente, etc.

Cabe sefialar que, el Consorcio solo instalo dos cajas metalicas adheridas a las caras
laterales del muro de concreto donde se encuentra instalados los manifolds, y en su interior
se han instalado dos (2) analizadores de oxigeno marca Oxymeter, modelo GOX 100 y dos
(2) manémetros de medicion de presion, que no corresponden @ fo ofertado. Es de
mencionar que, la tuberia de conexion a estos equipds se encuentra sin elementos de
sujecion o anclaje, ademas se advierte que cuentan con tapa de plastico que no cumple con
la seguridad ante un eventual aumento de presion dentro de la tuberia, tal como se muestran
en las siguientes tomas fotograficas:
Toma Fotogréfica n.° 13
Manémetro de presion y analizador de oxigeno

e ——
_ ¢

Tapa de
plastico
o S
Fuente . Acta de Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-POM HUANCABAMBA,
de 16 de junio de 2022
Lugar Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de
Huancabamba.

Toma Fotogréfica n.® 14
Tuberia sin anclaje o elemento de sujecion

O

the Lo 0 i <3l s bikas I ; Rl Tl g = "
Fuente : Acta de Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022
Lugar Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba

fonsd)

9) Manifold de 8 balones de oxigeno cada linea de produccion (2 unidades).
Los manifold de las dos lineas de produccién no cumplen con la caracteristica técnica
C41 de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad, debido a que, solo

informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Yodos A .
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cuentan con siete (7) tomas de llenado de balones de oxigeno cada linea, conforme se
aprecia en las siguientes fomas fotograficas.

Toma Fotografica n.° 15
Manifold de las lineas de produccion n.s 1y 2

4

Acta de Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 16 de
junio de 2022

Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

10) Caracteristica técnica D03 y D05 de las Especificaciones Técnicas.

De acuerdo al requerimiento de la Unidad Euncional de Control Patrimonial 137, la *Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal’, las conexiones principales tienen que ser de cobre
tipo K y las lineas de oxigeno deberan ser de acero inoxidable de alta presion, tal como
se aprecia en el siguiente detalle:

(..)
ACCESORIOS

(]
D03 CONEXIONES PRINCIPALES CON TUBERIAS DE COBRE TIPO K O MANGUERAS DE ALTA PRESION Y
TEMPERATURA.

()
D05 TUBERIAS DE ACERQ INOXIDABLE DE ALTA PRESION EN LINEAS DE OXIGENO
()

Esto quiere decir que, de acuerdo a lo antes mencionado, las lineas de oxigeno y las
conexiones principales estan ubicadas de acuerdo al siguiente grafico.

137 Con memorando n.° 046-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP, de 19 de julio de 2021.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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Linea de produccion n.® 1
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[tube’ 3 22 CODTETRO K renzave

" 575, 1.- Compresor de aire (2 unidades).
f'p Ay 2.- Tanque de aire comprimido (2 unidades).
(\ JJ 3.- Sistema de secado (2 unidades).

#%/ 4.-Generador de oxigeno (2 unidades)

S
e

o 5.- Tanque de almacenamiento de oxigeno (2 unidades).

& %1 6.- Controlador de funcionamiento (2 unidades).

M T2 ‘;:; 7.- Compresor para llenado de balones de oxigeno (2 unidades).
re

Leyenda:
E

\ 8.- Manifold de 8 balones de oxigeno cada linea de produccion (2 unidades).

vy *
e s

Linea de produccion n.’ 2

| — * s ) k. N ——— M
1 2 3 - 3 g 7 g
—p o
L
&3 COMExONEs p° NOQ3ES Oxgero Lreas 3 Ongerd |luDe” § 8 3L87C
[tuber'a d2cobratod K raynab e

Leyenda:

1.- Compresor de aire (2 unidades).

2.- Tanque de aire comprimido (2 unidades).

3.- Sistema de secado (2 unidades).

4.- Generador de oxigeno (2 unidades).

5.- Tanque de almacenamiento de oxigeno (2 unidades).

6.- Controlador de funcionamiento (2 unidades).

7.- Compresor para llenado de balones de oxigeno (2 unidades).

8.- Manifold de 8 balones de oxigeno cada linea de produccion (2 unidades).

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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No obstante, durante la visita de inspeccion se constato que, en las lineas de oxigeno de
las dos lineas de produccién, el Consorcio instalo tuberias de cobre rigida en lugar de las
tuberias de acero inoxidable; las cuales conectan el generador de oxigeno, tanque de
almacenamiento de oxigeno y compresor para llenado de balones de oxigeno, siendo en
este (ltimo tramo la produccion final de oxigeno que servira para el llenado de los
balones y posterior consumo de los pacientes, tal como se muestra en las siguientes
tomas fotograficas:

Toma Fotografican.’ 16
Conexién de los tanques de almacenamiento de oxigeno hacia los compresores para llenado de balones de
oxigeno

:"l 3

Fuente : Acta de Inspeccién Fisica N° 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba,

Toma Fotografica n.” 17
Conexién del generador de oxigeno con el tanque de almacenamiento de oxigeno

" Acta de Inspeccion Fisica N° 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022
Lugar - Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

Por otro lado, respecto a la tuberia de cobre de 1"y 1 %" instalada en la “Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal” y que conecta todos los componentes, se constato que, esta presenta
una identificacién (descripcion de la tuberia), la cual muestra que es de, la marca Silmet y
con la norma EN 13348, tal como se aprecia en la siguiente toma fotografica:

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022 o001
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Toma Fotografica n.’ 18

IR

Fuente + Acta de Inspeccion Fisica N°® 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

Asimismo, se constatd que habia quedado tuberia de cobre como stock, al respecto
personal de la Micro Red de Salud Huancabamba indicé que, el Consorcio dejo dos
tubos de cobre de didmetros 1"y 1 %" para futuros mantenimientos, por lo que, se tomé
una muestra de ambos tubos, con el fin de realizar mediciones.

Posteriormente, en presencia del personal de la Micro Red de Salud Huancabamba y el
gspecialista de la comision de control realizd las mediciones a las muestras de las
tuberias de cobre de 1"y 1 74" extraidas del stock, ¥ usando un instrumento de medicién
vernier y una balanza de gramos digital, se obtuvo los siguientes resultados, conforme se
aprecia en los siguientes cuadros:

Cuadron.° 2
Muestra de tuberia de cobre de 1” medida en milimetros
Espesor | Espeso
Diametro | Didmetro de rde Longitud Peso
N° de medicion Interno | Externo | Pared 1 | Pared 2 (L) (mm) (kilogramo
() (mm) | (E)(mm) | (E1) (E2) s)
(mm) | (mm)
1 25,89 2827 097 1,04 73,35 53,09
2 28,38 0,98 0,99 73,74 53,08
3 28,08 1,12 1,04 73,68 53,09
4 28,04 1,03 0,85 73,50
5 28,01 1,02 0,95 73,57
6 28,08 0,98 1,02 73,64
7 1,01 1,08 73,55
8 1,05 1,04 73.54
9 0,95 1,00 7383
10 0,95 1,06 73,70
Conclusion | 1,12 73,35 | 5309 |
Fuente : Acta de Inspeccion Fisica N° 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022
Elaborado por . Especialista de la Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE "
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Cuadron.® 3
Muestra de tuberia de cobre de 1 1/2” medida en milimetros
Diametro Diametro Espesor de | Espesor de
mz;:; | mmo) | Extemo(E) | Paredt | Pared2 ?ffﬁ,’,‘,‘,‘,‘f " Ho’;‘::;os )
(mm) {mm) (E1) (mm) (E2) (mm)
1 40,11 4197 0,96 0,97 78,93 82,76
2 40,13 42,00 0,92 0,88 79,08 8275
3 41,94 0,94 0,95 79,03 82,75
4 41,95 0,95 0,97 79,02
5 0,97 0,95 78,99
6 0.99 1,01 78,86
7 0,92 0,98 78,87
8 0,68 0,99 78,84
9 0,89 0,91 79,07
10 0,92 0,95 78,89
Conclusion 1,01 78,84 82,76
Euente + Acta de Inspeccion Fisica N° 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022
Zlaboradopor @ Especialistade la Comisién de Control.

Toma Fotogréfican.’ 19
Medicién de espesor de pared de la muestra de la tuberia de cobre de 1"

Acta de Inspef:c_fc‘)n Fisica N° 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022
Lugar - Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

Toma Fotografica n.* 20
Medicion de espesor de pared de la muestra de la tuberia de cobre de 1 1/2"

Acta de Inspeccion Fisica N° 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022
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Toma Fotografica n.® 21
Medicion de longitud de la muestra de la tuberia de cobre de 1"

..i.‘. #

Fuente : Acta de Inspeccion Fisica N°  03-2022-CGR-
POM HUANCARAMBA, de 17 de junio de 2022

Toma Fotografica n.° 22
Mel'cién del diametro de la muestra de la tuberia de cobre de 11"

A “inspeccion  Fisica  N°  03-2022-CGR-
POM HUANCABAMBA, de 17 de junio de 2022

Informe de Control Especifico N°® 009-2022-2-4529-5CE T
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Toma Fotogréfica n.° 23
Medicion de peso de la muestra de la tuberia de cob

re de 1”

Sartorius

Fuente : Acta de Inspeccion Fisica N° 03-2022-CGR-POM.HLMCABAMBA, de 17 de junio
de 2022

Cabe precisar, que la tuberia de cobre determinada en la caracteristica técnica D03
senala que debe ser de cobre tipo K. Al respecto la norma ASTM B819: “Especificacion
estandar para tubos de cobre sin costura para sistermas de gases medicinales”,
delermina entre otras caracteristicas, las dimensiones, masa y tolerancias en diametro
y espesor de pared para tuberia de cobre, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Caracteristicas de la tuberia de cobre tipo k de acuerdo a la norma ASTM B819
fwerage Wall Thickness and Tolerances. s
Ouiside Outside _ —_—
Diameter Diameter’ Type K Type L Theoretical Mass 1bift (kg/m}
. (mm] Tolerances. il N TS e i = — e = S ————
noimmi Wall Thickness Wall Tolerance Thickness Tolerance Type K Type L
Tpars szl Soor (o025, 0035 (0833 00035 (00BY) D030 (07621 0003 00761 0145 (0216 0126 (0187
0500 (127 ooov (0025 0048 (124) 0005 013 0035 (0B89) 0004 (0.10) 0268 (0400) 0198 (0295
b 0.625 (159) 000t (00255 €049 (l2%) © 005 (013} posn 102 0004 (010) @344 {0512 9285 (D424
a 0750 (18) ool D025 0048 (124 0005 (0.13) 0042 (1070 0004 (Q10) 0418 (0622) 0362 (0539
% QAZS 1220 0003 10 0250 0065 LGS e 000 gi5 0045 (114) 0004 (010) elkdlied 0455 (D677
l 1 1125  (2886) 00015 (0038) 0065 (185 0008 {0.15) Q050 (127) 0005 1013 |os3g (126)] 0655 (DETS
1T ™% FiF- W LN LT ] i p4ss (1401 0008 (015) T T =13 0B84 132
1% 1625 0002  (00S1) 0072 {1.B3) 0007 no60  (152) 0006 4015 |1360 (202)] 1140 11 7O
2 i 3 ] ; X ] (020 pora  (178) 0007 (028 To0 I 1750 (2600
20 2828 (BET) 0002 0081 0095 (241 0010 (0.25} 0080 (203 0008 (020) 2930 1438 2480 (38D
3 3125 (794} gop? (0518 0108 {277 0O {028 gpost  (z29) 0DO0D9 (023) 4000 (585 3330 (4 361
3t 3625 (927 0.002 0051y 0120 (305 0012 10.30) 0100 (254) 0010 (025 5120 (762y 4200 (8 38)
4 4325 (105} o002 (0051 0134 (3400 0013 10.33) 0110 (279 OO (0.28) 6510 (989 5380 (BON
5 5125 (130 0002 10.051) Q160 (4060 0016 (0.41) D125 (318) 0012 (0.30) G670 (4L 7810 O1A
6 6125  [156) o002  (00s1) 0192 (483 0019 (0.48) 0140 (356) 00t4 (036 13900 (2071 10200 (152)
8 8135 (206) | +00D2 {0081} 0271 (6881 00 (069) 0200 (508 D020 (051) 25900 (385 19300 (2B7
! -0 008 101500
Fuente + Norma ASTM B819; “Especificacion estandar para tubos de cobre sin costura para sistemas de gases medicinales”
Traduccion:
Standard Size in.: Tamafio estandar en pulgadas.
Type: Tipo.
Wall thickness: Espesor de pared.

Theoretical Mass (Kg/m): Masa tedrica (peso)

Informe de Control Especifico N°® 009-2022-2-4529-SCE
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De la imagen se aprecia que para una fuberia de cobre tipo k de 1" el espesor de pared es de 1,65 mm y un
peso de 1,25 kg por metro lineal, asi mismo para la tuberia de cobre tipo k de 1 %" el espesor de pared es de
1,65 mm y un peso de 2,02 kg.
Ahora bien comparando las caracteristicas de una tuberia de cobre tipo k determinada por la norma ASTM
B819 y la tuberia de cobre instalada en la “Planta Generadora de Oxigeno Medicinal’, se aprecia las

siguientes diferencias:
Cuadron.4
Tuberia de cobre de 1”
Item Espesor de pared (mm Masa tedrica (peso) (kg/m
g:;t;;na de cobre tipo k norma ASTM 165 125
Tuberia de cobre instalada en la "Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal” 112 0,72138
Elaborado por T Especialista de la Comision de Control.
Cuadron.’5
Tuberia de cobre de 1 1/2"
item Espasor de pared (mm) Masa tedrica (peso) (kg/m)
Tuberia de cobre tipo k norma ASTM
B819 1,83 2,02
Tuberia de cobre instalada en la "Planta
| Generadora de Oxigeno Medicinal” bl i |

Slaborado por :  Especialista de la Comision de Control.

Lo antes expuesto concluye que, el Consorcio no instald la tuberfa de cobre requerida, tal
como lo determina las caracteristicas técnicas de las especificaciones  técnicas
requeridas por la Entidad, lo que constituye un potencial riesgo debido a que la “Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal” funciona a presién y esto afectaria a la tuberia de
cobre instalada que posee un espesor de pared menor al tipo k.

Por otro lado, la tuberia que conecta el compresor de llenado de balones de oxigeno con
el manifold de las dos lineas de produccion, muestra un desprendimiento de pintura con
solo frotar con la mano, evidenciando que €l material no es de acero inoxidable,
conforme se aprecia en la siguiente toma fotografica:

Toma Fotogrifica n. 24 y 25

Fuente : Actade Inspeccion Fisica N° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA, de 16 de junio de 2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal terrestre de la ciudad de Huancabamba.

138  Célculo realizado multiplicando 53,09 kg por 1 metro (1 000 mm), y luego dividiendo el resultado entre 73,35 mm, datos obtenidos del

cuadro n.® 11.
139  Célculo realizado multiplica
cuadro n,® 12.

ndo 82,76 kg por 1 metro (1 000 mm), y luego dividiendo el resultado entre 78,84 mm, datos obtenidos del

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022 " ) ") 8 O 7 8
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Cabe precisar que, el acero inoxidable presenta un acabado totalmente liso y, por lo
tanto, el proceso de adhesion de cualquier sustancia superficial es complicado, luego de
un tiempo se desprende, como ejemplo podemos mencionar a los equipos quirlrgicos
empleados en los hospitales, los cuales son de acero inoxidable y no se desprenden de
su superficie ningin tipo de sustancia. Cabe resaltar que el desprendimiento de
sustancias adheridas a la superficie de la tuberia en su pared interior generarfa la
contaminacion del oxigeno medicinal.

De Io antes expuesto se concluye que, la tuberia instalada por el Consorcio que conecta
el compresor de llenado de balones de oxigeno y el manifold posee una sustancia que se
desprende facilmente de su superficie, lo que podria originar que, en las paredes internas
se produzca este fenémeno contaminando el producto final que servir para el llenado de
fos balones y posterior consumo de los pacientes.

11) Accesorios.

Algunos accesorios (bushing, valvulas y conectores, efc) instalados en las conexiones de
las tuberias desde el compresor de aire hasta el compresor de llenado de balones de
oxigeno no son de cobre140, ni cuentan con los documentos técnicos para uso medicinal
pudiendo contaminar el producto final. Cabe resaltar que, el cobre no es magnético, por
lo que se realizo la prueba de atraccion con un imén a los accesorios instalados en las
lineas de produccion, el cual resulfo ser positivo (atraido por €l iman). tal como se
muestra en las siguientes tomas fotogréfices.

Toma Fotogréfica n.® 25
Prueba con imén en los accesorios instalados de las conexiones de las tuberias

Fuente * Acta de Inspeccion Fisica N"-O-2022-CGRfPOM,HUANCABAMBA, de

16 de junio de 2022
Lugar . Ambiente ubicado en el nuevo terminal temestre de la ciudad de
Huancabamba.

140 Los materiales usados deberan ser de acero inoxidable o cobre conforme a las caracteristicas técnicas de las tuberias de las
especificaciones técnicas requeridas por la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4528-SCE
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12) Documentacién.

Con carta n.° 140-2021-CMN, de 23 de febrero de 2022, el Consorcio presento a la Entidad los
documentos técnicos de la “Planta Generadora de Oxigeno Medicinal’, conforme al siguiente
detalle:

1. Certificados de calidad.
2. Especificaciones técnicas.
3. Manual de operaciones y manual de usuario.
4. Plan de mantenimiento preventivo, repuestos, accesorios e insumos.
4.1 Cuadro de repuestos, accesorios e insumos con e/ costo estimado.
i 4.2 Cronograma de mantenimiento preventivo.
e N 4.3 Responsable del mantenimiento preventivo.
5. Plan de mantenimiento correctivo.
Cuadro de repuestos, accesorios e insumos con el costo estimado.
Cronograma de mantenimiento correctivo.
Responsable de mantenimiento correctivo.
Plan de mantenimiento global de la planta.
Cronograma de mantenimiento global.
Plan de capacitacion a usuarios y técnicos de mantenimiento.

()"

oON;me o

De Ia revisién a los documentos antes mencionados, se constato que, los certificados
de calidad, especificaciones técnicas, manual de operaciones y usuario; y planes de
mantenimiento, corresponden solo al componente generador de oxigeno, no se
advierte, los documentos de los ofros componentes, conforme lo determinan las
especificaciones técnicas aprobadas por la Entidad, asi mismo, de la revision de los
documentos proporcionados por la Entidad, no se advierte el dossier de calidad del
bien, y si bien es cierto, las especificaciones técnicas no lo contempla, es necesario
que, la Entidad cuente con esta documentacién, con el fin de identificar, operar,
mantener y conocer el tiempo de vida Util de cada elemento que conforma la “Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal.

Lo antes expuesto, concluye que la Entidad no cuenta con los documentos necesarios
de cada componente, lo que limita en la identificacion y control de calidad de estos,
entendiendo que tampoco cuenta con los certificados de garantia de los fabricantes de
cada componente.

De lo expuesto en el apartado D.1, se concluye que, la “Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal”, instalada por el Consorcio no cumple con la totalidad de las caracteristicas
técnicas de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad ni con la “Orden de
Compra-Guia de Interamiento” n.® 1358, de 20 de agosto de 2021, ni con la oferta, de
13 de agosto de 2021, con la cual se adjudico la Buena Pro, tal como se detalla en el
anexon.4. (...)

Asimismo, el especialista de la comision de control conforme a lo expuesto en informe técnico
n.° 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13), concluye lo siguiente:

“V. Conclusiones

1. Las ofertadas que presentaron los postores no cumplieron con algunos de los requisitos
minimos exigidos en las caracteristicas técnicas de las especificaciones técnicas
requeridas por la Entidad, no obstante algunas fueron calificadas como aptas.

9 Las evaluaciones de las ofertas por el Organo Encargado de las Contrataciones y del
érea usuaria no contemplaron el mismo criterio técnico de calificacion para considerar
apta y no apta.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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3. La Entidad otorgé al Consorcio un plazo mayor a lo determinado para la subsanacion de
su oferta, y adjudico con esta la Buena Pro, pese a que, mantenfa incongruencias en sus
especificaciones técnicas.

4. El Consorcio no cumplié con subsanar las observaciones realizadas por la Entidad, por lo
que, esta no otorgd la conformidad del bien instalado.

5. £ Consorcio no cumplio con la fotalidad de las caracteristicas técnicas de las
especificaciones técnicas requeridas por |a Entidad ni con la “Orden de Compra-Guia de
Internamiento” n.° 1358, de 20 de agosto de 2021, ni con la oferta, de 13 de agosto de
2021, con la cual se adjudicé la Buena Pro.

6. La Entidad no cautelo las facilidades requeridas para el funcionamiento de la “Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal’, debido & que, estas tienen deficiencias que podrian
originar dafios al bien y a las personas involucradas en la operacion de la planta,
ademas, limitan el buen funcionamiento del bien, afectando la calidad del oxigeno
medicinal generado.

7. La Entidad adquirié una “Planta Generadora de Oxigeno Medicinal” para la ciudad de
Huancabamba, cuyo proceso inicié con la Orden de Compra-Guia de Internamiento” n.°
1358, de 20 de agosto de 2021, y que debio estar funcionando y operando el 4 de
octubre de 2021, sin embargo, y pese a que el procedimiento de seleccion es una
contratacién directa, hasta el dia 16 de junio de 2022, esta planta no cuenta con
conformidad ni recepcion por tener observaciones que influyen en el correcto
funcionamiento de la planta y en otros casos por no cumplir con algunas de las
caracteristicas técnicas de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad,
aunado a que las facilidades como el area, suministro eléctrico, etc., poseen deficiencias,
se concluye que, han transcurriendo 255 dias, desde que el Consorcio debié entregar el
bien funcionando, sin embargo, la poblacion de Huancabamba aun no cuenta con
oxigeno medicinal como medida de prevencion y control de la covid-19.

()"

CONVENIO SUSCRITO CON ENTIDAD SIN FINES DE LUCRO PARA REFORZAR LA
CAPACIDAD DE ATENCION DE LOS PACIENTES CON DIAGNOSTICO COVID-19 EN LA
PROVINCIA DE HUANCABAMBA.

Del convenio

El 25 de noviembre de 2021 la Direccion Subregional de Salud Morropon Huancabamba, organo
desconcentrado™ de la Entidad, suscribio con la Asociacion'* Cruzada por la Vida — Ayudanos a
Ayudar, el convenio' de cooperacion interinstitucional (Apéndice n.° 83) en adelante el “convenio”
que tiene como objeto lo siguiente:

i

Lo

CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO

El presente Convenio, no tiene finalidad ni animo de Lucro, el propésito de su celebracion es
la COOPERACION CONJUNTA entre las partes A FIN DE GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL
ADQUIRIDA POR LA ASOCIACION, CRUZADA POR LA VIDA, AYUDANOS A AYUDAR
DESTINADA PARA LA _ATENCION DE LA SALUD DE LA PROVINCIAL DE
HUANCABAMBA EN LA LUCHA CONTRA LA PANDEMIA COVID 19 DURANTE LA
PANDEMIA.” (E| subrayado es agregado).

141 De acuerdo el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional n.° 271-2013/GRP-CR de 10 de
agosto de 2013, vigente desde el 11 de agosto de 2013, en el numeral 7 sefala sus organos desconcentrados, siendo uno de ellos la
Direccién Subregional Morropon Huancabamba (Apéndice n.° 88).

142 De acuerdo a lo sefialado en el convenio de cooperacion interinstitucional de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° B3), la Asaciacion
Cruzada por la Vida — Ayldanos a Ayudar es una persona juridica de Derecho Privado, sin fines de lucro, cuyo objetivo es generar
estrategias conjuntas para mejorar las condiciones basicas de la poblacion vulnerable de la provincia de Huancabamba, en temas de salud,
educacian, cultura, investigacion, turismo, agricultura, medio ambiente y produccion industrial.

13 |yego, el 29 de abril de 2022 suscribieron una adenda al convenio de cooperacion interinstitucional por el periodo de marzo a junio de 2022
(Apéndice n.® 83).
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En ese sentido, se ha verificado que el objeto del convenio tiene como finalidad publica preservar la
vida de los ciudadanos de la provincia de Huancabamba dentro de un contexto de pandemia; sin
embargo, debe tenerse en consideracion que, el 25 de agosto de 2021, la Entidad habia suscrito un
contrato n.° 38-2021-DSP | (Apéndice n.° 25) Contratacion para la Adquisicion de Planta
Generadora de Oxigeno tipo PSA de 15 a 20 m3 por hora Tipo Duplex, con destino al
Establecimiento de Salud Huancabamba — Piura™, el cual tuvo el siguiente objeto:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

v’ El presente contrato tiene como objeto la contratacion - ADQUISICION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO TIPO PSA DE 15 A 20 M3 POR HORA DUPLEX, CON
DESTINO AL ESTABLECIMIENTO DE SALUD HUANCABAMBA - PIURA, esta
ubicado a 2,709 metros sobre el nivel del mar =>msnm (...)"

Por lo tanto, se ha verificado que, ante la inoperatividad de la planta generadora de oxigeno
medicinal adquirida por la Entidad y ante la necesidad de cubrir el abastecimiento oportuno de
oxigeno medicinal para la provincia de Huancabamba, la Direccion Subregional de Salud Morropdn
Huancabamba celebré el Convenio Interinstitucional, con lo cual se evidencia que la Entidad al no
haber garantizado el cumplimiento del contrato suscrito, vulnero el principio de eficiencia y eficacia
en las contrataciones piblicas, afectando ademas la oportuna satisfaccion del interés publico que
era la atencion de los pacientes con COVID-19 que requerian el oxigeno.

Por otra parte, el convenio establecid en la clausula quinta los siguientes compromisos asumidos por
|a Direccion Subregional de Salud Morropén Huancabamba:

“QUINTA: DE LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES Para cumplir con el objeto del
presente convenio, LAS PARTES asumen los siguientes compromisos:
51 LA DIRECCION SUBREGIONAL DE SALUD MORROPON - HUANCABAMBA, se
comprometen a:
a) Destinar UN (01) recursos humanos para Personal de Limpieza y desinfeccion para la
planta de oxigeno. El costo del recurso humano sera de s- 1,500.00) MIL QUINIENTOS
SOLES MENSUALES.

b) Destinar UN (01) RECURSO HUMANO RR.HH personal Administrativo para el
funclonamiento de planta Costo del recurso Humano seré de S/. 2,000.00 (DOS MIL Y
00/100 SOLES).

¢) Destinar Equipos de proteccion Personal (EPP), para personal de que labora en la
planta de oxigeno segun disponibilidad de stock. En un valor de S- 380.00 por cada
mes del convenio.

d) La LA DIRECCION SUBREGIONAL DE SALUD MORROPON HUANCABAMBA
reconocera el pago de 857 cilindros llenos de Oxigeno que la Asaciacion enfrego al
CENTRO COVID — MICRORED DE HUANCABAMBA en los meses de ENERO A
MAYO 2021 por la propuesta econémica de S/. 30.00 (TREINTA SOLES Y 00/100)
mas IGV y més Impuesto a la renta (costo POR UNICA VEZ) comprometiéndose a
enviar su pago a la asociacion.

144 £ jiteral f) del articulo 2° del Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece el principio de eficacia y eficiencia que debe regir las contrataciones del Estado;
1)
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de fos
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion posttiva en las condiciones de vida de fas personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
()"
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e) La Entidad se compromete pagar los recibos de energia eléctrica incurridos en el mes
de Diciembre 2021 mediante un Adendum que se firmara en el mes de Enero 2022, asi
como los gastos de energia eléctrica que incurran en la vigencia del presente Convenio
como son los meses los de Enero y Febrero 2022.

f) Autorizar un responsable de traslado y entrega de balones vacios provenientes de los
IPRESS, hacia LA ASOCIACION, CRUZADA POR LA VIDA, AYUDANOS A AYUDAR
asi como ¢l recojo y traslado de balones llenos, del LA ASOCIACION, CRUZADA POR
LA VIDA, AYUDANOS A AYUDAR hacia LA IPRESS, responsabilidad que no puede
ser atribuida a ofra persona, salvo autorizacién expresa DEL [PRESS.

(...
5.2. LA ASOCIACION se compromete |...)

()

¢) ABASTECER LA DEMANDA DE OXIGENO DE LA MICRORED HUANCABAMBA Y
HUARMACA (..) EL Oxigeno medicinal necesario que garantice la salud de la
poblacién de Huancabamba, con una concentracion mayor de 93,0% de grado de
pureza, para su administracion y utilizacion a los establecimientos de salud publicos y
con la finalidad de contribuir a la atencion de pacientes COVID-19 en la Provincia de
Huancabamba.

d) La Asociacién abastecera de oxigeno a la DIRECCION SUBREGIONAL DE SALUD
MORROPON HUANCABAMBA con un maximo de 53 cilindros mensuales a partir de la
fecha del convenio. Y de exceder dicha cantidad serdn facturados a un costo
social de §/72.00 soles mas IGV y mas los impuestos de ley por cada cilindro que
exceda a lo pactado en el presente convenio. (...)"

Con los oficios n.° 520-2020-DSRSMH-430020131 de 7 de abril de 2022 y
n.° 924-2022-GOB.REG.PIURA-DIRESA-P-DRSMCH-430020131 de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 84), la Direccion Subregional de Salud Morropén Huancabamba alcanzo entre otra
informacion los gastos asumidos como consecuencia de la suscripcion del convenio, siendo al 28 de
junio de 2022 los siguientes:

Cuadro n.® 11
Gasto de los compromisos asumidos por la Direccion Subregional de Salud Morropon Huancabamba

Montos en S/ consignados en los comprobantes de
ago segun meses
Catigepts Diciembre - Enero?: : Marzo - Mayo -
2021 2022 2022 2022
Operador de planta de oxigeno 2000,001s
1 500,001
Personal de limpieza y desinfeccidn 1500,0016 | 2000,00M | 1500,00'%0
1500,0014
Personal administrativo - - | 2000,00"" | 20000052
Adquisicion  de  oxigeno  medicinal | g 498,00'?
gaseoso

148 Comprobante de pago n.® E-6404 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 84).

146 Comprobante de pago n.” E-6450 de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.” 84).

147 Comprobante de pago n.° G-0732 de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 84).

148 Comprobante de pago n.° G-0742 de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 84).

148 Comprobante de pago n.” G-0731 de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 84).

150 Comprobante de pago n.” G-01944 de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 84).

151 Comprobante de pago n.° G-0743 de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 84).

152 Comprobante de pago n.° G-1943 de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 84),

153 Comprobantes de pago n.°s E-6444 y E-6443, ambos de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 84).
—_—_——F————————
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Montos en S/ consignados en los comprobantes de

pago segun meses

Concapla Diciembre - Enero - Marzo - Mayo -
2021 2022 2022 2022
3124,90'%
Servicio de energia eléctrica 3 251,001
3 146,601
Subtotal S/ 30 498,00 1500,00 7000,00 [ 13022,50
TOTAL S/ 52 020,50

Fuente: Oficio n.” 520-2020-DSRSMH-430020131 de 7 de abril de 2022
yn° 924-2022-GOB.REG.PIURA-DIRESA-P-DRSMCH-430020131 de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 84).

Elaborado por: Comision de control.

convenio interinstitucional.

Estadisticas de salud en la provincia de Huancabamba respecto al COVID-19

Por las situaciones antes expuestas, se ha generado que la finalidad publica de la contratacion no
se haya cumplido, y que se afecte el servicio de prestacion de salud publica a la poblacion de la
provincia de Huancabamba afectando y poniendo en riesgo la vida y su salud de los mismos;
ademas ha generado un costo adicional a la Direccion Subregional de Salud Morropdn
Huancabamba por el importe de S/52 020,50, ya que como consecuencia de no tener el
abastecimiento del oxigeno medicinal para la atencién de los pacientes con COVID-19, suscribio el

Con oficio n.® 613-2022-GRP-DRSP-SRSMH-MICRORED-HBB-J de 13 de junio de 2022 (Apéndice

n.° 43) emitido por el Gerente de la Micro Red de Salud Huancabamba informé a la comision de

control que:

“La no_disponibilidad inmediata del oxigeno medicinal para la alencion de nuestros

pacientes Covid 19, ha generado que tangamos la gran dificultad de no poder brindar

una_atencién oportuna en la_administracién de este insumo, suméndose a ello
tengamos que trasladar oxigeno medicinal desde la ciudad de Piura o Chulucanas

incrementado los costos del producto por el fraslado que se tiene que realizar, asi
mismos la gran dificultad de que no existen a disposicién oportuna los medios de

154 Comprobante de pago n.° G-1644 de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 84).
155 Comprobante de pago n.” G-1645 de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 84).
155 Comprobante de pago n.® G-1646 de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 84).

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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transporte necesarios para el traslado del mismo fal es asi que muchas veces tenemos
que utilizar hasta las ambulancias que son de traslado de pacientes para transportar las

hotellas de oxigeno (...)". (El subrayado y resaltado es nuestro).

Ademas, informd respecto a estadisticas de salud relacionadas a la demanda de oxigeno medicinal
para la atencion de los pacientes con o sin COVID-19, que a continuacion se muestran:
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Imagen n.” 11

Estadisticas de Salud en la Micro Red de Salud Huancabamba
B: ESTADISTICAS DE SALUD:

1. N” de personas que buscaron atencion de salud que hon demandado oxigeno
medicinal durante los anos 2020, 2021 y a lo fecha, por trimestre, por COVID- 19
y NO COVID-19

PACIENTES COVID-13

TRIMESTRE | 2020 | 2021 | 2021

. ! | “i _a6| 24]
| n | 3 @4l 10
i | ss| s 0

w | a2f 14 0
TOTAL 100 179 4

(=
PACIENTES NO_COVID-19

TRIMESTRE | 2020 ‘2021 | 2022

' . 6 2 1

n [ _2af 1 1

| n I 20| 2| o
Tora | s8] 7 2

Fuente: Oficio n.” 613-GRP-DRSP-SRSMH-MICRORED-HBB-J de 13 de junio de 2022 (Apéndice n.” 43)

Asimismo, con oficio n.® 661-202-GRP.DRSP.SRSMH-MICRORED-HBB-J de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 85), el Gerente de la Micro Red de Salud Huancabamba informé a la comision de
control que la Asociacion Cruzada por la Vida Ayldanos a Ayudar abastecio con oxigeno medicinal
desde enero de 2021 hasta a abril de 2022 la cantidad de 7 312,20 m3, como se detalla en la
imagen siguiente:

Imagen n.® 12
Consumo de oxigeno medicinal en la Micro Red de Salud Huancabamba

En resumen lo Asociacion Cruzada por la Vido oyudanos a Ayudar
ho oebastecido con Oxigeno de acuerdo al siguiente detalle: (se adjunta convenio,
Consolidado y Actas de entrega y recepcion de cilindros de oxigeno)

¥ Enero a mayo 2021 6215.80 M3

v Diciembre 2021 :319.60 M3
v Enero 2022 ;0 196.20 M3
v  Febrero 2022 r235.60 M3
v  Marzo 2022 1126 M3
v Abril 2022 ;219 M3

Fuente: Oficio n.® 661-2022-GRP.DRSP.SRSMH.MICRORED-HBB-J de 13 de junio de 2022 (Apéndice n.” 85)

————————— e —————————
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Los hechos antes expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que siluaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando fa efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion posifiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.)

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los pracesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacién y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con delerminada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones (...) que colabora y participa en la planificacién de
las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gesfion adminisirativa de los
contratos.

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de
obra.

La declaracién de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.

bt

“Articulo 9. responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficients, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

“Articulo 27.- Contrataciones Directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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i)

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud.

(.).

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019:

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(..)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando ne puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios en funcién de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion.

()"

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones.

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar Ios
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan allerar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacion.

()"

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(s

b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes (...) estrictamente necesarios,
tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma (...)"

“Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

()

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional (...) segun corresponda, que
apruebe la Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el
informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
Contratacion Directa.

(..)

“Articulo 102, Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases {...).

e e e ——
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102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento.

1024 El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la
decision y ejecucion.

A

“Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Adjudicacion Simplificada para bienes y
servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra
o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el
monto del valor estimado no supere los Doscientas mil con 00/100 Soles (S/ 200 000,00).

()"

“Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de
la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decisién al contratista en el plazo de diez (10) dias
hébiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se
tiene por aprobada la sulicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

()

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

(...)

168.3 La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcién, salvo que
se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de Ia obligacion (...) en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias bajo responsabilidad del funcionario que
debe emitir la conformidad. El mismo plazo resulta aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el
levantamiento de observaciones, segun corresponda.”

(...)

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

Codigo Nacional de Electricidad”, tomo V “Sistema de Utilizacion” aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM/DM, publicado el 30 de enero de 2006.

()

CAPITULO 1

e

Definiciones

(...)

1.1 Definiciones Generales

(-

Tablero: Un panel o grupo de paneles disefiado para montarlos en forma de un tnico panel, incluyendo
barras colectoras, dispositivos autométicos contra sobrecorrientes y con o sin interruplores para el control
de circuitos de alumbrado, calefaccion o fuerza; disefiado para ser colocado dentro de un gabinete o caja
de desconexion, adosados o empotrados en la pared o tabique y accesible sélo por su parte frontal (Véase
"Cuadro Eléctrica").

(...) .
CAPITULO 3 DISENQ Y PROTECCION DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS

_——————— . e e ———— e e
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()

3.7 Pararrayos

3.7.1 Generalidades

El presente subcapitulo cubre los requisitos generales, los de ubicacion y los métodos de instalacion de
pararrayos en lineas eléctricas.

3.7.2 Subestaciones Industriales

3.7.2.1 Dénde se exigen

Deberan instalarse pararrayos en las subestaciones industriales de aquellas localidades donde sean
frecuentes las formenitas y donde no se haya previsto ofra proteccion adecuada contra rayos. Para
pararrayos en lugares peligrosos, Véase 6.1 a 6.10.

()
3.7.3 Otros Locales

Los pararrayos instalados para la proteccion de equipos de utilizacion deberan ser instalados tanto en el
interior como en el exterior de las Edificaciones o en las cubierlas que contengan los equipos que se van a
proteger. Los pararrayos deberan estar encerrados, a menos que queden inaccesibles a una altura
conveniente a personas no calificadas. Si la tension de funcionamiento del circuito es mayor que 750 V
entre conductores, deberan ser inaccesibles a personas no calificadas.

Los dispositivos de proteccién secundarios contra el rayo pueden reducir el dafio causado al alambrado y
a los equipos. Véase el acapite 6.3.2

CAPITULO 4 METODOS Y MATERIALES DE INSTALACION
Ll

4.7 Gabinetes y cajas de conexion.

4.7.2 Instalacion

(.o}

4.7.2.2 Posicion en la pared

En paredes de concreto, ladrillo u ofro material no combustible, los gabinetes deberan instalarse de
manera que, su borde frontal no se hunda a mas de 7 mm de la superficie terminada de la pared. En
paredes construidas de madera u otro material combustible, los gabinetes deberén estar a ras con el
acabado de la pared o podran sobresalir.

()"

» Norma internacional CEl 60529 Degrees of Protection, (IEC 60529: Degrees of protection
provided by enclosures (IP Code). International Electrotechnical Commission, Geneva.),
edicion 2.1, de febrero de 2001.

.e)

3.3 grado de proteccion; Nivel de proteccion proporcionado por una envolvente contra el acceso a partes
peligrosas, contra la penetracion de cuerpos solidos extrafios y/o confra la penetracion de agua y
verificado por métedos de ensayo normalizados.

3.4 cédigo IP: Sistema de codificacion para indicar los grados de proteccion proporcionados por una
envolvente contra el acceso a partes peligrosas, la penetracion de cuerpos solidos extrarios, la
penetracién de agua y para suministrar una informacion adicional unida a la referida proteccion.

(--)
4.1 Disposicion del cédigo IP

(...)

4.2 Elementos del Cédigo IP y sus significados
(i

J T T e e e e
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022 00008




(L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Pagina 87 de 120

> Norma internacional Requisitos de Reglamento para Concreto Estructural (ACI 318S-14),
de 14 de abril de 2015.

“(...)

Comentario

Anclaje (anchor) - Los anclajes preinstalados incluyen los tomillos con cabeza, tomilios con extremo con
forma de gancho (J o L) y pernos con cabeza. Los anclajes postinstalados incluyen anclajes de expansion,
anclajes con sobreperforacion en su base y anclajes adheridos. Los elementos de acero para anclajes
adheridos incluyen barras roscadas, barras corrugadas de refuerzo, o camisas de acero roscadas
internamente y con deformaciones externas. Los tipos de anclaje se muestran en la Fig. R2.1.

()"

» Norma internacional ASTM B819: “Especificacion estandar para tubos de cobre sin
costura para sistemas de gases medicinales”.

)
3. Terminology
( 1"

> Contrato n.° 38-2021-DSP | Contratacion para la Adquisicion de Planta Generadora de
Oxigeno tipo PSA de 15 a 20 m3 por hora Tipo Daplex, con destino al Establecimiento de
Salud Huancabamba - Piura - Procedimiento de Seleccion. Contratacion Directa
n.° 016-2021-DSP-I, suscrito el 25 de agosto de 2021.

"

..

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de cuarenta y tres (43) dias calendarios, el mismo que se
computa desde la recepcion de la orden de compra.

()

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad del bien a ingresar, se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el Jefe de Almacén
General de la DIRESA, como parte cuantitativa y la parte Cualitativa el Responsable de la Unidad
Funcional de Patrimonio, y el responsable del Establecimiento de Salud de Huancabamba de la DIRESA,
emitiendo la conformidad de la prestacion (...) en el plazo maximo de Siete (7) dias de producida la
recepcion

(124"

> Bases Estandar de Contratacion Directa para la Contratacion de Bienes - Contratacion
Directa N° 016-2021-DSP-l Primera Convocatoria, Contratacion Adquisicién de Planta
Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 15 A 20 M3 por Hora Tipo Duplex, con Destino al
Establecimiento de Salud de Huancabamba esta ubicado a 2,709 Metros sobre el nivel del
Mar => Msnm, aprobadas mediante memorandum n.° 964-2021/-DRSP-4300206-EPS de 21
de diciembre de 2021.

*SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

()

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los contratos cuyo
monto del valor estimade no supers los cien mil Soles (S/ 100,000.00), en los que se puede perfeccionar
con la recepcion de la orden de compra, conforme & lo previsto en la seccion especifica de las bases.

el
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“Importante

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtn corresponda, debe
consignar en la seccion especifica de las bases la forma en que se perfeccionara el contrato, sea con la
suscripcion del contrato o la recepcion de la orden de compra. En cada caso la Entidad perfeccione el
contrato con la recepcion de la orden de compra no debe incluir la proforma def contrato establecida en
el Capitulo V de la seccion especifica de las bases.”

(..)
SECCION ESPECIFICA

[ ,
1.6 SISTEMA DE CONTRATACION

EL presente procedimiento se rige por el sistema de PRECIO UNITARIO, de acuerdo con lo establecido en
el expediente de contratacion respectivo.

()

1.9 PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en los siguientes plazos:

(...) 43 dias calendarios

Luego de suscrito contrario y/o notificada la orden de compra, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion.

b
CAPITULO Il REQUERIMIENTO
L] ,
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

“CARACTERISTICAS TECNICAS
(..

LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO ES DE UNA UNIDAD DISENADA PARA

CONCENTRAR OXIGENO DEL AMBIENTE A ESCALA, CON UNA CAPACIDAD DE

SALIDA QUE VARIA DE ACUERDO A LA DEMANDA DE OXIGENO CALCULADA.

(..

A04 CON CONTROLADOR DEL FUNCIONAMIENTO DEL GENERADOR DE

OXIGENO Y PROTECCION ANTE UN PARAMETRO FUERA DE RANGO

INDICANDO ESTA INFORMACION AL USUARIO. OPCIONALMENTE PUERTO DE

COMUNICACION PARA EXTRACCION DE DATOS DEL SOFTWARE CON

PROGRAMACION DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO.

AU5 MEDIDOR DE CAUDAL DE OXIGENO DEL CONSUMO EN M3/HR O LITROS

/HORA

A06 ANALIZADORES DE CONCENTRACION. UNO (07) DE OXIGENO (02).

ADICIONALMENTE UNO (01 DE MONOXIDO DE CARBONO (CO) Y UNO (01) DE

DIGXIDO DE CARBONO (CO2), EN CASO DE SER NECESARIO.

07 ANALIZADOR DE OXIGENO: PARAMAGNETICO O ZIRCONIO

08 MOTORIZACION EN PANTALLA DE NIVEL DE PUREZA Y CAUDAL DEL

OXIGENO, ALTA O BAJA PRESION, CODIGOS %E FALLA. TENSION, POTENCIA,

, CORRIENTE. OPCIONALMENTE MONITORIZACION REMOTA.

gENrémgemsnms A09 TODOS LOS EQUIPOS, COMPONENTES, ACCESORIOS, ILUMINACION
DEBEN ESTAR FIJADOS A LA ESTRUCTURA.

210 PANTALLA DIGITAL TIPO LCD O TACTIL, EN ESPANOL O INGLES, PARA

VISUALIZACION DE PARAMETROS. SE DEBE INCLUIR MANUALES EN IDIOMA

ESPANOL, OPCIONALMENTE EN IDIOMA INGLES.

A11 VISUALIZACION DE HORAS DE TRABAJO ACUMULADO.

A12 VISUALIZACION DE CONCENTRACION DE OXIGENO (02)

A13 VISUALIZACION DE PRESION DE SALIDA

A14 VISUALIZACION DE ESTADO DE SISTEMA INCLUYENDO EL

REQUERIMIENTO DE MANTENIMIENTO ACTUAL.

ALARMAS

A15 ALARMA AUDIOVISUAL DE BAJA CONCENTRACION DE OXIGENO, (<90%)

A16 ALARMA AUDIOVISUAL CUANDO LA PRESION DE SALIDA ES MENOR A 3

BAR (44PS))

A17 ALARMA DE PRESION Y TEMPERATURA DEL COMPRESOR DE OXIGENO Y

DE AIRE Y DE FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA.

DESCRIPCION
FUNCIONAL

e —
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LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO ES DE UNA UNIDAD DISENADA PARA
CONCENTRAR OXIGENO DEL AMBIENTE A ESCALA, CON UNA CAPACIDAD DE
SALIDA QUE VARIA DE ACUERDO A LA DEMANDA DE OXIGENO CALCULADA.
A19 ALARMA DE FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA

A20 CANTIDAD: DOS (02) EQUIPOS

()

TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO

DESCRIPCION
FUNCIONAL

()
C15 VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO

()
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE OXIGENO

(..)
€26 VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO O MANUAL

{.J
C29 CONEXION PARA MEDICION DE: 02, ADICIONALMENTE CONEXIONES
PARA CO, CO2, EN CASO DE SER NECESARIO.
(..)
FILTROS
()
C32 PRE-FILTRO DE PARTICULAS DE 1 MICRA (ANTES DEL SECADOR DE
AIRE), UNO COMO MiNIMO
€33 FILTRO COALFSCENTF DE (.01 MICRA (DESPUES DEL SECADOR), UNO
COMO MINIMO
C34 FILTRO DE CARBON ACTIVADO O TORRE DE CARBON (DESPUES DEL
SECADOR), UNO COMO MINIMO
€35 FILTRO BACTERIOLOGICO (AL FINAL DE LA LINEA DE PRODUCCION), UNO
COMO MINIMO
C. COMPONENTES | COMPRESOR PARA LLENADO DE BALONES DE OXIGENO

POR LINEA DE C36 CAPACIDAD: 15 A 20 M3/HR

PRODUCCION €37 COMPRESOR LIBRE DE ACEITE

€39 MONITOREQ Y APAGADO AUTONOMA DEL COMPRESOR EN CASO SE
SUPERE EL LIMITE DE PRESION Y TEMPERATURA DE TRABAJO, PRESOSTATO
DE CONTROL DE ALTA / BAJA PRESION. INCLUYE BASE Y TABLERO
ELECTRICO

(.)

MANIFOLD

C41 BANCADA: DE 08 TOMAS PARA EL LLENADO DE CILINDROS DE 10M3,
OPCIONALMENTE SE INCLUIRAN CILINDROS PARA OXIGENO.

€42 PRESION DE TRABAJO: 2200-2900 PS!

C43 MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDROS: MANGUERAS DE CONEXION
FLEXIBLE PIGTAIL, DE SER NECESARIO SE INCLUIRA VALVULA ANTIRETORNO,
SUJETADORES DE CILINDRO, TAMBIEN DE SER NECESARIO SE INCLUIRA
VALVULA REGULADORA DE PRESION DE DOBLE ETAPA, MANOMETRO,
INCLUYE TODOS LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD Y ACCESORIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO.

flsz)

TABLERO ELECTRICO

C45 TABLERO DE DISTRIBUCION Y DE CONTROL IP 55 INTERRUPTOR
TERMOMAGNETICO GENERAL Y SECUNDARIOS PARA CADA COMPONENTE DE
LA PLANTA.

C46 CANTIDAD: DOS (02) UNIDADES

D01 SENSORES Y REPUESTOS AL MENOS PARA DOS (02 ANOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA)

D02 FILTROS PARA DOS (02) ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA

D03 CONEXIONES PRINCIPALES CON TUBERIAS DE COBRE TIPO K O

ACCESORIOS MANGUERAS DE ALTA PRESION Y TEMPERATURA.
D04 CONEXIONES FLEXIBLES SOLO EN DERIVACIONES SECUNDARIAS.
D05 TUBERIAS DE ACERO INOXIDABLE DE ALTA PRESION EN LINEAS DE
OXIGENO
i i
ENERGIA E02 SEGUN CODIGO NACIONAL DE ELECTRICIDAD.
DOCUMENTACION DE CADA COMPONENTE, ESPECIFICAR PROCEDENCIA E INCLUIR:

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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DESCRIPCION LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO ES DE UNA UNIDAD DISENADA PARA
FUNCIONAL CONCENTRAR OXIGENO DEL AMBIENTE A ESCALA, CON UNA CAPACIDAD DE

SALIDA QUE VARIA DE ACUERDO A LA DEMANDA DE OXIGENO CALCULADA.

CERTIFICADO DE CALIDAD

ESPECIFICACIONES TECNICAS

MANUAL DE OPERACIONES

MANUAL DE USUARIO

PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, REPUESTOS, ACCESORIOS E

INSUMOS

| CUADRO REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO ESTIMADO.
CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

PLAN DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO

CUADRO REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO ESTIMADO.
CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO.

RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO.

PLAN DE MANTENIMIENTO GLOBAL DE LA PLANTA

CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO GLOBAL.

PLAN DE CAPACITACION A USUARIOS Y TCOS DE MANTENIMIENTO

()

1.1 CONDICIONES GENERALES:

()

d) Catélogos: £l proveedor debe entregar junto con el equipo, los catalogos y especificaciones técnicas en
idioma espariol,

()

h) Otros: El proveedor debera especificar en su propuesta lo siguiente: Marca, Modelo, Afio, Procedencia,
Tiempo de Garantia, Instalacién y Capacitacion.

()
3.7 La Amplitud de la Oferta. el postor debera ofertar el 100% del item del item que conforman el objeto de
la presente convocatoria.

()
» Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0001358 de 20 de agosto de 2021

“DESCRIPCION

CENTRAL DE OXIGENO-GENERADOR DE OX/GENO POR ADSORCION POR CAMBIO DE PRESION
(PSA)

{1) p

CARACTERISTICAS GENERALES

(.)

- CON CONTROLADOR DEL FUNCIONAMIENTO DEL GENERADOR DE OXIGENO Y PROTECCION
ANTE UN PARAMETRO FUERA DE RANGO INDICANDO ESTA INFORMACION AL USUARIO.
OPCIONALMENTE PUERTO DE COMUNICACION PARA EXTRACCION DE DATOS DEL SOFTWARE
CON PROGRAMACION DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO.

- MEDIDOR DE CAUDAL DE OXIGENO DEL CONSUMO EN M3/HR O LITROS /HORA

- ANALIZADORES DE CONCENTRACION: UNO (01) DE OXIGENO (02). ADICIONALMENTE UNO (01
DE MONOXIDO DE CARBONO (CO) Y UNO (01) DE DIOXIDO DE CARBONO (CO2), EN CASO DE SER
NECESARIO.

- ANALIZADOR DE OXIGENO: PARAMAGNETICO O ZIRCONIO

- MOTORIZACION EN PANTALLA DE NIVEL DE PUREZA Y CAUDAL DEL OXIGENO, ALTA O BAJA
PRESION, CODIGOS DE FALLA. TENSION, POTENCIA, CORRIENTE, OPCIONALMENTE
MONITORIZACION REMOTA.

- TODOS LOS EQUIPOS, COMPONENTES, ACCESORIOS, ILUMINACION DEBEN ESTAR FIJADOS A
LA ESTRUCTURA.

- PANTALLA DIGITAL TIPO LCD O TACTIL, EN ESPANOL O INGLES, PARA VISUALIZACION DE
PARAMETROS. SE DEBE INCLUIR MANUALES EN IDIOMA ESPANOL, OPCIONALMENTE EN IDIOMA
INGLES.

- VISUALIZACION DE HORAS DE TRABAJO ACUMULADO

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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- VISUALIZACION DE CONCENTRACION DE OXIGENO (02)
- VISUALIZACION DE PRESION DE SALIDA
VISUALIZACION DE ESTADO DE SISTEMA INCLUYENDO EL REQUERIMIENTO DE
MANTENIMIENTO ACTUAL.
ALARMAS
- ALARMA AUDIOVISUAL DE BAJA CONCENTRACION DE OXIGENO. (<90%)
- ALARMA AUDIOVISUAL CUANDO LA PRESION DE SALIDA ES MENOR A 3 BAR (44PSI)
- ALARMA DE PRESION Y TEMPERATURA DEL COMPRESOR DE OXIGENO Y DE AIRE Y DE FALLA
DE ALIMENTACION ELECTRICA
- ALARMA DE FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA
- CANTIDAD: DOS (02) EQUIPOS

TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO

e ESION DE TRABAJO: 100 PSIG MIN,
vt DE ERENALE AOMATIOE
{H‘)i‘UEBA HIDROSTATICA A 150 PS|

(=)
TANQUE 0 DEPOSITO DE AIRE PRESION 1000 LT (2 UNIDADES)

(...
MODELO: OEM

(.-)

-PANTALLA FRONTAL DE CONTROL: VISUALIZA Y CONTROLA PARAMETROS DE PUREZA DE 02
(93% + /-3%), CO (<=5 PPM V/V), CO2 (<=300 PPM V/V), PARAMETROS DE OPERACION DE LA
PLANTA.

()
-VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICA MANOMETRO DE PRESION: 0 - 250 PSIG DIAL 2.5

PANEL TACTIL

MARCA: HMI SIEMENS

MODELO: KTP700 BASIC

- PANTALLA TACTIL SIEMENS SIMATIC, MANEJO CON TECLADO / PANTALLA TACTIL DISPLAY LCD
7" 65536 COLORES INTERFAZ PROFINET CONFIGURABLE DESDE WINCC BASIC V13/STEP7 BASIC
V13

. CON FUNCIONES MEJORADAS DE MONITOREO, INCLUYENDO CAPACIDADES DE
COMUNICACION Y REGISTRO CONTINUO DE PARAMETROS DE FUNCIONAMIENTO Y CALIDAD DE
OXIGENO

- ANALIZADOR DE OXIGENO DE PANEL (...)

(--)

MARCA: AIRMED

MODELO: HCM -78/3

- MEDIDOR DE OXIGENO QUE IRA DISPUESTO EN EL TABLERO DE CONTROL

TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE OXIGENO

()
-VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO O MANUAL

{)

-CONEXION PARA MEDICION DE: 02, ADICIONALMENTE CONEXIONES PARA CO, EN CASO DE SER
NECESARIO. )

TANQUE O DEPOSITO DE OXIGENO A PRESION {(...)

(-.o)

MODELO: OEM

()

FILTROS

()
-PRE FILTRO DE PARTICULAS DE 1 MICRA (ANTES DEL SECADOR DE AIRE), UNO COMO MINIMO
-FILTRO COALESCENTE DE 0.01 MICRA (DESPUES DEL SECADOR), UNO COMO MIiNIMO

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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-EILTRO DE CARBON ACTIVADO O TORRE DE CARBON (DESPUES DEL SECADOR), UNO COMO
MINIMO

-FILTRO BACTERIOLOGICO (AL FINAL DE LA LINEA DE PRODUCCION), UNO COMO MINIMO
GRUPO DE FILTROS

(...
MARCA: MESSA

(..)

COMPRESOR PARA LLENADO DE BALONES DE OXIGENO

- CAPACIDAD: 15 A 20 M3/H

-COMPRESOR LIBRE DE ACEITE

-PRESION DE SALIDA 2200 A 2900 PSI COMO MAXIMO

-MONITOREO Y APAGADO AUTONOMA DEL COMPRESOR EN CASO SE SUPERE EL LIMITE DE
PRESION Y TEMPERATURA DE TRABAJO, PRESOSTATO DE CONTROL ALTA/BAJA PRESION.
INCLUYE BASE Y TABLERO ELECTRICO

COMPRESOR DE OXIGENO DE ALTA PRESION 21M3/H (BOOSTER) {(...)

ORIGEN: TURQUIA

MARCA: CODEMEKANIK

(.)

MANIFOLD

-BANCADA: 08 TOMAS PARA EL LLENADO DE CILINDROS DE 10 M3, OPCIONALMENTE SE
INCLUIRAN CILINDROS PARA OXIGENO

-PRESION DE TRABAJO: 2200-2900 PSI

-MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDROS: MANGUERAS DE CONEXION FLEXIBLE PIGTAIL, DE
SER NECESARIO SE INCLUIRA VALVULA ANTIRETORNO, SUJETADORES DE CILINDRO, TAMBIEN
DE SER NECESARIO SE INCLUIRA VALVULA REGULADORA DE PRESION DE DOBLE ETAPA,
MANOMETRO, INCLUYE TODOS LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD Y ACCESORIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO.

() )
ORIGEN: TURQUIA
MARCA: OEM

PRESION MAXIMA DE TRABAJO: 300 BAR

(...)
BANCADA: 8 TOMAS DE LLENADO (CILINDROS 10 M3)
RAMPA: PARA 8 CILINDROS RACKS CON CADENA: PARA 8 CILINDROS

s}

TABLERO ELECTRICO (2 UNIDADES)

- TABLERO DE DISTRIBUCION Y CONTROL IP 55

INTERRUPTOR TERMO MAGNETICO GENERAL Y SECUNDARIO PARA CADA COMPONENTE DE LA
PLANTA

e,

ACCESORIOS

-SENSORES Y REPUESTOS AL MENOS PARA DOS (02 ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA
PLANTA)

-FILTROS PARA DOS (2) ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA

-CONEXIONES PRINCIPALES CON TUBERIAS DE COBRE TIPO K O MANGUERAS DE ALTA
PRESION Y TEMPERATURA

-CONEXIONES FLEXIBLES SOLO EN DERIVACIONES SECUNDARIAS.

-TUBERIAS DE ACERO INOXIDABLE DE ALTA PRESION EN LINEAS DE OXIGENO

ENERGIA

()

SEGUN CODIGO NACIONAL DE ELECTRICIDAD.

DOCUMENTACION DE CADA COMPONENTE, ESPECIFICAR PROCEDENCIA E INCLUIR:
-CERTIFICADO DE CALIDAD.

-ESPECIFICACIONES TECNICAS.

-MANUAL DE OPERACIONES.

-MANUAL DE USUARIQ.

-PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS.
-CUADRO DE REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO ESTIMADO,

-—--- Y ——————ee——————————————ssss————————
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-CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

-RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

-PLAN DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO,

-CUADRO DE REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO ESTIMADO.
-CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO.

-RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO.

-PLAN DE MANTENIMIENTO GLOBAL DE LA PLANTA.

-CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO GLOBAL DE LA PLANTA.

(...)

EL ADJUDICATARIO, CUMPLIDO QUE SEA EL PLAZO DE ENTREGA DEL BIEN, DEBERA
PRESENTAR CRONOGRAMA DE CAPACITACION, CON TRES DIAS DE ANTICIPACION PARA
NOTIFICAR A LOS INTERESADOS.

H) OTROS: EL PROVEEDOR DEBERA ESPECIFICAR EN SU PROPUESTA LO SIGUIENTE: MARCA,
MODELO, ANO, PROCEDENGIA, TIEMPO DE GARANTIA, INSTALACION Y CAPACITACION.

(i)

DOCUMENTOS Y CONDICIONES DE LA ENTREGA DEL BIEN:

AL MOMENTO DF LA ENTREGA DEL BIEN EN EL ALMACEN GENERAL, EL PROVEEDOR DEBERA
ADJUNTAR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

() 4
B.MANUAL DE OPERACIONES DEL USUSARIO (ORIGINAL EN IDIOMA ESPANOL)

()
PLAZO_ENTREGA: 43 DIAS CALENDARIOS RECIBIDA LA ORDEN DE COMPRA
()

> Memorando n.° 046-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 19 de julio de 2021 que
contiene las especificaciones técnicas de la Planta Generadora de Oxigeno Tipo PSA de
15 a 20 m3 por hora tipo duplex.

“CARACTERISTICAS TECNICAS
(..)

LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO ES DE UNA UNIDAD DISENADA PARA

DESCRIPCION CONCENTRAR OXIGENO DEL AMBIENTE A ESCALA, CON UNA
FUNCIONAL CAPACIDAD DE SALIDA QUE VARIA DE ACUERDO A LA DEMANDA DE
OXIGENO CALCULADA.

{..J

A04 CON CONTROLADOR DEL FUNCIONAMIENTO DEL GENERADOR DE

OXIGENO Y PROTECCION ANTE UN PARAMETRO FUERA DE RANGO

INDICANDO ESTA INFORMACION AL USUARIO. OPCIONALMENTE PUERTO DE

COMUNICACION PARA EXTRACCION DE DATOS DEL SOFTWARE CON

PROGRAMACION DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO.

A05 MEDIDOR DE CAUDAL DE OXIGENO DEL CONSUMO EN M3/HR O LITROS

/HORA

A06 ANALIZADORES DE CONCENTRACION. UNO (01) DE OXIGENO (02).

ADICIONALMENTE UNO (01 DE MONOXIDO DE CARBONO (CO) Y UNO (01) DE

DIGXIDO DE CARBONO (CO2), EN CASO DE SER NECESARIO.

A07 ANALIZADOR DE OXIGENO: PARAMAGNETICO O ZIRCONIO

208 MOTORIZACION EN PANTALLA DE NIVEL DE PUREZA Y CAUDAL DEL

g}m‘éﬁgfﬁfs TICAS | OXIGENO, ALTA O BAJA PRESION, CODIGOS DE FALLA. TENSION, POTENCIA,
CORRIENTE. OPCIONALMENTE MONITORIZACION REMOTA.

A09 TODOS LOS EQUIPOS, COMPONENTES, ACCESORIOS, ILUMINACION

DEBEN ESTAR FIJADOS A LA ESTRUCTURA.

210 PANTALLA DIGITAL TIPO LCD O TACTIL, EN ESPANOL O INGLES, PARA

VISUALIZACION DE PARAMETROS. SE DEBE INCLUIR MANUALES EN IDIOMA

ESPANOL, OPCIONALMENTE EN IDIOMA INGLES.

A11 VISUALIZACION DE HORAS DE TRABAJO ACUMULADO.

A12 VISUALIZACION DE CONCENTRACION DE OXIGENO (02)

A13 VISUALIZACION DE PRESION DE SALIDA

A1d  VISUALIZACION DE ESTADO DE SISTEMA, INCLUYENDO EL

REQUERIMIENTO DE MANTENIMIENTO ACTUAL.

ALARMAS

A15 ALARMA AUDIOVISUAL DE BAJA CONCENTRACION DE OXIGENO. (<90%)

———
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LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO ES DE UNA UNIDAD DISENADA PARA

DESCRIPCION CONCENTRAR OXIGENO DEL AMBIENTE A ESCALA, CON UNA
FUNCIONAL CAPACIDAD DE SALIDA QUE VARIA DE ACUERDO A LA DEMANDA DE
OXIGENO CALCULADA.

A16 ALARMA AUDIOVISUAL CUANDO LA PRESION DE SALIDA ES MENCR A 3

BAR (44PS)

A17 ALARMA DE PRESION Y TEMPERATURA DEL COMPRESOR DE OXIGENO Y

DE AIRE Y DE FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA.

A19 ALARMA DE FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA

A20 CANTIDAD: DOS (02) EQUIPOS

(-

TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO

()

C15 VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO

(. _

TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE OXIGENO

(..)

C26 VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO O MANUAL

€29 CONEXION PARA MEDICION DE: 02, ADICIONALMENTE CONEXIONES
PARA CO, CO2, EN CASO DE SER NECESARIO.

()

FILTROS

.-

C32 PRE-FILTRO DE PARTICULAS DE 1 MICRA (ANTES DEL SECADOR DE
AIRE), UNO COMO MINIMO

C33 FILTRO COALESCENTE DE 0.01 MICRA (DESPUES DEL SECADOR), UNO
COMO MINIMQ =

€34 FILTRO DE CARBON ACTIVADO O TORRE DE CARBON (DESPUES DEL
SECADOR), UNO COMO MINIMO

C35 FILTRO BACTERIOLOGICO (AL FINAL DE LA LINEA DE PRODUCCION), UNO

COMO MINIMO
C. COMPONENTES COMPRESOR PARA LLENADO DE BALONES DE OXIGENO
POR LINEA DE C36 CAPACIDAD; 15 A 20 M3/HR

PRODUCCION C37 COMPRESOR LIBRE DE ACEITE

(.)

C39 MONITOREO Y APAGADO AUTONOMA DEL COMPRESOR EN CASO SE
SUPERE EL LIMITE DE PRESION Y TEMPERATURA DE TRABAJO, PRESOSTATO
DE CONTROL DE ALTA / BAJA PRESION. INCLUYE BASE Y TABLERO
ELECTRICO

(..)

MANIFOLD

C41 BANCADA: DE 08 TOMAS PARA EL LLENADO DE CILINDROS DE 10M3,
OPCIONALMENTE SE INCLUIRAN CILINDROS PARA OXIGENO.

C42 PRESION DE TRABAJO: 2200-2900 PS|

C43 MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDROS: MANGUERAS DE CONEXION
FLEXIBLE PIGTAIL, DE SER NECESARIO SE INCLUIRA VALVULA ANTIRETORNO,
SUJETADORES DE CILINDRO, TAMBIEN DE SER NECESARIO SE INCLUIRA
VALVULA REGULADORA DE PRESION DE DOBLE ETAPA, MANOMETRO,
INCLUYE TODOS LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD Y ACCESORIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO.

TABLERO ELECTRICO

C45 TABLERO DE DISTRIBUCION Y DE CONTROL IP 55 INTERRUPTOR
TERMOMAGNETICO GENERAL Y SECUNDARIOS PARA CADA COMPONENTE DE
LA PLANTA.

C46 CANTIDAD: DOS (02) UNIDADES

D07 SENSORES Y REPUESTOS AL MENOS PARA DOS (02 ANOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA)

D02 FILTROS PARA DOS (02) ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA

D03 CONEXIONES PRINCIPALES CON TUBERIAS DE COBRE TIPO K O
MANGUERAS DE ALTA PRESION Y TEMPERATURA.

D04 CONEXIONES FLEXIBLES SOLO EN DERIVACIONES SECUNDARIAS

ACCESORIOS

e S ———.
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LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO ES DE UNA UNIDAD DISENADA PARA

DESCRIPCION CONCENTRAR OXIGENO DEL AMBIENTE A ESCALA, CON UNA
FUNCIONAL CAPACIDAD DE SALIDA QUE VARIA DE ACUERDO A LA DEMANDA DE
OXIGENO CALCULADA,

D05 TUBERIAS DE ACERO INOXIDABLE DE ALTA PRESION EN LINEAS DE

OXIGENO

. (.)
ENERGA E02 SEGUN CODIGO NACIONAL DE ELECTRICIDAD.

DE CADA COMPONENTE, ESPECIFICAR PROCEDENCIA E INCLUIR:
CERTIFICADO DE CALIDAD

ESPECIFICACIONES TECNICAS

MANUAL DE OPERACIONES

MANUAL DE USUARIO

PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, REPUESTOS, ACCESORIOS E
INSUMOS

CUADRO REPUESTOS. ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO ESTIMADO.
DOCUMENTACION CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

PLAN DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO B

CUADRO REPUESTOS, ACCESORIOS E INSUMOS CON EL COSTO ESTIMADO.
CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO.

RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO.

PLAN DE MANTENIMIENTO GLOBAL DE LA PLANTA

CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO GLOBAL

PLAN DE CAPACITACION A USUARIOS Y TCOS DE MANTENIMIENTO

()

> Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direccion Regional de Salud Piura,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 271-2013/GRP-CR publicada el 10 de agosto
de 2013, vigente desde el 11 de agosto de 2013.

u

ARTICULO 2°-  ENTIDAD DE LA QUE DEPENDE
Depende administrativa y funcionalmente de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno
Regional Piura (...)".

Y

Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemno Regional Piura, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 428-2018/GRP-CR de 10 de noviembre de 2018, vigente desde el
11 de noviembre de 2018.

u

(il

REGIMEN ECONOMICO

(cxs)

209.7 EI Gobierno Regional Fiura constituye un Pliego Presupuestal. Son recursos del Gobierno Regional
Piura (...) También lo son los recursos financieros (...) asi como las transferencias de los sectores (...) y,
todos los proyectos de inversion publica en ejecucion de alcance regional, que sean transferidos por el
Gobierno Nacional en materia de (...) salud (...) presentes en su circunscripeion |...)

()
. » Resolucién Directoral n.° 0093-2021/GRP-DRSP-OAJ de 26 de febrero de 2021.

o

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR al Director (a) de la Oficina de Administracién de la Direccién Regional
de Salud o a quien haga sus veces, En materia de contrataciones del Estado la funcion de: (...) |) Resolver
las solicitudes de ampliacion de plazo en contratos de bienes y/o servicios, en concordancia con lo
estipulado en la normativa de contrataciones.

()"

e e e — e e
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El hecho gener¢ que la finalidad de la contratacion directa no se haya cumplido, y que se afecte el
servicio publico de prestacion de salud, lo cual pone en riesgo la vida y salud de la poblacion de la
provincia de Huancabamba; y que la Entidad, ademas, ha generado un gasto adicional a la Entidad por el
importe de S/52 020,50, ya que como consecuencia de no tener el abastecimiento del oxigeno medicinal
para la atencion de los pacientes COVID-19, la Direccion Subregional de Salud Morropén Huancabamba
suscribié un convenio con institucion privada.

Los hechos antes expuestos se han originado por el accionar del Jefe de la Unidad Funcional de
Logistica y Responsables de la Unidad Funcional de Control Patrimonial, por haber realizado la
evaluacion de ofertas; quienes no contaban con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.
Ademas, por considerar como “"Aptas” a las ofertas Consorcio Médico del Norte y Servicios y Alternativas
Técnicas SAC, quienes no cumplieron con presentar todas las especificaciones técnicas de los equipos,
no acreditando documentalmente las caracteristicas y propiedades de cada componente que
conformaban la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal que ofertaban.

El Jefe de la Unidad Funcional de Logistica, por haber otorgado la buena pro a favor de Consorcio
Medico del Norte, a pesar que no cumplio con acreditar la totalidad de las especificaciones técnicas
solicitadas por el area usuaria, por haber visado la carta n.° 22-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 7 de
octubre de 2021, a traves de la cual se otorgaron dias adicionales para la entrega del bien y por haber
otorgado la ampliacion de plazo n.® 1, pese a que no contaba con facultades para hacerlo.

Por el accionar del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion al olorgar dias adicionales
al contratista para la entrega del bien y por haber omitido pronunciarse sobre las ampliaciones de plazo
n 1y 2, y aprobar las Bases Administrativas sin advertir que se establecié como sistema de
contratacion Precios Unitarios; y por no realizar el tramite correspondiente a los informes técnico y legal,
que sirvieron de sustento para la regularizacion de la aprobacién de la contratacion directa.

Asimismo, por al accionar del Responsable de la Unidad Funcional de Control Patrimonial, por no haber
advertido que el requerimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal debia considerar la potencia
del grupo electrégeno adquirido con anterioridad.

Por el accionar del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica al visar la resolucion mediante la cual se
resolvio aprobar en vias de regularizacion la contratacion directa, sin advertir que la Entidad no era
competente para la aprobacion de la contratacion directa; del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracién al visar dicha resolucion: y del Director General de la Entidad por haber aprobado la
regularizacion de la contratacion directa sin contar con facultades.

/ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentadas,
conforme al Apéndice n.° 86 del presente Informe de Control Especifico.

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 86 del Informe de Control Especifico; las
personas comprendidas en las mismas son las siguientes:

 José Pascual Nizama Elias, identificado con DNI n.® 02846748, Director Generals7, periodo de
gestion de 19 de diciembre de 2020 hasta el 10 de enero de 2022, se le nofifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 6-2022-GRP-DRSP-4300202-SCE1 notificada el 25 de julio de
2022; y con documento s/n de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 86), en ocho (8) folios presentd sus
comentarios o aclaraciones.

157 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 705-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR y mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 032-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 10 de enero de 2022 se dio por concluida la designacion (Apéndice n.° 88).
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Presentd sus comentarios o aclaraciones sefalando principaimente que: “Realizandose las consultas
respectivas a la Oficina de Asesorfa Legal de la DIRESA Piura, a la OSCE en relacion con las facultades de
poder aprobar o firmar resolucién directoral (segdn su criterio legal) para aprobar la compra directa de la planta
de oxigeno medicinal.” Revisado el Oficio n.” D000368-2021-OSCE-DTN de 16 de setiembre de 2021,
se verifica que se emite en referencia del Oficio n.* 2856-2021/GRP-DRSP-4300201 (Expediente
n.° 85679 — T.D. 20008781) a través del cual la Entidad solicita se emita opinion, sefala
expresamente que lo solicitado por la Entidad no podré ser atendido en via de opinidn, ya que expone
una situacion particular, y que debe ser determinado por la propia Entidad, en coordinacion con su
asesoria interna, a partir del analisis del caso concreto; por tanto, lo alegado por el administrado no
desvirtia la imputacion efectuada.

En cuanto al argumento que ‘la Direccion Regional de Salud PIURA es una ENTIDAD a nivel regional que
supervisa, dirige o regula a los establecimientos de salud y sobre todo es UNIDAD EJECUTORA, que tiene
presupuesto contrata bienes y servicios para satisfacer las necesidades de sus administrados y por ende de la
poblacién de la Region Piura;(...)."

El articulo 2° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 88) establece
que la Entidad depende administrativamente y funcionalmente de la Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional Piura, y mantienen relacion técnica normativa con el Ministerio de Salud.

Aﬁﬁﬁ“}‘% Ademas, de acuerdo a lo establecido en la “Guia de Orientacion de Contratacion Directa bajo
s:q\;;) situacion de emergencia’ (Apéndice n.° 78) emitida por el Organismo Supervisor de Contrataciones
k@ =} del Estado, en el numeral 21 se precisa lo siguiente: *(...) En tal medida, si una Direccion Regional de

fome '*" Salud, sequn Sus normas autoritativas, cuenta con autonomia financiera, econémica y administrativ,

corresponde a su fitular aprobar la contratacion directa. En caso contrario (es decir que no cuenta con
autonomia financiera, econdmica y administrativa), la aprobacién de las contrataciones directas cuyos supuestos
no sean delegables debe realizarse mediante Acuerdo de Concejo Regional.”

En ese sentido, considerando que la Entidad depende administrativa y funcionalmente de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social del Gobiemo Regional Piura (Apéndice n.° 88) vy financiera y
econémicamente del Pliego del Gobierno Regional conforme lo establece el numeral 209.7 de articulo
© 209° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional Piura, referido al régimen
econémico (Apéndice n.° 78): “(...) EI Gobierno Regional Piura constituye un Pliego Presupuestal. Son
Recursos del Gobierno Regional Piura (...) asi como las transferencias de los sectores (...) y, todos los
proyectos de inversién publica en ejecucion de alcance regional, que sean transferidos por el Gobierno Nacional
en materia (...) salud (...) presentes en su circunscripcion (...)" debié tenerse en cuenta que la aprobacion de
la contratacion directa cuyos supuestos no eran delegables debia realizarse mediante Acuerdo de Concejo
| Regional; sin embargo, mediante Resolucion Directoral n. 767-2021/GOB.REG.PIURA-DRSP-OEA-UFL
" de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 77), en la cual se resolvi6 "APROBAR EN VIAS DE
REGULARIZACION la Contratacion Directa n.® 16-2021-DRSP-| (...)", es decir, fue aprobada por el sefior
José Pascual Nizama Elias, Director Regional de Salud Piura.

En relacién al argumento que ‘el contexto presentado por pandemia por la COVID - 19 a nivel regional,
nacional e internacional, era de suma urgencia contar con plantas de oxigeno que permitan generar la mayor
cantidad de oxigeno necesario para el tratamiento oportuno de los pacientes afectados por COVID -19.", ¥ las
conclusiones efectuadas en sus comentarios por el administrado, debe precisarse que el numeral
102.2 del articulo 102 del Reglamento, prescribe que “102.2. Las actuaciones preparatorias y coniratos
que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los _requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo
141, donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato. " en ese
sentido, no por tratarse de un procedimiento de contratacion directa, cuya principal caracteristica es
la inmediatez, le faculta a los funcionarios y servidores que intervienen en el mismo a la vulneracion
de las normas que la rigen; por tanto, su argumento no desvirtua la imputacion efectuada.

e ——————— e ————
e ———————————
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En referencia al argumento que “En vista que se contaba con el informe técnico y de asesoria legal
favorable al proceso de compra directa por parte de DIRESA Piura como ENTIDAD a nivel regional se procedio
a la firma de la Resolucion Directoral N° 767-2021/GOB-REG.PIURA.-DRSP-OEA-UFL."; en efecto, tal como
lo sefiala el numeral 101.2 del articulo 101 del Reglamento, la regularizacion de la contratacion
directa, requeria obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa; sin
embargo, la Opinion Legal n.° 369-2021/DRSP-4300205 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 76) emitida por el sefior Helber Lara Camacho, jefe de la Oficina Asesoria Juridica, quien no se
pronuncié respecto del organo competente para la aprobacion de la contratacion directa; lo cual no
fue observado por el sefior José Pascual Nizama Elias, Director General; en ese sentido, las
alegaciones efectuadas por el administrado no desvirtuan las imputaciones efectuadas.

Asimismo, incumplio el procedimiento que regulan las contrataciones directas establecido en el
numeral 27.2 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de
2019, que regula las contrataciones directas que establecia *(...) 27.2 Las contrataciones directas se
aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del
Concejo Municipal, segiin corresponda. Fsta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion
directa que el reglamento califica como delegable.”

También, tal como lo dispone el numeral 101.1 del Articulo 101 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y
modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, la potestad de aprobar contrataciones directas
es indelegable en el supuesto del literal b) del numeral 271 del articulo 27 (...) 101.1. La potestad de
aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g), j), k), 1)
y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.”

Ademas, incumplié las disposiciones que regulan su actuacion funcional, establecida en el literal b), y
p) del articulo 7° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 271-2013-GRP-CR de 10 de agosto de 2013 publicada el 10 de agosto de
2013 (Apéndice n.° 88), que establece:

“Articulo 7°, - Direccion General

(..)

b) Proponer, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas y planes de salud de la region en

. concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales e informar de las mismas a la instancia
= superior,

(-

p) Otras funciones que le sean delegadas de acuerdo a la normatividad vigente y a su competencia 5

Ademas, incumplio sus funciones estipuladas en el numeral 4.36 y 4.43 Funciones Especificas del
cargo de director regional establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucién Directoral n.° 301-2017/GRP-DRSP-OEPE de 25 de julio de 2017
(Apéndice n.° 88); que establece:

1.)
4, Funciones Especificas
{...)
4.36 Expedir Resoluciones Directorales en los asuntos de su competenciay (...).
(o)
4.43 Oftras funciones especificas que le sean delegadas y que estén comprendidas explicitamente o
implicitamente en las normas vigentes, con las atribuciones y responsabilidades que se le confiera para lograr
los objetivos funcionales institucionales en cumplimiento de la normatividad vigente."

A su vez, inobservo lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia

ﬁ
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022 O [J O 0 9 9



() A SDNRALOE
e ———

Péagina 99 de 120

respetando el orden legal y las potestades de la ley sefiala” y “E/ empleado publico actuara de acuerdo de los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”; asi como
el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimientos
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que establece: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente inobserva los deberes de la funcion publica, contemplados en el numeral 6 del articulo 7°,
respectivamente de la Ley n.® 27815 Ley del Cédigo de ética de la Funcion Publica, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Pablica

El servidor publico tienc los siguientes deberes:

(.)

6.Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Dicho accionar generé que se incumplan las disposiciones que regulan el procedimiento para las
contrataciones directas de bienes se regularice un procedimiento de seleccion, que no cumplié con su
finalidad y que ha generado una grave afectacion al servicio publico de prestacion de salud a los
ciudadanos de la provincia de Huancabamba, lo cual pone en riesgo la vida y salud de la poblacion de
la provincia de Huancabamba.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional del sefior José
Pascual Nizama Elias, en calidad de Director General de la Direccidn Regional de Salud Piura,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

La comisién de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 86 del presente Informe de Control Especifico.

o Helber Lara Camacho, identificado con DNI n.° 25817654, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica™®,
periodo de gestion de 17 de agosto de 2021 hasta el 4 de febrero de 2022, se le notifico el pliego de
hechos mediante Cédulas de Notificacion Electronicas n.°s 00000001, 00000002 vy
| 00000003-2022-CG/4529-02-001 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 86); y con documento sin
nimero de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 86) en siete (7) folios presento sus comentarios o
aclaraciones.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que: “(...) Que, la Resolucion
Directoral fue elaborada y aprobada por el fitular de la Entidad, cumpliendo con los requisitos legales en cuestion
DIRESA PIURA es una ENTIDAD a nivel regional que supervisa, dirige o regula a los establecimientos de salud
y sobre todo es UNIDAD EJECUTORA que tiene presupuesto contrata bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de sus administrados (...)", y adjuntd el Oficio n.° D000368-2021-OSCE-DTN de 16 de
setiembre de 2021 emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado a la Entidad
que sefala:

“..) que la solicitud formulada no cumple con los requisitos establecidos en el Servicio Prestado en
Exclusividad n.° 3, puesto que no se ha adjuntado el Formulario aprobado por el Osce, conforme a lo
requerido por el Servicio Prestado en Exclusividad n.° 3 del TUPA. (...) Aunado a ello, tampoco se adjunta

158 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 532-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 16 de agosto de 2021 y mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 079-2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 4 de febrero de 2022 se dio por concluida 1a
designacion (Apéndice n.° 88).

#
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el informe legal emitido por [a oficina de asesoria juridica o quien haga sus veces, que contenga el
analisis de las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que son materia de consulta.

No obstante, se ha revisado la consulta contenida en el oficio N° 2856-2021/GRP-DRSP-4300201, advirtiendose
no esté referida a la interpretacion del sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado,
sino que expone un situacion particular, pues se busca que el OSCE defermine si es procedente - 0 no - que
una Direccion Regional de Salud apruebe cuatro contrataciones directas, realizadas bajo la causal de situacion
de emergencia, aspecto que debe ser determinado por la propia Entidad, en coordinacion con su asesoria
interna, a partir del analisis del caso concreto. Cabe reiterar que el OSCE no puede emitir pronunciamiento
respecto de situaciones o casos concretos, puesto que ello excederia la competencia contenida en el
literal n) del articulo 52 de la Ley.

Por tanto, advirtiéndose que la consulta no se encuentra referida al sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado, sino que solicita el analisis y pronunciamiento respecto de situaciones particulares,
no podré ser atendida en via de Opini6n.

()"

Asimismo, el Oficio n.° D000368-2021-OSCE-DTN de 16 de setiembre de 2021 concluye: “En
consecuencia, corresponde a cada Entidad determinar si un 6rgano desconcentrado — como una Direccidn
Regional de Salud — retne las condiciones necesarias para ser considerada “Entidad” de conformidad con la
normativa de contrataciones del Estado. De ser asi, sus contrataciones de bienes (...) cuyos pagos sean
efectuados con cargo a fondos piblicos, se deberan realizar aplicando las disposiciones y procedimientos
regulados en la normativa de contrataciones del Estado, pudiendo emplear — entre ofros — el procedimiento de
contratacién directa siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas para tal efecto.”

En ese sentido, el Oficio n.° D000368-2021-OSCE-DTN de 16 de setiembre de 2021, sefiala
expresamente que lo solicitado por la Entidad no podra ser atendido en via de opinion, ya que expone
una situacion particular, y que debe ser determinado por la propia Entidad, en coordinacion con su
asesoria interna, a partir del anlisis del caso concreto; por tanto, lo alegado por el administrado no
desvirttia la imputacion efectuada.

En tal sentido, incumplié el procedimiento que regulan las contrataciones directas establecido en el
numeral 27.2 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de
2019, (la Ley) que regula las contrataciones directas que establecia °(...) 27.2 Las contrataciones directas
se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del
Concejo Municipal, seguin corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa
que el reglamento califica como delegable.”

Asimismo, tal como lo dispone el numeral 101.1 del Articulo 101 del Reglamento, la potestad de
aprobar contrataciones directas es indelegable en el supuesto del literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27 “(...) 101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los
supuestos indicados en los literales €), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley."

Ademaés, incumplio sus funciones estipuladas en el numeral 4.1 Funciones Especificas del cargo de
-\ jefe/a de Oficina de Asesoria Juridica establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Oficina de Asesoria Juridica - DRSP, aprobado con Resolucion  Directoral
n.° 0264-2017/GRP-DRSP-OEPE de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 88); que establece: (...) 4.1
Opinar, informar y absolver las consultas de caréacter juridico y legal que formulen las unidades
orgénicas de la Direccion Regional de Salud Piura y sus érganos desconcertados.”

Dicho accionar generé que se regularice un procedimiento de seleccion, que no cumplié con su
finalidad y que ha generado una grave afectacion al servicio publico de prestacion de salud a los
ciudadanos de la provincia de Huancabamba, lo cual pone en riesgo la vida y salud de la poblacion de
la provincia de Huancabamba.
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Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional del sefior Elber
Lara Camacho, en calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

e Alixs Arnulfo Saona Rodriguez, identificado con DNI n.° 17842400, Director Ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Administracion'®®, periodo de gestion de 16 de marzo de 2019 hasta la actualidad, se le
notific el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 4-2022-GRP-DRSP-4300202-SCE1
de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 86); y con documento sin nimero de 2 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 86) presentd sus comentarios o aclaraciones en ocho (8) folios.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que: “(..) el Decreto Supremo
N° 168-2020-EF (..) norma que de manera expresa sefala: Establecen disposiciones en materia de
contrataciones pablicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios y modifican el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su Tercera Disposicion Complementaria Final
gstablece: Tercera. Reactivacion de contratos de bienes y servicios conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el
COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM". Sobre el particular, se precisa que el
numeral 3.1 de la tercera disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 168-2020-EF,
Establecen disposiciones en materia de contrataciones publicas para facilitar la reactivacion de
contratos de bienes y servicios y modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 30 de junio de 2020, establece de forma expresa que las disposiciones que lo conforman
son aplicables a los contratos de bienes y servicios (en este ltimo caso distintos a los de supervision
de obra), cuya ejecucion se hubiese visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional
producido por el COVID-19; lo cual no se aplica en la contratacion directa materia de analisis ya que
no hubo paralizacion.

Respecto al no pronunciamiento de las ampliaciones de plazo solicitadas por el Consorcio Médico del
Norte con las cartas n.°s 104 y 112-CMN de 28 de setiembre y 12 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 30 y 34) respectivamente, el administrado cité el que el Decreto Supremo n.* 168-2020-EF
establece “b) El funcionario y/o servidor de la Entidad, competente para aprobar las ampliaciones de plazo,
(.)% 'y que las funciones fueron asignadas mediante Resolucin  Directoral
n.° 0093-2021/GRP-DRSP-OAJ de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.* 33), indico que “esta directiva
no puede ser de mayor jerarquia que el Decreto Supremo en cuestion”.

Al respecto se debe precisar que, la delegacion de facultades efectuada mediante la Resolucion
Directoral n.° 0093-2021/GRP-DRSP-OAJ de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 33), no se trata de
una directiva y por ende no es factible de analizar su jerarquia normativa, sino mas bien es un acto
administrativo emitido por el titular de la Entidad, en virtud de las facultades que el confiere el numeral
8.2 del articulo 8° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al ser la mas alta autoridad
ejecutiva, y que ejerce las funciones previstas en la Ley y Reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras; en
consecuencia, correspondia al Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion aprobar las
ampliaciones de plazo.

En lo relacionado a la aprobacion de las bases administrativas de la contratacion directa sin advertir
que se establecié como sistema de contratacion precios unitarios, el auditado sefiald que se
establecio por error dicho sistema de contratacion; no obstante, el bien requerido por la Entidad y
ofertado por Consorcio Médico del Norte se encuentra claramente definido en las especificaciones
técnicas.

159 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 262-20213/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 15 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 88).
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Respecto a no haber dado trdmite  comrespondiente al  informe  técnico
n.° 32-2021-DRSP-430000206-U.FL.-EPS de fecha 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75) y a la
apinion legal n.° 369-2021/DRSP-4300205 de fecha 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 76) para
la elaboracion de Ia resolucion de aprobacién de la contratacion directa por el titular de la entidad; el
auditado indicd que la “oficina de logistica pertenece a la direccién de administracion, por lo tanto, no ha
existido ninguna clase de omision o negligencia toda vez que dichos documentos fueron derivados a su
respectiva area como corresponde para que se continde con el frémite correspondiente’; sin embargo, tal
como lo estipula el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley n.° 30225, la
contratacion directa correspondia ser aprobada por el Consejo Regional, y no por el titular de la
Entidad.

Asimismo, con relacion al visto bueno realizado en la Resolucion Directoral
n.° 767-2021/GOB-REG.PIURA-DRSP-OEA-UFL de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 77);
sefialé el administrado que lo realizé en virtud al oficio n.* D000368-2021-OSCE-DTN de fecha 16 de
setiembre de 2021, emitido por la Directora Técnica Normativa del OSCE; no obstante, el referido
oficio, sefiala expresamente que lo solicitado por la Entidad no podré ser atendido en via de opinién,
ya que expone una situacion particular, y que debe ser determinado por la propia Entidad, en
coordinacion con su asesoria interna, a partir del andlisis del caso concreto; por tanto, lo alegado por
el administrado no desvirtta la imputacion efectuada.

Con su accionar contravino lo establecido en los numerales 158.1, 158.2, 158.3 del articulo 158" del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019; asimismo, lo
establecido en el numeral 209.7 del Régimen Econdmico del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional Piura, aprobado con Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR de
10 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 78), publicada el 11 de noviembre de 2018; articulo 2°
referida a la dependencia de la Entidad del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion
2N, Regional de Salud Piura, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 271-2013/GRP-CR, publicada

&) el 10 de agosto de 2013; y literal I) del articulo primero de la Resolucion  Directoral
n.° 0093-2021/GRP-DRSP-0AJ de 26 de febrero de 2022, mediante la cual se le delego funciones en
materia de contrataciones del Estado (Apéndice n.° 33).

Asimismo, incumplié las disposiciones que regulan su actuacién funcional, establecida en el literal g),
y h) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 271-2013-GRP-CR de 10 de agosto de 2013 publicada el 10 de agosto de
2013 (Apéndice n.° 88), que establece: (...) g) Supervisar, monitorear y evaluar el proceso de logistica
integrada, tesoreria y contabilidad en el ambito regional de la DIRESA y supervisar esta funcion en los
drganos desconcentrados.”

También, incumplio las funciones especificas establecidas en el numeral 4.6, 4.7, 4.9 y 4.11 del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 0297-2017/GRP-DRSP-OEPE de 20 julio de 2017 (Apéndice n.° 88), en el cual se establece: (...)
4.6 Supervisar, monitorear el proceso de logistica integrada, control patrimonial, tesoreria y contabilidad en
-\ el ambito regional. 4.7 Monitorizar y Supervisar que la Programacion, adquisicion, recepcion y distribucion
" )24 de bienes y senvicios de la sede de la DIRESA se realice de manera oportuna. (...) 4.9 Monitorizar que el
almacenamiento y distribucién de bienes de uso regular y para situaciones de emergencia, desastres e
intervenciones sanitarias de epidemias se realicen de manera oportuna. (...). 4.11 Monitorizar que la
informacion contable, presupuestal, financiera y logistica, de la Direccion de salud para la toma de
decisiones, se elabore de manera oportuna. (...)".

Asimismo, ha infringido lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, denfro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.
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A su vez, inobservd lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion acliia
respetando el orden legal y las potestades de la ley sefiala” y “El empleado publico actuara de
acuerdo de los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcién ptiblica™, asi como el literal a) del articulo 16° de la citada Ley, que sefiala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™; en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 — Ley del Procedimientos Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Igualmente, vulneré el numeral 2 del articulo 6°, numeral 1 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica que sefialan: “Articulo 6.- Principios
de la Funcion Publica: El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”, “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica; El
servidor publico tiene los siquientes deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad (...) en el
desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.” *Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica: El servidor publico esté prohibido de. (...)
2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”, respectivamente.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales; ademas, de afectar el correcto
funcionamiento de la administracién publica, ocasiond que no se cumpla con la finalidad publica y Ia
prestacion oportuna del servicio de salud.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional del sefior Alixs
Arnulfo Saona Rodriguez, director ejecutivo de la oficina ejecutiva de Administracion, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, asi como la presunta responsabilidad penal.

Hugo Santos Vasquez, identificado con DNI n.° 45867514, Jefe de la Unidad Funcional de
Logistica'®, periodo de gestion de 2 de agosto de 2021 hasta el 17 de junio de 2022, se le notifico el
pliego de hechos mediante Cédulas de Notificacion Electrénicas n.°s 00000004, 00000005 y
00000006-2022-CG/4529-02-001 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 86); y con documento s/n de 4
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 86) en diecisiete (17) folios de presento sus comentarios o
aclaraciones.

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que el articulo 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece que la contratacion directa esté a
cargo del Organo Encargado de las Contrataciones; por lo que carece de objeto forzar la contratacion
de un técnico especializado para el objeto de la contratacion; que la normativa de las compras
publicas, a través de la Opinion n.° 002- 2020/DTN, indica que, el area usuaria es la dependencia que
cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Conviene precisar que el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, si bien establece la competencia al OEC para llevar a cabo las contratacion directa,
también lo faculta para que desempefie dicho cargo de manera diligente y adopte las acciones que
sean necesarias para el mejor desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, mas aun por la

160 Encargandole las funciones mediante Resolucion Directoral n.* 709-2021/GRP-DRSP-DEGDRH de 2 de agosto de 2021 y mediante
Resolucion Directoral n.® 584-2022/GRP-DRSP-DEGDRH de 17 de junio de 2022 se dio término a la encargatura de funciones.
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importancia y relevancia de la contratacion en una situacion de emergencia ya que, tanto el QEC
como los miembros que suscribieron el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas’, no
contaban con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion y se trataba de la primera
contratacion en el rubro; motivo por el cual su argumento no desvirtda la imputacion.

La Opinién n.° 002- 2020/DTN emitida por la Direccion Técnico Normativa del OSCE concluye que

“3.1. El érea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las

caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar. Por tal razon, de acuerdo

con el numeral 8.6. del articulo 8 del Reglamento, el érea usuaria es la responsable de la adecuada formulacion

del requerimiento.”; en efecto, corresponde al area usuaria contar con los conocimientos técnicos

necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes que se habran de contratar; sin

embargo, en el presente procedimiento, se trataba de una contratacion directa estaba cargo del OEC,

quien tenia pleno conocimiento que se trataba de la primera contratacién en el rubro, mas aun que

mediante memorando n.° 001-2022/GOB.REG-DRSP-DSRS-4300206-FAVA de 25 de abril de 2022

A (Apéndice n.° 14), informe n.° 121-2022-GOB-DRSP-4300206-UF.LOG.EPS de 26 de abril de 2022

% (Apéndice n.° 14) e informe n.° 182-2022/DRSP-4300206-UFLOG de 29 de abril de 2022 (Apéndice

' n.° 14), tanto el administrado como Félix Alfredo Vega Ayala, en calidad de responsable de la unidad

funcional de Control Patrimonial, y el equipo de Procesos quienes suscribiendo el *Acta de admision,

evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), sefialan que no

contaban con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; en ese sentido, lo alegado no
desvirtia la imputacion.

El administrado ha efectuado sus comentarios uniendo la segunda y tercera imputacion y sefiala que
respecto de haber considerado “aptas” en el “acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas”,
las ofertas del Consorcio Médico del Norte y Servicios y Alternativas Técnicas S.A.C., que no habrian
cumplido con acreditar todas las especificaciones técnicas y; por haberse otorgado la buena pro a
pesar que el Consorcio Médico del Norte no cumplio con acreditar la totalidad de las especificaciones
técnicas; indicé que existe el documento ORIENTACIONES GENERALES — IOARR para plantas
generadoras de oxigeno medicinal (Junio 2020) — invierte.pe; y que tambien, existe el documento
GUIA DE ORIENTACION — Ministerio de Economia y Finanzas — OSCE que se refiere a:
CONTRATACION DIRECTA BAJO SITUACION DE EMERGENCIA que contiene una serie de interrogantes
a tener en consideracion; por lo que no existe dolo, omisién o negligencia respecto a los dos puntos
cuestionados materia del pliego de hechos sefialados en el presente punto.

Sin embargo, no acredita que el haber considerado “Aptas” en el "Acta de admision, evaluacion y
calificacion de ofertas” de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10) a las ofertas Consorcio Medico del
Norte y Servicios y Alternativas Técnicas SAC, y/o que haya otorgado la Buena Pro a Consorcio
Médico del Norte, sea consecuencia del asesoramiento técnico brindado por el MINSA o que
provenga de la orientacion de la antes mencionada guia; en consecuencia, dicho argumento carece
de relevancia y no desvirtta la imputacion efectuada.

La cuarta imputacion efectuada consiste en *haber visado Ja carta n.® 22-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de
7 de octubre de 2021 recibida por Pc Link SAC el 15 de octubre de 2021, a través de la cual, a pesar del
vencimiento del plazo contractual se otorgaron cinco (5) dias adicionales para la entrega del bien.”

El administrado alega que el literal b del numeral 3.1 de la Tercera Disposicion Complementaria Final
el Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, establece que “b) El funcionario y/o servidor de la Entidad,
competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de los siete (07) dias habiles de presentada la
documentacion sefialada en el literal a) y previa evaluacion, notifica su decision al contratista. (...)."; por lo que,
la Unidad Funcional de Logistica es el drea competente para la contratacion en cuestion y por tanto la
norma le otorga facultades para que en su condicién de jefe de tal area y en calidad de servidor pueda
realizar ello.

Sobre el particular, el numeral 3.1 de la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, establece de forma expresa que las disposiciones que lo conforman son
#
—
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aplicables a los contratos de bienes y servicios (en este ultimo caso distintos a los de supervision de
obra), cuya ejecucién se hubiese visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido
por el COVID-19; lo cual no se aplica en la contratacion directa materia de andlisis ya que no hubo
paralizacion.

La quinta imputacion efectuada “haber oforgado la ampliacién de plazo n.° 1 de 30 dias calendario, mediante
carta n.° 40-2021-DRSP-4300206-UF.LOG de 22 de octubre de 2021; pese a que no contaba con facultades
para hacerlo; ademés que las causas alegadas por el proveedor respecto a caso fortuito o fuerza mayor no
fueron acreditadas.”: sin embargo, el administrado no ha efectuado comentarios en este extremo, en
consecuencia, no ha desvirtuado la imputacion.

La sexta imputacion efectuada “Por haber recomendado en el informe  ftecnico
n.° 32-2021-DRSP-430000206-U.F.L-EPS de 21 de diciembre de 2021, que sirvio de sustento para la
aprobacion de la contratacion directa que el Titular de la Entidad, apruebe la contratacion directa, sin advertir
que no contaba con facultades para hacerfo.”

171 Alega que en efecto es una recomendacion y no una directiva u orden a cumplir debido a que no me
corresponde, por lo que como &rea competente procedid a remitir dicho documento donde recomendo
efectuar la contratacion directa, de acuerdo a los hechos suscitados por la pandemia y que el mismo
ademas se encontré enmarcado en la situacion de emergencia nacional que se encontraba vigente.

Sin embargo, tal como lo estipula el numeral 101.2 del articulo 101 del reglamento *(...) 701.2. La
resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Conssjo Regional (...) segun corresponda, que apruebe la
Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento (écnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa”, en ese
sentido, la contratacion directa correspondia ser aprobada por el Consejo Regional, y no por el “titular
de la Entidad”; en ese sentido, el argumento del administrado reafirma la imputacién efectuada.

Por lo que el sefior Hugo Santos Vésquez, incumpli el deber de actuacién diligente atribuido en el
literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley, ya que realizo la
evaluacion de ofertas suscribiendo el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de
agosto de 2021, sin contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; haber
considerado como “Aptas” en el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 10) a las ofertas Consorcio Médico del Norte y Servicios y Alternativas
Técnicas SAC, quienes no cumplieron con presentar todas las especificaciones técnicas de los
equipos, no acreditando documentalmente las caracteristicas y propiedades de cada componente que
conformaban la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal que ofertaban, quienes tampoco habrian
definido si el analizador a ser entregado era Zirconio o Paramagnetico.

lgualmente, por haber otorgado la buena pro a través del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 13
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17) a favor de Consorcio Médico del Norte, a pesar no cumplio con
acreditar la totalidad de las especificaciones técnicas solicitadas por el area usuaria; por haber visado
la carta n.° 22-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 29) recibida
por Pc Link SAC el 15 de octubre de 2021, a través de la cual, a pesar del vencimiento del plazo
* contractual se otorgaron cinco (5) dias adicionales para la entrega del bien; por haber otorgado la
%! ampliacion de plazo n.° 1 de 30 dias calendario, mediante carta n.® 40-2021-DRSP-4300206-UF.LOG
de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32); pese a que no contaba con facultades para hacerlo;
ademas que las causas alegadas por el proveedor respecto a caso fortuito o fuerza mayor no fueron
acreditadas; y por haber recomendado en el informe técnico
n.° 32-2021-DRSP-430000206-U.F L-EPS de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 75), que sirvio
de sustento para la aprobacién de la contratacion directa que el Titular de la Entidad, apruebe la
contratacion directa, sin advertir que no contaba con facultades para hacerlo.

En ese contexto, se determiné que con su conducta trasgredio, el literal c) del articulo 8°, numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de la Ley n.” 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente a partir del
14 de marzo de 2019, que establece las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en el proceso de contratacion; en el presente caso, en la etapa de ejecucion del
contrato:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

c.)"Ef Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos. {...)."

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

Asimismo, el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento que establece *(...) 43.3. Los drganos a
cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alferar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion.

)

También, el numeral 102.2 del articulo 102° del Reglamento, que dispone *(...)102.2. Las actuaciones
preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con
los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento,
salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le
permita suscribir el contrato. (...)."

Trasgrediendo, ademas, el articulo 2° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n.° 88) el cual establece que la Entidad depende administrativamente y funcionaimente de
la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura, y mantienen relacion técnica
normativa con el Ministerio de Salud.

Asimismo, incumpli el procedimiento que regulan las contrataciones directas establecido en el
numeral 27.2 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de
2019, (la Ley) que regula las contrataciones directas que establecia “(...) 27.2 Las contrataciones
directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo
Regional o del Concejo Municipal, segtin corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de
contratacion directa que el reglamento califica como delegable.”

También, tal como lo dispone el numeral 101.1 del Articulo 101 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vy
modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019 (el Reglamento), la potestad de aprobar
contrataciones directas es indelegable en el supuesto del literal b) del numeral 27.1 del articulo 2°
“(...) 101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en
los literales e), g), j), k), I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.”

Sobre el particular, cabe precisar que las funciones como jefe de la Unidad Funcional de Logistica, se

_——— e —————
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encuentran establecidas en el literal d), €) i) del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina
Ejecutiva de Administracion de la Entidad (Apéndice n.° 88), aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 0297-2017/GRP-DRSP-OEPE de 20 julio de 2017, en el cual establece: (...) d)
Programar y dirigir la adquisicion, recepcion y distribucion de bienes y servicios de la sede de la DIRESA y
supervisar esta funcion en los érganos desconcentrados. €) Gestionar el almacenamiento de bienes de uso
regular y para situaciones de emergencia, desastres e intervenciones sanitarias de epidemias, para el
apoyo logistico del &mbito regional. (...) Administrar el proceso de contratacion de bienes y servicios en
todas las fases procurando la maxima participacion. (...)".

Ademas, ha transgredido lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del

articulo 2, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que

sefialan: “(...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo publico: (...) 6. Principio de probidad y

T élica publica que rige al empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la

"< Constitucién y las leyes, que requiera la funcion publica.”; “Articulo 2.- Deberes generales del empleado pdblico:

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razbn tiene el deber de: (...) d) Desempefar sus

funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y Articulo 16°. — i

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
puiblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Igualmente, vulnero el numeral 2 del articulo 6°, numeral 1 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica que sefialan: “Articulo 6.- Principios
de la Funcion Publica: El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua
con reclitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”, "Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica: El
servidor pliblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad (... ) enel
desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”™ “Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica: El servidor piblico esté prohibido de: (...)
2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
\ mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”, respectivamente.

ﬁl / Ademas, la Resolucion Directoral n.° 0093-2021/GRP-DRSP-OAJ de 26 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 33) %(...) ARTICULO PRIMERO: DELEGAR al Director (a) de la Oficina de Administracion de la
Direccion Regional de Salud o a quien haga sus veces, En materia de contrataciones del Estado la funcién de:
(...) ) Resolver las solicitudes de ampliacion de plazo en contratos de bienes y/o servicios, en concordarcia con
lo estipulado en la normativa de contrataciones. {... )

Sobre el particular, cabe precisar que las funciones como jefe de la Unidad Funcional de Logistica, se
encuentran establecidas en el literal d), e) i) del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina
Ejecutiva de Administracion de la Direccion Regional de Salud Piura, aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 0297-2017/GRP-DRSP-OEPE de 20 julio de 2017 (Apéndice n.° 88), en el cual
establece: “(...) d) Programar y dirigir la adquisicion, recepcion y distribucion de bienes y servicios de la sede
de la DIRESA y supervisar esta funcion en los érganos desconcentrados. e) Gestionar el almacenamiento de
bienes de uso regular y para situaciones de emergencia, desastres e intervenciones sanitarias de epidemias,
para el apoyo logistico del &mbito regional. (...) Administrar el proceso de contratacion de bienes y servicios en
todas las fases procurando la méaxima participacion. |...)"

Ademés, ha transgredido lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
articulo 2, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefialan: “(...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo publico: (...) 6. Principio de
probidad y ética publica que rige al empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”; “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico: Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d)
Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y
Articulo 16°. — “(..) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: &) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.
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Igualmente, vulneré el numeral 2 del articulo 6°, numeral 1 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8°
de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica que sefalan: “Articulo 6.- Principios
de la Funcion Publica: El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”, "Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica: El
servidor ptiblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad (...) en el
desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.™ “Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica: EI servidor publico esté prohibido de. {...)
2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”, respectivamente.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales; ademas, de afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica, ocasiond que no se cumpla con la finalidad piblica y la
prestacion oportuna del servicio de salud.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad del sefior Hugo Santos Vasquez, en
calidad de jefe de la unidad funcional de Logistica, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada: dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asi como la
presunta responsabilidad penal.

« Félix Alfredo Vega Ayala, identificado con DNI n.® 02633205, Responsable de la Unidad Funcional
de Control Patrimonial, periodo de gestién de 22 de agosto de 2019 al 25 de junio de 2022, se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.” 3-2022-GRP-DRSP-4300202-SCE1
de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 86); y con memorando n.° 004-2022/GOB.REG-DRSP-DSRS-
43002026-FAVA de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 86) presento sus comentarios o aclaraciones
en diecinueve (19) folios.

Presenté sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente con relacién a que *(..) no
contaban con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion segun o indicado en los documentos:
memorando n.° 001-2022/GOB.REG-DRSP-DSRS-4300206-FAVA de 25 de abril de 2022, informe
n.° 121-2022-GOB-DRSP-4300206-UF.LOG.EPS de 26 de abril de 2022 e informe n.° 182-2022/DRSP-
4300206-UFLOG de 29 de abril de 2022.": el administrado reafirma la imputacion al sefialar que tiene
conocimiento global del tema y que no es especialista en la materia.

En relacién al segundo hecho comunicado, ‘A su vez por haber considerado (...) "Aptas” en el "Acta de
admision, evaluacion y calificacién de ofertas” de 10 de agosto de 2021 a las ofertas Consorcio Médico del Norte
y Servicios y Altemativas Técnicas SAC, quienes no cumplieron con presentar todas las especificaciones
técnicas de los equipos, no acreditando documentalmente las caracteristicas y propiedades de cada
componente que conformaban la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal que ofertaban, quienes tampoco
habrian definido si el analizador a ser entregado era Zirconio 0 Paramagnético.”

Alega el administrado que no aprecia entre los archivos, los documentos que el jefe de logistica
descargo del OSCE para limitar la participacion de los proveedores, pues segun indicd habia que
revisar si tenian sanciones, o habian sido suspendidos; al respecto dicha actuacion no ha sido
observada en el Pliego de Hechos.

También sefiala que los postores no acreditaban documentariamente todas las caracteristicas, y que
en el "Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 10) se hicieron observaciones a todas las propuestas; es decir, que ninguno podia ser declarado
ganador; sin embargo, el administrado en sefial de conformidad suscribié la mencionada Acta, en la
que se califica a los postores como “Aptos” y “No Aptos”, pese a que todos no cumplian con acreditar
las especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria.

e ———————— e —
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En relacién al tercer hecho comunicado, “Por haber realizado nuevas observaciones al Consorcio Médico
del Norte, a pesar de haberse notificado las observaciones realizadas en el “Acta de admision, evaluacion y
calificacion de ofertas” de 10 de agosto de 2021.”

Sefiala que las observaciones sefialadas en la carta S/N -2021/GRP-DRSP-4300206, de 10 de agosto
del 2021 (Apéndice n.° 16), son aquellas que se sefialaron durante la revision de ofertas, pero por el
apuro de retomar las actividades propias de su funcién no leyo detenidamente el acta al momento de
firmarla; no obstante, posteriormente se percatd que no se habian consignado; es por ello que, solicitd
a la responsable del equipo de procesos, quien redacto el acta, que notifique las precisiones indicadas
en el carta; ya que no fueron nuevas observaciones, ni son distintas de las sefialadas en el Acta, sino
precisiones de éstas y mencionadas durante la revision.

Sin embargo, la alegacion referda a que las observaciones en la carta
SIN -2021/GRP-DRSP-4300206, de 10 de agosto del 2021 (Apéndice n.” 16), son aquellas que se
sefialaron durante la revision de ofertas, carece de sustento factico ya que no se encuentra
respaldada en evidencia alguna, por tanto, no desvirtlia la imputacion efectuada, sino mas bien ratifica
la falta de diligencia en su accionar; hecho que conllevo a que el Consorcio Médico del Norte cambie
hasta en tres (3) oportunidades su oferta.

En relacion al cuarto hecho comunicado, “No haher advertido que el requerimiento de la planta generadora
de oxigeno medicinal debia considerar la potencia del grupo electrégeno adquirido con anterioridad, con la
finalidad de salvaguardar un eventual dafio al bien.

Con relacion a ello, el auditado refiere que "De acuerdo a la oferfa del proveedor adjudicado (/a que se
revisé el 10 de agosto del 2021), los componentes ofertados estaban dentro de la potencia del grupo
electrogeno adquirido previamente”; que el generador de oxigeno no se indico potencia de consumo, pero solo
es accionamiento de componentes electronicos y se estimo en 1 Kw, comparado con generadores de mayor
capacidad de fabricacién Turca; y que el problema se genera a causa de que el proveedor entrega componentes
con mayor consumo de energia de los ofertados, si bien es cierfo que no se ha plasmado en documento la
potencia méaxima de consumo de energia que debia tener la planta de oxigeno medicinal, si se debio tener en
cuenta al momento de la evaluacion por parte del jefe de la unidad funcional de logistica que otorgo la buena
pro, y como se habia manifestado anteriormente en uno de los documentos de respuesta a la oficina de control
intemo con el descargo al memorando 106-2021, no se podia aceptar mayor capacidad en las plantas de
oxigeno debido a la potencia con que se contaba “que otros proveedores contaban con plantas generadoras de
oxigeno medicinal en venta, pero estas ya habian sido usadas y la capacidad de las mismas era mucho mayor a
lo requerido”.

Sobre el particular, las caracteristicas técnicas de las especificaciones técnicas sefaladas en el
memorando n.° 046-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7)
suscrito por el auditado para la participacion de los postores, no contempla una potencia maxima del
bien a adquirir.

El sefior Félix Alfredo Vega Ayala realizd un "Anélisis de Potencia del Grupo Electrogenc” en el cual
toma datos de las potencias de los componentes ofertados para la Contratista dando como resultado
102,98 KW como “potencia estimada requerida”, sin embargo, este célculo se realizo para una sola
linea de produccion; pese a que el bien cuenta con un sistema duplex es decir conformado por dos (2)
lineas de produccion, por tanto, el calculo de la potencia estimada requerida calculada por el auditado
se debio duplicar, es decir la “potencia estimada requerida’ para las dos (2) lineas de produccion es
de 205,96 kW, y en consecuencia supera a la potencia nominal del grupo electrégeno que es de 120
kW.

Por lo que el sefior Félix Alfredo Vega Ayala, incumplio el deber de actuacion diligente atribuido en el
literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley, ya que realizo la
evaluacion de ofertas suscribiendo el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas’ de 10 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), conjuntamente con el sefior Hugo Santos Vasquez, en calidad de

e e —————
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jefe de la unidad funcional de Logistica, el equipo de Procesos; quienes no contaban con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion; consideraron como “Aptas” en el “Acta de
admision, evaluacion y calificacion de ofertas” de 10 de agosto de 2021 a las ofertas Consorcio
Meédico del Norte y Servicios y Alternativas Técnicas SAC, quienes no cumplieron con presentar todas
las especificaciones técnicas de los equipos, no acreditando documentalmente las caracteristicas y
propiedades de cada componente que conformaban la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal que
ofertaban, quienes tampoco habrian definido si el analizador a ser entregado era Zirconio o
Paramagnético, realizé nuevas observaciones al Consorcio Médico del Norte, a pesar de haberse
notificado las observaciones realizadas en el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas”
de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10); y no advirtié que el requerimiento de la planta
generadora de oxigeno medicinal debia considerar la potencia del grupo electrogeno adquirido con
anterioridad, con la finalidad de salvaguardar un eventual dafio al bien.

En ese contexto, se determind que con su conducta trasgredio lo establecido en el literal b) del
numeral 8.1 del articulo 8°, y numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que establece las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
contratacion; en el presente caso, en la etapa de ejecucién del contrato:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de [as contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()"

*Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2(...)."

Asimismo, incumplié las funciones especificas de la Unidad Funcional de Control Patrimonial
establecidas en el literal ¢) del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Ejecutiva de
Administracion de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 0297-2017/GRP-DRSP-OEPE de 20 julio de 2017 (Apéndice n.° 88), en el cual se establece: ...)
¢) Gestionar y supervisar el mantenimiento de la infraestructura, equipamiento, sistema de comunicaciones
y transporte de los establecimientos de salud de su ambito. (...)".

Ademas, ha transgredido lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
articulo 2°, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefialan: “(...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo pablico: (...) 6. Principio de probidad y
ética publica que rige al empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”; *Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico:
Todo empleado pablico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de. (...) d) Desempeniar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio, y Articulo 16° - *(...)
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
plblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

#‘
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lgualmente, vulnero el numeral 2 del articulo 6°, numeral 1 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica que sefialan: “Articulo 6.- Principios
de la Funcién Publica; El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”; “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica: El
senvidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad (...) en el
desempefio de sus funciones demostranda independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.” “Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica; El servidor publico esté prohibido de: {(...)
2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para olros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”, respectivamente.

Consecuentemente, su accionar contrario a sus deberes funcionales; ademas, de afectar el correcto
funcionamiento de la administracion publica, ocasiono que no se cumpla con la finalidad publica y la
prestacion oportuna del servicio de salud.

/v Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad del sefior Félix Alfredo Vega Ayala, en
" J¥// calidad de jefe de la unidad funcional de Control Patrimonial, derivada del deber incumplido previsto
>/ en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asi como la
presunta responsabilidad penal.

l.  ARGUMENTOS JURIDICOS

P Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
r;;:»g % potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad adquirio planta generadora de
ia| ﬁ 12 oxigeno medicinal por S/1 899 899,00 con proveedor que no cumplio con las especificaciones
i‘{_-;_,_ e A técnicas requeridas; y funcionario no autorizado otorgé ampliacion de plazo sin sustento; aprobando
e, la contratacion directa sin contar con facultades; y equipo entregado no cumple con lo solicitado por
el 4rea usuaria y tampoco con las especificaciones ofertadas, no encontrandose actualmente en
funcionamiento; asimismo, formulo requerimientos técnicos incompatibles con el grupo electrogeno
adquirido previamente; hechos que ocasionaron que se suscriba convenio con institucion privada
para abastecerse de oxigeno medicinal, generando gastos adicionales por S/ 52 020,50, afectando la
finalidad publica de la contratacion directa y la prestacion del servicio de salud” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad adquirié planta generadora de oxigeno
medicinal por S/ 1 899 899,00 con proveedor que no cumplié con las especificaciones técnicas
requeridas; y funcionario no autorizado otorgd ampliacion de plazo sin sustento; aprobando la
contratacion directa sin contar con facultades; y equipo entregado no cumple con lo solicitado por el
area usuaria y tampoco con las especificaciones ofertadas, no encontrandose actualmente en
funcionamiento: asimismo, formuld requerimientos técnicos incompatibles con el grupo electrogeno
adquirido previamente; hechos que ocasionaron que se suscriba convenio con institucion privada
para abastecerse de oxigeno medicinal, generando gastos adicionales por S/52 020,50; afectando la
finalidad publica de la contratacion directa y la prestacion del servicio de salud” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irreqularidad “Entidad adquirio
planta generadora de oxigeno medicinal por S/1 899 899,00 con proveedor que no cumplié con las
especificaciones técnicas requeridas; y funcionario no autorizado otorgd ampliacion de plazo sin
sustento; aprobando la contratacion directa sin contar con facultades; y equipo entregado no cumple
con lo solicitado por el rea usuaria y tampoco con las especificaciones ofertadas, no encontrandose
actualmente en funcionamiento; asimismo, formulé requerimientos técnicos incompatibles con el
grupo electrogeno adquirido previamente; hechos que ocasionaron que se suscriba convenio con
institucion privada para abastecerse de oxigeno medicinal, generando gastos adicionales por
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S/52 020,50: afectando la finalidad publica de la contratacion directa y la prestacion del servicio de
salud” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad
practicado a la Direccion Regional de Salud Piura, se formula la conclusion siguiente:

La Entidad adquirio planta generadora de oxigeno medicinal por S/1 899 899,00 con proveedor que
no cumplié con las especificaciones técnicas requeridas; y funcionario no autorizado otorgd
ampliacion de plazo sin sustento; ademas, se aprobé la contratacion directa sin contar la Entidad
2 con facultades; y equipo entregado no cumple con lo solicitado por el &rea usuaria y tampoco con las
~ especificaciones ofertadas, no encontrandose actualmente en funcionamiento; asimismo, se
formularon requerimientos técnicos incompatibles con el grupo electrogeno adquirido previamente;
hechos que ocasionaron que se suscriba convenio con institucion privada para abastecerse de
oxigeno medicinal, generando gastos adicionales por 8/52 020,50; afectando la finalidad publica de
la contratacion directa y la prestacion del servicio de salud.

Hechos que transgredieron los articulos 2°, 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®"; los articulos 35°, 43°, 100°, 102°, 137°, 158° y 168°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’®; numeral 1.1 Definiciones Generales del
Capitulo 1, numeral 3.7 del Capitulo 3 DISENO Y PROTECCION DE LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS, numeral 4.7 del CAPITULO 4 METODOS Y MATERIALES DE INSTALACION del
“Codigo Nacional de Electricidad’, tomo V “Sistema de Utilizacion™; numeral 3.3, 3.4, 4.1y 4.2 Norma
internacional CEl 60529 Degrees of Protection, (IEC 60529: Degrees of protection provided by
enclosures (IP Code).

Asimismo, transgredio la Norma internacional Requisitos de Reglamento para Concreto Estructural
(ACI 318S-14), de 14 de abril de 2015; numeral 3. Terminology de la Norma internacional ASTM
B819; “Especificacion estandar para tubos de cobre sin costura para sistemas de gases
medicinales”; la clausula quinta y novena del Contrato n.° 38-2021-DSP | Contratacion para la
Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno tipo PSA de 15 a 20 m3 por hora Tipo Duplex, con
destino al Establecimiento de Salud Huancabamba — Piura — Procedimiento de Seleccion.
Contratacion Directa n.® 016-2021-DSP-I, suscrito el 25 de agosto de 2021.

El numeral 3.1 “Perfeccionamiento del Contrato”, de la Seccion General, 1.5 Sistema de
Contratacion, 1.9 Plazo de Entrega, 3.1 Especificaciones Técnicas, 1.1 Condiciones Generales, de
la Seccion Especifica de las bases de la Contratacion Directa n.® 016-2021-DSP-I; Orden de
Compra - Guia de Internamiento n.° 0001358 de 20 de agosto de 2021, memorando
n.° 046-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de 19 de julo de 2021 que contiene las
especificaciones técnicas de la planta generadora de oxigeno medicinal.

A su vez, transgredié el articulo 2° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion
Regional de Salud Piura; y el numeral 209.7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del

161 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019,
162 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
#
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Gobierno Regional Piura y la Resolucion Directoral n.® 0093-2021/GRP-DRSP-OAJ de 26 de febrero
de 2021.

La situacion expuesta fue ocasionada por el accionar del Jefe de la Unidad Funcional de Logistica y
Responsables de la Unidad Funcional de Control Patrimonial, por haber realizado la evaluacion de
ofertas; quienes no contaban con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. Ademas, por
considerar como “Aptas” a las ofertas Consorcio Médico del Norte y Servicios y Alternativas
Técnicas SAC, quienes no cumplieron con presentar todas las especificaciones técnicas de los
equipos, no acreditando documentalmente las caracteristicas y propiedades de cada componente
que conformaban la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal que ofertaban.

El Jefe de la Unidad Funcional de Logistica, por haber otorgado la buena pro a favor de Consorcio
Médico del Norte, a pesar que no cumplié con acreditar la totalidad de las especificaciones técnicas
solicitadas por el area usuaria, por haber visado la carta n.® 22-2021-DRSP-4300206-U.F LOG de 7
de octubre de 2021, a través de la cual se otorgaron dias adicionales para la entrega del bien y por
haber otorgado la ampliacién de plazo n.° 1, pese a que no contaba con facultades para hacerlo.

Por el accionar del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion al otorgar dias
adicionales al contratista para la entrega del bien y por haber omitido pronunciarse sobre las
ampliaciones de plazo n.°s 1y 2, y aprobar las Bases Administrativas sin advertir que se establecio
como sistema de contratacion Precios Unitarios; y por no realizar el tramite correspondiente a los
informes técnico y legal, que sirvieron de sustento para la regularizacion de la aprobacion de la
contratacion directa.

Asimismo, por al accionar del Responsable de la Unidad Funcional de Control Patrimonial, por no
haber advertido que el requerimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal debia considerar
la potencia del grupo electrégeno adquirido con anterioridad.

Por el accionar del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica al visar la resolucion mediante la cual se
resolvi aprobar en vias de regularizacion la contratacion directa, sin advertir que la Entidad no era
competente para la aprobacion de la contratacion directa; del Director Ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Administracion al visar dicha resolucion; y del Director General de la Entidad por haber
aprobado la regularizacion de la contratacion directa sin contar con facultades.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Direccion Regional de Salud Piura:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion
Regional de Salud Piura comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion Regional de
Salud Piura comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

e ——
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Al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las
responsabilidades que corresponda. (Conclusién n.® 1)

V.  APENDICES

Apéndicen.®1;  Relacidn de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Conlraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°5:  Folocopia autenticada del formato n.° 07-D: Registro de IOARR - Estado de
Emergencia Nacional con cédigo Unico de inversiones 2496003, y del informe

n.” 003-2020-GRP-DRSP-430020131 sin fecha.

Apéndicen.°6;  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 290-2020/GRP-DRSP-4300203 de 3 de
noviembre de 2020.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 046-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP
de 19 de julio de 2021.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de los correos electronicos de 4, 5 y 6 de agosto de 2021 y
solicitud de cotizacién.

Apéndicen.®9:  Fotocopia autenticada de las ofertas emitidas por: Consorcio Médico del Norte,
Consorcio Vive Perl, Red Medical Dental & Business EIRL, Consorcio LabMedical
02 - Lab-Medical Group EIRL, Penta Gas SAC — Tecnologia de Gases, IPT Oxitech -
Industria Techni Pert SAC, Servicios y Alternativas Tecnicas SAC y Motores Diesel
Andinos SA.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del "Acta de verificacion, admision, evaluacion, calificacion de
ofertas Contratacion Directa n.® 16 y 17-2021-DSP-I-CS-1 Primera Convocatoria” de 10
de agosto de 2021.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de memorandum n.® 964-2021/-DRSP-4300206-EPS de 21 de
diciembre de 2021, Bases Estandar de Contratacion Directa para la Contratacion de
Bienes-Contratacion Directa n.° 16-2021-DSP-lI Primera Convocatoria, cargo del
sistema de tramite documentario visado por la Oficina Ejecutiva de Administracion y
fotocopia autenticada del acta de constatacion de 12 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de los correos emitidos el 10 de agosto de 2021 a Consorcio
Médico del Norte, Lab.Medical Group y a SERALT.
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Original del informe técnico n.® 001-2022-OCI/DIRESA-PIURA de 27 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2022-GRP-DRSP-4300202 de 21 de abril de
2022, carta n.° 02-2022-GRP-DRSP-4300202 de 21 de abril de 2022, memorando n.°
045-2022-GRP-DRSP-4300202 de 21 de abrl de 2022, informe
n.° 182-2022/DRSP-4300206-UFLOG de 29 de abril de 2022, memorando
n.° 001-2022/GOB.REG-DRSP-DSRS-4300206-FAVA de 25 de abril de 2022 e informe
n.° 121-2022-/GOB.DRSP-4300206-U.F LOG EPS de 26 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del correo electronico de 11 de agosto de 2021 emitido a las
8:54 horas por el Consorcio Médico del Norte.

Fotocopia autenticada del correo electronico de |uzprocesos@hotmail.com de 11 de
agosto de 2021, carta s/n-2021/GRP-DRSP-4300206 de 10 de agosto de 2021, correos
electronicos del Consorcio Médico del Norte del 11, 12 y 13 de agosto de 2021 y con
sus respectivas ofertas.

Fotocopia autenticada del "Acta de Otorgamiento de Buena Pro" de 13 de agosto de
2021.

Fotocopia autenticada del correo electrénico de luzprocesos@hotmail.com de 13 de
agosto de 2021 y correo electronico de 16 de agosto de 2021 de Consorcio Medico del
Norte.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 067-2022-GRP-DRSP-4300202 de 20 de abril de
2022 y del oficio n.” 000330-2022-SUNAT/710500 de 28 de abril de 2022 e impresion
del correo de 29 de abril de 2022

Fotocopia autenticada del oficio n.® 082-2022-GRP-DRSP-4300202 de 29 de abril de
2022 y del oficio n.° 368-2022-INEI/ODEI-PIU-DEPE de 5 de mayo de 2022 e impresion
del correc de 5 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 081-2022-GRP-DRSP-4300202 de 29 de abril de
2022 y del oficio n.® D000921-2022-OSCE-SGE de 5 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 390-2021-DRSP-430000206-UFL-EPS de 23 de
agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 0001358 de
20 de agosto de 2021, correo electronico de diresapiuralog@gmail.com de 20 de
agosto de 2021 y la carta n.° 0086-2021-CMN de 23 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0081-2021-CMN de 17 de agosto de 2021.
Fotocopia autenticada del contrato n.® 38-2021-DSP| de 25 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 0102-CMN de 28 de setiembre de 2021.
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Apéndice n.® 28:

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apeéndice n.” 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.” 37:

Apéndice n.” 38:
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Fotocopia autenticada de google traductor de 19 de mayo de 2022.
Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica
n.” 01-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA de 30 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 22-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 7 de
octubre de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 104-2021-CMN de 12 de octubre de 2021, folios
42 y 43 del cuademo de documentos recibidos de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, y de los folios 154 y 155 del cuademo de documentos recibidos de la
Unidad Funcional de Logistica.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 106-2021-CMN de 18 de octubre de 2021, folios
66 y 67 del cuademo de documentos recibidos por la Oficina Ejecutiva de
Administracién, y de los folios 170 y 171 del cuademo de documentos recibidos de la
Unidad Funcional de Logistica.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 040-2021-DRSP-4300206-U.F.LOG de 22 de
octubre de 2021 notificado con correo electronico de luzprocesos@hotmail.com de 22
de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.” 0093-2021/GRP-DRSP-OAJ de
26 de febrero de 2021.

Folocopia autenticada de la carta n.” 112-2021-CMN de 19 de noviembre de 2021,

Fotocopia autenticada del informe n.* 152-2022-/GOB.-DRSP-4300206-U.F.LOG-EPS
de 19 de abril de 2022, memorando n.° 039-2022-GRP-DRSP-4300202 de 13 de abril
de 2022, informe n.° 219-2022-/GOB.-DRSP-4300206-U.F LOG-EPS de 16 de mayo de
2022 y memorando n.” 066-2022-GRP-DRSP-4300202 de 5 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada del oficio n.® 068-2022-GRP-DRSP-4300202 de 20 de abril de
2022, oficio n.° 094-2022-GRP-DRSP-4300202 de 11 de mayo de 2022, y comeo
electronico de 28 de abril de 2022

Fotocopia autenticada de la carta n.* 117-2021-CMN de 6 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la guia de remision remitente 012 - n.® 0210531 emitida el 1
de diciembre de 2021, guia de remision remitente 012 - n.° 0210540 sin fecha de
emision, guia de remision remitente n.® 001-0539293 sin fecha de emision, guia de

remision electronica remitente T012-28858 emitida el 13 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de recepcion provisional de Almacén General
de 13 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 140-2021-CMN de 23 de febrero de 2022.
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Apéndice n.° 41;  Fotocopia autenticada de la carta n.” 123-2021-CMN de 22 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada del informe n.* 566-2021/DRSP-UFLOG de 28 de diciembre de
2021 y del informe n.” 02-2022/DRSP-UFLOG de 4 de enero de 2022,

Apéndice n.° 43:  Fotocopia autenticada del oficio n.” 613-2022-GRP.DRSP-SRSMH-MICRORED-HBBA-
J de 13 de junio de 2022

Apéndice n.° 44;  Fotocopia autenticada del oficio n.® 953-2021-GRP DRSP-SRSMPCH-MICRORED-
HBBA-J de 31 de diciembre de 2021 y del informe
n.° 054-2021-GRP.DRSP-SRSMPH-MICRORED-HBBA-OLO de 31 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 127-2021-CMN de 4 de enero de 2022.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada del informe n.° 052-2021/GOB.REG-DRSP-4300206-UFCP de
31 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2022-DRSP-4300206-U F LOG. de 5 de enero
de 2022.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada de la carta 128-2021-CMN de 6 de enero de 2022.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia autenticada del informe técnico n.* 001-2022/GRP-DRSP-4300206-UFCP de
13 de enero de 2022.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 03-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG de 20 de enero
de 2022 notificado con correo electronico de luzprocesos@hotmail.com de 20 de enero
de 2022.

Apéndice n.° 51:  Fotocopia autenticada del informe técnico n.* 02-2022-DRSP-4300206-U.F.LOG de 18
de enero de 2022

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 022-2022/GRP-DRSP-DSRS 4300206 de 18
de enero de 2022.

Apéndice n.® 53:  Fotocopia autenticada de la opinion legal n.® 023-2022/DRSP-4300205 de 18 de enero
de 2022.

Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 132-2021-CMN de 21 de enero de 2022.

Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada del acta de verificacion — recepcion de 23 de enero de 2022.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 137-2021-CMN de 10 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada del acta de verificacion, recepcion y conformidad de la planta de

oxigeno medicinal en la ciudad de Huancabamba de 24 de febrero de 2022.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022
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Apéndice n.° 58:  Fotocopia autenticada del informe n.> 002-2022-EATB de 25 de febrero de 2022, orden
de servicio n.° 0000139 de 22 de febrero de 2022 y comprobante de pago
n.> 1976-A de 28 de febrero de 2022,

Apéndice n.° 59:  Fotocopla autenticada del acta de verificacion de 24 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 60:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 07-2022/DRSP-4300206-U.F.LOG EPS de 1 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 61:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 142-2022-CMN nofificada notariaimente el 1de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 62:  Fotocopia autenticada de la carta n.°> 144-2022-CMN notificada notariaimente el 1 de
marzo de 2022,

Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 147-2022-CMN de 9 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 10-2022/DRSP-4300206-U.F.LOG.EPS de 10 de
marzo de 2022 notificada mediante correo electronico de 11 de marzo de 2022,

Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 149-2022-CMN de 11 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 66:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 151-2022-CMN de 11 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 67:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 154-2022-CMN de 17 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 153-2022-CMN de 18 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 69:  Fotocopia autenticada del acta de 25 de marzo de 2022.

Apéndice n.°70:  Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2022-KRMG, de la orden de servicio
n.° 0000359 de 25 de marzo de 2022 y comprobante de pago n.* 3399-A de 20 de abril
de 2022.

Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 156-2022-CMN de 28 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 72.  Fotocopia autenticada de la carta n.® 158-2022-CMN de 28 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 73:  Fotocopia autenticada del acta de 2 de abril de 2022, informe n.® 003-2022-KRMG,
orden de servicio n.° 0000537 de 27 de abril de 2022 y comprobante de pago
n.> 199-R de 3 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 74:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 626-2022-GRP.DRSP-SRSMH-MICRORED-HBBA-
J de 17 de junio de 2022 y del memorando n.® 100-2022/GOB.REG-DRSP-4300206-
UFCP de 15 de junio de 2022.

Apéndice n.° 75:  Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 32-2021 -DRSP-430000206-U.F L-EPS de

21 de diciembre de 2021.

ﬁ
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Fotocopia autenticada de la opinion legal n.°> 369-2021/DRSP-4300205 de 22 de
diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 767-2021/GOB.REG.PIURA-
DRSP-OEA-UFL de 22 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR publicada el 10
de noviembre de 2018 que aprobd la modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional Piura e impresion de “Guia de Orientacion de
Contratacion Directa bajo situacién de emergencia”.

Fotocopia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 0000918 de
28 de mayo de 2021, comprante de pago n.® 12945-A de 29 de noviembre de 2021,
memorando n.° 026-2021/GOB.REG.DRSP-4300206-UFCP de 18 de mayo de 2021 y
pedido de compra n.” 000145 de 1 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de recepcion y conformidad cuanti-cualitativa de
Almacén General n.° 1282 con fecha de recepcion de 28 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de recepcion y conformidad de grupo electrégeno de 28
de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica
n.° 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA de 16 de junio de 2022, anexo al acta de
inspeccion fisica n.” 02-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA de 17 de junio de 2022 y el
acla de inspeccion fisica n.® 03-2022-CGR-POM.HUANCABAMBA de 17 de junio de
2022.

Fotocopia autenticada del Convenio de Cooperacion Interinslitucional entre la Direccion
Subregional de Salud Morropén Huancabamba y la Asociacion Cruzada por la Vida
Ayldanos a Ayudar de 25 de noviembre de 2021 y la Adenda al Convenio de 29 de
abril de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 520-2022-DSRSMH-430020131 de 7 de abril de
2022, oficio n.° 924-2022-GOB.REG PIURA-DIRESA-P-DSRSMH-430020131 de 28 de
junio de 2022, y de los comprobantes de pago n.°s E-6404 de 30 de diciembre de 2021,
E-6444 y E-6443 de 31 de diciembre de 2021, E-6450 de 4 de enero de 2022, G-0731
de 30 de marzo de 2022, G-0732 de 30 de marzo de 2022, G-0742 y G-0743 de 31 de
marzo de 2022; G-1646, G- 1645 y G- 1644 de 19 de mayo de 2022; G-1943 y G-1944
de 30 de mayo de 2022.

Fotocapia autenticada del oficio n.* 661-2022-GRP.DRSP-SRSMH-MICRORED-HBBA-
J de 28 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de cédulas de notificacion en medio fisico; impresion de las
cédulas de noftificacion electronicas; fotocopia autenticada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad; y original
de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control,
por cada uno de los involucrados.

Informe de Control Especifico N°® 009-2022-2-4529-SCE
Periodo: 2 de agosto de 2021 al 30 de marzo de 2022
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Apéndice n.° 87:  Fotocopia autenticada de la conformidad para notificacién personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 88:  Fotocopia autenticada de:

- Documentos que acreditan el vinculo con la Entidad de las personas involucradas
en los hechos.

- Fotocopia autenticada de los documentos de gestién de la Entidad que sustentan
el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares: Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.® 271-2013/GRP-CR publicada el 10
de agosto de 2013; Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General,
Oficina Ejecutiva de Administracion y de la Oficina de Asesoria Juridica, aprobados
con Resoluciones Directorales n.°s 0301, 0297 y 0264-2017/GRP-DRSP-OEPE de
25, 20 y 6 de julio de 2017 y Manual de Procedimientos de la Oficina Ejecutiva de
Administracion aprobado con Resolucion Directoral n.° 0148-2018/GRP-DRSP-
OEPE de 28 de marzo de 2018,

Piura, 15 de agosto de 2022,
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Ménicd J ueque Oviedo Milagros detPitar Bgfmeo Bobadilla
Supervisera d omision de Control Jéfa-de Comisién de Control
)a’ ///

A —

Paola Castillo Barréto Juan ?de/s Fuentes Mundaca
Abogada de la Comisién de Control EspecialiSta de la Comision de Control
ICAP n.° 1732 CIP n.® 99796

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
PIURA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Piura, 15 de agosta de 2022
o

trol Institucional
Salud de Piura

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

Piura, 15 de agosto de 2022.
OFICIO N° 153-2022-GRP-DRSP-4300202

Sefior:

FERNANDO AGUERO MIJA

Director General

DIRECCION REGIONAL DE SALUD PIURA
Av. Irazola s/n Urb. Miraflores
Castilla/Piura/Piura

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio N° 119-2022-GRP-DRSP-4300202 de 7 de junio de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NOR “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

~

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion y Funcionamiento de la Planta Generadora de
Oxigeno Tipo PSA de 15 a 20 m3 por Hora Tipo Duplex, para el Establecimiento de Salud |-4 de Huancabamba”
en la Direccion Regional de Salud Piura a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4529-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la Direccion Regional de Salud
Piura, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se le informa que el citado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en
los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Direccidn Regional de Salud Piura se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

A -Alburqul e Oviedo
d documol NStitucional u

45 {, ;;;,‘;“v
el ST AN
SALUD pryra

Nota:
Se adjunta cuatro (4) tomos de mil setecientos treinta y uno (1731) folios.

Av. Irazola s/n — Urb. Miraflores — Castilla — Piura
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del fortalecimiento de la soberania nacional



