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“ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL
DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE LA LOCALIDAD DE ACAPULCO, DISTRITO DE
ZORRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION TUMBES”

PERIODO: 12 DE JUNIO DE 2015 AL 27 DE AGOSTO DE 2015

l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero, en adelante “Fondepes”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) del
Fondepes, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-4380-2022-001, iniciado mediante memorando n.® 001-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
20 de mayo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con la Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y la Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de

24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion, ejecucion y aprobacion del Estudio de Mecéanica de Suelo de la Obra:
“Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, Regién Tumbes’, se realizé de
acuerdo a las especificaciones técnicas, términos contractuales y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al Estudio de Mecénica de Suelos de la Obra:
“‘Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, Region Tumbes”.

Al respecto, de la revision y analisis a la documentacion e informacion proporcionada por la
Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, en adelante “Digenipaa”, se advierte
que funcionarios de la Digenipaa elaboraron los términos de referencia para la contratacion del
servicio de estudio de mecéanica de suelos del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los
Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos,
provincia de Contralmirante Villar, region Tumbes", sin considerar la norma técnica respecto al valor
de la profundidad de exploracion y el niimero de puntos de investigacion exigidos dentro del area
de la edificacion; asi como que, dicho estudio habria sido elaborado por un consultor distinto al
consultor contratado por Fondepes, situacion que no fue advertida en la ejecucion del servicio por
el especialista revisor, ni por el coordinador del proyecto; asi como, ni por el director general de la
Digenipaa, quién otorgd la conformidad a la prestacion.

C.2
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Lo expuesto, habria sido originado que durante la etapa de la ejecucion de la citada obra, el
contratista formulara consultas que derivaron en la contratacion y pago de un nuevo servicio de
consultoria en la especialidad de mecanica de suelos y geotécnica para estudios complementarios
de suelos; asi como, de manera consecuente se dio la aprobacion de las ampliaciones de plazo nes
1 (parcial) y 2 por 52 dias calendario; ademas de, generar una adenda adicional al contrato de la
supervision, con el subsecuente pago de los mayores gastos generales a favor del contratista y el
reconocimiento econdmico a favor del consorcio supervisor, ocasionando un perjuicio economico a
la entidad por un total de S/ 523 523,86.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 12 de junio de 2015 (fecha que se inicid
la contratacion del servicio de estudio de mecanica de suelos para disefio de infraestructura en tierra
del proyecto de la referida obra) al 27 de agosto 2015 (fecha en que se efectu¢ el tltimo pago de la
orden de servicio n.” 0000937), correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencias de presunta irregularidad; sin perjuicio de revisar hechos anteriores o
posteriores de ser necesario.

De la entidad o dependencia

El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes) pertenece al Sector Produccion, en el nivel
de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero, el cual para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica,
aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 346-2012-PRODUCE y adecuada mediante
Resolucion Jefatural n.® 139-2018-FONDEPES/J de 12 de noviembre de 2018, seglin se aprecia en

el gréfico siguiente:

Graficon.®1
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Fuente: Resolucion Ministerial n.* 346-2012-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - Fondepes, publicado el 24 de julio de 2012 y adecuado con Resolucion
Jefatural n.° 139-2018-FONDEPES/ de 12 de noviembre de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada a través de la Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG, publicada el 26 de junio de 2021 y la Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG,
publicada el 24 de febrero de 2022; asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria General de la Republica, a través de la Directiva
n.° 007-2022-CG/NORM “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, no fue posible la notificacion electronica del Pliego de Hechos para dos (2) de
las seis (6) personas involucradas; por lo que, se opté por la comunicacion personal a traves de
medios fisicos en cumplimiento con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en estos, la misma que en el Apéndice n.° 67 se adjunta la razon fundamentada y

conformidad respectiva.

Al respecto, el funcionario plblico Jorge Alejandro Medina Rosell, no se apersond a recabar el Pliego
de Hechos, no obstante haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directivan.®
007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contralorfa n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus

modificatorias.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS ELABORADO CON TERMINOS DE REFERENCIA QUE
INOBSERVARON LA NORMA TECNICA, CONTRATADO Y EJECUTADO CON
IRREGULARIDADES, OCASIONO CONTRATACION DE ESTUDIO COMPLEMENTARIO Y
APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO POR 52 DIAS, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO

DE S/ 523 523,86.

El Director de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, en adelante
“Digenipaa’, requirio la contratacion del servicio de consultoria en la especialidad de mecéanica de
suelos, cuyos términos de referencia (TdR) formulé sin considerar las disposiciones de la “Norma E.050
— Suelos y Cimentaciones’, respecto al valor de profundidad de exploracion correspondiente a una
edificacion, de acuerdo al area y caracteristicas del terreno donde se ejecutaria la referida obra, hecho
que permitio que se contratara y prestara un servicio sin los requisitos tecnicos minimos exigidos en la
citada normativa; ademas del hecho que dicha consultoria fue ejecutada en su totalidad por una
empresa consultora distinta a la contratada por la entidad, pese a que los TdR, ni en la normativa
aplicable se autorizaba la subcontratacion del 100% de la prestacion del servicio y, no encontrarse
habilitado por colegio profesional respectivo para suscribir el referido estudio.

En tal sentido, la Digenipaa aprobo en el afio 2017 el expediente técnico de la citada obra, conteniendo
un estudio de mecanica de suelos como si se hubiera realizado acorde a los requisitos técnicos minimos
y normativos exigidos, ocasionando que el contratista realizara las consultas RFls Nes 8 y 10 referidas
a la confirmacion del terreno natural, perfil de relleno estructural en cimentaciones bajo nivel freatico y
la confirmacion de la capacidad admisible del suelo de cimentacion de las Edificaciones del DPA al
terreno; y por ende, la necesidad de contratar durante la ejecucion de la obra un servicio de consultoria
en la especialidad de mecanica de suelos y geotécnica para estudios complementarios de suelos por el
importe de S/ 12 750,00, a fin de absolver las referidas consultas.

e s iiee el
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La contratacion del estudio complementario, como solucion integral a las irregularidades advertidas en
el estudio de mecanica de suelos inicial, constituy6 causal de ampliacion de plazo y determind que la
obra sufriera un incremento de cincuenta y dos (52) dias calendario adicionales a lo establecido en el
plazo contractual de la ejecucion de la obra; ademas de, generar una adenda al contrato de la
supervision de la obra, con el subsecuente pago de mayores gastos generales a favor del contratista
por S/ 367 831,49 y el pago de S/ 142 942,37 por reconocimiento economico a la supervision por las
antes referidas ampliaciones de plazo.

La formulacion de los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Mecénica de Suelos
inobservando la Norma E.050 — Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, la
contratacion del referido estudio en contravencion de la normativa interna que rige la contratacion
directa de bienes y servicios del Fondepes y su ejecucion con irregularidades transgrediendo la Ley de
Contrataciones de! Estado y s ~nglamento, no fueron advertidas por quienes revisaron y otorgaron
coniormidad al mencionado estudio.

Los hechos antes mencionados ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por la suma de

S/ 523 523,86 por el pago realizado para la elaboracion del estudio complementario, mayores gastos
generales a favor del contratista y, reconocimiento econémico a la supervision de la obra.

Lo descrito se desarrolla y sustenta a continuacion:

i) Digenipaa requirid la contratacion del estudio de mecénica de suelos, sin considerar en los
términos de referencia la norma técnica respecto al valor de la profundidad de exploracion y
el nlimero de puntos de investigacion exigidos dentro del area de la edificacién.

De acuerdo a la documentacion recopilada en el expediente de contratacion de la orden de servicio
y comprobantes de pago remitidos por las areas de Logistica' y Tesoreria?, respectivamente; se
advierte que la Digenipaa, en calidad de area usuaria solicitd y tramitd la contratacion del servicio
de estudio de mecanica de suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto denominado:
“‘Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes”.

Al respecto, la Digenipaa generé el Pedido de Servicio n.® 01334 de 12 de junio de 2015
(Apéndice n.° 3), suscrito por el director general de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina
Rosell, en calidad de solicitante; asi como, en calidad de funcionario que autorizd la citada

contratacion.

Posteriormente, el area usuaria formalizd la necesidad de contratacion a través del Requerimiento
de Gasto n.® 274-2015-FONDEPES/DIGENIPAA (Apéndice n.° 3), el mismo que fue suscrito por el
Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell, en calidad de director general de la Digenipaa, en la misma
fecha que se generd el pedido de servicio.

Cabe precisar que se adjunto a dicho requerimiento el Anexo n.® 02 “Términos de referencia para la
contratacion del servicio de estudio de mecanica de suelos para disefio de infraestructura en tierra
del proyecto denominado: "Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes™
(Apéndice n.° 3), los cuales fueron elaborados y visados por el director general de la Digenipaa,
Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell, en el que se establecieron los items del rubro “Descripcion
de! Servicio™; asi como, del rubro “Producto”, sefialandose lo siguiente:

1 Através de memorando n.® 133-2022-FONDEPES/UFA de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.® 4).
2 Remitido mediante cargo n.® 0107-2022-FONDEPES/TES de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5).

T TS e e P Y e T e T e T e
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“Il. DESCRIPCION DEL SERVICIO

» Desarrollar los items siguientes:

3.1 ltem - 1: Estudios geolégicos:

a. Revision de informacion existente y descripcion de la geologia a nivel regional y local.

b. Descripcion geomorfoldgica.

c. Zonificacion geoldgica del lugar.

d. Definicion de las propiedades fisicas y mecanicas de suelos y/o rocas.

e. ldentificacion y caracterizacion de fallas geolégicas.

3.2 [tem - 2: Estudios geotécnicos:

a. Ensayos de campo en suelos y/o rocas.

b. Ensayos de laboratorio en muestras de suelos y/o roca extraida de la zona:

Anélisis Granulométrico por Tamizado.
- Limite Liquido y Limite Plastico.
Contenido de Humedad.
Anélisis Quimico de Sales Agresivas al Concreto.
Corte Directo en el Estrato.
Prueba de CBR en un estrato donde se tiene terreno natural.

¢. Descripcion de las condiciones del suelo, estratigrafia e identificacion de los estratos del suelo y/o
base rocosa.

d. Definicion de tipos y profundidades de cimentacion adecuada, asi como pardmetros geotécnicos
para el disefio de cimentacion.

e. Presentacion de los resultados y recomendaciones sobre especificaciones constructivas.

f. Se exiqiré la excavacion de por lo menos tres (3) calicatas, a una profundidad no menor a un metro
y medio (1.50m) para cada una de ellas.

g. Todos los planos y gréficos contendran las escalas, cotas, ejes, niveles, especificaciones,
indicaciones, leyendas, notas, precisiones e informacién técnica que permitan su correcta
interpretacion.

h. El consultor debera reponer o resanar la infraestructura afectada por los estudios.

3.3 [tem - 3: Estudio completo:

a. El estudio se enfregara en niimero de un (1) ejemplar original y una copia, debidamente sellado y
susctito por el profesional responsable en todas las paginas.

b. Se anexaran los certificados de los ensayos de laboratorio y las vistas fotogréficas
correspondientes.

¢. También se haré entrega de un (1) disco compacto (CD) conteniendo los archivos digitales de
dichos documentos (textos, escaneos, planos, graficos y fotografias), en archivos editables.

d. La informacion que obtenga y presente el consultor debe ser dtil, y no meramente recopilatoria.

e. La responsabilidad del estudio desarrollado y de la documentacion sustentatoria recae en el
profesional acreditado por el Consultor. Dicho profesional suscribiré y sellara estos documentos
técnicos. El consulfor es solidariamente responsable con éste.

f. Ef consultor presentara la documentacion completa, compaginada, legible y debidamente sellada
y firmada por el profesional responsable. Los sellos dehen ser legibles y contener el niimero de
colegiatura correspondiente.

El desarrollo del estudio antes mencionado debera ser aprobado por la DIGENIPAA, y seran

entregados debidamente firmados por el profesional respectivo.

Coordinar con el Responsable General que designe la Entidad para que el proyecto se desarrolle de

acuerdo con las metas.

» ] Consulfor deberd absolver las observaciones que formule la Direccion General de inversion

Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero FONDEPES, de acuerdo

a lo indicado en el item VIl del plazo de ejecucion del servicio.

Responsabilidades del Consultor:

a.Para efectos del tramite de pago, se deberé remitir una solicitud de Pago, adjuntando copia del
documento con el cual FONDEPES le comunicd la aprobacion correspondiente; asi como su recibo
por Honorarios Profesionales o Factura, segun corresponda.

b.El cumplimiento de los formatos y normas de presentacion de los documentos técnicos constituye
un requisito de primer orden en los enfregables del Consultor,

¢.Coordinar con el Responsable General que la Entidad designe para que el proyecto se desarrolle
de acuerdo a las metas establecidas.

e e e i e e m
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d.El Consultor debera guardar absoluta confidencialidad de la informacién que le fuera proporciona,
que pueda obtener o que se entregue por parte del FONDEPES para la realizacion del setvicio.

e.Los plazos se empezaran a contar a partir de la comunicacion del inicio del servicio al consuitor,
realizada por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA) del
FONDEPES.

4 PRODUCTO

UNICO ENTREGABLE

El desarrollo del servicio debera ser ejecutado a través de un (01) entregable, presentado al término del

plazo indicado en el numeral V del presente documento como maximo, adjuntandose la documentacion

siguiente:

ftem - 1: Estudios Geoldgicos y Geotécnicos de la Infraestructura en Tierra;

Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendré, como minimo, lo siguiente:

o Exploracién geotécnica. Indicacion de ensayos en campo y laboratorios realizados. Se indicaran las
normas de referencia usadas para la ejecucion de los ensayos. Los resultaos de los ensayos deben -
ser presentados con descripciones precisas de los estratos de suelo y/o base rocosa, clasificacion
y propiedades fisicas de los suelos y/o roca, indicacion del nivel freético y resultados de los ensayos
de campo.

e Descripcion precisa de los estratos de suelo, su clasificacion y propiedades fisicas.

e [ndicacion del nivel freético.

e De los resultados de ensayos de campo y de laboratorio: se deben establecer como minimo de
acuerdo al tipo de suelo, los pardmetros siguientes: peso volumétrico, resistencia al corle,
compresibilidad, potencial de expansién o de colapso, potencial de licuacion. En caso de rocas se
deberan establecer: dureza, compacidad, resistencia al intemperismo, indice de calidad y resistencia
a la compresion.

o Tipos y profundidades de cimentacién recomendadas.

e Normas de referencia usadas en los ensayos.

e Conclusiones y recomendaciones.

e E| Consultor debera formular el Estudio teniendo en consideracion que las calicatas deben,
necesaria y obligatoriamente, ubicarse dentro del area en donde se encentra las edificaciones.

(Enfasis agregado)

De lo expuesto, se advierte que la formulacion de los términos de referencia (TdR) no se realizo de
acuerdo a lo exigido por la normativa, en lo concerniente al nimero de puntos de investigacion y a
la excavacion en los estudios geotécnicos considerando el area de la superficie a ocupar; toda vez
que, mediante dichos TdR se requirié al ejecutor por lo menos tres (3) calicatas, a una profundidad
no menor a un metro y medio (1.50m) para cada una de ellas, sin considerar que éstas se realizarian
en la zona del antiguo Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA) existente, y sin considerar el
area total del nuevo desembarcadero y la zona donde se encontrarian las edificaciones; razén por
la cual, se evidencia que los TdR no cumplieron con las exigencias técnicas, de acuerdo con la
Norma E.050 — Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones que exige una
excavacion no menor a 3 metros por tratarse de una edificacién sin sétano y aproximadamente seis
(6) puntos de investigacion (calicatas) dentro del area de edificacion, de acuerdo al calculo obtenido

de lo siguiente:

ll‘{'. .)
Articulo 11.2 PROGRAMA DE INVESTIGACION MINIMO - PIM

(...)
b) Numero “n” de puntos de Investigacion
El nomero de puntos de investigacion se determina en la tabla N°06 en funcion del tipo de edificacion y

del érea de la superficie a ocupar por este.

s o m o e e Y e T S e e e e T
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. TABLAN'G
NUMERO DE PUNTOS DE INVESTIGACION
Tipo de edificacicn Nimerode

puntos de investigacién {n)
A 1 cada 225 m'
B 1 cada 450t
C 1 cada 800w
235 | % nov cada Hade lorono habiftade

(n) nunca sera menor de 3.

Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determinara en funcién del area en
planta de la misma...

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de Investigacién

(-

En ningun caso p serd menor de 3 m, excepto si se encontrase roca antes de alcanzar la profundidad p,
en caso cuyo caso el PR Debera llevar a cabo una verificacion de su calidad por un método adecuado.”

De acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones, los términos de referencia para la elaboracion
de los Estudios de Mecanica de suelos del DPA Acapulco realizados en el 2015, no fueron
formulados de acuerdo a la normativa vigente; ya que, teniendo en cuenta que el area de edificacion
del DPA existente es de 2,565.86 m? aproximadamente, correspondia una edificacion con
estructuras de tipo A y B (Ver imagen n.° 1); por lo que, en el mejor de los casos se dehio hacer 1
punto de investigacion cada 450 m? es decir que, correspondio realizar la cantidad de 5.7 0 6
(redondeando cifra) puntos de investigacion.

Imagen n.° 1
Tipo de Edificacién

TABLA N 1
TIPO DE EDIFICACION

CLASE DE DISTANGLA HUMERQ DE PISOS

ESTRUCTUHA MAYOR {lncluidos los sdlanos)
ENTRE

APOYOS (mi| €3 458 D312 >42

<12 £ C c B

<30 cic|ls| =&

= 12 B s | — | —

Cusigulera B e | —] —
Custquiera A FA | A A&

Cusiguieta B A A o I

i, 50 ciaslicars en ol Loc

s%mde| »Omda

altuss allura
5] A

Fuente: Reglamento Nacicnal de Edificaciones

Adicional a lo expuesto, como resultado de la revision a la demas documentacion que sustenta dicha
contratacion se evidencié que el director de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell,
viso y remitio el requerimiento e incluyé el Pres. n.° 027-2015/CAE de 11 de junio de 2015
(Apéndice n.° 3) y Curriculum Vitae del proveedor como documentacion adicional (Apéndice
n.° 3) al pedido de servicio generado a traves del Sistema Integrado de Gestion Administrativa —
SIGA y los términos de referencia?, conforme lo evidencia el visado del citado director en cada una

3 Cabe sefialar que, con el fin de confirmar su participacion en la elaboracion de los términos de referencia de los estudios de mecénica de suelos
se curso comunicacion al Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell a través de la carta n.® 001-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de 26 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 7); sin embargo, no se obtuvo respuesta.
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de las paginas; contrario a lo citado en el numeral 5.3 de la disposicion general de la Directiva interna
del Fondepes®, que sefiala:

“El &rea usuaria_remitird_su_requerimiento con los requisitos y siguiendo el procedimiento
contemplado en esta directiva, sin incluir cotizaciones ni nombres de proveedores por indagacién
del mercado, por ser esta funcién exclusiva del Area de Logistica de FONDEPES”

(Enfasis agregado)

El documento Pres. n.° 027-2015/CAE de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 3) suscrito por el
representante legal de Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C., Ing. Wilber Bod Mufia
Mendoza, y dirigido al director de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell, previo al
requerimiento del area usuaria; asi como, previo al inicio del procedimiento de contratacion
por parte deI.Area de Logistica, el Curriculum Vitae fueron remitidos por el citado director de la
Digenipaa al Area de Logistica conforme se evidencia en el “Reporte de Movimientos de un
Documento” del Sistema de Tramite Documentario — SITRADOC del Fondepes (Apéndice n.° 6),

tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 2

Reporte de Movimientos del Requerimiento de Gasto n.® 274-2015-FONDEPES/DIGENIPAA

Fecha: 27106/2022

EREQUDERES REPORTE MOVIMIENTOS DE UN DOCUMENTO pors: ,63
:_.";-;,I X

Detalles del Documento Principal

K* Docamenta: REGQUERIMIENTO DE GASTO 00274.2015-FONDEPES/DIGENIPAA Facha de Ingrsso:

Interasado: DIRECCION SENERAL INVERSICH PESQUERA AR HAL ¥ ACUICOLA Tipo:  INTERND

Asunte: CONTRATACION SERVICIO D TUDIO DE MECAMNICA DE SUEL MERAESTRUCTURA EN
TIERRA DEL PROYECTO DENOMINADD MEJORAMIENTO DE LC! CAPULEO, RISTRITO OE

ZORPITCS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION TUMBES

Situacion: FINALIZADD

TRANSPARENCIA WEE

COMTRATACION SERVICIC DE ESTUBIO

DE MECANICA DE SUELOS PARA

DISENO DE INFRAESTRUCTURA EN

TIERRA DEL PROYECTO DENOMINADO £
REQUERIMIENTO DE = JORAMIENTC DE LOS SERVICIOS &) aasas aTocHE
GASTOQ D0274-2015-  DEL DFA ACAPULCO, DISTRITO DE i J
FOMDEPEZDIGENIFAA 20RRITOS, PROVINCIA AT

CONTRA! MIRANTE VILLAR, REGIGN

TUMBES

Ref: A} PEDIO DE SERVICIO 1334 B)

ANEXO 01 C) TERMINGS DE

REFERENCIA D) CURRICULUM VITAE

15/06/2G15
18:20

UFA

208 perivann b
VADO b
&

TRANSPARENCIA WEE

COMTRATACION SERVICIC DE ESTUDIO
CERTIFICACION DE DE MECANICA DE SUELOS PARA RG.2838 JAVIER <
CREDITO DISENQ DE INFRAESTRUCTURA EN 228 (FECHA: DERMADD
PRESUFLESTARIC TIERRA DEL PROYECTO DENOMINADC  noipeins) QGPP .= 23082015
02613-2015- MEJORAMIENTO DE LOS SERYICIOS e Y 1827
FOKDEPSSILUFA DEL GPA ACAPULCO, DISTRITO DE smAas

ZORRITCS, FROVINCIA

CONTRALMIRANTE VILLAR, REGICN

TUMBES

VTRA“SFARENCEA WEB

SE ADJUNTA CERTIE.DE CRD.2120 FOR
4. 10.400.- FARA LA CONTRATACION
SERVICIO DE ESTUDIO DE MECANICA
DE SUELOS PARA DISENC DE
INFRAESTRUCTURA EN TIERRA DEL
PROYECTO DENOMINADO
SRESUFLESTARIO  MEJORAMIENTC DE LOS SERVICIOS
02190-2015- DEL DR& ACAPULED, DISTRITO DE
SONDEPZ/OGFR ZORRITOS. FROVINCIA

CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION

TUMBES

Ref: CERTIFICACION DE CREDITO

PRESUPUESTARIO 02013-2015-

FONDEPES/ALOG

Obs: $C.43 -FF:00

23/08°201F
152708
amacizod

CERTIFICACICN DE
CREDITG

FiNALIZADO
02/098/2015

3 .
a8

UFA

Fuente: Reporte del Sistema de Tramite Documentario — SITRADOC del Fondepes (Apéndice n.” 6).

4 Directiva n.® 001-2015-FONDEPES/SG "Contrataciones Directas de Bienes y Servicios cuyos montos no excedan el limite establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado para la excepcion de dicha norma, que requieran los érganos del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero”,
aprobada a fravés de la Resolucion de Secretaria General n.® 009-2015-FONDEPES/SG de 29 de enero de 2015 (Apéndice n.° 8).
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Sobre el particular, la entidad contraté a la empresa Corporacién Arquitectonica e Ingenieria S.A.C.,
a través de la orden de servicio n.” 0000937 de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 9), para el
servicio de estudio de mecanica de suelos antes mencionado, que segln el Informe Técnico
Definitivo n.® 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 10), suscrito por el Ing. civil Daniel Vizarreta Angulo, especialista de este Organo de
Control Institucional - OCI del Fondepes, quien analizé la experiencia de dicha empresa, indicé que
ésta no acreditd experiencia en trabajos similares a obras de desembarcaderos publicos
artesanales, conforme el siguiente cuadro resumen:

Cuadron.®1
Experiencia en la especialidad de la empresa Corporacién Arquitectonica e Ingenieria S.A.C.
CONTRATO MONTO

o PRIVADO/
N CLIENTE OBJETO DEL SERVICIO COMPROBANTE FECHA | IMPORTE | FACTURADO

DE PAGO ACUMULADO

riiodis Servic?io de Levantamiento Topogra}fico.
i | onx | Estudos de Suelos y Bxpediente | CONTRATO 4060015 | 5524 000,00 | S/24000,00
“E|RL" TBC”'CO,fje Conslruccion de muro de PRIVADO
Contencion y Local de la Empresa
Expediente Técnico Mejoramiento de
las Vias de acceso Peatonal a las Zonas
2 EMAPE | Altas del asentamiento Humano el | SMCO0088141 |16/06/2014 | S/19188,90 | S/19188,90
amauta zona A, sector Il. Distrito de
Atea Vitarte, Provincia de Lima-Lima
Expediente Técnico Mejoramiento de
las Vias de acceso Peatonal a las Zonas
3 EMAPE Altas del Asentamiento Humano Nuevo | SMC0085141 |16/06/2014 | S/18 900,00 | S/ 18 800,00
San José, Distrito de Comas, Provincia

de Lima-Lima
f,;ﬁ.&?\:} Expediente Técnico M‘ejoramiento de la
JSPTEENG | cuapg | Inieestructua Deportiva en of AMHHL | gy003141 | s1i0g014 | 5122 520,00 | 12252000
J A\ upac Amaru Zona 8 ATE, Provincia de
(% &) Lima-Lima
A & ;7 Elaboracion de Expediente Técnico

i jﬁ/ Mejoramiento de la Infraestructura

T 5 EMAPE Deportiva en el AAHH. Daniel Alcides | SMC0026141 [31/03/2014 | S/21 000,00 | S/21 000,00

Carrion, Distrito de Los Olivos, Provincia

de Lima-Lima

Elaboracion de Expediente Técnico

Mejoramiento de la Infraestructura

6 EMAPE Deportiva en Zonas Altas Asentamiento | SMC0028141 |31/03/2014 | S/21 108,00 | S/21 108,00

Humano UCV-160 Zona B, ATE Vitarte,

Provincia de Lima-Lima.

Servicio de Elaboracion del estudio de

mecanica de Suelos y Topografia a

incluir en la Elaboracién de los Estudios

Definitivos ~ del  Instalacion  de /s

7 EMAPE Infraestructura de  Prevencidn de 15/07/2013 | S/9000,00 | S/9000,00
\ . 440001071

Riesgos en Laderas de A, H Vista Alegre

y 19 de noviembre Primera Etapa, del

Distrito de Comas, Provincia de Lima-

Lima

Fuente: Informe Técnico Definitivo n.° 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de 22 de junio de 2022

OSTRGT (Apéndice n.° 10).

&:Elaborado por: Comision de control.

En el citado informe técnico se concluye que los trabajos realizados por la citada empresa
corresponden a areas de naturaleza rocosa, diferente a un estudio de suelo efectuado en zona de
naturaleza arenosa, como las areas que corresponderian a los DPA, mas alin si éstos se encuentran

e e e e e e e e e e k. e
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en el litoral norte del Pert (caso del Desembarcadero Pesquero Artesanal Acapulco, ubicado en la
region Tumbes), tal como se cita a continuacion:

“(...) Se aprecia que en la experiencia correspondiente a los afios 2012 y 2013 solo cuenta con un (1)
servicio en cada uno de estos, siendo esta ultima el cliente EMAPE y las otras cinco (5) al afio 2014
igualmente al Cliente EMAPE, ademas durante el periodo del 31/03/2014 al 16/06/2014, las experiencias
presentadas no corresponden a zona donde se construyen los Desembarcaderos que Se encuentran a
inmediaciones def Litoral de Océano Pacifico en este caso de Acapulco del Norte del Pais donde por
general la zona son arenosas y frecuentemente el mar se aleja y después de un nimero de afios regresa
a su nivel anterior diferente a la zona del Sur que normalmente los desembarcaderos son de naturaleza
rocosa.

Uno de los factores que originaron la deficiencia encontrada en los TDR de esta Orden de Servicio, es
la falta de experiencia en trabajos similares a obras de Desembarcadero ya que la presentada se
constituye de trabajos ejecutados en zonas de naturaleza rocosa por lo tanto en su profundidad es menor
y en los términos de referencia anexo n°02 en numeral 3.2 ltem 2: Estudios geotécnicos, parrafo “f"
sefiala f) Se exigira la excavacion de por lo menos (3) calicatas, a una profundidad no menor de un
metro y medio (1.50m) para cada una de ellas ‘“incumpliendo la Norma E.050 SUELOS Y
CIMENTACIONES del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006.”

Asimismo, en el mismo informe técnico se advirtid que el nimero de puntos de investigacion
correspondiente al area de la superficie a ocupar no considero lo exigido en la normativa, siendo
que la Digenipaa establecio en los términos de la referencia la excavacion de por [o menos tres (3)
calicatas; aunado a que éstas se realizaron en la zona del antiguo DPA existente, omitieron el area
total del nuevo desembarcadero y la zona donde se encontrarian la nueva edificacion, conforme se
sefiala a continuacion:

1)

Por lo tanto, confirma que los TDR no fueron formulados acorde a la normativa técnica, con el agravante
de incumplimiento respecto al UNICO ENTREGABLE.
{tem = 1: Estudios geol6gicos y Estudios geotécnicos de la Infraestructura en Tierra:
Los estudios deberan ser documentos mediante un informe que contendré, como minimo, lo siguiente:
o £l Consultor debera formular el estudio teniendo en consideracion que las calicatas deben, necesaria

y obligatoriamente, ubicandose dentro del drea en donde se encuentra las edificaciones.
fo)
En los folios 1455 y 1454 del ESTUDIOS DE SUELOS CON FINES DE CIMENTA CION FIRMADO POR
ing. Civil Gonzalo Brazzini Silva CIP 39541 Trabajos de Campo 2.2.1 Prospecciones figura las tres fotos
de la ubicacion de las tres calicatas las mismas que se enmarcaron en el antiguo DPA de ACAPULCO
sin tener en cuenta el area de los 2.565.86 m2, siendo una edificacion con estructuras de tipo A y B; de
acuerdo a este tipo de edificacion se tiene en las siguientes imagenes:

Imagen N° 01 - 02

TABLA N 1
TIPO DE EDIFICACION

CLASE DE DISTANCIA HUMERG DE PISOS

ESTRUCTURA MAYOR (lncluidas los sdlangs)
ENTRE

APGYOS (mi ]| <3 438 83§72 >

CADADEACERG €12 g ic c| B

<4 cjcl ] aA

TABLAN' & e

HUMERD DE PUNTOS DE INVESTIGACION E Al —|—
Teodsedilicacida .

K l=|—=|=—

ALA Al A
BiAalA]l A
<o chaslicard v of 3p0

<m & >9mde
atsa allura

8 A

Fuente: Informe Técnico Definitivo n.® 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS
de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10).
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Es decir, en el mejor de los casos se debe hacer 1 punto de investigacion cada 450 m2, teniendo como
exigencia segtin el RNE una cantidad de 5.7 puntos de investigacion; como es de notar los TDR no
estan desarrollados de acuerdo a la normativa vigente.”

(Enfasis agregado)

De lo expuesto, se advierte que la formulacion de los términos de referencia por parte del director
de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell, como area usuaria, se efectud sin
considerar los criterios técnicos de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones, para los puntos de investigacion y la profundidad de exploracion en el
area donde se edificaria el nuevo DPA Acapulco, lo que dio lugar a que se llevara a cabo la
contratacion y prestacion de un servicio sin los requisitos minimos técnicos y normativos; a través
de una contratacion directa sin la oportunidad de evaluar las mejores condiciones de precio y calidad
en menoscabo de los intereses del Estado; toda vez que, el citado director incluyd en la
documentacion sustentante del requerimiento, el presupuesto y CV del proveedor, contrario a la
normativa interna del Fondepes v los principios de transparencia, moralidad, eficiencia y demas
principios de la contratacion publica.

ii) Estudio de mecanica de suelos sin considerar la normativa técnica, fue elaborado y suscrito
por otro consultor distinto al contratado, el cual sustenté como el entregable final para el
pago de la empresa contratada.

Tal como se desprende del punto anterior, Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C. fue la
empresa consultora que contratd con Fondepes para el servicio de elaboracion del estudio de
mecénica de suelos (Apéndice n.° 9); en ese contexto, de la revision a los comprobantes de pago
y la documentacion que los sustenta (Apéndice n.° 3), se advirtié que dicha documentacion no
contenia el producto y/o entregable presentado por el consultor contratado para el pago
L. correspondiente; es decir, no se ubico el Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), en su lugar solo se
S {533, ubico la Carta n.® 01/2015/CAEI de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 3), dirigida al director general
y JEEE\DE “Zg'?xde la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell, en la cual la empresa consultora entrego

ﬁ_?,bn estudio de mecanica de suelos como si fuera un producto que habia cumplido con los
. / requisitos técnicos minimos y normativos exigidos.

En aras de ubicar el Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), se reviso el Expediente Técnico de la
Obra: “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes™, aprobado en el afio
2017, y se advirtio que el estudio de mecanica de suelos que conforma dicho expediente, fue
elaborado por la empresa “Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L." y suscrito por
el Ing. civil Gonzalo Brazzini Silva (CIP 39541), con fecha julio 2015 (Apéndice n.® 12); sin embargo,
no se presenta evidencia de un estudio de mecanica de suelo ejecutado por la empresa Corporacion

Arquitectonica e Ingenieria S.A.C..

De lo ultimo comentado v, de la revision de los documentos que sustentan el pago del producto
presentado por Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C., segun los comprobantes de pago
n.es 5919 y 5920-2015 (Apéndice n.° 3), ambos con fecha 18 de agosto de 2015, se advierte que
el plazo de ejecucion de la Orden de Servicio n.° 0000937 de 26 de junio de 2015
(Apéndice n.° 9), es de quince (15) dias calendario; sin embargo en dicho pago no fue evidenciada
la presentacion del estudio de mecanica de suelos elaborado por Corporacion Arquitectonica e
Ingenieria S.A.C, el cual debit ser presentado en julio 2015.

No obstante, mediante Carta n.® 01/2015/CAEIl de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 3), se constato
la presentacion de un documento en un (1) folio que consigna como titulo de: “Informe detallado del
Servicio” (Apéndice n.° 3), sobre el estudio de mecanica de suelos; sin embargo, no se evidencia

5 Alcanzado a este OC| mediante Cargo de Préstamo n.° 01893 de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.” 11).
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que se haya presentado algin documento adjunto a la carta en mencion, ya que solo ambos
documentos conforman el sustento del producto entregado por la empresa Corporacion
Arquitectonica e Ingenieria S.A.C.; tal como se puede corroborar en los folios 016 y 017 del
comprobante de pago n.° 5919-2015 de 18 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 3).

De otro lado, del estudio de mecanica de suelo con fecha julio 2015 (Apéndice n.° 12), que obra en
la seccion de estudios béasicos del Expediente Técnico aprobado de la Obra (folios del 1411 al 1461);
y, que fue elaborado por el consultor “Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L."
se advierte que no se ha encontrado evidencia de la orden de servicio o cualquier otro documento
que sustente la vinculacion contractual con Fondepes y la conformidad del referido estudio de suelo.

Al respecto, la Digenipaa a través del memorando n.® 547-2022-FONDEPES/DIGENIPAA® de 3 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 13), en atencion al requerimiento formulado por el Organo de Control
Institucional del Fondepes?, en el que se solicitd en calidad de préstamo y en original el producto y/o
entregable (estudio de mecénica de suelos) presentado por Corporacion Arquitectonica e Ingenieria
S.A.C; asi como, los documentos que sustenten la contratacion del consultor “Gonzalo Brazzini Silva
GBS Ingenieros Consultores S.R.L."; concluyd:

“..el Estudio de Suelos realizado por CORPORACION ARQUITECTONICA E INGENIERIA S.A.C. atin
no ha sido ubicado, por lo que, se advierte que se encontraria extraviado...”

(Enfasis agregado)

Asimismo, el memorando antes citado adjunto la respuesta del jefe de proyecto del DPA Acapulco
a través de Informe n.° 014-2022/FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP/NMA de 3 de marzo de 2022

(Apéndice n.° 13), el cual preciso:

“2.2 ...se realizo las coordinaciones de blsqueda con personal del area de archivo, de manera verbal y
via correo electronico institucional (adjunto copia al presente informe), quienes mediante correo
de 1 de marzo de 2022 responden al suscrito indicando que en sus registros solo se ha
encontrado hasta el momento el estudio de suelos del afio 2015 adjunto a un Expediente
Técnico del afio 2017 correspondiente al proveedor: “GBS INGENIEROS Y CONSULTORES
SRL" y respecto al estudio de mecanica de suelos realizado por el proveedor CORPORACION
ARQUITECTONICA E INGENIERIA S.A.C. se puede ver en el sistema de tramite documentario
(adjunto foto) que el documento una vez recibido fue derivado y finalizado en el area de estudios
(AEP) tal como se indica en la ruta de documentos adjunta de fecha 13.07.2015"

(Enfasis agregado)

“..habiendo revisado en la base de datos del SIGA y SIAF del FONDEPES, no encontré ninguna
orden de servicio emitida a nombre de Gonzalo Brazzini Silva GPS Ingenieros Consultores SRL,
sin embargo, tenemos en archivo el estudio de suelos en original del afio 2015 adjunto al Expediente
Técnico de Obra "Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
Localidad de Acapulco, Distrito de Zorritos, Provincia Contralmirante Villar, Region Tumbes” del afio
2017 correspondiente al proveedor: “GBS INGENIEROS Y CONSULTORES SRL”.

(Enfasis agregado)

6  Adjuntando: Nota n.” 252-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP, Informe n.” 014-2022/FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP/NMA de 3 de marzo de
2022, Informe n.° 142-2022/FONDEPES/OGA-UFA de 23 de febrero de 2022, Memorando n.* 49-2022/FONDEPES/OGA-UFA de 22 de febrero
de 2022, Memorando n.° 384-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de 22 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 13).

7 Requerimiento de informacion a fravés del memorando n.” 060-2022-FONDEPES/OCI de 21 de febrero de 2022 (Anexo n.” 14).
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Dada la busqueda en el acervo documentario de Fondepes, la Digenipaa mediante memorando
n.° 1903-2022-FONDEPES/DIGENIPAA? de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15), ratifico que el
EMS que debio ser elaborado y suscrito por Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C., no fue
ubicado: no obstante, a través del memorando n.° 1895-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de 8 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 15), se solicito la Oficina General de Administracion — OGA, el
apercibimiento a la empresa antes mencionada a través de la Carta Notarial
n.° 291-2022-FONDEPES/OGA de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), la misma que fue
notificada®: sin embargo, no se obtuvo respuesta de dicho estudio.

Lo anterior corrobora que en el acervo documentario de Fondepes no obra estudio de mecanica de
suelos elaborado por Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C, sino por el contrario se
evidencia la existencia de un estudio de suelos elaborado por Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros
- Consultores S.R.L. (Apéndice n.° 12), cuya fecha (julio 2015), coincide con el producto a entregar
de la orden de servicio n.° 0000937 (Apéndice n.° 9), generado a favor de Corporacion

Arquitectonica e Ingenieria S.A.C.
Para mayor detalle, a continuacion, se muestran imagenes de los documentos antes relatados:
Imagenn.°3

Documentos que sustentan el pago de la empresa Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C. sin
advertirse la existencia de un estudio de mecénica de suelos elaborados por dicha empresa

o] 1 3
o i

RIA S.AC.

AT
S ZORPORACION ARQUIT

CHLEZfE W

CORPORACI

€

ON Af

N\
/"f‘}%? aEvicio
L pEi e General de lnversién Pesquéra Atesanal y Aculcala - DIGEHIPAA
Aty
‘Gfﬂ i{ﬁ)l 4 H 5 A L
A} 19 Tefge Wejaidra Wadlina Roseil ) P LOCALIDAD B AGAPIL 0, DISTRITG DE Z0TRIT0S, PROVINCI
A STOR ATHERAL DF INVERSION PESDUERA ARTESAMAL Y ACUICOLA I_f 734 J»‘y_g ’_P'> GONTRALUIRANTE ViLLAR, RESIOH TURBES”
ot L £ A5
3,_;:;’(‘: iy ‘*'}" EKTIDAD g FOKOD HRACKINAL DE DESARROLLO PESCUERD FONREPES)
RSeri.-
BROVEEDCR § CORPORACION ARQUTECTORICA £ INGEKIERIA SAC
Agile  Eutraga ool Eslucfo e Niowdnka G Buglos segin arcen de Sanvicio 1 003T7
SERVILIO : He (ie3t

[ mi especial considarasion: B LABOREG REALIZABDG EN EL SERVICID
3 realfzaron as slguientes fabares:

Por mada dol presents me dij a su despacho a i de hacer enliega del estudio da Wecénica de suelos ————— T - e ]
paa gseln da infraesincluia an tena dal foyeti denomiado “IEJORAIENTO DE LOS SERVICIOS DEL P i
DESENBARCADERD PESQUERO ARTESAHAL EN LA LOCALIDAD DE ACAPULCO, HSTRITO DE ZORRIFOS, “Esludios Gzolbalcos y Geotécnicos de 1 Infraasiraciuza en Tierrs
PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, REGIGN TUMBES d2 stuerdo a s thrminas de referancia para su
respachvz conformkéad del sevicla + Explorasibn geatécaica, bdizasien de ersayos en campo y laboalerios weleaks. Sa
i indicatcn las nomas da referenca wsedss pra da lo:

resilsthos de s 65AYIS 3% preS6!
suely yh bass rocosa, elasFieacitn y prop edade:
Y05 d8 G

o
ralos ¢ sue'os, 64 clasifeacin y propiadades fsicas.

sin utro en particuler,
100.00

t0.
Da los fzsullzdas da ensajos da oanpa y ds kbaalorio: s eshitieciron, de acusrfo al
tpo de Sualo, los porametros siguianics: pesa vokmélico, 1 ia o oo,
comprosbifdad, patensial do oxpansion 6 6a co'apso. palencial da fizuacitn.
Tipus y pofundidedes o cingniscidn rocomendadas

*

PRECIBIDO
# Regare e F o Neimas de referencia usadas en los ensayes.
(ongiusioncs y esomendacionss.

Las cagatas £o uhicann dontio dol drea en donda ¢8

-

cuenta bas edfcaciores.

Los trabajos se resfliaron dentro Gel plazo fndicedo en los términos de referancla.

Fuente: Comprobante de pago n.* 5919-2015 de 18 de agosto de 2015. Folios 016 y 017 (Apéndice n.® 3).

7,
/% & Que contiene: Nota n.° 706-2022-FONDEPES/DIGENIPAAUFEP de 9 de junio de 2022, Informe n.° 092-2022-FONDEPES/
£ DIGENIPAA/UFEP/INMA de 9 de junio de 2022, Memorando n.® 1895-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de 8 de junio de 2022, Carta notarial
n.° 291-2022-FONDEPES/OGA de 9 de junio de 2022, Memorando n.® 004-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES. (Apéndice n.* 15).
9 Conforme lo indicado mediante Memoranda n.° 2042-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16).
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Imagen n.° 4
Estudio de mecanica de suelos que forma parte de los estudios basicos del Expediente Técnico de
Obra, elaborado por el consultor “Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L.”

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN LA LOCALIDAD DE ACAPULCO, DISTRITO
DE ZORRITOS, PROVINCLA CONTRALMIRANTE VILLAR,
REGION TUMBES"

INGENIEROS CONSULTORES S.R.L.
MECANICA NF SUELUS, CIMEWTACIONES ¥ DIGERO DE PAVOHENTOS
“\‘__ ‘

ESTUDIO DE NEGANICA DE SUELOS CON FINES DE CIMENTACION Y DISERO
DE PAVIMENTO RiGIP0 10 Objeto del estudio.-

El presente infonne téenico liene por objeto evnluar las camcteristicas

fisico-mecdnicas del ferreno de funilieid dar las di iones

de la zapata de cimentacién y diseno de pavimento rigido donde se

Lo GENERALIDADES:

PROYECTO: ) p » donde -

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO "D‘!"-'-!; [;l\;mimmk{h;'ﬂfrl‘i:hul;!:zo D{R }E!?:.A:r‘;]awu%s ulsj-k
PESQUERO ARTESANAL EN LA LOCALIDAD DE ACAPULGO, ESEMBARCADE! SQUE ARTESANAL E

DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA LOCALIDAD DE ACAPULCO. ademds dc proponer, ¢n basc a los

resultados idi 1 ivas de i que las
solicitaciones de las cirpas sctuantes. Para este fin se han efectundo los
wrabgjos exploratorios de camypo, los comespondicnles ensayos de
laboraterio y trubajos de gabinete.

CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION TUMBES™

St e . 11 Ubicacion del grea de estudio.-
L EeERe 3 2t ¥ Bl proyecto donde sc ubicar el DESEMBARCADERC PESQUERO
2 : ARTESANAL EN LA LOCALIDAD DE ACAPULCO, s encuenira en
ta locafidad de Puerto Piearro, del diswito de Zoritos, provincia
Contralmirante Villar, regién Tumbes del departamento de Tumbes.
¥l drea del proyecto presenia unn topografia plna y cubicrto de
matorrales de baja aftura.

La formacién Zorritos aflora en la localidad del mismo nembse y s¢
extiende al Noreste, entre las fallas Troneo Mosho y Colorado Hegando
Tasta el valle del rio Tumbes. !
Esta formacion ha sido dividids en tres miembros (Peterson. 19363
inferior, medin y superior. El inferior consiste en lutitas marrén
— grisdcens, cark con intereal de lutitas grises a verdosus,
ocasionalmente con leates de arcnisen cuarzosas de grano medio con
estrutificacion cruzadn; en Ja parfe superior de este micmbro s¢ presentan
Jutitas bentoniticas, Bl miembro medio est constituido por horizontes de

Soticitante: Direccion General de Inversion Pesquera Artgsanal y Acuicola - DIGENEPAA,

w areniscas. de  grano fino y en  pares conplomerados  finos
interestratificados con  lulitas grises a verde olivo ¢ capas carbonosas.
——— piritosas y ocasionalmente lutitus rojas. El miembro superior presents

arepiscas cuarzosas de grano medio a grucso, con lutitas bentoniticas de
Y color verde elaro y lutitas carbunosas con esg pATITE =
N AT A
i [

Fuente: Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes’, aprobado en el 2017. Folios 1458 y 1459 (Apéndice

mo puede verse de las imagenes n.=3y 4, el estudio de mecéanica de suelos que obra en el
pediente Técnico de la citada obra, fue elaborado y suscrito por el Ing. civil Gonzalo Brazzini Silva
BS Ingenieros Consultores S.R.L.); y, presentado como entregable final para sustentar el pago de
la empresa Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C..

Cabe agregar que, si bien el Ing. Gonzalo Brazzini Silva estaba registrado en el Colegio de

Ingenieros del Per( con codigo CIP 39541, éste no se encontraba habilitado por dicho colegio

profesional para suscribir el referido estudio de mecanica de suelos, contraviniendo los términos de

, referencia y el Reglamento Nacional de Edificaciones, conforme lo indicado en el mencionado

(R }‘colegio a través de su carta n.° 0572-2022-2024/SN-CN de 14 de junio de 2022 (Apéndice
n.°17).

Al respecto, los funcionarios y servidores publicos que revisaron y otorgaron conformidad a la orden
de servicio n.° 0000937 de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 9), no advirtieron los incumplimientos
. normativos sefialados en el punto i); ademas, que el estudio de mecanica de suelos fue elaborado
SRS por ofro consultor que nunca contratd con Fondepes, segln el modulo de Logistica del Sistema

U

T2

2| Integrado de Gestion Administrativa — SIGA de la entidad, desconociéndose la experiencia en
} trabajos similares a desembarcaderos y suscrito por profesional que no se encontraba habilitado en

“Oigee . el gjercicio profesional.

%
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Conforme se evidencio, el Ing. civil y sanitario Roberto Salas Diaz fue el encargado de revisar el
estudio de mecanica de suelos; por lo que, a traves del informe
n.° 32-2015-RSD-FONDEPES/DIGENIPAA de 31 de julio de 2015 (Apéndice n.° 3), dirigido al
director general de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell, emitio opinion favorable
sobre el producto del servicio de estudio de mecanica de suelos para disefio de infraestructura en
tierra del proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region
Tumbes”, conforme a los términos de referencia del Anexo n.° 02, tal como se cita a continuacion:

“Il. Andlisis:

21 De la revision efectuada a los documentados presentados mediante Carta N° 01-2015/CAEI,
correspondientes al estudio de mecénica de suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto
denominado “Mejoramiento de los setvicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes”, se opina favorablemente
por su concordancia con lo establecido por la normatividad técnica de mecanica de suelos y los
términos de referencia del servicio, salvo mejor parecer.”

(Enfasis agregado)

En esa misma linea, el informe n.° 016-2015-GAMG de 5 agosto de 2015 (Apéndice n.° 3), suscrito
por el arquitecto German Alfonso Martinelli Guerra, en calidad de especialista de la Digenipaa,
otorgd conformidad al servicio de estudio de mecanica de suelos sin considerar la normativa teécnica,
indicando que se habia cumplido con todos los requisitos que se habian solicitado en los términos
de referencia y recomendo al director general de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina
Rosell, que contintie el tramite de cancelacion (pago total) del servicio con la coordinacion del Area

de Logistica; tal como sigue:

“2. ANALISIS
2.1 Habiéndose cumplido todas las condiciones para el inicio del plazo con fecha 03 de Julio del 2015,

el consultor entrego el tnico entregable el dia 13 de Julio del 2015 de acuerdo a los términos de
referencia.
3. CONCLUSION
o El contenido del entregable se encuentra conforme y enmarcado dentro del objetivo y
alcances del servicio.
e El producto (expediente técnico), materia del presente servicio, fue presentado dentro de su plazo.
e El pago corresponde al tnico entregable corresponde al 100% del servicio contratado, conforme se
establece en la orden de servicio N° 000937.

4. RECOMENDACION )
Se recomienda tramitar el presente informe a la Coordinacion del Area de Logistica del

FONDEPES, solicitando se contintie con el tramite de cancelacion del servicio correspondiente
al tinico entreqable por el 100% del servicio contratado.

(Enfasis agregado)

u

] & . Con fecha 10 de agosto de 2015, a través del Anexo n.° 05 “Conformidad de la Prestacion
<SP R} (Apéndice n.° 3), el director general de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell,
x| A% suscribié la conformidad a la ejecucion de la orden de servicio n.® 0000937 (Apéndice n.° 9),
indicando que la empresa si cumplio con el plazo de ejecucion del servicio, ademéas de las
condiciones previstas en los términos de referencia y con la entrega del (inico entregable del servicio.

Finalmente, en la misma fecha mediante memorando n.° 1327-2015-FONDEPES/DIGENIPAA
(Apéndice n.° 3), el director general de la Digenipaa, Ing. civil Jorge Alejandro Medina Rosell,
solicito al Area de Logistica, el pago total de la referida orden de servicio n.* 0000937 por el monto
%X\ de S/ 10 400,00, adjuntando el Anexo n.° 05 “Conformidad de la Prestacion” (Apéndice n.° 3), el

-
e\

;. cual se hizo efectivo mediante los comprobantes de pago n.° 5919-2015 y 5920-2015 (Apéndice
A/ n.° 3), ambos de fecha 18 de agosto de 2015.

T
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Para mayor detalle, ver el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n.° 2
Pagos y conformidades del Estudio de Mecanica de Suelos
CONFORMIDAD TRAMITEDE | ¢ oypropanTe| [MPORTE
CONSULTOR/ PAGO DE PAGADO
ENTREGABLE OTORGADA PORLA DE PAGO/
PROFESIONAL DIGENIPAA DIGENIPAA A FECHA S/
LOGISTICA
Corporacion ~  Cartan.® U Informe  n.°  32-2015-RSD- | Memerando 5919-2015/ 9 360,00
Arquitecténica 01/2015/CAEl | FONDEPES/DIGENIPAA de | n.* 1327-2015- 18/08/2015
¢ Ingenieria de13dejulio | 31de juliode 2015 (Apéndice | FONDEPES/D (Apéndice
SAC de 2015 n.° 3), suscrito por el Ing. civil | IGENIPAA de n°3)
o (Apéndice y sanitario Roberto Salas Diaz | 10 de agosto '
n.°3) (revisor). de 2015
(Empresa L Informe n.° 016-2015-GAMG | (Apéndice
consultora de 5 agosto de 2015 | n° 3), el 5920-2015/ 1.040,00
contratada (Apéndice n.° 3), suscrito por | director 18/08/2015
para elaborar el Arg. German Alfonso | general de la (Apéndice
el estudio de Martinelli Guerra (coordinador | Digenipaa, Ing. n.e 3)
— del proyecto). civil Jorge
L Anexon.° 05 ‘Conformidad de | Alejandro
suelos) la Prestacion’ (Apéndice | Medina Rosell
n.° 3), suscrito el Ing. civil
Jorge  Alejandro  Medina
Rosell (director general de la
Digenipaa).
TOTAL 10 400,00

uente: Comprobantes de pago n.os 5919-2015 y 5920-2015 (Apéndice n.° 3), ambos de fecha 18 de agosto de 2015.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que, con el fin de confirmar su participacion en la elaboracion de los estudios de
mecanica de suelos se cursd comunicacion a los consultores Corporacion Arquitectonica e

-

/;’@K’ib‘"l%} Ingenieria S.A.C y “Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L." a través del oficio

AL

° 001-2022-FONDEPES/OCI-RP de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18) y el oficio
° 002-2022-FONDEPES/OCI-RP de la misma fecha (Apéndice n.° 19), respectivamente;
asimismo, a través de la carta n.° 006-2022-0OCI-SCE-001-FONDEPES de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 20) y lacartan.’ 007-2022-0OCI-SCE-001-FONDEPES de la misma fecha (Apéndice

n.° 21), respectivamente.

£

(&=
fien| JEFE DE
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Al respecto, solo se conto con la respuesta de la Gltima comunicacion a través de correo electronico
sin de 27 de mayo de 202210 (Apéndice n.° 22), sin mayor exito de confirmacion respecto a su
participacion y la autoria de los documentos que suscribio el Ing. civil Gonzalo Brazzini Silva (CIP
39541); toda vez, que el citado profesional fallecio el 16 de maro de 2017 y actualmente no existe
archivo de los trabajos realizados, conforme se cita en el tenor de dicho correo electronico™.

En ese sentido, con fines de lograr ubicar en el tempo el EMS elaborado y suscrito por la empresa

“Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L”, se le consultd por ambos estudios a

los ex funcionarios y exservidores que revisaron y otorgaron conformidad; asi como a los

exfuncionarios y exservidores que estuvieron en la gestion cuando se aprobo el expediente técnico,
i1, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro resumen:

Sf EFEDE B
3|

10 Que adjunta copia simple de Acta de defuncion y DNI 08634098,
11 Remitido por el sefior Carlos Gonzalo Brazzini Arbildo, en su condicién de hijo del citado profesional, Ing. civil Gonzalo Brazzini Silva.

e = ——— s e e R e e
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Cuadron.®3
Resumen de comunicaciones cursadas para confirmar el EMS que se tuvo a la vista

B dFONDEPES

o} Fondo Naclonal de Desarollo Pesquarp

Ne |Especialista Documento de | Fechade | Documento y fecha Texto de confirmacién /
P solicitud solicitud de respuesta Observaciones
Carta n.® 002-2022- Cartan.° 01-RSD-OCI-|  “Mi persona tuvo a la vista el Estudio de
1 Roberto OCI-SCE-001- 26/05/2022 FONDEPES-2022 Mecéanica de Suelos elaborado y suscrito
Salas Diaz FONDEPES 04/06/2022 por el consulfor *Corporacion
(Apéndice n.° 23) (Apéndice n.° 33) Arquitectdnica e Ingenieria S.A.C...".
Carta n.® 003-2022-
OCI-SCE-001- | 56059029
FONDEPES . , S
s o ...el Estudio de Mecanica de Suelos,
(ApisAdlce 1. 2 oiHa resentado por el consultor Corporacion
German | Carta n.” 004-2022- clectronico iy | LLesentado por & consutor ~orb
Affoiist OCI-SCE-001- Cartan.® 010-2022- Arquitecténica e Ingenieria S.A.C, fue
2 G, 26/05/2022 : suscrito por el Inq. civil Gonzalo Brazzini
Martinelli FONDEPES GAMG TR ; -
Fo . Silva inscrito en el Colegio de Ingenieros
Guerra | (Apéndice n.” 25) 15lGa0z del Pert con ntimero de colegiatura
Cartan.® 010-2022- (Apéndice n.° 34) ;
39541,...
OCESCE00- | 3905209
FONDEPES
(Apéndice n.° 26)
Carla n.° 005-2022- elec(t:rg;ri?:cc)u & * .. no he retirado ningtin documento en
Ana Cecilia . forma fisica y/o digital. Ademés, ..., dejé
- OCI-SCE-001- 03/06/2022 y - =
3 Chirinos 26/05/2022 constancia que entrequé toda la
Patazca FONDEPES Carta sin informacion y/o documentacion a mi
(Apéndice n.° 27) 02/06/2022 caro.”
(Apéndice n.° 35) cargo..
Carta n.” 008-2022-
OFCCLD?SEEP%OQ 27/05/2022 Se comunicd a su domicilio de Arequipa
Diana Lizet o & conforme su orden de servicio y su
p {Apéndice n.° 28) . e S :
Bejarano Carla n.° 009-2022- Sin respuesta domicilio en el distrito de Santiago de
Villena : Surco, conforme a su domicilio registrado
OCLSCE-001- 1 575510002 en Reniec
FONDEPES )
(Apéndice n.° 29)
"Es factible que haya tenido a la vista un
. 1 | Correo . Estudio de Mecénica de Suelos, pero no
Luis Alberto agzé:ln'SCE 0'0 1 i Ce gc‘“","gg 2825 puedo aseverar que haya sido el del
Barbieri FO_NDEI; " |30/5/2022| 2 aln.b Tevesn consultor que indican en la Carta. Debo
Quino Apéndi EOS 30 08 .'a ?g“ sefialar que mi actuacién como director
(Apéndice n.” 30) o 36 e s | eraeldeaprobar administrafivamento los
(Apéndice n.” 36) Expedientes Técnicos...".
*...manifiesto que el Estudio de Mecénica
de Suelos con fines de cimentacion y
; " Carta n.® 012-2022- Disefio de Pavimento Rigido, incluido en el
M|gus§l Angel OCI-SCE-001- Carta sin expediente técnico de la obra..., es el que
Olivera FONDEPES 30/05/2022 10/06/2022 deal G
P ONI PE (Apéndice n.° 37) corresponde a la empresa consu!torg BS
(Apéndice n.° 31) Ingenieros Consultores SRL y suscrito por
el Ingeniero Civil Gonzalo Brazzini Silva,
cuyo registro CIP es 39541.”
Rosa Maria Cartan.® 013-2022-
OCI-SCE-001- . Se notificé en la direccion registrada en
Le\(ﬁiﬁ;ﬂa FONDEPES 30/05/2022 Sin respuesta REilaE
(Apéndice n.° 32)

Fuente: Cartas emitidas por la comisién de control.
Elaborado por: Comision de control.

revisar

emitir
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favorable

Como puede apreciarse, mediante la carta n.° 002-20202-OCI-SCE-001-FONDEPES de 26 de
mayo de 2022 se le consulto al Ing. civil y sanitario Roberto Salas Diaz, quién fue el encargado de

el  EMS,
n.° 32-2015-RSD-FONDEPES/DIGENIPAA de 31 de julio de 2015, si tuvo a la vista el EMS
elaborado y suscrito por el consultor “Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C.".

y  suscribir el
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En atencion a la carta precedente, segun carta n.° 01-RSD-OCI-FONDEPES-2022 de 4 de junio de

2022 y recibido el 6 de junio de 2022 (Apéndice n. 33), el exservidor manifesto: “Mi persona tuvo a
Ia vista el Estudio de Mecénica de Suelos elaborado y suscrito por el consultor “Corporacion Arquitectonica e
Ingenieria_S.A.C...". Entre otras aseveraciones agregd que no tuvo conocimiento de un EMS
elaborado y suscrito por el Ing. Gonzalo Brazzini Silva y desconoce el motivo por el cual este EMS
formaria parte del compendio final del Expediente Técnico.

Lo antes manifestado, no se condice con las respuestas del Arq. German Alfonso Martinelli Guerra
y el Ing. Miguel Angel Olivera Sanchez, quienes a través de su correo electronico s/n y Carta
n.° 010-2022-GAMG de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34) y, carta s/n de 10 de junio de 2022
(Apéndice n.° 37), confirmaron que el EMS que tuvieron a la vista, tanto en el afio 2015 como en el
afio 2017, fue el EMS elaborado y suscrito por el Ing. Gonzalo Brazzini Silva.

De lo expuesto, se advierte que el consultor “Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores
S.R.L” ejecutd la prestacion de servicio, otorgandosele la conformidad y el pago a favor de
Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C quien lo presentd como suyo, sin que funcionarios de
la Digenipaa formularan reparo alguno al respecto que los términos de referencia (TdR) de dicho
estudio de mecanica de suelos habria sido elaborado sin considerar los requisitos técnicos minimos
y normativos exigidos en la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones; y, que el mismo habria sido ejecutado y suscrito por otro consultor distinto al
contratado, pese a que en los TdR no incluia la figura de la subcontratacion, incumpliendo con los
TdR y transgrediendo lo dispuesto en la normativa de contrataciones, referida a la subcontratacion'?

Respecto a que los términos de referencia no contemplaban la subcontratacion, es de precisar que
la normativa vigente permitia que el contratista (Corporacion Arquitecténica e Ingenieria S.A.C)
solicitara a la entidad (Fondepes) la subcontratacion de parte de sus prestaciones, conforme lo
establecido en el articulo 37° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 146° de su
Reglamento, mas no la totalidad de la prestacion. vl

e

e J."’\,P—\L‘:)FT":\' \
{’/@‘\ A'r/f;l\?*

N3l e ) Sin gmbargo, de haberse configurado la subcontrg’tacién en Ialejecucién contr.actual de la orden de

iE 6|5F ‘5\5:\1}‘;‘3' ervicio n.° 0000937 (con o sin previa aprobacion por escrito), la normativa acotada solo le

\oao fc- /~jfacultaba la subcontratacion del 40% de la prestacién, situacion que no sucedio en la prestacion

' del senvicio para la elaboracion del estudio de mecanica de suelos, toda vez que fue elaborado y

suscrito por otro consultor distinto al contratado (Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores

S.R.L), es decir que se habria efectuado la subcontratacion en un 100% de su totalidad,
contraviniendo la normativa vigente de contrataciones..

_ Lo anterior se confirma cuando se efectué la busqueda del EMS elaborado por la empresa
i, Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C., a quién se le solicitd una copia del producto y/o
€ entregable de la citada orden de servicio a traves de la cara
n.° 006-2022-0CI-SCE-001-FONDEPES de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 20), sin éxito de

respuesta.

Del mismo modo, la Oficina General de Administracion (OGA) cursé la Carta
_n.° 277-2022-FONDEPES-OGA de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 38), a fin de solicitar la
%@Eﬁ;} remision del Gnico entregable de la orden de servicio n.° 937-2015, la cual fue notificada
DE %iplectr()nicamente el mismo dia al correo electronico corpoarquing@yahoo.es sin tener exito de
/S'respuesta, segln lo informo a la comision de control mediante memorando

" 1.° 528-2022-FONDEPES/OGA de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 38).

12 Articulo 37° de la Ley de Contrataciones del Estado y articulo 146° de su Reglamento, referidos a la subcontratacion.

e e a3 T T E————— e R e e i}
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Aunado a ello, a través del informe n.® 092-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP/NMA*™ de 9 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 15), la Digenipaa recomendé cursar la Carta Notarial
n.° 291-2022-FONDEPES/OGA de 9 de junio 20224 (Apéndice n.° 16), solicitando al sefior Wilber
Bod Mufia Mendoza, gerente general de la empresa Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C,
copia legalizada de Estudio de Mecanica de Suelos para el disefio de infraestructura en tierra del
proyecto “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la Localidad
de Acapulco, Distrito de Zorritos, Provincia Contralmirante Villar, Region Tumbes", sin la obtencion
de respuesta alguna a la emision del presente informe.

De lo expuesto, se ha evidenciado que en el acervo documentario de Fondepes solo existe el
documento fisico del estudio de mecanica de suelos elaborado y suscrito por un consultor
distinto al contratado, quien, pese a no encontrarse habilitado por el colegio profesional,
ejecutd el servicio en base a los términos de referencia de la Orden de Servicio n.® 937, el
mismo Estudio que fue presentado como entregable final que sustento el pago de la referida
orden de servicio a la empresa contratada.

Seytn orden secuensial de e heciict, el cuestionado estudio de mecanica de suelos fue incluido en
los estudios basicos del Expediente 6. o aprobado de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la Localidad de Acapulco, Distrito de Zorritos, Provincia

. Contralmirante Villar, region Tumbes”; ademas de, ivs ofros estudios bésicos, los componentes del
proyecto de Arquitectura y Obras en Mar los elaborados en el afio 2015, conforme los documentos que
citan dicha incorporacion:

o Informe n.° 004-2017-FONDEPES/DLBV de 25 de julio de 2017 (Apéndice n.° 39), que remiti al Area
de Estudios y Proyectos de la Digenipaa sobre el asunto: “Entrega de documentos del expediente Técnico:
“Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de

Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, region Tumbes”, y sefiala en su parrafo Il analisis:

“Il Andlisis
Con la revision de las necesidades de las demas disciplinas se incluyeron modificacion de ambientes de
S estructuras en tierra tomando como base la_arquitectura alcanzada por la oficina DIGENIPAA del
" FONDEPES. Se toma también para el desarrollo del proyecto el estudio de Mecénica de Suelos con fines
e : 'E"z% cimentacion y pavimentos, Informe técnico de julio del 2015, “Proyecto "Mejoramiento de los Servicios del
CO: \GN }; | Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante

L= ;} Villar, region Tumbes”, con fecha julio del 2015.

o222 (Enfasis agregado)

e Informe n.° 031-2017-FONDEPES/AOEMIjpo de 26 de julio de 2017'¢ (Apéndice n.° 40), que remitio al
Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la Digenipaa, sobre el asunto: “Aprobacion del expediente
Técnico de Obra Portuaria del ; “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
. localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, region Tumbes™, y sefiala en su

“(...) De acuerdo al informe n°11-2015-proyectista /GGGD del 21 de agosto de 2015, donde el ingeniero
Consultor Proyectista Gerardo Gabriel Gutiérrez Durand, presenta el Informe Final de la Consultoria del
calculo Estructural Portuario del DPA Acapulco, para el Proyecto Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante
Villar, regién Tumbes.

Donde hace entrega del producto final del expediente Técnico del Mejoramiento de la estructura de obra portuaria,
de acuerdo a los términos de referencia de la orden de servicio N°00939-2015, el cual consta de lo siguiente:

»  Memoria Descriptiva

Alcanzado con memorando n.° 1903-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de 9 de junio de 2022,

Notificada segtn el cargo alcanzado por Digenipaa a través del memorando n.® 2042-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.® 16).

15  Suscrito por la Ing. civil Diana Lizet Bejarano Villena (CIP 106000).

16 Suscrito por el Ing. civil José Antonio Paredes Olivos (CIP 193610).

e
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+  Especificaciones Técnicas

«  Memoria de Célculo.

*  Planos Definitivos.

+  Hojas de Metrados.

*  Presupuesto, listado de insumos y anélisis de costos unitarios.

+  Cronograma de obra

Un CD con la informacion del expediente técnico.

2.2 Cabe sefialar, que, a la fecha, en coordinacion con el Area de Estudios y proyectos, se solicita verbalmente
a quien suscribe la revision y aprobacion del expediente Técnico del Mejoramiento de la estructura de obra
Portuaria elaborado por el Consultor Proyectista Ing. Gerardo Gabriel Gutiérrez Durand, toda vez que, para
el presente afio estaba programada su aprobacion y posterior ejecucion.

()
Ill. CONCLUSIONES
3.2 Conforme a lo revisado se recomienda la aprobacion del expediente técnico correspondiente a la estructura

de Obra Portuaria para el Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, region Tumbes

IV RECOMENDACIONES
4.1 Se recomienda que la aprobacion del Expediente técnico correspondiente a la estructura de Obra Portuaria.

4.2 Se recomienda actualizar el presupuesto correspondiente al expediente técnico. (...)"
(Enfasis agregado)

En ese sentido, en el expediente técnico aprobado de la obra, se considerd el estudio de mecanica de
suelos elaborado en el afio 2015, al cual se le otorgd conformidad como un producto que habia
cumplido con los requisitos técnicos minimos y normativos exigidos.

Hecho que ocasiond que durante la ejecucion de la obra se genere la necesidad de contratar un estudio
complementario, luego que el contratista realizara las consultas RFls Nes 8 y 10 (Apéndices n.os 41 y 42)
feridas a la confirmacion del terreno natural, perfil de relleno estructural en cimentaciones bajo nivel freatico
% 3 confirmacion de la capacidad admisible del suelo de cimentacion de las Ediiicaciones del DPA a Tierra,
allcomo se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4:
Consultas referidas a la capacidad portante

FECHA DE
ASUNTO ESPECIALIDAD EMISION
Confsrmacm del ter(ren(.) nalurgl: perfil de relleno estructural ESTRUCTURA 2610212018

en cimentaciones bajo nivel fredtico

i Confirmacién de la capacidad admisible del suelo de

L%} cow _‘°N ,J cimentacion de las Edificaciones del DPA a Tierra ESTRUETCRA Ul

YINT]/Fffnte: CST.175501. ED.042.18 de 28 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 43).
=Y ’}EX\P’ lahorado por: Comisién de control,

Sobre el particular, el ingeniero especialista de la comision de control, revisé el estudio basico (Apéndice
n.° 12), que forma parte del Expediente Técnico de la Obra en cuestion, identificando en su Informe Técnico
Definitivo n.° 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de 22 de junio de 2022 (Apéndice
; 10), que el estudio de mecanica de suelos (folio 1444), establece:

SISUPERISOR): 8.0 “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CIMENTACION:
> ()

> La profundidad de cimentacion a la cual estara cimentada la zapata es de 1.30mt, tomando como
referencia el nivel de superficie sobre el estrato arenoso para una capacidad portante de:

gad = 0.96 kg / cm?

(. i .)M
e ——— n
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Ademas, que la memoria de célculo de la infraestructura destinada para el area de Tareas Previas que forma
parte del referido expediente técnico'” (Apéndice n.° 44), en el Anexo C: Disefio de Cimentaciones (folio

1836), sefiala:

1. “Datos
Los tipos de Cimentaciones combinadas cuyas dimensiones se muestran en el plano E02 son los pertenecientes

al area de tareas previas. El peralte de las zapatas es de 60cm.
De acuerdo al estudio de suelos se tiene:
_ La profundidad de cimentacion tomando como nivel de referencia la superficie sobre el estrato arenoso es de
1.3m, como indica el mismo estudio reemplazar 20 cm por debajo de esta cimentacion Se prefiere profundizar
el nivel de cimentacién 20cm, entonces el nivel de desplante sera de. Df: 1.5m
_ La capacidad portante hallada segtn indica el estudio de suelos es 0.96 kg/cm2
_El estrato de apoyo es: SP, Arena Gruesa muy compacta
_Fl estudio de suelos indica colocar vigas de cimentacion para tener zapatas conectadas,
_El estudio de suelos recomienda utilizar cemento tipo V para el concreto de las cimentaciones.
* Notas:
_ fc:310 kg/em?. Esfuerzo a compresion del concreto para todas las estructuras enterradas
Se debe verificar la capacidad admisible en campo.
2. Verificacién de presiones sobre el terreno de la Cimentacion
Capacidad admisible del suelo de fundacién dada por el estudio de suelos: 0.96 kg/cm2”

(Enfasis agregado)

Del mismo modo, en el anlisis del ingeniero especialista de la comision de control, confirmé que los datos
utilizados para los calculos de la cimentacion en el componente de estructuras, dieron lugar a las consultas
BFls Nos 8 y 10 (Apéndices n.os 41y 42), y las desarroll6 a detalle:

“  Mediante RFI N° 175501-RFJ-008 de 23 de febrero de 2018 el ingeniero Daniel Jimenez Pinto, solicita:
confirmacién de lo que considera “SUPERFICIE DE TERRENQO NATURAL", considerando que es un
terraplenado artificial, y que no existe tratamiento en la zona de las cimentaciones bajo el nivel freatico, solicitd

el perfil de los rellenos estructurales de las zonas en que las cimentaciones estan bajo el nivel freatico,

oz Oescribiendo lo siguiente:
SO - EN EL PLANO E-1, EN EL CUADRO 5.0 RESUMEN DE CONDICIONES DE CIMENTACION, INDICA:
/i _-_.%q(._:-. )ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS, FUE REALIZADO POR EL ING GONZALO BRAZZINI SILVA CIP 39541
(i JEFEESNIE N TIPO DE CIMENTACION: ZAPATAS ASILADAS, CONECTADAS A VIGAS DE CIMENTACION

//\'\.A
42 G‘O)( SN = .
A S, ) ESTRATO DE APOYO DE LA CIMENTACION SP, ARENA GRAVOSA MUY COMPACTADA
Y5/ d) PARAMETROS DE DISENO PARA LA CIMENTACION
N TS NIVEL DE FONDO DE CIMENTACION: A 1.50M, A PARTIR DE LA SUPERFICIE DEL TERRENO NATURAL (SALVO
OTRA INDICACION EN PLANO)
o PRESION ADMISIBLE, QAD=0.96 KG/CM2
o NIVEL DE NAPA FREATICA: -2.20M
o ASENTAMIENTO DIFERENCIAL: 0.40M
o AGRESIVIDAD DEL SUELO AL CIMIENTO O AL ACERO: SEVERA AGRESIVIDAD, USAR CEMENTO TIPO V

o FACTOR DE SEGURIDAD POR CORTE: 3.00
- En ¢l literal d) sefiala el nivel de fondo de cimentacion, referida a la superficie del terreno natural, por lo que solicitamos,
tenga a bien, para las cimentaciones que se encuentran bajo el nivel fredtico, nos confirmen que no cuentan con

tratamiento de dichas zenas de cimentacion.
- También para las zonas cimentada bajo el nivel freatico, solicitamos precisar el tipo de material y procedimiento a

contemplar.

& )

Ademas, mediante RFI N° 175501-RFI-010 de 23 de febrero de 2018 la ingeniera Rosa Ledesma Vega,
solicita: confirmacién de la capacidad admisible del suelo de cimentacion de Edificaciones, teniendo en
cuenta que al efectuar la verificacion de dicha capacidad de acuerdo a los parametros obtenidos del Estudio de
Mecanica de suelos del expediente Técnico arroja un valor menor.; describiendo lo siguiente:
\. - Del Estudio de Suelos que figura en el Tomo correspondiente al Capilulo de Estudios Basicos, se encuentran los
&)l parémetros fisico mecénicos del suelo, que permiten calcular la capacidad admisible del suelo sin presencia de nivel
fredtico para la cimentacion de las edificaciones en Tierra, la capacidad admisible que indica el estudio corresponden a

o
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dimensiones de zapatas de 1,20m x 1,20m en profundidades variables de 1,30m a 1,80m, los resultados de capacidad

admisible indican valores de 0.96kdecm?2 a 1,08 kWem?2.
Como supervision se ha efectuado los célculos de verificacion de dichas capacidades admisibles con los mismos

parémetros en el Tomo 1-A, obteniéndose que la capacidad admisible presenta valores inferiores a los del Estudio de

suelos de 0.42 kg/cm?2 a 0.56 kg/cm?2.

- Conforme a lo verificado recomendamos efectuar una verificacion de los paramefros fisico mecanico, con una
complementacion del estudio de suelas para corroborar los valores de capacidad admisible obtenidos,

- Se adjunta verificacion del calculo,

CESEL

P St
tNGENFEROS

1
a0 = CNS,. YZ—JUS_,N, 4};)!5‘),;‘

CAPACIDAD ADVESIRLF POR ASEN TAMIFNTO

—
CAPACIDAD ADMISIBLE GE SUELOS
COUIC DIL PATTECTO | ARCHING
FROTRETO T ALpacs 2
" : REALINDG (ALY,
AN $ Tombes o :
; FECHA FUE

. Capacidad admisidia « Zapatas :

Tpadautlo: 5P Ao te Friceisem s 44 7
— CAPAC NG ADMISHLE POR RESMSTENCIA
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(Enfasis agregado)

Por otro lado, de |a revision del cuaderno de obra (Apéndice n.° 45), se advierte anotaciones (asientos)

referidas a las iregularidades descritas en los puntos i) y ii), y por ende, el sustento de las consultas a la
entidad, que inician con el registro respectivo en el referido cuademo, las mismas que se detallan a

continuacion:
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Cuadron.®5
Asientos del cuaderno de Obra
N° DE DE LA DE LA .
asiento | FECHA | cONTRATISTA | SUPERVISION ANOTAGION

La supervision informa al contratista que, habiendo efectuado
los calculos para determinar la carga admisible del suelo de las
cimentaciones de las edificaciones en fierra, nuestia
especialista en geotecnia, ha obtenido un valor de 0.56 kglem2
a diferencia del valor de 0.96 kg/cm2 que figura en el estudio de
suelos de los estudios basicos del expediente téenico y teniendo
en cuenta que para el célculo de la capacidad admisible del
56 03/03/2018 by suelo de cimentacion la ingeniera especialista ha ulilizado los
resultados de los ensayos de laboratorios de dicho estudio.
Debido a esta discrepancia se indica al contratista que debe
suspender las laboras de cimentacion de estructura de
edificaciones en tierra, hasta que la Entidad responda (ralifique
o rectifique) el valor de la capacidad admisible que figura en el
estudio de suelos del expediente técnico. El proximo dia lunes
05 de marzo se informaré a la entidad al respecto.

Con respecto de lo anotado por la supervision de obra en el
asienfo N° 56 del 03/03/2018 en cuyo dltimo parafo la
supervision de obra nos indica suspender las labores de
cimentacion hasta la confirmacion o rectificacion de la Enlidad
del "Qadm’”, sefialamos que este evento constituye causal de
ampliacion de plazo, el cual se inicla a partir de la fecha, toda
57 03/03/2018 X vez que afecta la ruta critica de nuestra obra, en las partidas
genéricas de movimiento de tierras, concreto simple, concrefo
armado y subsiguientes.

Considerando que esle evenlo correspondiente a causales no
afribuibles al contratista cuyo sustento se haréa denfro de los
plazos establecidos por Ley.

Dejamos conslancia que a la fecha seguimos a la espera de la
definicion respecto de la continuacion de la partida 01.05.01
Excavacion de estructuras para cimentacion y paridas
genéricas subsiguientes de concreto simple, concreto armado y
vigas de cimenltacion de las éreas de frio, tareas previas y
63 07/03/2018 X desinfeccion, y por lo tanto continia abierta la causal de
ampliacion de plazo invocada mediante asiento N° 057, del
contratista, de fecha 03/03/2018.

Por lo antes expuesto agradeceremos a la supervision de obra
interponer sus buenos oficios para que fa Entidad de solucion a
este hecho.

F nte: Asientos del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 45).
borado por: Comision de control.

contratista identifico datos inconsistentes en el estudio de mecanica de suelos, por lo que generd las
consultas a la entidad (Apéndice n.° 43) a fin de que ésta recomiende las dimensiones de la zapata de
cimentacion y disefio de pavimento rigido donde se ubicaria el proyecto: “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia de
Contralmirante Villar, region Tumbes” - SNIP n.° 293107"; asi como, las alternativas de cimentacion ante las

cargas actuantes.

“. Las consultas realizadas por el contratista a la entidad, y la falta de especialista en suelos, conllevaron a la
WISOR :*;contratacién de la empresa DIRAC INGENIEROS EIRL para realizar el servicio de consultoria en la
# especialidad de mecanica de suelos y geotecnia para estudios complementarios de suelos en las obras:
“Mejoramiento de los Servicios de los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales en las localidades de
Cancas y Acapulco, region Tumbes" por el monto de S/ 25 500,00 soles y por un plazo de 10 dias calendario,
seg(in la orden de servicio n.° 0000512 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 46), a quienes se requiric los

siguientes servicios:

{C\lﬁﬁﬁf‘};;}:Jrabajo de campo (SPT y extraccion de muestras) y trabajos de laboratorios (ensayos de muestras
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—Ensayos estandar de penetracion (STP).

—1 sondaje a una profundidad total de 10m, en el DPA Cancas y 3 sondajes similes al anterior en el DPA
Acapulco, la ejecucion de los ensayos estandar de penetracion es con extraccion de muestras en el mismo
nimero de los sondajes, para los ensayos de laboratorio con tubo shelby.

Al respecto, el ingeniero especialista de la comision de control, Ing. civil Daniel Vizarreta Angulo, en su
Informe Técnico Definitivo n.® 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de 22 de junio de
2022 (Apéndice n.° 10), revis las diferencias de los términos de referencia (TdR) propuestos para la orden
de servicio n.° 0000937 de 26 de junio de 2015 (Apéndice n.° 3), con el Anexo n.* 2 (TdR) de la nueva orden
de servicio n.° 0000512 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 46); asi como, de los resultados de cada

uno de los Estudios de Mecanica de Suelos realizados, sefialando:

Cuadro n.® 6:

Diferencias de los TdR del 2015 y 2018 respecto del EMS

TDR 2015 - ORDEN DE SERVICIO N° 0000937 DE 28 DE JUNIO DE
2015

TDR 2018 - ORDEN DE SERVICIO N° 0000512
DE 27 DE MARZO DE 2018

Descripcion de Servicio

Desarrollar los siguientes items:

3.1 ltem - 1: Estudios geolagicos

a. Revision de informacion existente y descripcion de la geologia a
nivel regional y local.

. Descripcion geomorfolégica.

c. Zonificacion geoldgica del lugar.

d. Definicion de las propiedades fisicas y mecanicas de suelos yfo
rocas.

e. |dentificacion y caracterizacion de fallas geologicas.

3.2 item — 2; Estudios geotécnicos:

a. Ensayos de campo en suelo y/o rocas.

b. Ensayos de laboratorio en muestras de suelo yfo roca extraida en
zona: Analisis Granulométrico por Tamizado.

\ Limite Liquido y Limite Plastico.

- '; ontenido de Humedad.

“. nalisis Quimico de Sales Agresivas al Concreto.
orte Directo en el Estrato.
ruebas de CBR en un estrato donde se tiene terreno natural.
Descripcion de las condiciones del suelo, estratigrafia e
identificacion de los estratos del suelo y/o base rocosa.
d. Definicion de tipo y profundidades de cimentacion adecuada, asi
como parametros geotécnicos para el disefio de cimentacion.
e. Presentacion de los resultados y recomendaciones sobre
especificaciones constructivas.
f.  Se exigira la excavacion de por lo menos (3) calicatas, a una
profundidad no menor de un metro y medio (1.50m) para cada una
de ellas.
Todos los planos y gréficos contendran las escalas, cotas, ejes,
niveles, especificaciones, indicaciones, leyendas, notas, precisiones
e informacion técnica que permitan su correcta interpretacion.

Descripcion de Servicio

e Trabajo de campo (SPT y exiraccion de
muestras) y trabajos de laboratorios (ensayos
de muestras extraidas — Clasificacion del Suelo
con % de finos, contenido de humedad, calculo
de la capacidad admisible y determinacion de
asentamientos, con evaluacidn del efecto de
licuacion en los suelos), de los DPAs Cancas y
Acapulco.

Ensayos estandar de penetracion (STP).

1 sondaje a una profundidad total de 10m, en el
DPA Cancas y 3 sondajes similes al anterior en
el DPA Acapulco, la ejecucion de los ensayos
estandar de penetracion es con extraccion de
muestras en el mismo ndmero de los sondajes,
para los ensayos de laboratorio con tubo
shelby.

Plazo: 15 dias calendario

Plazo: 10 dias calendario

Monto de la Contratacion: S/ 10 400.00

Monto de la Contratacion: S/ 25 500.00

Resultado del Estudio:

8.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CIMENTACION:

- Elterreno es de reqular a mala capacidad de al estar constituido suelos
de origen edlico de compacidad baja a suella.

- El de cimentacion zapatas armadas cuadrada 1.20 m de lado,

conectadas Vigas de cimentacion.

La profundidad de cimentacion a la cual estaré cimentada la zapata es

de 1.30mt, tomando como referencia el nivel de superficie sobre el

Resultado del Estudio:

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
- Enel DPA Acapulco se ha realizado 03 sondeos
SPT, en los 03 sondeos hay nivel freatico de
0.30 a superficial (nivel de inicio del ensayo
SPT).

- En los 03 sondeos el DPA Acapulco la
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estrato arenoso para una capacidad portante de:
- qgad=0.96 kg/ cm2

- Los asentamientos debido a la solicitacion de las cargas actuantes,

seran absorbidos por la cimentacion propuesta.

- Debido a la baja compacidad del suelo a nivel de cimentacién (arena

suelta), se recomienda colocar una capa de material afirmado de 20
cm. de espesor debidamente compactada.

Debido a la accion de la brisa marina sobre el fierro de la armadura de
la estructura (Cloruros) se recomienda proteger la armadura con un
recubrimiento.

- En ningn caso la presién de contacto mayor a la presion admisible

del suelo.

- De acuerdo a los resultados de los andlisis quimicos, el terreno de

fundacién agresivo al ataque de sales y sulfatos, por lo que se
recomienda usar cemento tipo V en la fabricacién del concreto para la

cimentacion.
Las conclusiones y recomendaciones presentadas sélo se aplicaran al

area estudiada.

14.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES LOSA DE

CONCRETO

Los suelos evaluados y situados en el area del proyecto
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN LA LOCALIDAD DE ACAPULCO,
DISTRITO DE 70RRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE V ILLAR,
REGION TUMBES", esta asentada sobre un depésito de suelos
arenosos, sobre el cual se ha colocado un estrato de materia de relleno
de naturaleza gravosa de caracleristicas fisicas, catalogados de
buenos como terreno de fundacion para la pavimentacién proyectada.
En este caso se ha determinado que el estrato de relleno gravoso seré
el que conformara la sub rasante del pavimento proyectado, ya que su
espesor varia de 0.50m a | .50m; tanto, el disefio del pavimento con el
CBR de diseifio al 95% de la Maxima Densidad Seca sera el efectuado
a este estrato. (estrato gravoso)

Considerar para la superficie de rodadura un Losa de concreto de 15
om de espesor y un f'c = 210 Kglem?2, dadas las condiciones de
transito previstas en el disefio.

Para la estructuracion de dicho pavimento se consideraré una capa de
base granular de 20 Cm, (8 pulgadas), compactada al 95% de su MDS

i1 (material de rellena) NTP 339.141 (99).

Los materiales a emplearse en la conformacion del pavimento deben
Cumplir con los requisitos de calidad dicho fin,

A la profundidad de prospeccion (1,50m) NO se encontro presencia de
la napa.

Las especificaciones técnicas de Obra que regiran para el proceso
constructivo del presente proyecto, seran las del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (EG-2000).

El presente estudio es valido Uinicamente para el area del proyecto.

estratigrafia es de Arenas limosas (SM), Arenas
pobremente graduadas con limo (SP-SM) muy
densos y Limos (ML) muy duros.

En la zona del SPT-01, podria presentarse el
fenomeno de licuefaccion para una ag=7.5 y
periodo de retorno de 50 afios, por debajo de
2.45m de profundidad el factor de seguridad es
de 0.84, menos que 1.00.
- En la zona del SPT-02, la probabilidad del
fenomeno de licuefaccion para una ag=7.5y el
periodo de retorno de 50 afios, el valor de factor
de seguridad es muy cercano al valor de 1.00,
sin embargo, podria presentarse este
fenomeno por debajo de 3.75m de profundidad
si la aceleracion sismica se incrementa.
En la zona del SPT-03 ocurrira el fendmeno de
licuefaccion para una ag=7.5 y periodo de
retorno de 50 afios los valores de seguridad son
inferiores a 1.00.

- En el siguiente cuadro se indica los valores de
capacidad admisible y los asentamientos
correspondientes.

Debido a que el riesgo de licuefaccion se
presente en la zona de Acapulco por debajo de la
cimentacién se recomienda evaluar cimentacion
con pilotes hincados, o cambio del estrado por
debajo se la cimentacién con suelo tipo gravoso
(GP, GW).

5'; Fuente: Informe Técnico Definitivo n.® 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.° 10).
Elahorado por: Comision de control.

Sobre el particular, el ingeniero especialista de la comision de control confirmé que el primer estudio de
mecanica de suelos realizd los puntos de investigacion dentro de las &reas construidas, por tal razon no
efectud los puntos de investigacion en las &reas de mayor carga portante (Zona de Cuartos de Bombas, Zona
¢ de desinfeccion y Zona de frio), a diferencia del estudio complementario que, si ejecuto los puntos de
& mveshgar;lon directamente en las zonas materia de consulta, tal como lo cita en su informe técnico (Apéndice

n.° 10):

L1
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"Del servicio de Mecanica de Suelos y Geotecnia para las realizaciones de estudios - DPA CANCAS Y DPA
ACAPULCO-TUMBES, PERU ELABORADO POR Dirac INGENIERO DRC-001118 de fecha abril 2018 en su
pégina 4 de 20 en el Cuadro 2.1 Resumen de ensayo de SPT firmado por el Ing. Civil JUAN CARLOS
RODRIGUEZ LEON sefiala la ubicacion exacta como se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro N°2.1 Resumen de ensayo de SPT

e Ubicacion | Sondeo | Fulura Areade |Profundidad Observacién

Zona de cuarto 5.45 Se continuo con el Ensayo tipo cono Peck hasta fos 6.80 m rechazo
01 SPT-01

de hombas
02 DPA SPT-02 Zona de 3.45 Se continuo con el Ensayo tipo cono Peck hasta los 3.75 m rechazo

ACAPULCO desinfeccion
03 SPT-03 | Zona de frio 445 Se continuo con el Ensayo tipo cono Peck hasta los 8.45 m rechazo
DPA Tanque elevado 1.00 Se continuo con el Ensayo tipo cono Peck hasta los 3.95 m rechazo

04 CANCAS SPT-04

Como se aprecia en el cuadro anterior, en nuévo estudio de Mecénica de Suelos considert las areas futuras:
Zona de Cuartos de Bombas, Zona de desinfeccion y Zona de frio del DPA Acapulco de acuerdo a la normativa
vigente, no considerado en el estudio inicial realizado por CORPORACION ARQUITECTONICA E INGENIERIA
SAC.

De la comparacion de los resultados finales de los EMS realizados en el 2015 y 2018, se puede observar que

el primero no encontrd napa freatica, mientras en el otro si, la determinacion de la capacidad portante varia en

los informes desde 0,96 a 1.02 kg/cm2,_también se observa que en el primero no se cumplié con comunicar

a Ia entidad la necesidad de ampliar el Programa de Exploracién para incluir el Analisis de Licuacion,

faltando el dafo de Potencial de Licuacién, motivo por el cual se realizé cambios de espesor de las

cimentaciones en las diferentes zonas del desembarcadero de Acapulco como se muestra en el informe
n.° 165-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO de 1 de agosto de 2018 con asunto: APROBACION

DE LAS ALTERNATIVAS PARA LA CIMENTACION DE LAS EDIFICACIONES EN TIERRA EN LA OBRA DPA

ACAPULCO, donde se plantearon las siguientes alternativas de cimentacion debido al riesgo de licuefaccion

que se presenta en el DPA Acapulco por debajo de la cimentacion:

De las alternativas de cimentacion apropiadas:

o Zonade Desinfeccion: Reemplazar el espesor del suelo en un espesor de 0.50 m para las cimentaciones con Df=1.55m
v 0.60m para cimentaciones con Df=2.85m; este reemplazo, se realizaré con relleno estructural o falsa zapata. Se tomara
las mismas consideraciones para la zona de tareas previas, considerando su cercania a desinfeccion.

o  Zona de Frio: Reemplazar el espesor del suelo en un espesor de 1.50 con refleno estructural o falsa zapata.

=1\ Debido a esto ya en la ejecucion del proyecto de inversion se encontraron los RFI cuestionando los estudios de

N suelos obrantes en el expediente técnico, ocasionando la necesidad de contratar a la empresa DIRAC

INGENIERQS con orden de servicio n.° 512 para la elaboracion de un EMS para los DPA Cancas y Acapulco

por el monto de S/ 25 500,00 soles, (correspondiendo para Acapulco el 50% de lo pagado; es decir, S/ 12

750,00), provocando la aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.° 1y la ampliacién de plazo n.® 2, por el

plazo de 25 y 27 dias calendario respectivamente; y la adenda al contrato de la supervision, con el subsecuente

pago de mayores gastos generales por ampliacion de plazo por los montos de: S/ 176 950,83 y S/ 190 880,66

a favor del contratista y el reconocimiento econdmico al supervisor de S/ 142 942,37 por las antes referidas

ampliaciones de plazo.”
(Enfasis agregado)

Definitivo n.° 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELQS de 22 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 10), manifiesta que si bien los términos de referencia (TdR) solicitaron el potencial de licuacion y éstos
fueron presentados, segin la carta n.° 01-2015/CAEI de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 3) de la empresa
Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C., el Estudio de Mecénica de Suelos — EMS que obra en el
expediente técnico aprobado en el 2017 (Apéndice n.° 12) no cumplié con presentar al Fondepes el Analisis
de Licuacion, conforme al TdR (Apéndice n.° 3) y el Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se

aprecia en las siguientes imagenes:
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Imagenn.°5y, 6
Términos de referencia que solicita el potencial de licuacion y la Carta n.® 01-2015/CAEI que indica la

presentacion del analisis de licuacion a la entidad como parte del estudio de mecénica de suelos

CORPORACION A ECTON INGENIERIA 8.AC.
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sz=z-a Fuente: Comprobante de pago n.° 5919-2015 de 18 de agosto de 2015. Ver folios 027 y 017 (Apéndice n.° 3).
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‘ ) Imagenn.°7,8y9
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dice del Estudio de Mecanica de Suelos elaborado ysuscrito por Gonzalo Brazzini
Ingenieros Consultores S.R.L) que no contempla el potencial de licuacién

23 Ensayos de lsboratorio.-
Se efectuaron los siguicntes easayos:

INDICE f A'n.’ﬂiﬁs (?mﬂullumé!dco par Tafnimdo (ASTMC-136)
L0 GENERALIDADES ¥ S g;f;;;f"‘m M-I
14 Objeto del Estudio * Limite Plistico
1.2 Ubicacion del dren do estudio o Indice Plasticidsd
13 Condicion climdtica : ¥ Confenido de Humedad Natural (ASTM D-2216)
2.0 INVESTIGACIONES EFECTUADAS ¥ Cluificacitn de suclas
2.1 Geologia - Geemorfologls * SUCS(ASTAMD-2487)

= AASHIO(ASIM D-3282)

Corte directo (Ensayo U) (ASTM D-3080}

Andlisis quimico para determinar el contenido de sullatosfASTM D-516)
¥ Cantenido de cloruros (ASTM D-512)

22 Trbajos de campo
221 Prospeccioncs
222 Muestreo distarbado
2,23 Registro de excavaciones
23 Ensayos de laboratorio
24 Trobajos de gabinere
DESCRIPCION GEOTECNICA

X

i

i)y Fnsayos de Laboratorio.-
Para Ia caractcrizacion de Jos materiales obtenidos on wmipo, s¢
han seguido Ins Normas Técnicas Peruanas (NTP). Jas mismas que a

CONSIDERACIONES DZ‘ CIMENTACION cortinandiin se detallaa:

4.1 Caloulo de la capacidad portante : Ensayos Estndar

42 Caleulo del asentamicnto inmediate ] - Contenido de Humedad Natuml  NTP 339,127 (98)
ANALISIS QUIMICO - Analisis Meednica por Tamizado NTI? 139,128 (49)

- Limites de Consisteacia
- Limite Liquide NTP 339,129 (99)
- Limitc Plastice NTP 339.129 (59)

ASPECTOS SISMICOS .
RESUMEN DE LAS CONDICIONES DE CIMENTACION Y PARAMETROS

SISMICOS o il
N - Clasificacion AASHTO NTP 339134 (99
80 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES il dne LBLE R
ANEXOS:
o ENSAYOS DE LABORATORIO Ensayes Especiales

« Proctor Modificado NTP 339.141 (99)

+  PERFIL ESTRATIGRAFICO
- Relacién de Soponte CBR NTP 339.145 (59)

i, Fuente: Estudio de Mecanica de Suelo (Apéndice n.° 12) que forma parte del Expediente Técnico de la Obra: “Mejoramiento de
o "".r}, los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante

/7:;,) Villar, region Tumbes", aprobado en el 2017,
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Finalmente, con el trabajo realizado por la empresa DIRAC INGENIEROS E.IR.L., a través del informe
n.° 165-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 47), con
asunto: “APROBACION DE LAS ALTERNATIVAS PARA LA CIMENTACION DE LAS EDIFCACIONES EN TIERRA EN
LA OBRA DPA ACAPULCO”, se evidencia la deficiencia del expediente técnico aprobado por la entidad en lo
que respecta al estudio de Mecanica de suelos, ya que sefiala lo siguiente:

.)

% “Estudio de Mecanica de Suelos con Fines de Cimentacion y Disefio de Pavimento Rigido. Tomo I-A
del Expediente Técnico:

En este estudio, no se evidencia las capacidades admisibles de los suelos en las éreas de frio, desinfeccion
y tareas previas, tampoco se ha contemplado la presencia del nivel freético a nivel de cimentacion y carece
del estudio de anélisis de licuacion de suelos, considerando que existen factores para licuefactar.”

>

S

Por lo que, el estudio de mecénica de suelos (Apéndice n.® 12), realizado sin tomar en cuenta los requisitos
técnicos minimos y normativos exigidos, que forma parte del expediente técnico aprobado en el afio 2017y,
con el cual se convoco la ejecucion de la obra, sustentan la necesidad de contratar a DIRAC INGENIEROS
EIRL para realizar el estudio complementario de mecanica de suelos' (Apéndice n.© 48).

No obstante, a que el contratista formulé las consultas RFI, con el cual confirmaron la definicion de la
capacidad admisible de los suelos y los riesgos de licuacion, aplicando la normativa técnica aplicable, dicha
solucion se constituyé en casual de ampliacion de plazo; toda vez que, afecto la ruta critica de la obra, segtin
el siguiente orden cronologico:

|8 El cual fue entregado a Digenipaa mediante documento sin de 10 de abril de 2018, el cual contiene: Fotocopia autenticada Factura n.” E001-10
emitida el de 10 de abril de 2018, fotocopia autenticada Informe Version Original n.” DRC-001118 “Servicio de Mecanica de Suglos y Geolecnia
para las realizacicnes de Estudios — DPA Cancas y DPA Acapulco — Tumbes, Peri” elaborado por DIRAC Ingenieros E.LR.L de 10 de abril de

2018 (Apéndice n.° 48).
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Cuadron.°7
Linea de Tiempo - Consultas de Cimentacion EMS

FECHA OCURRENCIA

26/02/2018 | EI 26 de febrero de 2018 Fondepes recibe la Carta CST.175501.024.18 de 23 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 49), la cual la supervision Consercio Supervisor Tumbes remite el RFI N° 008 (Apéndice n.® 41).
26/02/2018 | Se deriva con Memorandum interno n.® 792-2018-FONDEPES/DIGENIPAA (Apéndice n.° 50) al Area de Obras
Equipamiente y Mantenimiento.
27/02/2018 | Se deriva el RFI n.° 008 al coordinador de obra'® a través del memorandum interno n.° 0673-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM (Apéndice n.® 51).
05/03/2018 | Se remite el informe n.° 028-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHMICO de 2 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 52) al Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento.
05/03/2018 | Con Memorando n.° 045-2018-FONDEPES/DIGENIPAAJAOEM (Apéndice n.° 53) se deriva la consulta al Area
de Estudios y Proyectos.
08/03/2018 | Se remite el andlisis con memarando interno n,® 00297-2018-FONDEPES/AEP (Apéndice n.° 54) al Area de
Obras Equipamiento y Mantenimiento.
08/03/2018 Con memorando interno n.® 00833-2018-FONDEPES/ACEM (Apéndice n.° 55) se remite respuesta al
coordinador de obra.

13/03/2018 | Vence el plazo para absolucion de consultas segtn articulo n.® 165 del RLCE.
22103/2018 | Con carta CST.175501.ED.040.18 recibido el 22 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 56), la supervision de obra hace
entrega de la lista de RFI pendientes entre ellas el RFI N° 008 y 010.
27/03/2018 | Orden de servicio n.° 0000512 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 46) se conirald a la empresa DIRA
INGENIEROS EIRL para el estudio complementario de mecénica de suelos, recibida el 2 de abril de 2018.
28/03/2018 | Con carta CST.175501.ED.042.18 recibido el 28 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 43) la supervision de obra
reitera su pedido de respuestas a las consultas efectuadas en obra, siendo que la demora ocasiona atrasos en la
ejecucion de actividades como en el caso de las cimentaciones de las zonas de Desinfeccion, Frio y Tareas
Previas, al no contar con la definicion del tratamiento del suelo de cimentacion de aquellas cuyo nivel de desplante
esta por debajo de la napa fredtica no se puede ejecutar y se esta a la espera de los ensayos efectuadas los dias
22, 23 y 24 de marzo.
06/04/2018 | Con informe n.® 055-2018-FONDEPES/DIGENIPAAJAOEM/JMCHMICO (Apéndice n.° 57) se da respuesta al RF
N° 008.
10/04/2018 | La empresa DIRAC hace entrega del Informe Final del Servicio de Mecanica de Suelos y Geotecnia ~ Informe N°
DRC-001118.
17/04/2018 | Con carta CST.175501.050.18 (Apéndice n.® 58) la supervision de obra remite la Conformidad del Ensayo SPT
realizado por la empresa DIRAC INGENIEROS EIRL los dias 22, 23 y 24 de marzo de 2018, luego de evaluar el
Informe n.° DRC-001118 (Apéndice n.° 48).
17/04/2018 | Con carta ED.175501.PU.008.18.DPA-Acapulco (Apéndice n.° 59) recibida en la misma fecha. Remite al director
de la Digenipaa el informe de solucion de cimentaciones para la zona de frio y desinfeccion.
e Informe técnico de verificacion geotécnica de suelos.
18/04/2018 | Se da conformidad al informe n.° 068-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEMIJMCHM/CO (Apéndice n.° 60).
20/04/2018 | Con carta n.° 468-2018-FONDEPES/DIGENIPAA (Apéndice n.” 61) Digenipaa entrega a la supervision la
aprobacion de las consideraciones y alternativas de cimentacion planteadas:
s e [nforme Final del estudio complementario de suelos
"T""f"; . e Informe técnico de verificacién geotécnica de suelos.

Y 3!04!2018 En el asiento n.° 112 (Apéndice n.° 45), el residente anota haber recibido la carta de la supervisién

=

€ ""‘ CST.175501.052.18, en la cual define capacidad admisible de los suelos y los riesgos de licuacion,
autorizando reemplazar el suelo por debajo de la cimentacion con concreto Fc=140 kglcm2.

=]

i

¢ 4/23104/2018 | Fecha en la que culmina la causal de ampliacién de plazo parcial.

22 27/04/2018 | Con carta ED.175501.PU.009.18.DPA-Acapulco (Apéndice n.° 62) recibida en la misma fecha. Remite al director
de la Digenipaa el informe de solucion de cimentaciones para la zona de frio y desinfeccion.

e Informe técnico actualizado de verificacion geotécnica de suelos.

01/08/2018 | Se aprueban las alternativas de cimentacion para el DPA Acapulco con Informe n.° 165-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO (Apéndice n.° 47).

03/08/2018 | Con carta n.° 835-2018-FONDEPES/DIGENIPAA (Apéndice n.° 63) se alcanza la aprobacion de las alternativas
de cimentacion a Consorcio Zorritos, adjuntando el informe anterior.

Fuente: Acervo documentario de la Digenipaa.

Elaborado por: Comision de control.

Como se puede apreciar, desde el 26 de febrero de 2018, fecha en que Fondepes recibio la Carta
_ CST.175501.024.18 (Apéndice n.° 49), de la supervision Consorcio Supervisor Tumbes referida a las

= 4€ii,:5z_onsultas del estudio de mecanica de suelos y contenidas en los RFIs n.° 8 y 10 (Apéndices n.os 41y 42),
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la entidad remite a la supervision la carta n.® 468-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 20 de abril de 2018, la
definicion de la capacidad admisible de los suelos y los riesgos de licuacion, autorizando reemplazar el suelo
por debajo de la cimentacion con concreto Fc=140 kglem?2.

Solucion que se pone a conocimiento del contratista el 23 de abril de 2018, mediante la CST.175501.052.18,
tal como consta en el asiento n.° 112 (Apéndice n.° 45), donde el residente de obra anota haber recibido la
citada carta y deja sentado la fecha en que culmina la causal de ampliacion de plazo, tal como sigue:

“El dia de hoy 23 de abril de 2018, hemos recibido de la supervision de obras, la carta CST.175501.052.18, en
la cual define la verificacion del Qadm de los duelos y los riesgos de licuacion, autorizéndonos a reemplazar el
suelo por debajo de las cimentaciones del proyecto original, con concreto ciclopeo f'c=140 kg/cm?.

Dicha autorizacion se sustenta en el informe técnico de la especialista en geotecnia de la supervision y el informe
técnico elaborado por encargo de la Entidad. Por lo que cesa la causal de ampliacion de plazo indicada con
nuestro asiento N° 57 de fecha 03/03/2018 por lo que solicitamos la ampliacién+on de plazo N° 02, cuyo
sustento y cuantificacion entregaremos dentro de los plazos establecidos ene le articulo 170 y de acuerdo a los
articulos 171 y 172 del reglamento de la ley de contrataciones del estado.”

Como consecuencia de las irregularidades descritas en los puntos i) y ii) referidas al estudio de mecanica de
suelos inicial; y, la ejecucion del estudio de suelo complementario, ocasionaron la aprobacion de dos (2)
ampliaciones de plazo y, determinaron que la obra sufriera un incremento de cincuenta y dos (52) dias
calendario adicionales a lo establecido en el plazo del contrato de obra n.® 054-2017-FONDEPES de fecha
12 de diciembre de 2017(Apéndice n.° 64), segiin el siguiente detalle:

Cuadron.® 8
Ampliaciones de plazo aprobadas y denegadas
AMPLIACIONES , N° DE NUEVO TERMINO
DE PLAZO APROBACION CAUSAL ESTADO DIAS CONTRACTUAL
Resolucion n.® 070-2018- Movimiento de
N° 1 FONDEPES/SG del 25/04/2018 tierras Aprobado 25 17/11/2018
(Apéndice n.° 64)
Resolucion n.® 086-2018- Capacidad
N° 2 FONDEPES/SG del 24/05/2018 | portante del suelo | Aprobado 27 14/12/2018
(Apéndice n.° 64)
\ TOTAL 52

Fuente: Comprobantes de pago n.ts 5701 y 5702-2018 de 23 de julio de 2018 y Comprobantes de pago n.®s 5825 y 5826-2018 de

Para mayor detalle de la afectacion de la ruta critica, los hitos de inicio y cese de causal de ampliacion por

------

/§§r@'~~§§apacidad faltante del suelo, se desarrollan a continuacion:
'=.L /2*:;\‘

%

* INICIO DE AFECTACION DE LA CAUSAL

(Asiento N°57) :03.03.2018
+ DURANTE LA AFECTACION DE LA CAUSAL

(Asiento N°58) :03.03.2018
(Asiento N°63) :07.03.2018
(Asiento N°64) :08.03.2018
(Asiento N°69) :15.03.2018
(Asiento N°70) :15.03.2018
(Asiento N°72) :18.03.2018
(Asiento N°73) :20.03.2018
(Asiento N°76) :26.03.2018

* FIN PARCIAL DE LA CAUSAL
(Asiento N°78) :27.03.2018

« CONTINUA LA AFECTACION DE LA CAUSAL
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(Asiento N° 92) :07.04.2018
(Asiento N°101) :13.04.2018
(Asiento N°102) :13.04.2018
(Asiento N°106) :16.04.2018
(Asiento N°108) :18.04.2018
« FIN DE LA CAUSAL

(Asiento N°111) :23.04.2018
(Asiento N°112) :23.04.2018

Como puede verse, las causales argumentadas y presentadas por el Contratista reflejan fehacientemente la
no ejecucion de la Partida 01.05.01 EXCAVACION DE ESTRUCTURAS PARA CIMENTACION, y de las
subsiguientes, con afectacion de la ruta critica, ocasionando un atraso no recuperable en la obra. Lo cual
esta debidamente evidenciado en el cuaderno de obra, cuando el contratista desde el 3 de marzo del 2018,
anoto el asiento n° 56 (ver cuadro n.° 5 y Apéndice n.° 45), y los subsiguientes asientos n.® 57, 58, 63, 64,
69,70,72,73,76,92,101,102,106,108 y 111 (Apéndice n.° 45), reiterando la no ejecucion de trabajos, hasta
el registro del asiento n.° 112 de fecha 23 de abril de 2018 (Apéndice n.° 45), en el que se indica haber
recibido la carta CST. 175501.052.18 de la supervision, en la cual se define la capacidad admisible de los
suelos y los riesgos de licuacion, autorizando reemplazar el suelo por debajo de las cimentaciones del
proyecto original con concreto ciclopeo F'c=140 = 140 kglem2; correspondiendo asi, el cese de la causal de

ampliacion de plazo.

Las irregularidades descritas en los puntos i) y ii), respecto a la formulacién de los términos de
referencia del estudio de mecanica de suelos sin considerar la normativa técnica, la contratacion y
ejecucion de dicho estudio por consultor distinto al contratado, ocasionaron la necesidad de
contratar un estudio complementario durante la etapa de la ejecucion contractual de la citada obra
por S/ 12 750,00; la aprobacion de 52 dias calendario de ampliacién de plazo con el pago de la suma
total de S/ 367 831, 49 correspondiente a mayores gastos generales y, el reconocimiento econémico
a la supervisién por las antes referidas ampliaciones de plazo, por un total de S/ 142 942,37 soles;
generando un perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/ 523 523,86, cuyos pagos se
formalizaron, seglin comprobantes de pago pagados, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Perjuicio econdmico
exp. | COMPROBANTE DE PAGO : SUBTOTAL TOTAL
SIAF = ~ PROVEEDOR DESCRIPCION g/ PAGADO
N° | ANO | FECHA s/
2736 | 2018 | 1210412018 Pago dal2H b ik delsenico | 573200 | 336600
e consulforia en la especialidad de
AGa, 2737 | 2018 | 12/04/2018 |ngé§f;?os ecanion de suelbs y gemégmm 918,00 459,00
| 3090 | 2018 | 26/04/2018 EIRL() zggc;iﬁsljgﬁade;: eljaemggogctli:é ds:évu;ig 15 708,00 7.854,00
3091 | 2018 | 26/04/2018 cinion do suelos y geotéunica 214200 | 107100
6773 5701 | 2018 | 23/07/2018 Valorizacion n.° 01 por Mayores Gastos | 169872,80 | 169 872,80
5702 | 2018 | 23/07/2018 Consorcio Generales por la ampliacion de plazo n.” 1 7 078,03 7078,03
7608 5825 | 2018 | 25/07/2018 Zorritos Valorizacion n.° 02 por Mayores Gastos | 18324544 | 183 245,44
5826 | 2018 | 25/07/2018 Generales por la ampliacion de plaze n.® 2 7 635,22 7 635,22
) 838 | 2019 | 28/01/2019 Reconocimiento econdmico por la adenda 5333,72 533372
| 15423-| 839 2019 | 28/01/2019 CofistisEs n.° 1 al contrato de la supervision por la 59 978,00 59 978,00
840 | 2019 | 28/01/2019 | gyperyisr | 2MPiaciondeplazons1y2. 890615 |  8906,15
1034 | 2019 | 30/01/2019 Tumbes Rgconocfmienlo economico por la adenda 60 477,66 | 6047756
15438 1 1035 | 2019 | 3010112019 e oAb pria | gus0d | 824604
TQTAL | 523523,86 |

(*) Se considera pagado el 50% del importe total, siendo que el ofro 50% corresponde a los estudios de mecanica de suelos para Cancas.

_Fuente: Comprobantes de Pago n.% 2736, 2737, 3090, 3091, 5701, 5702, 5825 y 5826-2018, 839; asi como, los comprobantes de pago

.05 838, 840, 1034 y 1035-2019.
E.laborado por: Comision de control.

mao 3
P ; %on

e
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() LA CONTRALORIA B4 FONDEPES

Lo expuesto, revela el incumplimiento de lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 4
de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009 al 8 de enero de 2016, y sus

modificatorias.

“Articulo 4°. - Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho ptiblico:

[]

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades estaran
sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluiran regulaciones
o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de

postores.

[-]

) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales
y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

[.]

k) Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener participacion
y acceso para contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de
privilegios, ventajas o prerrogativas.

[-]

Estos principios serviran también de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente norma
y su Reglamento y como parémetros para la actuacion de los funcionarios y érganos responsables de las

contrataciones.”

[-]

“Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

f-.d
Al plantear su requerimiento, el area usuaria deberé describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad ptblica para la que debe ser contratado.
La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el &rea usuaria en
coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las
alfernativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento [...].
Las especfﬁcacfones récnicas deben cump.'jr oblfgatoriamente con los reg!amenros récnfcos normas

SifArticulo 37°.- Subcontratacion
El contratista podra subcontratar, previa aprobacion de la Entidad, parte de sus prestaciones en el
contrato, salvo prohibicién expresa contenida en las Bases,

El contratista mantendré la responsabilidad por la ejecucion total de su contrato frente a la Entidad,
sin perjuicio de la responsabilidad que le puede corresponder al subcontratista.

[]

“Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento.

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o
funcionario, éste deberé ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del presente

Decreto Legislativo (...)".
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~  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF20, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde 1 de febrero de 2009; y

sus modificatorias

“Articulo 146°.- Subcontratacién
El contratista podra acordar con terceros la subcontratacion de parte de las prestaciones a su cargo, cuando

lo autoricen las Bases, siempre que:

1. La Entidad lo apruebe por escrito y de manera previa, por intermedio del funcionario que cuente con
facultades suficientes y dentro de los cinco (5) dias habiles de formulado el pedido. Si transcurrido dicho
plazo la Entidad no comunica su respuesta, se considera que el pedido ha sido aprobado.

2. Las prestaciones a subcontratarse con terceros no excedan del cuarenta por ciento (40%) del monto del

contrato original.

[]

Aun cuando el contratista haya subcontratado, conforme a lo indicado precedentemente, es el Unico
responsable de la ejecucion total del contrato frente a la Entidad. Las obligaciones y responsabilidades
derivadas de la subcontratacion son ajenas a la Entidad.

[T

- Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

"CAPITULO lll DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULOQ | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de las
caracleristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, segtn su
especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas del presente Reglamento.

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquelios que estan legalmente autorizados
a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello deben incluir en el
expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la
Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen.

[-]

lenf JEFED

"2\ CoglsioN =[] Articulo 12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:
2 fip /ﬁ} a) Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.
X L gg_‘_,; b) Acreditar, por el Colegio Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer la

Profesion.
¢) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales.

d) Prestar personalmente sus servicios profesionales por los trabajos contratados.
e) Las obligaciones pactadas en el Confrato.”

Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA publicado el 6 de junio de
2008 y vigente a partir de 7 de junio de 2008.

“CAPITULO Il
DE LOS REQUISITOS, CERTIFICADO DE HABILIDAD, Y EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

Articulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria
Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:
cj Estar habilitado por el CIP, segun el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Pert.

Articulo 4°.- Sobre el Cetrtificado de Habilidad

20 Derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N 350-2015-EF, publicado el 10 diciembre 2015,
disposicion que entrd en vigencia a los treinta (30) dias calendario contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

——'—,—"“-‘—_—_’_——.-—“ o &
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4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se encuentra
habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo Consejo Departamental.
4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer
actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por el
respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert.

4.3 El CIP tiene la obligacion de mantener actualizado el Padron de ingenieros colegiados habilitados, y
hacerlo publico mediante su pagina web.

Articulo 5°.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional

5.1 Las actividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento, pueden ser ejercidas valida y
legaimente solo por Ingenieros que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3 del presente
Reglamento. Para cuyo efecto el profesional Ingeniero, bajo la firma o refrendo que consigna en los
documentos que elabore, deberé colocar el Sello que le proporcione el CIP, en el que deberan figurar sus
nombres y apellidos, especialidad y el niimero de Registro del Colegio de Ingenieros del Perti que .le
corresponde.

5.2 Solo tendran validez los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que cuenten con
la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por el correspondiente Consejo Departamental del
Colegio de Ingenieros del Pert.

5.3 Los Ingenieros titulados en universidades ubicadas fuera del territorio nacional, sélo podran ejercer la
profesion en el territorio nacional, si se encuentran validamente registrados en el CIP.

5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la inscripcion en el CIP y
con el Certificado de Habilidad correspondiente, no tendran ningtn efecto administrativo, asimismo, las
personas que ejerzan la profesion sin reunir los requisitos legales requeridos seran pasibles de la sancion
penal prevista en el articulo 363 del Codigo Penal.”

- Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones -
RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006,
modificado por Resolucién Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA, Resolucién Ministerial que
modifica la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones, de 30 de noviembre de 2018.

“CAPITULO 1 GENERALIDADES

[]
Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS

=z, Todo EMS debera ser firmado por el PR, que por lo mismo asume la responsabilidad del contenido y de las
ff’é"»\“ Uy '-\}onc:!usfones del informe. El PR no podré delegar a terceros dicha responsabilidad.
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" PROFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del Perd.”

“Articulo 11.2 PROGRAMA DE Investigacion Minimo - PIM
()

b) Numero “n” de puntos de Investigacion
El nimero de puntos de investigacion se defermina en la tabla N°06 en funcién del tipo de edificacion y del

area de la superficie a ocupar por este.

 TABLAN'G
NUMEROQ DE PUNTOS DE INVESTIGACION
Tipo de edificacion Nomarode
puntos defnvestigacion {n}
A feada 236m°

1 & 48im?
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Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determinara en funcién del area en planta

de la misma...

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de Investigacion

[.]

En ningtin caso p seré menor de 3 m, excepto si se enconfrase roca antes de alcanzar la profundidad p, en
caso cuyo caso el PR Deberd llevar a cabo una verificacion de su calidad por un método adecuado.”

[.-]

“Articulo 38.- Licuacion de suelos

38.1. En suelos granulares y en algunos suelos granulares con finos cohesivos ubicados bajo la Napa Freatica,

las vibraciones de los sismos pueden generar el fendmeno denominado Licuacion, el cual consiste en la

pérdida momentéanea de la resistencia al corte del suelo, como consecuencia del Incremento de la presion de

poros que se genera en el agua contenida en sus vacios. Esta pérdida de resistencia al corte genera la

ocurrencia de falla por asentamiento en las obres apoyadas en estos tipos de suelos y por el desplazamiento

lateral de taludes y terraplenes.

38.2 Para que un suelo granular sea susceptible de licuar durante un sismo, debe presentar simultaneamente

las caracteristicas siguientes.

Estar constituido por arena, arena limosa, arena arcillosa, limo arenoso no plastico o grava empacada en una

matriz constituida por alguno de los materiales anteriores.

Encontrarse sumergida

38.3. En estos casos, el PR debe incluir en su EMS un anéalisis deterministico y probabilistico del Potencial de

Licuacién de la zona, (Ver numeral 38.5) e indicar la probabilidad de ocurrencia o no del fenémeno de

Licuacion.

38.4. Exploracion de campo

38.4.1. Cuando la historie sismica del lugar haga sospechar la posibilidad de ocurrencia de Licuacion, el

programa de exploracion de toda el area comprometida por le estructura se realiza de acuerdo a lo indicado

en la Tabla 6 y con perforaciones hasta 15 m de profundidad como minimo.

38.4.2 Cuando en las Investigaciones Preliminares se encuentren las condiciones indicadas en los numerales

38.1, 38.2 y 38.3, se asume la probabilidad de ocurrencia del fenémeno de Licuacion. En tal caso, el PR

informa al Solicilante la necesidad de ampliar el Programa de Exploracion para incluir el Anélisis de Licuacion.

Esta ampliacion del Programa de Exploracion de Campo y Laboratorio debe ser pactada con el Solicitante.

38.4.3. Las perforaciones deben tener una profundidad minima de 15 m y deben ser realizadas podas técnicas
=" de lavado o rotativa. Dentro de las perforaciones se llevan a cabo Ensayos de Penetracion Estandar SPT

/S&{ha[?ﬁ'} (NTP 339. 133) espaciados obligatoriamente cada 1 m. Las muestras que se obtengan en el penetrometro

YR utilizado para el ensayo SPT son recuperadas pare efectuar en todas ellas los siguientes ensayos como

minimo: Véase aplicacion en la Tabla 12.”

\Qgg@w —’7’ Directiva n.° 001-2015-FONDEPES/SG “Contrataciones Directas de Bienes y Servicios cuyos

montos no excedan el limite establecido en la Ley de Contrataciones del Estado para la
excepcion de dicha norma, que requieran los organos del Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero”, aprobada a través de la Resolucion de Secretaria General n.° 009-2015-
FONDEPES/SG de 29 de enero de 2015, publicada y vigente desde el 29 de enero de 2015 al
1 de julio de 2016.

“V. DISPOSICIONES GENERALES

[.]

5.2. Las contrataciones cuyos montos no excedan el limite establecido en la Ley de Contrataciones del Estado

para las contrataciones de bienes y servicios exceptuadas por dicha norma, vigentes al momento de la
transaccion, no incluidos en el Catélogo de Convenio Marco, se encuentran exceptuadas de la aplicacion de

la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobados por Decreto Legislativo N° 1017 y Decreto
Supremo N° 184-2008-EF y sus normas modificatorias, lo cual no enerva la responsabilidad de los

funcionarios y servidores publicos del FONDEPES, de manera que se efecttien en forma oportuna y bajo las

_ mejores condiciones de precio y calidad y en concordancia con los principios de transparencia, moralidad y
. eficiencia.

5! 5.3 El drea usuaria remitiré su requerimiento con los requisitos y siguiendo el procedimiento contemplado en

™ esta directiva, sin incluir cotizaciones ni nombres de proveedores por indagacion del mercado, por ser esta

funcion exclusiva del Area de Logistica de FONDEPES.

[-]

Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-4380-SCE Pagina 37 de 59
Periodo: 12 de junio de 2015 al 27 de agosto de 2015




() LA CONTRALORIA D<JFONDEPES

6.2 De la Ejecucion Contractual

[+
En caso de Servicios
6.2.2. En el caso de contratacion de servicios el area usuaria remitirad la conformidad del servicio donde

establecera si el servicio se realizé en el plazo requerido y en las condiciones establecidas en los terminos de
referencia. En caso que los productos se concrefen a través de documentos, deberé remitir adjunto con la
conformidad una copia del referido producto.”

- “Términos de referencia para la contratacion del servicio de estudio de mecanica de suelos
para disefio de infraestructura en tierra del proyecto denominado: “Mejoramiento de los
servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de
Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes” de la Orden de Servicio n.® 0000937

de fecha 26 de junio de 2015.

“Il. Descripcion de Servicio

Desarrollar los siguientes items:

3.1 ftem - 1: Estudios geolégicos

Revision de informacién existente y descripcion de la geologia a nivel regional y local.
Descripcién geomorfologica.

Zonificacién geologica del lugar.

Definicion de las propiedades fisicas y mecénicas de suelos y/o rocas.

Identificacion y caracterizacion de fallas geolgicas.

P T®

3.2 ftem - 2: Estudios geotécnicos:

a. Ensayos de campo en suelo y/o rocas.

b. Ensayos de laboratorio en muestras de suelo y/o roca extraida en zona:

- Anélisis Granulométrico por Tamizado.

- Limite Liquido y Limite Plastico.

- Contenido de Humedad.

- Anélisis Quimico de Sales Agresivas al Concreto.

- Corte Directo en el Estrato.

- Pruebas de CBR en un estrato donde se tiene terreno natural.
Descripcion de las condiciones del suelo, estratigrafia e identificacién de los estratos del suelo y/o base
rocosa.
Definicién de tipo y profundidades de cimentacion adecuada, asi como paramelros geotécnicos para el
disefio de cimentacion.
Presentacion de los resultados y recomendaciones sobre especificaciones constructivas.
Se exigira la excavacion de por lo menos (3) calicatas, a una profundidad no menor de un metro y medio
(1.50m) para cada una de ellas.

g. Todos los planos y gréficos contendran las escalas, cotas, ejes, niveles, especificaciones, indicaciones,

leyendas, notas, precisiones e informacion técnica que permitan su correcta inferpretacion.

El consultor deberé reponer o resanar la infraestructura afectada por los estudios

=

.3 Item - 3: Estudio completo:

a. Elestudio se entregara en nimero de un (1) ejemplar original y una copia, debidamente sellado y
suscrito por el profesional responsable en todas las paginas.

b. Seanexaran los certificados de los ensayos de laboratorio y las vistas fotogréficas correspondientes.

c. También se haré entrega de un (1) disco compacto (CD) conteniendo los archivos digitales de dichos
documentos (texfos, escaneos, planos, gréficos y fotografias), en archivos editables.

d. Lainformacion que obtenga y presente el consultor debe ser util, y no meramente recopilatoria.

6. La responsabilidad del estudio desarrollado y de la documentacion sustentatoria recae en el
profesional acreditado por el Consultor. Dicho profesional suscribiré y sellaré estos documentos
técnicos. El consultor es solidariamente responsable con éste.

f Elconsultor presentaré la documentacion completa, compaginada, legible y debidamente sellada y
firmada por el profesional responsable. Los sellos deben ser legibles y contener el nimero de

colegiatura correspondiente.

L]
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= [l desarrollo del estudio antes mencionado deberéa ser aprobado por la DIGENIPAA, y serén entregados
debidamente firmados por el profesional respectivo.

= Coordinar con el Responsable General que designe la Entidad para que el proyecto se desarrolle de
acuerdo con las metas.

= £ Consultor debera absolver las observaciones que formule la Direccion General de inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero FONDEPES, de acuerdo a lo indicado
en el item VIl del plazo de ejecucion del servicio.

Responsabilidades del Consultor:

a. Para efectos del tramite de pago, se debera remitir una solicitud de Pago, adjuntando copia del
documento con el cual FONDEPES le comunico la aprobacion correspondiente; asi como su recibo
por Honorarios Profesionales o Factura, segun corresponda.

b.  Elcumplimiento de los formatos y normas de presentacion de los documentos técnicos constituye
un requisito de primer orden en los entregables del Consuitor.

c. Coordinar con el Responsable General que la Entidad designe para que el proyecto se desarrolle
de acuerdo a las metas establecidas.

d. El Consultor deberéa guardar absoluta confidencialidad de la informacién que le fuera proporciona,
que pueda obtener o que se entregue por parte del FONDEPES para la realizacion del servicio.

e. Los plazos se empezaran a contar a partir de la comunicacion del inicio del servicio al consultor,
realizada por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA) del

FONDEPES.

4 PRODUCTO
UNICO ENTREGABLE
El desarrollo del servicio debera ser ejecutado a través de un (01) entregable, presentado al termino del

plazo indicado en el numeral V del presente documento como maximo, adjuntandose la documentacion
siguiente:

ftem - 1: Estudios Geoldgicos y Geotécnicos de la Infraestructura en Tierra:

Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendra, coma minimo, lo siguiente.
Exploracion geotécnica. Indicacion de ensayos en campo y laboratorios realizados. Se indicaran las
normas de referencia usadas para la ejecucion de los ensayos. Los resultaos de los ensayos deben ser
presentados con descripciones precisas de los estratos de suelo y/o base rocosa, clasificacion y
propiedades fisicas de los suelos y/o roca, indicacién del nivel freético y resultados de los ensayos de
campo.

Descripcion precisa de los estratos de suelo, su clasificacién y propiedades fisicas.

Indicacion del nivel freatico.

De los resultados de ensayos de campo y de laboratorio: se deben establecer como minimo de acuerdo
al tipo de suelo, los pardmetros siguientes: peso volumétrico, resistencia al corte, compresibilidad,
potencial de expansion 6 de colapso, potencial de licuacion. En caso de rocas se deberan establecer:
dureza, compacidad, resistencia al intemperismo, indice de calidad y resistencia a la compresion.

Tipos y profundidades de cimentacion recomendadas.

Normas de referencia usadas en los ensayos.

Conclusiones y recomendaciones.

El Consultor debera formular el Estudio teniendo en consideracidn que las calicatas deben. necesaria y
obligatoriamente, ubicarse dentro del drea en donde se encentra las edificaciones.”

5. PERFIL DEL CONTRATISTA

El plazo de ejecucion del servicio del consultor, seré de hasta (15) dias calendario, y se contaran desde la
notificacion al consultor.

El inicio del plazo del servicio sera computado a partir del dia siguiente de cumplida la ulima de las
siguientes condiciones:

e Se emita y suscriba la respectiva Orden de Servicio.

e Sele entreque al consultor la Orden de Servicio.

e Se le entreque al consultor la informacion requerida para elaborar el servicio.

El consultor contara con § dias para levantar las observaciones y presentar la version final definitiva,
contados desde el dia siguiente de recepcionadas las observaciones. Este plazo no esta considerado dentro
de los 15 dias del servicio, y dependeréa del tiempo de revision del area correspondiente.

Las ampliaciones de plazo podran ser otorgadas en los casos debidamente fundamentados.
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()
10. CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio esta a cargo de la Direccion General de inversion

Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad, ascendente a la suma de
S/ 523 523,86, por la necesidad de contratar un estudio complementario de mecénica de suelos
(S/ 12 750,00), el pago de mayores gastos generales a la contratista (S/ 367 831,49) y reconocimiento
econdmico a la supervision (S/ 142 942,37), derivadas de las ampliaciones de plazo por 52 dias

calendario.

La situacion expuesta se ha originado por el accionar negligentemente inexcusable de los funcionarios
y servidores de la Digenipaa, al formular los términos de referencia para la prestacion del servicio de
elahoracion del estudio, sin considerar los criterios técnicos de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones
del Reglamento Nacional de Edificaciones; asi como incumplir la directiva interna aplicable a las
contrataciones directas de servicios (Directiva n.® 001-2015-FONDEPES/SG) al inadvertir las
irregularidades en su contratacion y ejecucion durante la revision, validacion y otorgamiento de la
conformidad a dicho estudio, siendo que fue elaborado y suscrito por otro consultor distinto al
contratado, quien ademés de no estar comprendido en la relacion contractual con la entidad, no se
encontraba habilitado por el colegio profesional.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando
documentacion en algunos casos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 66 del Informe de Control

Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las personas
comprendidas en los hechos, se concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman parte del
Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

~¢2q. Jorge Alejandro Medina Rosell, identificado con DNI n.® 23864046 en su condicion de director
general de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa), durante el
periodo del 28 de abril de 2015 al 10 de enero de 2017, designado mediante Resolucion Jefatural
n.° 0124-2015-FONDEPES/J de 27 de abril de 2015 y Contrato Administrativo de Servicios
n.° 006-2015/RJ de 28 de abril de 2015, y Convenio de Asignacion Gerente Publico de 23 de julio
de 2015 (con fecha de inicio 10 de junio de 2015) y Resolucion Jefatural n.” 208-2015-FONDEPES/J
de 23 de julio de 2015. Cesado por mutuo acuerdo con Resolucion Jefatural
n.° 003-2017-FONDEPES/J de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 68), notificado mediante aviso
de notificacion de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 66), no recogio su pliego de hechos, ni presentd
comentarios o aclaraciones.

En calidad de area usuaria, emitio y suscribio el Pedido de Servicio n.® 01334 de 12 de junio de
2015 (Apéndice n.° 3) y el Requerimiento de Gasto n.® 274-2015-FONDEPES/DIGENIPAA de la
misma fecha (Apéndice n.° 3), para la contratacion de servicio de realizacion del Estudio de
Mecanica de Suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto denominado:
“Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes"; asimismo, formulé y
visd el Anexo n.° 02 “Términos de referencia para la contratacién del servicio de estudio de
mecanica de suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto denominado: “Mejoramiento
de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de
Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes” (Apéndice n.® 3), el cual adjunt6 al
mencionado requerimiento, junto con el documento Pres. n.” 027-2015/CAE de 11 de junio de 2015
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(presupuesto de la empresa Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C.) y sus documentos
adjuntos, entre ellos, su experiencia en la especialidad (Apéndice n.° 3), los mismos que se
encuentran visados en todos los folios.

Dicho accionar ocasiond que se contrate el servicio de consultoria para la elaboracion del antes
mencionado Estudio de Mecanica de Suelos con términos de referencia que no cumplian con las
exigencias técnicas establecidas en la Norma E.050 — Suelos y Cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones y la normativa interna de contrataciones directas del Fondepes; segun el
Informe Técnico Definitivo n.® 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de 22 de
junio de 2022, suscrito por el Ing. civil Daniel Vizarreta Angulo, especialista de la comision de control.

Asimismo, el 10 de agosto de 2015, otorgd conformidad a la ejecucion de la Orden de Servicio
n.® 0000937, y suscribio el Anexo n.° 05 “Conformidad de la Prestacion” (Apéndice n.° 3), el mismo
que remitié adjunto al Memorando n.® 1327-2015-FONDEPES/DIGENIPAA de 10 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 3) el cual emitio y suscribié para su correspondiente pago, indicando que la
empresa si cumplio con el plazo de ejecucion del servicio, ademas de las condiciones previstas en
los TDR y con la entrega del Gnico entregable del servicio?!, pese a que Estudio de Mecanica de
Suelos fue elaborado y suscrito por un tercero?, quien ademas de no estar comprendido en la
relacion contractual derivada de la Orden de Servicio n.* 00009372, no se encontraba habilitado por
dicho colegio profesional (Apéndice n.° 17) para suscribir el referido Estudio de Mecanica de Suelos
(Apéndice n.° 12); ocasionando perjuicio economico al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
(Fondepes) de S/ 523 523,86 (quinientos veintitrés mil quinientos veintitrés 86/100 soles).

Esta conducta inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la

Ley n.° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General’, que establece el Principio de
ALegalidad, de acuerdo al cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,

=i fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’”.

En ese sentido, dicha conducta transgredio lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Legislativo n.° 1017, en sus disposiciones siguientes: i) articulo 13°
“Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar’, que establece: [...] Al plantear
su requerimiento, el area usuaria deberé describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precision
. su cantidad y calidad, indicando la finalidad piblica para la que debe ser contratado. La formulacion de las
%\ especificaciones técnicas debera ser realizada por el &rea usuaria en coordinacion con el érgano encargado
\ de las conirataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades que
/i ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento. [...] Las especificaciones técnicas deben cumplir
obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere.
Estas podran recoger las condiciones determinadas en las normas técnicas, silas hubiere [...].", y ii) articulo
37° “Subcontratacion” que establece lo siguiente: “El contratista podré subcontratar, previa aprobacion
"de la Entidad, parte de sus prestaciones en el contrato, salvo prohibicién expresa contenida en las Bases. El
contratista mantendré la responsabilidad por la ejecucion total de su contrato frente a la Entidad, sin perjuicio
de la responsabilidad que le puede corresponder al subcontratista [...J"

Asimismo, incumplio el articulo 146° “Subcontratacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado® que establece: “El contratista podra acordar con terceros la subcontratacion de parte de las

'21 El Estudio de Mecanica de Suelos para el disefio de infraestructura en fierra del proyecto denominado: "Mejoramiento de los servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes”.

22 El documento del EMS, de fecha julio 2015, esta suscrito por el Ing. civil Gonzalo Brazzini Silva (CIP 39541) y tiene como membrete la razén
social "Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L."; no se evidencia en el contenido del EMS la participacion de la razon social
“Corporacion Arquitectonica e Ingenieria S.A.C", empresa contratada por Fondepes para la elaboracion del referido estudio mediante la Orden
de Servicio 0000937 de 26 de junio de 2015.

23 Toda vez que se verifico que el Estudio de Mecanica de Suelos fue suscrito por el profesional en ingenieria civil, el Ing. Gonzalo Brazzini Silva
(CIP 39541) de la empresa "Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L.", cuya denominacion de la razon social figura como
membrete del documento donde consta el referido Estudio de Mecanica de Suelos.

24 Publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009 al 8 de enero de 2016; y sus modificatorias.

25 Aprabado por Decreto Supremo n. 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde 1 de febrero de 2009; y modificatorias.
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prestaciones a su cargo, cuando lo autoricen las Bases, siempre que: 1. La Entidad lo apruebe por escrito y
de manera previa, por intermedio del funcionario que cuente con facultades suficientes y dentro de los cinco
(5) dias habiles de formulado el pedido [...] 2. Las prestaciones a subcontratarse con terceros no excedan del
cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato original [...J"%.

Por otro lado, dicha conducta transgredio el Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE#, en cuyo
Sub Capitulo | “Disposiciones generales” del capitulo Ill “De los profesionales responsables del
proyecto” se establece lo siguiente: “Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion
urbana, asi como la definicién de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del
profesional que lo elabora, seguin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas
del presente Reglamento. Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para
gjercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen?, Articulo
12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con: [...] b) Acreditar, por el Colegio
Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion. ¢) Las normas y
reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales. [...J".

En esa misma linea, transgredio el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley n.® 28858,
que establece que “Toda entidad piblica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para
ejercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por
el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Peri”; y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del antes referido Reglamento, que establece “Las Entidades Publicas y
Privadas, al momento de contratar los servicios de un Ingeniero, tienen la Obligacion de exigir la

Es preciso sefialar que la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1017, establece lo siguiente:

“Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras son responsables del cumpﬂm.'ento de la presente norma y su Reglamento.

fn caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acterdo a

los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legistativo {...)".
probado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.
AI respecto se debe aplicar lo establecido por la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones —
RNE, aprobado mediante Decreto Suprema n.” 011-2006-VIVIENDA de 6 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.” 406-2018-
VIVIENDA, Resolucion Ministerial que modifica la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificacicnes, de
30 de naviembre de 2018, la cual establece lo siguiente:
“CAPITULO 1 GENERALIDADES [...] Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS. Todo EMS deberé ser firmado por el PR,
que por lo mismo asume Ia responsabilidad del contenido y de las conclusiones del informe. El PR no podra delegar a ferceros dicha
responsabilidad. [...] ANEXC | GLOSARIO [...] PROFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del
Pend”.
Asimismo, se debe aplicar lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repiblica, aprobado por Decreto Supremo n.” 016-2008-
VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008, el cual establece lo siguiente: *CAPITULO Il DE LOS REQUISITOS, CERTIFICADO DE HABILIDAD,
Y EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL.
Articulo 3°- Requisitos para el Ejercic;‘o Profesional de la Ingenieria. Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere: [...] ¢)
- Estar habilitaclo por el CIP, seguin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Per.
c PE =J‘fﬂ"\ B Articulo 4°.- Sobre el Certificado de Habilidad.
(¥ 4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se encuentra habilitado por el CIP para el ejercicio
Rh T de su actividad y es emitido por su respectivo Consejo Departamental.
" 4.2 Toda entidad piblica o privada y empleadores en general que conlraten Ingenieros para ejercer actividades de ingenieria, estan obligados a
exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por el respectivo Consejo Departamental def Colegio de Ingenieros del Peri.
4.3 EI CIP tiene la obligacion de mantener actualizado el Padron de ingenieros colegiados habilitados, y hacerlo pablico mediante su pagina web.
Articulo 5°.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional
5.1 Las actividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento, pueden ser ejercidas valida y legalmente solo por Ingenigros
que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3 del presente Reglamento. Para cuyo efecto el profesional Ingeniero, bajo la firma o
refrendo que consigna en los documentos que elabore, debera colocar el Sello que le proporcione el CIP, en el que deberan figurar sus nombres
J apeliidos, especialidad y el niimero de Registro del Colegio de Ingenieros del Pen que le corresponde. 5.2 Sblo tendrén validez fos documentos
rivados de la actividad profesional del Ingeniero, que cuenten con la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por el
orrespondrenfe Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perti. 5.3 Los Ingenieros titulados en universidades ubicadas fuera del
& femtono nacional, sélo podran ejercer la profesion en el territorio nacional, si se encuentran vafidamente registrados en el CIP.
5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la inscripeidn en el CIP y con el Certificado de Habilidad
correspondrenre no tendrén ningdin efecto administrativo; asimismo, las personas que ejerzan la profesion sin reunir los requisitos legales
requeridos serén pasrbres de la sancidn penal prevista en el articulo 363 del Codigo Penal.”.
29 Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a
los profesionales de Ingenieria de la Repiblica, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2008-VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008.
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documentacion que se sefiala en el articulo 3 del presente reglamento y verificar de igual modo su condicion
de miembro hébil a través del Padron en la Web del CIP, a que hace referencia el numeral 4.3,

De igual forma, dicha conducta transgredio el articulo 11.2 PROGRAMA DE Investigacion Minimo —
PIM de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones
— RNE® que establece lo siguiente: ‘[...] b) Numero ‘n” de puntos de Investigacion El nimero de puntos
de investigacion se determina en la tabla N°06 en funcion del tipo de edificacion y del area de la superficie a
ocupar por este. [...] ¢) Profundidad “p" minima a alcanzar en cada punto de Investigacion [...] En ningun caso
p sera menor de 3 m, excepto si se encontrase roca antes de alcanzar la profundidad p, en caso cuyo caso el
PR Deber llevar a caho una verificacion de su calidad por un metodo adecuado [...J".

Asimismo, lo incumplio lo establecido en el numeral V “Disposiciones generales” de la Directiva
n.° 001-2015-FONDEPES/SG®, la cual establece lo siguiente: ‘[...] 5.2. Las contrataciones cuyos
montos no excedan el limite establecido en la Ley de Contrataciones del Estado para las contrataciones de
bienes y servicios exceptuadas por dicha norma, vigentes al momento de la transaccion, no incluidos en el
Catalogo de Convenio Marco [...] responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos del FONDEPES,
de manera que se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad y en
concordancia con los principios de transparencia, moralidad y eficiencia. 5.3 EI area usuaria remitira su
requerimiento con los requisitos y siguiendo el procedimiento contemplado en esta directiva, sin incluir
cotizaciones ni nombres de proveedores por indagacion del mercado, por ser esta funcién exclusiva del Area
de Logistica de FONDEPES [...J'; asimismo, el numeral 6.2 “De la Ejecucion Contractual” ce la directiva
antes referida, la cual establece en caso de servicios lo siguiente: “6.2.2. En el caso de contratacion de
servicios el area usuaria remitira la conformidad del servicio donde establecera si el servicio se realizo en el
plazo requerido y en las condiciones establecidas en los términos de referencia.® En caso que los productos
se concreten a través de documentos, debera remitir adjunto con la conformidad una copia del referido

producto”.

Finalmente, dicha conducta trasgredié las funciones en su condicion de Director General de la
Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa) del Fondepes,
. establecidas en el literal b) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
ONE Fondepes, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE, publicado el 23 de julio
2 n‘f/‘ de 2012 (Apéndice n.° 68), que sefiala como funcion de la Digenipaa lo siguiente: "Formular y
S ggﬁg‘féﬁ" supervisar la elaboracion de los estudios definitivos, términos de referencia y expedientes técnicos de las

e obras de infragstructura pesquera artesanal’; asimismo, incumplié con lo establecido en los literales c)
y d) del cargo estructural CAP 59 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 247-2014-FONDEPES/J de 28 de octubre de 20143 (Apéndice
n.° 68), correspondiente al cargo del Director General de la Digenipaa, en el cual se establece como
parte de sus funciones el “Proponer, formular, dirigir, supervisar el desarrollo de los estudios y elaborar los
estudios a nivel de perfil y factibilidad, correspondientes a la etapa de pre inversion” Y “Formular, dirigir y
coordinar el desarrollo de los estudios definitivos, términos de referencia y expedientes técnicos de las obras
de infraestructura pesquera artesanal’.

opERISOR):

.

30 Asimismo, se debe aplicar lo establecido en el Reglamento de la Ley n.* 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Penl, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repliblica, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2008-
VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008, el cual establece lo siguiente: “CAPITULO Il DE LOS REQUISITOS, CERTIFICADO DE HABILIDAD,
Y EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL. Articulo 3°- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria. Toda persona que ejerza
labores propias de la Ingenieria, requiere: [...] ¢) Estar habilitado por el CIP, segun el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Pert".

31 Aprobado por Decreto Supremo n.> 011-2006-VIVIENDA de 6 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA
de 30 de noviembre de 2018.

32 Directiva de “Conirataciones Directas de Bienes y Servicios cuyos monfos no excedan el limite establecido en la Ley de Contrataciones del

Estado para la excepcion de dicha norma, que requieran los organos del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero”, aprobada a través de la

Resolucion de Secretaria General n.° 009-2015-FONDEPES/SG de 29 de enero de 2015, publicada y vigente desde el 29 de enero de 2015 al

1 de julio de 2016.

3 De acuerdo con el numeral 10 de los TdR de la Orden de Servicio n.” 000937, la conformidad de la prestacion del servicio esté a cargo de la

Direccion General de inversion Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA. En ese sentido, se advierte que el director general de Digenipaa

dio conformidad sin advertir el incumplimiento de lo establecido en el articulo 37° “Subconlratacion” de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado por Decreto Legislativo n.° 1017, y en el articulo 146° “Subcontratacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.” 184-2008-EF.

34 Modificada por Resolucion Jefatural n.” 146-2015-FONDEPES/ de 25 de mayo de 2015.
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Por lo tanto, toda vez que los hechos con presunta irregularidad antes expuestos no han sido
desvirtuados, configuran presunta responsabilidad civil, segin detalle contenido en el Apéndice

n.° 2.

German Alfonso Martinelli Guerra, identificado con DNI n.® 46809136, en su condicion de
especialista en arquitectura de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola
(Digenipaa) del Fondepes, durante el periodo comprendido del 13 de julio al 25 de agosto de 2015,
conforme a las Ordenes de Servicios n.o 1030-2015% de 13 de julio de 2015
1136-2015% de 6 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 68), notificado mediante Cedula de Notificacion
n.° 004-2022-CG/PROT/OCI-FONDEPES de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 66), presento sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 013-2022-GAMG de 8 de julio 2022, recibido por la
Comision de Control el mismo dia (Apéndice n.° 66).

po

Como resultado de la evaluacion de comentarios efectuada por la comisién de control, se ha
determinado su participacion en los hechos en calidad de coordinador del proyecto “Mejoramiento
de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de
Zorritos, provincia Contraimirante Villar, region Tumbes” del rea usuaria, quien incumplio sus
= funciones asignadas, toda vez que evalud y no objeté en el marco de la normativa técnica y los
"’I:érminos de Referencia el Estudio de Mecanica de Suelos, en consecuencia elaboré y suscribio
JEFE \5ﬂ\}§_‘;, | Informe n.° 016-2015-GAMG de 5 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 3), mediante el cual otorgd
BN //.L{fyonformidad al Estudio de Mecanica de Suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto
AN

denominado: “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes”, que sirvio
como sustento para la conformidad y pago de la Orden de Servicio n.° 0000937; sin advertir que el
referido Estudio de Mecanica de Suelos fue elaborado y suscrito por un tercero¥, quien ademas de
no estar comprendido en la relacion contractual derivada de la Orden de Servicio n.° 0000937, no
se encontraba habilitado por dicho colegio profesional para suscribir el referido Estudio de Mecanica
de Suelos: ocasionando perjuicio economico al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes)
de S/ 523 523,86 (quinientos veintitrés mil quinientos veintitrés 86/100 soles).

5
1

Por lo antes indicado, dicha conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 37° “Subcontratacion”
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto  Legislativo
n.° 10174, que establece; ‘El contratista podré subcontratar, previa aprobacion de la Entidad, parte de sus
prestaciones en el contrato, salvo prohibicién expresa contenida en las Bases. [...]; el articulo 146°
“Subcontratacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® que establece: “El
L contratista podré acordar con terceros la subcontratacion de parte de las prestaciones a su cargo, cuando lo
és\\,‘isgi};h‘/ autoricen las Bases, siempre que: 1. La Entidad lo apruebe por escrito y de manera previa, por intermedio del
JEREDE ¢ funcionario que cuente con facultades suficientes y dentro de los cinco (5) dias habiles de formulado el pedido
Sl[...] 2. Las prestaciones a subcontratarse con terceros no excedan del cuarenta por ciento (40%) del monto

¢S
8

35 Objetivo del servicio de los Términos de Referencia de la 0/S n.° 1030-2015: “Contratacion de un profesional en Arquitectura, con experiencia
para brindar la elaboracion del componente arquitecténico para el expediente técnico DPA Acapulco — Regién Tumbes, para el cumplimiento de
los objetivos y metas de la Direccidn General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero —
FONDFPES, correspondiente al mes de julio 2015".

36 Objetivo del servicio de los Términos de Referencia de la OIS n.° 1036-2015: “Contratacion de un profesional en Arquitectura, con experiencia
para la revision del componente arquitectonico para el estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del PIP ‘Construccion y Equipamiento del
DPA La Cruz, Distrito La Gruz, Provincia Tumbes, Region Tumbes’, para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Direccion General de
Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, correspondiente al mes de agosto 2015,
Cabe precisar que se considera esta orden de servicios, toda vez que, en su informe de actividades (Informe n.° 021-2015-GAMG)
correspondiente a la O/S n.” 1136-2015, detalld como actividades realizadas lo sigulente: “Se realizaron las coordinaciones para elaborar el
Expediente Técnico del PIP: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERQ ARTESANAL EN LA LOCALIDAD
DE ACAPULCO, DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA CON TRALMIRANTE VILLAR, REGION TUMBES”.

37 El documento del EMS, de fecha julio 2015, esta suscrito por el Ing. civil Gonzalo Brazzini Silva (CIP 39541) y tiene como membrete la razon
social “Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L."; no se evidencia en el contenido del EMS la participacion de la razén social
“Corporacion Arquitecténica e Ingenieria S.A.C", empresa contratada por Fondepes para la elaboracion del referido estudio mediante la Orden
de Servicio 0000937 de 26 de junio de 2015.

38 Publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009 al 8 de enero de 2016; y sus modificatorias.

39 Aprobado por Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde 1 de febrero de 2009; y modificatorias.
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Asimismo, dicha conducta transgredio el Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE*, en cuyo
Sub Capitulo | “Disposiciones generales” del capitulo IIl “De los profesionales responsables del
proyecto” se establece lo siguiente: “Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion
urbana, asi como la definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del
profesional que lo elabora, segtn su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas
del presente Reglamento. Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estén
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para
ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen®!. Articulo
12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con: [...] b) Acreditar, por el Colegio
Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion. ¢) Las normas y
reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales. [...J"

En esa misma linea, transgredio el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley n.® 28858,
que establece que “Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para
efercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por
el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd’”; y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del antes referido Reglamento, que establece ‘Las Entidades Publicas y
Privadas, al momento de contratar los servicios de un Ingeniero, tienen la Obligacion de exigir la
documentacion que se sefiala en el articulo 3 del presente reglamento y verificar de igual modo su condicion
de miembro habil a través del Padrén en la Web del CIP, a que hace referencia el numeral 4.3™3.

Por ofro lado, dicha conducta transgredio lo establecido en los “Términos de referencia para la
contratacion del servicio de estudio de mecénica de suelos para disefio de infraestructura en tierra
del proyecto denominado: ‘Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal

Aprobaco mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.
Al respecto se debe aplicar lo establecido por la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones —
RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.* 406-2018-
= VIVIENDA, Resolucién Ministerial que modifica la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, de
0 de noviembre de 2018, la cual establece lo siguiente:
2 MCAPITULO 1 GENERALIDADES [...] Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS. Todo EMS deberd ser firmado por el PR,
n-f‘lr" we por lo mismo asume la responsabilidad def contenido y de las conclusiones del informe. EI PR no podra delegar a terceros dicha
% responsabilidad. [...] ANEXO | GLOSARIO [...] PROFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, regisirado en el Colegio de Ingenieros def
* Penl”.
Asimismo, se debe aplicar lo establecido en el Reglamento de la Ley n.” 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2008-
VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008, el cual establece lo siguiente: “CAPITULO Il DE LOS REQUISITOS, CERTIFICADO DE HABILIDAD,
Y EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL. Arficulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria. Toda persona que ejerza
labores propias de la Ingenierfa, requiere: [...] ¢) Estar habilitado por el CIP, segun el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perti. Articulo 4°.-
Sobre el Certificado de Habilidad. 4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se encuentra
habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo Consejo Departamental.
4.2 Toda entidad piblica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para efercer actividades de ingenieria, estén obligados a
exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por el respeciivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Pert.
4.3 EI CIP tiene la obligacion de mantener actualizado el Padrén de ingenieros colegiados habilitados, y hacerlo publico mediante su pagina web.
Articulo 5°.- Sobre la firma, el Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional
. 5.1 Las aclividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento, pueden ser ejercidas vélida y legalmente solo por Ingenieros
% que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3 del presente Reglamento. Para cuyo efecto el profesional ingeniero, bajo la firma o
/& refrendo que consigna en los documentos que elabore, deberéa colocar el Sello que le proporcione el CIP, en el que deberan figurar sus nombres
y apeliidos, especialidad y el numero de Registro del Colegio de Ingenieros del Peni que le corresponde.5.2 Stlo tendrén validez los documentos
derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que cuenten con la respectiva firma y el Cerlificado de Habilidad expedido por el
correspondiente Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd. 5.3 Los Ingenieros titulados en universidades ubicadas fuera del
territorio nacional, sélo podrén ejercer la profesion en el territorio nacional, si se encuentran vélidamente registrados en el CIP.
5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la inscripeion en el CIP y con el Certificado de Habilidad
correspondiente, no tendran ningtin efeclo administrativo; asimismo, las personas que ejerzan fa profesion sin reunir los requisitos legafes
requeridos serén pasibles de la sancion penal prevista en el articulo 363 del Codigo Penal.”.
42 Reglamento de la Ley n.” 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Per(, para supervisar a
ROL }\)  los profesionales de Ingenieria de la Republica, aprobado por Decrelo Supremo n.* 016-2008-VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008.
G\Asimisrno. se debe aplicar lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al
&|'Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Reptiblica, aprobado por Decreto Supremo n.* 016-2008-
/5/ VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008, el cual establece lo siguiente: “CAPITULO Il DE LOS REQUISITOS, CERTIFICADO DE HABILIDAD,
/" Y EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL. Articulo 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria. Toda persona que ejerza
labores propias de la Ingenieria, requiere: [...] ¢) Estar habilitado por el CIP, segin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perd”.
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en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes™,
en cuyo numeral 4 “Producto” se establecio lo siguiente: “El desarrollo del servicio debera ser ejecutado
a través de un (01) entregable, presentado al término del plazo indicado en el numeral V del presente
documento como méximo, adjuntandose la documentacién siguiente: ftem - 1: Estudios Geolégicos y
Geotécnicos de la Infraestructura en Tierra: Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que
contendra, como minimo, lo siguiente: [...] De los resultados de ensayos de campo y de laboratorio: se deben
establecer como minimo de acuerdo al tipo de suelo, los parametros siguientes: peso volumeétrico, resistencia
al corte, compresibilidad, potencial de expansion o de colapso, potencial de licuacion®.[...J".

Finalmente, con dicha conducta trasgredio el objeto contractual (las funciones) en su condicion de
profesional en Arquitectura, establecido en numeral II. “Descripcion del Servicio” de los Términos de
Referencia de las Ordenes de Servicios n.2s1030-2015% y 1136-2015%, en los cuales se establecen,

entre otros, los siguientes:

- Apoyo en absolver y tramitar consultas técnicas generadas durante la elaboracion del
expediente técnico DPA Acapulco — Region Tumbes.

- Otras actividades encargadas por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola, a través del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento que sean necesarias para
el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Por lo tanto, toda vez que los comentarios presentados por el sefior German Alfonso Martinelli
Guerra, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y
configura presunta responsabilidad civil, seglin detalle contenido en el Apéndice n.° 2.

3. Roberto Salas Diaz, identificado con DNI n.® 09677809, en su condicion de especialista en
ingenieria civil de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa),
durante el periodo comprendido del 7 de julio al 25 de agosto de 2015, conforme a las Ordenes de

\\W *Lt,i,{l \Ccrrespondlente a la Orden de Servicio n.® 0000937 de fecha 26 de junio de 2015.
\C?‘Jbr(na Técnica E.050 "Suelos y Cimentaciones" del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
Q}TEOOG -VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.” 406-2018-VIVIENDA, Resolucién Ministerial que modifica

' J“'“’;.c'

O

a:Nerma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, de 30 de noviembre de 2018.

“Apticulo 38.- Licuacion de suelos

"‘,3&"1 En suelos granulares y en aigunos suelos granulares con finos cohesivos ubicados bajo la Napa Fredtica, las vibraciones de los sismos pueden generar el
fenomeno denominado Licuacion, el cual consiste en la pérdida momentanea de la resistencia al corte del suelo, como consecuencia del Incremento de la presion
de poros que se genera en el agua conlenida en sus vacios. Esta pérdida de resistencia al corte genera la ocurrencia de falla por asentamiento en las obres apoyadas
en estos fipos de suelos y por el desplazamiento lateral de taludes y terraplenes.

38.2 Para que un suelo granular sea susceplible de licuar durante un sismo, debe presentar simulténeamente las caracleristicas siguientes:

Estar constituido por arena, arena limosa, arena arcillosa, limo arenoso no plastico o grava empacada en una matriz constituida por alguno de los materiales anferiores.

Encontrarse sumergida
38.3. En estos casos, el PR debe incluir en su EMS un anélisis deterministico y probabilistico del Potencial de Licuacion de fa zona, (Ver numeral 38.5) e indicar la

probabilidad de ocurrencia o no del fenémeno de Licuacion.

38.4. Exploracién de campo
38.4.1. Cuando Ia historie sismica del lugar haga sospechar la posibilidad de ocurrencia de Licuacion, el programa de exploracion de toda el drea comprometida por

le esfructura se realiza de acuerdo a lo indicado en la Tabla 6 y con perforaciones hasla 15 m de profundidad cemo minimo.

38.4.2 Cuando en las Invesligaciones Preliminares se encuentren las condiciones indicadas en fos numerales 38.1, 38.2y 38.3, se asume la probabilidad de ocurrencia

del fenémeno de Licuacion. En tal caso, el PR informa al Solicitante la necesidad de ampliar el Programa de Exploracion para incluir ef Andiisis de Licuacién. Esta

ampliacion del Programa de Exploracion de Campo y Laboratorio debe ser pactada con el Solicitante.

38.4.3. Las perforaciones deben tener una profundidad minima de 15 m y deben ser realizadas podas fecnicas de lavado o rotativa. Dentro de las perforaciones se

llevan a cabo Ensayos de Penetracion Estandar SPT (NTP 339. 133) espaciados obligatoriamente cada 1 m. Las muestras que se obtengan en el pengtromelro

ulilizado para el ensayo SPT son recuperadas pare efectuar en todas ellas los siguientes ensayos como minimo: Véase aplicacion en la Tabla 12.”

46 Obijetivo del servicio de los Términos de Referencia de la O/S n.° 1030-2015: “Contratacion de un profesional en Arquiteclura, con experiencia
para brindar la elaboracion del componente arquitectonico para el expediente técnico DPA Acapulco — Region Tumbes, para el cumplimiento de
los objetivos y metas de fa Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acufcola del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero —
FONDEPES, correspondiente al mes de julio 2015”.

47 Objetivo del servicio de los Términos de Referencia de la O/S n.° 1036-2015: “Contratacion de un profesional en Arquilectura, con experiencia

Ty para la revision del componente arquitectnico para el estudio de pre inversion a nivel de factibilidad del PIP ‘Construccion y Equipamiento del

P44 DPA La Cruz, Distrito La Cruz, Provincia Tumbes, Region Tumbes', para el cumplimiento de los objefivos y metas de la Direccion General de

f» Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, correspondiente al mes de agosto 2015".

© Cabe precisar que se considera esta orden de servicios, toda vez que, en su informe de actividades (Informe n.> 021-2015-GAMG)

& correspondiente a la O/S n.” 1136-2015, detallb como actividades realizadas lo siguiente: “Se realizaron las coordinaciones para elaborar el

Expediente Técnico del PIP; MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL EN LA LOCALIDAD

DE ACAPULCO, DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA CONTRALMIRANTE VILLAR, REGION TUMBES”,
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Servicios n.os 993-2015% de 7 de julio de 2015 y 1134-2015% de 6 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 68), notificado mediante Cedula de Notificacion n.® 006-2022 CG/PROT/OCI-FONDEPES de 4
de julio de 2022 (Apéndice n.° 66), presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.° 02-RSD-OCI-FONDPES-2022 de 12 de julio 2022, recibido por la comision de control el 13 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 66).

Como resultado de la evaluacion efectuada por la comision de control, se ha determinado su
participacion en los hechos en calidad de revisor y evaluador del area usuaria, quien incumplio sus
funciones asignadas, toda vez que al reviso y no objeto el contenido técnico del Estudio de
Mecénica de Suelos®®, y emiti6 el Informe n.° 32-2015-RSD-FONDEPES/DIGENIPAA de 31 de julio
de 2015 (Apéndice n.° 3), mediante el cual otorgd opinion favorable al referido Estudio de Mecanica
de Suelos, contratado mediante Orden de Servicio n.” 0000937, que sirvi6 como sustento para la
conformidad y pago de'dicha orden de servicio; sin advertir que el antes mencionado Estudio de
Mecanica de Suelos no cumplia con las exigencias técnicas establecidas en la Norma E.050 -
Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, segun se indica el Informe
Técnico Definitivo n.° 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de 22 de junio de
2022 (Apéndice n.° 10), suscrito por el Ing. civil Daniel Vizarreta Angulo, especialista de este
Organo de Control Institucional - OCI del Fondepes; asimismo, sin advertir que el referido Estudio
de Mecéanica de Suelos fue elaborado y suscrito por un tercero, quien ademas de no estar
comprendido en la relacion contractual derivada de la Orden de Servicio
n.° 0000937, no se encontraba habilitado por dicho colegio profesional para suscribir el referido
Estudio de Mecéanica de Suelos; ocasionando perjuicio econdmico al Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (Fondepes) de S/ 523 523,86 (quinientos veintitrés mil quinientos veintitrés 86/100 soles).

Por lo antes indicado, transgredio lo dispuesto en el articulo 37° “Subcontratacion” de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1017%', que establece: “El contratista
podra subcontratar, previa aprobacion de la Entidad, parte de sus prestaciones en el contrato, salvo prohibicion
expresa contenida en las Bases [...], el articulo 146° "Subcontratacion” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado® que establece: “El contratista podré acordar con terceros la subcontratacion
de parte de las prestaciones a su cargo, cuando lo autoricen las Bases, siempre que: 1. La Entidad lo apruebe
21\ por escrito y de manera previa, por intermedio del funcionario que cuente con facultades suficientes y dentro

i de los cinco (5) dias habiles de formulado el pedido [...] 2. Las prestaciones a subcontratarse con terceros no
excedan del cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato original [...J".

Del mismo modo, dicha conducta transgredio el Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE®?, en
cuyo Sub Capitulo | “Disposiciones generales” del capitulo Il “De los profesionales responsables del
proyecto” se establece lo siguiente: “Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion
urbana, asi como la definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del
profesional que lo elabora, seguin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas
del presente Reglamento. Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
O legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello
deben incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para
S ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen’*. Articulo

48 Obijetivo del servicio de los Términos de Referencia de la OfS n.” 993-2015: “Contratacion de un profesional en ingenieria para brindar apoyo en
la revision y evaluacion de los célculos estructurales para el expediente técnico "Mejoramiento infegral del DPA Huacho — Region Lima’, para el
cumplimiento de los objefivos y metas de la Direccion General de Inversion Pesquera Arfesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero— FONDEPES, correspondiente al mes de julio 2015°.

49 Objetivo del servicio de los Términos de Referencia de la O/S n.” 1134-2015: “Contratacién de un profesional para brindar apoyo en la revision
y evaluacion de los célculos estructurales para el expediente técnico “Mejoramiento y recuperacion de los servicios del DPA Supe — Region
Lima’, para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero — FONDEPES. Correspondiente al mes de agosto 2015

50 Estudio de Mecanica de Suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero

¢ IR0 . Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes”

. Publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 1 de febrero de 2009 al 8 de enero de 2016; y sus modificatorias.

%’ Aprobado por Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde 1 de febrero de 2009; y modificatorias.

=’ Aprobado por Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

454 Al respecto se debe aplicar o establecido por la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones —

RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.* 406-2018-
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12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con: [...] b} Acreditar, por el Colegio
Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer la Profesién. c) Las normas y

reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus setvicios profesionales. [...J".

En esa linea, transgredio el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley n.° 28858%, que
establece que “Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para
ejercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por
el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Peri”; y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del antes referido Reglamento, que establece ‘Las Entidades Publicas y
Privadas, al momento de contratar los servicios de un Ingeniero, tienen la Obligacion de exigir la
documentacion que se seiiala en el articulo 3 del presente reglamento y verificar de igual modo su condicion
de miembro habil a través del Padrén en la Web del CIP, a que hace referencia el numeral 4.3"%,

De igual forma, el articulo 11.2 Programa de Investigacion Minimo - PIM de la Norma Técnica E.050
Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE®, que establece: 7...] b)
Numero “n” de puntos de Investigacion El niimero de puntos de investigacion se determina en la tabla N°06
en funcion del tipo de edificacion y del rea de la superficie a ocupar por este. [...] ¢) Profundidad "p" minima
a alcanzar en cada punto de Investigacion [...] En ningdn caso p sera menor de 3 m, excepto si se encontrase
roca antes de alcanzar la profundidad p, en caso cuyo caso el PR Deberé llevar a cabo una verificacion de su

calidad por un método adecuado |[...J"

Por otro lado, también transgredio lo establecido en los “Términos de referencia para la contratacion
del servicio de estudio de mecanica de suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto
denominado: ‘Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes™3, en cuyo
numeral 4 “Producto” se establecio lo siguiente: “El desarrollo del servicio deberé ser ejecutado a través
de un (01) entregable, presentado al término del plazo indicado en el numeral V del presente documento como

o VIVIENDA, Resolucion Ministerial que modifica la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, de
r{)\\" S 1573+, 30 de noviembre de 2018, la cual establece lo siguiente:
-!"'CAP.'TULO 1 GENERALIDADES [...] Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS. Todo EMS deberé ser firmado por el PR,
pe por lo mismo asume la responsabilidad del contenido y de las conclusiones del informe. EI PR no podré delegar a terceros dicha
?sponsabmdad [...] ANEXO | GLOSARIO |[...] PROFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del
’ ertl”.
: ? Asimismo, se debe aplicar lo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que complementa la Ley n.* 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perti, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repiblica, aprobado por Decreto Supremo n.* 016-2008-
VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008, el cual establece lo siguiente: “CAPITULO Il DE LOS REQUISITOS, CERTIFICADO DE HABILIDAD,
Y EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL. Articuto 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria. Toda persona que ejerza
labores propias de la Ingenieria, requiere: [...] ¢) Estar habilitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perd. Articulo 4°.-
Sobre el Certificado de Habilidad. 4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se encuentra
habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo Consejo Departamental.
4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer actividades de ingenierfa, estan obligados a
exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Peru.
4.3 EI CIP tiene la obligacion de mantener actualizado el Padrén de ingenieros colegiados habilitados, y hacerlo pablico mediante su pagina web.
Articulo 5°.- Sobre la firma, &l Refrendo y el Ejercicio de la Actividad Profesional
5.1 Las aclividades profesionales descritas en la Ley y el presente Reglamento, pueden ser ejercidas vélida y legalmente solo por Ingenigros
que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 3 del presente Reglamenfo. Para cuyo efecto el profesional Ingeniero, bajo fa firma o
refrendo que consigna en los documentos que elabore, debera colocar el Sello que le proporcione el CIP, en el que deberan figurar sus nombres
y apeliidos, especialidad y el niimero de Registro del Colegio de Ingenieros del Peni que le corresponde.5.2 Solo tendran validez los documentos
derivados de la actividad profesional del Ingeniero, que cuenten con la respectiva firma y el Certificado de Habilidad expedido por el
correspondiente Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd. 5.3 Los Ingenieros fitulados en universidades ubicadas fuera del
territorio nacional, s6lo podrén ejercer la profesion en el territorio nacional, si se encuentran validamente regisirados en el CIP.
5.4 Los documentos suscritos por los profesionales Ingenieros que no cuenten con la inscripeion en el CIP y con el Certificade de Habilidad
correspondiente, no tendrén ningdn efecto adminisirativo; asimismo, las personas que ejerzan la profesion sin reunir los requisitos legales
requeridos serén pasibles de la sancion penal prevista en el articulo 363 del Cédigo Penal.”.
55 Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd, para supervisar a
los profesionales de Ingenieria de la Republica, aprobado por Decreto Supremo n.” 016-2008-VIVIENDA publfcado ¢l 6 de junio de 2008.
Asimismo, se debe aplicar lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.* 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Peru, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repiblica, aprobada por Decreto Supremo n.* 016-2008-
_ VIVIENDA publicado el 6 de junio de 2008, el cual establece lo siguiente: “CAPITULO Il DE LOS REQUISITOS, CERTIFICADO DE HABILIDAD,
' YEJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL. Articuio 3°.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria. Toda persona que ejerza
labores propias de la Ingenieria, requiere: [...] ) Estar habilitado por el CIP, segtn el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Perd”,
Aprobado por Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.” 406-2018-VIVIENDA
de 30 de noviembre de 2018.
Correspondiente a la Orden de Servicio n.° 0000937 de fecha 26 de junio de 2015.
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méximo, adjuntandose la documentacion siguiente: ftem - 1: Estudios Geoldgicos y Geotécnicos de la
Infraestructura en Tierra: Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendra, como
minimo, lo siguiente: [...] De los resultados de ensayos de campo y de laboratorio: se deben establecer como
minimo de acuerdo al tipo de suelo, los parametros siguientes: peso volumétrico, resistencia al corte,
compresibilidad, potencial de expansion o de colapso, potencial de licuacion®.[...J"

Finalmente, dicha conducta trasgredio el objeto contractual (las funciones) en su condicion de
profesional en ingenieria, establecido en numeral II. “Descripcion del Servicio” de los Términos de
Referencia de las Ordenes de Servicios n.s 0993-2015% (Apéndice n.° 68) y 1134-20158
(Apéndice n.° 68), en los cuales se establecen, entre otros, los siguientes:

- Apoyo en temas de ingenieria, en la documentacion y tramites para los estudios y proyectos
encargados por el Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento. .

- Apoyo y coordinacion con los economistas, arquitectos en temas de calculo estructural.

- Ofras actividades encargadas por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola, a través del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento que sean necesarias para
el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Por lo tanto, toda vez que los comentarios presentados por el sefior Roberto Salas Diaz, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 66 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que
los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad civil, seglin detalle contenido en el Apéndice n.® 2.

59 Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.” 406-2018-VIVIENDA, Resolucién Ministerial que modifica
. laNorma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, de 30 de noviembre de 2018,

Articulo 38.- Licuacion de suelos

\38 1. En suelos granulares y en algunos suelos granulares con finos cohesives ubicados bajo la Napa Freélica, las vibraciones de los sismos
= weden generar el fenomeno denominado Licuacion, el cual consiste en la pérdida momentanea de la resistencia al corte del suelo, como

=7/ onsecuencia del Incremento de la presion de poros que se genera en el agua confenida en sus vacios. Esta perdida de resistencia al corte
.fr;;/;enera la ocurrencia de falla por asentamiento en las obres apoyadas en esfos tipos de suelos y por el desplazamiento lateral de taludes y
< terraplenes.
38.2 Para que un suelo granular sea susceplible de licuar durante un sismo, debe presentar simultaneamente las caracteristicas siguientes:
Estar constituido por arena, arena limosa, arena arcillosa, limo arenoso no pléstico o grava empacada en una matriz constituida por alguno de
los materiales anferiores.

Encontrarse sumergida
38.3. En estos casos, el PR debe inclulr en su EMS un analisis deterministico y probabilistico del Potencial de Licuacion de la zona, (Ver numeral

38.5) e indicar la probabilidad de ocurrencia o no del fenémenoc de Licuacion.

38.4. Exploracion de campo
38.4.1. Cuando la historie sismica del lugar haga sospechar la posibilidad de ocurrencia de Licuacion, el programa de exploracion de toda el area

compromelida por le estructura se realiza de acuerdo a lo indicado en la Tabla 6 y con perforaciones hasta 15 m de profundidad como minimo.

38.4.2 Cuando en las Invesligaciones Preliminares se encuentren las condiciones indicadas en los numerales 38.1, 38.2 y 38.3, se asume la
~ probabilidad de ocurrencia del fenémeno de Licuacion. En tal caso, &l PR informa al Solicitante la necesidad de ampliar el Programa de
% Exploracion para incluir el Anélisis de Licuacion. Esta ampliacion del Programa de Exploracién de Campo y Laboratorio debe ser pactada con el

wm / !DR lg_SOu'n"Cllfame. . . .

) i 538. 4.3. Las perforaciones deben tener una profundidad minima de 15 m y deben ser realizadas podas técnicas de lavado o rotativa. Dentro de

o %" las perforaciones se llevan a cabo Ensayos de Penetracion Estandar SPT (NTP 339. 133) espaciados obfigatoriamente cada 1 m. Las muestras

ReeT”  que se obtengan en el penetrometro utilizado para el ensayo SPT son recuperadas pare efectuar en todas ellas los siguientes ensayos como
minimo: Véase aplicacion en la Tabla 12."

60 Objetivo del servicio de los Términos de Referencia de la O/S n.® 993-2015: “Contratacién de un profesional en ingenieria para brindar apoyo en
la revision y evaluacion de fos calculos estructurales para el expediente técnico ‘Mejoramiento integral del DPA Huacho — Region Lima’, para el
cumplimiento de los objetivos y melas de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero — FONDEPES, correspondiente al mes de julio 2015”.

61 Objelivo del servicio de los Términos de Referencia de la OIS n.* 1134-2015: “Conratacion de un profesional para brindar apoyo en fa revision
y evaluacion de los célculos estructurales para el expediente técnico "Mejoramiento y recuperacion de los servicios del DPA Supe — Region

AROCy, - Lima’, para el cumplimiento de los objefivos y metas de la Direccion General de Inversion Pesquera Arfesanal y Acuicola del Fondo Nacional de
v . Desarrollo Pesquero — FONDEPES. Correspondiente al mes de agosto 2015,

=5
|.§§ % Cabe precisar que se considera esta orden de servicios, toda vez que, en su informe de actividades (Informe n. 06-2015-RSD) correspondiente
% /= ala OfS n.* 1134-2015, detalld como actividades realizadas lo siguiente: “Informe de opinion sobre el producto del Servicio de Estudio de
% «* Mecanica de Suelos para Disefio de Infraestructura en Tierra del Proyecto denominado “Mejoramiento de los Servicios del DPA en la localidad
<NVDF de Acapulco, Distrito de Zorritos, Provincia Contralmirante Villar, Region Tumbes", conforme a los términos de referencia del Anexo N° 2,
presentado mediante Informe N° 32-2015-RSD-FONDEPES/DIGENIPAA elaborado el 31 de julio de 2015”.
STy e e —— P SEr TS YT _—'.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Estudio de mecanica de
suelos elaborado con términos de referencia que inobservaron la norma técnica, contratado y ejecutado
con irregularidades, ocasiond contratacion de estudio complementario y aprobacion de ampliacion de
plazo por 52 dias, generando perjuicio economico de s/ 523 523,86", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.’ 1.
Terceros participes

Cabe precisar, que se advierte la participacion de un tercero participe que no tiene la condicion de
funcionario o servidor publico, el cual se menciona a continuacion:

Corporacién Arquitectonica e Ingenieria S.A.C., cuyo Representante Legal es el sefior Wilber Bod Mufia
Mendoza, identificado con DNI n.° 10089971, con domicilio social en calle 2 de Mayo n.° 395,
P.J. José Carlos Mariategui, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y region de Lima, fue contratada
a través de la Orden de Servicio n.° 0000937 de 26 de junio de 2015, para la elaboracién del Estudio de
Mecanica de Suelos para disefio de infraestructura en tierra del proyecto denominado: “Mejoramiento de
los servicios del DPA en la localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar,
. Region Tumbes’, al mismo que se le otorgd conformidad mediante el Anexo n.® 05 “Conformidad de la
Ziol . Prestacion”, adjunto al Memorando n.° 1327-2015-FONDEPES/DIGENIPAA de 10 de agosto de 2015,
. ot ~no aplicé lo establecido en la Norma E.050 que exigia una excavacion no menor a 3 metros y seis (6)
g i&o! %untos de investigacion (calicatas) aproximadamente, y no considero la licuacion de suelos, tomando en
N A jd

uenta el area y caracteristicas del terreno donde se ejecuté la referida obra; asimismo, dicho Estudio

e Mecanica de Suelos fue elaborado y suscrito por un tercero, quien, ademés de no estar comprendido
en la relacion contractual derivada de la Orden de Servicio n.® 000093792, no se encontraba habilitado
por dicho colegio profesional; segin detalle expuesto en los Argumento de Hecho n.” 1.

1
:-_ |!J"

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes), se formulan las conclusiones siguientes:

1. Director general de la Digenipaa, formulo y requiri6 la contratacion del servicio de consultoria en la
especialidad de mecéanica de suelos, cuyos términos de referencia (TdR) formuld sin considerar las
disposiciones contenidas en la Norma E.050 — Suelos y Cimentaciones, respecto al valor de
profundidad de exploracion correspondiente a una edificacion sin sétano y el numero de puntos de
investigacion exigidos dentro del area y caracteristicas del terreno donde se ejecutaria la referida
obra, permitiendo que se contratara y prestara un servicio sin los requisitos técnicos minimos
exigidos en la normativa.

62 Toda vez que se verifico que el Estudio de Mecanica de Suelos fue suscrito por el profesional en ingenieria civil, el Ing. Gonzalo Brazzini Silva
(CIP 39541) de la empresa “Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L.", cuya denominacion de la razon social figura como
membrete del documento donde consta el referido Estudio de Mecénica de Suelos.
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Ademas del hecho que, quienes revisaron y otorgaron conformidad al mencionado estudio, no
advirtieron que la prestacion fue ejecutada en su totalidad por otro consultor distinto al contratado
por la entidad, pese a que en los términos de referencia no incluia la figura de la subcontratacion y,
que el consultor no se encontraba habilitado por colegio profesional respectivo para suscribir el
referido estudio.

La formulacion de los términos de referencia que inobservaron la norma técnica y la ejecucion del
estudio de mecénica de suelos con irregularidades, incumplieron los criterios de la Norma E.050 -
Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones; asimismo, transgredieron lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, la directiva interna de Fondepes
y los TdR de la orden de servicio; asi como, la normativa que autoriza ejercer la profesion a los

profesionales de ingenieria.

Los hechos antes mencionados ocasionaron que, durante la etapa de ejecucion de la obra, el
contratista formulara las consultas referidas a la confirmacion o rectificacion del valor de la capacidad
admisible del suelo, mediante los formatos de requerimientos RFls n.es 008 y 010; por lo que generd
la necesidad que la entidad contratara un estudio complementario de suelos por §/ 12 750,00 a fin
de dar solucion integral de las referidas consultas, las mismas que constituyeron en casual de
solicitud de ampliacion de plazo de cincuenta y dos (52) dias calendario adicionales a lo establecido
en el plazo contractual de la ejecucion de la obra; ademas, generaron una adenda al contrato de la
supervision de la obra, con el subsecuente pago de mayores gastos generales a favor del contratista
por S/ 367 831,49 y el pago de S/ 142 942,37 por reconocimiento economico a la supervision por las
antes referidas ampliaciones de plazo, generaron un perjuicio economico a la entidad por la suma

de S/ 523 523,86.

Lo expuesto se origind por el accionar negligentemente inexcusable de los funcionarios y servidores
de la Digenipaa, quienes formularon los términos de referencia para la prestacion del servicio de
elaboracion del estudio de mecénica de suslos sin considerar los criterios técnicos de la Norma
E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones; e inadvirtieron las
iregularidades en su contratacion y ejecucion durante la revision, validacion y otorgamiento de la

;. conformidad a dicho estudio, el cual fue elaborado y suscrito por otro consultor distinto al contratado,
Rie ,Euien ademas de no estar comprendido en la relacion contractual con la entidad, no se encontraba
i/

abilitado por el colegio profesional.

X: -ﬁfﬁ.g/(lrregularidad n.°1)

VI, RECOMENDACIONES

Al Jefe del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes):

1.

Disponer a la Procuraduria Pablica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero el inicio de las
acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades del Informe de Control Especifico.

(Conclusiones n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

j Apéndicen.°3 : Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.s 5919 y 5920-2015 de

18 de agosto de 2015, que contiene:
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- Fotocopia autenticada Pedido de Servicio n.” 01334 de 12 de junio de 2015

- Fotocopia autenticada Requerimiento de Gasto
n.° 274-2015-FONDEPES/DIGENIPAA de 12 de junio de 2015

- Fotocopia autenticada Anexo n.° 02 “Términos de referencia para la
contratacion del servicio de estudio de mecéanica de suelos para disefio de
infraestructura en tierra del proyecto denominado: “Mejoramiento de los
servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes™

- Fotocopia simple Pres. n.® 027-2015/CAE de 11 de junio de 2015

- Fotocopia autenticada Experiencia en la especialidad de 11 de junio de 2015

- Fotocopia simple “Experiencia en especialidad” y contratos como
documentacion adicional.

- Fotocopia autenticada Carta n.® 01/2015/CAEI de 13 de julio de 2015

- Fotocopia autenticada “Informe detallado del Servicio”

- Fotocopia autenticada Informe n.° 32-2015-RSD-FONDEPES/DIGENIPAA
de 31 de julio de 2015

- Fotocopia autenticada Informe n.® 016-2015-GAMG de 5 agosto de 2015

- Fotocopia autenticada Anexo n.° 05 “Conformidad de la Prestacion” de
10 de agosto de 2015

- Fotocopia autenticada Memorando n.® 1327-2015-FONDEPES/DIGENIPAA

de 10 de agosto de 2015
- Fotocopia autenticada Orden de servicio n.> 0000937 de 26 de junio de 2015.

°4 : Fotocopia autenticada Memorando n.° 133-2022-FONDEPES/UFA de

1 de junio de 2022, que contiene:
- Fotocopia autenticada Memorando n.® 003-2022-OC|-SCE-001-FONDEPES

de 31 de mayo de 2022

Apéndicen.°5 : Fotocopia autenticada Cargo n.° 0107-2022-FONDEPES/TES de

RO 26 de mayo de 2022, que contiene:
3 N - Fotocopia autenticada Memorando n.° 191-2022-FONDEPES/OCI de

A
JEFEDE N5 24 de mayo de 2022.
o'W
Hf,‘-\_&‘l'-_ﬁf'Apéndice n°6 : Reporte de Movimientos de un Documento del Sistema de Tramite
= Documentario.

Apéndicen.°7 : Fotocopia autenticada Carta n.° 001-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
26 de mayo de 2022.

Apéndicen.°8 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Secretaria General n.® 009-2015-
FONDEPES/SG de 29 de enero de 2015 que aprueba la Directiva n.” 001-
2015-FONDEPES/SG “Contrataciones Directas de Bienes y Servicios cuyos
montos no excedan el limite establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
para la excepcion de dicha norma, que requieran los organos del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero”.

Apéndicen.°9 : Expediente de contratacion de la Orden de Servicio n.® 937, que contiene:
- Fotocopia autenticada Orden de servicio n.® 0000937 de 26 de junio de 2015.

IR0; Apéndice n.°10 : Documento original Informe Técnico Definitivo
n.° 001-2022-FONDEPES/OCI-ING-DVA/ACAPULCO/SUELOS de
22 de junio de 2022, que contiene:

- Ficha Técnica de Obra.

A L
~ONpERe
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Apéndicen.°11 : Fotocopia autenticada Cargo de Préstamo n.® 01893 de 8 de junio de 2022.

Apéndice n.°12 : Fotocopia autenticada Estudio de mecanica de suelos elaborado por la empresa
Gonzalo Brazzini Silva GBS Ingenieros Consultores S.R.L.

Apéndice n.°13 : Fotocopia autenticada Memorando n.° 547-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de

3 de marzo de 2022, que contiene:
- Fotocopia autenticada Nota n.® 2562-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP de

3 de marzo de 2022
- Fotocopia autenticada Informe
n.° 014-2022/FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP/NMA de 3 de marzo de 2022
- Fotocopia autenticada Informe n.® 142-2022/FONDEPES/OGA-UFA de

23 de febrero de 2022 :
- Fotocopia autenticada Memorando n.® 49-2022/FONDEPES/OGA-UFA de

22 de febrero de 2022
- Fotocopia autenticada Memorando n.° 384-2022-FONDEPES/DIGENIPAA

de 22 de febrero de 2022.

Apéndice n.°14 : Fotocopia autenticada Memorando n.> 060-2022-FONDEPES/OCI de
21 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada Memorando n.® 1903-2022-FONDEPES/DIGENIPAA,

que contiene:

- Fotocopia autenticada Nota n. 706-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP de
9 de junio de 2022

- Fotocopia autenticada Informe

n.® 092-2022-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEP/NMA de 9 de junio de 2022
- Fotocopia autenticada Memorando n.° 1895-2022-FONDEPES/DIGENIPAA

de 8 de junio de 2022

Qﬁ@ - Fotocopia simple Carta notarial n.° 291-2022-FONDEPES/OGA de
TN 9 de junio de 2022
E{\j'": RBICH 2 - Fotocopia autenticada Memorando n.° 004-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES
’ ¥ de 1 de junio de 2022.

O
Apéndice n.° 16 : Fotocopia autenticada Memorando n.° 2042-2022-FONDEPES/DIGENIPAA de

21 de junio de 2022, que contiene:
- Fotocopia autenticada Carta notarial n.° 291-2022-FONDEPES/OGA de

9 de junio de 2022.

Apéndice n.°17 : Fotocopia autenticada Correo electronico sin de 14 de junio de 2022, que

contiene:
- Fotocopia  autenticada Carta n.°  0572-2022-2024/SN-CN  de

- 5\ 14 de junio de 2022
AT p“‘,: - Fotocopia autenticada Carta n.° 394-2022-2024 DS -CIP-CDL de
e, / 10 de junio de 2022.

Apéndicen.°18 : Fotocopia autenticada Oficio n.° 001-2022-FONDEPES/OCI-RP  de
8 de marzo de 2022.

Apéndice n.°19 : Fotocopia autenticada Oficio n.° 002-2022-FONDEPES/OCI-RP  de
8 de marzo de 2022.

Apéndice n.°20 : Fotocopia autenticada Carta n.° 006-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
27 de mayo de 2022.
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Apéndicen.°21 : Fotocopia autenticada Carta n.® 007-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de

Apéndice n.° 22 :

Apéndice n.° 23 :

Apéndicen.° 24 :

Apéndicen.® 25

Apéndice n.° 26 :

Apéndice n.® 27 :

Apéndice n.° 28 :

)
0o |2

%
5
)
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SN Apéndice n. 30

Apéndice n.° 31 :

Apéndice n.° 35 :

Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.° 36 :

Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-4380-SCE

27 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Correo electronico s/n de 27 de mayo de 2022, que

contiene:
- Fotocopia simple Acta de Defuncion
- Fotocopia simple DNI 08634098,

Fotocopia autenticada Carta n.® 002-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
26 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.® 003-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
26 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.° 004-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
26 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.° 010-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
31 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.° 005-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de

26 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.® 008-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
27 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.° 009-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
27 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada Carta n.° 011-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de

30 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.° 012-2022-OCI|-SCE-001-FONDEPES de
30 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.° 013-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de
30 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada Carta n.° 01-RSD-OCI-FONDEPES-2022 de

4 de junio de 2022, que contiene:
- Fotocopia autenticada Informe n.® 32-2015-RSD-FONDEPES/DIGENIPAA

de 31 de julio de 2015.

Fotocopia autenticada Correo electronico s/n de 15 de junio de 2022, que

contiene:
- Fotocopia simple Carta n.® 010-2022-GAMG de 15 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada Correo electronico s/n de 3 de junio de 2022, que

contiene:
- Fotocopia autenticada Carta s/n de 2 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada Correo electronico sin de 8 de junio de 2022, que
contiene:
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- Fotocopia autenticada Carta n.® 20-2022-labaqu de 8 de junio de 2022.
Apéndice n.° 37 : Fotocopia autenticada Carta s/n recibida el 10 de junio de 2022.

Apéndicen.°38 : Fotocopia autenticada Memorando n.° 528-2022-FONDEPES/OGA de

2 de junio de 2022, que contiene:
- Fotocopia autenticada Carta n.° 277-2022-FONDEPES-OGA  de

27 de mayo de 2022
- Impresion de  Notificacion de carta al correo  electronico

corpoarquing@yahoo.es de 27 de mayo de 2022.

Apéndicen.°39 : Fotocopia autenticada Informe n.° 004-2017-FONDEPES/DLBV  de
' 25 de julio de2017. :

Apéndice n.° 40 : Fotocopia autenticada Informe n.° 031-2017-FONDEPES/AOEM/jpo de
26 de julio de 2017.

Apéndice n.°41 : Fotocopia simple RFI N° 175501-RFI-008 de 23 de febrero de 2018.
Apéndice n.°42 : Fotocopia simple RFI N° 175501-RFI-010 de 23 de febrero de 2018.
Apéndice n.° 43 : Fotocopia simple Cst.175501. ED.042.18 de 28 de marzo de 2018.
Fotocopia autenticada Memoria Descriptiva de Estructuras.

Fotocopia simple Asientos del cuademo de obra n.%s 56, 57, 58, 63, 64, 69, 70,
72,73,76,92, 101, 102, 106, 108, 111y 112.

Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.es 2736 y 2737-2018 de

12 de abril de 2018 y Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.%s 3090

y 3091-2018 de 26 de abril de 2018, que contiene:

- Fotocopia  autenticada Orden de servicio n.° 0000512 de
27 de marzo de 2018

- Fotocopia autenticada Anexo n.° 02 “Términos de referencia para la
contratacion del servicio del nuevo estudio complementario de suelos.

o e e

Apéndice n.° 47 : Fotocopia autenticada Informe
n.° 165-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO de

1 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 48 : Fotocopia autenticada Documento s/n de 10 de abril de 2018, que contiene:
- Fotocopia autenticada Factura n.® E001-10 emitida el de 10 de abril de 2018.
- Fotocopia autenticada Informe Version Original n.® DRC-001118 “Servicio de
Mecéanica de Suelos y Geotecnia para las realizaciones de Estudios — DPA
Cancas y DPA Acapulco — Tumbes, Pert" elaborado por DIRAC Ingenieros
E.ILR.L de 10 de abril de 2018.

Apéndice n.°49 : Fotocopia simple Carta CST.175501.024.18 de 23 de febrero de 2018.

Apéndice n.°50 : Fotocopia simple Memorandum interno n.® 792-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
de 26 de febrero de 2018.

Fotocopia simple Memorandum interno
n.° 0673-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM de 27 de febrero de 2018.

e
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Apéndice n.°52 : Fotocopia simple Informe
n.° 028-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO de
2 de marzo de 2018.

Apéndice n.°53 : Fotocopia simple Memorando n.® 045-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM
de 5de marzo de 2018.

Apéndice n.°54 : Fotocopia simple Memorando interno n.® 00297-2018-FONDEPES/AEP de
7 de marzo de 2018.

Apéndice n.°55 : Fotocopia simple Memorando interno n.° 00833-2018-FONDEPES/AOEM de
8 de marzo de 2018. :

Apéndice n.°56 : Fotocopia simple CST.175501.ED.040.18 de 21 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 57 : Fotocopia autenticada Informe
n.° 055-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO de 6 de abril de
2018.

Apéndice n.°58 : Fotocopia simple CST.175501.050.18 de 17 de abril de 2018.

Zlios Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada ED.175501.PU.008.18.DPA-Acapulco  de
o || 17 de abril de 2018.

<
=)

Fotocopia simple Informe
n.° 068-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/JMCHM/CO de 18 de abril de

2018.

Fotocopia autenticada Carta n.° 468-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de
20 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada ED.175501.PU.009.18.DPA-Acapulco de

}ff;_f_é;ndice n.°62 :
4 27 de abril de 2018.

T et
NN

Apéndice n.°63 : Fotocopia autenticada Carta n.° 835-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de
3 de agosto de 2018.

Apéndice n.°64 : Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.s 5701 y 5702-2018 de
23 de julio de 2018 y Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.s 5825 y
5826-2018 de 25 de julio de 2018
- Resolucion n.° 070-2018-FONDEPES/SG de 25 de abril de 2018
- Resolucion n.° 086-2018-FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2018
- Contrato n.°054-2017-FONDEPES de 12 de diciembre de 2017.

Apéndice n.°65 : Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.os 838, 839 y 840-2019 de
28 de enero de 2019 y Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.os 1034
y 1035-2019 de 30 de enero de 2019.

Apéndice n.°66 : Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la

R0 ) . . = :

f,‘r :”“/;,‘;;3_._ persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o

KJ%?F c) aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
% s involucrados, que contiene:

e - Fotocopia autenticada Aviso de Notificacion de 1 de julio de 2022.

EE T e T T e ——————— T e ST e e e e e g
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- Fotocopia autenticada Cédula de Comunicacién n.° 001-2022-
CG/PROT/OCI-FONDEPES de 1 de julio de 2022.

- Fotocopia autenticada Ceédula de Comunicacion n.° 004-2022-
CG/PROT/OCI-FONDEPES de 1 de julio de 2022.

- Fotocopia autenticada Cédula de Comunicacién n.° 006-2022-
CG/PROT/OCI-FONDEPES de 1 de julio de 2022.

- Fotocopia autenticada Carta n.® 013-2022-GAMG de 8 de julio de 2022.

- Fotocopia autenticada Carta n.° 02-RSD-OCI-FONDEPES-2022 de
12 de julio de 2022.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 67 : Conformidad para notificacién personal de Pliego de Hechos a través de medios
: fisicos, que contiene: :
- Fotocopia autenticada Memorando n.® 001-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES-

CAMD de 30 de junio de 2022.

Apéndice n.°68 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares, que contiene:

- Fotocopia autenticada Resolucion Jefatural n.° 124-2015-FONDEPES/J de

27 de abril de 2015.

- Fotocopia autenticada Contrato Administrativo de Servicios ~CAS n.® 006-

2015 de 28 de abril de 2015.

- Fotocopia autenticada Convenio de Asignacion Gerente Publico

de 23 de julio de 2015.

- Fotocopia autenticada Resolucion Jefatural n.° 208-2015-FONDEPES/J

de 23 de julio de 2015.

- Fotocopia autenticada Convenio final de Asignacion Gerente Publico de

10 de enero de 2017.

- Fotocopia autenticada Resolucién Jefatural n.® 003-2017-FONDEPES/J de

10 de enero de 2017.

- Fotocopia autenticada Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE
de 23 de julio de 2012, aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones.
- Fotocopia autenticada Resolucion Jefatural n.® 247-2014-FONDEPES/J de

28 de octubre de 2014), aprueba actualizacion del Manual de Organizacion y

Funciones (MOF).

- Fotocopia  autenticada  Resolucion  Jefatural n.>  146-2015 de

25 de mayo de 2015, modifica Manual de Organizacién y Funciones (MOF).

- Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.os 5271 y 5272-2015 de 22
de julio de 2015, que contiene:

- Fotocopia autenticada Orden de Servicio n.° 1030-2015, de 13 de julio de
2015.

- Fotocopia autenticada Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.® 1030-2015.

- Fotocopia autenticada Informe n.® 014-2015-GAMG de 15 de julio de 2015,
informe de actividades correspondiente a la Orden de Servicio
n.® 1030-2015.

- Fotocopia autenticada Anexo n.° 05 “Conformidad del Servicio” de 16 de
julio de 2015, conformidad del servicio contratado mediante la Orden de
Servicio n.® 1030-2015.

&@\\i@f%\ - Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.s 6602 y 6603-2015 de 2 de
o > setiembre de 2015, que contiene:
\& - Fotocopia autenticada Orden de Servicio n.® 1136-2015 de 6 de agosto de
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- Fotocopia autenticada Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.° 1136-2015.

- Fotocopia autenticada Informe n.° 021-2015-GAMG de 21 de agosto de
2015, informe de actividades correspondiente a la Orden de Servicio
n.° 1136-2015.

- Fotocopia autenticada Anexo n.® 05 “Conformidad del Servicio” de 25 de
agosto de 2015, conformidad del servicio contratado con Orden de Servicio
n.® 1136-2015.

- Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.es 5275 y 5276-2015 de 22
de julio de 2015, que contiene:

- Fotocopia autenticada Orden de Servicio n.* 993-2015, de 7 de julio de
2015.

- Fotocopia autenticada Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.® 993-2015.

- Fotocopia autenticada Informe n.° 005-2015-RSD de 16 de julio de 2015,
informe de actividades correspondiente a la Orden de Servicio
n.° 993-2015.

- Fotocopia autenticada Anexo n.°05 “Conformidad del Servicio” de 17 de
julio de 2015, conformidad del servicio contratado mediante Orden de
Servicic n.® 993-2015.

- Fotocopia autenticada Comprobantes de pago n.® 6438-2015 de 31 de agosto
de 2015y 7176-2015 de 24 de setiembre de 2015, que contiene:

- Fotocopia autenticada Orden de Servicio n.® 1134-2015, de 6 de agosto de
2015.

- Fotocopia autenticada Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.° 1134-2015.

- Fotocopia autenticada Informe n.® 006-2015-RSD de 21 de agosto de 2015,
informe de actividades correspondiente a la Orden de Servicio
n.® 1134-2015.

- Fotocopia autenticada Anexo n.° 05 “Conformidad del Servicio” de 25 de
agosto de 2015, conformidad del servicio contratado con Orden de Servicio
n.° 1134-2015.

Lima, 3 de agosto de 2022.

Pt
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isorde la Comision de Jefe de la Comision de Control
Control
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a Isabel Falera Ripas
Ahogada de la Comisién de
Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
PESQUERO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Lima, 3 de agosto de 2022.

_ORGANg
A

AN

”‘Cifriog Augusto Morales Durand
Jefe del Organo De/Control Institucional
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2l Foruio Nacianaide Desarralla Pesquora

"Decenio de la iqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

‘ *Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”
FONDEPES g p = =

l-mm,(é’tH ..... FIRMA... ALt

JEFATURA 2y r.
MEMORANDO N° 316 -2022-FONDEPES/OCI L h r( \'_i;
0% Abu 2022
A : ANTONIO LAMBRUSCHINI CANESSA
Jﬂfe del Forgdo Nacional de Desarrollo Pesquero

I
Asunto :  Remision de Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-4380-SCE al * Estudio de Mecanica
de Suelos: Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la
localidad de Acapulco, distrito de Zorritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes”,
periodo de 12 de junio al 27 de agosto de 2015.(folios 1927).

Ref. : a) Memorando n.® 001-2022-OCI-SCE-001-FONDEPES de 20 de mayo de 2022.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificada a través de la Resolucién de Contraloria
n.°140-2021-CG, publicada el 26 de junio de 2021 y la Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG, publicada el 24 de febrero de 2022,

Fecha : Lima, 5 de agosto de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Estudio de Mecanica de
Suelos: Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Acapulco,
distrito de Zarritos, provincia Contralmirante Villar, region Tumbes”, periodo 12 de junio al 27 de agosto 2015,
en el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero a su cargo .

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 005-2022-2-4380-SCE, el mismo que
recomienda disponer a la Procuraduria Publica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero el inicio de las
acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las irregularidades
del Informe de Control Especifico, debiendo informar a este Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

LCH
c.c.: Archivo
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° 316-2022-FONDEPES/OCI

EMISOR : CARLOS AUGUSTO MORALES DURAND - JEFE DE OCI - REMISION
DE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 005-2022-2-4380-SCE -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ANTONIO LAMBRUSCHINI CANESSA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 005-2022-2-4380-SCE, el mismo que recomienda
disponer a la Procuraduria Publica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero el inicio de las
acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades del Informe de Control Especifico, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta 4 tomos (1927 folios)

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20137921601:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2022-CG/4380-02-001

2. Tomo |_compressed[F]

3. Tomo Il_compressed[F]

4. Tomo Ill_compressed[F]

5. Tomo IV_compressed[F]

6. 20220805175913152[F]

NOTIFICADOR : ROSA LILIANA ROBLES VALVERDE - FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES) - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la F3at
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente jE
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
2ENSC3D




