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“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN
LA AVENIDA REAL, AVENIDA LAS FLORES Y CALLE LAS ROSAS DEL DISTRITO DE SANTA
MARIA, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 18 DE ENERO DE 2021 AL 26 DE OCTUBRE DE 2021

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
- Distrital de Santa Maria, es un servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2022 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Huaura, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG, con el cddigo n.° 2-4155-2022-004, iniciado mediante oficio
° 355-2022-MPH/OCI de 15 de agosto de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

_f"'s

'D“ ESPE

. Objetivos
Objetivo general:

» Determinar si el procedimiento de seleccion para la “Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito
de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”, se realizé conforme a lo previsto en
la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

« Determinar silas absoluciones a las consultas formuladas en relacion a las Fichas de Homologacion
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, tengan
el fundamento y sustento correspondiente por parte del Comité de Seleccion; asi como verificar si
el Comité de Seleccion al absolver las consultas, decidi¢ solicitar opinién previa al drea usuaria, y
si esta opinion cumplio con brindarla conforme a la normativa aplicable; y si posterior a ello se
integraron las bases acorde a la normativa aplicable.

« Determinar si en los actos previos a la suscripcion del contrato el postor ganador de la Buena Pro
haya presentado los documentos requeridos en las bases integradas del procedimiento de seleccion
y la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

El presente servicio se ejecuta a la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién de Pistas y
Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia
de Huaura, departamento de Lima", cuyo monto asciende a S/ 8 330 177,70.

B e s e e e e
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santa Maria pertenece al nivel de gobierno local. En el grafico siguiente,
se detalla su estructura organica.

Graficon.® 1
Organigrama

TFBACTURA CRGANACA DI Lh VURKCIPALICAD CSTRITAL O LANTA MARA

_wm-[
Y Coma o Conmmaren iAW - 061 |

—I T PN B SETR I

e arwwonnconan |

—-l [E————— l I—Fam:m i 8 S
T G T A T ) S e MLl

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2011-MDSM de 27 de junio de 2011.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi
como al marco normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria, se cumplié
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.
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Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA
FORMULARON, APROBARON E INTEGRARON BASES QUE NO CONSIDERARON EL USO
OBLIGATORIO DE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION EMITIDAS POR EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, LO QUE DEVINO EN LA PARTICIPACION DE
UN SOLO POSTOR A QUIEN SE LE BENEFICIO CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
POR S/ 8 330 177,70, ASIMISMO, DURANTE EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO NO SE
CAUTELO LA PRESENTACION DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS Y NO SE ADVIRTIO LA
ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
RELACIONADOS AL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, EN BENEFICIO DE LA EMPRESA QUE
RESULTO SER GANADORA DE LA BUENA PRO, PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DE UN
CONTRATO POR S/ 8 330 177,70, AFECTANDOSE EL ADECUADO DESTINO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y CONTRATACIONES DEL ESTADO, AL NO POSIBILITAR NI PERMITIR UNA MAYOR
PARTICIPACION DE POSTORES, EN SALVAGUARDA DE LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE
CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCIA E INTEGRIDAD, QUE DEBEN REGIR EN TODA CONTRATACION DEL ESTADO.

En la Municipalidad Distrital de Santa Maria, la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, emitio
requerimiento adjuntando los “Términos de Referencia” para la contratacion de una empresa para la
ejecucion del proyecto “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle
Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”, CUI 2467851,
dirigido a la Subgerencia de Administracion y Finanzas? sin embargo, en su formulacion no se
considerd las Fichas de Homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 2021, en lo que acontece para la experiencia del plantel profesional clave, y en la
definicion de obras similares para el requisito “Experiencia en Obras”; no obstante ello, se
desarrollaron actuaciones orientadas para la convocatoria del procedimiento de seleccion: Licitacion
Publica n.° 02-2021-CS/MDSM, que corresponde a la contratacion de la obra: “Creacién de Pistas y
Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima”, siendo que, el Subgerente de Administracion y Finanzas
a través de la Resolucion de Subgerencia n.° 105-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021,
resolvié aprobar el expediente de contratacion por el valor estimado de S/ 8 334 287,14.

Luego, con Resolucion de Subgerencia n.° 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021, se
designd a los miembros titulares del comité de seleccién, quienes suscribieron el “Formato N° 06 —
Acta de Conformidad de Proyecto de Bases”, deviniendo en la aprobacion de las bases administrativas
al emitirse la Resoluciéon de Subgerencia n.® 112-2021-SGAF-MDSM de 31 de agosto de 2021, las
cuales incumplian las fichas de homologacion aprobada con Resolucién Ministerial

n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; posteriormente, se recibieron consultas y
observaciones a las citadas bases relacionadas al cumplimiento de las citadas fichas de
homologacion; sin embargo, se integré las bases del aludido procedimiento de seleccion, inadvirtiendo
la normativa antes sefalada en lo que refiere a los requisitos de calificacion “Capacidad Técnica y
Profesional’ y “Experiencia del Postor en la Especialidad”, a pesar de lo expuesto en el numeral 17.1
del articulo 17 Homologacion de requerimientos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019, concordante con los numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30 Homologacion del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

" Visado y firmado por el Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria.

2 Recibidoel 11 de ac.losto de 2021.

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.

06



- GENERAL DE LA REPUBLICA

"-@LA CONTRALORIA

Pagina 5 de 70

n.° 344-2018-EF y modificatorias; posibilitindose asi que se otorgue la buena pro al unico postor
-Consorcio Real’-, por el importe de S/ 8 330 177,70.

Posteriormente, durante el perfeccionamiento del contrato, el Consorcio Real no presento la totalidad
de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, conforme a lo consignado en las
bases integradas de la Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM, por lo que correspondia que a los
dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos se otorgue un plazo adicional para la
subsanacion de los requisitos; el mismo que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad; siendo que de no perfeccionarse el contrato por
causa imputable al postor, correspondia la pérdida de la buena pro conforme lo previsto en el articulo
141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; es mas, es de indicarse que, respecto, al requisito de
calificacion “EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE”, para el profesional clave
“Ingeniero Especialista Ambiental’ no se acredito el cumplimiento de la experiencia requerida en las
bases integradas.

No obstante lo anteriormente sefalado, es de indicar que el 26 de octubre de 2021, el gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria y el representante comun del Consorcio Real,

uscribieron el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real,
Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento
de Lima”, por el monto de S/ 8 330 177,70, considerandose el plazo de 150 dias calendarios, que a
su vez cuenta con los vistos de la Gerencia Municipal, Subgerencia de Administracion y Finanzas,
Asesoria Legal y Oficina de Logistica y Control Patrimonial.

Sobre el particular, es de indicar que el hecho expuesto transgrede los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que debe
regir en todo proceso de contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en los
literales a), b), ¢), €), f) y j) del articulo 2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la entidad,
y numeral 17.1 del articulo 17 homologacién de requerimientos, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado
el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, se contravino los numerales 29.8 y 29.10 del articulo 29 referido al requerimiento; asi como los
numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30 referido a la homologacion; numeral 49.3 del articulo 49 referido a
requisitos de calificacion; y, literales a) y c) del articulo 141 referido a plazos y procedimiento para el
2\perfeccionamiento del contrato, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Adicionalmente, se transgredio el numeral 2.3 requisitos de calificacion de la Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, publicada el 15 de mayo de 2021; asi como el literal I),
del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, y numeral 3.1. Requisitos de calificacion del
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccién Especifica- Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM,
\ (Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la
™)\ Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura
- departamento Lima”, parte conformante del Contrato de Ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y

3 Conformado por la empresa Corporacion Andina Yiret EIRL con RUC n.® 20541653156 y la empresa Q&C Soluciones Informaticas SAC con RUC

n.° 20571318882.
e ——— e ———
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Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria -
provincia Huaura - departamento Lima”, suscrito el 26 de octubre de 2021.

La situacion descrita, permitio la suscripcion de un contrato por S/ 8 330 177,70, afectandose el adecuado
destino de los recursos publicos y el correcto desenvolvimiento de la Administracion Publica y
contrataciones del Estado, al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en
salvaguarda de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda contratacion del Estado.

Los hechos expuestos, se originaron por las acciones y omisiones del gerente Municipal, subgerente de
Administracion y Finanzas, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial y miembros titulares del comité de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacién de la
ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las
Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura - departamento Lima”.

A continuacion, se detalla los hechos anteriormente expuestos:

Se formulo el requerimiento para la contratacion de la obra “Creacion de pistas y veredas
en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima”, sin considerarse las fichas de homologacion
emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

El 18 de enero de 2021, Juan Carlos Garcia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa
Maria, con Resolucion de Alcaldia n.° 006-2021-MDSM/A resuelve aprobar el expediente técnico
del proyecto de inversion publica “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las
Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima’,

Cabe precisar que con informe n.” 0216.1-2020-SGDUR-MDSM de 8 de setiembre de 2020, el entonces subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Luis Alberto Arenaza Rodriguez, se dirige ante la Gerencia Municipal solicitando la aprobacion del Plan de Trabajo para la Formulacion del
Expediente Técnico del Proyecto Denominado: “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito
de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento de Lima”, indicando que el costo total de la elaboracion de los estudios especializados de
ingenieria del expediente técnico definitivo asciende a S/ 96 000,00 acorde al siguiente desagregado: (i) Ing. Civil Especialista en Metrados, Costos
—-— y Presupuestos por S/ 34 000,00, (i) Estudio Topografico y Levaniamiento Catastral de Beneficiarios del Proyecto por
S/ 25 000,00, (iil) Estudio Topografico y Levantamiento catastral de Beneficiarios del Proyecto, (iv) Estudio de Trafico Vehicular y determinacién
del disefio de pavimento por S/ 17 000,00, (iv) Plan de Desvio Vehicular por S/ 8 000,00 y (v) Estudio de Impacto Ambiental, Canteras y DME por
$/12000,00.
En ese contexto, se tiene que con requerimiento n.® 150-2020-SGDUR-MDSM de 25 de setiembre de 2020, Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural remitié a la Gerencia Municipal el requerimiento para la contratacion de un profesional para el servicio
en metrados, costos y presupuestos del expediente técnico del proyecto de inversion: “Creacion de Pistas y Veredas en la Av. Real, Avenida Las
Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria — provincia de Huaura - departamento de Lima", lo que devino en el Contrato de Servicio
n.° 01-2020-LOG-MCyP de 30 de diciembre de 2020 suscrito con Martin Moisés Capillo Portugal por S/ 34 000,00.
Del mismo modo, con requerimiento n.° 194-2020-SGDUR-MDSM de 3 de octubre de 2020, Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural remitié a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, el requerimiento para el servicio de estudio topografico y
levantamiento catastral de beneficiarios del proyecto, deviniendo en el Contrato de Servicio n.* 01-2020-LOG-ETy LCB de 30 de diciembre de
2020 suscrito con Henry Alex Steven Morales Barron por S/ 25 000,00
De igual manera, con reguerimiento n.° 195-2020-SGDUR-MDSM de 3 de octubre de 2020, Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural remitio a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, el requerimiento para el Servicio de Estudio de Trafico Vehicular
y Determinacion del Disefio de Pavimento del Proyecto, lo que devino en el Contrato de Servicio n.* 01-2020-LOG-ETVyDDP de 30 de diciembre
de 2020 suscrito con Carlos Jair Padua Romero por S/ 17 000,00.
Asi también, con requerimiento n.® 196-2020-SGDUR-MDSM de 3 de octubre de 2020, Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural remiti a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, el requerimiento para el servicio de elaboracion del Plan de Desvie Vehicular
del Proyecto, lo que devino en el Contrato de Servicio n.® 01-2020-LOG-PDV de 30 de diciembre de 2020 suscrito con Jorge Emesto Melgarejo
More por S/ 8 000,00.
Finalmente, con requerimiento n.® 197-2020-SGDUR-MDSM de 3 de octubre de 2020, Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural remitié a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, el requerimiento para el servicio de elaboracion del Plan de Impacto
Ambiental, Canteras y Deposito de Material excedente, lo que devino en la emision de la orden de servicio n.* 1555-2020 de 30 de diciembre de
2020 por S/ 12 000,00 a nombre de Constructora y Consultora NIDAGA S.A.C.

m
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
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CUI N° 2467851 por el monto de S/ 8 581 717,17 con un plazo de ejecucion de 150 dias
calendarios bajo la modalidad de administracion indirecta a precios unitarios (Apéndice n.° 5).

El 23 de julio de 2021, con informe n.° 0153-2021-SGDUR-MDSM, Vladimir Mayner Cadillo
Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, se dirige ante Rosa Toledo Arévalo, gerente
Municipal (Apéndice n.° 6) sefialando que ‘(...) existiendo la necesidad de ejecutar el proyecto de
inversién “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN LA AVENIDA REAL, AVENIDA LAS FLORES Y CALLE
LAS ROSAS DEL DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA”,
CUI N° 2467851, se concluye que se siga el tramite administrativo respectivo con el fin de lograr el cierre de
brechas de infraestructura y acceso a servicios (...) solicito tenga bien en continuar el tramite a fin de que
se emita la certificacion presupuestal para la ejecucion del proyecto de inversion (...) ascendente a
S/ 8 581 717,17 (...)"; quien con memorando n.° 065-2021-GM-MDSM de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6), se dirige a Hilda Laura Diaz Via, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto
y Racionalizacion, indicandole que:

1)

1. El Ministerio de Economia y Finanzas transfiri6 a la Municipalidad Distrital de Santa Maria en el presente
afio 2021, S/ 2 508 515,00 (...) para la ejecucion del proyecto de inversion “Creacion de Pistas y Veredas
en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima’, con Cédigo Unico de Inversiones (CUI) N° 2467851, conforme se detalla a
continuacion:

SROVI,
D

3 %
a E AT
KQ‘ ESPECIK(IS g

% =

% <

CUADROQII
>CA N° FECHA DOCUMENTO CONCEPTO PRESUPUESTO
5 Incorporacién de recursos
3 26 FEB.2021 Ra w5202 | aprobados  por Decreto 754 945,00
Supremo N° 030-2021-EF
*| Incorporacion de recursos
4 aprobados  por  Decrefo 1753 570,00
Supremo N° 172-2021-EF
TOTAL S/ 2 508 515,00

2. A través de la Oficina de Secretaria General se cursé oficios a la Arq. Solangel Natali Fernandez
Huanqui, Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento y al Eco. Waldo Mendoza Bellido, Ministro de
Economia y Finanzas para que emita el certificado de prevision presupuestal que garantice la continuidad
del proyecto en el afio 2022, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO Il
FECHA DOCUMENTO CONCEPTO

" Del cumplimiento de los compromisos asumidos con el
1 | 22.MAR.2021 Informe n. ® 053-2021-OPPYR/MDSM Convenio N° 036-2021-VIVENDA.
Oficio n.® §3-2021-ALC-MDSM

2 | 06.ABR.2021 Arq. Solangel Natali Fernandez Huanqui 59"‘-"“{3 d; transfe;encaa del monto total del costo de la
Ministerio de VCS i vk

Oficio n.° 78-2021-ALC-MDSM
3| 21.MAY.2021 Arq. Solange! Natali Fernandez Huanqui | Solicitud de constancia de prevision.
Ministerio de VCS

Oficio n.* 94-2021-ALC-MDSM
4 | 10.JUN.20221 Eco. Waldo Mendoza Bellido Solicitud de constancia de prevision.
Ministerio de Economia

Considerando lo indicado en el Numeral 1, es preciso que efecttie el tramite administrativo correspondiente
para otorgar la certificacion de crédito presupuestario por el importe de S/ 2 508 515,00.

Asimismo, segun lo sefialado en el Numeral 2, por el saldo equivalente a S/ 6 073 202,17 (...) se debe
merituar el otorgamiento de la previsién presupuestaria basado en la clausula sétima del Convenio
n.° 036-2021-VIVIENDA que a la letra dice: (...) El presupuesto requerido para la culminacion del Proyecto

#
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
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(...), seré transferido en el ejercicio 2022, sujeto a la disponibilidad presupuestal correspondiente en dicho
gjercicio fiscal {...)".

(..)

A razén de lo anterior, se tiene el informe n.° 122-2021-OPPYR/MDSM de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 7), mediante el cual, el jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion, procede a otorgar la certificacion de crédito presupuestario por el importe de
S/ 2 508 515,00, indicando ademas que para el financiamiento del saldo equivalente a
S/ 6073 202,17 se otorga la prevision presupuestal basado en la clausula sétima: Financiamiento
en el numeral 7.1.2. del Convenio n.° 036-2021-VIVIENDA, lo que fue comunicado a la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio por parte
de Rosa Toledo Arévalo, gerente Municipal; a través del memorando n.® 069-2021-GM-MDSM de
6 de agosto de 20215 (Apéndice n.° 8); siendo que con Resolucién Subgerencial
n.° 0443-2021-SGDUR/MDSM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 9), la Subgerencia de
- Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria resuelve aprobar la
ejecucion del proyecto de inversion denominada “Creacion de Pistas y veredas en la Avenida

ZoROVIAD Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, Provincia de Huaura,
/Q“ g Departamento de Lima" por el monto de S/ 8 581 717,17.
& espechisTa = : ; s I
Q £J| Ese mismo dia, Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, con
\% @Q requerimiento n.° 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de agosto de 2021(Apéndice n.° 10), se dirige

a Jests Roel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion y Finanzas®, adjuntando los
“Términos de Referencia” (Apéndice n.° 10) para la contratacion de una empresa para la
ejecucion del proyecto “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y
Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”®, CUI
24678517, los mismos que sefala lo siguiente:

“TERMINO DE REFERENCIA
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

Nombre del Pl “Creacién de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas
Del Distrito De Santa Maria, Provincia De Huaura, Departamento De Lima”.

Obra: Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas Del Distrito
De Santa Maria, Provincia De Huaura, Departamento De Lima’,

)
1.15 PLAZO DE EJECUCION

Segun el andlisis de programacién de ejecucion de obra propuesta, en la cual se consideré los tiempos
minimos constructivos, el plazo de ejecucion resultante es de 150 dias calendario

1.16 MODALIDAD DE EJECUCION

La modalidad de ejecucion que se realizaré seré por Presupuestaria Indirecta (por Contrata) a Precios
Unitarios.

(-] .

2.REQUERIMIENTO MINIMO EXIGIDOS AL POSTOR

(...)
2.1, PERSONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

En el citado memorando (Apéndice n.° 8) se sefialo lo siguiente: “(...) Es preciso sefialar que mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 055-2021-MDSM de fecha 8 de abril de 2021, Aticulo Tercero, se DELEGQ en la SUBGERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL a
su cargo en nombre de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, entre ofras funciones la siguiente: 1. Aprobar y Autorizar la ejecucion de los
expedientes técnicos de los Proyectos de Inversion Publica (...)"

6 Recibido el 11 de agosto de 2021.

7 Visado y firmado por Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria.
______—________.__—.—._—_-——-—_L—L—b—ﬁ——_h—_h-—
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A. INGENIERQO RESIDENTE DE LA OBRA
Debera acreditar por lo menos cuatro (4) afios de experiencia efectiva como Residente y/o jefe
supervision y/o supervisor y/o inspector en obras iguales o similares.
B. INGENIERQ ESPECIALISTA EN CALIDAD
Deberé acreditar por lo menos dos (2) arios de experiencia efectiva como Especialista en calidad en
obras iguales o simulares.
C. INGENIERQ ESPECIALISTA AMBIENTAL
Debera acreditar por lo menos dos (2) afios de experiencia efectiva como Especialista Ambiental en
obras iquales o similares.
D. INGENIERQ ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO
Debera acreditar por lo menos dos (02) afios de experiencia efectiva como Especialista de Seguridad
en Obra y Salud en el Trabajo en obras iguales o similares.
E. ESPECIALISTA EN SALUD PUBLICA
Debera acreditar por los menos dos (02) afios de experiencia efectiva como Especialista en Salud o
médico ocupacional o enfermero ocupacional en obras en general.
)
IMPORTANTE:
Se considerara obra similar a obras de: Creacion, Mejoramiento, Construccion, Mejoramiento vial de pistas
y veredas y/o avenidas y/o calles.
(..)
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION _
B.2 CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
El profesional propuesto seré un Ingeniero Civil, titulado y colegiado

INGENIERQ ESPECIALISTA EN CALIDAD
El profesional propuesto seré un Ingeniero Civil y/o Arquitecto, titulado y colegiado

INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL
El profesional propuesto seré un Ingeniero Ambiental, titulado y colegiado

INGENIERO ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO
El profesional propuesto serd un Ingeniero Civil y/o Ambiental y/o Industrial, titulado y
colegiado

ESPECIALISTA EN SALUD PUBLICA
El profesional propuesto seré médico y/o enfermero, titulado y colegiado

B.

3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

INGENIERO RESIDENTE DE OBRA

Debera acreditar por lo menos cuatro (04) afios de experiencia efectiva como Residente
y/o jefe de supervision y/o supervisor y/o inspector en obras iguales o similares.

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.
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INGENIERO ESPECIALISTA EN CALIDAD
Deber4 acreditar por lo menos dos (02) anos de experiencia efectiva como Especialista
en Calidad de Obras iguales o similares.

INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL

Debera acreditar por lo menos dos (02) afios de experiencia efectiva como Especialista
Ambiental en obras iguales o similares.

INGENIERO ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO
Debera acreditar por lo menos dos (02) afios de experiencia efectiva como Especialista
Ambiental en obras iguales o similares.

ESPECIALISTA EN SALUD PUBLICA
Debera acreditar por lo menos dos (02) afios de experiencia efectiva como Especialista en
Salud o médico ocupacional o enfermero ocupacional en obras en general.

C EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1. EXPERIENCIA EN OBRAS
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la gjecucion de obras en general
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran
desde la suscripcidn del acta de recepcion de obra.

Se acreditaran las obras similares: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento Vial de pistas y veredas y/o avenidas y/o calles.

Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar que las obras similares
contengan los componentes de:

Movilizacién y Desmovilizacion de equipos

Corte de Terreno a nivel de subrasante

Carpeta Asfaltica en caliente

Junta Asféltica y/o Junta de Dilatacién Asféltica y/o Junta de Dilatacién con mastique
asfaltico

Sardineles concreto Fc= 175 kg/cm2

Veredas

Pintura Trafico en Pavimentos - Linea continua

Pintado de Pavimentos — Simbolos y Letras.

(Lo resaltado es nuestro)

()

Es de indicar que, la formulacion de los citados Términos de Referencia (Apéndice n.° 10) por
parte de Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, no considero
lo previsto en las Fichas de Homologacién aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, publicada el 15 de mayo de 2021, siendo que
para el personal “Ingeniero Residente de Obra” se solicitd experiencia efectiva de por lo menos
cuatro (4) afios como residente y/o jefe de supervision y/o supervisor y/o inspector en obras iguales
o similares, para el “Ingeniero Especialista en Calidad” por lo menos dos (02) aiios de experiencia
efectiva como especialista en calidad de obras iguales o similares y para el “Ingeniero Especialista
Ambiental” por lo menos dos (02) afios de experiencia efectiva como especialista ambiental en
obras iguales o similares, todos computados desde la colegiatura; cuando el tiempo de experiencia
previsto en la Ficha de Homologacion para el cargo de residente de obra es de: “36 meses
(computados desde la fecha de la colegiatura)’, para el cargo de Especialista de Calidad: “12 meses
(computados desde la fecha de la colegiatura)’, y para el cargo de Especialista Ambiental: “18 meses
(computado desde la fecha de la colegiatura)”.

e —
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
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De igual manera acontece, en el requisito “Experiencia en Obras”, que sefiala que se acreditara
como obras similares: “Creacién, Mejoramiento, Construccion, Mejoramiento Vial de pistas y veredas y/o
avenidas y/o calles’, adicionando los componentes de (i) Movilizacion y Desmovilizacion de equipos, (i)
Corte de Terreno a nivel de subrasante, (iii) Carpeta Asfaltica en caliente, (iv) Junta Asfaltica y/o Junta de
Dilatacién Asféltica y/o Junta de Dilatacion con mastique asféltico, (v) Sardineles concreto Fc= 175 kg/em2,
(vi) Veredas, (vii) Pintura Tréfico en Pavimentos — Linea continua, (viii) Pintado de Pavimentos - Simbolos
y Letras; no obstante, la Ficha de Homologacién aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 20218, en relacion a ello, sefiala en la nota 07:
Experiencia en obras similares: ‘Se considerard como obra similar a: Vias urbanas de circulacion
peatonal y vehicular: Construccién y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o recuperacion
y/o reconstruccion y/o adecuacién y/o rehabilitacién y/o remodelacion y/o renovacién de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles)
y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vias locales ylo vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas
y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios piblicos urbanos y/o servicios de transitabilidad
y/o urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad
urbana y/o malecones urbanos”.

Por lo anterior, se denota que Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural, al formular los “Términos de Referencia” (Apéndice n.° 10), transgredi¢ lo previsto en el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “29.8. El érea usuaria es responsable de la
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”; y, “29.10. Antes
de formular el requerimiento, el &rea usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones,
verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacién del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes,
0 en el Catélogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas”.

En ese sentido, se tiene que Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano y
Rural, inobservo lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019, que sefiala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder
la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. (...)"; asi como transgredid sus funciones previstas en el articulo 54°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Maria aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MDSM, publicado el 2 de setiembre de 2011
(Apéndice n.° 11), que sefiala para la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural: en su numeral
3.-Funciones: “2. Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos de (...) e infraestructura urbana y
de servicios publicos para la vivienda’: “6. Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos (..)y
gjecucion de las inversiones publicas municipales”; y, “21. Cumplir con las demas funciones inherentes a su
cargo”.

8 Publicada el 15 de mayo de 2021.
_—______________—__._—————————b___—__
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2. Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, el Subgerente de Administracion y
Finanzas, al aprobar las bases administrativas, omitié advertir que el término de referencia
incumplia las fichas de homologacién emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion

Saneamiento; asi como los miembros del comité de seleccion realizaron actuaciones sin
considerar las fichas de homologacion emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, lo que devino en la participacion de un solo postor a quien se le beneficid
con el otorgamiento de la buena pro por S/ 8 330 177,70.

Habiéndose formulado los “Términos de Referencia” por parte de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural (Apéndice n.° 10), se tiene que con proveido n.® 1885-2021-SGAF/MDSM de 11
de agosto de 2021¢ (Apéndice n.° 12), Jesus Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de
Administracion y Finanzas, se dirige a Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, comunicando que se hace el requerimiento para la contratacion de una
empresa ejecutora o persona natural para la ejecucion del proyecto de inversion.

Luego, con informe n.° 0128-2021-OPPYR/MDSM de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13)
Hilda Laura Diaz Via, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, remite a
Jests Rhoel Huaméan Cavanillas, subgerente de Administracion y Finanzas, la constancia de
prevision presupuestal n.° 001-2021-OPPyR/MDSM del financiamiento del saldo equivalente a
S/ 6 073 202,17 (Apéndice n.° 13); siendo que con informe n.® 1091-2021-OLCP/MDSM de 25
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 14), Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial, solicito la modificacion de Plan Anual de Version 4; emitiéndose la Resolucion
de Subgerencia n.° 104-2021-SGAF-MDSM de 25 de agosto de 2021 suscrita por Jesus Rhoel
Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion .y Finanzas (Apéndice n.° 13).

Al dia siguiente, Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial,
con informe n.° 1130-2021-OLCP/MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16), se dirige a
Jests Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracién y Finanzas, solicitando la
aprobacion del expediente de contratacion que corresponde a la Obra “Creacion de pistas y
veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima”; quien con Resolucién de Subgerencia
n.° 0105-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17), resolvio aprobar el
expediente de contratacion de la Licitacion Publica por el valor estimado de S/ 8 334 287,14, para
luego con informe n.° 1131-2021-OLCP/MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 18), la
jefatura de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, solicitar la designacion de los miembros
“integrantes del comité de seleccion, emitiendo Jesus Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de
Administracion y Finanzas, la Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de
agosto de 20217 (Apéndice n.° 19), designando a: (i) Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio
(Presidente)', (i) Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer miembro) y (iii) Percy Armando Jara
Rea (segundo miembro), como miembros titulares de la Licitacién Publica para la “Creacion de
pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa
Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima".

( g
QOR )”ﬁ'(., 9

V‘ \
JEFE fxc
referencia al requerimiento n.° 117 2021-SGDUR-MDSM de 11 de agosto de 2021.
Ya Resolucion de Subgerencia n.° 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021, resuelve en su articulo primero designar a los
mlembros integrantes haciendo referencia a la Licitacion Pablica n.° 001-2021-CS/MDSM (Primera Convocatoria); no obstante, segln
\C‘Ci reporte SEACE (Apéndice n.® 24) consigna que la “Creacitn de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas
del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima" llene la nomenclatura: LP-SM-2-2021-CS/MDSM-1, asi fambién
las bases administrativas (Apéndice n.° 21) refieren: Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM.
1 Funcionario quien ejerce adicionalmente, el cargo de Subgerente Desarrollo Urbano y Rural, y quien emitio el requerimiento

n.° 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de aﬁosto de 2021 sABéndice n.° 102.
e —
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El 31 de agosto de 2021, los miembros titulares del comité de seleccion suscriben el “Formato
N° 05 — Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” (Apéndice n.° 20), acordando por
unanimidad la instalacion del colegiado, y con “Formato N° 06 — Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases (Apéndice n.° 21), indicando que: ‘Los miembros del comité de seleccion manifiestan que
han tenido a la vista el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que,
en total libertad y conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que
sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento
de seleccion (...)", siendo que con informe n.® 001-2021-CS/MDSM de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 22), el presidente del comité de seleccion solicito la aprobacion de bases
administrativas (Apéndice n.° 21), en respuesta, Jesls Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente
de Administracion y Finanzas con Resolucion de Subgerencia n.® 112-2021-SGAF-MDSM de 31
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23) resolvio aprobar las bases administrativas (Apéndice
n.° 21); sin advertir que el término de referencia formulado por el area usuaria (Apéndice n.° 10)
-y que forma parte del Capitulo I/l Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases administrativas
-— (Apéndice n.° 21), numeral 3.1.2.2. Personal Clave para la ejecucion de la obra y 3.1. Requisitos de
Calificacion, numerales A.3. “EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE" vy
B. “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD-, incumplian la Ficha de Homologacion
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 20212,

) transgrediéndose lo previsto en el articulo 17 Homologacién de requerimientos del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala: (...) 17.1. (...) Una vez
aprobadas las Fichas de Homologacién deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el &mbito de
aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su &mbito o que se sujeten
a ofro régimen legal de contratacion (...)", asi como lo previsto en el articulo 30 Homologacion del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefala: ...) 30.2. El uso de /a ficha de homologacion es obligatorio a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccién correspondiente” y “(...) 30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso
obligatorio para todas las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen
legal de contratacion {(...)".
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En ese sentido, se tiene que Jesls Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion y
- Finanzas, inobserv lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, que sefiala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder
la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. (...)"; asi como transgredio sus funciones previstas en el articulo 37
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Maria aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MDSM, publicado el 2 de setiembre de 2011
(Apéndice n.° 11), que sefiala para la Subgerencia de Administracion y Finanzas: en su numeral
3.- Funciones: “(...)1. Programar, organizar, dirigir y controlar la gestion de los recursos econémicos y

Situacion que acontecio desde la emision del proveido n.® 1885-2021-SGAF/MDSM de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), expedido
por Jesus Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracién y Finanzas, mediante el cual se dirige a Percy Armando Jara Rea, jefe
de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, comunicando que se hace el requerimiento para la contratacion de una empresa ejecutora
o persona natural para la ejecucion del proyecto de inversion.
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financieros de la Municipalidad en funcién de las necesidades de ejecucion del Presupuesto Municipal y de
los Planes de Desarrollo Local Concerfado”, y, “22. Supervisar las acciones administrativas y financiera de
los convenios de gestion y financiamiento compartido en la ejecucion de obras o la prestacion de servicios”.

Luego, el 22 de setiembre de 2021, Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, como presidente del Comité
de Seleccion emitid el informe n.° 002-2021-CS/MDSM (Apéndice n.° 24), a la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, trasladando pliego de consultas y observaciones, teniéndose al dia
siguiente, el informe n.° 263-2021-SGDUR-MDSM, expedido por Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural’® (Apéndice n.° 25), advirtiéndose que para la
absolucion de las consultas u observaciones a las bases administrativas del aludido procedimiento
de seleccion, no se considerd la Ficha de Homologacién aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

Para luego, los miembros titulares del citado comité de seleccion, seores: (i) Vladimir Mayner
Cadillo Tiburcio (Presidente), (i) Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer miembro) y (iii) Percy
Armando Jara Rea (segundo miembro), emitir el documento denominado “Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones”,'5(Apéndice n.° 26), y posteriormente integrar las bases del

S>>
i <N\ Area usuaria que efectud el requerimiento n.* 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).
)\ Suscrito por los sefores: (i) Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio (Presidente), (ii) Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer miembro) y (iil) Percy
ESPECHISTA Z || Armando Jara Rea (segundo miembro).
=z gﬁ Cabe indicar que la empresa RIO HUAQUISHA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con RUC20600268725; formuld Consulta/Observacion:
\?z,-, ‘;’: Observacion: Fecha de envio: 17/09/2021; Hora de envio: 09:49:21, sefialando lo siguiente: “De la Revision de las Bases se puede Observar en
KOC% P el Experiencia del Postor en la Especialidad, que el comité de Seleccién esta solicitando que Postor cuenten en la Experiencia Propuesta los

siguientes componentes: - Movilizacion y Desmovilizacion de Equipos. - Corte de Terreno a Nivel de Subrasante. - Carpeta Asfaltica en Caliente.

- Juntas Asfélticas, y/o Juntas de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico. - Sardineles de Concreto F'C=175 kg/em2. -

Veredas - Areas Verdes. - Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua. - Pintado de Pavimentos - Simbolo y Letras. De acuerdo al numeral

20.3 del Art. 29 al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, iazonables e innecesarias

referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan fa concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacla uno de

ellos. De igual manera si bien es cierto que, es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que
por obra similar es aquella de naturaleza semejante a la que se desea confratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de

manera que para su definicion se deberé tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. En base a

50 se le solicita al comité de seleccion se REDUZCA el nimero de componentes solicitados para la acreditacion como minimo a 4 de los

componentes mencionados, del mismo modo se Sugiere al Comité de Seleccion interpretar de manera abierta e igualitaria a fodos los Postores y

tener un buen criterio al momento de interpretar los componentes propuestos para asi evitar el favoritismo hacia un Postor Privilegiado, y

descalificaciones irrazonables”.

Al respecto el citado comité acogid parcialmente la observacién n.°6; consignando lo siguiente: "SE ACOGE PARCIALMENTE, La acreditacion

de documentacion de requisitos de calificacion en la capacidad técnica y profesional se acreditara a firma de contrato”.

- - Asimismo, se debe de indicar que la empresa GRUPO EMPRESARIAL DE LOGISTICA INTEGRAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GELI
S.A.C., con RUC 20461112227, formulé Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021;Hora de envio: 19:22:36, senalando lo
siguiente: “POR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD, TRATO JUSTO E IGUALITARIO, Y DE LIBRE COMPETENCIA; LAS OBRAS SIMILARES DEBEN

SER: CREACION, CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, SERVICIO, RECONSTRUCCION, Y/O REHABILITACION DE: PISTAS Y/O VEREDAS,

CASCO URBANO, TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL, O INFRAESTRUCTURA VIAL.".

Al respecto el citado comité acogié parcialmente la observacién n.° 10; consignando lo siguiente: “SE ACOGE PARCIALMENTE, consultado al

area usuaria las obras similares propuestas se encuentran dentro de la ficha de homologacion segun RESOLUCION MINISTERIAL

N® 146-2021-VIVIENDA, para el cual se precisaré de la siguiente manera: Se consideraré obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,

Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se deberé acreditar

que las obras similares contengan los componentes de: ¢ Movilizacién y Desmovilizacién de Equipo ¢ Corte de Terreno a Nivel de Subrasante

¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfattica y/o Junta de Dilatacién con Mastique Asfaltico ¢ Sardineles

Concreto Fc= 175 Kg/Cm2 ¢ Veredas ;Areas Verdes ¢Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua ¢ Pintado de Pavimentos ;Simbolos y

Letras?".

- Ademas, se debe de indicar que la empresa UVAL CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA S.A.C., con RUC 20602961070; formuld la

Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021; Hora de envio : 22:24:53, sefialando lo siguiente: “EL ARTICULO 17 DELALEY

ESTABLECE LOS MINISTERIOS ESTAN FACULTADOS PARA UNIFORMIZAR LOS REQUERIMIENTOS EN EL AMBITO DE SUS

COMPETENCIAS A TRAVES DE UN PROCESO DE HOMOLOGACION: DEBIENDO ELABORAR Y ACTUALIZAR SU PLAN DE

HOMOLOGACION DE REQUERIMIENTOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR LA CENTRAL DE COMPRAS

PUBLICAS PERU COMPRAS. UNA VEZ APROBADAS LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DEBEN SER UTILIZADAS POR LAS ENTIDADES

COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY, INCLUSIVE PARA AQUELLAS CONTRATACIONES QUE NO SE

ENCUENTRAN BAJO SU AMBITO O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE CONTRATACION. ASI TAMBIEN, EL NUMERAL 30.3

DEL ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO ESTABLECE QUE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION APROBADAS SON DE USO OBLIGATORIO

PARA TODAS LAS CONTRATACIONES QUE REALIZAN LAS ENTIDADES, CON INDEPENDENCIA DEL MONTO DE LA CONTRATACION,

INCLUYENDO AQUELLAS QUE NO SE ENCUENTRAN BAJO EL AMBITO DE LA LEY O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE

CONTRATACION. POR LO TANTO, SE ADVIERTE VULNERACION A LAS BASES ESTANDAR ESTABLECIDAS EN LA DIRECTIVA

N°01-2019-OSCE/CD, ASI COMO DIRECTIVA N° 023-2016-OSCE/CD, LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA QUE
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ESTABLECE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, ASI COMO LOS PRINCIFIOS DE
PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. SOLICITAMOS SE ADECUEN A LA FICHA RESPECTIVA PARA LA CONTRA TACION DE EJECUCION DE
OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR LICITACION PUBLICA EN POR LO
CUAL SE DEBE DE ESTABLECER COMO OBRAS SIMILARES A VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR:
CONSTRUCCION /O CREACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O
ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O RENOVACION DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O
VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO
Y/O ADOQUINADO) EN LAS SIGUIENTES INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O
CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/O VIAS
ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O INFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O
HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/O PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/0 ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE{...)"
Al respecto, el citado comité acogié parcialmente la observacion n.°12; consignando lo siguiente: “De conformidad con el articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado el area usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es responsable de formular el expediente técnico y
los requisitos de calificacién. Ademés, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
considera que las obras similares propuestas estén dentro de la ficha de homologacion segtin RESOLUCION MINISTERIAL
N® 146-2021-VIVIENDA. por el cual se precisaré de la siguiente manera: Se consideraré obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ¢ Movilizacion y Desmovilizacién de Equipo ¢ Corte de Terreno a Nivel de Subrasante
¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asféltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico” ; Sardineles
Concreto Fc= 175 Kg/Cm2 ¢ Veredas ;Areas Verdes ;Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua ¢ Pintado de Pavimentos ;Simbolos y
Letras?”.

. Adicionalmente, se debe de indicar que la empresa PROYECTOS ARQUITECTONICOS, TASACIONES, TOPOGRAFICOS Y
CONSTRUCCIONES S.R.L., con RUC 20508274701; formuld la Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021 Hora de envio:
23:00:18, sefalando lo siguiente; "De acuerdo a lo indicado en la Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, que aprueba fichas de
Homologacion de Requisitos de Calificacion del Plantel Profesional Clave para fa Ejecucion de Obras de Pavimentacién de Vias Urbanas y al oficio
N° D004851-2021-0SCE-DGR (LP 002-2021-MPP(PAITA), donde se suprime la acreditacion de componentes, por fo que solicitamos se sirvan
acoger nuestra observacion en suprimir la acreditacion de los componentes o partidas como son: Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo, Corte
de Terreno a Nivel de Subrasante, Carpeta Asféltica en Caliente, Juntas Asféltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacién con
Mastique Asfaltico, Sardineles Concreto Fc= 175 Kg/Cmz, Veredas, Areas Verdes, Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua, Pintado de
Pavimentos ¢ Simbolos y Leiras, en el presente proceso de seleccion y asl permitir a mayor participacion de postores, trafo igualitario,
transparencia, libre concurrencia y libre compefencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de contrataciones def Estado."

Al respecto, el citado comité no acogid la observacién n.° 23; consignando lo siguiente: ‘NO SE ACOGE, que lo solicitado se circunscribe a un
proceso particular LP 002-2021-MPP(PAITA), lo que no es aplicable de forma general a todo proceso, foda vez que no es de caracter vinculante.
De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado el &rea usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es
responsable de formular el expediente técnico y los requisitos de calificacion. Ademés, conforme al numeral 20.8 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR
LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria considera necesario la inclusion de los componentes, a fines de garantizar la calidad técnica de la
ejecucion de la obra, indicando que los componentes se encuentran dentro de las metas del objeto de contratacion”.

-Finalmente, se debe de indicar que la empresa GOBAR CONSTRUCCIONES S.R.L., con RUC 20164843263, formulb la Consulta/Observacion:
Observacién: Fecha de envio: 20/09/2021; Hora de envio : 23:41:19, sefialando lo siguiente: “SOLICITAMOS SER SIRVAN ACOGER NUESTRA
OBSERVACION QUE LAS OBRAS SIMILARES SEA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL OFICIO N°D004851-2021-0SCE-DGR
(LP 002-2021-MPP (PAITA) Y A LA RESOLUCION MINISTERIAL N® 146-2021-VIVIENDA QUE APRUEBA FICHAS DE HOMOLOGACION DE
REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS
« URBANAS. LA EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES SERA LA SIGUIENTE: NOTA 07: EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES: SE
o\ CONSIDERARA COMO OBRA SIMILAR A: VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR: CONSTRUCCION Y/O CREACION
Y/OMEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O
REMODELACION Y/O RENOVACION DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O
FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO Y/O ADOQUINADO) EN LAS SIGUIENTES
INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS
INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/O VIAS ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO
VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O NFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/O
PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/0 ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD Y/O URBANIZACION Y/0 PARQUES
v/0 INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y/O ESPARCIMIENTO Y/O ACCESIBILIDAD URBANA Y/O MALECONES URBANOS Y ASI PERMITIR
LA MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES, TRATO IGUALITARIO, TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA Y LIBRE COMPETENCIA,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ART, 2° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO".

Al respecto, el citado comité acogio parcialmente la observacion n.°50; consignando lo siguiente: “De conformidad con el articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado el &rea usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es responsable de formular el expediente técnico y
Jos requisitos de calificacion. Ademés, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
considera que las obras similares propuestas esfan denfro de la ficha de homologacion segun RESOLUCION MINISTERIAL
N® 146-2021-VIVIENDA por el cual se precisaré de la siguiente manera: Se consideraré obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con infervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares confengan los componentes de: ¢ Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo ¢Corte de Terreno a Nivel de Subrasante

: Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asféltica y/o Junta de dilatacién con Mastique Asfaltico ¢ Sardineles
____—____________—_—_—&—____b__h——-d——b—

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.

17



L} LA CONTRALORIA
——— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 16 de 70

procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria que
corresponde a la “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: Creacion de pistas y veredas en la Avenida
Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura -
departamento Lima” (Apéndice n.° 27); inadvirtiendo lo exigido en la “Ficha de Homologacion”
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, conforme
se muestra a continuacion:

Cuadron.®1

Diferencias advertidas entre los requisitos de calificacion de las bases integradas y las Fichas de

_Homologacién aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

a2 Ficha de Homologacion
n° 21-VI

3, Especialista Ambiental

()
A.2. Calificaciones del Plantel Profesional Clave

- (i) Formacién Académica
Ingeniero Especialista Ambiental Nivel grado o Profesi i
- . . ofesion Acreditacion
El profesional propuesto sera un Ingeniero Ambiental, litulo s e
titulado y colegiado's. Ingeniero civil 0
ingeniero ambiental o
. o : Ingeni
Ingeniero Especialista de Sequridad en Obra y Salud en el b e i Documento para la
; Ambiental o Ingeniero S
Trabajo Ambiental y de acreditacion de
El profesional propuesto ser4 un Ingeniero Civil ylo Recursos Ambientales | o 2cadémica:
Ambiental y/o Industrial, titulado y colegiado. Titulo o Ingeniero de o a:?t.'::cﬁ"'.;" &
Profesional | Recursos Naturales y S é.'l al sel
Energia Renovable o agre lriar ) A’:g" Ia
Ingeniero de Recursos c;j:# PCIVéae
Renovables o Ingeniero oo {¥ s
nota 05)

Ambiental y de Recursos
Naturales.

4. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo

Formacién Académica

vaellilgurlz;du o Profesion Acreditacion
Documento para la
acreditacion de
forma académica:
Ingeniero Civil o dicho requisito de
= Ingeniero de Higiene y calificacion se
4 Titulo Seguridad Industrial o acreditara para la
Profesional Ingeniero Industrial o suscripcion del
Ingeniero de Seguridad contrato (Véase
y Salud en el Trabajo. nota 05)

Concreto Fc= 175 Kg/Cm?2 ;Veredas ;Areas Verdes ;Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua ¢ Pintado de Pavimentos ¢ Simbolos y
Letras?" (Apéndice n.° 26).
% No obstante que en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, acogi6 la observacion formulada por la empresa LUVAL
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA S.A.C., con RUC20602961070, quien formulé la Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de
envio:20/08/2021; Hora de envio : 22:36:31, sefialando lo siguiente: “DF LAS CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE DEL
INGENIERO ESPECIALISTA AMBIENTAL SE SOLICITA SE ESTABLEZCA DE ACUERDO A LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DE LA
- RESOLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA ES DECIR QUE LA FORMACION PROFESIONAL SEA INGENIERO CIVIL O INGENIERO
; 2\ AMBIENTAL O INGENIERC DE GESTION AMBIENTAL O INGENIERO AMBIENTAL Y DE RECURSOS AMBIENTALES O INGENIERO DE
JEFEhe) = ||RECURSOS NATURALES Y ENERGIA RENOVABLE O INGENIERO DE RECURSOS RENOVABLES O INGENIERO AMBIENTAL Y DE
£/ RECURSOS NATURALES?., sefialando el citado comité de seleccion a la OBSERVACION N.° 14 Io siguiente: “Andalisis respecto de la consulta u
</ observacion: SE ACOGE la observacién, tomando en cuenta la ficha de homologacion serén ahora la formacién profesional para el Especialista
Ambiental: Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos Ambientales o Ingeniero
de Recursos Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de Recursos Renovables o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales” (Apéndice

n.° 26).
_____________.__—_——————_—__—__—_—
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Requisitos de
|  Licitacién P 02-2021-CSIN ‘ B o
B. EXPERIENGIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado Monto Cantidad Antigliedad | Ao o e e
equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE facturado méxima de dela experiencia
LA CONTRATACION O DEL [TEM, en la ejecucion de acumulado | contrataciones | _prestacion
obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha g
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la Ssnagcr)eidaﬂara
suscripcion del acta de recepcién de obra. simple%e: )
Se considerara obra similar a Creacion, Mejoramiento, Conlratos y sus
Construccién, Mejoramiento vial con intervenciones en respectivas
pistas y/o veredas y/o avenidas ylo calles. No mayor a Durante los | actas de
Para el caso de la experiencia del postor se deberé una (1) vez diez  (10) | recepcion de
acreditar que las obras similares contengan los el valor oS, obra, i
componentes de: referencial Fme"mes B | conlsiosysug
i AN S a fecha de | respectivas
-Movilizacién y Desmovilizacién de Equipo de I la reselirianes e
-Corte de Terreno a nivel de subrasante contratacion presentacion | liquidacién; o
: ; o del item ; ’
- Carpeta Asfaltica en caliente i i Veinte (20) de ofertas | (iii) contratos y
- Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o ejecucion que se | susrespectivas
junta de dilatacion con mastique asfaltico de  obras computaran | constancias de
- Sardineles Concreto Fc=175 kg/cm2 iguales /o desde  lo. | presiadiono
. Veredas similares suscripcion cualquier otrﬁ
del acta de | documentacion
- Areas verdes (véase Nola recepcion de | de la cual se
- Pintura trafico en pavimentos - Linea Continua 07 obra. desprenda
- Pintado de pavimentos - Simbolos y Letras. fehacientemente
L que la obra fue
concluida, asi
como el monto
fotal que implicé
su ejecucion.

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara
como obra similar a: Vias urbanas de circulacién peatonal
y vehicular: Construccién ylo creacién ylo mejoramiento
ylo ampliacién ylo recuperacién y/o reconstruccién yl/o
adecuacion ylo rehabilitacion ylo remodelacién ylo
renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos ylo flexibles y/o
semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto ylo asfalto ylo
adoquinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas ylo calles ylo anillos viales ylo pasajes y/o
carreteras ylo pistas ylo veredas ylo vias internas ylo
jirones ylo vias locales ylo vias colectoras ylo vias
arteriales ylo vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos
a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal ylo
habilitaciones urbanas yflo plazuelas yl/o plazas y/o
alamedas ylo espacios piblicos urbanos ylo servicios de
transitabilidad ylo urbanizacién ylo parques ylo
infraestructura recreativa ylo esparcimiento ylo
accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.
Fuente: Bases integradas obrantes en el expediente de contratacion de la L.P n.* 02-2021-CS/MDSM (Apéndice n.° 27).

Ficha de Homologacién aprobado con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA.
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo anterior, se denota que los sefiores (i) Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio (Presidente)', (ii)
Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer miembro) y (iii) Percy Armando Jara Rea (segundo
miembro), integraron las bases (Apéndice n.° 27) inadvirtiendo lo exigido en las “Fichas de
Homologacion” aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
2021, en desmedro de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda Contratacion del Estado,
aconteciendo a que durante el procedimiento de seleccion solamente se recibio una oferta — la

7 Funcionario quien ejerce adicionalmente, el cargo de subgerente Desarrollo Urbano y Rural, y quien emitid el Requerimiento

n.° 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).
—_—________—_.____._—————__J—A-b—J_——_—
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del Consorcio Real (integrado por Corporacion Andina Yiret EILR.L. y Q&C Soluciones
Informaticas S.A.C.) (Apéndice n.° 28)-, incumpliendo lo antes sefialado, asi como lo previsto en
el articulo 17 Homologacion de requerimientos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. 082-2019-EF y publicado
el 13 de marzo de 2019, que sefala: “(...) 17.1. (...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacién deben
ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el émbito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas
contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)",
asi como lo previsto en el articulo 30 Homologacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, que
sefiala: (...) 30.2. E/ uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente” y “(...) 30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas
que no se encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion (...)"

Luego de haberse integrado las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), el 11 de
octubre de 2021, se suscribié el “Acta de Revision, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria” (Apéndice
n.° 29), del cual se verifica que el comité de seleccion recibié la oferta (Apéndice n.° 28) del
Consorcio Real —integrado por Corporacion Andina Yiret E.LR.L. y Q&C Soluciones Informaticas
S.A.C.-; la misma que fue admitida'®, siendo que en relacion a los factores de evaluacion “Precio”
ofertd el importe de S/ 8 330 177,30 y respecto al factor “Sostenibilidad Ambiental y Social”
presentd los Certificados 1SO 14001:2015 (Sistema de gestion ambiental) expedido a Corporacion
Andina Yiret E.LR.L. (Certificado n.° PE94328B) y a Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.
(Certificado n.° PE94309B), para posteriormente efectuarse la verificacion de los requisitos de
calificacion, siendo que en relacion al requisito de calificacion denominado “EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”, sustento experiencia por el importe de S/ 9 009 565,63 al
suscribir el documento denominado: “Anexo N° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad” de 6
de octubre de 2021 -a razén de cuatro (4) obras?- (Apéndice n.° 28), siendo que dichas obras
acreditan el cumplimiento de dicho requisito de calificacion formulado por los miembros titulares
del comité de seleccion?’; no obstante, es importante sefialar que al formularse dicho requisito de

Advirtiéndose que, si bien fue la Unica oferta presentada segun SEACE, la cual fue admitida por los miembros del citado comité, conforme a lo
detallado en la precitada acta (Apéndice n.° 29); sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes registradas segun SEACE a la
convocatoria del procedimiento de seleccion “Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la
obra: Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura -
departamento Lima”, evidenciandose gue entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del
aludido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26), alegando que no se estarfa cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacién,
aprobada con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento
de seleccion no se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucion de consultas
y/u observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, y/o pronunciamiento del OSCE, de ser el caso, conforme a
lo informado segun informe n.* 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio n.°0121-2022-SG-MDSM de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de sefiembre de 2022, a referencia del oficio
n.® 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comité de seleccion integro las bases del procedimiento de
seleccion en mencion, en contravencion a las Fichas de Homologacin, aprobada con Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021.

Que obra en la oferta presentada (Apéndice n.® 28).

(i) Construccion y Mejoramiento de pistas y veredas en el AA.HH. Alto Peru, distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash-| Etapa; (ii) Creacion
de pistas y veredas en el P.H. Dos de junio-distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash; (iii) Mejoramiento de calles en el A.H. San Miguel,
distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash- Segunda Etapa; y, (iv) Reconstruccion y Mejoramiento Vial de la Av. Aviacion, distrito de
Chimbote-provincia del Santa-Ancash-Il Etapa (Apéndice n.© 28).

Al integrar las bases del procedimiento de seleccion: “Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria contratacion de la ejecucion
de la obra: Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura
- departamento Lima" (Apéndice n.° 27), las que establecen en su Seccién Especifica-CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, CAPITULO Ill REQUERIMIENTO, en su numeral 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION: B Experiencia del postor en la especialidad:

WM
e

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.

20



’QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 19 de 70

calificacion, los miembros titulares del comité de seleccion realizaron actuaciones sin advertir lo
exigido en la ‘Ficha de Homologacion” aprobada con Resolucion  Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 en relacion al concepto de “obras similares”?2.

Sobre el particular, es de indicar que los miembros titulares del comité de seleccion; integrada por
(i) Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio (Presidente), (ii) Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer
miembro) y (iii) Percy Armando Jara Rea (segundo miembro), inadvirtieron lo exigido en la “Ficha
de Homologacién” aprobada con Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo
de 2021 en relacién al concepto de “obras similares”, siendo que con ello, el Consorcio Real -
integrado por Corporacion Andina Yiret E.LR.L. y Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.- acredito el
cumplimiento de dicho requisito de calificacion (Apéndice n.° 29); y que al ser la Unica oferta
admitida?* en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 28), se le beneficio con el otorgamiento
de la buena pro por el importe S/ 8 330 177,702° (Apéndice n.° 29).

_~ En ese sentido se advierte que los miembros titulares del comité de seleccion inobservaron lo
previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
sefiala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
O DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Creacién, Mejoramiento, Construccién, Mejoramiento vial con intervenciones en pistas y/o veredas y/o
avenidas y/o calles. : 8

Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar que las obras similares contengan los componentes de:

- Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo

- Corte de Terreno a nivel de subrasante

Carpeta Asfaltica en caliente

Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacién Asfaltica y/o junta de dilatacién con mastique asfaltico

Sardineles Concreto Fc=175 kg/cm2

- Veredas

- Areas verdes

- Pintura trafico en pavimentos - Linea Continua

- Pintado de pavimentos — Simbolos y Letras.

2 Que en su numeral 2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad, sefiala: (...) Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara
como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion ylo creacion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o recuperacion
ylo reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion yfo renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal yfo vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias intemas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras
y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios plblicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura
 recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

Funcionario quien ejerce adicionalmente, el cargo de subgerente Desarrollo Urbano y Rural, y quien emiti6 el Requerimiento
n.° 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).

Advirtiéndose que, si bien fue la Gnica oferta presentada segun SEACE, la cual fue admitida por los miembros titulares del citado comité, conforme
a lo detallado en la precitada acta; sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes registradas segun SEACE a la convocatoria del
procedimiento de seleccién “Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacién De
pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura - departamento Lima”;
evidenciandose que entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del aludido procedimiento
de seleccion, alegando que no se estaria cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacién, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.°26) ; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento de seleccion no
se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucion de consultas y/u
observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, ylo pronunciamiento del OSCE, de ser el caso, conforme a lo
informado segiin informe n.° 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio n.° 0121-2022-SG-MDSM de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de setiembre de 2022, a referencia del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comité de seleccion integrd las bases del procedimiento de
seleccion en mencion (Apéndice n.° 27), en contravencion a las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021,

»  Acorde a lo sefialado en el “Acta de Revision, Evaluacién, Calificacion y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica

n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria, suscrita el 11 de octubre de 2021" (Apéndice n.° 29).
______________,_______._————-_—___-Lb-—)—-—_
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el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. {(...)".

3. Se suscribio el contrato para la ejecucién de la obra “Creacién de pistas y veredas en la
Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, Provincia
de Huaura, Departamento de Lima”, sin cautelarse la presentacion de los requisitos
exigidos y sin advertirse la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de calificacién
relacionados al plantel profesional clave, en beneficio de la empresa que resultd ser
ganadora de la buena pro.

- Posteriormente, el 22 de octubre de 2021, lvan Emerson Figueroa Tamariz, representante comun
del Consorcio Real con carta n.° 01-2021-CONSORCIO-REAL (Apéndice n.° 31) presenta ante
Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Santa Maria —con atencién a la Oficina de
Logistica- los documentos para la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 31), tales como: (i) Carta
/ s/n de 19 de octubre de 2021 mediante el cual solicitd la retencion del 10% por valorizacion en
& especlanista Z)) calidad de garantia de fiel cumplimiento, (i) Contrato de Consorcio de 8 de octubre de 2021, (iii)
: 2/| Codigo de Cuenta Interbancario (CCI), (iv) Copia de Vigencia de Poder de los representantes
</ legales de la empresa, (v) Copia de DNI de los representantes legales de las empresas
conformantes del Consorcio, (vi) Domicilio para efectos de nofificacién, (vii) Constancia de
capacidad de libre contratacion expedida por el RNP, (viii) Programa de Ejecucion de Obra (CPM)
con el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado, (ix) Calendario de
adquisicién de materiales o insumos, (x) Calendario de utilizacion de equipos, (xi) Analisis de
precios unitarios, (xii) Desagregado por partidas, (xii) Copia de documentos que sustentan la
propiedad de posesion y (xiv) Copia de documentos que acrediten la formacion académica del
plantel profesional, adjuntando documentos que acrediten la experiencia del plantel profesional
clave, estos altimos correspondiendo a los requisitos de calificacion “CALIFICACIONES DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE” y “EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE".

- Al respecto, es de indicar que no se tiene adjunto el documento denominado “Memoria en la que se
sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados
en los literales )%, 27) y k)26 (Apéndice n.° 31), pese a que el mismo fue requerido como requisito
para perfeccionar el contrato conforme a lo consignado en las bases integradas de la Licitacion
Publica n.° 02-2021-CS/MDSM (Apéndice n.° 27), en su Seccion Especifica-Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion, Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, numeral 2.3.
Requisitos para perfeccionar el contrato: “El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato: (...) ) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han
tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales /%%, j}*y k) °""; por lo que
correspondia que a los dos (2) dias habiles® siguientes de presentados los documentos se

Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

3 Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

12 26 de octubre de 2021.

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.

22



i @LA CONTRALORIA
~— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 21 de 70

otorgue un plazo adicional para la subsanacion de los requisitos; el mismo que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad®; siendo
que de no perfeccionarse el contrato por causa imputable al postor, correspondia la pérdida de la
buena pro conforme lo previsto en el articulo 141°del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

En relacion, al requisito de calificacion “EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE"
(Apéndice n.° 27), es de indicar que como parte de los documentos para la suscripcion del
contrato (Apéndice n.° 31) se presento lo siguiente: (i) Ingeniero Residente de Obra - ingeniero
civil Alfredo Macario Saenz Pumarrumi, (i) Ingeniero Especialista Ambiental — ingeniero civil
Johnny Jestis Santos Flores®, (iii) Ingeniero Especialista Calidad - ingeniero civil Manuel Antonio
Alcantara Bernal®, (iv) Especialista en Seguridad de Obra — ingeniero civil Aquino Roel Varillas
Acuiia® y (v) Especialista en Salud Publica - Lic. Enf. Paola Araceli Sotelo Cadillo; sin embargo,
respecto al profesional “Ingeniero Especialista Ambiental™’, se tiene el “Certificado de 1 de julio
de 2021” suscrito por Francisco Fabian Caceres Segura, apoderado de J&S Peruana Star S.A.C.
a nombre del ingeniero civil Johnny Jests Santos Flores que consigna experiencia del 20 de junio
de 2019 al 30 de junio de 2021 como Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional en el
proyecto: “Construccion de 2DA Etapa de Viviendas - 50 casas correspondientes a las manzanas
D, Gy F - Villa de Bouganville” (Apéndice n.° 31); no obstante, en el numeral 3.1. Requisitos de
calificacion del Capitulo 1l Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica- Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion de las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 02-
2021-CS/MDSM, (Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la obra: “Creacion de
pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa
Maria-provincia de Huaura- departamento Lima” (Apéndice n.° 27), requeria para el citado
profesional lo siguiente: £ a3

b 3

Sobre el particular, se debe senalar lo informado segun informe n.® 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio
S\ n.°0121-2022-SG-MDSM de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de setiembre de 2022,
referencia del Oficio n.® 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30) que indica: “La Oficina de Logistica y Control Patrimonial no emitié informes,
puesfo que, el posor se informa a través de la plataforma’. Al respecto, queda evidenciado que la citada Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, a cargo de Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial (Funcionario quien desempeii¢ las
funciones como Segundo miembro titular del comité de seleccion: Licitacién Publica n.® 02-2021-CSIMDS, para la contratacion de la obra
“Creacién de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima”; no emitié notificacién concediendo plazo adicional para la subsanacién de los documentos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo previsto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria; permitiendo que se perfeccione el contrato; no obstante a la no
totalidad de la documentacion exigida para el mismo, corroborado ello al no existir informe u documento alguno al respecto en el Expediente
de Contratacion de la Licitacion Publica de la Obra “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas
del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”; en beneficio de la empresa ganadora de la buena pro.
¥ Cuya acreditacion realizé con Certificado de la empresa J y S Peruana STAR SA.C. de 1 de julio de 2021, periodo inicio: 20/06/2019 al periodo
fin: 30/06/2021, como Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional (Apéndice n.® ).
% Cuya acreditacion realizo con Certificado de la empresa J y § Peruana STAR S.A.C. de 15 de diciembre de 2020, periodo inicio: 02/09/2018 al
periodo fin: 27/08/2020, como Especialista en Calidad (Apéndice n.° 31).
% Cuya acreditacion la realizé con Certificado de la empresa J y S Peruana STAR S.A.C. de 15 de diciembre de 2020, periodo inicio: 02/09/2018 al
periodo fin: 15/10/2020, como Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional (Apéndice n.° 31).
3 Cuya acreditacion realizo con Certificado de la empresa Jy S Peruana STAR S.A.C. de 1 de julio de 2021, periodo inicio: 20/06/2019 al periodo

fin: 30/06/2021, como Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional (A ndice n.° 31).
____—________—_——-————_é-kJ—L—L—-_——
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)
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Plantel Profesional Clave

Cargo

Profesion

Experiencia

(...)

Ingeniero Especialista Ambiental

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o
Ingeniero de Gestibn Ambiental y de
Recursos Ambientales o Ingeniero de
Recursos Naturales y Energia Renovable
o Ingeniero de Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de Recursos

Deberé acreditar por lo menos dieciocho
(18) meses de experiencia efectiva como
Especialista y/o Ingeniero y/o Supervisor
y/o Jefe y/o responsable y/o residente
ambiental y/o ambientalista en: Mitigacion
ambiental o ambientalista o monitoreo y
mitigacién ambiental o impacto ambiental

Naturales, titulado y colegiado o medio ambiente en obras en general,

que se computa desde la colegiatura.

(A

Por lo anterior, al no cumplirse con la acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave
“Ingeniero Especialista Ambiental”, se transgrede el articulo 49° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, por parte de Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial38, siendo que dicho articulo sefala lo siguiente: ‘(...) 49.3 Tratandose de obras y consultoria
de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

No obstante lo anterior, que denota el incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, que exige la normativa de contrataciones del Estado y las bases integradas del citado
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), es de indicar que el 26 de octubre de 2021, César
Enrique Castromonte Menacho en su condicion de gerente municipal de la Municipalidad Distrital
de Santa Maria e Ivan Emerson Figueroa Tamariz, representante comun del Consorcio Real®,
suscribieron el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida
Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura -
departamento de Lima”, por el monto de S/ 8 330 177,70 (Apéndice n.° 32), considerandose el
plazo de 150 dias calendarios, que a su vez cuenta con los vistos de la Gerencia Municipal,
Subgerencia de Administracion y Finanzas, Asesoria Legal® y Oficina de Logistica y Control
~ Patrimonial*’.

Funcionario que desempeii las funciones como segundo miembro titular del comité de seleccion: Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM, para
la contratacion de la obra “Creacién de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa
Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima" (Apéndice n.® 19).

Conformado por la empresa Corporacion Andina Yiret EIRL con RUC n.° 20541653156 y la empresa Q&C Soluciones Informaticas SAC con
RUC n.° 20571318882,

Robert Williams Cerrutti Wong, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, funcionario quien al visar el citado documento no cauteld el cumplimiento
de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, acorde a lo legalmente exigido en la normativa de contrataciones del Estado
(Apéndice n.° 32), maxime si la Oficina de Asesoria Juridica de acuerdo al articulo 32° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Santa Maria, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 008-2011-MDSM publicado el 2 de setiembre de 2011
(Apéndice n.° 11), es el drgano de asesoramiento a la gestion municipal, el cual depende de la Gerencia Municipal, esta cargo de un Abogado,
empleado de confianza designado por el Alcalde, el cual desarrolla su accionar en funcién de: 1. Objeto.- Tiene como objeto evaluar los asuntos
de caracter legal y juridico que le sea solicitado por las diferentes instancias de la Municipalidad. 2. Misién.- Asesorar a los drganos que la
conforman, en analisis técnico juridico de las normas legales de la aplicacion municipal, manteniendo la coherencia del Sistema Juridico Nacional
y de las normas municipales.
A cargo de Percy Armando Jara Rea, funcionario quien visa el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creaci6n de Pistas y Veredas en la Avenida Real,
Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura — departamento de Lima" (Apéndice n.° 32), dando la
conformidad de la presentacion de los requisitos exigidos y la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados al plantel
profesional clave, en contravencion a la normativa de contrataciones del Estado. Al respecto, cabe indicar, que el citado funcionario fue quien
desempefi6 también las funciones como segundo miembro titular del comité de seleccion: Licitacién Publica n.° 02-2021-CS/MDSM, para la
contratacion de la obra “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima” (Apéndice n.” 19), el cual entre otros miembros titulares del comité de seleccion integraron las bases

del citado procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 27).
_—________—_—___——————A_Lz—————_—
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Por ello, se tiene que César Enrique Castromonte Menacho, gerente municipal, incumplié sus
funciones de supervision previstas en el numeral 3 del articulo 28° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 008-2011-MDSM publicado el 2 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 11), que
sefiala: “1. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los drganos técnicos, de apoyo y de gestion
municipal” y *5. Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos de personal, gestion economica y
financiera, gestién logistica y de servicios generales de la Municipalidad”; al igual que Jesus Rhoel
Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion y Finanzas, Robert Williams Cerrutti Wong, jefe
de la Oficina de Asesoria Legal y Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, quienes incumplieron sus funciones previstas en el articulo 37, articulo 3242 y articulo
40 del citado Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.® 11), que sefala en su
numeral 3 “(...)1. Programar, organizar, dirigir y controlar la gestién de los recursos econdémicos y
financieros de la Municipalidad en funcién de las necesidades de ejecucion del Presupuesto Municipal y de
los Planes de Desarrollo Local Concertado”, “1. Dirigir el asesoramiento y anélisis de las normas legales de
aplicacién municipal a las diferentes areas organicas de la Municipalidad” y “1. Programar, organizar, dirigir
y controlar el proceso logistico para el abastecimiento de insumos y servicios que son necesarios para el
funcionamiento de las oficinas o dependencias de conformidad con la ejecucion de sus planes, acciones y
presupuesto”, respectivamente.

Es mas no consideraron lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de confratacién, asf como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2". "

Con sus acciones y/u omisiones, los funcionarios y/o servidores publicos identificados en los hechos
cada uno seguin su participacion, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares
y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Articulo 32° La Oficina de Asesoria Juridica es el drgano de asesoramiento a la gestion municipal, depende de la Gerencia Municipal, esta cargo
de un Abogado, empleado de confianza designado por el Alcalde, desarrolla su accionar en funcién de: 1. Objeto.- Tiene como objeto evaluar los
asuntos de caracter legal y juridico que le sea solicitado por las diferentes instancias de la Municipalidad. 2. Mision.- Asesorar a los 6rganos que
la conforman, en analisis técnico juridico de las normas legales de la aplicacion municipal, manteniendo la coherencia del Sistema Juridico Nacional

z de las normas municLEaIes.
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¢) Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.-)

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecfen la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

()

J)- Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
PN la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de producirse debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(..).

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.).

“Articulo 17 Homologacion de requerimientos

17.1.(...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas
en el mbito de aplicacién de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito
0 que se sujeten a otro régimen legal de contratacién (...)".

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

(--)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion.

(o4

29.10. Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas”.

“Articulo 30. Homologacién

(...)

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.
f
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30.3. Las fichas de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan
las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo

el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)".

()

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos
a los sefialados en el presente articulo.

()

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena
- pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo
de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.
(...)
¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro.

()

» Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, publicada
el 15 de mayo de 2021, A :

“FICHA DE HOMOLOGACION

I. DESCRIPCION GENERAL Denominacién del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la
gjecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion pablica.
“2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional

(.w:)

2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave

1. Residente de Obra (Véase Nota 01)

Tiempo de experiencia:

36 meses (computados desde la fecha de la colegiatura)

(...)

2, Especialista de Calidad {Véase Nota 02)

Tiempo de experiencia:

12 meses (computado desde a fecha de la colegiatura)

(-)

3. Especialista Ambiental (Véase Nota 03)

Formacion académica:

Profesion

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos
Ambientales o Ingeniero de Recursos Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales.

Tiempo de experiencia:

18 meses (computado desde la fecha de la colegiatura)

(..)
4, Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 04)

e
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Formacion académica:
Profesién
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingeniero de Seguridad y
Salud en el Trabajo.
()

2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerard como obra similar a: Vias urbanas de circulacion
peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacién y/o renovacion de vias urbanas de circulacion
peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o
asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales
ylo vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones
urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o
urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones

- urbanos”.

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CE/MDSM (Primera Convocatoria)
Contratacion de la Ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real,
Avenida Las Flores y calle Las Rosas del distrito de Santa Maria-Provincia de Huaura-
Departamento Lima”, parte conformante del Contrato de Ejecucion de la obra: “Creacion de
pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de
Santa Maria-Provincial Huaura - Departamento Lima” - Licitacion Puablica
n.° 002-2021-CE/IMDSM, suscrito el 26 de octubre de 2021.

“Seccién Especifica
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
) '
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion
()
2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato:
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
()
/) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los
documentos indicados en los literales i}*3, j}*y k) 45",
(...)
3.1.- Requisitos de calificacion
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos: | |
Plantel Profesional Clave
Cargo
(..

Profesion Experiencia

Deberé acreditar por lo menos dieciocho

Ingeniero Especialista Ambiental

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o
Ingeniero de Gestion Ambiental y de
Recursos Ambientales o Ingeniero de
Recursos Naturales y Energia Renovable
o Ingeniero de Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de Recursos
Naturales, titulado y colegiado

(18) meses de experiencia efectiva como
Especialista y/o Ingeniero y/o Supervisor
y/o Jefe y/o responsable y/o residente
ambiental y/o ambientalista en: Mitigacion
ambiental o ambientalista o monitoreo y
mitigacién ambiental o impacto ambiental
0 medio ambiente en obras en general,
que se computa desde la colegiatura.

Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

#  Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

% Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

____________________..___.—-——_—4-3————9__—_
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(..)

B. Experiencia del postor en la especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
Se considerara obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion, Mejoramiento vial, con intervenciones en
pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles.
Para el caso de la experiencia del postor se deberd acreditar que las obras similares contengan los
componentes de.

* Movilizacion y Desmovilizacién de Equipo

» Corte de Terreno a Nivel de Subrasante

» Carpeta Asfaltica en Caliente

* Juntas Asfaltica y/o Junta De Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfalfico
-— » Sardineles Concreto F'c= 175 Kg/Cm2
+ Veredas
+ Areas Verdes.
* Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua
* Pintado de Pavimentos — Simbolos y Letras”.

n
ESPECALISTA Z

£/l La situacion descrita, permitio la suscripcion de un contrato por S/ 8 330 177,70, afectandose el
&/ adecuado destino de los recursos publicos y el correcto desenvolvimiento de la Administracion
Publica y Contrataciones del Estado, al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de
postores, en salvaguarda de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda Contratacion
del Estado.

Los hechos expuestos, se originaron por las acciones y omisiones del gerente Municipal, subgerente
de Administracion y Finanzas, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, jefe de la Oficina de
Asesoria Legal, jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial y miembros titulares del comite
de seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la
gjecucion de la Obra: “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las
Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura - departamento Lima”.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 33, del Informe de Control Especifico. Al respecto, cabe precisar que a la emision del
presente Informe de Control Especifico, los sefiores Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, Anthony
Alejandro Minaya Silverio, Percy Armando Jara Rea y Jesls Rhoel Huaman Cavanillas, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Efectuada la evaluacidn de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, que obra en el
Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico, se concluye que los mismos no desvirtlan los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, conforme se describe a continuacion:

» César Enrique Castromonte Menacho, identificado con documento nacional de identidad
n.° 09949005; gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, durante el periodo de
1 de setiembre de 2021 al 3 de febrero de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0138-
2021-MDSM/A de 1 de setiembre de 2021 y concluido con Resolucion de Alcaldia
n.° 0040-2022-MDSMI/A de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 34), se le comunico el pliego de
hechos con la cédula de notificacion n.° 001-2022-MPH/OCI-SCEHPI-004, notificado el 15 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la carta

#
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.

29



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 28 de 70

n.® 02-2022-CECM de 22 de setiembre de 2022, que adjunta en veintiocho (28) folios (Apéndice
n.° 33).

= Por haber suscrito el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en la
Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia
de Huaura - departamento de Lima" con el sefior Ivan Emerson Figueroa Tamariz,
representante comun del Consorcio Real, el 26 de octubre de 2021, por el monto de
S/ 8 330 177,70 (Apéndice n.° 32), en su condicion de gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Santa Maria; sin cautelar el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, toda vez que el Consorcio Real al emitir la carta
n.° 01-2021-CONSORCIO-REAL de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 31), no adjunto
el documento denominado: “Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado
en cuenta para la elaboracién de los documentos indicados en los literales i)%6, j47) y k)*", pese a
que el mismo fue requerido como requisito para perfeccionar el contrato en las bases
integradas de la Licitacién Puablica n.° 02-2021-CS/MDSM (Apéndice n.° 27); siendo que
de no perfeccionarse el contrato por causa imputable al postor, correspondia la pérdida de
la buena pro conforme lo previsto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificatorias; del mismo modo, no cauteld el cumplimiento de lo sefialado en el numeral
49.3 del articulo 49 del citado reglamento, toda vez que el personal clave “Ingeniero
Especialista Ambiental” no acredité el cumplimiento de los requisitos exigidos en el numeral
3.1. Requisitos de calificacion del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion
Especifica - Condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases integradas
de la Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM, (Primera Convocatoria) Contratacion de la
Ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores
y calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento de Lima”
(Apéndice n.° 27).

Es mas, no consideré lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Por ello, transgredié sus funciones de supervision previstas en el numeral 3 del articulo 28
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Maria,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MDSM publicado el 2 de setiembre de
2011 (Apéndice n.° 11), que sefalan: “1. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los
drganos técnicos, de apoyo y de gestién municipal”y “5. Programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de personal, gestién economica y financiera, gestion logistica y de servicios generales de
la Municipalidad”.

%  Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

47 Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance derobra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

4 Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.
____,_,_______————-——-————_J-b—_é——_
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En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
César Enrique Castromonte Menacho, en su condicion de gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Santa Maria, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional.

> Jesis Rhoel Huaman Cavanillas, identificado con documento nacional de identidad

n.° 15742737; subgerente de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Santa

Maria, durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 1 de setiembre de 2021, y durante el periodo

del 13 de octubre de 2021 al 24 de marzo de 2022, designado con la Resolucion de Alcaldia

n.° 003-2019-MDSM/A de 2 de enero de 2019, cesado con Resolucion de Alcaldia

n.° 0132-2021-MDSM/A* de 25 de agosto de 2021, designado nuevamente con Resolucion de

Alcaldia n.° 0185-2021-MDSM/A de 13 de octubre de 2021 y concluido con Resolucion de Alcaldia

n.° 078-2022-MDSM/A de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 35), se le comunicd el pliego de

a— hechos con la cédula de notificacién n.° 002-2022-MPH/OCI-SCEHPI-004, notificado el 15 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), no present6 sus comentarios o aclaraciones.

,DQRD'-J'MIC.’

& .
:;? = Por haber emitido y suscrito la Resolucién de Subgerencia n.® 112-2021-SGAF-MDSM de
(& ESPECH(LISTA 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23), que resolvio aprobar las bases administrativas
‘ (Apéndice n.° 21); sin advertir que el término de referencia (Apéndice n.° 10) -y que forma

parte del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases administrativas
(Apéndice n.° 21), numeral 3.1.2.2. Personal Clave para la ejecucion de la obray 3.1. Requisitos
de Calificacion, numerales A.3. "EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE” Y B.
“EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD - incumplia la ficha de homologacion
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021%, no
considerando lo previsto en el articulo 17 Homologacion de requerimientos del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala: ‘(...)
17.1, (...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)", asi como lo
previsto en el articulo 30 Homologacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
que sefiala: “(...) 30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de
seleccion correspondiente” y “(...) 30.3. Las fichas de homologacién aprobadas son de uso obligatorio
para todas las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el émbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal
de contratacion (...)".

En ese sentido, en su condicion de Subgerente de Administracion y Finanzas, inobservo lo
previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, que sefiala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,

Siendo que la Resolucion de Alcaldia n.° 0132-2021-MDSM/A de 25 de agosto de 2021, le fuera notificada el 1 de setiembre de 2021

(Apéndice n.° 35).

% Situacién que acontecio desde la emision del proveido n.° 1885-2021-SGAF/MDSM de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), expedido
por Jestis Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual se dirige a Percy Armandoe Jara Rea, jefe
de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, comunicando que se hace el requerimiento para la contratacion de una empresa ejecutora

o persona natural para la ejecucion del proyecto de inversion.
______—_______,_,______.__———-——_L_H_E-L—_——_———
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de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios

establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)"; @si como
transgredio sus funciones previstas en el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Maria aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 008-2011-MDSM, publicado el 2 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 11), que sefiala
para la Subgerencia de Administracion y Finanzas: en su numeral 3.- Funciones: “(...)1.
Programar, organizar, dirigir y controlar la gestion de los recursos econémicos y financieros de la
Municipalidad en funcion de las necesidades de ejecucién del Presupuesto Municipal y de los Planes
de Desarrollo Local Concertado”, y, “22. Supervisar las acciones administrativas y financiera de los

convenios de gestién y financiamiento compartido en la ejecucién de obras o la prestacion de
servicios”.

Por haber visado el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en la
Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria — provincia
de Huaura - departamento de Lima”, suscrito por César Enrique Castromonte Menacho,
gerente Municipal con el sefior lvan Emerson Figueroa Tamariz, representante comun del
Consorcio Real, el 26 de octubre de 2021, por el monto de S/ 8 330 177,70 (Apéndice
n.° 32); no cautelando el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, toda vez que el Consorcio Real al emitir la carta n.® 01-2021-CONSORCIO-REAL
de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.> 31), no adjunt6é el documento denominado:
“Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales )%, j52) y k)", pese a que el mismo fue requerido
como requisito para perfeccionar el contrato en las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM (Apéndice n.° 27); siendo que de no perfeccionarse el contrato por
causa imputable al postor, correspondia la pérdida de la buena pro conforme lo previsto en
el articulo 141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; del mismo modo, no
cauteld el cumplimiento de lo sefalado en el numeral 49.3 del articulo 49 del citado
reglamento, toda vez que el personal clave “Ingeniero Especialista Ambiental” no acredit6
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el numeral 3.1. Requisitos de calificacion del
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccidén Especifica - Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM, (Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucién de la obra:
“Creacién de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y calle Las Rosas del
distrito de Santa Maria - provincia de Huaura — departamento de Lima" (Apéndice n.° 27).

Es mas no considerd lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: 9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

51 Programa de Ejecucién de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.
2 Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado

vigente.

53 Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.
_________._.—_._._—-—-—————__J-b-__d_——
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resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Por ello, transgredio sus funciones previstas en el numeral 3 del articulo 37 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MDSM publicado el 2 de setiembre de 2011 (Apéndice
n.° 11), que sefala: ‘(...)1. Programar, organizar, dirigir y controlar la gestion de los recursos
econémicos y financieros de la Municipalidad en funcién de las necesidades de ejecucion del
Presupuesto Municipal y de los Planes de Desarrollo Local Concertado”.

En ese sentido, si bien el sefior Jestis Rhoel Huaman Cavanillas, en su condicion de subgerente

de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, no ha presentado

comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta

iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
Py funcional.

> Robert Williams Cerrutti Wong, identificado con documento nacional de identidad n.® 15297805;
jefe de la Oficina de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, durante el periodo
de 2 de enero de 2019 hasta la actualidad, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2019-MDSM/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36), se le comunico el pliego de

ESPECKLISTA X hechos con la cédula de notificacion n.° 006-2022-MPH/OCI-SCEHPI-004, notificado el 15 de

setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), presentd sus comentarios o aclaraciones a traves del

documento s/n de 22 de setiembre de 2022 en seis (6) folios (Apéndice n.° 33).

&
Xy

= Por haber visado el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en la
Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria — provincia
de Huaura — departamento de Lima’, suscrito por César Enrique Castromonte Menacho,
gerente Municipal con el sefior lvan Emerson Figueroa Tamariz, representante comin del
Consorcio Real, el 26 de octubre de 2021, por el monto de S/ 8 330 177,70 (Apéndice n.°
32); no cautelando el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato
acorde a lo legalmente exigido en la normativa de contrataciones del Estado, toda vez que
el Consorcio Real al emitir la carta n.® 01-2021-CONSORCIO-REAL de 22 de octubre de
-~ 2021 (Apéndice n.° 31), no adjunté el documento denominado: “Memoria en la que se sefalen
las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados
en los literales i), ) y k)%’, pese a que el mismo fue requerido como requisito para
perfeccionar el contrato en las bases integradas de la Licitacion Publica n.” 02-2021-
CS/MDSM (Apéndice n.° 27); siendo que de no perfeccionarse el contrato por causa
imputable al postor, correspondia la pérdida de la buena pro conforme lo previsto en el
articulo 141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; del mismo modo, no
cautelo el cumplimiento de lo sefialado en el numeral 49.3 del articulo 49 del citado
reglamento, toda vez que el personal clave “Ingeniero Especialista Ambiental’ no acredito
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el numeral 3.1. Requisitos de calificacion del
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica - Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM, (Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la obra:

N 0C

\

‘/57 Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

% Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

ss  Calendario de utilizacidn de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

—__________—_——————_—_k——d—_——
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“Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas
del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento Lima” (Apéndice n.° 27).

Es mas no considerd lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: *9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Por ello, transgredid sus funciones previstas en el numeral 3 del articulo 32° del

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Maria,
— aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MDSM publicado el 2 de setiembre de
2011 (Apéndice n.° 11), que sefala: “1. Dirigir el asesoramiento y analisis de las normas legales
de aplicacién municipal a las diferentes areas organicas de la Municipalidad”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Robert Williams Cerrutti Wong, en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Legal de la
Municipalidad Distrital de Santa Maria, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional.

» Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, identificado con documento nacional de identidad
n.° 71040365, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria,
durante el periodo del 17 de setiembre de 2020 al 1 de agosto de 2022, designado con Resolucion
de Alcaldia n.° 00203-2020-MDSM/A de 17 de setiembre de 2020 y concluido con Resolucion de
Alcaldia n.° 0191-2022-MDSM/A de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 37), adicionalmente
Presidente (miembro titular) del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.* 02-2021-CS/MDSM
- “Creacién de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del
distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima", del 26 de agosto de 2021 al
11 de octubre de 2021%, designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM
de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), se le comunicé el pliego de hechos con la cédula de
notificacién n.° 003-2022-MPH/OCI-SCEHPI-004, notificado el 15 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 33), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

= Por haber emitido en su condicion de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, el requerimiento
n.° 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), dirigido a la
Subgerencia de Administracion y Finanzas®®, adjuntando los “Términos de Referencia”
(Apéndice n.° 10) para la contratacion de una empresa para la ejecucion del proyecto “Creacion
de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de
Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”, CUI 2467851%; sin embargo los
citados “Términos de Referencia” (Apéndice n.° 10), no consideraron lo previsto en las Fichas

) Articulo 32° La Oficina de Asesoria Juridica es el 6rgano de asesoramiento a la gestion municipal, depende de la Gerencia Municipal, esta cargo
de un Abogado, empleado de confianza designado por el Alcalde, desarrolla su accionar en funcion de: 1. Objeto.- Tiene como objeto evaluar los
asuntos de caracter legal y juridico que le sea solicitado por las diferentes instancias de la Municipalidad. 2.Misién.- Asesorar a los 6rganos que
la conforman, en andlisis técnico juridico de las normas legales de la aplicacion municipal, manteniendo la coherencia del Sistema Juridico Nacional
y de las normas municipales.

%8 Fecha de otorgamiento de la Buena Pro, segun Acta de Revision, Evaluacion, Calificacién y Buena Pro del procedimiento de seleccion

Licitacién Publica n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria” de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 29).

59 Recibido el 11 de agosto de 2021.

%  Visado v firmado por Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Munici alidad Distrital de Santa Maria.
_—____________—_——————_L_h—h——i——&_—b__
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de Homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.°  146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 202181, siendo que para el personal “Ingeniero Residente de Obra" se solicito
experiencia efectiva de por lo menos cuatro (4) anos como residente y/o jefe de supervision y/o
supervisor y/o inspector en obras iguales o similares, para el “Ingeniero Especialista en Calidad”
por lo menos dos (02) afios de experiencia efectiva como especialista en calidad de obras
iguales o similares y para el “Ingeniero Especialista Ambiental” por lo menos dos (02) afios de
experiencia efectiva como especialista ambiental en obras iguales o similares, todos
computados desde la colegiatura; cuando el tiempo de experiencia previsto en la Ficha de
Homologacién para el cargo de residente de obra es de: “36 meses (computados desde la fecha de
la colegiatura)”, para el cargo de Especialista de Calidad: “12 meses (computados desde la fecha de
la colegiatura)”, y para el cargo de Especialista Ambiental: “18 meses (computado desde /a fecha de
la colegiatura)”.

De igual manera, en el requisito “Experiencia en Obras”, que sefiala que se acreditara como
_— obras similares: “Creacion, Mejoramiento, Construccion, Mejoramiento Vial de pistas y veredas y/o
avenidas y/o calles”, adicionando los componentes de (i) Movilizacién y Desmovilizacién de equipos,
(ii) Corte de Terreno a nivel de subrasante, (iii) Carpeta Asfaltica en caliente, (iv) Junta Asfaltica y/o Junta
de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con mastique asfaltico, (v) Sardineles concrefo
Fe= 175 kg/cm2, (vi) Veredas, (vii) Pintura Trafico en Pavimentos — Linea continua, (vii) Pintado de
Pavimentos - Simbolos y Letras; no obstante, la Ficha de Homologacion aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 202162, en relacion a ello, sefiala en la
nota 07: Experiencia en obras similares: “Se considerard como obra similar a: Vias urbanas de
circulacién peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion ylo reconstruccién y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o
renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o
flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las
siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o
pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales
ylo vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o
servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques ylo infraestructura recreativa y/o
esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

- Con su accionar transgredio lo previsto en el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, que sefiala: “29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”; y, “29.10. Antes de formular el
requerimiento, el érea usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones, verifica si
su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos
Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios
Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas”: asi como lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1
Los funcionarios y Servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

6 Publicada el 15 de mayo de 2021.

62 Publicada el 15 de mayo de 2021.
___—____________—__——-————_b——_—_—_
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.

Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.



GENERAL DE LA REPUBLICA

@LA CONTRALORIA

Pagina 34 de 70

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al regimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan. (...)".

En cuanto al deber incumplido, Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, ha contravenido sus funciones
previstas en el articulo 54 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Santa Maria, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MDSM, publicado el
2 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 11), que sefiala para la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural: en su numeral 3.-Funciones: “2. Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos
de (...) e infraestructura urbana y de servicios publicos para la vivienda”; “6. Programar, organizar, dirigir

y controlar los procesos (...) y ejecucion de las inversiones piblicas municipales’; y, “21. Cumplir con las
demas funciones inherentes a su cargo”.

= Adicionalmente, Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, en su condicion de Presidente (miembro
titular) del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacién de
Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa
Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima™3, suscribi6 el “Formato N° 06 — Acta de
Conformidad de Proyecto de Bases" (Apéndice n.° 21), indicando que: “Los miembros del comité
de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases y que este fue revisado por cada
uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar el
mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con
ello poder convocar el procedimiento de seleccion (...)", sin considerar la Ficha de Homologacion
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021%,
incumpliéndose lo previsto en el articulo 17 Homologacion de requerimientos del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala: *(...) 17.1.(...) Una vez
aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito
de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su &mbito o que
se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)", asi como lo previsto en el articulo 30
Homologacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: (...) 30.2. El uso de la ficha
de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial *El Peruano”,
siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente”y “(...) 30.3. Las fichas
de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las
Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran
bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion (...)", NO obstante a ello,
con informe n.° 001-2021-CS/MDSM de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), en su
condicién de Presidente (miembro titular) del comité de seleccion del citado procedimiento de
seleccion, solicito la aprobacion de bases administrativas (Apéndice n.° 21), lo que fue
aprobado por la Subgerencia de Administracion y Finanzas mediante Resolucion de
Subgerencia n.° 112-2021-SGAF-MDSM de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23).

&  Designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-8GAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).

s  Situacion que acontecio desde la emision del proveido n.* 1885-2021-SGAF/MDSM de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 12), expedido
por Jesls Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual se dirige a Percy Armando Jara Rea, jefe
de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, comunicando que se hace el requerimiento para la contratacion de una empresa ejecutora

o persona natural para la ejecucion del proyecto de inversion.
__________________————————_&___&._J—Lb—__-——__
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= Asimismo, por haber emitido el informe n.® 263-2021-SGDUR-MDSM de 23 de setiembre de
2021, en su condicion de subgerente de Desarrollo Urbano y Rural®s (Apéndice n.° 25), que
corresponde a la absolucion de consultas y observaciones realizada a través del SEACE de la
contratacion “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las
Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima"%, a razon de
la solicitud efectuada con el informe n.° 002-2021-CS/MDSM de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 24), en su condicion de Presidente (miembro titular) del comité de seleccion del
citado procedimiento de seleccion, siendo que para dicho acto no considero lo previsto en la
Ficha de Homologacién aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de
mayo de 2021.

= Ademas, por haber emitido en su condicion de Presidente (miembro fitular) del comité de

seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas en la

Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de

- Huaura, departamento de Lima™’, el documento denominado “Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones” ¢,6¢ (Apéndice n.° 26), y posteriormente integrar las bases del

Area usuaria que efectué el requerimiento n.° 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).

A razén de la solicitud efectuada con el informe n.° 002-2021-CS/MDSM de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 24) efectuado por Viadimir
Mayner Cadillo Tiburcie, en su condicion de Presidente (miembro titular) del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.* 002-2021-CS/MDSM
- "Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima”.

Designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 19).

Suscrito por los sefiores: (i) Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio (Presidente), (ii) Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer miembro) y (iii) Percy
Armando Jara Rea (segundo miembro).

%  Cabe indicar que la empresa RIO HUAQUISHA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con RUC20600268725; formulé Consulta/Observacion:
Observacion: Fecha de envio: 17/09/2021; Hora de envio: 09:49:21, sefialando lo siguiente: “De fa Revision de las Bases se puede Observar en
el Experiencia del Postor en la Especialidad, que el comité de Sefeccion esté solicitando que Postor cuenten en la Experiencia Propuesta los
siguientes componentes: - Movilizacion y Desmovilizacion de Equipos. - Corte de Terreno a Nivel de Subrasante. - Carpeta Asfélfica en Caliente.
- Juntas Asfalticas, y/o Juntas de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico. - Sardineles de Concreto F'C=175 kg/em2. -
Veredas - Areas Verdes. - Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua. - Pintado de Pavimentos - Simbolo y Letras. De acuerdo al numeral
29.3 del Art. 29 al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos. De igual manera si bien es cierto que, es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que
por obra similar es aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de
manera que para su definicion se debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. En base a
eso se Je solicita al comité de seleccion se REDUZCA el nimero de componentes solicitados para fa acreditacion como minimo a 4 de los
componentes mencionados, del mismo modo se Sugiere al Comité de Seleccién interpretar de manera abierta e igualitaria a fodos los Postores y
fener un buen criterio al momento de interpretar los componentes propuestos para asl evitar el favoritismo hacia un Postor Privilegiado, y
descalificaciones irrazonables”.

Al respecto el citado comité acogi6 parcialmente la observacion n.°6; consignando lo siguiente: “SE ACOGE PARCIALMENTE, La acreditacion
de documentacion de requisitos de calificacion en la capacidad técnica y profesional se acreditaré a firma de contrato”.

- Asimismo, se debe de indicar que la empresa GRUPO EMPRESARIAL DE LOGISTICA INTEGRAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GELI
S.A.C., con RUC 20461112227; formuld Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de envio: 20/08/2021;Hora de envio: 19:22:36, sefalando lo
siguiente: “POR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD, TRATQ JUSTO E IGUALITARIO, Y DE LIBRE COMPETENCIA; LAS OBRAS SIMILARES DEBEN
SER: CREACION, CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, SERVICIO, RECONSTRUCCION, Y/O REHABILITACION DE: PISTAS Y/O VEREDAS,
CASCO URBANO, TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL, O INFRAESTRUCTURA VIAL.".

Al respecto el citado comité acogié parcialmente la observacion n.® 10; consignando lo siguiente: "SE ACOGE PARCIALMENTE, consultado al
area usuaria las obras similares propuestas se encuentran denftro de la ficha de homologacion segun RESOLUCION MINISTERIAL
N® 146-2021-VIVIENDA, para el cual se precisaré de la siguiente manera: Se consideraré obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas ylo avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ; Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo ¢ Corte de Terreno a Nivel de Subrasante
¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asféttica y/o Junta de dilatacion asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asféltico ¢ Sardineles
Concreto Fc= 175 Kg/Cm2 ;Veredas ¢Areas Verdes ¢Pintura Tréfico en Pavimentos - Linea Continua ;Pintado de Pavimentos ¢ Simbolos y
Letras?".

- Ademas, se debe de indicar que la empresa UVAL CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA S.A.C., con RUC 20602061070; formuld la
Consulta/Observacién: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021; Hora de envio : 22:24:53, sefialando o siguiente: “EL ARTICULO 17 DE LALEY
ESTABLECE LOS MINISTERIOS ESTAN FACULTADOS PARA UNIFORMIZAR LOS REQUERIMIENTOS EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS A TRAVES DE UN PROCESO DE HOMOLOGACION: DEBIENDO ELABORAR Y ACTUALIZAR SU PLAN DE
HOMOLOGACION DE REQUERIMIENTOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR LA CENTRAL DE COMPRAS
PUBLICAS PERU COMPRAS. UNA VEZ APROBADAS LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DEBEN SER UTILIZADAS POR LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY, INCLUSIVE PARA AQUELLAS CONTRATACIONES QUE NO SE

ENCUENTRAN BAJO SU AMBITO O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE CONTRATACION. ASI TAMBIEN, EL NUMERAL 30.3
e —
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DEL ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO ESTABLECE QUE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION APROBADAS SON DE USO OBLIGATORIO
PARA TODAS LAS CONTRATACIONES QUE REALIZAN LAS ENTIDADES, CON INDEPENDENCIA DEL MONTO DE LA CONTRATACION,
INCLUYENDO AQUELLAS QUE NO SE ENCUENTRAN BAJO EL AMBITO DE LA LEY O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE
CONTRATACION. POR LO TANTO, SE ADVIERTE VULNERACION A LAS BASES ESTANDAR ESTABLECIDAS EN LA DIRECTIVA
N°01-2019-OSCE/CD, ASI COMO DIRECTIVA N° 023-2016-OSCE/CD, LA RESOLUCION MINISTERIAL N°® 146-2021-VIVIENDA QUE
ESTABLECE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, ASI COMO LOS PRINCIPIOS DE
PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. SOLICITAMOS SE ADECUEN A LA FICHA RESPECTIVA PARA LA CONTRA TACION DE EJECUCION DE
0BRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR LICITACION PUBLICA EN POR LO
CUAL SE DEBE DE ESTABLECER COMO OBRAS SIMILARES A VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR:
CONSTRUCCION Y/O CREACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O
ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O RENOVACION DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O
VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO
v/0 ADOQUINADO) EN LAS SIGUIENTES INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O
CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/O VIAS
ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O INFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O
HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/O PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/0 ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE(...)"
Al respecto, el citado comité acogié parcialmente la observacién n.°12; consignando lo siguiente: “De conformidad con el articulo 16 de la Ley de
e Contrataciones del Estado el &rea usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es responsable de formular el expediente tecnico y
Jos requisitos de calificacion. Ademaés, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
considera que las obras similares propuestas estan dentro de la ficha de homologacion segin RESOLUCION MINISTERIAL
N° 146-2021-VIVIENDA. por el cual se precisara de la siguiente manera: Se considerara obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ;Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo ¢ Corte de Terreno A Nivel de Subrasante
¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico” ; Sardineles
Concrefo Fc= 175 Kg/Cm?2 ¢ Veredas ;Areas Verdes ¢Pintura Tréfico en Pavimentos - Linea Continua ¢ Pintado de Pavimentos ;Simbolos y
Letras?".
- Adicionalmente, se debe de indicar que la empresa PROYECTOS ARQUITECTONICOS, TASACIONES, TOPOGRAFICOS Y
CONSTRUCCIONES S.R.L., con RUC 20508274701; formuld la Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021 Hora de envio:
23:00:18, sefalando lo siguiente: "De acuerdo a lo indicado en Ja Resolucién Ministerial N* 146-2021-VIVIENDA, que aprueba fichas de
Homologacion de Requisitos de Calificacion del Plantel Profesional Clave para la Ejecucion de Obras de Pavimentacion de Vias Urbanas y al oficio
N° D004851-2021-OSCE-DGR (LP 002-2021-MPP(PAITA), donde se suprime la acreditacion de componentes, por lo que solicitamos se sirvan
acoger nuestra observacion en suprimir la acreditacion de los componentes o partidas como son: Movilizacién y Desmovilizacién de Equipo, Corte
de Terreno a Nivel de Subrasante, Carpeta Asfaltica en Caliente, Juntas Asféltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica yfo Junta de Dilatacion con
Mastique Asféltico, Sardineles Concreto Fc= 175 Kg/Cm2, Veredas, Areas Verdes, Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua, Pintado de
Pavimentos ¢Simbolos y Letras, en el presente proceso de seleccion y asi permitir la mayor participacion de postores, trato igualitario,
transparencia, libre concurrencia y libre competencia, de acuerdo a o establecido en ef Art. 2° de la Ley de contrataciones del Estado.
Al respecio, el citado comité no acogié la observacion n.° 23; consignando lo siguiente: ‘NO SE ACOGE, que fo solicitado se circunscribe a un
proceso particular LP 002-2021-MPP(PAITA), lo que no es aplicable de forma general a todo proceso, foda vez que no es de caracter vinculante.
De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado el érea usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es
responsable de formular el expediente técnico y los requisitos de calificacion. Ademas, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento
PN de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), el &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR
LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria considera necesario la inclusion de los componentes, a fines de garantizar la calidad técnica de la
gjecucion de la obra, indicando que los componentes se encuentran dentro de las metas def objefo de contratacion "
- Finalmente, se debe de indicar que la empresa GOBAR CONSTRUCCIONES S.R.L., con RUC 20164843263 formuld la Consulta/Observacion:
Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021; Hora de envio : 23:41:19, sefialando lo siguiente: “SOLICITAMOS SER SIRVAN ACOGER NUESTRA
OBSERVACION QUE LAS OBRAS SIMILARES SEA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL OFICIO N°D004851 -2021-0SCE-DGR
(LP 002-2021-MPP (PAITA) Y A LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA QUE APRUEBA FICHAS DE HOMOLOGACION DE
REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS
Sl URBANAS, LA EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES SERA LA SIGUIENTE: NOTA 07: EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES: SE
CONSIDERARA COMO OBRA SIMILAR A: VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR: CONSTRUCCION Y/0 CREACION
Y/OMEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O REHAB:'UTACION Y/0
REMODELACION Y/0 RENOVACION DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O
FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO Y/O ADOQUINADO) EN LAS SIGUIENTES
INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS
INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/0 VIAS ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO
VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O NFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/O
PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/O ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD Y/O URBANIZACION Y/O PARQUES
/0 INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y/O ESPARCIMIENTO Y/O ACCESIBILIDAD URBANA Y/O MALECONES URBANOS Y ASI PERMITIR
LA MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES, TRATO IGUALITARIO, TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA Y LIBRE COMPETENCIA,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 2° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO".
Al respecto, el citado comité acogio parcialmente la observacion n.° 50; consignando lo siguiente: “De conformidad con el articulo 16 de la Ley
de Contrataciones del Estado el drea usuaria, requiere la contratacion de fa Ejecucion de Obra y es responsable de formular el expediente técnico
y los requisitos de calificacion. Ademas, conforme &l numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar la calidad tecnica y reducir la necesidad de su

reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
v______—____________—————___ﬁ—d—L—-L—____
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procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria
“Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real,
Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura -
departamento Lima” (Apéndice n.® 27); sin advertir lo exigido en la “Ficha de Homologacion”
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, respecto
a los requisitos de calificacion “CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL” y “EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, detallados en el cuadro n.° 1 - Diferencias advertidas
entre los requisitos de calificacion de las bases integradas y las Fichas de Homologacion
aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, del presente Informe de
Control Especifico.

Por lo anterior, se denota que en su condicion de Presidente del comité de seleccion del

aludido procedimiento de seleccion, integré las bases (Apéndice n.° 27), y entre otros

miembros titulares, no advirtié lo exigido en las “Fichas de Homologacion™ aprobada con
- Resolucidn Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, en desmedro de
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda contratacion del Estado,
aconteciendo que durante el procedimiento de seleccion solamente se recibio una oferta
-la del Consorcio Real (integrado por Corporacion Andina Yiret E.L.R.L. y Q&C Soluciones
Informaticas S.A.C.)™® (Apéndice n.° 28)-, incumpliendo lo antes sefialado, asi como lo
previsto en el articulo 17 Homologacion de requerimientos del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala: (...) 17.1. (...) Una vez

aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambito
de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que
se sujeten a ofro régimen legal de contratacién (...)", asi como lo previsto en el articulo 30
Homologacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: (...) 30.2. £l uso de la ficha
de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”,
siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente” y “(...) 30.3. Las fichas
de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las
Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran
bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion (... )

= Finalmente, por haber suscrito en su condicion de Presidente (miembro titular) del comité de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas
en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, Departamento de Lima'”, el “Acta de Revision, Evaluacion,
Calificacién y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria” de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), del
cual se verifica que el comité de seleccion recibié la oferta (Apéndice n.° 28) del Consorcio
Real —integrado por Corporacion Andina Yiret ELR.L. y Q&C Soluciones Informaticas

considera que las obras similares propuestas estén denfro de la ficha de homologacion segtn RESOLUCION MINISTERIAL
N° 146-2021-VIVIENDA. por el cual se precisaré de la siguiente manera: Se consideraré obra similar a: Creacién, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ¢ Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo ¢Corte de Terreno a Nivel de Subrasante
¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ;Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico ¢ Sardineles
Concreto Fc= 175 Kg/Cm?2 ¢ Veredas ¢Areas Verdes ¢ Pintura Tréfico en Pavimentos - Linea Continua ¢Pintado de Pavimentos ¢Simbolos y
Letras?”. (Apéndice n.° 26).

Acta de Revision, Evaluacién, Calificacion y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM 1
Convocatoria (Apéndice n.° 29), del cual se verifica que el comité de seleccion recibio la oferta (Apéndice n.° 28) de Consorcio Real -
integrado por Corporacién Andina Yiret E.LR.L. y Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.-; la misma que fue admitida.

" Designado con Resolucién de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 Apéndice n.° 19).
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S.A.C.-; la misma que fue admitida’, siendo que en relacion a los factores de evaluacion
“Precio” ofertd el importe de S/ 8 330 177,30 y respecto al factor “Sostenibilidad Ambiental
y Social’ presentd los Certificados ISO 14001:2015 (Sistema de gestion ambiental)
expedido a Corporacion Andina Yiret E.LR.L. (Certificado n.° PE94328B) y a
Q&C Soluciones Informaticas S.A.C. (Certificado n.° PE94309B), para posteriormente
efectuarse la verificacion de los requisitos de calificacion, teniéndose en relacion al requisito
de calificacion denominado “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, que
se sustentd experiencia por el importe de S/ 9 009 565,63 al suscribir el documento
denominado: “Anexo N° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad” de 6 de octubre de
202173 -a razén de cuatro (4) obras™- (Apéndice n.° 28), siendo que dichas obras acreditan
el cumplimiento de dicho requisito de calificacion formulado por los miembros titulares del
comité de seleccion’s; no obstante, es importante sefialar que al formularse dicho requisito
de calificacion, estos fueron establecidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion aludido, sin advertirse lo exigido en la “Ficha de Homologacion” aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 en relacion al
concepto de “obras similares'™®, siendo que con ello, el Consorcio Real -integrado por

Advirtiéndose que, si bien fue la (nica oferta presentada segun SEACE, la cual fue admitida por los miembros del citado comité, conforme a lo
detallado en la precitada acta (Apéndice n.° 29); sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes registradas segun SEACE ala
convocatoria del procedimiento de seleccion “Licitacion Pablica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucién de la
Obra: Creacién de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura -
departamento Lima", evidenciandose que entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del
aludido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26), alegando que no se estaria cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacion,
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo.de 2021; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento
de seleccion no se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucion de consultas
ylu observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, y/o pronunciamiento del OSCE, de ser el caso, conforme a
lo informado segun informe n.° 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio n.® 0121-2022-SG-MDSM
de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comisién auditora el 6 de setiembre de 2022, a referencia del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comité de seleccion integré las bases del procedimiento de
seleccion en mencién, en contravencion a las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucién Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021.

Que obra en la oferta presentada (Apéndice n.° 28).

(i) Construccion y Mejoramiento de pistas y veredas en el AA.HH. Alto Per(, distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash-| Etapa; (i) Creacion
de pistas y veredas en el P.H. Dos de Junio-distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash; (iif) Mejoramiento de calles en el A.H. San Miguel,
distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash- Segunda Etapa; y, (iv) Reconstruccion y Mejoramiento Vial de la Av. Aviacion, distrito de
Chimbote-provincia del Santa-Ancash-Il Etapa (Apéndice n.® 28).

Al integrar las bases del procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucién
de la obra: Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura
- departamento Lima (Apéndice n.® 27), las que establecen en su Seccion Especifica-CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, CAPITULO Ill REQUERIMIENTO, en su numeral 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION: B Experiencia del postor en la especialidad:
Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
0 DEL ITEM, en la ejecucién de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Creacion, Mejoramiento, Construccion, Mejoramiento vial con intervenciones en pistas y/o veredas ylo
avenidas y/o calles.

Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar que las obras similares contengan los componentes de:

-Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo

-Corte de Terreno a nivel de subrasante

- Carpeta Asfaltica en caliente

- Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o junta de dilatacion con mastique asfaltico

- Sardineles Concreto Fc=175 kg/cm2

- Veredas

- Areas verdes

- Pintura trafico en pavimentos — Linea Continua

- Pintado de pavimentos — Simbolos y Letras.

Que en su numeral 2.3.2. Experiencia del postor en |a especialidad, sefala: (...) Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara
como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion
y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras 0 veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas ylo veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras

/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o eatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
____________________—————_b_L—LX—-—LL_L——LE—-b—A
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Corporacion Andina Yiret E.LR.L. y Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.- acredito el
cumplimiento de dicho requisito de calificacion (Apéndice n.® 29); y que al ser la Unica
oferta admitida’” en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 28), se le beneficié con el
otorgamiento de la buena pro por el importe S/ 8 330 177,707 (Apéndice n.° 29).

Con su accionar, transgredio lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paréametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el inferés
ptblico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines

plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura
recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

Advirtiéndose que, si bien fue la tinica oferta presentada segin SEACE, la cual fue admitida por los miembros titulares del citado comité, conforme
alo detallado en la precitada acta; sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes regisiradas segin SEACE a la convocatoria del
procedimiento de seleccion “Licitacién Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacién de
pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura - departamento Lima",
evidenciandose que entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del aludido procedimiento
de seleccion, alegando que no se estaria cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucién Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.°26) ; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento de seleccion no
se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucidn de consultas y/u
observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, y/o pronunciamiento del OSCE, de ser el caso, conforme a lo
informado segtn informe n.® 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de sefiembre de 2022, adjunto al oficio n.° 0121-2022-SG-MDSM
de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de setiembre de 2022, a referencia del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comité de seleccion integro las bases del procedimiento de
seleccion en mencion (Apéndice n.° 27), en contravencién a las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

% Acorde a lo sefialado en el "Acta de Revisién, Evaluacion, Calificacién y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria”, suscrita el 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 29).
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publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

j). Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion esté
quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(.)

“Articulo 9. Responsabilidad
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
- De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(-t

“Articulo 17 Homologacién de requerimientos

17.1. (...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el é&mbito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su &mbito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)".

Asimismo, transgredio lo previsto en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 29, Requerimiento

e

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

(..)
- 29.10. Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de
las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del
Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del
Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso,
el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”.

“Articulo 30. Homologacién

()

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)".

(.)

Asi como transgredio lo previsto en la Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 2021, publicada el 15 de mayo de 2021, que sefala lo siguiente:

ﬁ
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‘FICHA DE HOMOLOGACION
I. DESCRIPCION GENERAL Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la
gjecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion
publica,
“2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION
2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional
(.-
2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave
1. Residente de Obra (Véase Nota 01)
Tiempo de experiencia:
36 meses (computados desde la fecha de la colegiatura)
(..)
2. Especialista de Calidad (Véase Nota 02)
Tiempo de experiencia:
= 12 meses (computado desde la fecha de la colegiatura)
[oer)
3. Especialista Ambiental (Véase Nota 03)
Formacién académica:

&S Profesion
4 e Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de
ka" Recursos Ambientales o Ingeniero de Recursos Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de Recursos
é;‘ , Renovables o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales.
‘\wm Tiempo de experiencia:

18 meses (computado desde Ja fecha de la colegiatura)

()

4. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 04)

Formacion académica:

Profesién

Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingeniero de
Sequridad y Salud en el Trabajo.

sl

2,3.2, Experiencia del postor en la especialidad

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
- recuperacion y/o reconstruccién y/o adecuacion y/o rehabilitacién y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o
aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o
calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas /o jirones y/o
vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a
desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o
alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

En cuanto al deber incumplido, Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, Presidente (miembro titular)
del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas
y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa
Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima"?, ha contravenido lo previsto en el
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
sefiala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

7  Designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).
——____________—-———————__ﬂ__-_b——é—éé_h__
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documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)", asi como transgredid sus
funciones previstas en el articulo 54 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Santa Maria aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 008-2011-MDSM, publicado el 2 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 11), que sefiala
para la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural: en su numeral 3.-Funciones: “21. Cumplir
con las demés funciones inherentes a su cargo”.

En ese sentido, si bien el sefior Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, en su condicion de subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria; y adicionalmente,
Presidente (miembro titular) del comit¢ de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las
Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de
Lima", no ha presentado comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, asi como presunta responsabilidad penal.

Anthony Alejandro Minaya Silverio, identificado con documento nacional de identidad
n.° 71110705, Primer miembro (titular) del comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las
Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de
Lima”, de 26 de agosto de 2021 al 11 de octubre de 2021%, designado con Resolucion de
Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 202181, (Apéndice n.° 19) se le
comunico el pliego de hechos con la Cédula de notificacion n.® 004-2022-MPH/OCI-SCEHPI-004,
notificado el 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

*  Por haber suscrito en su condicion de Primer miembro (titular) del comité de seleccion de la
Licitacién Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida
Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima"®, el “Formato N° 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases”
(Apéndice n.° 21), indicando que: “Los miembros del comité de seleccién manifiestan que han
tenido a la vista el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo
que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado proyecto,
afin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion (...)", sin considerar la Ficha de Homologacion aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 202183, incumpliéndose

Fecha de otorgamiento de la Buena Pro, seglin Acta de Revision, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro del procedimiento de seleccion
Licitacién Publica n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria” de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29).

Adicionalmente, cabe indicar que, el sefior Anthony Alejandro Minaya Silverio, segun Ordenes de Servicio n.°s 0629-2021 y 1113-2021 de 26
de mayo de 2021 y 22 de setiembre de 2021, respectivamente, efectud el Servicio de Especialista en Obras Publicas y Evaluador de

Z || Proyectos de Inversiones para la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria; posteriormente

fue contratado con Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2021 de 1 de octubre de 2021 en calidad de Ingeniero Il en la Subgerencia
de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, desde el 1 de octubre de 2021 al el 31 de diciembre de 2021,
conforme a lo establecido en la “Cliusula cuarta: Plazo del Contrato Las partes acuerdan que la duracién del presente Contrato se inicia
a partir del dia 01 de Octubre del 2021 hasta el 31 de Diciembre de 2021"(Apéndice n.® 38).

2  Designado con Resolucién de Subgerencia n.” 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).
& Situacion que acontecio desde la emision del proveido n.° 1885-2021-SGAF/MDSM de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), expedido

or Jestis Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual se dirige a Percy Armando Jara Rea, jefe
______—______—________b__ﬂ—_h—_d——_-i—
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lo previsto en el articulo 17 Homologacion de requerimientos del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala: “(...) 17.1. (...) Una vez
aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el &mbito
de aplicacién de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que
se sujeten a ofro régimen legal de contratacion (...)", asi como lo previsto en el articulo 30
Homologacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “(...) 30.2. El uso de la ficha
de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”,
siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente™y “(...) 30.3. Las fichas
de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las
Entidades, con independencia de/ monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran
bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)"; no obstante a ello,
con informe n.° 001-2021-CS/MDSM de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), del
Presidente (miembro titular) del comité de seleccion del citado procedimiento de seleccion, se
solicitd la aprobacion de bases administrativas (Apéndice n.® 21), lo que fue aprobado por
la Subgerencia de Administracion y Finanzas mediante Resolucién de Subgerencia
n.° 112-2021-SGAF-MDSM de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23).

= Asimismo, por haber emitido en su condicion de Primer miembro (titular) del comité de
seleccion de la Licitacion Pablica n.® 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas
en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima", el documento denominado ‘Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones” s5(Apéndice n.° 26), y posteriormente integrar

de la Oficina de Loglstica y Control Patrimonial, comunicando que se hace el requerimiento para la contratacién de una empresa ejecutora
o persona natural para la ejecucion del proyecto de inversién.

Designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).

Suscrito por los sefiores: (i) Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio (Presidente), (ii) Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer miembro) y (iii) Percy
Armando Jara Rea (segundo miembro).

Cabe indicar que la empresa RIO HUAQUISHA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con RUC20600268725; formulo Consulta/Observacion:
Observacion: Fecha de envio: 17/09/2021; Hora de envio: 09:49:21, sefialando lo siguiente: “De la Revision de las Bases se puede Observar en
el Experiencia del Postor en la Especialidad, que el comité de Seleccion esta solicitando que Postor cuenten en la Experiencia Propuesta los
siguientes componentes: - Movilizacion y Desmovilizacion de Equipos. - Corte de Terreno a Nivel de Subrasante. - Carpeta Asfaltica en Caliente.
- Juntas Asfalticas, y/o Juntas de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico. - Sardineles de Concreto F'C=175 kg/em2. -
Veredas - Areas Verdes. - Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua. - Pintado de Pavimentos - Simbolo y Letras. De acuerdo al numeral
20.3 del Art. 29 al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos. De igual manera Si bien es cierto que, es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que
por obra similar es aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de
manera que para su definicion se debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. En base a
eso se le solicita al comité de seleccion se REDUZCA el nimero de componentes solicitados para la acreditacion como minimo & 4 de los
componentes mencionados, del mismo modo se Sugiere al Comité de Seleccion interpretar de manera abierta e igualitaria a todos los Postores y
tener un buen criterio al momento de interpretar los componentes propuestos para asi evitar el favoritismo hacia un Postor Privilegiado, y
descalificaciones irrazonables”.

Al respecto el citado comité acogié parcialmente la observacién n.°6; consignando lo siguiente: “SE ACOGE PARCIALMENTE, La acreditacién
de documentacion de requisitos de calificacion en la capacidad técnica y profesional se acreditaré a firma de contrato”.

- Asimismo, se debe de indicar que la empresa GRUPO EMPRESARIAL DE LOGISTICA INTEGRAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GELI
S.A.C., con RUC 20461112227; formuld Consulta/Observacién: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021;Hora de envio: 19:22:36, sefialando lo
siguiente: “POR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD, TRATO JUSTO E IGUALITARIO, Y DE LIBRE COMPETENCIA; LAS OBRAS SIMILARES DEBEN
SER: CREACION, CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, SERVICIO, RECONSTRUCCION, Y/O REHABILITACION DE: PISTAS Y/O VEREDAS,
™\ CASCO URBANO, TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL, O INFRAESTRUCTURA VIAL.".

& | Al respecto el citado comité acogié parcialmente la observacién n.° 10; consignando lo siguiente: “SE ACOGE PARCIALMENTE, consultado al
area usuaria las obras similares propuestas se encuentran dentro de la ficha de homologacion segiin RESOLUCION MINISTERIAL
N° 146-2021-VIVIENDA, para el cual se precisara de la siguiente manera: Se considerara obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ;Movilizacién y Desmovilizacion de Equipo ¢ Corte de Terreno a nivel de Subrasante
¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ;Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacién con Mastique Asféltico ;Sardineles
Concrefo Fc= 175 Kg/Cm?2 ; Veredas ;Areas Verdes ¢Pintura Tréfico En Pavimentos - Linea Continua ¢ Pintado de Pavimentos ¢ Simbolos y

Letras?".
R e
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- Ademas, se debe de indicar que la empresa UVAL CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA S.A.C., con RUC 20602961070; formuld la
Consulta/Observacién: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021; Hora de envio : 22:24:53, sefialando lo siguiente: “EL ART.’CL)LO 17DELALEY
ESTABLECE LOS MINISTERIOS ESTAN FACULTADOS PARA UNIFORMIZAR LOS REQUERIMIENTOS EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS A TRAVES DE UN PROCESO DE HOMOLOGACION: DEBIENDO ELABORAR Y ACTUALIZAR SU PLAN DE
HOMOLOGACION DE REQUERIMIENTOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR LA CENTRAL DE COMPRAS
PUBLICAS PERU COMPRAS. UNA VEZ APROBADAS LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DEBEN SER UTILIZADAS POR LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY, INCLUSIVE PARA AQUELLAS CONTRATACIONES QUE NO SE
ENCUENTRAN BAJO SU AMBITO O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE CONTRATACION. ASI TAMBIEN, EL NUMERAL 30.3
DEL ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO ESTABLECE QUE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION APROBADAS SON DE USC OBLIGATORIO
PARA TODAS LAS CONTRATACIONES QUE REALIZAN LAS ENTIDADES, CON INDEPENDENCIA DEL MONTO DE LA CONTRATAGION,
INCLUYENDO AQUELLAS QUE NO SE ENCUENTRAN BAJO EL AMBITO DE LA LEY O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE
CONTRATACION. POR LO TANTO, SE ADVIERTE VULNERACION A LAS BASES ESTANDAR ESTABLECIDAS EN LA DIRECTIVA
N°01-2019-0SCE/CD, ASI COMO DIRECTIVA N° 023-2016-OSCE/CD, LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA QUE
ESTABLECE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, ASi COMO LOS PRINCIPIOS DE
PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. SOLICITAMOS SE ADECUEN A LA FICHA RESPECTIVA PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE
OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR LICITACION PUBLICA EN POR LO
CUAL SE DEBE DE ESTABLECER COMO OBRAS SIMILARES A VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR:
CONSTRUCCION Y/O CREACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O
ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O RENOVACION DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O
VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO
Y/O ADOQUINADO) EN LAS SIGUIENTES INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O
CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/O VIAS
ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIQ VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O INFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O
HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/0 PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/0 ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE (...)"
Al respecto, el citado comité acogio parcialmente la observacion n.°12; consignando lo siguiente: “De conformidad con el articulo 16 de Ja Ley de
Contrataciones del Estado el area usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es responsable de formular el expediente técnico y
los requisitos de calificacion. Ademas, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
considera que las obras similares propuestas estén dentro de la ficha de homologacion segin RESOL UCION MINISTERIAL
N*® 146-2021-VIVIENDA. por el cual se precisara de la siguiente manera: Se consideraré obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acredtar
que las obras similares contengan los componentes de: ¢ Movilizacién Y Desmovilizacion De Equipo ; Corte De Terreno A Nivel De Subrasante
; Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asféltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico” ¢ Sardineles
Concreto Fe= 175 Kg/Cm2 ¢ Veredas ¢Areas Verdes ¢Pintura Tréfico en Pavimentos - Linea Continua ;Pintado de Pavimentos ;Simbolos y
Letras?".
. Adicionalmente, se debe de indicar que la empresa PROYECTOS ARQUITECTONICOS, TASACIONES, TOPOGRAFICOS Y
CONSTRUCCIONES S.R.L., con RUC 20508274701; formuld la Consulta/Observacién: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021 Hora de envio
: 23:00:18, sefialando lo siguiente: "De acuerdo a lo indicado en Ja Resolucién Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, que aprueba fichas de
Homologacion de Requisitos de Calificacion del Plantel Profesional Clave para la Ejecucion de Obras de Pavimentacion de Vias Urbanas y al oficio
N® D004851-2021-0SCE-DGR (LP 002-2021-MPP(PAITA), donde se suprime la acreditacion de compenentes, por lo que solicitamos se sirvan
acoger nuestra observacion en suprimir la acreditacion de los componentes o partidas como son: Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo, Corte
. de Terreno a Nivel de Subrasante, Carpeta Asféltica en Caliente, Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con
Mastique Asféltico, Sardineles Concreto Fc= 175 Kg/Cm2, Veredas, Areas Verdes, Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua, Pintado de
Pavimentos ;Simbolos y Letras, en el presente proceso de seleccién y asi permitir la mayor participacion de postores, trato igualitario,
transparencia, libre concurrencia y libre competencia, de acuerdo & lo establecido en el Art. 2° de la Ley de contrataciones del Estado.
Al respecto, el citado comité no acogié la observacion n.® 23; consignando lo siguiente: NO SE ACOGE, que lo solicitado se circunscribe & un
proceso particular LP 002-2021-MPP(PAITA), lo que no es aplicable de forma general a todo proceso, toda vez que no es de caracter vinculante.
De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado el area usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es
responsable de formular el expediente técnico y los requisitos de calificacion. Ademas, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir fa necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR
LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria considera necesario la inclusion de los componentes, a fines de garantizar la calidad técnica de la
ejecucion de la obra, indicando que fos componentes se encueniran dentro de las mefas del objeto de contratacion”.
- Finalmente, se debe de indicar que la empresa GOBAR CONSTRUCCIONES S.R.L., con RUC 20164843263; formult la Consulta/Observacion:
Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021; Hora de envio : 23:41:19, sefialando lo siguiente: “SOLICITAMOS SER SIRVAN ACOGER NUESTRA
OBSERVACION QUE LAS OBRAS SIMILARES SEA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL OFICIO N°D004851-2021-OSCE-DGR (LP 002-
2021-MPP (PAITA) Y A LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA QUE APRUEBA FICHAS DE HOMOLOGACION DE
EQUISITOS DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS
RBANAS, LA EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES SERA LA SIGUIENTE: NOTA 07: EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES: SE
ICONSIDERARA COMO OBRA SIMILAR A: VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR: CONSTRUCCION Y/O CREACION
Y/OMEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O
REMODELACION Y/O RENOVACION DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O
FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO Y/0 ADOQUINADO) EN LAS SIGUIENTES
INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/0O CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS
INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/O VIAS ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO
VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O NFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/O

PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/O ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD Y/O URBANIZACION Y/0 PARQUES
ﬁ
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las bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM Primera
Convocatoria Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Creacién de Pistas y Veredas en la
Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia
Huaura - departamento Lima” (Apéndice n.° 27); sin advertir lo exigido en la “Ficha de
Homologacion” aprobada con Resolucion Ministerial n.°  146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 2021, respecto a los requisitos de calificacion “CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL" y “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", detallados en el
cuadro n.° 1 - Diferencias advertidas entre los requisitos de calificacion de las bases
integradas y las Fichas de Homologacion aprobadas por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, del presente Informe de Control Especifico.

Por lo anterior, se denota que en su condicion de Primer miembro (titular) del comité de
seleccion del aludido procedimiento de seleccion integrd las bases (Apéndice n.° 27), y
entre otros miembros titulares, no advirtié lo exigido en las “Fichas de Homologacion®
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, en
desmedro de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda contratacion del
Estado, aconteciendo a que durante el procedimiento de seleccién solamente se recibid una
oferta -la del Consorcio Real (integrado por Corporacion Andina Yiret E.LR.L. y
Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.)¥” (Apéndice n.° 28)-, incumpliendo lo antes sefalado,
asi como lo previsto en el articulo 17 Homologacién de requerimientos del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala: (...)
17.1. (...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el &mbito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su &mbito o0 que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)", y lo previsto en
el articulo 30 Homologacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: (...) 30.2.
El uso de /a ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente”
¥ (...) 30.3. Las fichas de homologaci6n aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones
que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no
se encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion {...)".

Finalmente, por haber suscrito en su condicion de Primer miembro (titular) del comite de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacién de Pistas y Veredas
en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,

i Y/O INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y/O ESPARCIMIENTO Y/O ACCESIBILIDAD URBANA Y/O MALECONES URBANOS Y ASI PERMITIR
LA MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES, TRATO IGUALITARIO, TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA Y LIBRE COMPETENCIA,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 2° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO".
Al respecto, el citado comité acogio parcialmente la observacion n.°50; consignando lo siguiente: “De conformidad con e/ articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado el drea usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es responsable de formular el expediente técnico y
los requisitos de calificacion. Ademas, conforme al numeral 29.8 de/ articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
considera que las obras similares propuestas estan dentro de la ficha de homologacion segin RESOLUCION MINISTERIAL
N° 146-2021-VIVIENDA. por el cual se precisaré de la siguiente manera: Se considerara obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/0 calles. Para el caso de la experiencia del postor se deberé acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ;Movilizacion y Desmovilizacién de Equipo ¢Corte de Terreno a nivel de subrasante
¢ Carpeta Asféltica en Caliente ¢Juntas Asféltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico ;Sardineles
Concreto Fo= 175 Kg/Cm2 ¢ Veredas ;Areas Verdes ¢Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua ¢Pintado de Pavimentos ¢ Simbolos y

Letras?”. (Apéndice n.° 26).
¥  Acta de Revision, Evaluacién, Calificacion y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.° 02-2021-CS/MDSM 1
Convocatoria (Apéndice n.° 29), del cual se verifica que el comité de seleccion recibio la oferta (Apéndice n.° 28) de Consorcio Real -

integrado por Corporacién Andina Yiret E.LR.L.

Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.-; la misma que fue admitida.
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provincia de Huaura, departamento de Lima" el “Acta de Revision, Evaluacion,
Calificacion y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/IMDSM 1 Convocatoria” de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), del
cual se verifica que el comité de seleccion recibio la oferta (Apéndice n.° 28) del Consorcio
Real -integrado por Corporacion Andina Yiret EIR.L. y Q&C Soluciones Informaticas
S.A.C.-; la misma que fue admitida®, siendo que en relacion a los factores de evaluacion
“Precio” ofertd el importe de S/ 8 330 177,30 y respecto al factor “Sostenibilidad Ambiental
y Social" presentd los Certificados 1ISO 14001:2015 (Sistema de gestion ambiental)
expedido a Corporacion Andina Yiret E.LR.L. (Certificado n.° PE94328B) y a
Q&C Soluciones Informaticas S.A.C. (Certificado n.° PE94309B), para posteriormente
efectuarse la verificacion de los requisitos de calificacion, teniéndose en relacion al requisito
de calificacion denominado “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", que
se sustentd experiencia por el importe de S/ 9 009 565,63 al suscribir el documento
denominado: “Anexo N° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad” de 6 de octubre de
- 2021% -a razon de cuatro (4) obras®'- (Apéndice n.° 28), siendo que dichas obras acreditan
el cumplimiento de dicho requisito de calificacion formulado por los miembros titulares del
comité de seleccion®?; no obstante, es importante sefialar que al formularse dicho requisito
de calificacion, estos fueron establecidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion aludido, sin advertirse lo exigido en la “Ficha de Homologacién™ aprobada con
Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 en relacion al

detallado en la precitada acta (Apéndice n.° 29); sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes registradas segin SEACE a la
convocatoria del procedimiento de seleccion “Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la Ejecucion de la
Obra: Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - Provincia Huaura -
Departamento Lima”, evidenciandose que entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del
aludido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26), alegando que no se estaria cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacion,
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento
de seleccion no se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucion de consultas
y/u observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, y/o pronunciamiento del OSCE, de ser el caso, conforme a
lo informado segun informe n.® 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio n.°0121-2022-SG-MDSM de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de setiembre de 2022, a referencia del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comité de seleccién integré las bases del procedimiento de
seleccién en mencién, en contravencion a las Fichas de Homologacién, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021.

- % Que obra en la oferta presentada (Apéndice n.° 28).

9 (i) Construccién y Mejoramiento de pistas y veredas en el AA.HH. Alto Per, distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash-| Etapa; (i) Creacion
de pistas y veredas en el P.H. Dos de junio-distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash; (iif) Mejoramiento de calles en el A.H. San Miguel,
distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash- Segunda Etapa; y, (iv) Reconstruccion y Mejoramiento Vial de la Av. Aviacion, distrito de
Chimbote-provincia del Santa-Ancash-Il Etapa (Apéndice n.° 28).

Alintegrar las bases del procedimiento de seleccion: “Licitacién Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion
de la obra: Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura
- departamento Lima” (Apéndice n.° 27), las que establecen en su Seccion Especifica-CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION, CAPITULO IIl REQUERIMIENTO, en su numeral 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION: B Experiencia del postor en la
especialidad:
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
O DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
Se considerara obra similar a Creacion, Mejoramiento, Construccion, Mejoramiento vial con intervenciones en pistas y/o veredas y/o
avenidas y/o calles.
Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar que las obras similares contengan los componentes de:

- Movilizacion y Desmovilizacién de Equipo

- Corte de Terreno a nivel de subrasante

- Carpeta Asfaltica en caliente

- Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o junta de dilatacion con mastique asfaltico

- Sardineles Concreto Fc=175 kg/cm2

- Veredas

- Areas verdes

- Pintura trafico en pavimentos — Linea Continua

- Pintado de pavimentos — Simbolos y Letras.
_—_____—__________.—_—_-b-_v_-————_
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concepto de “obras similares™®, siendo que con ello, el Consorcio Real -integrado por
Corporacion Andina Yiret ELR.L. y Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.- acredit6 el
cumplimiento de dicho requisito de calificacion (Apéndice n.° 29); y que al ser la unica
oferta admitida® en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 28), se le beneficié con el
otorgamiento de la buena pro por el importe S/ 8 330 177,70% (Apéndice n.° 29).

Con su accionar, transgredio lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trafo cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.-)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el inferés

94

95

Que en su numeral 2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad, sefiala: /(...) Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara
como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion
y/o reconstruccion y/o adecuacion yfo rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras
y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura
recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

Advirtiéndose que, si bien fue la (nica oferta presentada segun SEACE, la cual fue admitida por los miembros titulares del citado comité, conforme
a lo detallado en la precitada acta; sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes registradas seguin SEACE a la convocatoria del
procedimiento de seleccion “Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la Obra: Creacion de
pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura - departamento Lima";
evidenciandose que entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del aludido procedimiento
de seleccion, alegando que no se estaria cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.°26) ; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento de seleccion no
se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucién de consultas y/u
observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, y/o pronunciamiento del OSCE, de ser el caso, conforme a lo
informado segun informe n.® 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio n.* 0121-2022-SG-MDSM de 6 de
sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de setiembre de 2022, a referencia del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comite de seleccion integré las bases del procedimiento de
seleccion en mencion (Apéndice n.° 27), en contravencion a las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucién Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021

Acorde a lo sefialado en el “Acta de Revision, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria, suscrita el 11 de octubre de 2021” (Apéndice n.° 29).
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pliblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de fos fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()
j). Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()"

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de /a
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)"

“Articulo 17 Homologacién de requerimientos .

17.1. (...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones gue no se
encuentran bajo su &mbito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)".

Asimismo, transgredio lo previsto en el Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 30. Homologacién
- ()
30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “E! Peruano’, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.
30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a ofro régimen legal de contratacion (...)".

()

Asi como transgredio lo previsto en la Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 2021, publicada el 15 de mayo de 2021, que sefiala lo siguiente:

“FICHA DE HOMOLOGACION

I. DESCRIPCION GENERAL Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la
ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion
publica.

«2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional

()
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2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave
(-
3. Especialista Ambiental (Véase Nota 03)

Formacién académica:

Profesién

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de

Recursos Ambientales o Ingeniero de Recursos Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de Recursos

Renovables o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales.

Tiempo de experiencia:

18 meses (computado desde la fecha de la colegiatura)

()

4. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 04)

Formacién académica:

Profesién

Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Sequridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingeniero de

- Seguridad y Salud en el Trabajo.

()

2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerard como obra similar a: Vias urbanas de

circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento ylo ampliacion y/o
S recuperacion y/o reconstruccién y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
a Espe%gsm urbanas de circulacién peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o
e aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o
% calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o

06! vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a

= desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o
alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

En cuanto al deber incumplido, Anthony Alejandro Minaya Silverio, Primer miembro (titular) del
comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y
Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa
Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima"®, ha contravenido lo previsto en el
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que
sefiala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos

~ de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)".

En ese sentido, si bien el sefior Anthony Alejandro Minaya Silverio, en su condicion Primer
miembro (titular) del comité de seleccion de la Licitacion Publica n. 02-2021-CS/MDSM -
“Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del
distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima®, no ha presentado
comentarios 0 aclaraciones, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa

9 Desiﬁnado con Resolucién de Subgsrencia n.° 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 ’Aeéndice in:2 19!.
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funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asi como
presunta responsabilidad penal.

» Percy Armando Jara Rea, identificado con documento nacional de identidad n.® 15862130,
Segundo miembro (titular) del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM
—“Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del
distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”, del 26 de agosto de 2021
al 11 de octubre de 20219, designado con Resolucion de Subgerencia
n.° 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), y jefe de la Oficina
de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, durante el periodo
de 2 de enero de 2019 al 8 de setiembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 011-2019-MDSM/A de 2 de enero de 2019 y concluido con Resolucion de Alcaldia
n.° 219-2022-MDSM/A de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 39), se le comunicd el pliego de
hechos con la Cédula de notificacion n.° 005-2022-MPH/OCI-SCEHPI-004, notificado el 15 de

- setiembre de 2022 (Apéndice n.° 33), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

*  Por haber suscrito en su condicion de Segundo miembro (titular) del comité de seleccion de la
Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida
Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima"®, el “Formato N° 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases”
(Apéndice n.° 21), indicando que: “Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han
tenido a la vista el proyecto de bases y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo
que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar el mencionado proyecto,
a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion (...)’, sin considerar la Ficha de Homologacion aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021%, incumpliéndose
lo previsto en el articulo 17 Homologacién de requerimientos del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala: ‘(...) 17.1. (...) Una vez
aprobadas las Fichas de Homologacién deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en e/ ambito
de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que
se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)", asi como lo previsto en el articulo 30

- Homologacion del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “(...) 30.2. E/ uso de la ficha

de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano’,

siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente”y “(...) 30.3. Las fichas
de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las
Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran

bajo el 4mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)"; no obstante a ello,
con informe n.° 001-2021-CS/MDSM de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), el
Presidente (miembro titular) del comité de seleccion del procedimiento de seleccion aludido
solicito la aprobacion de bases administrativas (Apéndice n.° 21), lo que fue aprobado por
la Subgerencia de Administracion y Finanzas mediante Resolucion de Subgerencia
n.° 112-2021-SGAF-MDSM de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23).

Fecha de otorgamiento de la Buena Pro, segin Acta de Revision, Evaluacion, Calificacién y Buena Pro del procedimiento de seleccion

Licitacion Pablica n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria” de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29).

%  Designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 18).

®  Situacion que acontecio desde la emision del proveido n.° 1885-2021-SGAF/MDSM de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), expedido
por Jesiis Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual se dirige a Percy Armando Jara Rea, jefe
de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, comunicando que se hace el requerimiento para la contratacion de una empresa ejecutora

o persona natural para la ejecucion del proyecto de inversion.
_____——________———————L__&—ﬂ——__——
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* Asimismo, por haber emitido en su condicion de Segundo miembro (titular) del comite de
seleccion de la Licitacion Plblica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas
en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima"%, el documento denominado “Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones™®,'2 (Apéndice n.° 26), y posteriormente

1% Designado con Resolucion de Subgerencia n.* 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).
101 Suserito por los sefiores: (i) Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio (Presidente), (ii) Anthony Alejandro Minaya Silverio (primer miembro) y (iii) Percy
Armando Jara Rea (segundo miembro).
12 Cabe indicar que la empresa RIO HUAQUISHA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con RUC20600268725; formuld Consulta/Observacion:
Observacion: Fecha de envio: 17/09/2021; Hora de envio: 09:49:21, sefialando lo siguiente: “De la Revision de las Bases se puede Observar en
el Experiencia del Postor en la Especialidad, que el comité de Seleccion esté solicitando que Postor cuenten en la Experiencia Propuesta los
siquientes componentes: - Movilizacién y Desmovilizacion de Equipos. - Corte de Terreno a Nivel de Subrasante. - Carpeta Asfaltica en Caliente.
- Juntas Asfalticas, y/o Juntas de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico. - Sardineles de Concreto F'C=175 kg/em?. -
Veredas - Areas Verdes. - Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua. - Pintado de Pavimentos - Simbolo y Letras. De acuerdo al numeral
20.3 del Art. 29 al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, imazonables e innecesarias
. referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos. De igual manera si bien es cierfo que, es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que
por obra similar es aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de
manera que para su definicion se deberé tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca, En base a
eso se le solicita al comité de seleccion se REDUZCA el nimero de componentes solicitados para la acreditacion como minimo & 4 de los
componentes mencionados, del mismo moda se Sugiere al Comité de Seleccion interpretar de manera abierta e igualitaria a todos los Postores y
b tener un buen criterio al momento de interpretar los componentes propuestos para asi evitar el favoritismo hacia un Postor Privilegiado, y
< w\descalificaciones irrazonables”.
| respecto el citado comité acogio parcialmente la observacién n.°6; consignando lo siguiente: “SE ACOGE PARCIALMENTE, La acreditacion
e documentacion de requisitos de calificacion en la capacidad técnica y profesional se acreditara a firma de contrato”.
- Asimismo, se debe de indicar que la empresa GRUPO EMPRESARIAL DE LOGISTICA INTEGRAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GELI
S.A.C., con RUC 20461112227: formulé Consulta/Observacion: Observacién: Fecha de envio: 20/09/2021;Hora de envio: 19:22:36, sefialando lo
siguiente: “POR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD, TRATO JUSTO E IGUALITARIO, Y DE LIBRE COMPETENCIA; LAS OBRAS SIMILARES DEBEN
SER: CREACION. CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, SERVICIO, RECONSTRUCGION, Y/O REHABILITACION DE: PISTAS Y/O VEREDAS,
CASCO URBANO, TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y/O PEATONAL, O INFRAESTRUCTURA VIAL.".
Al respecto el citado comité acogio parcialmente la observacion n.° 10; consignando lo siguiente: “SE ACOGE PARCIALMENTE, consultado al
area usuaria las obras similares propuestas se encuentran dentro de la ficha de homologacion segun RESOLUCION MINISTERIAL
N® 146-2021-VIVIENDA, para el cual se precisara de la siguiente manera: Se considerara obra similar &: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para €l caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ¢Movilizacién y Desmovilizacion de Equipo ¢ Corte de Terreno a Nivel de Subrasante
;Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asféttico ¢ Sardineles
Concreto Fe= 175 Kg/Cm2 ; Veredas ;Areas Verdes ¢Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua ¢Pintado de Pavimentos ¢Simbolos y
Letras?".
- Ademas, se debe de indicar que la empresa UVAL CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA §.A.C., con RUC 20602961070; formulo la
Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021; Hora de envio : 22:24:53, sefialando lo siguiente: "EL ARTICULO 17 DE LALEY
. ESTABLECE LOS MINISTERIOS ESTAN FACULTADOS PARA UNIFORMIZAR LOS REQUERIMIENTOS EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS A TRAVES DE UN PROCESO DE HOMOLOGACION; DEBIENDO ELABORAR Y ACTUALIZAR SU PLAN DE
HOMOLOGACION DE REQUERIMIENTOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS POR LA CENTRAL DE COMPRAS
PUBLICAS PERU COMPRAS. UNA VEZ APROBADAS LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DEBEN SER UTILIZADAS POR LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY, INCLUSIVE PARA AQUELLAS CONTRATACIONES QUE NO SE
ENCUENTRAN BAJO SU AMBITO O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE CONTRATACION. ASI TAMBIEN, EL NUMERAL 30.3
DEL ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO ESTABLECE QUE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION APROBADAS SON DE USO OBLIGATORIO
PARA TODAS LAS CONTRATACIONES QUE REALIZAN LAS ENTIDADES, CON INDEPENDENCIA DEL MONTO DE LA CONTRATACION,
INCLUYENDO AQUELLAS QUE NO SE ENCUENTRAN BAJO EL AMBITO DE LA LEY O QUE SE SUJETEN A OTRO REGIMEN LEGAL DE
CONTRATACION. POR LO TANTO, SE ADVIERTE VULNERACION A LAS BASES ESTANDAR ESTABLECIDAS EN LA DIRECTIVA
N°01-2019-OSCE/CD, ASI COMO DIRECTIVA N° 023-2016-OSCE/CD, LA RES OLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA QUE
ESTABLECE LAS FICHAS DE HOMOLOGACION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, AS/ COMO LOS PRINCIPIOS DE
PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. SOLICITAMOS SE ADECUEN A LA FICHA RESPECTIVA PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE
OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS, PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR LICITACION PUBLICA EN POR LO
CUAL SE DEBE DE ESTABLECER COMO OBRAS SIMILARES A VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR:
CONSTRUCCION Y/O CREACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O
ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O RENOVACION DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O
VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIG.'DOS Y/O FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO
Y/O ADOQUINADO) EN LAS SIGUIENTES INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O
CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/O VIAS
ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O INfRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O
HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/0 PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/O ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE{(...)".
Al respecto, el citado comité acogié parcialmente la observacion n.°12; consignando lo siguiente: “De conformidad con el articulo 16 de laLey de
Contrataciones del Estado el area usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y s responsable de formular el expediente técnico y
los requisitos de calificacion. Ademas, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica reducir la necesidad de su
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integrar las bases del procedimiento de seleccion “Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM
Primera Convocatoria Contratacion de la Ejecucion de la obra: Creacidn de Pistas y Veredas en
la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia
Huaura - departamento Lima” (Apéndice n.° 27); sin advertir lo exigido en la “Ficha de
Homologacion” aprobada con Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de
mayo de 2021, respecto a los requisitos de calificacion “CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL" y “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", detallados en el
cuadro n.° 1 - Diferencias advertidas entre los requisitos de calificacion de las bases
integradas y las Fichas de Homologacion aprobadas por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, del presente Informe de Control Especifico.

reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
considera que las obras similares propuestas estan dentro de la ficha de homologacion segun RESOLUCION MINISTERIAL
N° 146-2021-VIVIENDA. por el cual se precisara de la siguiente manera: Se consideraré obra similar a: Creacion, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con intervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ;Movilizacién y Desmovilizacion de Equipo ¢ Corte de Terreno a Nivel de Subrasante
¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ¢Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacién Asféltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asféltico” ; Sardineles
Concreto Fc= 175 Kg/Cm2 ;Veredas ;Areas Verdes ¢Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua ¢ Pintado de Pavimentos ;Simbolos y
Letras?".

- Adicionalmente, se debe de indicar que la empresa PROYECTOS ARQUITECTONICOS, TASACIONES, TOPOGRAFICOS Y
CONSTRUCCIONES S.R.L., con RUC 20508274701; formulé la Consulta/Observacion: Observacion: Fecha de envio: 20/09/2021 Hora de envio:
23:00:18, sefialando lo siguiente: "De acuerdo a lo indicado en la Resolucion Ministerial N° 146-2021-VIVIENDA, que aprueba fichas de
Homologacion de Requisitos de Calificacion del Plantel Profesional Clave para la Ejecucion de Obras de Pavimentacion de Vias Urbanas y al oficio
N° D004851-2021-OSCE-DGR (LP 002-2021-MPP(PAITA), donde se suprime la acreditacién de componentes, por lo que solicitamos se sirvan
acoger nuestra observacion en suprimir la acreditacién de los componentes o partidas como son: Movilizacion y Desmovilizacion de Equipo, Corte
de Terreno a Nivel de Subrasante, Carpeta Asfaltica en Caliente, Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacién con
Mastique Asfaltico, Sardineles Concreto Fc= 175 Kg/Cm2, Veredas, Areas Verdes, Pintura Trafico en Pavimentos - Linea Continua, Pintado de
Pavimentos ¢ Simbolos y Letras, en el presente proceso de seleccién y asi permitir la mayor participacion de postores, trato igualitario,
transparencia, libre concurrencia y libre competencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de contrataciones del Estado."

Al respecto, el citade comité no acogio la observacion n.® 23; consignando lo siguiente: *NO SE ACOGE, que lo solicitado se circunscribe a un
proceso particular LP 002-2021-MPP(PAITA), lo que no es aplicable de forma general a todo proceso, toda vez que no es de caracter vinculante.
De conformidad con el articulo 16 de Ja Ley de Contrataciones del Estado el rea usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es
responsable de formular el expediente técnico y los requisitos de calificacion. Ademés, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. POR
LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria considera necesario a inclusion de los componentes, a fines de garantizar la calidad técnica de la
gjecucion de la obra, indicando que los componentes se encuentran dentro de las metas del objeto de contratacion”.

- Finalmente, se debe de indicar que la empresa GOBAR CONSTRUCCIONES SR L., con RUC 20164843263; formuld la Consulta/Observacion:
Observacién: Fecha de envio: 20/09/2021: Hora de envio : 23:41:19, sefialando lo siguiente: “SOLICITAMOS SER SIRVAN ACOGER NUESTRA
OBSERVACION QUE LAS OBRAS SIMILARES SEA DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL OFICIO N°D004851-2021-OSCE-DGR
(LP 002-2021-MPP (PAITA) Y A LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 146-2021-VIVIENDA QUE APRUEBA FICHAS DE HOMOLOGACION DE
REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE VIAS
URBANAS, LA EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES SERA LA SIGUIENTE: NOTA 07: EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES: SE
CONSIDERARA COMO OBRA SIMILAR A: VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR: CONSTRUCCION Y/O CREACION
Y/OMEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O
REMODELAGION Y/O RENOVACION DE ViAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O
ELEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTQ Y/O ADOQUINADQ) EN LAS SIGUIENTES
INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS
INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O ViAS COLECTORAS Y/O VIAS ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO
VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O NFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O HABILITACIONES URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/O
PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/O ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/0 SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD Y/O URBANIZACION Y/0 PARQUES
Y/O INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y/O ESPARCIMIENTO Y/O ACCESIBILIDAD URBANA Y/O MALECONES URBANOS Y ASI PERMITIR
LA MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES, TRATO IGUALITARIO, TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA Y LIBRE COMPETENCIA,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 2° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO".

Al respecto, el citado comité acogié parcialmente la observacién n.°50; consignando lo siguiente: “De conformidad con el articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado el area usuaria, requiere la contratacion de la Ejecucion de Obra y es responsable de formular el expediente técnico y
los requisitos de calificacién. Ademés, conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE),
el 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. POR LO ANTES EXPUESTO, el Area usuaria
considera que las obras similares propuestas estan dentro de la ficha de homologacion segin RESOLUCION MINISTERIAL
N*® 146-2021-VIVIENDA. por el cual se precisara de la siguiente manera: Se considerara obra similar a: Creacién, Mejoramiento, Construccion,
Mejoramiento vial, con infervenciones en pistas y/o veredas y/o avenidas y/o calles. Para el caso de la experiencia del postor se deberd acreditar
que las obras similares contengan los componentes de: ¢ Movilizacién y Desmovilizacion de Equipo ¢ Corte de Terreno a Nivel de Subrasante
¢ Carpeta Asfaltica en Caliente ;Juntas Asféltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o Junta de Dilatacion con Mastique Asfaltico ; Sardineles
Concrefo Fc= 175 Kg/Cm2 ;Veredas ¢Areas Verdes ¢Pintura Tréfico en Pavimentos - Linea Continua ¢Pintado de Pavimentos ¢Simbolos y

Letras?” (Apéndice n.° 26).
___a______________.____.———-——._&_)___———————
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Por lo anterior, se denota que en su condiciéon de Segundo miembro (titular) del comité de
seleccion del aludido procedimiento de seleccion integré las bases (Apéndice n.° 27), y
entre otros miembros titulares, no advirtié lo exigido en las “Fichas de Homologacion®
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, en
desmedro de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda contratacion del
Estado, aconteciendo que durante el procedimiento de seleccion solamente se haya
recibido una oferta -la del Consorcio Real (integrado por Corporacion Andina Yiret E.LLR.L.
y Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.)1% (Apéndice n.° 28)-, incumpliendo lo antes
sefialado, asi como lo previsto en el articulo 17 Homologacién de requerimientos del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala: (...) 17.1.
(...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas
en el ambito de aplicacién de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su
= ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)", asi como lo previsto en el articulo
30 Homologacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: (...) 30.2. El uso
de la ficha de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
“El Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente”y {....)
30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacién, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el &mbito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)".

= Finalmente, por haber suscrito en su condicion de Segundo miembro (titular) del comité de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas
en la Avenida Real, Avenida Las Flores y.Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima"'®, el “Acta de Revision, Evaluacion,
Calificacion ~ y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria” de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29), del
cual se verifica que el comité de seleccion recibid la oferta (Apéndice n.° 28) del Consorcio
Real -integrado por Corporacion Andina Yiret E.LR.L. y Q&C Soluciones Informaticas
S.A.C.-; la misma que fue admitida®, siendo que en relacion a los factores de evaluacion
“Precio” ofertd el importe de S/ 8 330 177,30 y respecto al factor "Sostenibilidad Ambiental
y Social’ presentd los Certificados ISO 14001:2015 (Sistema de gestion ambiental)
expedido a Corporacion Andina Yiret E.LR.L. (Certificado n.” PE94328B) y a
Q&C Soluciones Informaticas S.A.C. (Certificado n.° PE94309B), para posteriormente
efectuarse la verificacion de los requisitos de calificacion, teniéndose en relacién al requisito

Acta de Revisién, Evaluacion, Calificacion y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM 1
Convocatoria (Apéndice n.° 29), del cual se verifica que el comité de seleccion recibié la oferta (Apéndice n.° 28) de Consorcio Real -
integrado por Corporacién Andina Yiret E.LR.L. y Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.-; la misma que fue admitida.

Designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 19).

Advirtiéndose que, si bien fue la Unica oferta presentada segin SEACE, la cual fue admitida por los miembros del citado comité, conforme a lo
detallado en la precitada acta (Apéndice n.° 29); sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes registradas segin SEACE a la
convocatoria del procedimiento de seleccion ‘Licitacion Pablica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la
obra: Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura -
departamento Lima”, evidenciandose que entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del
aludido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26), alegando gue no se estaria cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacién,
aprobada con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento
de seleccion no se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucion de consultas
y/u observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, y/o pronunciamiento del GSCE, de ser el caso, conforme a
lo informado sequn informe n.® 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio n.°0121-2022-SG-MDSM de 6 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de setiembre de 2022, a referencia del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comité de seleccion integro las bases del procedimiento de
seleccién en mencion, en contravencion a las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de

14 de mayo de 2021.
—____,________—_____—-—————__h—_——————
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
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de calificacion denominado “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, que
se sustentd experiencia por el importe de S/ 9 009 565,63 al suscribir el documento
denominado: “Anexo N° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad” de 6 de octubre de
20211% -3 razén de cuatro (4) obras'™- (Apéndice n.° 28), siendo que dichas obras
acreditan el cumplimiento de dicho requisito de calificacion formulado por los miembros
titulares del comité de seleccion'®; no obstante, es importante sefalar que al formularse
dicho requisito de calificacién, estos fueron establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion aludido, sin advertirse lo exigido en la “Ficha de Homologacion”
aprobada con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 en
relacion al concepto de “obras similares™®, siendo que con ello, el Consorcio Real -
integrado por Corporacion Andina Yiret E.LR.L. y Q&C Soluciones Informéticas S.A.C.-
acredito el cumplimiento de dicho requisito de calificacién (Apéndice n.° 29); y que al ser
la Gnica oferta admitida'® en el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 28), se le

16 Que obra en la oferta presentada (Apéndice n.° 28).
7 (i) Construccion y Mejoramiento de pistas y veredas en el AA.HH. Alto Peru, distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash-| Etapa; (ii) Creacion
de pistas y veredas en el P.H. Dos de Junio-distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash; (iii) Mejoramiento de calles en el A.H. San Miguel,
_ =) distrito de Chimbote, provincia del Santa- Ancash- Segunda Etapa; y, (iv) Reconstruccion y Mejoramiento Vial de la Av. Aviacién, distrito de
a ESPECIALISTA = Chimbote-provincia del Santa-Ancash-ll Etapa (Apéndice n.° 28).
£9  Alintegrar las bases del procedimiento de seleccion: “Licitacion Pablica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion
S/ de la obra: Creacién de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura
- departamento Lima” (Apéndice n.° 27), las que establecen en su Seccion Especifica-CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELEGCION. CAPITULO Ill REQUERIMIENTO, en su numeral 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION: B Experiencia del postor en la
especialidad:
Regquisitos:
Vin El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
C"V(
<
DE

0 DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.
Z\\ Se considerara obra similar a Creacion, Mejoramiento, Construccion, Mejoramiento vial con intervenciones en pistas ylo veredas ylo
Z |} avenidas yfo calles.
Para el caso de la experiencia del postor se debera acreditar que las obras similares contengan los componentes de:
- Movilizacién y Desmovilizacion de Equipo
- Corte de Terreno a nivel de subrasante
- Carpeta Asfaltica en caliente
- Juntas Asfaltica y/o Junta de Dilatacion Asfaltica y/o junta de dilatacién con mastique asfaltico
- Sardineles Concreto Fe=175 kg/lcm2
— - Veredas
- Areas verdes
- Pintura trafico en pavimentos - Linea Continua
- Pintado de pavimentos — Simbolos y Letras.
19 Que en su numeral 2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad, sefiala: *(...) Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara
como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion
y/o reconstruccién y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto ylo adoguinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras
y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura
recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.
1 Adviriéndose que, si bien fue la nica oferta presentada segin SEACE, la cual fue admitida por los miembros titulares del citado comité, conforme
alo detallado en la precitada acta; sin embargo, existieron veintisiete (27) empresas participantes registradas segin SEACE ala convocatoria del
procedimiento de seleccion “Licitacion Publica n.* 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de
pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura - departamento Lima";
evidencidndose que entre las empresas participantes, formularon consultas y observaciones a las bases administrativas del aludido procedimiento
de seleccion, alegando que no se estarfa cumpliendo lo exigido en las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucién Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.°26) ; no obstante a ello, y que si bien en el procedimiento de seleccién no
se ha interpuesto recurso de apelacion, reclamo o queja por parte de los participantes respecto a la absolucion de consultas ylu
observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccion, y/o pronunciamiento del OSCE, de ser el caso, conforme a lo
informado segin informe n.° 1360-2022-OLCP/MDSM de 5 de setiembre de 2022, adjunto al oficio n.°0121-2022-SG-MDSM de 6 de
sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por la comision auditora el 6 de setiembre de 2022, a referencia del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI (Apéndice n.° 30), se debe de indicar que el citado comité de seleccion integré las bases del procedimiento de
seleccion en mencion (Apéndice n.° 27), en contravencion a las Fichas de Homologacion, aprobada con Resolucion Ministerial

n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.
______________.____——-————é-—_——__—
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.
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beneficio con el otorgamiento de la buena pro por el importe S/ 8 330 177,70""" (Apéndice
n.° 29).

Con su accionar, transgredié lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(..)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
pliblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...)

j). Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...)"

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

1 Acorde a lo sefalado en el “Acta de Revision, Evaluacién, Calificacién y Buena Pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica

n.° 02-2021-CS/MDSM 1 Convocatoria, suscrita el 11 de octubre de 2021" (Apéndice n.° 29).
—_______________—_.—-—————A-L—)—_—
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

[«

“Articulo 17 Homologacion de requerimientos

17.1. (...) Una vez aprobadas las Fichas de Homologacién deben ser utilizadas por las Entidades
comprendidas en el émbito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su &mbito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)"

Asimismo, transgredié lo previsto en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 30. Homologacién
- (o)
30.2. El uso de la ficha de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.
30.3. Las fichas de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que
realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se
encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion (...)".

()

Asi como transgredio lo previsto en la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 2021, publicada el 15 de mayo de 2021, que sefiala lo siguiente:

“FICHA DE HOMOLOGACION

I. DESCRIPCION GENERAL Denominacion del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la
gjecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion
publica.

2.3, REQUISITOS DE CALIFICACION

2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional

o)

2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave

()

3. Especialista Ambiental (Véase Nota 03)

Formacion académica:

Profesion

Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Ambientales o Ingeniero de Recursos Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de Recursos
Renovables o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales.

Tiempo de experiencia:

18 meses (computado desde la fecha de la colegiatura)

(.)

4. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 04)

Formacién académica:

Profesion

Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingeniero de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

()

2.3.2. Experiencia del postor en la especialidad

Nota 07: Experiencia en obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o
et
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.

Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.




@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 57 de 70

recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion de vias
urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o
aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o
calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o Jirones y/o
vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a
desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas ylo
alamedas y/o espacios plblicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos”.

En cuanto al deber incumplido, Percy Armando Jara Rea, Segundo miembro (titular) del comité
de seleccion de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas
en la Avenida Real Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima”1"2, ha contravenido lo previsto en el articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto  n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala:
“Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)".

« Simultaneamente, Percy Armando Jara Rea, en su condicion de jefe de la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, por no haber
advertido que la carta n.° 01-2021-CONSORCIO-REAL de 22 de octubre de 2021, emitida
por Ivan Emerson Figueroa Tamariz, representante comun del Consorcio Real (Apéndice
n.° 31) presentada ante Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Santa Maria
-con atencion a la Oficina de Logistica-; incumplia con los requisitos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas de la Licitacién Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM (Apéndice n.° 27). en su Seccion Especifica - Condiciones
especiales del procedimiento de seleccién, Capitulo Il Del procedimiento de seleccion,
numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato: “E/ postor ganador de la buena pro debe
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (...) |) Memoria en la que se serialen
las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en
los literales i)113, j)1*y k) 17" toda vez el Consorcio Real no presento el documento denominado:
“Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracién
de los documentos indicados en los literales i)1'6, j117) y k)1¢” (Apéndice n.° 31), siendo que de
no perfeccionarse el contrato por causa imputable al postor, correspondia la pérdida de la
buena pro conforme lo previsto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y

Designado con Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).

Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

15 Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacién lo requiera.

6 Programa de Ejecucién de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

17 Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se aciualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

118 Calendario de utilizacion de eHuLEo, en caso la naturaleza de la contratacion lo reguiera.
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modificatorias, que sefala: “En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos la Entidad (...) u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos,
el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de
la Entidad. (...) ¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro”.

Asi como en relacién, al requisito de calificacion “EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE” (Apéndice n.° 27), no advirtié que para el profesional clave
“Ingeniero Especialista Ambiental” no se acredito el cumplimiento de los requisitos exigidos
en el literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.1. Requisitos de
calificacién del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica-
Condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM, (Primera Convocatoria) “Contratacion de la
Ejecucion de la obra: Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores
y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento Lima’
(Apéndice n.° 27), toda vez el certificado de 1 de julio de 2021 suscrito por Francisco
Fabian Caceres Segura, apoderado de J&S Peruana Star S.A.C. a nombre del ingeniero
civil Johnny Jestis Santos Flores consigna experiencia del 20 de junio de 2019 al 30 de
junio de 2021 como Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional en el proyecto:
“Construccion de 2DA Etapa de Viviendas - 50 casas correspondientes a las manzanas D,
Gy F - Villa de Bouganville” (Apéndice n.° 31); cuando la experiencia requerida en las
citadas bases integradas (Apéndice n.° 27) era: (...)Debera acreditar por lo menos dieciocho
(18) meses de experiencia efectiva como Especialista y/o Ingeniero y/o Supervisor y/o Jefe y/o
responsable y/o residente ambiental y/o ambientalista en: Mitigacién ambiental o ambientalista o
monitoreo y mitigacién ambiental o impacto ambiental o medio ambiente en obras en general, que
se computa desde la colegiatura’, transgrediéndose lo sefialado en el articulo 49 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala lo siguiente: “(...) 49.3 Tratandose de
obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de
las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los
sefialados en el presente articulo”.

m
IALISTA =

o
&

No obstante lo anterior que denota el incumplimiento de los requisitos para el
- perfeccionamiento del contrato, que exige la normativa de contrataciones del Estado y las
bases integradas del citado procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), es de indicar
que el 26 de octubre de 2021, la Municipalidad Distrital de Santa Maria'® y el Consorcio
Real'20 suscribieron el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en
la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria —
provincia de Huaura — departamento de Lima”, por el monto de S/ 8 330 177,70 (Apéndice
n.° 32), considerandose el plazo de 150 dias calendarios, que a su vez cuenta con los
vistos-dando conformidad del mismo-, entre otros, de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial'?', no considerandose lo previsto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225 aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: *9.7 Los

19 Representada por César Enrique Castromonte Menacho en su condicion de gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria.
Representado por el sefior lvan Emerson Figueroa Tamariz, representante comun del Consorcio Real.

A cargo de Percy Armando Jara Rea, funcionario quien visa el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real,
Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento de Lima’ (Apéndice n.° 32), dando la
conformidad de la presentacion de los requisitos exigidos y |la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados al plantel
profesional clave, en contravencion a la normativa de contrataciones del Estado. Al respecto, cabe indicar, que el citado funcionario fue quien
desempefio también las funciones como segundo miembro titular del comité de seleccion: Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM, para la
contratacion de la obra “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima” (Apéndice n.° 19), el cual entre otros miembros titulares del comité de seleccion integraron las bases

del citado Eroced%miento de seleccion !Agéndice n.® 272.
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funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de [a Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Con su accionar, transgredio lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Responsabilidad
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
_— contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo

'OQROV’NC., al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
3 % de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
i A y
(Ef ESPECALISTA = (),
< by
© Asimismo, transgredio lo previsto en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones

Z

del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 49. Requisitos de calificacién

)

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

f...)"

“Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias hébiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias hébiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.
()
¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la
buena pro.

)t

Adicionalmente, transgredi6 las Bases Integradas de |la Licitacion  Publica
n.° 02-2021-CE/MDSM (Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucién de la obra:
“Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas
del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento Lima’, parte conformante
del Contrato de Ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real,
Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura -
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departamento Lima" - Licitacion Publica n.® 02-2021-CE/MDSM, suscrito el 26 de octubre
de 2021, que sefiala lo siguiente:

“Seccion Especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

(...)

Capitulo Il Del procedimiento de seleccién

(...)

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato:

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
fiz)

I) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i)122, j)123y k) 124",

()

3.1.- Requisitos de calificacion

;v

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Plantel Profesional Clave

Cargo Profesién Experiencia

(..)

Debera acreditar por lo menos
dieciocho (18) meses de
experiencia  efectiva  como
Especialista y/o Ingeniero y/o
Supervisor  ylo  Jefe  ylo
responsable  y/o  residente
ambiental y/o ambientalista en:
Mitigacién ambiental ]
ambientalista o monitoreo Yy
mitigacién ambiental o impacto
ambiental o medio ambiente en
obras en general, que se computa
desde la colegiatura.

Y
<
Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental
o Ingeniero de Gestion Ambiental y de
Recursos Ambientales o Ingeniero de
Ingeniero Especialista | Recursos ~ Naturales y Energia
Ambiental Renovable o Ingeniero de Recursos
Renovables o Ingeniero Ambiental y
de Recursos Naturales, titulado y
colegiado

(..)

En cuanto al deber incumplido, Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, ha contravenido lo previsto
en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, que sefala: “Articulo 9. Responsabilidad 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)", asi como transgredio

2 Programa de Ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

% Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

124 Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo re uiera.
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su funcion establecida en el articulo 40 del citado Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Santa Maria aprobado con Ordenanza Municipal
n.°> 008-2011-MDSM, publicado el 2 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 11), que sefala
en su numeral 3: “1. Programar, organizar, dirigir y controlar el proceso logistico para el
abastecimiento de insumos y servicios que son necesarios para el funcionamiento de las oficinas o
dependencias de conformidad con la ejecucién de sus planes, acciones y presupuesto”.

En ese sentido, si bien el sefior Percy Armando Jara Rea, en su condicion Segundo miembro
(titular) de la Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM - “Creacion de Pistas y Veredas en la
Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de
Huaura, departamento de Lima”; y, simultineamente jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Santa Maria, no ha presentado comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

g potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, asi como presunta
responsabilidad penal.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Santa Maria formularon, aprobaron e integraron bases que no consideraron el uso
obligatorio de las fichas de homologacion emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, lo que devino en la participacion de un solo postor a quien se le beneficié con el
otorgamiento de la buena pro por S/ 8 330 177,70, asimismo, durante el perfeccionamiento del
contrato no se cauteld la presentacion de los requisitos exigidos y no se advirtio la acreditacion
del cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados al plantel profesional clave, en
beneficio de la empresa que resulto ser ganadora de la buena pro, permitiendo la suscripcion de
un contrato por S/ 8 330 177,70, afectandose el adecuado destino de los recursos publicos y el
correcto desenvolvimiento de la administracion publica y contrataciones del Estado, al no
posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en salvaguarda de los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e
- integridad, que deben regir en toda contratacion del Estado’, estan desarrollados en el apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico”.

“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Santa Maria formularon, aprobaron e integraron bases que no consideraron el uso
obligatorio de las fichas de homologacion emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, lo que devino en la participacion de un solo postor a quien se le beneficié con el
otorgamiento de la buena pro por S/ 8 330 177,70, asimismo, durante el perfeccionamiento del
contrato no se cauteld la presentacion de los requisitos exigidos y no se aavirtio la acreditacion
del cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados al plantel profesional clave, en
beneficio de la empresa que resulté ser ganadora de la buena pro, permitiendo la suscripcion de
un contrato por S/ 8 330 177,70, afectandose el adecuado destino de los recursos publicos y el
correcto desenvolvimiento de la administracion publica y contrataciones del Estado, al no
posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en salvaguarda de los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, que deben regir en toda contratacion del Estado”, estan desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico”.

f
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- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Municipalidad Distrital de Santa Maria formularon, aprobaron e integraron bases que
no consideraron el uso obligatorio de las fichas de homologacién emitidas por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, fo que devino en un indebido interés que conllevo a la participacion de
un solo postor a quien se le beneficié con el otorgamiento de la buena pro por S/ 8 330 177,70,
asimismo, durante el perfeccionamiento del contrato no se cautelo la presentacion de los requisitos
exigidos y no se advirtié la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados
al plantel profesional clave, en beneficio de la empresa que resulté ser ganadora de la buena pro,
permitiendo la suscripcién de un contrato por S/8 330 177,70, afectandose el adecuado destino de los
recursos publicos y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y contrataciones del
Estado, al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en salvaguarda de los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trafo, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad, que deben regir en toda contratacion del Estado’, estan desarrollados en el
apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico”.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

PROVING
S , . " "
%\ En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

@
ESPECIMISTA = e
¢ P $Jl apéndice n.° 1.

b
&
. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a los Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Santa Maria, se formula la conclusién siguiente:

En la Municipalidad Distrital de Santa Maria, la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, emitio
requerimiento adjuntando los “Términos de Referencia” para la contratacion de una empresa para la
ejecucion del proyecto “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle
Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”, CUI 2467851125,
dirigido a la Subgerencia de Administracion y Finanzas'®; sin embargo, en su formulacion no se
considerd las Fichas de Homologacion aprobado con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA
de 14 de mayo de 2021, en lo que acontece para la experiencia del plantel profesional clave, y en la
. definicion de obras similares para el requisito “Experiencia en Obras”; no obstante ello, se
N\ desarrollaron actuaciones orientadas para la convocatoria del procedimiento de seleccion: Licitacion
\Publica n.° 02-2021-CS/MDSM, que corresponde a la contratacién de la obra: “Creacion de Pistas y
eredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
/ provincia de Huaura, departamento de Lima”, siendo que, el Subgerente de Administracion y Finanzas
a través de la Resolucion de Subgerencia n.° 105-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021,
resolvio aprobar el expediente de contratacion por el valor estimado de S/ 8 334 287,14,

Luego, con Resolucion de Subgerencia n.° 0106-2021-SGAF-MDSM de 26 de agosto de 2021, se
designé a los miembros titulares del comité de seleccion, quienes suscribieron el “Formato N° 06 -
Acta de Conformidad de Proyecto de Bases”, deviniendo en la aprobacion de las bases administrativas
al emitirse la Resolucién de Subgerencia n.° 112-2021-SGAF-MDSM de 31 de agosto de 2021, las
cuales incumplian las fichas de homologacién aprobada con Resolucion  Ministerial
n° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; posteriormente, se recibieron consultas y

122 Visado y firmado por el Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santa Maria.

128 Recibido el 11 de agosto de 2021.
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observaciones a las citadas bases relacionadas al cumplimiento de las citadas fichas de
homologacion; sin embargo, se integro las bases del aludido procedimiento de seleccion, inadvirtiendo
la normativa antes sefialada en lo que refiere a los requisitos de calificacion “Capacidad Técnica y
Profesional” y “Experiencia del Postor en la Especialidad”, a pesar de lo expuesto en el numeral 17.1
del articulo 17 Homologacion de requerimientos del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019, concordante con los numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30 Homologacion del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; posibilitindose asi que se otorgue la buena pro al Unico postor
-Consorcio Real'?-, por el importe de S/ 8 330 177,70.

Posteriormente, durante el perfeccionamiento del contrato, el Consorcio Real no presento la totalidad
de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, conforme a lo consignado en las
bases integradas de la Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM; por lo que correspondia que a los
dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos se otorgue un plazo adicional para la
subsanacion de los requisitos; el mismo que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad; siendo que de no perfeccionarse el contrato por
causa imputable al postor, correspondia la pérdida de la buena pro conforme lo previsto en el articulo
141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; es mas, es de indicarse que, respecto, al requisito de
calificacion "EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE”, para el profesional clave
“Ingeniero Especialista Ambiental” no se acredito el cumplimiento de la experiencia requerida en las
bases integradas.

No obstante lo anteriormente sefalado, es de indicar que el 26 de octubre de 2021, el gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria y el representante comun del Consorcio Real,
suscribieron el “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real,
Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura - departamento
de Lima”, por el monto de S/ 8 330 177,70, considerandose el plazo de 150 dias calendarios, que a
su vez cuenta con los vistos de la Gerencia Municipal, Subgerencia de Administracion y Finanzas,
Asesoria Legal y Oficina de Logistica y Control Patrimonial.

Sobre el particular, es de indicar que el hecho expuesto transgrede los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad que debe
regir en todo proceso de contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en los
literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad,
y numeral 17.1 del articulo 17 homologacion de requerimientos, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado
el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, se contravino los numerales 29.8 y 29.10 del articulo 29 referido al requerimiento; asi como los
numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30 referido a la homologacion; numeral 49.3 del articulo 49 referido a
requisitos de calificacion; y, literales a) y c) del articulo 141 referido a plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

121 Conformado por la empresa Corporacién Andina Yiret EIRL con RUC n.” 20541653156 y la empresa Q&C Soluciones Informaticas SAC con RUC
n.° 20571318882.
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Adicionalmente, se transgredié el numeral 2.3 requisitos de calificacion de la Resolucion Ministerial
n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, publicada el 15 de mayo de 2021; asi como el literal I),
del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, y numeral 3.1. Requisitos de calificacion del
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccién Especifica- Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion de las bases integradas de la Licitacién Publica n.® 02-2021-CS/MDSM,
(Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la obra: “Creacién de Pistas y Veredas en la
Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria - provincia de Huaura
- departamento Lima”, parte conformante del Contrato de Ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y
Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria -
provincia Huaura - departamento Lima”, suscrito el 26 de octubre de 2021.

La situacion descrita, permitié la suscripcion de un contrato por S/ 8 330 177,70, afectandose el adecuado
destino de los recursos publicos y el correcto desenvolvimiento de la Administracion Publica y
contrataciones del Estado, al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en
salvaguarda de los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en toda contratacién del Estado.

Los hechos expuestos, se originaron por las acciones y omisiones del gerente Municipal, subgerente de
Administracién y Finanzas, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial y miembros titulares del comité de
seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2021-CS/MDSM Primera Convocatoria Contratacién de la
ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las
Rosas del distrito de Santa Maria - provincia Huaura - departamento Lima".

(Irregularidad n.° 1).

. RECOMENDACIONES

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Santa Maria comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control

- Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica:

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pblicos de la Municipalidad Distrital de
Santa Maria comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Publico Especializada en los Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito de Huaura:

3. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VII.APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2021-MDSM/A de 18 de
enero de 2021 que aprueba el expediente técnico del proyecto de inversion publica
“Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle
Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de
Lima”, CUI N° 2467851 por el monto de S/ 8 581 717,17 con un plazo de
ejecucion de 150 dias calendarios bajo la modalidad de administracion indirecta
a precios unitarios.

péndice n.° 6: Copia simple del informe n.° 0153-2021-SGDUR-MDSM de 23 de julio de 2021,
suscrito por Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural y dirigido a Rosa Toledo Arévalo, gerente municipal, mediante el cual
solicita certificacion presupuestal para la ejecucion del proyecto de inversion
publica “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores
y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima", CUI N° 2467851, asi como copia simple del
memorando n.° 065-2021-GM-MDSM de 2 de agosto de 2021 de la gerencia
municipal dirigido a Hilda Laura Diaz Via, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, con el que solicita certificacion de crédito
presupuestario para la ejecucion del citado proyecto de inversion publica.

Copia simple del informe n.° 122-2021-OPPYR/MDSM de 5 de agosto de 2021
suscrito por Hilda Laura Diaz Via, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, dirigido a Rosa Toledo Arévalo, gerente
municipal, mediante el cual procede a otorgar la certificacion de crédito
presupuestario por el importe de S/ 2 508 515,00, asi como la prevision
presupuestal por S/ 6 073 202,17, ademas, copia simple del reporte de
“Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000411" y
copia simple del reporte de Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota N° 0000000410".

Copia simple del memorando n.° 069-2021-GM-MDSM de 6 de agosto de 2021,
emitido por Rosa Toledo Arévalo, gerente municipal, dirigido a Vladimir Mayner
Cadillo Tiburcio, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual
pone en conocimiento el otorgamiento de la certificacion presupuestal y la
prevision presupuestal.
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Copia simple de la Resolucion Subgerencial n.® 0443-2021-SGDUR/MDSM de
10 de agosto de 2021, que resuelve la ejecucién del proyecto de inversion
publica denominada “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida
Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima”, CUI N° 2467851, por el monto de S/ 8 581 717,17, con
un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendarios, bajo la
modalidad de administracién indirecta, a precios unitarios.

Copia certificada del Requerimiento n.° 117-2021-SGDUR-MDSM de 10 de
agosto de 2021, suscrito por Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, dirigido a Jests Huaman Cavanillas, subgerente de
Administracion y Finanzas, que adjunta copia certificada del documento
denominado “Término de Referencia” para la contratacién de la obra “Creacion
de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas
del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima”, CUI
N° 2467851.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Santa Maria aprobado con Ordenanza Municipal n.* 008-2011-MDSM,
publicado el 2 de setiembre de 2011.

Copia certificada del proveido n.° 1885-2021-SGAF/MDSM de 11 de agosto de
2021, emitido por Jesis Rhoel Huaman Cavanillas, subgerente de
Administracion y Finanzas dirigido a Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina
de Logistica y Control Patrimonial, mediante el cual comunica el requerimiento
para la contratacion de una empresa ejecutora o persona natural para la
ejecucion del proyecto de inversion.

Copia certificada del informe n.° 0128-2021-OPPYR/MDSM de 19 de agosto de
2021 suscrito por Hilda Laura Diaz Via, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, dirigido a Jess Rhoel Huaman Cavanillas,
subgerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual remite copia
certificada de la constancia de prevision presupuestal
n.° 001-2021-OPPyR/MDSM por S/ 6 073 202,17.

Copia certificada del informe n.® 1091-2021-OLCP/MDSM de 25 de agosto de
2021, suscrito por Percy Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, mediante el cual solicité a la Subgerencia de Administracion y
Finanzas, la modificacién de Plan Anual de Contrataciones.

Copia certificada de la Resolucion de Subgerencia n.® 104-2021-SGAF-MDSM
de 25 de agosto de 2021, suscrito por Jesus Rhoel Huaman Cavanillas,
subgerente de Administracion y Finanzas, que aprueba la cuarta modificacién
del Plan Anual de Contrataciones.
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Copia certificada de informe n.° 1130-2021-OLCP/MDSM de 26 de agosto de
2021, suscrito por Percy Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, dirigido a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, mediante
el cual solicita la aprobacion del expediente de contratacion para la Licitacion
Publica de la Obra “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida
Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima”.

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.°17:  Copia certificada de la Resolucion de Subgerencia n.® 0105-2021-SGAF-MDSM
de 26 de agosto de 2021, suscrita por Jesis Rhoel Huaman Cavanillas,
subgerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual resolvio aprobar el
expediente de contratacion de la Licitacion Publica por el valor estimado de

S/ 8 334 287,14.

-_ Apéndice n.° 18:
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Copia certificada del informe n.® 1131-2021-OLCP/MDSM de 26 de agosto de
2021, suscrito por Percy Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, dirigido a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, solicitando
la designacién de los miembros integrantes del comité de seleccion.

Apéndice n.°19:  Copia certificada de la Resolucion de Subgerencia n.® 0106-2021-SGAF-MDSM

<
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= de 26 de agosto de 2021, suscrito por Jesus Rhoel Huamén Cavanillas,
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Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
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subgerente de Administracion y Finanzas, mediante el cual resolvié designar a
los miembros del comité de seleccion.

Copia certificada del Formato n.° 05 — Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion de 31 de agosto de 2021.

Copia certificada del Formato n.® 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases de 31 de agosto de 2021, que adjunta copia certificada de las bases
administrativas de la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores
y Calle Las Rosas del Distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento De Lima" y copia certificada del Formato n.® 07-A de Invierte.pe.

Copia certificada del informe n.® 001-2021-CS/MDSM de 31 de agosto de 2021
suscrito por Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, presidente del Comité de
Seleccion dirigido a la Subgerencia de Administracién y Finanzas, solicitando el
tramite de aprobacion de las bases administrativas.

Copia certificada de la Resolucion de Subgerencia n.® 0112-2021-SGAF-MDSM
de 31 de agosto de 2021, suscrita por Jesus Rhoel Huaman Cavanillas,
subgerente de Administracion y Finanzas, que resolvié aprobar las bases del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida
Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima”, CUI 2467851.

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021,



- GENERAL DE LA REPUBLICA

/@LA CONTRALORIA

Pagina 68 de 70

Apéndice n.° 24:  Copia certificada del Informe n.® 002-2021-CS/MDSM de 21 de setiembre de
2021, suscrito por Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, presidente del Comite de
Seleccion, dirigido a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el
cual traslada el pliego de consulta y observaciones realizadas a la Licitacion
Publica para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de Pistas y
Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito
de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima®, CUI 2467851,
que adjunta copia certificada del reporte SEACE de 28 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 25:  Copia certificada del informe n.® 263-2021-SGDUR-MDSM de 23 de setiembre
de 2021, expedido por Vladimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual hace llegar la absolucion de
consultas y observaciones, el mismo que obra en copias certificadas.

— Apéndice n.° 26:  Copia certificada del documento denominado ‘Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones”, suscrita por los miembros del comite de seleccion.

Copia certificada de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 02-2021-CS/MDSM para la “Contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle
Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de
Lima", suscrita por los miembros titulares del comité de seleccion.

Copia simple de la oferta presentada por el Consorcio Real -integrado por
Corporacion Andina Yiret E.L.R.L. y Q&C Soluciones Informaticas S.A.C.-.

Copia certificada del “Acta de Revision, Evaluacion, Calificacién y Buena Pro
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 02-2021-CS/MDSM 1
Convocatoria” de 11 de octubre de 2021 y copia certificada del “Cuadro
Comparativo”, encontrandose ambos documentos suscritos por los miembros
del comité de seleccion, asi como copia certificada del reporte SEACE de 12 de
octubre de 2021 a horas 2:53pm.

Copia certificada del oficio n.® 0121-2022-SG-MDSM de 6 de setiembre de
2022, que adjunta copia simple del informe n.® 1360-2022-OLCP/MDSM de 5
de setiembre de 2022 emitido por Percy Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica
y Control Patrimonial; asi también copia certificada del oficio
n.° 360-2022-MPH/OCI de 26 de agosto de 2022.

°31:  Copia certificada de la carta n.® 01-2021-CONSORCIO-REAL de 22 de octubre
de 2021 suscrito por Ivan Emerson Figueroa Tamariz, representante comun del
Consorcio Real y documentacion adjunta en copias certificadas y simples.

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 32:  Copia certificada del “Contrato de Ejecucion de la Obra Creacion de Pistas y
Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito
de Santa Maria — provincia de Huaura — departamento de Lima" de 26 de
octubre de 2021 por S/ 8 330 177,70, suscrito por César Enrique Castromonte
Menacho en su condicién de gerente municipal de la Municipalidad Distrital de
Santa Marfa e Ivan Emerson Figueroa Tamariz, representante comun del
Consorcio Real, que a su vez cuenta con los vistos de la Gerencia Municipal,
Subgerencia de Administracion y Finanzas, Asesoria Legal y Oficina de
Logistica y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 33:  Copias simples de las cédulas de notificacion n.°s 001, 002, 003, 004, 005 y
006-2022-MPH/OCI-SCEHPI-004 de 15 de setiembre de 2022 y de los
documentos adjuntos; asi también copia certificada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad,
las mismas que adjuntan copia simple de la documentacion de sustento; asi
como la evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control suscrita por los integrantes de la comision.

Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 0138-2021-MDSM/A de 1
de setiembre de 2021 y de la Resolucién de Alcaldia n.° 0440-2022-MDSM/A
de 3 de febrero de 2022, que corresponde a Cesar Enrique Castromonte
Menacho, gerente municipal.

Copias simples de la Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2019-MDSM/A de 2 de enero de 2019 y de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0132-2021-MDSM/A de 25 de agosto de 2021, asi como copias certificadas de
la Resolucién de Alcaldia n.° 0185-2021-MDSM/A de 13 de octubre de 2021, y
Resolucién de Alcaldia n.° 078-2022-MDSM/A de 24 de marzo de 2022, que
corresponden a Jess Rhoel Huaman Cavanillas como subgerente de
Administracién y Finanzas.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 009-2019-MDSM/A de 2 de enero
de 2019, que designa a Robert Williams Cerrutti Wong como jefe de la Oficina
de Asesoria Legal.

Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 00203-2020-MDSM/A de 17 de
setiembre de 2020 y de la Resolucion de Alcaldia n.® 0191-2022-MDSM/A de 27 de
julio de 2022, que corresponde a Viadimir Mayner Cadillo Tiburcio, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural.

Copias certificadas de las Ordenes de Servicio n.°s 629-2021 y 1113-2021 de 26
de mayo y 22 de setiembre de 2021 a nombre de Anthony Alejandro Minaya Silverio,
asi como copia certificada del Contrato Administrativo de Servicios n. 002-2021 de
1 de octubre de 2021 del citado servidor.

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.
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Apéndice n.© 39: Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 011-2019-MDSM/A de 2 de enero
de 2019 y de la Resolucion de Alcaldia n. 219-2022-MDSM/A de 8 de setiembre
de 2022, que corresponde a Percy Armando Jara Rea, jefe de la Oficina de Logistica

y Control Patrimonial.

Huacho, 13 de octubre de 2022.

{ ¥l OC\ ,
José LuisFlores Grados Yanet Sorief Hernandez Aguilar
Supervisor Jefa de la Comisién de Control

Yanet Soriel Hernandez Aguilar
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUAURA.

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 13 de octubre de 2022.

José Luis Flores Grados
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaura

Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-4155-SCE.
Periodo de 18 de enero de 2021 al 26 de octubre de 2021.
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7 ‘ ’ REG. DOCUMENTO: 01673217
L - REG. EXPEDIENTE: 00598463

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Organo de Control Institucional

Huacho, 18 de octubre de 2022

OFICIO N° 446-2022-MPH/OCI

Sefior

Juan Carlos Garcia Romero

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santa Maria
Av. Cruz Blanca n.° 2006

Santa Maria /Huaura /Lima

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 010-2022-2-4155-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 355-2022-MPH/OCI de 15 de agosto de 2022.
b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucidon de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, respectivamente.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se inicié el Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacién de Pistas y
Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura,
departamento de Lima”, en la Municipalidad Distrital de Santa Maria.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 010-2022-2-4155-SCE, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asi también, he de informar que como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, el citado Informe, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repblica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital de Santa Maria se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
n.° 010-2022-2-4155-SCE sera remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por FLORES
~ \ GRADOS Jose Luis FAU 20131378972
Lk ! soft
. i a Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 5g- -
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 18-10-2022 11:58:40 -05:00

José Luis Flores Grados
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaura

Contraloria General de la Republica
lysha
C.c. Archivo.
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“Decenio de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2022-CG/4155-02-004

DOCUMENTO : OFICIO N° 446-2022-MPH/OCI

EMISOR : JOSE LUIS FLORES GRADOS - JEFE DE OCI - COMISION A LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN CARLOS GARCIA ROMERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172318551

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 277

Sumilla: Me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en mérito al servicio de control
especifico a hechos con presunta irregularidad a la "Contratacidon de la ejecucién de la obra:
Creacion de Pistas y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito
de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima", en la Municipalidad Distrital de Santa
Maria, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-4155-SCE, el cual se remite
para las acciones correspondientes acorde a sus competencias.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 446-2022-MPH-OCI[F]
2. ICE N° 010-2022-2-4155-SCE_Tomo1de3_Parte 1[F]
3. ICE N° 010-2022-2-4155-SCE_Tomo1de3_Parte 2[F]

4. Link para descarga de apéndices del Informe[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria e
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 15 X
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: -c‘#rﬂ“**“

2LXG346
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 446-2022-MPH/OCI

EMISOR : JOSE LUIS FLORES GRADOS - JEFE DE OCI - COMISION A LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN CARLOS GARCIA ROMERO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA
Sumilla:

Me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en mérito al servicio de control especifico a
hechos con presunta irregularidad a la "Contratacion de la ejecucién de la obra: Creacion de Pistas
y Veredas en la Avenida Real, Avenida Las Flores y Calle Las Rosas del distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, departamento de Lima", en la Municipalidad Distrital de Santa Maria, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 010-2022-2-4155-SCE, el cual se remite para las
acciones correspondientes acorde a sus competencias.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172318551

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2022-CG/4155-02-004

2. Oficio 446-2022-MPH-OCI[F]

3. ICE N° 010-2022-2-4155-SCE_Tomo1de3_Parte 1[F]

4. ICE N° 010-2022-2-4155-SCE_Tomo1de3_Parte 2[F]

5. Link para descarga de apéndices del Informe[F]

NOTIFICADOR : JOSE LUIS FLORES GRADOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =2
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ..ﬁﬁr
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #¥#
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 2%
2MGV4R2



