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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-4155-SCE

«ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FU NCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”

PERIODO: DEL 25 DE MARZO DE 2021 AL 11 DE SETIEMBRE DE 2021

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Huaura, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control del afio 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huaura, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo
n.° 2-4155-2022-001, iniciado mediante oficio n.° 161-2022-MPH/OCI de 25 de abril de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG

\\ de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de
2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivos
Objetivo general:

o Determinar si la implementacion de la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-
Lima", se realizd conforme a lo previsto en la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico:

e Determinar si las actuaciones previas para |a ejecucion de la actividad denominada “Adecuaciones
de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito
de Huacho-Huaura-Lima", se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable.

« Determinar si la implementacion actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-
Lima’, se hayan efectuado conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

" Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

El presente servicio se ejecuta a la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima",
cuyo monto asciende a S/ 859 757,67.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 25 de marzo de 2021 al
11 de setiembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.
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La Municipalidad Provincial de Huaura pertenece al nivel de gobierno local. En el gréfico siguiente, se

detalla su estructura organica.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Para los casos de los sefiores Jorge Javier Miranda Garcia y Gerson Raul Rodriguez Calderon no fue

posible realizar la notificacion electronica del pliego de hechos y se ha optado por la notificacion

personal a través de medios fisicos, cumpliendo con el procedimiento de notificacion del Pliego de

Hechos a estas personas, tal como se acredita en el apéndice n.° 80, que tiene adjunto la razon
\g fundamentada y conformidad respectiva.

Ademas, es de mencionar que se procedio a la creacion de la casilla electronica de asignacion
obligatoria para Roberto Tito Villanueva Salinas, puesto que habiéndose comunicado el enlace para su
activacion el sefior Roberto Tito Villanueva Salinas no ingres6 a dicho enlace en el plazo establecido,
conforme al procedimiento de asignacion que rige las nofificaciones electrénicas en el Sistema Nacional
de Control.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021



"‘Q(LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 4 de 238
Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA REALIZARON
ACCIONES ORIENTADAS A LA CONTRATACION DEL CONSULTOR PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, SIENDO REPLANTEADO A UN COSTO DE
S/ 859 757,67, ALTERANDOSE LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION; SIENDO APROBADO SIN CONSIDERARSE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA FORMULADOS POR EL AREA USUARIA Y LAS NORMAS TECNICAS DE
SALUD RESPECTO A SU CATEGORIZACION Y UBICACION, POSIBILITANDOSE EL PAGO
DE S/ 27 900,00 A EMPRESA QUE ESTUVO A CARGO DE SU FORMULACION, ASIMISMO,
PARA LA AUTORIZACION DE SU EJECUCION SE EMITIERON CERTIFICACIONES DEL
RUBRO IMPUESTOS MUNICIPALES - TIPO DE RECURSO (TRAGAMONEDAS) PESE A QUE
LOS MISMOS SE ENCONTRABAN PREVISTOS PARA LA EJECUCION DE INVERSION EN
OBRAS, AFECTANDOSE LA EJECUCION DE UN PROYECTO DE SALUD RELACIONADO AL
MEJORAMIENTO DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD, ES MAS, REALIZARON UNA CONTRATACION DIRECTA, BAJO CAUSAL DE
EMERGENCIA, PESE A QUE EL ORGANO RECTOR NO FACULTABA A LOS GOBIERNOS
LOCALES A REALIZAR DICHAS CONTRATACIONES, OCASIONANDO CON ELLO QUE SE
OTORGUE LA BUENA PRO Y SE SUSCRIBA CONTRATOS CON TRES (3) EMPRESAS POR EL
MONTO DE S/ 493 86501, RECIBIENDOSE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO QUE SE

ENCUENTRA ALMACENADOS EN EL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL QUE A LA FECHA NO SE
ENCUENTRA FUNCIONANDO, AFECTANDOSE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD AL
NO CONTARSE CON UN ESTABLECIMIENTO DE SALUD ACORDE A LO PREVISTO EN EL
ACUERDO DE CONCEJO N° 024-2021/MPH.

La Municipalidad Provincial de Huaura, aprobé mediante Acuerdo de Concejo n.° 024-2021/MPH
de 25 de marzo de 2021 la necesidad de contar con Centro Médico — Topico de Salud para la
atencion del publico en general para lo cual ejecuté acciones orientadas a la contratacion de
consultor para la elaboracion del Expediente Técnico de la Actividad: “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD "MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, adviertiéndose que para ello se requirio la elaboracion
del Expediente Técnico indicando que la citada actividad correspondia a la Categoria I-3, sin
)é\ advertir que la Municipalidad no se encuentra facultada para construir y equipar este tipo de

establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, toda vez que la citada normativa posibilita construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las
municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes,
correspondiendo a estos establecimientos de salud, la categorizacion |-1 y |-2 conforme lo previsto en
la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada con Resolucién Ministerial n.® 546-2011/MINSA de
13 de julio de 2011. Asimismo, se advierte que al formular los “Términos de Referencia’ no se
considerd las caracteristicas, condiciones y experiencia a ser cumplidas por el consultor, asi como
del recurso humano solicitado.

Asi también, se realizo acciones para la contratacion del Servicio de Consultoria para elaboracion
de expediente técnico a favor de la empresa RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. a
través de la orden de servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 - con SIAF 002812 por
S/ 27 900,00; no obstante, habiendo tenido acceso al contenido de la direccion de correo
electronico logistica@munihuacho.gob.pe de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial, se tuvo que RODIAR INGENIERIAY CONSTRUCCION S.A. present6 a través
de correo electronico la “Cotizacién n.° 0123-2021" por el importe de S/ 29 736,00, que difiere de
la “Cotizacion n.° 0124-2021" por el importe de S/ 27 900,00 recibida el 31 de mayo de 2021 por
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la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, obrante en los
comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021, siendo asi, y considerando las
otras dos (2) cotizaciones adjuntas a los citados comprobantes (emitidas por SERVICIOS
GENERALES CH&V S.A.C., cuyo importe ascendia a s/ 28 000,00, y de Erika Roxana Rebatta
Piscoya -con nombre comercial Servicios General Kitay por S/ 34 692,00), la cotizacion de menor
precio para el estudio de mercado resultaba ser la de SERVICIOS GENERALES CH&V SA.C.,
por S/28 000,00y no la “Cotizacion n.° 0124-2021" de RODIAR INGENIERIAY CONSTRUCCION
S.A. por el importe de S/ 27 900,00.

Del mismo modo mediante  COITeo0 electronico de 1a direccion  electronica
Iogistica@munihuacho.gob.pe se comunico a las direcciones  electronicas:
sewiciosgeneraleschyv@gmai!.com, multiservgeneral@gmail.com la Orden de Servicio
n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF n.° 002763 a nombre de SERVICIOS GENERALES
CH&V S.A.C. por el importe de S/ 28 000,00, y habiéndose realizado en dicha fecha la fase
compromiso del citado expediente SIAF por dicho importe, conforme se evidencia de la “Consulta
Expediente del Ministerio de Economia y Finanzas", se tiene que el 7 de junio de 2021 a horas
041:35:24 se deja sin efecto el compromiso por s/ 28 000,00, para que luego, mediante correo
electronico de 7 de junio de 2021 se dirija a la direccion electronica rodiarig@gmail.com y el 8 de
junio de 2021 a la direccion electronica rodiaric@gmail.com, notificando la orden de servicio
n.° 002086 de 4 de junio de 2021 consignando el nimero de SIAF 002812 a nombre de RODIAR
INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. por s/ 27 900,00, siendo importante indicar que la citada
orden de servicio difiere de la orden de servicio adjunta en los comprobantes de pago de n.°s 4931
y4932de 10 de agosto de 2021 en relacion a (i) plazo de ejecucion del servicioy (ii) plazo de ejecucion
y forma de pago.

Aunado a ello, se tiene que S€ aprobo el expediente técnico contraviniendo condiciones previstas
en los Términos de Referencia formulados por el area usuaria y sin considerarse las normas
técnicas de salud respecto a su categorizacion y ubicacion: siendo que para la autorizacion de su
gjecucion se emitieron certificaciones que correspondian al rubro Impuestos Municipales -tipo de
recurso (Tragamonedas} pese a que l0s mismos se encontraban destinados exclusivamente a la
gjecucion de inversion en obras, afectandose la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los
servicios de salud de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion frente a la pandemia
)& por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de Huaura, departamento de Lima".

De igual manera sé aprobd el replanteo del expediente técnico que devino en el incremento del
presupueto de la actividad de S/ 859 757,67, argumentandose en falta de partidas que resultaban ser
necesarias para un centro de salud de la categoria -3, posteriormente se emitio conformidad del
expediente técnico replanteado a empresa qué estuvo a cargo de su formulacion.

Por consiguiente, la Municipalidad Provincial de Huaura realizo la Contratacién Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario
y equipos informaticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima’
del cual se advierten los hechos siguientes: 1. Requerimientos del area usuaria consignan descripcion
de los precios de los equipos requeridos, posibilitando que se oriente la contratacion incumpliendo el
articulo 29 del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremon.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018y modificatorias, 2. Se aprobo
la Contratacion Directa bajo causal de emergencia baséndose en el Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga l]a Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.’° 008-2020-SA de 18 de febrero de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendarios; sin advertir que el articulo 2° Entidades intervinientes y Plan de Accion del citado Decreto
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Supremo sefialaba que: “Corresponde al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de
Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion — Vigilancia, contencion y
atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto
Supremo n.® 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.* 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el
marco de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, (...)"; pese a que el 6rgano rector no posibilitaba a los gobiernos locales a realizar dichas
contrataciones, posibilitando con ello que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato con las
empresas Representaciones UNIMPORT S.R.L. por el importe de S/ 375 190,00; CREMOMED E.LR.L.
por el importe de S/ 55 455,01y Grupo Tecnologies S.A. por el importe de S/ 63 220,00, haciendo un
monto total de S/ 493 865,01.

De igual manera, 3. La determinacion del valor estimado para la contratacion se efectud sin tomar en

cuenta el requerimiento del érea usuaria y sin cautelarse la maximizacion del valor de los recursos

pablicos, puesto que se indico que existe pluralidad de proveedores, no obstante, al realizar la

indagacion de mercado para el “ltem paquete n.° 2: Adquisicion de Equipos Hospitalarios”, no se considero

cotizacion por Equipos Hospitalarios remitida via correo electronico el 20 de julio de 2021, asimismo,
x no se advirtio que durante |a presentacion de cotizaciones se ofertaron cuatro (4) equipos hospitalarios

y cuatro (4) mobiliario hospitalario, que resultaron ser diferentes a los solicitados, asi como equipos con
especificaciones técnicas que no consideraron lo sefialado en los requerimiento del area usuaria. Es
mas, no se consider cotizacion presentada mediante correo electronico cuyos precios resultaron ser
menores a lo ofertado en las cotizaciones presentadas por REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L.
y CREMOMED E.LR.L, advirtiéndose que no se cautelo la maximizacion del valor de los recursos
pblicos destinados para la adquisicion de bienes de “Equipamiento Hospitalario” y “Mobiliario
Hospitalario”.

Luego del otorgamiento de la buena pro, para la suscripcion del contrato no se presento la “Garantia
de fiel cumplimiento del contrato”; no obstante, se suscribio el contrato n.° 016-2021-MPH-H de 7
de setiembre de 2021 con la empresa Representaciones UNIMPORT SR.L. por el monto de
S/ 375 190,00.

Asi también, no se registro en el portal web del SEACE, las 6rdenes de compra n.°s 00308, 00309 y

00310 que devienen de la adquisicion de “Equipos Hospitalarios” por S/ 375 190,00; “Mobiliario

Hospitalario” por S/ 55 455,00 y “Equipos Informéticos” por S/ 63 220,00, en el plazo maximo de cinco

(5) dias habiles del mes siguiente, no considerando, lo previsto en el numeral XIV. Registro en el

SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio de la Directiva n.° 003-2020-QSCECD-
DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL
SISTEMA  ELECTRONICO  DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE,
aprobada mediante Resolucion ne (029-2020-0SCE/PREy modificada mediante Resolucion
n.° 101-2020-OSCE/PRE, publicadas en el diario El Peruano el 16 de febrero de 2020 y el 1 de agosto
de 2020.

En ese sentido, se transgredio lo establecido en los articulos 14 y 80 de la Ley Organica de
Municipalidades, articulos 20 y 42 de la Ley n.° 27796-Ley que modifica articulo de la Ley n.° 27153,
que regula la explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas, articulos 2, 9, 16 y 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, articulos 29, 32, 42, 100, 102y 149 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
articulos 2 y 3 del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA, Decreto Supremo gue prorroga la emergencia
sanitaria declarada por el Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, prrorogada por Decreto Supremo
n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, numeral 6 de la Resolucion Ministerial n.” 546-2011/MINSA, que
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aprueba NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos
del Sector Salud”, numeral 6.1.1.3 de la Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA que aprueba la
Norma Técnica de Salud NTS N°113-MINSA/DGIEM.O01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, numeral XIV de la Directiva
n.° 003-2020-OSCE/CD - DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE
INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE,
aprobada mediante Resolucion  n.° 029-2020-OSCE/PREy modificada  mediante Resolucion
n.° 101-2020-OSCE/PRE, numeral 36 del Reglamento Intemo del Concejo Municipal de la Provincia de
Huaura aprobado con Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009 y numerales 5.4, 5.6, 5.7, 5.13,
514 y 6.3.1 de la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH *“Procedimientos, Roles y
Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule las compras
por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH.

La situacion descrita, posibilité que se efectle el pago de S/ 27 900,00 a empresa que estuvo a
cargo de la formulacion del expediente técnico, pese a que el mismo fue aprobado sin considerarse
los términos de referencia formulados por el 4rea usuaria y las normas técnicas de salud respecto
a su categorizacion y ubicacion, afectandose también un proyecto de salud relacionado al
mejoramiento del primer nivel de atencion de los establecimientos de salud a razén de que para la
autorizacion de ejecucion del citado expediente técnico se emitieron certificaciones del rubro
Impuestos Municipales — tipo de recurso (Tragamonedas) pese a que los mismos se encontraban
previstos para inversion en obras; asi también, posibilitd que se efectue la contratacion directa
para la “Adquisicion de Equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos
Informaticos) para la actividad denominada Adecuaciones de ambientes para el Funcionamiento del
Centro de Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima", ocasionando con
ello que se otorgue la buena pro y sé suscriba contratos con tres (3) empresas por el monto de
S/ 493 865,01, recibiéndose equipamiento hospitalario que se encuentra almacenados en el Centro de
Salud Municipal que a la fecha no se encuentra funcionando, afectandose la prestacion del servicio de
salud al no contarse con un establecimiento de salud acorde a lo previsto en el Acuerdo de Concejo
n.° 024-2021/MPH debido a que se realizé una Contratacién Directa, bajo causal de emergencia, pese
a que el érgano rector no facultaba a los gobiernos locales a realizar dichas contrataciones.

Los hechos expuestos, se originaron por las acciones y omisiones del Alcalde, Regidores, Secretaria
General, gerente Municipal, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto, subgerente y jefe de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial y gerente de Asesoria Juridica, personal de la Subgerencia
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y

Obras Publicas.
Antecedentes

El 16 de marzo de 2021, los regidores Oscar Luis Garcia Mostacero y Roberto Tito Villanueva
Salinas presentan ante la Alcaldia, el documento denominado “Mocién de Orden del Dia”
(Expediente n.° 00496257) (Apéndice n.° 4) para la proxima sesion de Consejo a desarrollarse
en el mes de marzo 2021, acordando lo siguiente: (...) Que se debata y discuta la necesidad de contar
con un Centro de Salud — Tépico de Salud para atencion al ptiblico en general, en los antiguos ambientes
donde se encontraba MUNI SALUD ubicado en Guillermo Velasquez u otros; el mismo que deberé contar
con técnicos, enfermeros, medicos, personal administrativo y medicamentos que ayude a mitigar la
pandemia de la Covid-19, toda vez que la poblacién huachana necesita més centros de atencion de beneficio
a los hogares y al alcance de la economia que tan afectada se vio, desde que esta emergencia sanitaria fue

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

3 09



Qw CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
/

Pégina 8 de 238

declarada en nuestro pais. Invocar a la Gerencia de Secretaria General, incluirlo en el despacho de la
préxima sesion de concejo”.

Ese mismo dia -16 de marzo de 2021-, con proveido n.® 136-2021-ALC (Apéndice n.° 5), Marcial
Hugo Echegaray Vird, Alcalde Provincial (€), remitio a Elsa Emperatriz Bravo Trujillo, gerente de
Secretaria General, la mocion presentada por los regidores antes mencionados indicando ademas
que: (...) Se remite a su despacho, la mocién presentada de acuerdo al articulo 10° numeral 2) de la Ley
Orgénica de Municipalidades N* 27972, para el procedimiento correspondiente (...)".

En relacion a lo anterior, en la Sesion Ordinaria de Concejo de 25 de marzo de 2021, acorde a lo
consignado en el “Acta de Sesion Ordinaria n.° 8" (Apéndice n.° 6), se tiene que la Secretaria
General pone en consideracién del pleno del Concejo Municipal, el expediente n.° 496257 que
corresponde a la mocion presentada por los regidores Oscar Luis Garcia Mostaceroy Roberto Tito
Villanueva Salinas, siendo que luego de la deliberacion que corresponde, se procedio a la votacion
por parte de los regidores, obteniéndose nueve (9) votos a favor?, una (1) abstencion2, aprobando

el Concejo Municipal por mayoria adoptar lo siguiente:

“(...) ACUERDO DE CONCEJO N. ° 024-2021/MPH, de fecha 25.3.2021, acuerda: ARTICULO PRIMERO.-
Aprobar la mocion presentada por los regidores Oscar Luis Garcia Mostacero y Roberto Tito Villanueva
Salinas referido la necesidad de contar con un Centro Médico - Tépico de Salud, para atencion del publico
en general, en los ambientes donde funcionaba MUNISALUD u otro, el mismo que deberé de contar con
personal especializado, técnicos, enfermeros, médicos y personal administrativo, asimismo debe contar con
medicamentos, que ayuden a mitigar la pandemia del COVID-19, en el marco de la Emergencia Sanitaria.”

En ese contexto, el Alcalde Provincial (e), Marcial Hugo Echegaray Virt, suscribe el Acuerdo de
Concejo n.° 024-2021/MPH de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7), sefialandose en su articulo
primero: “Aprobar la mocion presentada por los regidores OSCAR LUIS GARCIA MOSTACERO y
ROBERTO TITO VILLANUEVA SALINAS, referido a la necesidad de contar con un centro Médico - Tépico
de Salud para atencion del publico en general, en los ambientes donde funcionaba MUNISALUD u ofro, el
mismo que debera de contar con personal especializado, técnicos, enfermeros, médicos y personal
administrativo, asimismo debe contar con medicamento, que ayuden a mitigar la pandemia del COVID 19,
en el marco de la Emergencia Sanitaria’, encargando a la Gerencia Municipal coordinar las acciones
administrativas que correspondan, a efectos de viabilizar la ejecucion de la propuesta de la mocion

K aprobada.

1 Seglin Acta de Sesion Ordinaria de Concejo de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6), se tiene que los regidores siguientes: (i) Marcial Hugo
Echegaray Vird, (ii) Marfa Virginia Donayre Castillo, (i) Helber Danilo Calderon de los Rios, (iv) Wendy del Carmen Pazos Atencia, (v) Gerson
Raul Rodriguez Calderén, (vi) Rosemary Elvira Ramos Guzméan, (vii) Roberto Tito Villanueva Salinas, (viil) Oscar Luis Garcia Mostacero, (ix) Paul
Armando Palacios Meléndez y (x) Henry Walter Bustamante Chirre, emilieron un voto aprobatorio.

2 Que corresponde al regidor Eleuterio Leén Velasquez Portilla.
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1. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaura realizaron acciones orientadas a
la contratacion del consultor para la elaboracién del expediente técnico, alterandose las
condiciones y el procedimiento de contratacion; siendo aprobado sin considerarse los
términos de referencia formulados por el area usuaria y las normas técnicas de salud
respecto a su_categorizacion y ubicacion, posibilitindose el pago de S/ 27 900,00 a
empresa que estuvo a cargo de su formulacién, asimismo, para la autorizacion de su
ejecucion se emitieron certificaciones del rubro Impuestos Municipales —tipo de recurso
(Tragamonedas) pese a que los mismos se encontraban previstos para la ejecucién de

inversién en obras, afectandose la ejecucion de un proyecto de salud relacionado al
mejoramiento del primer nivel de atencién de los establecimientos de salud.

1.1Se requiri6 la contratacién del Expediente Técnico sin considerarse la funcion de salud
prevista en la Ley Organica de Municipalidades.

Tal como ha sido sefialado, el Concejo Municipal con Acuerdo de Concejo n.® 024-2021/MPH
de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7) acord6 aprobar la mocion presentada por los
regidores Oscar Luis Garcia Mostacero y Roberto Tito Villanueva Salinas referido a la
necesidad de contar con un Centro Médico — Tépico de Salud, para atencion del publico en
general, siendo que el 7 de abril de 2021, Jorge Javier Miranda Garcia, en su condicion de
gerente Municipal, con memorando n.* 233-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 8), se dirige ante
Rosa Angélica Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano, consignando como “Asunto: Respecto
a la Necesidad de Contar con un Centro Médico— Tépico de Salud para atencién del publico en general”
sefialando adicionalmente que: (...) comunicarle que mediante la presente se remite copia de
Acuerdo de Concejo N° 024-2021/MPH referido a la necesidad de contar con un Centro Médico - Topico
de Salud para atencién del publico en general en los ambientes donde funcionaba MUNISALUD u ofro;
por lo que su despacho debera de requerir la elaboracion del expediente técnico correspondiente (...)".

Al respecto, el 30 de abril de 20213, con informe n.° 428-2021-GDH/MPHH* (Apéndice n.° 9),
Rosa Angélica Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano, comunica a la Gerencia Municipal
que: ‘(...) segun la Ordenanza Municipal n.° 015-2020/MPH de fecha 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), que aprueba la politica de salud, para promover salud y construir como ciudad
\ saludable en el distrifo de Huacho, tiene como objetivo de implementar intervenciones dirigidas a

promover entornos y estilos de vida saludables en la poblacién, para alcanzar el desarrollo y la condicion

3 Cabe precisar que, en la Sesion Solemne de 15 de abril de 2021 convocada por el Concejo Provincial de Huaura para el Acto de Juramentacion
en el cargo de Alcalde de Marcial Hugo Echegaray Virt, se tiene que en la exposicion realizada en su condicion de Alcalde Provincial indico
una relacion de acciones que como gestion Municipal desarrollarian en los primeros cien (100) dias de su gestion, entre ellos el
“MUNISALUD", dando a conocer lo siguiente: *(...) estamos en esta crisis sanitaria, tenemos un presupuesto de salud, {...), estamos
preparando proyecto, y estamos en capacidad de reinventar nuevamente MUNISALUD y lo vamos a hacer dentro del plazo de los cien dias,
una especie de policlinico, donde el primer objetivo va & hacer adquirir una maquina de rayos x porque esta enfermedad esta dejando mal
a todos los enfermos {...)".

Declaraciones obtenidas de la direccion electronica hitps:/www.facebook.com/MuniProvHuauralvideos/1 106332936530890 que corresponde a la

pagina de la Municipalidad Provincial de Huaura en la red social Facebook con nombre Sesion Solemne de Juramentacion como Alcalde de 15de

abril de 2021, que resulta ser de acceso publico.

Es de indicar que, la grabacién del video de la Sesién fue alcanzada por Humberto Melchor Luyo Balcazar al momento de emilir sus

comentarios y aclaraciones con carta n.” 006-2022-HLB recibido el 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 79).

4 Undiaantes de la solicitud efectuada por la Gerencia de Desarrollo Humano, la Gerencia Municipal a cargo de Jorge Javier Miranda Garcia recibi6
el documento s/n de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.°13) suscrito por René Mera Castro, representante legal GAMEL S.R.L. en el que se
sefialaba lo siguiente: (...) GAMEL S.R.L. con la experiencia obtenida durante 25 afios dedicados a la importacion y venta de equipos de uso
meédico y hospitalario y consumibles para radiologia general asi como nuestro servicio técnico especializado, hemos crefdo conveniente fomar la
iniciativa de invitarlos a iniciar la bisqueda de la mejor alternativa con nosotros.

Para tal efeclo detaliamos a continuacion los principales rubros de importacitn que venimos realizando, asi como de los ofros productos y servicios

que igualmente ofrecemos: 1. Equipamiento médico en Diagnéstico por Imagen (...) 2. Consumibles para Radiologia (...) 3. Servicio Técnico {...)"

Es de indicar que adjunto a la citada carla, se tiene la Cotizacion #501028 de 29 de abril de 2021 a nombre de la Municipalidad Provincial de

Huaura por S/ 167 700,00, que corresponde a 1 unidad de Equipo de Rayos X ECORAY ORANGE 1040HF, 1 unidad de [FLATI500Cw] FLAT

PANEL CAREVIEW 1500 CW MARCA CARERAY y 1 unidad IMPRESORA LASER CARESTREAM DVB 5950.

Dicho documento fue derivado por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal a la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas con
roveido n.° 1358-2021-GM/MPH de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.°13).
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de ciudad saludable. Uno de las disposiciones finales de dicha ordenanza y especificamente en el Titulo
VI: DISPOSICIONES FINALES, Cuarta indica “Encargar ala Gerencia Municipal la implementacion con
carécter prioritario del programa de salud Municipal “Munisalud” en coordinacion con la Gerencia de
Desarrollo Humano (...). En ese sentido, SOLICITO ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
LA ACTIVIDAD denominado “ADECUACI ON DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA”.

Luego, el 3 de mayo de 2021, con proveido n.° 1315-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 11), Jorge
Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, se dirigio ante la Gerencia de Ordenamiento
Territorial sefialando que: ...) el gerente de Desarrollo Humano solicita elaboracion del expediente
técnico de la actividad (...); se deriva a su despacho para su conocimiento y tramite correspondiente”;
quién a su vez con proveido n.° 0320-2021-HMLB-GDYOT/MPH de 7 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 12) comunicé a Marvin Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas que: “(...) el Gerente Municipal sefiala que el Gerente de Desarrollo Humano, solicita
elaboracién del Expediente Técnico de la actividad denominada: “ADECUACION E IMPLEMENTACION
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD"
EN EL DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA-LIMA”,

X En atencién, Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras

Publicas, con informe n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 13), se dirige ante Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para solicitar la cobertura presupuestal para el servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la actividad: "ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO — HUAURA - LIMA’, recomendando que se solicite la cobertura
presupuestal por el monto de S/ 31 152,00 con la finalidad de contratar al profesional indicado,
adjuntando a dicha solicitud el documento denominado “Término de Referencia - Servicio de
Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad” que cuenta con el Visto
Bueno de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, en el que se consigno entre
otra informacion lo siguiente:

L}

()

3. OBJETIVOS DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA:
\ Los Términos de Referencia tienen como objeto establecer las condiciones técnicas/econémicas, sobre
las cuales se enmarcarén la contratacion del servicio de una persona natural o juridica para la
elaboracién del Expediente Técnico de la Actividad “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD’, EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LIMA'".

Sobre los términos de referencia, es de indicar que adjunto al correo electrénico de 26 de mayo de 2021 a horas 17:51 (Apéndice n.® 13)
de la direccion elecironica logistica@munihuacho.gob.pe, se tiene como documento adjunto el documento denominado “TERMINO DE
REFERENCIA - SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD" con vislo de la
Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Pablicas a cargo de Marvin Epimenides Chavarria Quispe, que difiere del documento adjunto
al informe n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 obrante en los comprobantes de pago n.°s 4931 y 4932
de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 13), en lo siguiente:

"[iee)

6. PLAZO DE EJECUCION DEL LOCADOR “El Postor deberé conclulr con la elaboracién del Expediente Técnico en 15 dias calendario a
partir del dia siguiente a la firma del confrato. Los plazos de revisién. Levantamiento de observaciones y verificacion del levantamiento de
observaciones son actividades en paralelo y no serén parte del plazo de elaboracion del Expediente Técnico”.

()

9. INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL

El plazo entraré autométicamente en vigencia al dia siguiente en que se cumpla la Entrega de la Orden Servicio 0 la Firma del Contrato
comrespondiente.

()
ANEXO A
ESTRUCTURA DE COSTO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD
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Los aportes del consultor deberén reflejarse en su propuesta técnica — econémica, considerando que el
objeto principal del servicio a contratar es contar con el Expediente Técnico, el cual permitira convocar
y ejecutar las obras generales del proyecto. EI mismo que deberé estar conformado por todos los
documentos necesarios que hagan posible el proceso de seleccion y ejecucioén de la obra. Por lo tanto,
las labores que proponga realizar el consultor, deberan contemplar todas las actividades que permitan
desarrollar el Expediente Técnico para la Ejecucién de la Obra.

4. UBICACION, ACCESO Y AREA DE INFLUENCIA DE ESTUDIO
Regién: Lima
Provincia: Huaura
Distrito: Huacho
Localidad y Ubicacion: Calle Colén n.° 533-545.
(...)
El terreno es donde se ubica el Centro de Emergencia Mujer - HuachoS, que sera reubicado para
inicio a la “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
“MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”.
5. ALCANCE DE LOS SERVICIOS
5.1. Alcances Generales del Servicio. -
El Consultor debera coordinar estrechamente con el responsable de la Gerencia de Desarrollo y
X Ordenamiento Territorial, a fin de obtener informacién sobre el estado actual y las caracteristicas que
deberén tener y plasmarlas en el Expediente Técnico de la Actividad “ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD”, EN EL DISTRITO
DE HUACHO-HUAURA-LIMA, de Categoria I-3.
()
5.2, Alcances Especificos del Servicio
a) Se deberé desarrollar a nivel de Arquitectura e INGENIERIA los detalles de las metas planteadas, a
fin de determinar las actividades constructivas que contemplan el expediente técnico de la Actividad que
se ejecutaran para lograr un servicio dptimo en todo el periodo de planeamiento.
b) Las visitas de campo, levantamiento topogréafico, otros a ser desarrolladas en la zona en estudio seran
coordinadas estrechamente con la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
¢) El consultor debera de realizar una consolidacion exhaustiva de las alternativas y metas fisicas para
solucionar la problemética en la localidad, sobre la base de informacién de campo y de gabinete que
obtenga, procese y desarrolle.
6. PLAZO DE EJECUCION DEL LOCADOR
x\ El postor deberé concluir con la elaboracion del Expediente Técnico en 30 dias calendario a partir del

dia siguiente a la firma del contrato y/o Orden de Servicio.

& Con informe n.” 00475-2021-GDH/MPH de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14), Rosa Angélica Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano se
dirige ante Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica consignando lo siguiente:

“ASUNTO: PROPUESTA DE ARRENDAMIENTO DEL LOCAL UBICADO EN CALLE COLON N° §33-545 PARA CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL"

fisd

CONCLUSION

Es por ello que la Gerencia cual lidero estima oportuna el arrendamiento de aquel ambiente en donde se traslada a las areas legales y
administrativas correspondientes para su revision, evaluacion y si se considera la aprobacion o denegacion de la presente (...)"

Con informe n.” 603-2021-GDH/MPH de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), Raisa Antonella Albornoz Acufia, gerente de Desarrollo Humano
se dirige ante Jorge Javier Miranda Garcia, sefialando:

(...)

2.1. SOBRE INFORME N° 0464-2021-GDH/MPH

Se informo que era oportuno el arrendamiento del local ubicado en Calle Colén N° 533-545, sin embargo, aquel espacio fisico que se prefendia
arrendar atin esté siendo posesionado por otra entidad ajena a la nuestra, es por ello que se realizaron coordinaciones para que la Sociedad de
Beneficencia de Huacho puedan damos un local similar, siendo el local dispuesto con direccién Calle Colén N® 575-585 - Huacho'.

2.2. CON PROVEIDO N° 1811-2021-GMMPH

Se informa que el local ubicado en Calle Colén N° 533-545 sique estando en posesion del Centro Emergencia Mujer del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, asi mismo se informa que con carta emitida por la Sociedad de Beneficencia de fecha 04 de junio de 2021 se le solicita
a la mencionada entidad el desalojo de aquel espacio, teniendo hasta la fecha ninguna respuesta.

CONCLUSION

Es por ello que la Gerencia cual lidero estima oportuna el arrendamiento del inmueble ubicado en Calle Colén n.* 575-585 con el fin de poder
proseguir con el Centro de Salud Municipal que sera de mucho beneficio para nuestra poblacion.
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Los plazos de revision, levantamiento de observaciones y verificacion del levantamiento de
observaciones son actividades en paralelo y no serén parte del plazo de elaboracién del Expediente
Técnico.

()

7. PLAZO DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO

El plazo para la ejecucién del servicio seré de Treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
notificacion de la orden de servicio. Forma de pago serd a una sola armada a la conformidad del
expediente técnico.

8. VALOR REFERENCIAL DE SERVICIO

El valor referencial para la elaboracién del Expediente Técnico es de S/ 31 152,00 (...) con precios al
mes de mayo del 2021, dentro del monto sefialado como pago estan incluidos los impuestos de ley y
beneficios sociales que por su naturaleza estén relacionados al total cumplimiento del Contrato bajo la
modalidad de Suma Alzada.

(...)
10. RECURSOS HUMANOS Y FISICOS MINIMOS A PROPORCIONAR POR EL OFERTANTE

()

RECURSOS HUMANOS

01 Ingeniero Civil o Arquitecto Jefe de Proyecto

Titulado, responsable del equipo técnico asignado al proyecto.

Experiencia General
Con experiencia en la elaboracién de proyectos en general.

SERVICIOS TERCEROS
01 Asistente Técnico

01 Asistente de Costos
01 Cadista

01 Plan Covid-19

(s

(Lo resaltado es nuestro)

De lo anterior, se consigno en el numeral 5.1. Alcances Generales del Servicio del documento
denominado “Término de Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracién de Expediente
Técnico de la Actividad”, que la citada actividad correspondia a la Categorfa I-38. En relacion
& a la categorizacion de establecimientos del sector salud, se tiene la NTS

n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 - Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos del
Sector Salud” aprobada con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011,
que establece en el numeral 6.2. CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD lo
siguiente:

[

wie)
6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

()
CATEGORIA I-3
Definicion. -

7 Obrante en los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).
& Situacion que acontece también, en los “Términos de Referencia” adjunto al correo eleclrénico de 28 de mayo de 2021 a horas 17:51
(Apéndice n.° 13) de la direccion logistica@munihuacho.gob.pe, que sefiala:

5.1, Alcances Generales del Servicio.

El Consultor debera coordinar estrechamente con el responsable de la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a fin de obtener
informacion sobre el estado aclual y las caracteristicas que deberan tener y plasmarlas en el Expediente Técnico de la Actividad
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL

DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA, de Categoria I-3".
___——/—__—_—_———ﬁ_——_
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Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencién con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud, prevencion
de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud,
para lo cual cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.

()

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:

* Centro de Salud

* Centro Médico

* Centro Médico especializado

* Policlinico

(...)"

Sobre el particular, Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos
y Obras Publicas, al formular las condiciones para la contratacién del servicio de Consultoria
para elaboracion de Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de Ambientes para el
Funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" consider¢ el nivel |-3 -que
corresponde para un centro de salud-; sin advertir que la Municipalidad no se encuentra
facultada para construir y equipar este tipo de establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el
articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades?, toda vez que la citada normativa
posibilita construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de
salud, la categorizacion I-1 y I-2 conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03,
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 201 nm,

Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

“Las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

()

2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

()

2.5, Gestionar la atencién primaria de la salud, asf como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes."
6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

“6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicion

{...)

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:

« Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)

« Consulforio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

{is)
CATEGORIA I-2
Definicion

()

« Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)

« Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)".

Cabe mencionar, que en atencién al requerimiento efectuado mediante el oficio n.” 146-2022-MPH/OCI de 19 de abril de 2022, con oficio
n.° 1117-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI-DSS de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17) Félix Humberto Palomo Luyo, Director
General de la Direccion Regional de Salud Lima informé lo siguiente: ‘La Direccion de Salud emite el documento b) de la referencia, haciendo
llegar el INFORME N° 53-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS, donde se informa que dentro de los acervos documentarios no se ha
recepcionado ninguna solicitud de informe técnico u ofro documento sobre la categorfa a asignarse al Centro de Salud Municipal - MUNISALUD;
porende, tampoco se ha recepcionado ef inicio de actividades, nila solicitud de inspeccion sanitaria o la categorizacion por parte de la Municipalidad
Provincial de Huaura para aperiura del mencionado establecimiento de salud.”

Asimismo, en respuesta al oficio n.* 034-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), en el cual se solicitd ...)
se sirvainformar sobre las gestiones realizadas ante la Direccion Regional de Salud ~ DIRESA para la categorizacion del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, del cual deberén adjuntar la documentacion que sustente dichas acciones”, con oficio n.” 170-2022-GM/MPH-H de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19) Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal informé lo siguiente: *(...) con informe n.® 679-GGDS-MPHH-2022,
el Gerente de Gestién de Desarrollo Social, sefiala o siguiente: °(...) visto los archivos la Gerencia de Gestion del Desarrollo Social, no se encuentra
documentos que se haya realizado tramite para la categorizacion del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, ya que no fue &rea usuaria {...)",
asimismo, indicé: (...} con informe n.® 0562-2022-GDURRDDC-MPH de 25 de ma de 2022, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
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Asi también, se advierte que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, al formular los “Términos de Referencia” no considerd las
caracteristicas, condiciones y experiencia a ser cumplidas por el consultor, es mas revisado el
numeral 10. Recursos Humanos y fisicos a proporcionar por el ofertante, al solicitar el recurso
humano denominado: “01 Ingeniero Civil o Arquitecto Jefe de Proyecto”, se limitd a sefialar en
experiencia general lo siguiente: “Con experiencia en la elaboracion de proyectos en general”;
sin precisar los afios de experiencia, asi como su forma de acreditacion; de igual forma
acontece con el personal requerido como “Servicios de Terceros”, tales como: “01 Asistente
Técnico”, “01 Asistente de Costos”, “01 Cadista”, transgrediendo lo previsto en el numeral V.
DISPOSICIONES GENERALES, numeral 5.4. de la Directiva
n.® 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los
funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule las compras por montos
menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de
29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16) que sefiala: ‘Las &reas usuarias serén responsables
de elaborar las especificaciones técnicas y/o términos de referencia del bien y/o servicio,
respectivamente, definiendo con precision las caracteristicas, condiciones y cantidad de los bienes y/o
servicios requeridos {...)".

En ese sentido, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, transgredio lo previsto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus
modificatorias que sefiala en el articulo 135° lo siguiente: “La subgerencia de Estudios, Proyectos
y Obras Pdblicas es la encargada de realizar los procedimientos intelectuales mediante el cual se
propone la realizacion de proyectos, justificando de antemano la coherencia del objeto a construir (...)",
asi como lo sefialado en el articulo 136° que refiere: “16) Las demés funciones que le sean
asignadas por la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”.

No obstante lo anterior, se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, emitié el informe n.° 0506-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 12
de mayo de 2021%2 (Apéndice n.° 13) dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, comunicando que en relacién a lo solicitado por el Subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas resulta procedente y corresponde la asignacion de cobertura
presupuestal al sefalar:

“(...) respecto a lo requerido la Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, ha procedido a
elaborar los Términos de Referencia para la elaboracion del estudio requerido.

Solicitando para ello, COBERTURA PRESUPUESTAL por el monto de S/ 31 152,00 soles con la finalidad
de contratar el SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DE LA ACTIVIDAD: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA -
LIMA". Dado que dicho proyecto NO se encuentra contemplado dentro del POI de dicha Sub Gerencia
por lo que solicita la elaboracion del proyecto por ser de caracter URGENTE.

%)

En ese sentido, teniendo en cuenta lo solicitado por el Sub Gerente de Estudios, Proyectos y
Obras Piblicas esta Gerencia, opina PROCEDENTE por lo que se requiere la asignacion de
COBERTURA PRESUPUESTAL por el monto de S/ 31 152,00 soles, para realizar la contratacion de
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA

de Desastres y Defensa Civil, sefiala en su tiltimo pérrafo lo siguiente: *(...) no cuenta con documentacion del tramite de categorizacion del Centro
de Salud Municipal *Munisalud”. Toda vez que de acuerdo a la Ordenanza Municipal n.® 015-2020-MPH esta deberfa de haber sido coordinada
con la entonces Gerencia de Desarrollo Humano; dado que la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, Riesgos de Desastres y Defensa Civil, segtin
el ROF establecié funciones de planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, supervisar y controlar las actividades de mantenimiento e
implementacion de la infraestructura.”

12 Recibido el 13 de mayo de 2021 por la Gerencia Municipal.
_————_———_Lh—h_——
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ACTIVIDAD: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO, PROVINCIA DE HUAURA -LIMA".
Puesto que dicho proyecto NO se encuentra contemplado en el POI de dicha Sub Gerencia, por lo que
se solicita la elaboracion del proyecto por ser de caracter URGENTE.”

(Lo resaltado es nuestro)

Es asi que, el 14 de mayo de 2021, Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, con
proveido n.° 1499-2021-GM/MPH'3 (Apéndice n.° 13) se dirige ante el gerente de
Administracion y Finanzas en relacion al requerimiento del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la actividad indicando: “(...) el gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial remite los términos de referencia para la contratacion del servicio de consulforia
para la elaboracién de expediente técnico de la actividad: “Adecuacién de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD” (...) por el monto de S/ 31 152,00; se
deriva a su despacho para su conocimiento y traslade para el estudio del mercado y continde con el
tramite correspondiente, asimismo autorizb el otorgamiento de la coberfura presupuestal que
corresponde”: quien a su vez con proveido n.° 1900 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13),
se dirige a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, consignando
como asunto: “Para su cotizacién e informe respectivo”.

Por ello, se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar en su condicion de gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal y
Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas, al tramitar el informe
n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) que tiene
como adjunto el documento denominado “Término de Referencia — Servicio de Consultoria
para Elaboracién de Expediente Técnico de la Actividad™4, que estableci6 que el alcance del
servicio correspondia a las: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD’, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA, de
Categoria I-3", no consideraron lo previsto en el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, siendo que la citada normativa establece como una funcion especifica de la
municipalidad: 2.5 Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las
municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinente’,
correspondiendo a estos establecimientos de salud (postas médicas y puestos de salud), la
categorizacion I-1y 1-2 conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03', aprobada
con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 201116,

11 Recibido el 18 de mayo de 2021 por la Gerencla de Administracion y Finanzas.
1 Que cuenta con el Visto Bueno de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas.
5 6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

“6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicion

éarresponden a esla calegoria los siguientes establecimientos de salud:
o Puestos de salud, denominado fambién Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
» Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

()
CATEGORIA I-2
Definicion

()
e Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
« Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”

% Cabe mencionar, que en atencion al requerimiento efectuado mediante el oficio n.® 146-2022-MPH/OCI de 18 de abril de 2022, con oficio
n.° 1117-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI-DSS de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 17) Félix Humberto Palomo Luyo, Director
General de la Direccion Regional de Salud Lima informo lo siguiente: “La Direccion de Salud emite el documento b) de la referencia, haciendo
llegar el INFORME N° §3-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS, donde se informa que dentro de los acervos documentarios no se ha

recepcionado ninguna solicitud de informe técnico u otro documento sobre la categoria a asignarse al Centro de Salud Municipal - MUNISALUD;
_____—_—__——ﬂ—__hﬁ_—d—’?——J——
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Es mas, siendo que adicionalmente el documento denominado “Término de Referencia - Servicio

de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad” formulado por Marvin

Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas no precisd
las caracteristicas, condiciones y experiencias del consultor, asi como del recurso humano
solicitado, se tiene que James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, asi como Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de
Administracion y Finanzas y Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, no consideraron
lo previsto en el numeral V. DISPOSICIONES GENERALES, numerales 513y 5.14 de la
Directva  n.° 013-201T-GM—GAF:‘SGLSGYCPIMPH “Procedimientos, ~ Roles Yy
Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule las
compras por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16) que sefiala: “5.13 Son
responsables de su aplicacion, cumplimiento, supervision y control de la presente Directiva el Gerente

X de Administracion y Finanzas y el Subgerente de Logistica, Gastos Generales y Control Patrimonial” y
“5.14, El Gerente Municipal es responsable de monitorear el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva”.

Por todo lo anterior, se tiene queé inobservaron sus funciones previstas en el articulo 131°; articulo
18°, articulo 78° y articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias, que sefiala para la Gerencia de
Desarrollo Y Ordenamiento Territorial; “11. Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos,
reglamentos y ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacion y control del Desarrollo Urbano del
distrito (...)", Gerencia Municipal: “1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion
administrativa, econémica y financiera de la institucion tanto para el buen funcionamiento institucional
como para la optima prestacion de los servicios municipales”, “2. Coordinar, supervisar y evaluar las
acciones y actividades de [as Gerencias y 6rganos bajo su dependencia’, Gerencia de Administracion
y Finanzas: “4) Planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar ¥ controlar los recursos economicos y
k financieros dela Municipalidad”y “3. Planificar, organizar, dirigir y supervisar los servicios administrativos

y financieros de la Municipalidad” Y Subgerencia de Logistica, Servicios Generales Y Control
Patrimonial: “1. Programar, gjecutar, controlar y distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las
diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad, en concordancia con las normas y procedimientos

del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas complementarias vigentes”.

1.2Se realizaron acciones tendientes a la contratacion de consultor para la elaboracion del
expediente técnico de la actividad alterandose las condiciones y el rocedimiento de
contratacion.

W

De la revision a los documentos que forman parte de los comprobantes de pago den.’s4931y
4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13) a nombre de RODIAR INGENIERIA'Y
CONSTRUCCION S.A,, se tiene como adjunto el correo electronico de 28 de mayo de 2021, a

por ende, tampoco s& ha recepcionado el inicio de actividades, nila solicitud de inspeccion sanitariaola calegorizacion por parte de la Municipalidad
Provincial de Huaura para apeitura del mencionado establecimiento de salud.”

Asimismo, en respuesta al oficion.’ 034-2022-MPHJOCI-SCEHPI-CSM-ON de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), en el cual se solicitd .. )
se sirva informar sobre 1as gestiones realizadas anle la Direccion Regional de Salud— DIRESA parala categorizacion del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, del cual deberén adjuntar la documentacion que sustente dichas acciones", con oficio n.° 170-2022-GMIMPH-H de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19) Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal informo lo siguiente: (...) con informe n.” 679-GGDS-MPHH-2022,
el Gerente de Gestion de Desarrollo Social, sefiala lo siguiente: '(...) visto los archivos la Gerencia de Gestion del Desarrollo Social, no se encuentra
documentos que se haya realizado tramite para la categorizacion del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, ya que no fue &rea usuaria ...)",
asimismo, indic: *(...) con informe n.® 0562-2022-GDURRDDC-MPH de 25 de mayo de 2022, ¢l Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos
de Desastres y Defensa Civil, sefiala en su Gltimo pérrafo lo siguiente: 4(...) no cuenta con documentacion del tramite de categorizacion del Centro
de Salud Municipal sMunisalud”. Toda vez que de acuerdo a la Ordenanza Municipal n.” 01 5.2020-MPH esta deberia de haber sido coordinada
con la enfonces Gerencia de Desarollo Humano; dado que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos de Desasires y Defensa Civi, segun
el ROF estableci6 funciones de planificar, organizar, dirigi, coordinar, evaluar, supervisar ¥ controlar las actividades de mantenimienfo e

imgremenlacibn de la infraestructura.”
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horas 17:51, de la direccion de correo electrénico logistica@munihuacho.gob.pe que consigna
como asunto: “SOLICITO COTIZACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO", adjuntandose una cofizacion con logotipo de
RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION (Cotizacion n.” 0124-2021), por el importe total de
g/ 27 900,001 que registra sello de recibido de la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial de 31 de mayo de 2021; asi como la cotizacion de Servicios
Generales CH&V S.A.C. por 5/ 28 000,00 (Apéndice n.° 13) con fecha de recibido de 31
de mayo de 2021y la de Erika Roxana Rebatta Piscoya -con nombre comercial Servicios
General Kitay- (Apéndice n.° 13) por S/ 34 692,002 con fecha de recibido 31 de mayo de
2021.

A razon de lo anterior, sé tiene el “Formato de Cuadro Comparativo (Servicio)” (Apéndice n.° 13)
que consigna como fecha 31 de mayo de 20212' con visto bueno de la Subgerencia Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor y sello a
nombre de “Bach. Carlos |van Carrasco Espinoza — CERTIFICADO OSCE DNI 42687085
Subgerencia de Logistica, Servicios Gener y Cont. Patrim” que contiene una ribrica??,
indicando que el procedimiento ylo metodologia utilizada para determinar el valor referencial
resulta ser el ‘menor costo entre [as cotizaciones’, siendo este S/ 27 900,00 que corresponderia a
RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A, conforme jmagen siguiente:

Adicionalmente se adjunta copia simple de su Registro Nacional de Proveedores de fecha impresion 31 de marzo de 2021, asi como copia simple
de la Consulta RUC, una Declaracion Jurada de mayo 2021 que habria sido suscrito por Carlos Roger Espinoza Malvaceda como gerente general
de RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION, Carta de Autorizacion para abono en cuenta bancaria de 29 de mayo de 2021 suscrita por Carlos
Roger Espinoza Malvaceda como gerente general de RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION y el curriculum vitae de Nayu Patricia Espinoza
Solo (Apéndice n.° 13).

Adicionalmente se adjunia copia simple de su Registro Nacional de Proveedores de fecha impresion 31 de mayo de 2021, copia simple de la
Consulta RUC, copia simple de Carta de Autorizacion (Para el pago de abono en la Cuenta Bancaria del Proveedor) que habrla sido suscrito por
Luis Alberto Verano Garcia, gerente general de Servicios Generales CH&V S.A.C. (Apéndice n.° 13)

Con oficios n.”= 009 Y 059-2022-MP|-HOCISCEHPI-CSM-001 de 3y 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21), remitido mediante correo glectronico
de 4 y 30 de mayo de 2022 a la direccion de correo electronico serv‘rciosgeneraleschyv@gmaﬁ.cum, multiservgeneral@gmail.com, s& solicito a
Luis Alberto Verano Garcia, gerente general de Servicios Generales CH&V S.A.C. confirmar la autenticidad y emision del documento, ala fecha
no se ha obtenido respuesta a |o solicitado, asimismo, l 5 de mayo de 2022, 1a Comision de Control se apersonoen la direccion Av. San Bartolomé
Pérez n.® 254, Santa Maria-Huaura-Lima, consignada en la ficha RUC de la empresa Servicios Generales CH&V S.A.C., de cuya visita se suscribio
un Acta de Notificacion (Apéndice n.° 22) en el que se sefiald lo siguiente: “(...) es de precisar que presentes en el lugar del domicilio sefialado
en el citado documento, sé aprecia casa de un piso color verde claro con franja granate, una ventana de fierro, dos puertas una de madera y ofra
de fiarro color negro, segun se adjunta como anexo las fomas fofogréficas respectivas.

Asimismo, al focar la puerta, nos atendio una persona quien sefialé, que es la direccion indicada, sin embargo, no es el domicilio de la empresa
CH & V S.A.C, ni de su Gerente General Luis Alberfo Verano Garcla, asf también refiere que conoce al sefor Luis Alberto Verano Garcia pero
que no vive en ese domicilio.”

Adicionalmente se adjunta copia simple de su Registro Nacional de Proveedores de fecha impresion 30 de mayo de 2021, copia simple de ficha
RUC, copia simple de Declaracion Jurada de 30 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13).

La hoja del “Formato de Cuadro Comparativo de Servicios” que consigna fecha 31 de mayo de 2021, que obra en los comprobantes de pago de
n.°s 4931 y 4932 de 10 de agoslo de 2021 (Apéndice n.® 13), no se encuentra foliada en la parte inferior derecha.

Al respeco, este hecho confirmado por el servidor Carlos Ivan Carrasco Espinoza, 3 través de carta n.” 01-2022-CICE de 26 de julio de 2022
(Apéndice n.” 23), alcanzado a la comision auditora, el cual indica: *(...) Si bien es cierto, coloco mi VISTO BUENO en el cuadro comparativo de
[NDAGACION DE MERCADO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE MUNISALUD debido a que mi jefe inmediato me ordend que coloque mi sello, ya

ue en ese momento era el unico cerificado por el OSCE".
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Imagen n.° 1
Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)
Servicio de Consultoria para elaboracién de expediente técnico de la actividad: “Adecuaciones de
ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD” en el distrito de Huacho -
Huaura - Lima"

Pig.1del

Fuente: Documentacion adjunta a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de Control.

Realizado el estudio de mercado por el érgano de contrataciones, que devino en la eleccion de
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. para el servicio de consultoria para
elaboracion de expediente técnico de la actividad: “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", se emitié la orden de servicio
n.° 002086 de 4 de junio de 202123 con SIAF 002812 (Apéndice n.° 13) con el usuario de
creacion: “SANTIAGO ALOR, JAMES JONATAN" a nombre de la citada empresa, que contiene
firmas de James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial, Enrique Alberto Diaz Ramos, subgerente de Contabilidad y de Enrique
Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas, considerandose el importe de
S/ 27 900,00, sefalandose en la descripcion de la orden del servicio:

e

Servicio de Consultoria para la Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad: “ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD “MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA®

Objetivos de los Términos de Referencia: Tienen como objeto establecer las condiciones
técnicas/econémicas, sobre las cuales enmarcaran |a contratacion del servicio de una persona natural o

%5 Documento que obra adjunto a los comprobantes de pago n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).
Con informe n.® 0271-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 24), Christian Armando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones alcanzé el reporte de creacion de drdenes de servicios y compra de 2021, sefialando en relacion
de la orden de servicio n.” 002086 que fue creada el 4 de junio de 2021 con usuario *JSANTIAGO", siendo modificado el 4 de agosto de 2021 por
el usuario "XVALLADARES".

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021



/O,(LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 19 de 238

juridica para la elaboracion del expediente técnico de la actividad “ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LIMA"
Los aportes del consultor deberéan reflejarse en su propuesta técnica — economica, considerando que el
objetivo principal del servicio a contratar es contar con el expediente técnico, el cual permitira convocar
y ejecutar las obras generales del proyecto. EI mismo que debera estar conformado por todos los
documentos necesarios que hagan posible el proceso de seleccion y gjecucion de la obra. Por lo tanto,
las labores que proponga realizar el consultor, deberan contemplar todas las actividades que permitan
desarrollar el expediente técnico para la ejecucion de la obra.
-UBICACION, ACCESO Y AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO:
-REGION: LIMA
X -PROVINCIA: HUAURA
-DISTRITO: HUACHO
-LOCALIDAD Y UBICACION: CALLE COLON N° 533-545
El terreno es donde se ubica el Centro de Emergencia Mujer — Huacho, que sera reubicado para inicio a
la actividad “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD’ EN EL DISTRITO DE HUACHO — HUAURA -LIMA’.
-ALCANCES DEL SERVICIO:
ALCANCES GENERALES DEL SERVICIO: El consulor deberé coordinar estrechamente con el
responsable de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a fin de obtener informacién sobre el estado actual
y las caracteristicas que deberan tener y plasmarlas en el expediente técnico de la actividad
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD”, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA®, DE CATEGORIA I-3.
ALCANCES ESPECIFICOS DEL SERVICIO:
a) Se debera desarrollar a nivel de Arquitectura e ingenieria los detalles de las metas planteadas, a fin
de determinar las actividades constructivas que contemplan el expediente técnico de la actividad que
se ejecutarén para lograr un servicio 6ptimo en todo el periodo de planeamiento.
b) Las visitas de campo, levantamiento topogréfico otros a ser desarrolladas en la zona en estudio seran
coordinadas estrechamente con la gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
¢) El consultor deberé de realizar una consolidacion exhaustiva de las alternativas y metas fisicas para
solucionar la problemética en la localidad, sobre la base de la informacién de campo y de gabinete
que obtenga, procese y desarrolle.
_PLAZO DE EJECUCION DEL LOCADOR: El postor deberé concluir con la elaboracion del expediente
técnico en 30 dias calendarios a partir del dia siguiente a la firma del contrato y/u orden de servicio. Los
plazos de revision, levantamiento de observaciones y verificacién del levantamiento de observaciones
son actividades en paralelo y no serén parte del plazo de elaboracion del expediente técnico.
-PLAZO DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO: El plazo para la ejecucion del servicio seréa de freinta
(30) dias calendarios, contados a partir de la notificacién de la orden de servicio. Forma de pago seré a
una sola armada a la conformidad del expediente técnico.
-DE LA RECEPCION Y ENTREGA DEL SERVICIO: Una vez concluido el servicio, el consultor hara
entrega de todos los documentos correspondientes a la MPH: en dicha entrega se acompaiiaran todos
planos, documentos, siendo 1 original + 2 copias con sus CD, etc. que hayan sido indicados en los
términos de referencia.
La MPH luego de recibida la informacién y segun el cargo de recepcion, verificara el fiel cumplimiento
de lo establecido en que la MPH formulara observaciones al contratista, con relacion al servicio realizado,
debera hacerlo por escrito; y el contratista absolveré dentro del plazo estipulado en el articulo 233 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. g
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Imagenes n.°s2y 3
Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021
SIAF 2812 (Apéndice n.° 13)
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Fuente: Orden de Servicio n.® 002086 de 4 de junio de 2021 — SIAF2812-, adjunta en los comprobantes de pago de n.%s 4931 y 4932
de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13).

Elaborado por: Comision de Control.

\& No obstante lo anterior, habiéndose tenido acceso? al contenido de la direccion de correo

electronico logistica@munihuacho.gob.pe y como resultado de la verificacion, se tiene el correo
electronico de 28 de mayo de 2021, a horas 17:51 (Apéndice n.° 25) con Asunto: “SOLICITO
CQTIZACION DE SERVICIO DE CONSULTORFA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO” que adjunt el archivo denominado “TERMINO DE REFERENCIA.pdf 1770k", que en

su contenido sefiala:

“(...) Por medio del presente hacemos de su conocimiento que la Municipalidad Provincial de Huaura, esta
requiriendo e/ SERVICIO DE CONSUL TORIA DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA’, asimismo se adjunta
TERMINOS DE REFERENCIA, por lo que realizamos la invitacion a fin de que nos cotice, se adjunta
Términos de Referencia, para su evaluacion. Asimismo, de aceptar dicha invitacion, debera de enviar su
cotizacion al correo electrénico logistica@munihuacho.gob.pe o a la direccién Calle Colén N° 150-Huacho
(Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial) en el plazo de 24 horas.

A fin de ser considerado su cotizacion, deberé de remitir lo siguiente:

- Carta de propuesta econémica (Detalle la forma de pago y el plazo de entrega).

- Declaracién Jurada de Contratar con el Estado.

- Consulta RUC o ficha RUC

- Consulta RNP

- Carta de Autorizacion de CCl.

% Arazon de lo solicitado en el oficio n.® 049-2022-MPHI/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 10 de mayo de 2021, suscribiéndose el Acta de Recopilacion

de Informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).
__—_——___?———_Y__.Y__Lb—l——————
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Ahora bien, revisado el archivo “TERMINO DE REFERENCIA. pdf 1770k” adjunto al correo
electronico de 28 de mayo de 2021, a horas 17:5125 (Apéndice n.® 25), se tiene el documento
denominado “TERMINO DE REFERENCIA - SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD" correspondiente al proyecto:
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA -LIMA”, el mismo que
difiere de los términos de referencia adjunto al informe n.° 0251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH
de 12 de mayo de 2021 obrante en los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932
de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13), esto a pesar de encontrarse ambos documentos con
visto bueno de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas?, conforme se muestra
a continuacion:

"

NS

Cuadron.®1
Diferencias en los Térmmos de Referencia

“TERMINO DE REFERENCIA ~ SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD”
correspondiente al proyecto: “ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL
“MUNISALUD”, EN EL DISTRITO DE HUACHO -
HUAURA -LIMA” adjunto al Correo Electrénico
‘de 28 de mayo de 2021, a horas 17:51 de la
direccién Iogistica@munlhuacho goh pe

' TERMINO DE REFERENCIA - SERVICIO DE
' CONSULTORIA PARA ELABORACION DE
'EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD"
_correspondiente al proyecto: “ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “HUNISALUD"
'EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA -LIMA”
 adjunto al informe n.° 0251 ~2021-SGEPyOP-
GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021, obrante en
los comprobanbes de pago de n.** 4931y 4932
' de 10 de agosto de 202127

()
6. PLAZO DE EJECUCION DEL LOCADOR

firma de contrato.

elaboracién del Expediente Técnico.

()
9. INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL

o la Firma del Contrato correspondiente.
ANEXO A

DE LA ACTIVIDAD
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL

HUACHO-HUAURA-LIMA"

El postor debera concluir con la elaboracion del Expediente
Técnico en 15 dias calendario a partir del dia siguiente a la

Los plazos de revision, levantamiento de observaciones y

verificacion del levantamienfo de observaciones son
aclividades en paralelo y no serén parte del plazo de

El plazo entraré automéaticamente en vigencia al dia
siguiente en que se cumpla la Entrega de la Orden Servicio

ESTRUCTURA DE COSTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL *MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE

1)

6. PLAZO DE EJECUCION DEL LOCADOR

El postor deberé concluir con la elaboracion del Expediente
Técnico en 30 dias calendario a pariir del dia siguiente a la
firma del Contrato y/o Orden de Servicio.

Los plazos de revision, levantamiento de observaciones y
verificacion del [levantamiento de observaciones son
aclividades en paralelo y no serén parle del plazo de
elaboracién del Expediente Técnico.

()

9. INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL

El plazo entraré autométicamente en vigencia al dia siguiente
en que se cumpla la Notificacion de la Orden Servicio o la
Firma del Contrato correspondiente.

ANEXO A

ESTRUCTURA DE COSTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
DE LA ACTIVIDAD

*ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL
"MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-
LIMA"

Fuente: Documentacion que se encuentra adjunta en los comprobantes de pago de n.*s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021

(Apéndice n.° 13).

Correos elecironicos recabados a fravés del Acta de Recopilacion de Informacion de 19 de mayo de 2022

(Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comisién de Control.

En relacién a los “Términos de Referencia” que difieren entre si, se tiene que Marvin Epimenides
Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, inobservo lo previsto en
el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 que sefiala lo siguiente:

% Correos electrénicos recabados con el Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).
%  Subgerencia a cargo de Marvin Epimenides Chavarria Quispe.
77 Las hojas del “Término de Referencia” que obran en los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 13),

donde se advierten las diferencias, no se encuentran foliadas en la parte inferior derecha.
__————————____—b———_—
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“Articulo 2°- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
c). Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()
f). Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

j). Integridad.- La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que en caso de producirse
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

X Asi como, acorde a sus funciones, lo previsto en la Directiva

n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH - “Procedimientos, roles y responsabilidades de los
funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule las compras por montos menores
a 8 UIT" aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH
de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16), que sefiala lo siguiente:

']

V. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

5.6. El area usuaria es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la disposicion técnica y reducir la necesidad de su formulacion y por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el procedimiento de contratacion, igualmente es responsable de la veracidad de su
necesidad y de supervisar la ejecucion contractual (...)".

En ese sentido, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, transgredio lo previsto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus
modificatorias que sefiala en el articulo 135° lo siguiente: “La subgerencia de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas es la encargada de realizar los procedimientos intelectuales mediante el cual se propone
la realizacion de proyectos, justificando de antemano la coherencia del objeto a construir (...)", asi como
lo sefialado en el articulo 136° que refiere: “16) Las demés funciones que le sean asignadas por la
Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial".

#
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Sin perjuicio de lo anterior, a razon de lo comunicado en el correo electronico
de 28 de mayo de 2021, a horas 17:51 de la direccion logistica@munihuacho.gob.pe?
(Apéndice n.° 25) y de los términos de referencia adjunto al citado correo, se obtuvo la respuesta
de la direccién electronica rodiaric@gmail.com a través del correo electrénico de 29 de mayo de
2021 a horas 12:382° indicando: “Estimada unidad de Logistica de la Municipalidad de Huaura aqui o
solicitado”, adjuntando un archivo con el nombre “Cotizacion.pdf’, que corresponde a la empresa
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. signada con el numero “Cotizacion
n.° 0123-2021"30 por el importe de S/ 29 736,00, que difiere®! de la "Cotizacion n.® 0124-2021"32
recibida el 31 de mayo de 202133 por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, obrante en los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13), cuyo importe fue de S/ 27 900,00. Lo antes sefialado se detalla en las
imagenes siguientes:

2 Correo electronico recabado con el Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

2 Correo electronico recabado con el Acta de Recopilacién de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25).

% Con oficio n.° 069-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26) remitido a las direcciones de correo electronico

rodiarig@gmail.com, rodiaric@gmail.com el 6 de junio de 2022 a las 9:49 horas, la Comisién de Control solicité a Carlos Roger Espinoza

Malvaceda, gerente general de RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION confirmar si la firma consignada en la cofizacién n.° 0123-2021 fue

suscrita por su persona en calidad de gerente general de RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION, en respuesta mediante correo electrénico

de 17 de junio de 2022 sefald: “RECIBIDO CONFORME y confirma que si es mi cofizacion”.

En atencion al oficio n.® 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 (Apéndice n.° 27), requerimiento de Informacion de lo comunicado en el pliego de

hechos, remitido el 20 de julio de 2022 a las 14:27 a las direcciones electrénicas: rodiaric@gmail.com; rodiarig@gmail.com; Carlos Roger Espinoza

Malvaceda, gerente administrativo, con correo electronico de 24 de julio de 2022 a las 22:31 (Apéndice n.® 27), de la direccion electronica

rodiaric@gmail.com, ratifica lo siguiente: (...) Mi firma en ambas colizaciones son de mi pufio y lefra pero que la segunda es mi post firma y que

[a hice sin esperanza de poder adjudicar este servicio por lo que no me fue necesario darle importancia como la primera indagacion de mercado

la cual no es la tinica que hice o el tinico servicio que intente adjudicar ya que envie muchas cotizaciones para mi mismo rubro para varios otros

servicios de consultoria que no logre adjudicar ninguno a excepcion de este”,

3 Adicionalmente, la firma de Carlos Roger Espinoza Malvaceda resultan ser diferente entre si.

Sobre el particular, con correo electronico de 24 de julio de 2022 a las 22:31 (Apéndice n.° 27), de la direccion electrénica rodiaric@gmail.com,
Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente administrativo, en respuesta al oficio n.” 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 (Apéndice n.° 27);
ratifica: *(...) Mi firma en ambas cotizaciones son de mi pufio  lefra pero que la segunda es mi post firma (....)"

2 Con oficio n.” 069-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26) remitido a las direcciones de correo electronico
rodiarig@gmail.com, rodiaric@gmail.com a las 9:49 horas de la misma fecha, la comision de control solicité a Carlos Roger Espinoza Malvaceda,
gerente general de RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION confirmar si la firma consignada en la cotizacion n.® 0124-2021 fue suscrita por su
persona en calidad de gerente general de RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION, en respuesta mediante correo electronico de 17 de junio de
2022 (Apéndice n.® 26) sefialé: “‘RECIBIDO CONFORME y confirma que si es mi colizaci6n".

Sobre el particular, con correo electrénico de 24 de julio de 2022 a las 22:31(Apéndice n.° 27), de la direccion electronica rodiaric@gmail.com,
Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente administrativo, en respuesta al oficio n.° 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 (Apéndice n.° 27);
ratifica: (...) Mi firna en ambas colizaciones son de mi pufio y letra pero que la segunda es mi post fima (...)".

33 Dicha recepcion no consigna la hora de recibido, solo la fecha y una ribrica de dicha recepcion.
_——_—————-‘—L—J—_—h——h——
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Imagenes n.°s4,5,6y7
Comparativo de cotizaciones emitidas por RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A.

Cotizacion de RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. adjunta a la impresién del
correo electronico de 28 de mayo de 2021 a horas
17:51 de la direccidn electrénica
logistica@munihuacho.gob.pe, obrante en los
comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932
de 10 de agosto de 2021

Cotizacion adjunta al correo de respuesta de la
direccion electrénica rodiaric@gmail.com
de 29 de mayo de 2021 a hora 12:38, en atencion al
correo electronico de 28 de mayo de 2021 a horas
17:51 de la direccidn electrénica
logistica@munihuacho.gob.pe
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Fuente: Documento adjunta en los comprobantes de pago de n.”s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndlce n.° 13).
Correos electronicos recabados a través del Acta de Recopilacién de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 25).

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, siendo que en respuesta del correo electrénico de 28 de mayo de 2021 de hora
17:51 (Apéndice n.° 25) de la direccion de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe®, se
recibio la cotizacion n.° 0123-2021 de RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. por el
importe de S/ 29 736,00 y no la cotizacién n.° 0124-2021 por el importe de S/ 27 900,00 -que

#  Correo electronico recabado con el Acta de Rec.oeilaciﬁn de Informacion de 19 i 20 de mayo de 2022 Eﬁndice n.° 252
e ———

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

4 26



., ‘.IL\ i}
Ky
N oo
M, Mo, #/D
R UATS

£)

"_Q/(I.A CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 25 de 238

consigna como fecha de recibido 31 de mayo de 20213 por la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial-, la cual obra como documento adjunto de los
comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932% (Apéndice n.° 13), advirtiéndose que la cotizacion
con el menor precio para el estudio de mercado resultaba ser la de SERVICIOS GENERALES
CHA&V S.A.C., cuyo importe ascendia a S/ 28 000,00, al ser recibida el 31 de mayo de 2021%7; es
por ello que se colige que, James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial con informe n.° 1902-2021-SGLSGYCP/MPH-H
de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) solicité a Enrique Jonathan Nicho Salinas, gerente de
Administracion y Finanzas lo siguiente:

“(...) se informa que esta Subgerencia procedié a realizar indagacion de mercado al requerimiento
de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, donde se obtuvo el valor estimado
para la contratacion, segun detalle:

a) | REQUERIMIENTO | : | Informe N° 0251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH?3

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: “ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD’, HUACHO - HUAURA - LIMA”

b) | DESCRIPCION

c) | UNIDAD DE
MEDIDA : | SERVICIO
f) | VALOR ESTIMADO | : | S/28000,00(...)*
g) | TIPO DE
PROCEDIMIENTO ADJUDICACION SIN PROCESO

Motivo por el cual se remite el expediente de contratacion para que se otorgue certificacion de crédito
presupuestario, por el monto de S/ 28 000,00 {(...)".
(Lo resaltado es nuestro)

A razén del informe n.° 1902-2021-SGLSGYCP/MPH-H (Apéndice n.° 13), Enrigue Jonnathan
Nicho Salinas, gerente de Administracién y Finanzas, se dirige el 31 de mayo de 2021 ante Jorge
Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, con informe n.° 431-2021-GAF/MPH-H
(Apéndice n.° 13)indicandole: “(...) me dirijo a su despacho a fin de remitir adjunto el documento
de la referencia, mediante el cual la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial procedié a realizar la indagacién de mercado al requerimiento solicitado por la
Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas por el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la actividad “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD", siendo el importe de
S/ .28 000,00. Por lo antes expuesto se remite todo lo actuado para la evaluacion respectiva y posterior a
ello remitir a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para la cobertura presupuestal en el presente
gjercicio 2021, por el importe total de S/ 28 000,00 soles valor obtenido en el estudio de mercado
segiin lo mencionado lineas arriba” (Lo resaltado es nuestro), quien con memorando

35

7

kL]

Dicha recepcion no consigna la hora de recibido, solo la fecha y una ribrica de dicha recepcion.

De 10 de agosto de 2021.

A dicha fecha ya se habia recibido la Cotizacion n.” 0123-2021 (Apéndice n.° 25) de la empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A. por el importe de S/ 29 736,00; monto mayor a lo cotizado por la empresa SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C.

Es de indicar que, la subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Pablicas solicité la certificacion presupuestal por S/ 31 152,00 con el citado
informe.

Importe que resultd ser el cotizado por SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C. el 31 de mayo de 2021, y que resulté ser el de menor precio,
considerando que en respuesta del correo electronico de 28 de mayo de 2021 de hora 17:51 (Apéndice n.® 25) de la direccion de correo
elecirénico logistica@munihuacho.gob.pe, se recibit la cotizacion n.® 0123-2021 de la empresa RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION
S.A. por el importe de S/ 29 736,00 y no la de S/ 27 800,00, lo que denotaria que la cotizacién n.° 0124-2021 de RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. de 31 de mayo de 2021,0brante en documentacién adjunta a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 13), ha sido recibida posterior a la cotizacion n.° 0123-2021 que fuera remitida a la entidad a traves del correo
electronico de 28 de mayo de 2021, por el imporie de S/ 29 736,00, siendo este monto mayor a lo cotizado por la empresa SERVICIOS
GENERALES CH&V S.A.C.

e —————
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n.° 386-2021-GM/MPH de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13)dirigido a Luis Fumagalli Medina,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, solicita cobertura presupuestal por S/ 28 000,00,
sefalando que: “(...) la Gerencia de Administracion y Finanzas , solicita cobertura presupuestal por el
senvicio de consulforia para la elaboracion del expediente técnico de la actividad “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - “MUNISALUD" por
el monto de S/ 28 000,00. En ese sentido se deriva a su despacho autorizandole el otorgamiento de
cobertura presupuestal por el monto de S/ 28 000,00", para que luego, con proveido
n.° 1313-2021 de 1 de junio de 20214° (Apéndice n.° 13), este (ltimo funcionario disponga a la
Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto*! lo siguiente: "SGPEYP evaluar y
atender’, siendo derivado por la Subgerencia de Planificacién Estratégica y Presupuesto con proveido
interno conforme mensaje adjunto “PASE: Jeferson PARA: Evaluacion y (...)".

Dando atencién, con informe n.° 290-2021-SGPEYP/MPH de 3 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), Maria Edelmira Garro Rojas, subgerente de Planificacion Estratégica y
Presupuesto, comunica a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto que
se procede a otorgar la certificacion de crédito presupuestario por el monto de S/ 28 000,00,
quien con informe n.® 0380-2021-GPP/MPH-H de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) hace de
conocimiento del gerente Municipal, Jorge Javier Miranda Garcia lo antes sefialado, adjuntando
la certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000300 por S/ 28 000,00
(Apéndice n.° 13); para que luego, con proveido n.° 1737-2021-GM/MPH de 3 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13) se dirija ante la Gerencia de Administracion y Finanzas indicandole que: ...)
se deriva a su despacho para su conocimiento y contintie con el tramite correspondiente para la gjecucion”;
quien a su vez con proveido n.® 2155% de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), se dirige a la
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial“3 indicandole: “se deriva para
su atencién y tramite correspondiente’; quien con proveido interno consigna lo siguiente: “PASE A:
Adg. Xiomar, ASUNTO: Su Atencién”44.

Como es advertirse, James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, solicit6 a la Gerencia de Administracion y Finanzas, certificacion
de crédito presupuestario por S/ 28 000,00 indicando que dicho importe correspondia al valor
estimado, lo cual es ratificado por el gerente de Administracion y Finanzas*®, Enrique Jonnathan
Nicho Salinas al emitir el informe n.° 431-2021-GAF/MPH-H (Apéndice n.° 13), quien ademas
remitié todo lo actuado a Jorge Javier Miranda Garcfa, gerente Municipal®, para su evaluacion

No obstante, la fecha de recibido por parte de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto consigna 2 de junio de 2021.

El citado proveido se encuentra ubicado en la parte posterior del memorando n.” 386-2021-GM/MPH de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13).

A cargo de Maria Edelmira Garro Rojas.

Ubicado en la parte posterior del proveido n.® 1737-2021-GM/MPH de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.® 13).

Siendo recibido a las 12:55 pm conforme se advierte del sello ubicado en la parte posterior del proveido n.® 1737-2021-GM/MPH de 3 de junio de
2021 (Apéndice n.° 13).

Ubicado en la parte posterior del proveido n.® 1737-2021-GM/MPH de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13).

Sobre el paricular, es de indicar que el numeral V. DISPOSICIONES GENERALES, numerales 5.13 de la Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las
Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16) sefiala: “Son responsables de su aplicacion, cumplimiento,
supervisién y control de la presente Directiva el Gerente de Administracion y Finanzas y el Subgerente de Logistica, Gastos Generales y
Control Patrimonial®

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2015 (Apéndice n.° 20) y sus
modificatorias, sefiala en el articulo 78°: “1) Planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y controlar los recursos econdmicos y financieros
de la Municipalidad” y *3. Planificar, organizar, dirigir y supervisar los servicios administrativos y financieros de la Municipalidad”,

4 Cabe precisar que, el numeral V. DISPOSICIONES GENERALES, numeral 5.14 de la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH
“Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las Conirataciones que regule las compras por monios
menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16),
establece para el Gerente Municipal lo siguiente: °5.14. El Gerente Municipal es responsable de monitorear el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente directiva”.

Asimismo, es de sefialarse que el articulo 18° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 006-2015
(Apéndice n.® 20) y sus modificatorias, prevé como funciones de la Gerencia Municipal; “1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar

la gestion administrativa, econémica y financiera de la institucion tanto para el buen funcionamiento institucional como para la optima
_——_———__——~—A—_h—“—_—L-L
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respectiva y posterior remision a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; denotandose con
ello que estos tres (3) funcionarios conocian de los alcances de la cotizacion presentada*’ por
SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C. cuyo importe ascendi6 a S/ 28 000,00 y que conforme
ha sido expuesto resultaba ser la de menor precio, considerando que la cotizacion remitida por
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. en atencion al correo de 28 de mayo de 2021
de hora 17:51 de la direccion de correo electrénico Iogistic:a@munihua\cho.gob.pe43
(Apéndice n.° 25), resultd ser por S/ 29 736,00 y la cotizacién alcanzada por Erika Roxana
Rebatta Piscoya — Servicios Generales Kitay-* era por S/ 34 692,00.

Ahora bien, es por ello que, la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control

Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor, con correo electronico de 4 de junio de

2021 de 20:01 horas de la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe®

(Apéndice n.° 25) comunico a las direcciones electronicas:. serviciosgeneraleschyv@gmail.com,

multiservgeneral@gmail.com®' lo siguiente: (...) Se comunica y se remite la Orden de Servicio

° 2086-2021 a nombre de SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C. por el concepto de SERVICIO DE

X CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD

“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD

MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA” para la SUBGERENCIA DE

ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS. Se solicita responder la Notificacion de la Orden de

Compra en un periodo de 24 horas o en su defecto se daré por aceptada (...)"®, remitiendo adjunto la

Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF n.° 0027635 a nombre de

SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C. con firma de James Jonathan Santiago Alor en su

condicion de subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial® por el importe
de S/ 28 000,00, conforme las imagenes que se muestra a continuacion:

X prestaci6n de los servicios municipales™: y, “2. Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y érganos bajo
su dependencia”.

& Recibida el 31 de mayo de 2021, que obra adjunto alos comprobantes de pago de n.’s 4931y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.°13).

Adicionalmente, es de indicar que con fecha 31 de mayo de 2021 a horas 9:23 (Apéndice n.° 25), se tiene el correo electronico de

muliiservgeneralcgyv@gmail.com dirigido a logistica@munihuacho.gob.pe, mediante el cual se adjunta el archivo denominado: “COTIZACION

EXPEDIENTE TECNICO PROVINCIAL MUNISALUD.docx", de cuya revision, se tiene como importe cotizado S/ 28 000,00.

Correo electronico recabado con el Acta de Recopilacion de Informacion de 19y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25).

Obrante adjunto a los comprobantes de pago de n.°+4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).

Correo electronico recabado con el Acta de Recopilacién de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 25).

Correo electrénico proporcionado por Luis Alberto Verano Garcia, gerente general de Servicios Generales CH&V S.A.C. en la cotizacion de la

citada empresa.

Se tiene adicionalmente, el correo electrénico de 4 de junio de 2021 de horas: 20:44 (Apéndice n.° 25) de la direccion electronica

logistica@munihuacho.gob.pe diigido a Luis Verano con direcciones  electronicas: multiservgeneralchyv@gmail.com,

serviciosgeneraleschyv@gmail.com, con el mensaje (...) Se comunica y se remite la Orden de Servicio n.° 2086-2021 a nombre de SERVICIOS

GENERALES CH&V S.A.C. por el concepto de SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA

ACTIVIDAD “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL

DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA® para la SUBGERENCIA DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS. Se solicita responder la

nofificacién de la orden en un periodo de 24 horas o en su defecto se daré por aceptada (...)"

5 Cabe precisar que, en la Orden de Servicio n.% 002086 de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) con SIAF n.° 002763 a nombre de SERVICIOS
GENERALES CH&V S.A.C. por S/ 28 000,00 se detallé lo siguiente:

[}

Plazo de Ejecucién de Servicios: El postor debera concluir con la elaboracion del expediente técnico en 15 dias calendario a partir del dia
siguiente & la firma del contrato y/o recepcionada la orden de servicio. Los plazos de revision, levantamiento de observaciones y verificacion del
levanfamiento de observaciones son actividades en paralelo y no serén parte del plazo de elaboracin de expediente técnico.

Plazo de ejecucidn y forma de pago: El plazo para la ejecucion del servicio sera de freinta (30) dias calendario, contados & partir de la firma de
contrato o emisién de la orden de servicio. Se incluye en este plazo, las revisiones y coordinaciones que se realizara con los encargados del
monitoreo y supervision del estudio, hasta la presentacion del borrador del informe final, cuyas acciones deben ser con amplia facilidad y diligencia
para evitar demoras.

st Usuario de Creacion: SANTIAGO ALOR, JAMES JONATAN
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Imagenes n.°s 8y 9
Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021

SIAF 2763 (Apéndice n.° 25)
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Fuente: Correos electronicos recabados a través del Acta de Recopilacién de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022
{Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision de Control.

A pesar de la notificacion de la orden de servicio n.° 002086 (Apéndice n.° 25)con expediente
SIAF n.° 002763 realizada a la empresa SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C., acontecido el
4 de junio de 2021%, y habiéndose realizado en dicha fecha la fase compromiso®® del citado

5 Cabe precisar, que mediante oficio n.” 074-2022-MPHIOCI-SCEHPI-CSM-001 de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 28) remitido a las direcciones
de correo elecirénico serviciosgeneraleschyv@gmail.com, multiservgeneral@gmail.com, multiservgeneralchyv@gmail.com la Comision de Control
AN solicito: °(...) se solicita se sirva informar las acciones tomadas por su representada con respecto a la orden de servicio n.® 2086 de 4 de junio de
ﬁ 2021 que le fue comunicada por la Municipalidad Provincial de Huaura mediante correo electronico, en el cual se le remitié la citada orden por el
servicio de consultorfa para la elaboracion de expediente técnico de la actividad *ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIM " de contar con
documentaci6n que sustente lo informado, adjuntarfo & su documento de respuesta.”, a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.
Asimismo, con oficio n.° 075-2022-MPHIOCI-SCEHPI-CSM-001 de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 29) la Comisién de Control soficitd a la
Gerencia Municipal de la entidad lo siguiente: (...} se siva informar si durante el periodo 2021, se ha recibido alguna denuncia o quefa por parte
de Ia empresa Servicios Generales CH&V S.A.C., con RUC n.° 20604555214, en relacion a la orden de servicio n.° 2086 de 4 de junio de 2021,
de ser el caso, adjuntar documentacion que sustente lo informado.", en respuesta con oficio n.® 050-2022-0OGAF/MPH-H de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.° 30) Miguel Angel Marcos Azabache, jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas sefiald lo siguiente: (...} mediante informe
n.° 1649-2022-OLSGyCP/MPH de fecha 10-06-2022 informa que realiz6 la busqueda en su acervo documentario y el Sistema de Gestion
Documentaria (SISGEDO) sefiala que no encontré expediente alguno donde se realice alguna denuncia o queja por parte de la empresa
SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C., con RUCN* 2060455214, en relacion de la orden de servicio n.® 2086 de 04 de junio de 2021.”
Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada con Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.
Articulo 15°- Compromiso
“15.1, El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de
la enfidad acuerda, luego del cumplimiento de los framites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un imporle
determinado o deferminable, afectando los créditos presupuestarios, en ¢l marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones
presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, confrato o
convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registrd la certificacion del crédito presupuestario,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a fravés del respectivo documento oficial.
15.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del Pliego para el
afio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monfo certificado y por el monto fotal anualizado de la obligacion de pago para el respectivo afio
fiscal, de acuerdo a los cronogramas de ejecucion. Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que condicionen su aplicacion
a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos con sujecién de a PCA, y al monto fotal anualizado de la
obligacion, bajo sancion de nulidad de pleno derecho de dichos actos. Los Pliegos del Gobiemo Nacional, Gobierros Regionales y Gobiernos
Locales para realizar los compromisos correspondientes a los gastos que se financian con cargo a recursos provenientes de fuentes de
financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, deben considerar la prevision en la recaudacion, caplacion y obtencion de recursos por las
fuentes de financiamiento antes mencionadas que esperan obtener durante el afio fiscal correspondiente, bajo responsabilidad del Titular del Pliego
15.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
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expediente SIAF por S/ 28 000,00, conforme se evidencia de la “Consulta Expediente del
Ministerio de Economia y Finanzas"s” (Apéndice n.° 31), no se tiene estudio de mercado que
revele las actuaciones antes sefaladas; sin embargo, el 7 de junio de 2021 a horas 21:35:24 se
deja sin efecto el compromiso por S/ 28 000,00 (Ver imagen n.° 10), siendo que ese mismo dia,
a horas 21:48:54, se deja sin efecto la certificacion para el compromiso por S/ 28 000,00%, segun
reporte de la Consulta Certificado del Ministerio de Economia y Finanzas, para que luego, la
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan
Santiago Alor a las 22:21 horas del mismo dia, emita el correo electronico (Apéndice n.° 25) de
la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe®® dirigido a rodiarig@gmail.com,
sefialando: (...) Se comunica y se remite la Orden de Servicio N° 2086-2021 a nombre de RODIAR
INGENIERIA&CONSTRUCCION por el concepto de SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD “ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO
DE HUACHO - HUAURA - LIMA” para la SUBGERENCIA DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS
PUBLICAS. Se solicita responder la notificacion de la orden en un periodo de 24 horas o en su defecto se
daré por aceptada”; adjuntando la orden de servicio n.® 002086 de 4 de junio de 2021 consignando
el nimero de SIAF 0028125° a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. por
S/ 27 900,008 (Ver imagenes n.°s 11y 12).

032 orden de Servicio
{...)
E/ compromiso de dichas obligaciones debe registrarse por el monto total anualizado del respectivo afio fiscal, segun corresponda en el médulo
administrativo del SIAF-SP, bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina de Presupueslo del Pliego o el que haga sus veces y del responsable de la
administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora. Mediante Resolucién Directoral y de ser necesario, la DGPP modifica la relacion de
documentos que sustenten el compromiso, con sujecion al articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1440 y al presente articulo.
()
15.5. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del Pliego o con el responsable de la Administracion
del Presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales,
sequn corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1440.
Asimismo, el responsable de la administracion del presupuesto de fas Unidades Ejecutoras y el Jefe de la Oficina de Presupuesto o fa que haga
sus veces en el caso de los Gobiernos Locales verifica que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por la Oficinas
General de Administracion o la que haga sus veces, cuenten con el respectivo crédito presupuestario.
Los créditos presupuestarios para la ejecucion de los compromisos deben dar cobertura hasta el nivel de especifica del gasto.”
57 En la direccion electrénica htp:/fapps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente. jspx, se registra lo siguiente:
“Fase C Doc 032 Nimero 2086 Fecha 04/06/2021 Moneda y Monto S/ 28 000,00 Estado A, Fecha Proceso 04/06/2021 19:59:16."
s8 Seguin reporte de la Consulta Certificado del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.® 31), el 7 de junio de 2021 a horas 21:48:54 se deja
sin efecto la certificacion para el compromiso por S/ 28 000,00.
5 Correo electrénico recabado con el Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 25),
8 Con firma de James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, habiendo sido creada la orden
con usuario creacion: SANTIAGO ALOR, JAMES JONATAN
& |mporte que corresponde a la cotizacion n.” 0124-2021 de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. que consigna un sello de recibido de
la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial de 31 de mayo de 2021 y que obra en fisico adjunto a los comprobantes de
pago de n.%s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13),
Cabe precisar que, con correo electronico de 24 de julio de 2022 a las 22:31 (Apéndice n.” 27), de la direccién electronica rodiaric@gmail.com,
Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente administrativo, en respuesta al oficio n.® 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 (Apéndice n.° 27);
raiifica: “(...) Mi firma en ambas colizaciones son de mi pufio y letra pero que la segunda es mi post firma {....)"
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Imagen n.° 10
Consulta de Expediente Administrativo SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas
SIAF 2763 (Apéndice n.° 31)
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Fuente: Consulta realizada en http://apps2.mef.gob.pefconsulta-vip-webapp/consultaExpediente.jspx

Imagenes n.°s 11y 12
Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 - SIAF 2812 adjunta a los correos electrénicos de 7 y 8 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 25) de la direcci6n electronica logistica@munihuacho.gob.pe comunicada a la
empresa RODIAR INGENIERA Y CONSTRUCCION S.A.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUAURA - HUACHO

Jf‘;-'é‘gg ORDEN DE SERVICIO N® D02086 [Fovee o mmmin )

RERGRLIELL AT Ik ¥ ECMITALZCIN E A [T
GUMCEIN. #¥ COMPAATRAEIA TERRACICAIAL CEITE HTTH
Ty [

Clainin,
EEL ity SIS tSmEmATAASG, AW

EAETARAR A BOMMAR DN Sm e a1 S Pl D AL A A (e
ey e —— TRLRE G i RkbTE

LA A M TR AL AL
T b et 4 et

T VETINIETE ML WOVESIENTON SON S0408 40484 ToTaL ] 0N VEINTIMTE i SV G TN GO Piee s0LES

— | Totas m ¥rom e

s s a st i P e i
s s 8 Lo P Y Pom LIS it o b el ;

Fuente: Correos electrénicos recabados a través del Acla de Recopilacién de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 25).

En relacion a la orden de servicio n.° 002086 con fecha 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) con
SIAF 002812 por S/ 27 900,00 que deviene en la contratacion de RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.%2 -ver imagenes n.°¢11y 12-, es de indicar que al dia siguiente -esto es
el 8 de junio de 2021, la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial con

&  Sobre el particular, se advierte que a fin de dar veracidad y legalidad al tramite de la contratacion, se tiene adjunto a los comprobantes de pago de
n.°54931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13), el documento denominado “Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) que consigna
fecha 31 de mayo de 2021, con visto bueno de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, y sello a nombre de “Bach.
Carlos Ivén Carrasco Espinoza — CERTIFICADO OSCE DNI 42687085 Subgerencia de Logistica, Servicios Gener y Cont. Palrim” que

contiene una riibrica — Ver imagen n.® 1-,
_—___———.——-—_d——————
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correo electrénico a horas 08:30 de la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe®, se
dirigié a la direccion electronica rodiaric@gmail.com, adjuntando un archivo PDF® e indicando:
“Se comunica y se remite la Orden de Servicio N° 2086-2021 a nombre de RODIAR INGENIERIA
& CONSTRUCCION por el concepto de SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNCIPAL
“MUNISALUD”, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA® para la SUBGERENCIA DE
ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS. Se solicita responder la notificacion de la
orden en un periodo de 24 horas o en su defecto se dara por aceptada’.

Ahora bien, del contenido de la Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 - SIAF 2812
adjunta a los correos electronicos de 7 y 8 de junio de 202155 (Apéndice n.° 25) de la direccion
electronica logistica@munihuacho.gob.pe y que fuera comunicada a los correos electronicos
rodiarig@gmail.com y rodiaric@gmail.com de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.,
se advierte que difiere a la orden de servicio adjunta en los comprobantes de pago de n.*s 4931y
4932 de 10 de agosto de 20215 (Apéndice n.° 13), tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 2
Diferencias advertidas en la Orden de Servicio n.® 002086
ORDEN DE SERVICIO N.° 002086 DE4DEJUNIODE | i ST
2021 - SIAF 2812 adjunta a los correos electrénicos de 7 | ORDEN DE SERVICIO N° 002086 DE 4 DE JUNIO DE

~ y8dejunio de 2021 de la direccién electrénica 2021 - SIAF 2812 obrante en los comprobantes de pago
logistica@munihuacho.gob.pe y que fuera comunicadaa | den.4931y4932de 10 de agosto de 2021
la empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. R ol . 3
DESCRIPCION DE LA ORDEN ED SERVICIO DESCRIPCION DE LA ORDEN DE SERVICIO

Servicio de Consultorla para la Elaboracién de | Servicio de Consultoria para la Elaboracién de
Expediente Técnico de la Actividad: “ADECUACIONES DE | Expediente Técnico de la Actividad: “ADECUACIONES
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO | DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL
k DE HUACHO - HUAURA - LIMA” DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA”

i) Pl

Plazo de ejecucion del servicio: E postor debera concluir | Plazo de ejecucion del servicio: El postor debera concluir
con la elaboracién del expediente técnico en 15 dias | con la elaboracién del expediente técnico en 30 dias
calendario a partir del dia siguiente a la firma del confrato ylo | calendario a partir del dia siguiente a la firma del contrato
recepcionada la orden de servicio. Los plazos de revision, | y/uorden de servicio. Los plazos de revision, levantamiento
levantamiento de observaciones y verificacion del | de observaciones y verificacién del levantamienfo de
levantamiento de observaciones son actividades en paralelo y observaciones son aclividades en paralelo y no serén parte
no serdn parte del plazo de elaboracion del expediente del plazo de elaboracion del expediente técnico.

técnico. Plazo de ejecucion y forma de pago: El plazo para la
Plazo de ejecucion y forma de pago: El plazo para la | ejecucion del servicio sera de treinta (30) dias calendario,
gjecucion del servicio seré de treinta (30) dias calendario, | contados a partir de la notificacién de la orden de servicio.
contados a partir de la firma del contrato o emision de la orden | Forma de pago seré a una sola amada a la conformidad del
de servicio. Se incluye en esle plazo, las revisiones y expediente técnico.

coordinaciones que se realizard con los encargados del {...)

monitoreo y supervision del estudio, hasta la presentacion del
borrador del informe final, cuyas acciones deben ser con
amplia facilidad y diligencia para evitar demoras.

(-]

Fuente: Documentacién que se encuentra adjunia en los comprobanies de pago de n.’s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13). Correos electronicos recabados a iravés del Acta de Recopilacién de Informacién de 19y 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.” 25).

Elaborado por: Comisién de Control.

m

3 Correo electronico recabado con el Acta de Recopilacién de Informacion de 19y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

Archivo con denominacion [Untiled]_2021060722094500.pdf que corresponde a la Orden de Servicio n.* 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF
002812 - Ver imagen n.® 7-.

8 Correos electronicos recabados a través del Acta de Recopilacion de Informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

Con informe n.° 0271-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), Christian Armando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones alcanzo el reporte de creacion de 6rdenes de servicios y compra de 2021, sefialando en relacion
de la orden de servicio n.” 002086 que fue creada el 4 de junio de 2021 con usuario “JSANTIAGO", siendo modificado el 4 de agosto de 2021 por
el usuario "XVALLADARES".
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En ese sentido, se tiene que James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial al realizar las acciones previas antes expuestas en relacion a la
contratacion de RODIAR INGENIERIAY CONSTRUCCION S.A. inobservé lo previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 que sefala lo siguiente:

“Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

la aplicacién de otros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para |a actuacién de quienes intervengan en
\é dichas contrataciones:

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c). Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-..)
f). Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
A tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo

condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
j).. ‘;'ntegridad. - La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que en caso de producirse
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Asi como, acorde a sus funciones, lo previsto en la  Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH - “Procedimientos, roles y responsabilidades de los
funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule las compras por montos menores
a 8 UIT" aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH
de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16), que sefiala lo siguiente:

W

)
V. DISPOSICIONES GENERALES
5.7. La subgerencia de Logistica, Gastos Generales y Control Patrimonial es responsable de efectuar en
relacién a las acciones de estudio de mercado orientadas para la contratacién del bien y/o servicios
requeridos de conformidad con las especificaciones técnicas y/o de términos de referencia y demés
condiciones requeridas respectivamente.”

Sin perjuicio de lo antes indicado, es de sefalar que finalmente, la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor, devino en
la contratacion de RODIAR INGENIERIA' Y CONSTRUCCION S.A. por el importe de S/27 900,00
al emitir la orden de compra n.° 002086 de 4 de junio de 2021 SIAF 281257 (Apéndice n.° 13)

&7 Ad'lunlo alos comerubanlas de pago n.°s 4931 14932 de 10 de aﬁosto de 2021 !Aeéndice n.° 13!.
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con usuario creacién: “SANTIAGO ALOR JAMES JONATAN'; teniéndose como adjunto la
cotizacion n.° 0124-202168 con membrete “RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION", que a
su vez adjunta copia simple del curriculum vitae de la arquitecta NAYU PATRICIA ESPINOZA
SOTO, con DNI 73211735 y colegiatura CAP 23072, advirtiéndose que en el rubro Experiencia
en Formulacion de Estudios Expedientes Técnicos consigna informacion siguiente:

i

PROYECTO FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PIP 380465 DEL
PROYECTO: CREACION DEL SERVICIO ACADEMICO DE LA FACULTAD
DE MEDICINA HUMANA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

EMPRESA : NEFI CONSTRUCCIONES E.I.R.L.

CARGO : ASISTENTE DE ESPECIALISTA ARQUITECTONICO
TIEMPO ; 02/04/2017 - 04/06/2017

PROYECTO : FORMULACION DE ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS DE LA UNASAM

EMPRESA § NEFI CONSTRUCCIONES E.LR.L.
CARGO : ASISTENTE DEL ESPECIALISTA DE ARQUITECTURA
TIEMPO ; 14/08/2019 - 20/09/2019"

De lo anterior, se advierte que la citada profesional en su curriculum vitae consigna experiencia como
“Asistente de Especialista de Arquitectura” mas no sustenta haber elaborado los proyectos antes
indicados: es mas dicha experiencia corresponde a fecha anterior a la obtencion de su titulo
profesional como Arquitecto acontecido el 21 de setiembre de 20208, motivo por el cual no cumplio
con acreditar lo solicitado en los “Términos de Referencia” elaborados por Marvin Epimenides
Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicos que sefiala: “01 Ingeniero
Civil o Arquitecto Jefe de Proyecto” con experiencia general acorde a lo siguiente: “Con experiencia
en la elaboracién de proyectos en general”. (Lo resaltado es nuestro)

Por ello, se tiene que James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial no consideré lo previsto en el numeral 5.7. del numeral V.
DISPOSICIONES GENERALES de la Directiva n.” 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH —
“Procedimientos, roles y responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las
contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" aprobada con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16).

En ese sentido, se tiene que James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, inobservo sus funciones previstas en el articulo 85° del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015
(Apéndice n.° 20) y sus modificatorias, que establece: Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial: “1. Programar, ejecutar, controlar y distribuir el abastecimiento de
bienes y servicios a las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad, en concordancia con las normas
y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas complementarias vigentes”;
“2_ Coordinar, Programar y ejecutar los procesos de abastecimiento de bienes y servicios que requieren
las diferentes &reas, para el cumplimiento de sus metas”.

8 Que obra como documentacion adjunta a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).

8 Revisado la documentacion adjunta, se fiene que NAYU PATRICIA ESPINOZA SOTO, obfiene de la Universidad Alas Peruanas, el Titulo
Profesional de Arquitecto el 21 de setiembre de 2020, encontrandose colegiada en el Colegio de Arquitectos del Perd desde el 01 de febrero de
2024, conforme el Certificado de Habilitacion Profesional de 4 de junio de 2021.

Cabe precisar que la Ley n.° 28966 - Ley que complementa el marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto en su articulo
1° sefiala lo siguiente:

Articulo 1°- Requisitos para el ejercicio profesional

El profesional que ejerza labores de Arquitectura y de docencia en su profesion o en cualquier area de campo profesional de acuerdo a la Ley
n.°16053, requiere poseer grado académico Y titulo rofesional de arquitecio conforme a Ley.
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Cabe precisar que, Nayu Patricia Espinoza Soto presto servicios como apoyo administrativo de
la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de
Huaura, desde el 4 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019 acorde a lo previsto en el
Contrato  Administrativo de  Servicios n.° 282-2019-SGGTH/MPH  suscrito el
4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32); siendo importante sefalar que dicha Subgerencia
depende jerarquicamente de la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a cargo de
Humberto Melchor Luyo Balcazar designado con Resolucion de Alcaldia n.° 024-2019/MPH-H
de 2 de enero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 263-2021/MPH-H de 25 de
agosto de 2021 (Apéndice n.® 33).

1.3Se aprobé expediente técnico contraviniendo condiciones previstas en los Términos de
Referencia formulados por el area usuaria y sin considerarse las normas técnicas de salud

respecto a su categorizacion y ubicacién; siendo que para la autorizacion de su ejecucion
se emitieron certificaciones que correspondian al rubro Impuestos Municipales -tipo de
recurso _(Tragamonedas) pese a que los mismos se encontraban _destinados
exclusivamente a la_ejecucion de inversion en obras, afectandose la_ejecucion_del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de salud del primer
nivel de atencion frente a la pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de
Huaura, departamento de Lima”

A razén de la orden de servicio n.° 002086 con fecha 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) con
SIAF 002812 por S/ 27 900,00 -ver imagenes n.°s 11y 12- que fuera notificada a RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A,, se tiene que Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente
general de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con carta n.° 001-2021-RIC/GG™
(Apéndice n.° 13), dirigido a Marcial Hugo Echegaray Vird, alcalde de la Municipalidad Provincial
de Huaura, recibido el 21 de junio de 20217' por la Subgerencia de Tramite Documentario y
Archivo Central, present6 el expediente técnico, con firmas de Nayu Patricia Espinoza Soto,
Arquitecta,” sefialando:

n
72

Es de indicar que revisado el Sistema de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Huaura, se tiene Documento n.” 01417373

(Apéndice n.° 33), con los siguientes dalos: Expediente: “SOLICITUD - OTROS", Fecha de Expediente: 25/06/2021, Folios: “209", Asunto:

“Anexar al Expediente Principal la Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal “"MUNISALUD" en el distrito

de Huacho - Huaura - Lima", de categoria -3 (Adjunto 02 Ejemplares en copia del presente), presentado por NAYU ESPINOZA SOTO.

En relacién a lo anterior mediante carta n.® 001-2022-NES recibida el 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34), Nayu Patricia Espinoza Soto, sefiala

lo siguiente: (...) segtin el documento de la referencia, y mi intenci6n de brindar la informaci6n requerida, quiero hacer mencién que mi persona

no tiene vinculo con la entidad, ya que no cuento con ningun conirafo y/o orden de sevicio, no obstante, preste mi servicio ala EMPRESA RODIAR

INGENIERIA Y CONTRUCCION, para la elaboracion del expediente técnico de la actividad, el cual fue ingresado mediante la Carta

n.° 001-2021-RIC/GG, con fecha 15 de junio de 2021, y el cual fue aprobado mediante la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 0254-2021-GM-MPH, con fecha 22 de junio del 2021, y se autorizé su ejecucion mediante la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 258-2021-GM/MPH, con fecha 28 de junio de 2021. Ustedes solicitan el cargo de ingreso del tramite de fecha 25 de junio de 2021 de acuerdo

al numero de tramite 01417373, no obstante, mi persona no se apersont a ingresar esos documentos, ya que la empresa coordind con la entidad

las observaciones y/o cambios para el replanteo del expediente técnico en mencion, siendo la empresa quien presenté dichos documentos, a

mi persona no me han entregado ningtin cargo de esos tramites, ya que vuelvo a hacer mencién no cuento con vinculo con la entidad,

ya que cualquier trdmite respecto a este proyecto el responsable es el que cuenta con orden de servicio y/o contrato. Dado lo expuesto,

no cuento con el cargo solicitado, por lo cual se recomienda que se solicite a la empresa la informacién de fodos los tramites que ella
ha realizado de dicho proyecto. (...)" (El resaltado es nuestro)

Expediente 514138 y Documento 1413899 (Apéndice n.® 35).

El 6 de junio de 2022, Nayu Patricia Espinoza Soto, de manera libre y voluntaria suscribi6 el “Acta de Entrevista n.” 08-2022-SCEHPI-CS-001"

(Apéndice n.° 36) indicando lo sigulente:

“(.e:)

. Desde cuando labora en la empresa RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION?

Respuesta: Solo presté el servicio de elaboracion del expediente técnico de la actividad “Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento
del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima", no tengo ningun tipo de contrato, el pago fue de
manera directa en efectivo.

- En el acto se le puso a disposicién el Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de amblientes para el funcionamiento del
Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho - Huaura - Lima” en digital excepto los planos y el fisico del
Replanteado del Expediente Técnico de Ja actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
~ MUNISALUD, en el distrito de Huacho ~ Huaura - Lima, para que diga si dichos expedientes corresponden al elaborado por su

EEISDH&.
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“(...) presentarle el estudio a nivel de expediente técnico para la actividad: “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD', EN
EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA® para su respectiva revision y/o aprobacion, por la
determinada é&rea usuaria; Asimismo mencionar que de acuerdo al estado de emergencia nacional se
envia de forma digital el estudio elaborado, con todos los requisitos que se pide el TDR.

A la presente se adjunta:

Un juego original del estudio (208 folios)

Dos juegos de copia (208 folios)

Un CD con la informacién digital

(...)"

La citada carta fue derivada™ con el expediente técnico a la Subgerencia de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas a cargo de Marvin Epimenides Chavarria Quispe, quien con proveido
n.° 0163-2021-SGEPYOP/MPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), lo deriva a Marco Luis
Chinga Campos, evaluar de proyectos, indicandole que: “(...) se deriva proveido para revision e informe
del proyecto “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD”, EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA”.

Sobre el particular, con informe n.° 020-2021-MLCHC-EVAL-MPH de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), Marcos Luis Chinga Campos, evaluador de proyectos se dirige ante Marvin
Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios Proyectos y Obras Publicas, consignando
como “Asunto: Aprobacion y Evaluacion del Expediente Técnico”, indicando: “(...) que se ha evaluado el
Expediente Técnico de “Adecuaciones de ambiente para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD” en el distrito de Huacho-Huaura-Lima’, resultando en CONFORME, segun los pormenores
siguientes:

Respuesta: Si elaboré los citados expedientes, el expediente revisado en digital se lo enfregué a la empresa RODIAR INGENIERIA &

CONSTRUCCION suscrito en todas sus paginas y en original en dos juegos, sin embargo de la verificacion, hay dos folios que estarfan en copia

simple, los cuales no corresponderfan a o que entregué puesto que a la empresa le entregué originales firmados y no copias, slendo estas

péginas las correspondientes al Presupuesfo General del Proyecto que de acuerdo a la foliacion vista en el digital son los folios 94 y 95,

Con respecio al expediente replanteado del expediente técnico de la actividad Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro
de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima, sefialo que las firmas consignadas en cada pagina del cifado
expediente corresponden a su firma y sello, corroborando que elabort el expediente en su fotalidad.

Cabe sefialar, que el 24 de noviembre de 2021, el ingeniero Nelson Espinoza que era el Subgerenfe de Obras Pablicas de la Municipalidad
Provincial de Huaura me escribié para decirme que en el expediente técnico habian planos que no estaban firmadas; sin embargo, yo enfregué
ala empresa dicho expediente firmado. Indicandole que se comunicara con la empresa RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION, puesto que
ya habia entregado dos juegos en el expediente original.

- Cuenta con los cargos o archivos digitales del Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento
del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho ~ Huaura - Lima, elaborado por su persona.
Respuesta: No cuento con un cargo de dichos expedientes, puesto que enlregué a la empresa RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION en
digital, la empresa lo imprime y me lo alcanza para las firmas respectivas, en cuanto al digital no los tengo.

No obstante que la pregunta realizada a Nayu Patricia Espinoza Solo, en el Acta de Entrevisla n.° 08-2022-SCEHPI-CS-001 (Apéndice n.® 36),
versa sobre si elabord el expediente técnico, obteniéndose como respuesta que: “Si elaboré los citados expedientes (...)" en atencién al oficio
n.° 089-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 37), mediante el cual se le remitié el Pliego de Hechos, emitio la
carta n.° 002-2022-NES de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 37), Nayu Patricia Espinoza Soto sefialando en relacion a lo manifestado en el acta
de entrevista n.° 008-2022-SCEHPI-CS-001 (Apéndice n.° 36), lo siguiente: “Que por lo expresado lineas arriba, como consta en el pliego de
hechos; debo precisar ... que lo correcto deberia decir que Yo he firmado el expediente técnico, sin embargo, no lo he elaborado, ya que solo han
precisado mi firma mas no la elaboracion como profesional del expediente técnico sefialado y mi presencia en OCI solo fue para aclarar si era mi
firma y letra o sellos originales, mas no de la elaboracion por lo que se ha consignado mal mi respuesta”.
Sobre el particular, en relacién al "Acta de Entrevista n. 08-2022-SCEHPI-CS-001" (Apéndice n.° 36), cabe precisar que, la sefiora Nayu Patricia
Espinoza Solo la suscribié en sefial de conformidad de lo declarado ante la comision auditora, habiendo leido previamente la misma y su
posterior firma.
Es de precisarse que, en el "Acta de Entrevista n.” 08-2022-SCEHPI-CS-001" (Apéndice n.° 36) ante la pregunta: “5. Ha respondido las
preguntas del presente documento libre y voluntariamente, sin mediar coacci6n ni amenaza alguna por parte de esta comision de control,
Nayu Patricia Espinoza Soto respondié lo siguiente: “Si, respond libre y voluntariamente”. A las (...) se da por concluido la entrevista, firmando
los antes indicados en sefial de conformidad”.

73 Segun Reporte del Sistema SISGEDO correspondiente al Tramite del Documento 01413899 (Apéndice n.° 35), la carta n.” 001-2021-RIC/GG
(Apéndice n.° 13) fue derivado por Tatiana Lizeth Anton Grados, subgerente de Tramite Documentario y Archivo Central a la Subgerencia de

Estudios, Proyectos y Obras Publicas.
_—___——————___L.h——__—_——
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“1.- DATOS GENERALES
EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: ‘ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-

HUAURA-LIMA”
“ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL
NOMBRE DEL PROYECTO DE PRE | FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
INVERSION MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LIMA”
NIVEL DE ESTUDIO EXPEDIENTE TECNICO
UNIDAD FORMULADORA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA
NOMBRE DE UF UF DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAURA

2.- EL PROYECTO
2.1 LOCALIZACION
Ubicacion Politica

Regién :Lima

Provincia ‘Huaura

Distrito ‘Huacho

Lugar :Calle Colén n.° 575-585

Coordenadas :8770745.93 (N) - 214576.43 (E)

(..)
5.- ANALISIS DEL EXPEDIENTE TECNICO

% El expediente técnico "ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA"; siendo el
proyectista la ARQUITECTA Nayu P. Espinoza Soto con CAP N° 23072.

% Expediente Técnico “ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD® EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA® contempla
Remodelacion y Ampliacién, dentro del interior de la infraestructura se han propuesto una serie de
cambios con el fin de adecuarlos en funciones requeridas, sin inferir con los servicios existentes y
respetando el perimetro. Los cambios consisten en demolicion de muros, tabiqueria de Drywall, cambio
de funcién de ambientes y ampliacion de area techada.

()
5.2. METAS DEL PROYECTO

“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO -HUAURA-LIMA’, se esta considerando:

CUADRO DE AREAS
AREAS AREA ACTUAL ADECUACION AMPLIACION
CONSTRUIDAS

PRIMERA PLANTA 253.89 253.89 36.27

TECHO 0.00 0.00 6.91

TOTAL 253.89 260.95 41.36

AREA DEL TERRENO | 295.40 — —~-

AREA LIBRE 41.51 9.0 5.24

5.3. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
El plazo de ejecucion se ha determinado mediante el cronograma de ejecucion, la cual tiene un plazo de
ejecucion de obra en Sesenta (60) dias calendarios o equivalente a dos meses.

(..)
5.5. EVALUACION DE INGENIERIA DEL PROYECTO
En esta etapa, se revisa y se evalia todo el contenido del Expediente Técnico de acuerdo a lo siguiente:

Evaluacion Previa:

#
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v" La documentacion contenida en el expediente estd completa, de acuerdo a las condiciones y
requisitos exigidos por el area de Estudios, Proyectos, Obras Publicas de la Municipalidad Provincial
de Huaura y segun la naturaleza del proyecto.

v" Se ha verificado el disefio y/o consistencia del proyecto y que esta en concordancia con la informacion
presentada en el Expediente, con la normatividad vigente y con las buenas practicas de ingenieria.

v' Se verifican los célculos y la vez se encuentran en concordancia con los planos del proyecto, las
especificaciones técnicas, la memoria descriptiva y el presupuesto.

v’ Se verifica que las especificaciones técnicas han sido elaborados por cada partida del presupuesto,
donde se han definido caracteristicas de los materiales a emplear, naturaleza de los frabajos,
procedimientos constructivos, unidad de medida y forma de pago.

Evaluacién Técnica:

Se verifica y evalta entre otros los siguiente:

v En los Aspectos técnicos: en la viabilidad del proyecto se indican los diferentes rubros que conforman
el presupuesto a nivel de pre inversion, donde se indican la cantidad, mientras que en el estudio
definitivo se definen los mismos componentes, partidas con mayores metrados y ofros nuevos se
indican las cantidades ya mencionadas.

v" En la elaboracién del Presupuesto del Proyecto: Se han definido cada partida con sus respectivas
metrados en forma independiente y que derivan de acuerdo a los diferentes planos presentados, los
insumos de los precios se han trabajado incluyendo el IGV con rendimientos de mano de obra acorde
ala zona.

6.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.- El costo de inversion del Expediente Técnico “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LIMA’, asciende a la suma de S/ 795 372,61,

3.- La modalidad de ejecucion considerada es por Administracién Directa, siendo su plazo de ejecucion 60
dias calendarios.

4.- El estudio del Expediente Técnico “Adecuaciones de Ambiente para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho-Huaura-Lima, se concluye CONFORME y recomienda
su APROBACION.”

De lo anterior, se tiene que Marcos Luis Chinga Campos en su condicion de evaluador de
proyectos, emite conformidad y recomienda la aprobacion del expediente técnico presentado por
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A con carta n.° 001-2021-RIC/GG recibida
el 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) por la Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo
Central™, el mismo que considera como lugar de ejecucion de servicio: “Calle Colon n. ° 575-585";
no obstante, el “Término de Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente
Técnico de la Actividad"’® adjunto al informe n.° 251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH
de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) suscrito por Marvin Epimenides Chavarria Quispe,
subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas’, consideré en su numeral 4. UBICACION,
ACCESO Y AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO, que la ubicacion donde se ejecutaria la
actividad: "ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA” es “Calle Colén
n.° 533-545"77; mas atn la Orden de Servicio n.” 002086 de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13)
con SIAF 00281278 a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. consigna la
citada direccion.

™ Documento n.® 1413899, Expediente n.° 514138 (Apéndice n.° 35). Cabe indicar, que el 21 de junio de 2021, se suscribi6 el Contralo de
Arrendamiento de bien inmueble de propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Huacho (Apéndice n.° 45), entre la Sociedad de Beneficencia
de Huacho y la Municipalidad Provincial de Huacho, el cual defina el lugar de ejecucion del servicio ubicado en la calle Colén n.* 575-585, distrito
de Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima.

s Con visto de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas.

% Que obra en los comprobantes de pago de n.”s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).

77 Donde se ubica el Centro de Emergencia Mujer - Huacho.

% Que obra en los mmerobanles de pago de n."s 4931 !4932 de 10 de agosto de 2021 ‘AEéndlce n.° 13!‘
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Ahora bien, respecto al Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" cuya direccion prevista en el
expediente técnico presentado por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. consigna
“Calle Colén n.° 575-585,"° -siendo este lugar donde se desarroll6 la ejecucion del proyecto-, es
de indicar que se encuentra ubicado frente al Centro Educativo Particular Santa Rosa®, lo que
no fue advertido por Marcos Luis Chinga Campos en su condicion de evaluador de proyecto,
quien no considero las disposiciones de la Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA que aprueba
la Norma Técnica de Salud NTS N°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 20158 y modificatorias,
que establece:
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Cabe precisar que la Orden de Servicio n.” 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF 2812 que fuera notificada a RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A., mediante correos electronicos de 7 y 8 de junio de 2021 de la direccion electrénica logistica@munihuacho.gob.pe
a las direcciones electronicas rodiarig@gmail.com y rodiaric@gmail.com, respectivamente en relacion al lugar de ejecucion de la actividad
sefialan: “LOCALIDAD Y UBICACION: CALLE COLON 533-545".

En relacion a la ubicacion del Centro de Salud Municipal "MUNISALUD", es de indicarse que con informe n.° 00475-2021-GDH/IMPH de 10 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 14), Rosa Angélica Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano se dirige ante Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente
de Asesoria Juridica consignando lo siguiente:

*ASUNTO: PROPUESTA DE ARRENDAMIENTO DEL LOCAL UBICADO EN CALLE COLON N° 533-545 PARA CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL"

Slks por ello que la Gerencia cual lidero estima oporiuna el arrendamiento de aquel ambiente en donde se traslada a las éareas legales y

Bdministrativas correspondientes para su revision, evaluacion y si se considera la aprobacion o denegacién de la presente (...)"

Sobre el particular, se fiene que con informe n.” 116-2021-GAJIMPH de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.® 38), Lourdes Catalina Vega Méndez,
gerente de Asesoria Juridica se dirige a Jorge Miranda Garcfa, gerente Municipal, indicandole que: (...) este Despacho de Asesoria Juridica
anteriormente efectut el Informe Legal n.® 243-2020-GAJ-MPH de 14 de mayo de 2021, concluyendo en lo siguiente: “la propuesta del confrato
de arrendamiento del local ubicado en la Calle Colén n.® 533-545 para el Centro de Salud Municipal, entre beneficencia publica y la Municipalidad
Provincial de Huaura, se encuentra conforme a derecho; no obstante se han advertido en los considerandos 4 al 6, situaciones que el &rea usuaria
deben de tener en cuenta previo a remitir el proyecto en mencién (...)", siendo derivado por la Gerencia Municipal a la Gerencia de Desarrollo
Humano con proveido n.” 1811-2021-GM/MPH de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 39); en respuesta, se liene que Raisa Antonella Albornoz
Acufia, gerente de Desarrollo Humano con informe n.® 603-2021-GDH/MPH de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.* 15), se dirige ante Jorge Javier
Miranda Garcia, gerente Municipal sefialando:

“(.v)

2.1, SOBRE INFORME N° 0464-2021-GDHMPH

Se informé que era oportuno el arrendamiento del local ubicado en Calle Colén N° 533-545, sin embargo, aquel espacio fisico que se pretendlia
arrendar aun esta siendo posesionado por ofra entidad ajena a la nuestra, es por ello que se realizaron coordinaciones para que la Sociedad de
Beneficencia de Huacho puedan darnos un local similar, siendo ef local dispuesto con direccion Calle Colon N° 575-585 — Huacho".

2.2, CON PROVEIDO N° 1811-2021-GMMPH

Se informa que el local ubicado en Calle Colén N° 533-545 sigue estando en posesion del Centro Emergencia Mujer del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, asi mismo se informa que con carta emitida por la Sociedad de Beneficencia de fecha 04 de junio de 2021 se le solicita
a la mencionada entidad el desalojo de aquel espacio, feniendo hasta la fecha ninguna respuesta.

CONCLUSION

Es por ello que la Gerencia cual lidero estima oportuna el arrendamiento del inmueble ubicado en Calle Colén N° 575-585 con el fin de poder
proseguir con el Centro de Salud Municipal que seré de mucho beneficio para nuestra poblacion.

()"

Prosiguiendo, con proveido n.® 1850-2021-GM/MPH de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 40), la Gerencia Municipal comunica a la Gerencia de
Asesoria Juridica la nueva propuesia de arrendamiento ubicado en la Calle Colon n.® 575-585, emitiendo sobre el particular, Lourdes Catalina
Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica, el informe legal n.° 304-2021-GAJIMPH de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 41), indicando que
resulta procedente, y recomienda tener en consideracion lo previsto en el informe legal n.® 243-2021-GAJIMPH, salvo mejor parecer; derivandose
con proveido n.” 1886-2021-GM/MPH de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.® 42) a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial para los framites correspondientes y suscripcion del contrato; siendo que con informe n.® 2160-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 18 de
junio de 2021 (Apéndice n.® 43), solicita certificacion de crédito presupuestario a la Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Presupuesto,
quien con proveido n.” 643-2021-SGPEYP/MPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 44) informa la disponibilidad presupuestal por el monto
de S/ 19 800,00 para la propuesta de contrato de arrendamiento de local ubicado en calle Colon n.® 575-5685, suscribiéndose el 21 de junio de
2021, el Contrato de Arrendamiento de Bien Inmueble de Propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Huacho (Apéndice n.° 45).

Cabe precisar que segun reporte del “Tramite del Expediente 00506979" (Apéndice n.° 46) del sisiema de Gestién Documentaria — SISGEDO
de la Municipalidad Provincial de Huaura, lo anteriormente sefalado no fue comunicado a la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Pblicas,
siendo esla unidad la que solicitd |a elaboracion del expediente técnico de las *ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL ‘MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA"

Corroborado ello seglin Acta de Verificacion de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.® 47).

Publicado el 30 de enero de 2015.
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“yI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 DEL TERRENO

6.1. Criterios de Seleccion

6.1.1.3 Relacionado a la ubicacion del Terreno

)

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

(..)

A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion de servicios
de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares) o edificaciones que
generen concentracion de personas como centros educativos, centros culfurales, campos deportivos,
centros religiosos u otros.”

Es mas, concluyé que el expediente técnico presentado por RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. con carta n. 001-2021-RIC/GG de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), se encontraba “Conforme”, sefialando que “(...) Se ha verificado el disefio y/o
consistencia del proyecto y que esta en concordancia con la informacién presentada en el Expediente, con la
normatividad vigente y con las buenas précticas de ingenieria’; NO advirtiendo que el Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD" corresponderia a la categoria |-32 - tal como se encuentra sefialado en el
numeral 1.1. Nombre de la Actividad del Resumen Ejecutivo®-, no encontrandose la Municipalidad
facultada para construir y equipar este tipo de establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el
articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades®, toda vez la citada normativa
posibilita construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de salud,
la categorizacion I-1 y |-2 conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.0385, aprobada
con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.1. dela NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos
del Sector Salud” aprobada con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, la Categoria -3 es definida como: Grupo de
clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva para satisfacer las necesidades de salud de la
persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio, mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocién de
|a salud, prevencion de riesgos y control de daios a la salud, asf como las de recuperacién y rehabilitacion de problemas de salud, para lo cual
cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.

(-

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud: * Centro de Salud + Centro Médico + Centro Médico especializado *
Policlinico.

Adicionalmente la categoria I-3, se encuentra consignado en la caratula principal del Expediente Técnico y demés caratulas internas del mismo.
En relacion a la categoria I-3, el sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente administrativo de RODIAR INGENIERIA & CONSTRUCCION
S.A., con correo electronico de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27) de la direccion electronica rodiaric@gmail.com sefialo que: “Con referente
a la categorizacion del mismo siendo -3 esta es de responsabilidad plena de a entidad ya que por comunicacion verbal se nos instruyé que se
buscaria el convenio con la entidad Direccién Regional de Salud Lima Provincias para poder hacer la categorizacion respectiva; sin embargo, en
anélisis de las 4reas propuestas por mi representada y en coordinacién con la jefa del proyecto se determind solo proponer un planteamiento
arquitectonico hospitalario -2 en el cual no existe éreas de intemamienfo alguno pero sin embargo se nos instruy6 seguir con el tipo de
categorizacion I-3".

Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

" as municipalidades en maleria de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

()

2. -Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

()

2.5, Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, boliquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes. 2
6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

*6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicion

{...)

Corresponden a esta calegoria los siquientes establecimientos de salud:

o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)

o Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

()
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Asi también, es de indicar que en su condicion de evaluador de proyecto, en el informe
n.° 020-2021-MLCHC-EVAL-MPH de 21 de junio de 202186 (Apéndice n.° 13) sefiala que el
expediente técnico presentado por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con carta
n.° 001-2021-RIC/GG de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), considera un plazo de ejecucion
de obra de sesenta (60) dias calendarios o equivalente a dos (2) meses; mas no advierte de las
incongruencias del citado expediente técnico en relacién a dicho plazo, siendo que en el
Resumen Ejecutivo, numeral 5) Tiempo de Ejecucion de la Actividad se sefiala que: “El tiempo de
gjecucion de la actividad es de 1.5 meses (45 dias calendarios), tal como se especifica en el cronograma
de avance fisico de obra (...)".

Por lo anterior, Marcos Luis Chinga Campos no cumplié con la funcién establecida a través del
proveido n.° 0163-2021-SGEPyOP/MPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.® 13) por Marvin
Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Pblicas, en el cual se
indico “(...) se deriva para revisién e informe correspondiente del proyecto “Adecuaciones de Ambientes
para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD”, en el distrito de Huacho, Huaura-
Lima".

Sin perjuicio de lo anterior, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de
Estudios Proyectos y Obras Publicas, con informe n.° 0354-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH
(Apéndice n.° 48) de la misma fecha -21 de junio de 2021- comunicé a Humberto Melchor Luyo
Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que el expediente técnico se encontraba
conforme y solicita la aprobacion del expediente técnico por S/ 795 372,65; siendo que, con informe
n.° 682-2021-HMLB-GDYOT/MPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), el gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial recomienda al gerente Municipal, Jorge Javier Miranda Garcia
“(...) tener en consideracion las conclusiones realizadas en el Informe n.® 0354-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH
(...) respecto al expediente técnico de la actividad (..., emitiendo Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, finalmente la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0254-2021-GM/MPH
de 22 de junio de 2021%7 (Apéndice n.° 49) aprobando el Expediente Técnico de la actividad
denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD” en el distrito de Huacho — Huaura — Lima" por el monto de S/ 795 372,65 soles
(setecientos noventa y cinco mil trescientos setenta y dos con 65/100 soles) bajo la modalidad
de Administracion Directa, con un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios.

En ese sentido, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios
Proyectos y Obras Publicas, Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, al tramitar la aprobacion del expediente
técnico pese a las inconsistencias antes expuestas, transgredieron sus funciones previstas en el

I ' 3 :1“',
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S AERA
e CATEGORIA I-2
Definicion

()
o Puesfo de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
o Consulforio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”

& Recibido el 21 de junio de 2021 por la Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo Central.

87 Cabe precisar que, previo ala aprobacién del expediente técnico por parte de Jorge Javier Miranda Garcfa, gerente Municipal, este con memorando
n.° 467-2021-GMIMPH de 21 de Junio de 2021 (Apéndice n.° 48) comunica a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto
%(...) que el gerente de Desarrollo y Ordenamiento Termitorial solicita aprobacion de expediente técnico de la actividad (...) por S/ 795 372,65. En
ese sentido se deriva a su despacho aulorizéndole el olorgamiento de la cobertura presupuestal por el monlo de S/ 795 372,65",

En respuesta, con informe n.® 0425-2021-GPP/MPH-H de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.® 48), sefiala “(...) de acuerdo la revision de los
documentos emitidos por las &reas competentes, se tiene que mediante Informe N° 354-2021-SGEPYOP/GDYOT/MPH, la subgerencia de
Estudios, Proyectos y Obras Ptblicas solicita la aprobacion del expediente en mencion, bajo la modalidad de administracién directa por el monlto
de S/ 795 372,65 soles, dicha solicitud fue ratificada mediante Informe N° 682-2021-HMLB/GDYOT/MPH por la Gerencia de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Al respecto, mediante Informe n.° 328-2021-SGPEYP/MPH, la Subgerencia de Planificacion Eslratégica y Presupuesto informa sobre la
disponibilidad presupuestal para la aprobacion del expediente técnico (...) por el monto de S/795 372,65, en atencién a lo solicitado por la Gerencia
Municipal con memorando n.° 467-2021-GMMPH |...)".
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articulo 136°, articulo 131° y articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus modificatorias, respectivamente,
que sefiala para la Subgerencia de Estudios Proyectos y Obras Publicas: “15.(...) controlar la
formulacién de los estudios de pre inversién y/o expedientes técnicos en las modalidades de
administracion directa (...) para el trémite de aprobacion previo al inicio de ejecucion de las obras’, para
la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial: “11. Controlar el cumplimiento de las leyes,
decretos, reglamentos y ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacién y control del Desarrollo
Urbano del distrito (...)" y “14. Revisar (...) informes, notificaciones, resoluciones y ofros documentos
relacionados con el &mbito de su competencia’, y para la Gerencia Municipal: “1. Planificar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, economica y financiera de la institucion tanto para el
buen funcionamiento institucional como para la oOptima prestacion de los servicios municipales’,
“2. Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y érganos bajo su
dependencia”.

Posterior a la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0254-2021-GM/MPH
(Apéndice n.° 49), con informe n.° 0705-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 23 de junio de 2021
(Apéndice n.° 48), Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, teniendo en cuenta que el presupuesto de ejecucion asciende a S/ 795 372,65, solicitd
a Jorge Javier Garcia Miranda, gerente Municipal, lo siguiente:

“(...) autorizar mediante acto resolutivo la ejecucion de la actividad “ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO
DE HUACHO — HUAURA - LIMA’, bajo las siguientes consideraciones:

MONTO DE EJECUCION 763 205,64

GASTOS GENERALES 32 167,01

TOTAL 795 372,65

MODALIDAD DE EJECUCION ADMINISTRACION DIRECTA
PLAZO DE EJECUCION 60 DIAS CALENDARIOS

En ese sentido, se solicita que a través de vuestro despacho se realicen las coordinaciones
correspondientes con el &rea competente, a fin que se asigne la certificacion presupuestal por el monto
total de S/ 795 372,65 (...) bajo la modalidad de administracion directa, plazo de ejecucion de 60 dias
calendarios. Debiendo ser en calidad de MUY URGENTE (...)”

En atencion a lo solicitado con informe n.° 0705-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 23
de junio de 2021 (Apéndice n.° 48) emitido por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mediante memorandum n.® 477-2021-GM/MPH de 24 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 48), Jorge Javier Garcia Miranda, gerente Municipal, deriva el
requerimiento de cobertura presupuestal para la ejecucion de la actividad a Luis Fumagalli
Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto, indicando: ‘(...) se deriva a su despacho para
su conocimiento y autorizéandole el otorgamiento de la cobertura presupuestal por el monto de
S/ 795 372,65 soles”; siendo derivado a la subgerencia de Planificacion Estratégica y
Presupuesto® a cargo de Jeferson Marcelo Allcca Guardia; quien, dando atencion, emite el
informe n.° 346-2021-SGPEYP/MPH de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), adjuntando la
certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000341 de 28 de junio de 2021 por
S/ 795 372,65%, concluyendo y recomendando:

@ Con proveido n.° 1491-2021-GPP de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.> 48) de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, considerando como
Asunto: “Evaluar y Atender Coberiura Presupuestal”.
8  Con visto bueno de la Subgerencia de Planificacién Estralégica y Presupuesto.
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lll, CONCLUSION Y RECOMENDACION

3.1.- Por lo tanto en atencion a lo solicitado mediante el memorando n.° 477-2021-GM/MPH, proveido
n.° 1491-2021-GPP, y de acuerdo a la Resolucién de Gerencia Municipal N° 0254-2021-GM/MPH en su
articulo primero.- Aprobar el expediente técnico de la actividad denominada: “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD® EN
EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA" por el monto de S/ 795 372,65 soles; se procede a oforgar
la cobertura presupuestal por saldo de balance proveniente del afio 2020, por el rubro Otros Impuestos
Municipales para la ejecucion de la actividad (..) haciendo el importe total de
S/ 795 372,65, segln la siguiente estructura funcional programético de gasto de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuadron.® 1
COBERTURA PRESUPUESTAL 2021 - EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DENOMINADA:
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA”

CERT | WETA | PROGRAMA | PRODUCTO | ACTIVIDAD | RUBRO | TR PARTIDA | MONTO
31 | 153 | 9002 3999999 5000952 | 08 3 (Tragamonedas) | 23199499 | 680 563,60

TOTAL 795 372,65

3.2.- Asimismo, este despacho deja BAJO RESPONSABILIDAD de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones -ROF a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial
encargada de la realizacion del estudio de mercado.

3.3.- Este despacho deja BAJO RESPONSABILIDAD de dicha unidad orgénica que los recursos
autorizados se apliquen unica y exclusivamente para los fines solicitados.

3.4.- También cabe sefialar al respecto, que ese despacho recomienda que para anulaciones en materia
presupuestal, son en particular responsabilidad de la Oficina de Presupuesto o la que haga su vez en el
pliego, por lo cual recomiendo a cefiirse a sus competencias.

3.5.- La presente opinion presupuestal no convalida actos que no se cifian a la normativa vigente de
acuerdo al “Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto”, en el marco del articulo
Il. Numeral 2.2. de las disposiciones generales referidas a los principios de legalidad y el de presuncion
de veracidad y las disposiciones de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y calidad del gasto
puiblico establecidas en la Ley N° 31084 “LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO 2021”, articulos 9°, 10°, 11° y 13° en concordancia con el articulo n.® 41, numeral 41.1, 41.2, 41.4,
41.5, 41.6, 41.7, 41.8 y las disposiciones complementarias derogatoria del Decreto Legislativo n.® 1440.

()

En relacion al otorgamiento de la certificacion de crédito presupuestario para el proyecto
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA’, es importante
precisar, que dichos recursos devendrian del proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios
de salud de los establecimientos de salud del primer nivel de atencién frente a la pandemia por
COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de Huaura, departamento de Lima™®, cuya cobertura
presupuestal ascendio a S/ 918 495,99 para el afio 2020, siendo para el afio 2021 actualizada a
S/ 901 530,70, acorde a lo sefialado en los informes n.°s 025, 026 y 029-2021-GPP/MPH-H de 18 y
19 de enero de 2021, respectivamente, que adjunté la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000027 por S/ 114 221,10; Nota n.° 0000000026 por S/ 254 181, 00; Nota n.® 0000000029
por S/ 438 453,60 y Nota n.° 0000000028 por S/ 94 675,002 (Apéndice n.° 50).

% Cuyo expediente técnico fue aprobado con Resolucion Gerencial n.® 0455-2020-GM/MPH de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 51).

81 Otorgada con informe n.® 474-2020-GPP/MPH-H de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 50).

2 |nformacion oblenida mediante informe n.° 566-2022-OGPPIIMPH de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 50) de Miguel Angel Cristébal Velazco,
Jefe de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, que adjunta informe n.” 511-2022-OPPYE/MPH de 27 de mayo de 2022
de Jeferson Marcelo Allcca Guardia, Jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico, Presupuesto y Estadistica a razon del requerimiento de
informacion efectuado por la Comision de Control a través del oficio n.® 054-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 26 de mayo de 2022

Apéndice n.° 50).
_—_—_———_—ﬁ—_-‘-h)_——_—
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Sobre el particular, se tiene que mediante informe n.° 2156-2021-SGLSGYCP/MPH-H
de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 50), James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial se dirige a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento
y Presupuesto®® comunicando la ‘Rebaja de Certificacion de Crédito Presupuestal” del proyecto de
“Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion
frente a la pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de Huaura, departamento de
Lima" sefialando adicionalmente “(...) que realizd las rebajas de los certificados de crédito presupuestales
n.° 26, 27, 28 y 29 quedando un saldo de S/ 820 760,84 (...) que deberan ser ejecutados en el Proyecto Centro
Médico — Tépico de Salud (...)", contraviniéndose asi, lo previsto en el articulo 8° del Decreto Legislativo
n.° 1440 que sefiala que la oficina de Presupuesto o la que haga a su vez es responsable de conducir
el proceso presupuestario de la entidad, sujetdndose a las disposiciones que emita la Direccion
General del Presupuesto Publico. Lo anterior se sefala a continuacion:

“(...) con informe n.° 117-2021-SGAPCD-SH/MPH, de fecha 17.05.2021, la subgerencia de Atencion a
Personas con Discapacidad y Salud Humana, informa los avances de sus proyecto “MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DE ATENCION
FRENTE A AL PANDEMIA POR EL COVID-19 EN LOS 12 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA.", que con el Acuerdo de Concejo n.° 024-2021-MPH, de fecha 25.03.2021, se
sustenta la necesidad de contar con un Centro Médico — Topico de Salud, para la atencién del publico en
general.

Que con proveido n.° 1574-2021-GDH/MPH-H, de fecha 27.05.2021, la Gerencia Municipal, corre traslado a
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, a fin de considerar el Acuerdo de Consejo n.® 024-2021-MPH,
de fecha 25.03.2021.

Por consiguiente, esta Sub Gerencia, realizé las Rebajas de los Certificados de Crédito Presupuestales
n.° 26, 27, 28 y 29, quedando un saldo de S/ 820 760,84 (Ochocientos Veinte Mil Setecientos Sesenta con
84/100 soles), que deberan ser ejecutados en el Proyecto CENTRO MEDICO - TOPICO DE SALUD, como
se detalla a continuacion:

Certificacién de Crédito Presupuestal Monto
N° 26 252 981,00
N° 27 114 221,00
N° 28 94 675,00
N°29 358 883,84
TOTAL 820 760,84

Por lo tanto, se hace de conocimiento y se deriva a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para las
acciones correspondientes.”

Asimismo, de la consulta de certificados efectuada al portal web del Ministerio de Economia y
Finanzas* (Apéndice n.° 52), se observa que los certificados de crédito presupuestales
n.%s 26, 27, 28 y 29 se rebajaron el 16 de junio de 2021; equivalente a lo consignado en el reporte
“MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2021 DEL MES DE ENERO A
DICIEMBRE” que registra modificaciones en el mes de junio por S/ 820 761,00, conforme se muestra
a continuacion:

©  Cabe precisar que el articulo 56° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015
(Apéndice n.° 20) y modificatorias, establece las funciones siguientes: *1. Dirigir, programar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones y
aclividades de los procesos de planeamiento y racionalizacion, presupuesto, estadisticas, del sistema nacional de programacion mulfianual y
gestién de inversiones"y “11. Evaluar, controlar y monitorear el uso y destino de los recursos por donaciones y otros de naturaleza similar
olorgadas a favor de la Municipalidad Provincial de Huaura".

i AEEsZ.meth‘Ee!consuIla-vIE-webaeﬂacﬂanConsultaCaniﬂcado.‘sEx
e e —
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Imagen n.®13
Marco Inicial de Gastos y sus Modificaciones 2021
“Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de salud del primer nivel de atencién frente ala
pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de Huaura, departamento de Lima”
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MARCO INICIAL DE GASTOS Y SUS MODIFICACIONES - 2021
DEL MES DE ENERO A DICIEMERE
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Fuente: Informe n.° 780-2022-OGTPPI/MPH de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.® 53).

Al respecto, ese mismo dia, esto es el 16 de junio de 2021, mediante la Nota
n.° 0000000713 (Apéndice n.° 54) se incorpord del rubro 08 “Impuestos Municipales’, el importe de
S/ 820 000,00 para la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
A Salud Municipal “Munisalud”, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima", siendo que conforme ha sido

S UACEZ expuesto con informe n.° 346-2021-SGPEYP/MPH de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.® 48),
Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto®
adjunta la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000341 de 28 de junio de 2021
por S/ 795 372,65% (Apéndice n.° 48). Es a razon de ello que, Luis Fumagalli Medina, gerente
de Planeamiento y Presupuesto con informe n.° 437-2021-GPP/MPH de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 48), se dirige ante Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, comunicando
las conclusiones y recomendaciones previstas en el informe n.® 346-2021-SGPEYP/MPH

% |nformacion remitida mediante informe n.® 665-2022-OGPPIMPH de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.® 54), por Miguel Angel Cristébal Velazco,
Jefe de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, que adjuntd informe n.® 0439-2021-GPP/MPH-H de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 54) de Luls Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesio hacia Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal a
fin de remitirle documento con el asunto “Incorporacién de saldo de balance para el afio 2021 — mes de junio” e indicandole: “(...) recomiendo a
usted de estimar lo pertinente, y se realice las gestiones administrativas para que se apruebe mediante acto resolutivo en el presente afio fiscal
2021, con la nueva estructura funcional y partida presupuestal del gasto, por lo cual se adjunta las notas de modificaciones de saldos de balance
correspondiente al mes de JUNIO; N® (...) 0000000713, {...)".

%  Con Proveldo n.® 1491-2021-GPP de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.® 48) de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, considerando como
Asunto: “Evaluar y Atender Cobertura Presupuestal”.

9 Con visto bueno de la Subgerencia de Planificacion Esiratégica y Presupuesto.
_—_—————_h——ﬁ—h—_—
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de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), siendo que con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0258-2021-GM/MPH de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 55) suscrita por Jorge Javier
Miranda Garcia, gerente Municipal, se resuelve que:

[

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR la ejecucion del expediente técnico de la actividad denominada:
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA” por el monto total de
inversién de S/ 795 372,65 (...) bajo la modalidad de ejecucion de administracion directa y en un plazo
de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios, segtn la siguiente estructura funcional programatico de

gasto:

CERT | META | PROGRAMA | PRODUCTO | ACTIVIDAD | RUBRO | TR PARTIDA__| MONTO

1 |15 | 9002 3999999 5000952 | 08 3 (Tragamonedas) | 23199199 | 060 263,60
TOTAL 795 372,65

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE la presente y todo lo actuado a la Gerencia de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para su cumplimiento a través de las areas administrativas correspondientes
bajo responsabilidad.

()

Sobre el particular, es de indicar que la Ley n.° 27796 - “Ley que modifica articulos de la Ley
n.° 27153, que regula la explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas”,
publicado el 26 de julio de 2002, en su articulo 20° sefala lo siguiente:

i

A;r;‘r:cu,‘a 20°.- Sustitucion de los Articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153
Sustituyanse los articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153, modificado por el articulo 2° del Decreto de
Urgencia N°® 075-2001y por el articulo 3° de la Ley N° 27616 por el siguiente texto:

Articulo 42°.- Destino de los ingresos generados por el Impuesto a los juegos de Casino y Maquinas
tragamonedas.

Los ingresos provenientes del Impuesto a los Juegos de casino y maquinas tragamonedas establecido
en la presente Ley, luego de la aplicacion del porcentaje que corresponde a la SUNAT de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 501 y modificatorias, se distribuiran de la
siguiente manera:

a). 30% (treinta por ciento) constituyen ingresos directamente recaudados para las Municipalidades
Provinciales en las que se ubique el establecimiento donde se exploten los juegos de casino y maquinas
tragamonedas destinados exclusivamente a la ejecucion de inversiones en obras de
infraestructura

"

(Lo resaltado es nuestro).

En ese sentido, se tiene que Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de Planificacion
Estratégica y Presupuesto y Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto, no
consideraron lo previsto en la normativa anterior, siendo que otorgaron la cobertura presupuestal
por S/ 795 372,65 utilizando recursos de la fuente de financiamiento: “5. Recursos Determinados”,
siendo el rubro: “08. Impuestos Municipales®, tipo de recursos: 3. Subcuenta— Tragamonedas”; dando
asi viabilidad a la ejecucién de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento
del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”; no
obstante, dichos recursos se encontraban destinados exclusivamente para la ejecucion de
inversiones en obras de infraestructura; caso similar acontece con Jorge Javier Miranda Garcia,
gerente Municipal, toda vez autorizé la ejecucion del expediente técnico de la citada actividad,

_-——-—--- - ——,e,e,eee—~—~—~————————————————————————
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con recursos que no se encontraban orientados para tales fines acorde a lo sefialado en la
normativa anterior.

Por ello, Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto
y Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto y Jorge Javier Miranda Garcia,
gerente Municipal transgredieron sus funciones previstas en el articulo 59°, articulo 56° y articulo
18°, respectivamente, del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus modificatorias que sefiala, para el caso de la
Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto: “1) (...) Controlar las actividades de
Presupuesto Municipal” y “3) (...) control y evaluacién del Presupuesto Institucional de la entidad,
centralizando y consolidado a nivel de la Provincia de Huaura, sujetandose a los objetivos institucionales,
de conformidad con la normativa vigente’, “5 Conducir la formulacién y asesorar la correcta ejecucion del
Presupuesto Municipal (...), para el caso de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto:
“1) (...), supervisar y evaluar las acciones y actividades de los procesos de (...), presupuesto (...)"
“41. Evaluar, controlar y monitorear el uso y destino de los recursos por donaciones y ofros de naturaleza
X similar otorgadas a favor de la Municipalidad Provincial de Huaura’ y para el caso de la Gerencia
Municipal: “1) (...) controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera de la institucion
tanto para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacion de los servicios
municipales’, “2) (...) supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo su
dependencia”, “14. Supervisar la evaluacion, el controlar y monitoreo del uso y destino de los recursos por
donaciones y otros de naturaleza similar otorgados a favor de la Municipalidad Provincial de Huaura'.

Luego de autorizarse la ejecucion del expediente técnico de la actividad “Adecuaciones de
Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en el distrito de
Huacho — Huaura — Lima" por el monto de S/ 795 372,65, a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0258-2021-GM/MPH de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 55) suscrita por Jorge
Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, se tiene que ese mismo dia, con informe
n° 2276-2021-MPH-H/SGLSGYCP (Apéndice n.° 13), James Jonathan Santiago Alor,
subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial se dirige ante Marvin
Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas solicitando
conformidad a la Orden de Servicio n.° 2086 SIAF 2812 (Apéndice n.° 13), sefialandole que:

“(...) mediante documento de la referencia a)%, se recepciona el expediente técnico original con respecto
a la Actividad: Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD”, en el distrito de Huacho — Huacho, conformado por FAES (Archivadores) con doscientos
ocho (208) folios cada uno respectivamente.

En ese sentido, esta subgerencia solicita la conformidad del Servicio de consultoria emitida a nombre de
la empresa RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. por concepto de Servicio de Consultoria
para la elaboracion del expediente técnico de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD” en el distrito de Huacho — Huaura - Lima"
por el importe de S/ 27 900,00, requerido mediante documento de la referencia b)%, por la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y Obras Publicas correspondiente a la O/S N° 002086 de SIAF N° 2812 con
fecha 4 de junio de 2021.

Asimismo, se deriva conjuntamente 2 FAES (archivadores) para su correspondiente proceso de
conformidad.

Se adjunta copia de la Orden de Servicio N° 002086-2021

(-

% Haciendo referencia al documento denominado Formato de Solicitud (Doc: 1417373 ~ Exp 514138) (Apéndice n.° 35) presentado por NAYU
ESPINOZA SOTO, acorde a lo siguiente: Expediente: sSOLICITUD - OTROS', Fecha de Expediente: 25/06/2021, Folios: "209", Asunlo: "Anexar
al Expediente Principal la Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal "MUNISALUD" en el distrito de
Huacho — Huaura — Lima", de categoria |-3 (Adjunto 02 Ejemplares en copia del presente).

s Haciendo referencia al informe n.* 0506-2021-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 13).
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En atencion, Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras
Piblicas, con informe n.° 0398-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 13) se dirige a Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial indicando lo siguiente:

o

. ANTECEDENTES:
1.- Mediante ORDEN DE SERVICIO N° 002086 de fecha 04.06.2021, se contrata el servicio de
consulforia para la elaboracién del expediente técnico de la actividad: "ADECUACIONES DE
AMBIENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL *MUNISALUD"
EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, siendo por el monto de S/ 27 900,00 soles, plazo
de ejecucion de 30 dias calendarios, a favor de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A,
identificado con RUC N°® 20603777531 con domicilio legal en Av. Confraternidad Internacional Oeste
n.° 779 - Independencia — Huaraz-Ancash.
2- Mediante documento a)'®, de fecha 21.06.2021, el Sr. CARLOS ROGER ESPINOZA
\< MALVACEDA, representante general de la empresa consultora RODIAR INGENIERIA 'Y
CONSTRUCCION S.A. encargada del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente
Técnico de la actividad antes mencionada, realizé la presentacion del expediente técnico concluido
al 100% para su revisién y aprobacion.
3.- Mediante documento ¢)'!, de fecha 21.06.2021, el Ing. Marco Luis Chinga Campos, evaluador
de proyectos de esta SubGerencia, nos informa, que el Expediente Técnico elaborado y presentado
por el Consultor en base al Reglamento Nacional de Edificaciones, se encuentra CONFORME,
recomendado DAR LA CONFORMIDAD respectiva al servicio brindado.
()
5.- Con documento €)1%2, de fecha 28.06.2021, la Subgerencia de Logistica, Servicios y Control
Patrimonial deriva la O/S N° 2086, para su respectiva conformidad y trémite de pago de los servicios
prestados.

1.- Segun el documento c), de fecha 21.06.2021, emitido por el evaluador de proyectos de nuestra
dependencia, donde nos informa que el contenido del EXPEDIENTE TECNICO de la actividad en
mencién se encuentra conforme esta Sub Gerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, oforga
la CONFORMIDAD DE SERVICIO, a nombre de la empresa consultora RODIAR INGENIERIA'Y
CONSTRUCCION S.A, contratada para el Servicio de Consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de la actividad: ‘ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL "MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE
HUACHO — HUAURA - LIMA” de acuerdo a la Orden de Servicio N° 002086.”

\< Il. CONCLUSION

Sobre el particular, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, emite conformidad a la elaboracion del expediente técnico de la
actividad: ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD"” EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA presentado por
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con carta n.° 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.® 13),
a pesar de que el expediente técnico considera como lugar de ejecucion del servicio “Calle Colén
n.° 575-585", siendo esta direccion distinta a la consignada en el “Término de Referencia —
Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad" adjunto al
informe n.° 251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) que
sefiala “Calle Colén n.° 533-545", no obstante lo anterior, es de indicar que la direccion que

10 En referencia a la carta n.° 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.® 13).

o En relacién al informe n.° 020-2021-MCHC-EVAL-MPH (Apéndice n.° 13).

1 En referencia al informe n.° 206-2021-MPH-H/SGLSGCP, deblendo decir informe n.° 2276-2021-MPH-H/SGLSGCP (Apéndice n.” 13).
3 Con visto de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas.
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corresponde a “Calle Colon n.° 575-585"1%, se encuentra ubicada frente al Centro Educativo
Particular Santa Rosa'%s, lo que no fue advertido en su condicién de subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Piblicas, no considerando las disposiciones de la Resolucion Ministerial
n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de
27 de enero de 20156 y modificatorias.

Asimismo, emitio la conformidad, sin advertir de las incongruencias en relacion al plazo de
ejecucion, siendo que el expediente técnico considera como tiempo de ejecucion de actividad:
“(...) 1.5 meses (45 dias calendario” - numeral 5. Tiempo de Ejecucion de Actividad del Resumen
Ejecutivo” y (...) 4. Presupuesto de la actividad: Plazo de ejecucion de la obra: 60 dias calendarios (...)"

Ademas, si bien formula un “Término de Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracion
de Expediente Técnico de la Actividad™?7 adjunto al informe
n.° 251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), que
considera como alcance del servicio lo siguiente: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LIMA”, de categorfa I-3’, emite conformidad bajo dicho precepto, siendo que el
citado expediente técnico considera en el numeral 1.1. Nombre de la Actividad del Resumen
Ejecutivo, que el Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" corresponderia a la categoria |-3%%-; sin
embargo, la Municipalidad no se encuentra facultada para construir y equipar este tipo de
establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades'®, siendo que la citada normativa solo le posibilita construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion
con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales
pertinentes, correspondiendo estos establecimientos de salud, a la categorizacion |1y -2 conforme

Respecto a la ubicacién, Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., con correo electronico
de la direccion elecironica rodiaric@gmail.com de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27), sefiald: “Sobre la aclividad y el ferreno o més bien local
donde se eligio para la actividad de la adecuacitn para el MUNISALUD solo se sigui6 las dos affernativas que se nos dio que son infraestructuras
gemelas que pertenecen a la beneficencia piiblica y sobre la normativa de los 100 metros de retiro de cualquier centro educativo o aglomeracion
de personas cabe mencionar que esfa no es una norma que se aplique a rajatabla mas que nada porque no es un centro de salud definitivo solo
la adecuacitn para cubrir una necesidad de emergencia sanitaria este criterio se siguié para poder tomar en cuenta del expediente”.
Corroborado con Acta de Verificacion de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.® 47),
Publicado el 30 de enero de 2015.
Con visto de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas.
De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.1, de la NTS n.” 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud "Categorfas de Establecimientos
del Sector Salud” aprobada con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, la Categoria |-3 es definida como: “Grupo de
clasificacién de un establecimiento de salud del primer nivel de atencién con capacidad resolutiva para safisfacer las necesidades de salud de la
persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio, mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de
la salud, prevencién de rigsgos y control de darios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud, para lo cual
cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.
[

orresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud: + Centro de Salud » Centro Meédico » Centro Médico especializado =
Policlinico.”
Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
“L as municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

(=)

2'..-'Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

()
2.5, Gestionar la atencitn primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centfros poblados
ve los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales nacionales pertinentes.”
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lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03'", aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011111

De igual manera, teniendo en consideracion que con informe n.” 2276-2021-MPH-H/SGLSGYCP
(Apéndice n.° 13), se le adjunta copia de la orden de servicio n.® 2086 — SIAF 2812 de fecha 4
de junio de 2021, emitié conformidad al expediente técnico de RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.: sin advertir que el documento adjunto denominado “PRESUPUESTO
GENERAL DEL PROYECTO" -en copia simple- que consigna sello de
“NAYU P. ESPINOZA SOTO - ARQUITECTA C.A.P. 23072'"- y una riibrica, registra como fecha

0 “6,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA I-1
Definicion
{...)
Corresponden a esta calegoria los siguientes establecimientos de salud:
o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
e Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

(...)
CATEGORIA I-2
Definicion
()
o Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
» Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”
Asf como cabe indicar que, la Municipalidad Provincial de Huaura, no suscribio convenio con la Direccién Regional de Salud- DIRESA, con relacion
al Centro de Salud Municipal-MUNISALUD, informacion brindada con oficio n.°099-2022-GM/MPH-H de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 56),
recibido el 8 de abril de 2022, en respuesta al requerimiento de informacién solicitada con oficio n:*® 137-2022-MPH/OCI de 6 de abril de 2022
(Apéndice n.° 57), asi como debe indicarse que en atencion al requerimiento efectuado mediante el oficio n.” 146-2022-MPH/OCI de 19 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 17), con oficio n.” 1117-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI-DSS de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 17),
Félix Humberto Palomo Luyo, Director General de la Direccion Regional de Salud Lima informo lo siguiente: “La Direccitn de Salud emite el
docurmento b) de la referencia, haciendo llegar el INFORME N° 53-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS, donde se informa que denfro de
los acervos documentarios no se ha recepcionado ninguna solicitud de informe técnico u ofro documento sobre la categoria a asignarse al Centro
de Salud Municipal — MUNISALUD; por ende, tampoco se ha recepcionado el inicio de actividades, ni la solicitud de inspeccion sanitaria o la
categorizacion por parte de la Municipalidad Provincial de Huaura para apertura del mencionado establecimiento de salud.”.
Asimismo, en respuesta al oficio n.” 034-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), en el cual se solicitd *(...)
se sirva informar sobre las gestiones realizadas ante la Direccién Regional de Salud— DIRESA para la categorizacion del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, del cual deberén adjuntar la documentacion que sustente dichas acciones”, con oficio n.” 170-2022-GM/MPH-H de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19) Enrigue Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal informo lo siguiente: “(...) con informe n.® 679-GGDS-MPHH-2022,
¢l Gerente de Gestién de Desarrollo Social, sefiala o siguiente: “(...) visto los archivos la Gerencia de Gestion del Desarrollo Social, no se encuentra
documentos que se haya realizado tramite para la categorizacion del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, ya que no fue érea usuaria (...)",
asimismo, indico: “(...) con informe n.® 0562-2022-GDURRDDC-MPH de 25 de mayo de 2022, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos
de Desastres y Defensa Civil, sefiala en su Ultimo parrafo fo siguiente: *(...) no cuenta con documentacion del trémite de categorizacion del Centro
de Salud Municipal “Munisalud”. Toda vez que de acuerdo a la Ordenanza Municipal n.” 015-2020-MPH esta deberia de haber sido coordinada
con la enfonces Gerencia de Desarrollo Humano; dado que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos de Desastres y Defensa Civil, segin
el ROF establecié funciones de planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, supervisar y controlar las actividades de mantenimiento e
implementacion de la infraestructura.”
112 E| 6 de junio de 2022, Nayu Patricia Espinoza Soto, de manera libre y voluntaria suscribid el "Acta de Entrevista n.° 08-2022-SCEHPI-CS-001"

(Apéndice n.° 36) indicando lo siguiente:

- En el acto se le puso a disposicion el Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del

Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho - Huaura - Lima" en digital excepfo los planos y el fisico del
Replanteado del Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de amblentes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
- MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura - Lima, para que diga si dichos expedientes corresponden al elaborado por su
persona.
Respuesta: Si elaboré los citados expedientes, el expediente revisado en digitel se lo enfrequé a la empresa RODIAR INGENIERIA &
CONSTRUCCION suscrito en todas sus paginas y en original en dos juegos, sin embargo de la verificacién, hay dos folios que estarfan en copia
simple, los cuales no corresponderian a lo que entregué puesto que a la empresa le entregué originales firmados y no copias, siendo estas
péginas las correspondientes al Presupuesto General del Proyecto que de acuerdo a la foliacion vista en el digital son los folios 94 y 95.

No obstante que la pregunta realizada a Nayu Palricia Espinoza Solo, en el Acta de Entrevista n.” 08-2022-SCEHPI-CS-001 (Apéndice n.® 36),
versa sobre si elabord el expediente técnico, obleniéndose como respuesta que: "Si elaboré los citados expedientes (...)"; en atencion al oficio
n.° 089-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 37), mediante el cual se remite el Pliego de Hechos, con carla
n.° 002-2022-NES de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 37), Nayu Patricia Espinoza Solo sefiala en relacion a lo manifestado en el acta de
entrevista n.° 008-2022-SCEHPI-CS-001 (Apéndice n.° 36) lo siguiente: “Que por lo expresado lineas arriba, como consta en el pliego de hechos;

debo precisar ... que lo correcto deberfa decir que Yo he firmado el expediente técnico, sin embargo, no fo he elaborado, ya que solo han precisado
_—__—_——_——w—_u—h
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“1/06/2021"113; teniéndose con ello que el citado presupuesto fue elaborado antes de la emision de la
orden de la compra a la citada empresa.

Por lo anterior, que denota que el expediente técnico presentado por RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. con carta n.° 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 13) no considero las
condiciones establecidas en los “Términos de Referencia” adjunto al informe
n.° 251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), asi como
normativa aplicable, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, transgredio lo previsto en el numeral 6.3.1. de la Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH (Apéndice n.° 16) ‘Procedimientos, roles y
responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule las
compras por montos menores a 8 UIT"1 que sefiala que: “6.3.1. En el caso de servicios el area
usuaria remitira la conformidad del servicio donde establecera si el servicio se realizé en el plazo requerido
y en las condiciones establecidas en los Términos de Referencia. En caso que el servicio se concrete a
través de documentos, deberé remitir junto con la conformidad una copia del referido producto’,
inobservando asi su funcion de “15. (...) Controlar la formulacién de los estudios de pre inversion y/o
expedientes técnicos en las modalidades de administracion directa o contrata de obras publicas a ejecutar,
para el tramite de aprobacion previo al inicio de ejecucién de las obras”, previsto en el articulo 136° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015
(Apéndice n.° 20) y sus modificatorias.

X

1.4Se aprobd el replanteo del expediente técnico que devino en el incremento del
presupuesto de la actividad a S/ 859 757,67, argumentandose en la falta de partidas que
resultaban ser necesarias para un centro de salud de la categoria |-3.

Habiéndose autorizado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0258-2021-GM/MPH
de 28 de junio de 202115 (Apéndice n.° 55), la ejecucion del expediente técnico de la actividad
“Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD” en el distrito de Huacho — Huaura — Lima” por el monto de S/ 795 372,65, Jorge
Javier Miranda Garcia, gerente Municipal con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 259-2021-GM/MPH de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 58), designa a Humberto Melchor
Luyo Balcazar como Inspector para la ejecucion de la actividad “Adecuaciones de Ambientes
para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho —
Huaura — Lima”, bajo la modalidad de ejecucion de Administracién Directa'’s, siendo que
el 5 de julio de 2021, los sefiores Humberto Luyo Balcazar, en su condicion de gerente de

R T :
TS

mi firma mas no la elaboracién como profesional del expediente técnico sefialado y mi presencia en OCI solo fue para aclarar si era mi fima y letra
o sellos originales, mas no de la elaboracion por lo que se ha consignado mal mi respuesta’.

Sobre el particular, en relacion al “Acta de Entrevista n.® 08-2022-SCEHPI-CS-001" (Apéndice n.” 36), cabe precisar que, la sefiora Nayu Palricia
Espinoza Soto la suscribié en sefial de conformidad de lo declarado ante la comisién auditora, habiendo leido previamente la misma y su
posterior firma.

Es de precisarse que, en el "Acta de Entrevista n.® 08-2022-SCEHPI-CS-001" (Apéndice n.° 36) ante la pregunta: “5, Ha respondido las
pregunias del presente documento libre y voluntariamente, sin mediar coaccion ni amenaza alguna por parte de esta comision de control,
Nayu Patricia Espinoza Soto responde lo siguiente: "Si, respondi libre y voluntariamente”. A las (...) se da por concluido la entrevista, firmando
los antes indicados en sefial de conformidad”.

1 Respecto a ello, Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A,, con correo electronico de la
direccion electrénica rodiaric@gmail.com de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27), sefialo: *(...) La fecha que aparece en el expediente técnico
en especifico en parte del presupuesto en referencia a que esté fuera del tiempo de vigencia del conlrato; resulta ser un error tipogréfico comin
en muchos esfudios ya que el consultor usa plantillas para otros estudios o incluso tan solo propuestas, estos siempre resultan siendo corregidos
en etapas de evaluacién regulares con aclas de evaluacion notificadas debidamente cosa que analizando el TDR y por cuenta propia diré no pudo
ser por la premura de los resuftados”.

1 Aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 16).

115 Syscrita por Jorge Javier Garcia Miranda en su condicién de gerente Municipal.

¢ Visto la Resoluclon de Gerencia Municipal n.® 0259-2021-GM/MPH de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 58), motiva la misma considerando los

alcances de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de fecha 18 de julio de 1988, mediante el cual se regula la ejecucién de obras publicas
por administracion directa, no obstante, es de precisar que la *Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud

Municipal "MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura - Lima" corresponde a una actividad.
__—_——_—————_b_———b_
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial e Inspector de la Actividad, Raisa Antonella Albornoz
Acufia, gerente de Desarrollo Humano y Victor Hugo Castillejo Torres, residente de la
actividad'", suscriben el "Acta de Entrega de Terreno” indicando: “(...); luego de haber verificado y
realizado el recorrido en forma conjunta y no existe inconveniente alguno que obstaculice la ejecucion de
los trabajos y asi mismo hacer la entrega de la llave del local, se procede a firmar en sefial de conformidad
(...)". considerando como ubicacion: “Calle Colén n.° 575-585", aconteciendo al dia siguiente, esto
es el 6 de julio de 2021, la suscripcion del “Acta de Inicio de Actividad” (Apéndice n.° 59) por
parte de Humberto Luyo Balcazar, en su condicion de gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial e Inspector de la Actividad y Victor Hugo Castillejo Torres, residente de la actividad,
quienes sefalaron: ‘Estando conformes con las caracteristicas del expediente técnico de la actividad de
mantenimiento “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA”; plazo de
gjecucién, memoria descriptiva , especificaciones técnicas, presupuesto analitico, mefrados costos,
relacién de insumos, cronograma de ejecucion y demas estudios complementarios; luego se procede a
y firma en sefial de conformidad”.

No obstante lo anteriormente sefialado por Humberto Melchor Luyo Balcazar, en su condicion de
gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial e Inspector de la Actividad y Victor Hugo
Castillejo Torres, residente de la actividad en el “Acta de Inicio de la Actividad”
(Apéndice n.° 59), con fecha 9 de julio de 2021, suscriben el “Acta de Incompatibilidad de
Estudio Técnico” (Apéndice n.° 13) sefialando que:

“(...) con la finalidad de proceder a realizar los trabajos de trazo y replanteo del proyecto denominado
“Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en el
distrito de Huacho — Huaura - Lima", la cual se inici6 el dia martes 06 de julio del presente afio; durante
esta semana de trabajo y revisado el expediente técnico se encontraron incompatibilidad entre el estudio
y lo ejecutarse en campo como detallo a continuacion:

X * Detalles de acabados que son necesarios para tipo de puestos de salud de categoria I-3.

* Falta detallar los materiales en los anélisis de costos unitarios para realizar los requerimientos
necesarios.

* Verificar metrados y presupuestos.

* Incorporar detalles de acabados en exteriores e interiores que no han sido considerados en el estudio.
* Se solicita la presencia del consulfor para resolver observaciones y recomendaciones en campo.”

En relacion a lo revelado en el “Acta de Incompatibilidad de Estudio Técnico” (Apéndice n.° 13),
Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emite el oficio
n.° 127-2021-HMLB-GDYOT/MPH de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), dirigido a la
empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. comunicando que:

“(...) 4. Con fecha viernes 9 de julio del presente afio, se firma el Acta de Incompatibilidad del Expediente
Técnico “Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD” en el Distrito de Huacho — Huaura - Lima’, firmados por el Residente e Inspector de la
Actividad; que realizados los trabajos de trazos y replanteo, y como también los requerimientos de insumos
se han encontrado incongruencias, falta de detalles en anélisis de costos unitarios, en metrados y
presupuesto de obra; asimismo partidas que no han sido considerados debido a que es un puesto de salud
con categoria I-3.

CONCLUSION

De acuerdo a lo especificado, se solicita que la empresa consultora RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCTORA
S.A. realice las correcciones y/o replanteo del proyecto asi mismo la solicitud de su presencia en campo para
coordinar las observaciones y recomendaciones del proyecto “Adecuaciones de Ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud “MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura - Lima”.

1 Contratado a fravés de la Orden de Servicio n.” 002649 de 5 de julio de 2021 SSIAF 00345?! !Aeéndice n.° SUI.
e . s s, - ——————

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE

Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021 A {_‘



/‘Q( LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 52 de 238

En atencién a ello, se tiene la carta n.° 003-2021-RIC/GG de 23 de julio de 20218
(Apéndice n.° 61) emitido por Carlos Roger Espinoza Malvaceda como gerente general de
RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. conteniendo una rubrica®®, en el que se indica:
“(...) habiendo acabado a cabalidad el servicio de la elaboracion del expediente técnico para la actividad:
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA’, la cual mediante informe
de evaluacion n.° 0354-2021-SGEP Y OP-GDYOT-MPH aprobé y seguidamente se solicita que se
apruebe mediante acto resolutivo siendo asi este la Resolucion De Gerencia Municipal
N° 0254-2021-GM/MPH, siendo este se procede a levantar las observaciones planteadas por el area
usuaria y el residente in situ del acta de incompatibilidad en el replanteo esto ultimo con todos los requisitos
que se pide dentro de los Términos de Referencia (...)".

Sobre el particular, se tiene el documento denominado “REPLANTEO DE EXPEDIENTE TECNICO -
ACTIVIDAD: ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA"? con
rubrica y sello de “Nayu P. Espinoza Soto — Arquitecta C.A.P. 23072" que establece como presupuesto
de la actividad S/ 859 757,67, incrementandose en S/ 64 385,02, siendo que el presupuesto del
expediente técnico presentado por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con carta
n.° 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 13) ascendia a S/ 795 372,65.

Con correo electronico de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27) de la direccién electrdnica rodiaric@gmail.com, el sefior Carlos Roger Espinoza
Malvaceda, indico: ¥(...) Cabe mencionar que mi persona en coordinacion con la jefa del proyecto coordinamos la tinica version final presentada
en su momento en la cual a nuestro conocimiento no se nos nolificd y/o no participamos de una nueva o revisiones posteriores los cuales se
debieron de nofificar a mi representada para poder absolver si existiese necesidad y en plena obligacion de nuesiras obligaciones como
consultores. (...) Siendo lo anteriormente mencionado iniciamos con el tramite de pago ya que a nuestro parecer y conacimiento limilado de fa
forma anteriormente mencionada ya hablamos cumplido con el servicio”.

La misma que difiere a la firma consignada en la carta n.” 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 13).

Cabe precisar que el expediente 1écnico replanteado de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del centro de salud
municipal "MUNISALUD" en el distrito de Huacho - Huaura - Lima" (Apéndice n.° 62) de la empresa RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A., consideré en el Resumen Ejecutivo, lo siguiente:

11 Nombre de la Actividad: El nombre de la Actividad “Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal

‘MUNISALUD" en el distrito de Huacho-Huaura-Lima, de categoria -3

1.2. Localizacion y Ubicaci6n: La actividad en mencién, se encuentra ubicado en la Calle Colén N° 575-585, distrito de Huacho, provincia

de Huaura y departamento de Lima {...)"

Como es de advertirse, el replanteo del expediente técnico al igual que el expediente técnico inicial no considero lo previsto en el articulo
80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades que solo posibilita a las municipalidades provinciales construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros
poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes, correspondiendo a dichos establecimientos de salud, la categorizacion I-1 y I-2
conforme lo previsto en la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.03, asi como al encontrarse ubicado en la direccién “Calle Colon n.” §75-585" frente al
Centro Educativo Parficular Santa Rosa, no considerd las disposiciones de [a Resolucién Ministerial n.® 045-2015/MINSA que aprueba la
Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimienios de Salud del Primer Nivel de
Afencion”, de 27 de enero de 2015 y modificatorias.

ﬂ
R —————eerrmm™™™mmmmmmmmmmmm ————>—m—m—m—m—m—m—-
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Cuadron.® 3
Diferencias en el Presupuesto de Expedientes Técnicos correspondiente a la Actividad: “Adecuaciones de
Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD” en el distrito de Huacho - Huaura

- Lima"
_ " ExpedienteTécnico [ Replanteo del Expediente Técnico
carta n.® 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 13) ~carta n.® 003-2021-RIC/GG (Apéndl'c'e n.° 61)
Partidas o . lmporl;_ fPa__rclal. SRS Parlld_h_s (R lmportg Farclal
. 01. Arquitectura 157 176,57
01. Arquitectura y Estructura 158 513,00 02, Estrucluras 19 530,86
02. Sistema de Tanque Elevado y Cisterna 8 717,08 - -
03. Sistema de  Sefalizacion de 03. Sistemas de Sefalizacion de
Emergencia y Seguridad 456,68 Emergencias y Seguridad 578728
04. Instalaciones Eléctricas 3363621 | 0% peaaciones Eléctricas y 7170013
05. Instalaciones Sanitarias 22 426,47 | 05. Instalaciones Sanitarias (*) 30 576,61
- L 06. Mobiliario ¥ Equipos
06. Mobiliario y Equipamiento 518 743,00 Especiales 534 665,00
07. Implementacion en Plan Preventivo 07. Planta de Seguridad y Salud
COVID-18 2071120 en el Trabajo 2879.30
08. Implementacion Plan
" : Preventivo COVID-19 et
Costo Directo 763 205,64 | Costo Directo 827 590,66
Gastos Generales (4.21% CD) 32 167,01 | Gastos Generales 32 167,01
PRESUPUESTO DE
PRESUPUESTO DE EJECUCION 795 372,65 EJECUCION 859 757,67
INCREMENTO DE PRESUPUESTO: S/ 64 385,02 .

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 48) y Expediente Técnico Replanteado (Apéndice n.° 62).
Leyenda: (*) La partida Instalaciones Sanitarias, considera la subpartida Cisterna y Tanque Elevado por S/ 3 746,32.
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, solicita el replanteo del expediente técnico presentado por RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con carta n.° 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 13) que
deviene en el incremento de presupuesto de S/ 795 372,65 a S/ 859 757,67, a razon de que (...) se
\& han encontrado incongruencias, falta de detalles en anélisis de costos unitarios, en metrados y

presupuesto de obra; asimismo partidas que no han sido considerados debido a que es un puesto de salud
con categoria I-3”, sin tener en consideracion que el articulo 80 de la Ley n.* 27972, Ley Organica
de Municipalidades solo posibilita a las municipalidades provinciales construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion
con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales
pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de salud, la categorizacion I-1 y I-2 conforme
lo previsto en laNTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.0312!, mas no hacer intervenciones que correspondan

=62 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA -1
Definicion

i)
Corresponden a esta categoria los siguienfes establecimientos de salud:
« Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujanc)
« Consulforio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

()
CATEGORIA I-2
Definicion

il
e Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
« Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)"

informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021




() LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 54 de 238

a la categoria I-3 como es el caso del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD"22; muy por el
contrario, el citado funcionario, el 27 de julio de 2021, con informe
n.° 0901-2021-HMLB-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 13) se dirige a Jorge Javier Miranda Garcia,
gerente Municipal, concluyendo que:

“(...) La Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha evaluado el Expediente Replanteado y
cumpliendo con lo solicitado en campo queda conforme para su aprobacion.

CONCLUSIONES

PRIMERO. - Aprobar el Replanteo del Expediente Técnico de la Actividad: “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA" que asciende a un total de S/ 859 757,67 soles y siendo el plazo
de ejecucion de 60 dias calendarios.

SEGUNDO. - Aprobar la Ejecucion de la Actividad "ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL ‘“MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-
HUAURA-LIMA” por el monto de S/ 859 757,67 soles.

TERCERO. - Aprobar ampliacion de cobertura presupuestal de S/ 64 385,02 soles de la actividad
"ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMEINTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL
“MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA" por lo tanto, la modificatoria presupuestal de:

CERT gﬁﬁ PROGRAMA | PRODUCTO | ACTIVIDAD | RUBRO | TR | PARTIDA | MONTO
2.3.199.199 | 680 563,60

341 | 153 | 9002 3999999 5000952 08 5 | 5307000 | Semnn
TOTAL 795 372,65

A la siguiente:

CERT ,S:Ef, PROGRAMA | ProbucTO | AcTivibap | RUBRO | TR | PARTIDA | MONTO
2.3.199.199 | 679 221,04

341 153 | 9002 3999999 5000952 | 08 § | Siirim | Tt
TOTAL 859 757,67

Por ello, se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, transgredié sus funciones previstas en el articulo 131° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus
modificatorias, que sefiala: “11. Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y
ordenanzas, mediante la calificacién, regularizacion y control del Desarrollo Urbano del distrito (...)" ¥
“14. Revisar (...) informes, notificaciones, resoluciones y ofros documentos relacionados con el ambito de
su competencia”.

Sin perjuicio de lo anterior, a razén de la solicitud efectuada por Humberto Melchor Luyo Balcazar,
gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con memorando n.° 581-2021-GM/MPH de 30 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 13), Jorge Javier Garcia Miranda, gerente Municipal se dirige ante Luis
Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto, comunicando que: 4...) la Gerencia de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial solicita aprobacion de replanteo y ampliacion de cobertura presupuestal
de la actividad “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA-LIMA” por el monto de S/ 859 757,67
soles, que, asimismo, se tiene de conocimiento que ello fue aprobado anteriormente mediante Resolucién 254
y 258 del presente afio de la Gerencia Municipal por el monto de S/ 759 372,65 soles. En ese sentido, se deriva
a su despacho autorizandole la ampliacion de cobertura presupuestal por el monto de S/ 859 757,67 soles por

2 Cuya ubicacion resulté ser "Calle Colén n.® 575-585", direccion que se oponfa a lo previsto en la Norma Técnica de Salud NTS
n.°113-MINSA/DGIEM.01 "Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015

zmodiﬂcatorias. al encontrarse ubicado frente al Centro Educativo Parficular Santa Rosa.
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dicha actividad”; en atencion, se tiene el informe n.® 0418-2021-SGPEyP/MPH-H de 2 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 13) emitido por Jeferson Allcca Guardia, subgerente de Planificacion Estratégica
y Presupuesto, que adjunta la Nota N° 0000000341 por S/ 859 757,67, siendo que el citado informe
concluye que:

i

IIl.- CONCLUSION

3.1. Por lo tanto, en mérito a lo solicitade mediante MEMORANDO N° 0581-2021-GM/MPH Y PROVEIDO
N° 1786-2021-GPP/MPH y de acuerdo a lo expresado se procede a oforgar la CERTIFICACION DE
CREDITO PRESUPUESTARIO para el replanteo y ampliacion de la actividad denominada "ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN
EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA’ por el monto ampliado de S/ 64 385,02 soles, se procede a
otorgar la cobertura presupuestal por saldo de balance proveniente del afio 2020, por el rubro Otros Impuestos
Municipales para la ejecucion de la actividad (...), por el importe de S/ 859 757,67 soles, con el plazo de
gjecucion de 60 dias calendario, modalidad de ejecucion por Administracién Directa, segtn la siguiente
estructura funcional programética de gasto, de acuerdo al siguiente cuadro:

COBERTURA PRESUPUESTAL: EJECUCION DE LA ACTIVDAD DENOMINADA “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL "MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO — HUAURA -LIMA"
Cuadro n.° 04
COBERTURA PRESUPUESTAL ANTERIOR
CERT | .META | PROGRAMA | PRODUCTO | ACTIVIDAD | RUBRO TR PARTIDA | _MONTO
3 2.3.199.199 | 680 563,60
0347 | 153 | 9002 3999999 5000952 08 (Tragamonedas) | 2.3.2.7.1199 | 114 809,05
TOTAL 795 372,65
Cuadro n.° 05
COBERTURA PRESUPUESTAL MODIFICADO
CERT | .META | PROGRAMA | PRODUCTO | ACTIVIDAD | RUBRO TR PARTIDA | _MONTO
3 2.3.199.199 | 680 563,60
0341 | 153 | 9002 3999999 5000952 08 (Tragamonedas) | 2.3.2.7.1199 | 114 809,05
TOTAL 859 757,67

3.2.- También cabe sefalar al respecto, que ese despacho recomienda que, para anulaciones en materia
presupuestal, son en particular responsabilidad de la Oficina de Presupuesto o la que haga su vez en el
pliego, por lo cual recomiendo a celirse a sus competencias.

3.3. Asimismo, este despacho deja BAJO RESPONSABILIDAD de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones -ROF a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial
encargada de la realizacién del estudio de mercado.

3.4.- Este despacho deja BAJO RESPONSABILIDAD de dicha unidad orgénica que los recursos
autorizados se apliquen tnica y exclusivamente para los fines solicitados.

3.5.- La presente opinion presupuestal no convalida actos que no se cifian a la normativa vigente de
acuerdo al “Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto”, en el marco del articulo
Il. Numeral 2.2. de las disposiciones generales referidas a los principios de legalidad y el de presuncion
de veracidad y las disposiciones de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y calidad del gasto
pliblico establecidas en la Ley N° 31084 “LEY DE PRESUPUES TO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO 2021", articulos 9°, 10°, 11°y 13° en concordancia con el articulo n.” 41, numeral 41.1, 41.2, 41.4,

41.5, 41.6, 41 .7, 41.8 y las disposiciones complementarias derogatoria del Decreto Legislativo n.® 1440.

()

Para luego, con informe n.° 525-2021-GPP/MPH-H de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.* 13),
Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto, se dirige a Jorge Javier Miranda
Garcia, gerente Municipal, comunicando las conclusiones y recomendaciones previstas en el
informe n.° 0418-2021-SGPEyP/MPH-H (Apéndice n.° 13), siendo que con Resolucion de
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Gerencia Municipal n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 63), se
resuelve:

s

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el replanteo del Expediente Técnico de la actividad denominada:
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA-LIMA", por el monto de
S/ 859 757,67 soles (...), bajo la modalidad de ejecucion de Administracion Directa, con un plazo de
ejecucion de sesenta (60) dias calendarios

ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar la ejecucion del expediente técnico replanteado de la actividad
denominada “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA — LIMA”, por el monto
total de inversion de S/ 859 757,67 (...) bajo la modalidad de ejecucion de Administracion Directa y con
un plazo de ejecucién de sesenta (60) dias calendarios, segun la siguiente estructura funcional
programético de gasto:

SEC.

cerT | SEC. | PROGRAMA | PRODUCTO | ACTIVIDAD | RUBRO | TR PARTIDA | MONTO
1 | 153 | 9002 3999999 5000952 | 08 3 (Tragamonedas) | 23199199 | 67822107
TOTAL 859 757,67

Como es de advertirse, para el financiamiento del replanteo del expediente técnico que devendria
de la carta n.° 003-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 61), se emitid certificacion de crédito
presupuestario considerando recursos de la fuente de financiamiento: “5. Recursos Determinados®,
siendo el rubro: “08. Impuestos Municipales’, tipo de recursos: 3. Subcuenta — Tragamonedas’,
dandose asi viabilidad a la aprobacion del mismo y posterior ejecucion, a pesar de que el articulo
20° de la Ley n.° 27796 - “Ley que modifica articulos de la Ley n.° 27153, que regula la
explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas”, publicado el 26 de julio de 2002,
sefiala que dichos recursos estan destinados exclusivamente para la ejecucion de inversiones
en obras de infraestructura; motivo por el cual se tiene que Jeferson Marcelo Alicca Guardia,
subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto y Luis Fumagalli Medina, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, transgredieron la normativa antes indicada; aconteciendo también
la transgresion de dicho precepto normativo por parte de Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, siendo que aprobé el replanteo del expediente técnico y autorizé la ejecucion del
mismo con recursos que no se encontraban orientados para tales fines acorde a lo sefialado en
la normativa anterior.

Es mas, en relacion a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, también es de precisarse
que aprob6 el replanteo del expediente técnico y autorizé la ejecucion del mismo al emitir la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 63); siendo que el mismo, estaba orientado a realizar las adecuaciones para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" de categoria I-3'%; no
considerando lo sefalado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
que solamente posibilita a las municipalidades provinciales construir y equipar postas medicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las
municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes,

123 Cuya ubicacion resultd ser “Calle Coldn n.° §75-585", direccion que se oponia a lo previsto en la Norma Técnica de Salud NTS
n."113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015

modificatorias, al encontrarse ubicado frente al Centro Educativo Parficular Santa Rosa.
_—_—————_L———_—-—
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correspondiendo a dichos establecimientos de salud, la categorizacion I-1 y I-2 conforme lo previsto
enlaNTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.031%4,

En ese sentido, Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de Planificacion Estratégica y
Presupuesto, Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto y Jorge Javier
Miranda Garcia, gerente Municipal transgredieron sus funciones previstas en el articulo 59°,
articulo 56° y articulo 18°, respectivamente, del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus modificatorias que
sefiala, para el caso de la Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto:
“1)(...) Controlar las actividades de Presupuesto Municipal”y “3) (...) control y evaluacion del Presupuesto
Institucional de la entidad, centralizando y consolidado a nivel de la Provincia de Huaura, sujetandose a
los objetivos institucionales, de conformidad con la normativa vigente’, *5 Conducir la formulacion y
asesorar la correcta ejecucion del Presupuesto Municipal (...)", para el caso de la Gerencia de
X Planeamiento y Presupuesto: “1) (...), supervisar y evaluar las acciones y actividades de los procesos
de (...), presupuesto (...)", “11. Evaluar, controlar y monitorear el uso y destino de los recursos por
donaciones y ofros de naturaleza similar otorgadas a favor de la Municipalidad Provincial de Huaura"y
para el caso de la Gerencia Municipal: “1) (...) controlar y evaluar la gestion administrativa, economica
y financiera de la institucién tanto para el buen funcionamiento institucional como para la dptima prestacion
de los servicios municipales”, “2) (...) supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y
organos bajo su dependencia’, “14. Supervisar la evaluacion, el controlar y monitoreo del uso y destino de
los recursos por donaciones y otros de naturaleza similar otorgados a favor de la Municipalidad Provincial
de Huaura",

1.5Se emitié conformidad al replanteo del expediente técnico pese a gue no consider6 las
normas técnicas de salud respecto a su categorizacién y ubicacion, posibilitindose el

\Q\ ago de S/ 27 900,00 a empresa que estuvo a cargo de su formulacién.

Luego de la emision de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 302-2021-GM/MPH de 2 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 63), Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, emite el informe n.° 917-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13) dirigido a James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial con el asunto: “Conformidad de servicio de elaboracion de Expediente
Técnico de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD” en el distrito de Huacho - Huaura - Lima®, e indicando ‘(...) teniendo en cuenta lo informado
por el responsable de Evaluacion de Proyectos, asi como el informe emitido por el Sub Gerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, asi también se debe tener en cuenta el levantamiento de observaciones realizadas
y replanteo al Expediente Técnico, esta Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, procede a
OTORGAR CONFORMIDAD DE SERVICIO DE ELABORACION DEL TECNICO DE LA ACTIVIDAD
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIOAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL
‘MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA” a nombre de la Empresa Consultora
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., con RUC N° 20603777531, representado por su Gerente

124 6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA I-1
Definicion
(..)
Corresponden a esta categorfa los siguientes establecimientos de salud:
o Pueslos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
o Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

()
CATEGORIA I-2
Definicién
()
o Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
« Consulforio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”
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General Sr. CARLOS ROGER ESPINOZA MALVACEDA, por el importe total de S/ 27 900,00 soles, de acuerdo
a la orden de servicio n° 2086"; no obstante, el citado expediente reformulado consideré como direccion
"Calle Colon n.° 575-585", encontrandose ubicado el lugar de la intervencion frente al Centro
Educativo Particular Santa Rosa, lo que contraviene las disposiciones de la Resolucién Ministerial
n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma Técnica de Salud NTS n.° 113-MINSA/DGIEM.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”, de
27 de enero de 2015'?5 y modificatorias.

Es mas, emitio conformidad al expediente reformulado, pese a que la actividad corresponde a la
categoria I-3; sin embargo, la Municipalidad no se encuentra facultada para construir y equipar este
tipo de establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades'®, siendo que la citada normativa solo le posibilita construir y equipar
postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y
nacionales pertinentes, correspondiendo estos establecimientos de salud, a la categorizacion I-1y
I-2 conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03'?7, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011.

En ese sentido, se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial'? transgredio sus funciones previstas en el articulo 131° del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015 (Apéndice n.° 20) y
sus modificatorias, que sefiala: “11. Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y
ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacion y control del Desarrollo Urbano del distrito {...)" Y
“14. Revisar (...) informes, notificaciones, resoluciones y otros documentos relacionados con el &mbito de
su competencia’.

125 Pyblicado el 30 de enero de 2015
% Arficulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
“Las municipalidades en maleria de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

()

2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

2.5. Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puesios de salud en los ceniros poblados
que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”

@ “6,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

6.2,1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicion

(-)

Corresponden a esta categoria los siguienfes establecimientos de salud:

e Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)

« Consulforio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

i e "‘/E;
AT,

(...)
CATEGORIA I-2
Definicion

()
e Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
= Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”

128 Cabe precisar que, Humberlo Melchor Luyo Balcazar en su condicion de gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitié conformidad
al expediente reformulado suscrilo por Nayu Patricia Espinoza Soto como Arquitecta, a razon de la orden de servicio
n.° 002086 emitida a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONTRUCCION S.A., siendo imporante sefialar en relacion a la citada
profesional, que prestd servicios como apoyo administrativo de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad
Provincial de Huaura, desde el 4 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019 acorde a lo previsto en el Contrato Administrativo de
Servicios n.” 282-2019-SGGTH/MPH suscrito el 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32); dependiendo la Subgerencia jerarquicamente
de la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a cargo de Humberto Melchor Luye Balcazar designado con Resolucién de Alcaldia
n.° 024-2019/MPH-H de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.® 32) y cesado con Resolucién de Alcalda n.® 263-2021/MPH-H de 25 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 32).
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A razon de la conformidad emitida por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con informe n.° 2906-2021-MPH/SGLSGCP de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13), James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial se dirige ante Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion
y Finanzas, sefialandole: {...) se deriva todo el expediente a su despacho (...), segun Orden de Servicio
N° 2086 a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con registro SIAF 2812, con fecha
4 de junio de 2021, por concepto de SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL ‘MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE
HUACHO - HUAURA — LIMA” por el monto de S/ 27 900,00 (...) a fin de continuar con la FASE DE
DEVENGADO correspondiente (...)’, quien a su vez, con memorando n.* 2627-2021-GAF/MPH de
4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13) se dirige a Enrique Alberto Diaz Ramos, subgerente de
Contabilidad indicando: “ASUNTO: AUTORIZACION DE CONTROL PREVIO Y FASE DEVENGADO"y
sefialando: (...) se deriva todo el actuado para que proceda con la revisién y control previo; y de
estar conforme proceda con la ejecucion de la fase devengado de acuerdo a su competencia, de la
orden de servicio mencionada lineas arriba; de encontrar alguna observacion sirvase coordinar de manera
directa con el érea respectiva para su levantamiento de observaciones’, en atencion se tiene que con
informe n.° 2125-2021-SGC/MPH de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13) Enrique Alberto Diaz
Ramos, subgerente de Contabilidad se dirige a Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de
Administracion y Finanzas indicandole: “ASUNTO: FASE DEVENGADO ORDEN DE SERVICIO N° 2086
SIAF N° 2012-2021, RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCTORA S.A”, asi como “...) se informa que se
procedit a realizar la fase del devengado de la ORDEN DE SERVICIO N° 2086-2021 a favor de RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCTORA S.A., por el servicio de CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO,
por el importe de S/ 27 900,00 soles".

Finalmente, con memorandum n.° 2711-2021-GAF/MPH de 9 de agosto de 2021128 (Apéndice n.° 13),
Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas, se dirige a Martha Hilda
Zamudio Laos, subgerente de Tesoreria sefialando lo siguiente: “ASUNTO: PARA SU ATENCION” e
indicando *(...) la Subgerencia de Contabilidad informa que procedio a realizar la fase de devengado la ORDEN
DE SERVICIO N° 2086 a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCTORA S.A., por el servicio de
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO; por el importe de S/ 27 900,00 soles. (...) Es todo cuanto informo para su giro y
atencion respectiva.”, por consiguiente, se emite los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932
(Apéndice n.° 13) con registro SIAF n.® 2812 de 10 de agosto de 2021 a nombre de RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., por los importes S/ 24 552,00% y S/ 3 348,00;
respectivamente.

129

130

No obstante, la disposicién prevista, conforme ha sido sefialado, emitié el proveido n.° 1900 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), dando
tramite al informe n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH (Apéndice n° 13) que adjuntd el documento denominado
“Término de Referencia - Servicio de Consultoria para Elaboracién de Expediente Técnico de la Actividad”, sin considerar lo previsto en el arliculo
80 de la Ley n.® 27972, asi como la categorizacion de establecimientos de salud previsto en la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011.

Asf como, por lo expuesto anteriormente, se denota que tuvo conocimiento de los alcances de la cotizacion presentada por SERVICIOS
GENERALES CH&V S.A.C. cuyo importe ascendi6 a S/ 28 000,00, al emitir el informe n.° 431-2021-GAF/MPH-H de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 13) a la Gerencia Municipal, siendo que la misma resultaba ser |a de menor precio, considerando que la cotizacién remitida
por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. en atencién al correo de 28 de mayo de 2021 de hora 17:51 de la direccion de correo
electronico logistica@munihuacho.gob.pe resulté ser por S/ 29 736,00 y la colizacién alcanzada por Erika Roxana Rebatta Piscoya
-Servicios Generales Kitay- era por S/ 34 692,00.

Importe que se gira por el servicio de consultoria para |a elaboracion del Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

61



“ ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Péagina 60 de 238

2. Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaura realizaron Contratacién Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo
hospitalario y equipos informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes

ara el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-
Huaura-Lima” bajo causal de emergencia, pese a que el drgano rector no posibilitaba a los
gobiernos locales a realizar dichas contrataciones, posibilitando con ello que se otorgue la
buena pro y se suscriba contratos con tres (3) empresas por el monto de S/ 493 865,01,
recibiéndose equipamiento hospitalario que se encuentran almacenados en el Centro de Salud
Municipal que a la fecha no se encuentra funcionando, afectandose la prestacién del servicio
de salud al no contarse con un establecimiento de salud acorde a lo previsto en el Acuerdo

de Concejo n.° 024-2021/MPH.

2.1Los requerimientos del area usuaria consignan la descripcion de precios de los equipos
requeridos, posibilitando que se oriente la contratacion hacia un determinado postor.

A la revision de la documentacion obrante en el expediente de Contratacion Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 denominado “Adquisicion de equipamiento (mobiliario hospitalario,
equipo hospitalario y equipos informaticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes
para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-
Huaura-Lima"3! (Apéndice n.° 64), se tiene que mediante los requerimientos
n.°s 010, 011 y 012-2021-VHCT-RO™2 recibidos el 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 64), el sefior
Victor Hugo Castillejo Torres, residente de la actividad'® remitié a Humberto Melchor Luyo Balcazar,
inspector de la Actividad'® con atencion al cargo de gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
los requerimientos siguientes: ‘Equipos Hospitalarios”, ‘Informatica y Climatizacién” Yy *Mobiliario
Hospitalario”, respectivamente.

Al respecto, con informes n.°s 793, 794 y 795-2021-HMLB-GDYOT-MPH recibidos el 8 de julio de
2021 (Apéndice n.° 64), Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — Inspector de actividad, se dirigi a Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de
Administracion y Finanzas, a fin de efectuar los requerimientos siguientes: “Equipos Hospitalarios’,
“Informatica y Climatizacion” y “Mobiliario Hospitalario”, respectivamente, para la actividad denominada
“Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD,
en el distrito de Huacho - Huaura - Lima”, indicando lo siguiente:

“(...) a través del REQUERIMIENTO N° 010-2021-VHCT-RO, de fecha 07.07.2021 el Ing. VICTOR HUGO
CATILLEJO TORRES, en su calidad de RESIDENTE de la ACTIVIDAD denominada “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO — HUAURA - LIMA’, se realiza el siguiente REQUERIMIENTO:

i

132
133

135

Documentacion entregada por la Asistente en Funcion Piblica, Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en delitos de Corrupcion de
Funcionarios mediante Constancia de entrega de documentacion de 16 de mayo de 2022.

Todos suscritos por Victor Hugo Castillejo Torres, Ingeniero Civil — CIP N° 242726.

Por la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a cargo de Humberto Melchor Luyo Balcazar.

Segun orden de servicio n.® 002649 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 60) se contratd un Ingeniero Residente para la actividad "Adecuaciones
de amblentes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho - Huaura — Lima” por el monto de
S/ 6 000,00.

Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0259-2021-GM/MPH de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 58), por el gerente
Municipal, Jorge Javier Miranda Garcla, quien resolvié lo siguiente: “DESIGNAR al Arq. Humberto Melchor Luyo Balcazar, como Inspector
para la ejecucion de la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”, bajo la modalidad de Administracian Directa, con un plazo de ejecucion de sesenta
(60) dias calendarios.”
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IMPLEMENTACION DE EQUIPO
HOSPITALARIO

. BALANZA DIGITAL CON TALLMETRO i w0 prs mg

2 BALANZA DIGITAL NEONATAL Unid. 200 700,00 1400,00

3 ELECTROCARDIGGRAFO Unid. 7.00 740,00 2400,00

4 ESTETOSCOPIO ADULTO PEDIATRICO | Unid. 1.00 380,00 380,00

5 LAMPARA DE EXAMEN CLINICO Unid. 1.00 100,00 100,00

5 MARTILLO DE REFLEJOS Unid. 1.00 80,00 80,00

7 NEGATOSCOPIO DE 2 CAMPOS Unid, 3.00 1500,00 500,00

8 PANTOSCOPIO (RIESTER) Unid, 2.00 950,00 1900,00
BALANZA DIGITAL CON TALLIMETRO .

9 s oty Unid. 1,00 1000,00 000,00

70| ESTETOSCOPIO ADULTO PEDIATRICO | Unid. 200 350,00 700,00

17| PULSIOXIMETRO PORTATIL Unid, 8.00 450,00 3 600,00
CANASTILLA (GRADILLA) PARA )

12| TRANSPORTE DE MUESTRAS Unid. 2.00 200,00 400,00
DESTRUCTOR DE AGUJAS

B | Unid, 2,00 650,00 1300,00
SET DE RINONERAS DE ACERO

| Unid, 2.00 250,00 500,00
SET DE TAMBORES DE ACERO )

R B Unid. 2,00 350,00 700,00
ANALIZADOR BIOQUIMICO SEMI )

e | eSO Unid. 1.00 25000,00 25000,00

77| BANO MARIA DE 10 A 15 LITROS Unid, 100 5000,00 5 000,00

18 | BIDESTILADOR DE AGUA 4 LITROSH | Unid. 1.00 72.000,00 12.000,00
CANASTILLA (GRADILLA) DE :

19| COLORACION DE 20 LAMINAS Uned, 2.00 1760,00 3:360,00

70 | CENTRIFUGA PARA 24 TUBOS Unid. 7,00 000,00 7000,00
CENTRIFUGA PARA )

g | e Unid. 1,00 2 660,00 2 560,00

27| CONTADOR DE CELULAS Unid. 100 1790,00 1790,00

23| MICROSCOPIO BINOCULAR ESTANDAR _| Unid. 1.00 2200,00 2200,00
REFRIGERADORA PARA LABORATORIO |,

gy | TR R Unid. 1.00 2500,00 2500,00
RELOJ CRONGMETRO PARA )

gy | e e Unid. 1.00 200,00 200,00

76 | COLLARIN EMPLOMADO Uni, 700 7000,00 7000,00

27| EQUIPO DE RAYOS X DIGITAL PORTATIL | Unid, 7.00 76500000 | 165000,00

26 | MANDIL EMPLOMADO Unid. 7.00 550,00 550,00

29| ESTATIVO Unid. 1.00 7 860,00 7 660,00
ASPIRADOR DE SECRECIONES )

| Unid. 1,00 8 000,00 8 000,00

37| COCHE DE PARO EQUIPADO Unid. 7.00 5 000,00 5000,00
DESFIBRILADOR EXTERNO )

g | RS Unid. 1.00 10500,00 10 500,00

33| EQUIPO DE OXIGENOTERAPIA RODABLE | Unid, 300 7950,00 550,00
ESTERIZADOR CON GENERADOR )

34 | ELECTRICO DE VAPORDE20LITROS | Y- 1.00 $ 000,00 9000.00
ESTERILIZADOR POR CALOR SECO DE

% | Bl Unid. 1.00 6 500,00 6500,00
FLUJOMETRO CON HUMIDIFICADOR .

g | Unid. 1.00 250,00 250,00

37 | CLUCOMETRO PORTATIL Unid, 700 2560,00 2560,00

38 L:'NTER!NA PARA EXAME% CLINICO Unid. 1.00 100,00 100,00
MALETIN DE REANIMACION — ADULTO .

B | e Unid, 1,00 3 800,00 3800,00

40| MARTILLO DE REFLEJOS — ESPECIAL _| Unid, 7,00 150,00 150,00
MONITOR DE FUNCIONES VITALES DE5 | |, -

W | R Unid. 1,00 14350,00 14 350,00

42 | NEBULIZADOR Ui, 700 500,00 3500,00

43| PANTOSCOPIO PEDIATRICO Unid. 1.00 7050,00 7050,00

44 PULSIOXIMETRO Unid, 1.00 900,00 900,00

#
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45 | SETDE COLLARINPARA
POLITRAUMATIZADOS '
46 | SET DE INTRUMENTAL PARA SUTURA | Unid 700 7000,00 1000,00
47 | SETINSTRUMENTAL DE PARTO Unid. 1.00 180,00 1600,00
48| SETINSTRUMENTAL PARA CURACIONES | Unid. 1.00 1900,00 190,00
SET INSTRUMENTAL PARA EXTRACCION | .
Ul Unid. 1.00 1.500,00 1500,00
% ;gﬁf.}%msmo ANERODERODABLE | o " oy p
TOMA MURAL (0,V,3 TOMA CORRIENTES
51 | DOBLES, RACK Y BRAZO PARA Unid, 1.00 560,00 56000
MONITOR MULTIPARAMETRO Y 02 DATA)
= | UNDADDE ASPIRACIONPARAREDDE | | i PR porn
VITRINA DE ACERO INOXIDABLE PARA
53 | INSTRUMENTAL Y MATERIA ESTERIL DE | Unid. 1.00 1800,00 1600,00
2CUERPOS _
AL B St

“(...) a través del REQUERIMIENTO N° 011-2021-VHCT-RO, de fecha 07.07.2021, el Ing. VICTOR HUGO
CASTILLEJO TORRES, en su calidad de RESIDENTE de la ACTIVIDAD denominada “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL "MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA’, realiza el siguiente REQUERIMIENTO:

IMPLEMENTAGION DE INFORMATICA Y

CLIMATIZACION
7 TELEFONO IP DE MESA USO GENERAL Unid. 8.00 1350,00 70600,00
2 ;Ek%ﬁﬁﬁgﬁigxmm TVDE 50 Unid. 1.00 2600,00 2 600,00
3 SISTEMA DE TELECONFERENCIA Unid. 700 7850,00 2 850,00
4 COMPUTADORA PERSONAL Unid. 74.00 4320,00 60480,00
» %ﬁéﬂtgg | DE VIDEO P FlA INTERIOR = = s P
8 IMPRESORA LASER BAJA DEMANDA Unid, 300 2000,00 800000
7 LECTOR DE CODIGO DE BARRAS Unid. 2.00 1800,00 3 600,00
g SERVIDOR GEN 10 Unid. 1.00 22 200,00 22 200,00
9 | ACCESS POINT Unid. 2.00 1380,00 2760,00
10| UPS 650 VA Unid. 7.00 455,00 318500
11| UPS2KVA Unid. 1.00 3556,00 3556,00
12| GABINETE DE 24U Unid. 1.00 2350,00 2 350,00
13| BANDEJA DE VENTILADORES Unid. 100 1850,00 1.850,00
14| UPS 2KVA TIPO JI NO RACKABLE Unid. 1.00 2260,00 2280,00
15| AIRE ACONDICIONADO Unid. 2.00 4200,00 8.400,00
TOTAL - : - 135711,00

()

“(...) a través del REQUERIMIENTO N° 012-2021-VHCT-RO, de fecha 07.07.2021, el Ing. VICTOR HUGO
CASTILLEJO TORRES, en su calidad de RESIDENTE de la ACTIVIDAD denominada “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO — HUAURA - LIMA”, realiza el siguiente REQUERIMIENTO:

; REQUERMENTON" 012-2021 ST
N : nescmpcrdn ' i Unid, | Cantidad Precio. | Parcial’
IMPLEMENTACIONDEMOBIUARIO
HOSPITALARIO
1 BIOMBO DE ACERO INOXIDABLE DE 2 CUERPOS | Unid. 2.00 180,00 360,00
IDABLE PA ;
2 gggge%%fc?gg%gvn? oA ACC!OEDAAPEDAL Unid. 1.00 200,00 200,00
3 ESCALINATA METALICA 2 PELDANOS Unid, 4.00 350,00 1 400,00

#
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REQUERIMIENTO N° 012-2021 il S
N DESCRIPCION Unid. | Cantidad | Precio Parcial

7 ESCRITORIO ESTANDAR Unid, 1.00 350,00 350,00

5 MESA (DIVAN) PARA EXAMENES Y CURACIONES | Unid. 1.00 290,00 290,00
MESA DE ACERO INOXIDABLE RODABLE PARA

g |MES R Unid. 500 1.000,00 5000,00

7| MESAMETALICA DE USO MULTIPLE DE 90%45 CM | Unid, 300 950,00 2 850,00

8 | PERCHAMETALICA DE PARED CON 4 GANCHOS | Unid. 400 20,00 80,00

9| RELOJDE UNA ESFERA DE PARED Unid. 6.00 22.00 132,00

70| SILLA METALICA APILABLE Unid. 4.00 350,00 700,00

11| SILLA METALICA GIRATORIA RODABLE Unid. 2.00 250,00 500,00
TABURETE DE ACERO INOXIDABLE CON ASIENTO |, .

B | e e Unid, 2.00 250,00 500,00
VITRINA DE ACERO INOXIDABLE PARA

13 | INSTRUMENTOS O MATERIAL ESTERIL DE UN Unid. 2.00 700,00 1400,00
CUERPO

74| MESA DE REUNIONES DE 90X780 CM Unid. 7.00 7800,00 1800,00
PAPELERA DE ACERO INOXIDABLE DE FORWA

w | R Unid. 400 180,00 720,00

16| ARCHIVADOR METALICO DE 4 GAVETAS Unid. 7.00 7000,00 7000,00

17| BANDEJA ACRILICA DOBLE PARA ESCRITORIO | Und, 3.00 200,00 600,00

18| PAPELERA METALICA DE PISO Unid. 400 180,00 720,00
SILLA METALICA GIRATORIA RODABLE CON )

9 | SEAVETRLC Unid, 3.00 250,00 750,00
VITRINA METALICA PARA ANUNCIOS CON )

20| PUERTAS CORREDIZAS DE VIDRIO Unka. 3.00 700,90 2 100,00

21| CAJAFUERTE CON CLAVE TIPO RELOJ Uid, 7.00 7000,00 7000,00

22| CAJAREGISTRADORA DIGITAL Unid, 1.00 800,00 3 800,00

23| BUTACA METALICA 3 CUERPOS Unid. 3.00 1000.00 3000,00
CUBO DE ACERO INOXIDABLE PARA

24| DESPERDICIOS CON TAPA ACCIONADA A PEDAL | UM 6.00 250,00 150000

5| MESA (DIVAN) PARA EXAMENES Y CURACIONES | Unid. 700 290,00 290,00

= .«Pﬂfgﬂgmum PARA EXAMENES Y CAMBIAR | .0 - proa s

37| SILLA ESPEC.‘ALAPARA TOMA DE MUESTRAS Unid, 7,00 500,00 500,00
TABURETE METALICO F1JO CON ASIENTO .

i | e Unid. 2.00 250,00 500,00

29| MESA DE ACERG INOXIDABLE TIPO MAYO Unid. 700 1800,00 7800,00

0| MESAESPECIALENACERO INOXDABLEPARR | (g i P 2iiia0
MESA RODABLE DE ACERO INGXIDABLE PARA .

31| CURACIONES CON TABLERO Unid, 1.00 1400,00 i
PORTA BALDE DE ACERO INOXIDABLE RODABLE | |

32| CON BALDE DE ACERO !NOXIDAELE Unko. 10 i i
PORTA LAVATORIO DOBLE METALICO RODABLE )

3 | INCLUIDO LAVATORIO DE ACERO INOXIDABLE | YMid: 1.00 250,00 2000

34| PORTA SUERO METALICO RODABLE Unid, 7,00 780,00 180,00

35 | TABLA DE TRANSPORTE DE POLITRAUMATIZADO | Unid. 1.00 400,00 400,00
VITRINA DE ACERO INOXIDABLE PARA

3 | INSTRUMENTAL Y MATERIA ESTERIL DE 2 Unid. 1,00 1800,00 1800,00
CUERPOS

37| LAMPARA DE EXAMEN CLINICO Unid. 7,00 380,00 380,00

38 | LAMPARA QUIRURGICA RODABLE Unid. 1.00 5 500,00 5 500,00

TOTAL - 48202,00

()"

Cabe senalar, que los informes n.°s 793, 794 y 795-2021-HMLB-GDYOT-MPH?"35 (Apéndice n.° 64),
adjuntan el documento denominado “Especificaciones técnicas equipos hospitalarios", “Especificaciones
técnicas implementacion de informatica y climatizacion” y “Especificaciones técnicas mobiliario hospitalario”,
con el V°B° de la Gerencia de Ordenamiento Territorial; sin embargo, dichos documentos no detallan
las especificaciones y/o caracteristicas técnicas de los equipos requeridos, precisandose solo el
nombre de los equipos Y la cantidad de bienes solicitados, ver imagenes siguientes:

1% De 8 de julio de 2021.
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Fuente: Informe n.° 795-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.® 64).
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Fuente: Informe n.° 794-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.” 64).

Asimismo, se observa que se adjuntan impresos del Ministerio de Salud con la denominacion
“Especificaciones Técnicas”; no obstante, de su revision, se advierte que no se detallan las
caracteristicas de la totalidad de los equipos requeridos.

Al respecto, se advierte que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — Inspector de actividad, no preciso las especificaciones técnicas de los “Equipos
Hospitalarios”, “Informética y Climatizacion” y “Mobiliario Hospitalario”, limitandose a sefialar los bienes
requeridos y su cantidad, incumpliendo lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF37 que establece: “16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. (...)", 8si cOMO el
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF'® y modificatorias, que establece: “29.1. Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
pliblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren

necesarios.”

Sobre ello, es de indicar que ese mismo dia -8 de julio de 2021-, Enrique Jonnathan Nicho Salinas,
gerente de Administracion y Finanzas derivé a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor, los informes
n.°s 793, 0794 y 0795-2021-HMLB-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 64), a través de los proveidos

137 Publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

138 Publicada el 31 de diciembre de 2018.
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n.°s 2565, 2582 y 2579, respectivamente (Apéndice n.° 64), con la indicacion “Se deriva para su
atencion y tramite respectivo”, siendo que mediante proveido interno esta subgerencia derivo los citados
informes n.°s 793 y 795-2021-HMLB-GDYOY-MPH (Apéndice n.° 64) a ‘Procesos (Diana) con el
asunto: “Su afencién urgente evaluar contratacion” e informe n.® 0794-2021-HMLB-GDYOT-MPH
(Apéndice n.° 64) a “Xiomara” con el asunto: “Su atencion’.

Ahora bien, de la verificacion, a los correos electronicos emitidos por la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, a través de la direccion de correo electronico
logistica@munihuacho.gob.pe'®, se advierte que la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial comenzo a requerir cotizaciones a partir del 9 de julio de 2021, siendo estos de la
forma siguiente:

> El 9 de julio de 2021 a las 15:53 horas, desde la direccion de correo electronico
logistica@munihuacho.gob.pe™®, con el asunto: “SOLICITO COTIZACION DE MOBILIARIOS Y
EQUIPOS HOSPITALARIOS PARA EL CENTRO DE SALUD ‘MUNISALUD’, fraslada a cuatro (4)
direcciones de correos electronicos: cremomed@yahoo.com, mtabaco@tecnomedicperu.com,
ventasmegamedic@hotmail.com y megamedic@gmail.com, los archivos en formato PDF
denominados: “MOBILIARIO HOSPITALARIO.pdf'y “EQUIPOS HOSPITALARIOS. pdf’; sin embargo, de
la revision a estos archivos, se tiene que no se sefialan las especificaciones técnicas de los bienes
requeridos, limitandose solamente a indicar el bien y la cantidad requerida, segun se muestra a
continuacion:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

EQUIPOS HOSPITALARIOS

o)

06) DESCRIPCION DEL BIEN:

el
N ¥ R S Unid. " Cantidad

IMPLEMENTACION DE EQUIPO HOSPITALARIO

1 BALANZA DIGITAL CON TALLIMETRO ADULTO und 3.00
2 | BALANZA DIGITAL NEONATAL und 2.00
3 ELECTROCARDIOGRAFO und 1.00
4 | ESTETOSCOPIO ADULTO PEDIATRICO und 1.00
5 LAMPARA DE EXAMEN CLINICO und 1.00
6 | MARTILLO DE REFLEJOS und 1.00
7 | NEGATOSCOPIO DE 2 CAMPOS und 3.00
8 | PANTOSCOPIO (RIESTER) und 2.00
9 | BALANZA DIGITAL CON TALLIMETRO PEDIATRICA und 1.00
10 | ESTETOSCOPIO ADULTO PEDIATRICO und 2.00
11 | PULSIOXIMETRO PORTATIL und 8.00
12 | CANASTILLA (GRADILLA) PARA TRANSPORTE DE MUESTRAS und 2.00
13 | DESTRUCTOR DE AGUJAS HIPODEMICAS und 2.00
14 | SET DE RINONERAS DE ACERO QUIRURGICO und 2.00
15 | SET DE TAMBORES DE ACERO QUIRURGICO und 2.00
16 | ANALIZADOR BIOQUIMICO SEMI AUTOMATICO™! und 1.00
17 | BANO MARIJA DE 10 A 15 LITROS und 1,00
18 | BIDESTILADOR DE AGUA 4 LITROSH und 1.00
19 | CANASTILLA (GRADILLA) DE COLORACION DE 20 LAMINAS und 2.00
20 | CENTRIFUGA PARA 24 TUBOS und 1.00

1 |nformacion oblenida a través de Acta de recopilacién de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25).

w0 |nformacion oblenida a través de Acta de recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25).

1 En el numeral 16 se requiere “Analizador Bioguimico Semiautomético’, cabe sefialar que de la documentacién obrante en el expediente de la
Contratacién Directa n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1, "Adquisicién de equipamienio (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos
informaticos) para la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en
el distrito de Huacho-Huaura-Lima” (Apéndice n.° 64), se advierie que el requerimiento de “Equipos Hospitalarios” solicita “Analizador Bioguimico
Automético™ sin embargo, la empresa Representaciones Unimport S.R.L. cotiza “Analizador Bioguimico Semiautomatico”.
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IN2EXT | S il SISO i Unid. _Cantidad
21 CENTRIFUGA PARA HEMATOCRITO und 1.00
22 CONTADOR DE CELULAS und 1.00
23 MICROSCOPIO BINOCULAR ESTANDAR und 1.00
24 REFRIGERADORA PARA LABORATORIO DE 14 PIES CUBICOS und 1.00
25 RELOJ CRONOMETRO PARA LABORATORIO und 1.00
26 COLLARIN EMPLOMADO und 1.00
27 EQUIPO DE RAYOS X DIGITAL und 1.00
28 MANDIL EMPLOMADO und 1.00
29 ESTATIVO und 1.00
30 ASPIRADOR DE SECRECIONES RODABLE und 1.00
3 COCHE DE PARO EQUIPADO und 1.00
IMPLEMENTACION DE EQUIPO HOSPITALARIO
32 DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO und 1.00
33 EQUIPO DE OXIGENOTERAPIA RODABLE und 3.00
ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO DE VAPOR DE 20 und 1.00
3 | [iTRoS
35 ESTERILIZADOR POR CALOR SECO 50 LITROS und 1.00
36 FLUJOMETRO CON HUMIDIFICADOR PARA RED DE OXIGENO und 1.00
37 CLUCOMETRO PORTATIL und 1.00
38 LINTERNA PARA EXAMEN CLINICO und 1.00
39 MALETIN DE REANIMACION- ADULTO PEDIATRICO und 1.00
40 MARTILLO DE REFLEJOS - ESPECIAL und 1.00
41 MONITOR DE FUNCIONES VITALES DE 5 PARAMETROS und 1.00
42 NEBULIZADOR und 1.00
43 PANTOSCOPIO PEDIATRICO und 1.00
44 PULSIOXIMETRO und 1.00
45 SET DE COLLARIN PARA POLITRAUMATIZADOS und 1.00
46 SET DE INSTRUMENTAL PARA SUTURA und 1.00
47 SET DE INSTRUMENTAL DE PARTO und 1.00
48 SET INSTRUMENTAL PARA CURACIONES und 1.00
49 SET INSTRUMENTAL PARA EXTRACCION DE CUERPQ EXTRANQ und 1.00
50 TENSIOMETRO ANEROIDE RODABLE ADULTO und 1.00
51 TOMA MURAL (0, V, 3 TOMACORRIENTES DOBLES, RACK Y BRAZO und 1.00
PARA MONITOR MULTIPARAMETRO Y 02 DATA)
52 UNIDAD DE ASPIRACION PARA RED DE VACIO und 1.00
53 VITRINA DE ACERQ INOXIDABLE PARA INSTRUMENTAL Y MATERIA und 1.00
ESTERIL DE 2 CUERPOS
fonsd
“ESPECIFICACIONES TECNICAS
MOBILIARIO HOSPITALARIO
(...)
6) DESCRIPCION DEL BIEN:
f)
N°® : ] " DESCRIPCION Unid. Cantidad
IMPLEMENTACION DE MOBILIARIO HOSPITALARIO
1 BIOMBO DE ACERO INOXIDABLE DE 2 CUERPOS und 2.00
9 CUBO DE ACERO INOXIDABLE PARA DESPERDICIOS CON TAPA il 1.00
ACCIONADA A PEDAL '
3 ESCALINATA METALICA DE 2 PELDANOS und 4,00
4 ESCRITORIO ESTANDAR und 1.00
5 MESA (DIVAN) PARA EXAMENES Y CURACIONES und 1.00
6 MESA DE ACERO INOXIDABLE RODABLE PARA MULTIPLES USOS und 5.00
7 MESA METALICA DE USO MULTIPLE DE 90 X 45CM und 3.00
8 PERCHA METALICA DE PARED CON 4 GANCHOS und 4.00
9 RELOJ DE UNA ESFERA DE PARED und 6.00
10 | SILLA METALICA APLICABLE und 4.00
11 SILLA METALICA GIRATORIA RODABLE und 2.00
TABURETE DE ACERO INOXIDABLE CON ASIENTO GIRATORIO
12 RODABLE und 2.00
13 VITRINA DE ACERO INOXIDABLE PARA INSTRUMENTOS O i 200
MATERIAL ESTERIL DE UN CUERPO '
14 MESA DE REUNIONES DE 90 X 180 CM und 1.00
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75| PAPELERA DE ACERO INOXIDABLE DE FORMA CILINDRICA und 400
16| ARCHIVADOR METALICO DE 4 GAVETAS und 1.00
17| BANDEJA ACRILICA DOBLE PARA ESCRITORIO und 3.00
18| PAPELERA METALICA DE PISO und 4.00
19| SILLA METALICA GIRATORIA RODABLE CON ASIENTO ALTO und 3.00
VITRINA METALICA PARA ANUNCIOS CON PUERTAS CORREDIZAS
20 | pEVIDRIO und 3,00
37| CAJA FUERTE CON CLAVE TIPO RELOJ und 700
22| CAJA REGISTRADORA DIGITAL und 1.00
23| BUTACA METALICA DE 3 CUERPOS und 3.00
24| CUBO DE ACERO INOXIDABLE PARA DESPERDICIOS CON TAPA - ey
ACCIONADA A PEDAL .
25 | MESA (DIVAN) PARA EXAMENES Y CURACIONES und 7,00
26| MESA METALICA PARA EXAMENES Y CAMBIAR PANALES und 7.00
27| SILLA ESPECIAL PARA TOMA DE MUESTRAS und 1.00
28| TABURETE METALICO FIJO CON ASIENTO GIRATORIO und 2.00
29| MESA DE ACERO INOXIDABLE TIPO MAYO und 1.00
30| MESA ESPECIAL EN ACERO INOXIDABLE PARA TOPICO and 1.00
MESA RODABLE DE ACERO INOXIDABLE PARA CURACIONES CON
31 | TABLERO und 100
52| PORTA BALDE DE ACERO INOXIDABLE RODABLE CON BALDE DE . .
ACERO INOXIDABLE
IMPLEMENTACION DE MOBILIARIO HOSPITALARIO
53| PORTALAVATORIO DOBLE METALICO RODABLE INCLUIDG o —
LAVATORIO DE ACERO INOXIDABLE :
34| PORTASUERO METALICO RODABLE und 7,00
35 | TABLA DE TRANSPORTE DE POLITRAUMATIZADO und 1.00
46| VITRINA DE ACERO INOXIDABLE PARA INSTRUMENTAL Y MATERIA p =
ESTERIL DE 2 CUERPOS ;
37| LAMPARA DE EXAMEN CLINICO und 1,00
38 | LAMPARA QUIRURGICA RODABLE und 1.00
o

» Asimismo, el 12 de julio de 2021, los dos (2) archivos antes descritos - ‘MOBILIARIO
HOSPITALARIO.pdf’ y “EQUIPOS HOSPITALARIOS.pdf*-, fueron enviados a otros destinatarios en
horarios diferentes, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 4
Detalle de envi6 de correos electrénicos solicitando cotizacién de Equipos y Mobiliarios hospitalarios
(Apéndice n.°25)
Fechay hora de envio del AT : ;
. . correo electrénico'® ~ Destinatario(s) (Direccion de correo - i :
N° | (ddimmiaaaa) - Hora (formato ~ electrénico) Somentano ickseryacin
24 horas) :
miguel.rueda@sealtelecom.com.pe, Se adjuntaron cuatro (4) archivos, entre ellos,
1 12/07/2021 - 09:15 horas Jenny.ramos@pclink.com y dos (2) en formato PDF que corresponden a
nmanuico@ehsoluciones.com.pe los enviados el 09/07/2021 a las 15:53 horas.
Se adjuntaron cuatro (4) archivos, entre ellos,
2 12/07/2021 - 09:34 horas mmauico@gmail.com dos (2) en formato PDF que corresponden a
los enviados el 09/07/2021 a las 15:53 horas.
cremomed@yahoo.com, Se adi 3
: juntaron cuatro (4) archivos, entre ellos,
mtalbaou@teCrﬂ:erch%?nru:ﬁom. dos (2) en formato PDF que corresponden a
_ YANGLC IR R T los enviados el 09/07/2021 a las 15:53 horas;
3 12/07/2021 - 12:14 horas megamedic@gmail.com, fio cbsiante...an Bmbos ssimneails 44
mmauico@gmail.com, .. i (P
miguel rueda@sealtelecom.com.pe y ?ée:;l;;gzg caracteristicas ylo especificaciones
jenny.ramos@pelink.com .

Fuente: Informacién obtenida a través de Acta de recopilacién de informacion de 19 de mayo de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

12  |nformacion obtenida a fravés de Acta de recuEilacién de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 !AEéndlce n.',ZSI.
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> Asi también, el 13 de julio de 2021, a las 15:03 horas, la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control  Patrimonial, a través de su correo  electronico
logistica@munihuacho.gob.pe™3, con el asunto: “SOLICITO COTIZACION DE BIENES
INFORMATICOS PARA EL CENTRO DE SALUD “MUNISALUD™ traslado a cuatro (4) direcciones de
correos  electronicos:  multiservgeneralchyv@gmail.com,  achangmaturrano@gmail.com,
kellyve079@gmail.com y ckarina_vm@hotmail.com, el requerimiento de bienes informaticos,
adjuntando en un archivo formato PDF las especificaciones técnicas para la implementacion de
informética y climatizacion; no obstante, de la revision del citado archivo, se observa que no se
detalla las especificaciones técnicas de los bienes requeridos, segln se muestra a continuacion:

1)

N° - ; . Unld. Cantidad
IMPLEMENTACION DE INFORMATICA Y CLIMATIZACION

1 TELEFONO IP DE MESA USO GENERAL und 8
2 TELEVISOR LED SMART TV 50" APROX, INC. RACK und 1
3 | SISTEMA DE TELECONFERENCIA und 1
4 | COMPUTADORA PERSONAL und 14
5 | CAMARA DE VIDEO IP FIJA INTERIOR TIPO DOMO und 8
6 | IMPRESORA LASER BAJA DEMANDA und 3
7 | LECTOR DE CODIGO DE BARRAS und 2
8 | SERVIDOR GEN und 1
9 | ACCESS POINT und 2
10 | UPS 650 VA und 7
11 | UPS 2 KVA und 1
12 | GABINETE DE 24U und 1
13 | BANDEJA DE VENTILADORES und 1
14 | UPS 2KVA TIPO Il RACKABLE und 1
15 | AIRE ACONDICIONADO und 2

()

Cabe mencionar que, ademas de lo anterior, en dos (2) folios se adjunt6 requerimientos técnicos
minimos y/o especificaciones técnicas de los siguientes cuatro (4) bienes: i) IMPRESORA LASER
DE BAJA DEMANDA, ii) INFANTOMETRO O TALLIMETRO DE SOBRE MESA, iii) TABURETE
METALICO FIJO ASIENTO GIRATORIO y iv) TELEVISOR DE 42" LCD.

> El 19 de julio de 2021, a las 21:58 horas'#, la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor, solicité nuevamente cotizacion de
Equipos Hospitalarios, Equipos de Informética y Climatizacion, y Mobiliario Hospitalario, con el
asunto: “SOLICITO COTIZACION DE EQUIPAMIENTO PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA
ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO -HUAURA-LIMA”, para cuyo fin,
remitio a ciento dieciséis (116) direcciones de correo electronico, las especificaciones técnicas de
los equipos hospitalarios, de la implementacion de informética y climatizacion, y del mobiliario
hospitalario, en donde se detallan la relacion y cantidad de los bienes requeridos, adjuntando
ademas sus caracteristicas en otros archivos digitales en formato PDF con las siguientes
denominaciones: “CARACTERISTICAS -  MOBILIARIO HOSPITALARIO.pdf’,
“CARACTERISTICAS - EQUIPOS INFORMATICOS.pdf" y “CARACTERISTICAS — EQUIPOS
HOSPITALARIOS.pdf’, es de indicar que dichos archivos adjuntos al citado correo, no obran en
el expediente de contratacion?4.,

143 |nformacion obtenida a través de Acta de recopilacion de informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25).

14 |nformacion obtenida a través de Acta de recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

s En respuesta, el 20 de julio de 2021, a las 13:12 horas, Juan Leyva Dominguez, a través de su coreo electronico cremomed@yahoo.com
(Apéndice n.° 25), remitié entre otros su cotizacién por mobiliario hospitalario adjuntando archivos en PDF conla denominacion: "MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUACHO HUAURA (VARIOS) 20.07.21.dacx.pdf’, correspondiente a la empresa CREMOMED E.LR.L.

Asimismo, mediante tres (3) correos de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 25), a las 19:06 horas, 19:07 horas y 19:09 horas, Juan Leiva Dominguez,
através de su correo elecirénico cremomed@yahoo.com, envid a logisfica@munihuacho.gob.pe, su cotizacion en tres partes, en el primer correo
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Posteriormente, mediante informe n.® 2896-2021-MPH/SGLSGCP recibido el 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), el sefior James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial se dirige a Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial a fin de devolver los requerimientos realizados a través de informes
n.°s 0793, 0794 y 0795-2021-HMLB-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 64), indicando lo siguiente: 7...)
esta subgerencia procedio a revisar los requerimientos para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
(MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA
ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”,
observando que las especificaciones técnicas no se encuentran debidamente detalladas. Por lo expuesto se
solicita reformular los presentes requerimientos, con la finalidad de efectuar una correcta indagacion de
mercado.”

A razon de lo anterior, con informes n.°s 0921, 922 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH"6 recibido el 5
de agosto de 20217 (Apéndice n.° 64), el sefior Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial se dirige a James Jonathan Santiago Alor, subgerente de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, para remitir la actualizacion del requerimiento
de “Equipamiento Hospitalario”, “Informética y Climatizacién” y “Mobiliario Hospitalario”, respectivamente,
segun detalle siguiente:

Equipamiento Hospitalario:

“Habiéndose aprobado el Replanteo del Expediente Técnico de la Actividad denominada “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA” con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0302-2021-GM/MPH; por
lo tanto, se deberan modificar los requerimientos iniciales, por lo cual se adjunta el informe del requerimiento
n.° 024-2021-VHCT-RO (de fecha 04.08.2021), emitido por el Ing. Victor Hugo Castillejo Torres, Residente de
Actividad:

A 3 el )
\
Fi IR E "
pig A V 3
3 ™ )
X
N E}
. ocl

' . 'REQUERIMIENTO N° 024-2021 o
N° DESCRIPCION 'UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOS/ PARCIAL S/
" fﬁ_;%%'UZADOR POR CALOR SECO 50 Unid. 1.000 4900,00 4900,00
FLUJOMETRO CON HUMIDIFICADOR PARA ;
2 RED DE OXIGENO Unid. 1.000 250,00 250,00
3 LINTERNA PARA EXAMEN CLINICO Unid. 3.000 100,00 300,00
MALETIN DE REANIMACION ADULTO :
4 PEDIATRICO Unid. 1.000 3 800,00 3 800,00
MONITOR DE FUNCIONES VITALES DE § .
5 PARAMETROS Unid. 1.000 12 600,00 12 600,00
6 NEBULIZADOR Unid. 1.000 2 500,00 2 500,00
7 PANTOSCOPIO PEDIATRICO Unid. 1.000 1.200,00 1.200,00
8 PULSIOXIMETRO PORTATIL Unid. 1.000 3 400,00 3 400,00

146

envio su colizacién considerando item del 1 al 19, en el segundo correo envié cotizacion del item 23 al 30 y con el lercer correo envié la Ultima
parte de su cotizacion considerando del item 31 al 53,

Asi también, el 21 de julio de 2021, a las 10:20 horas, Jenny Ramos, a fravés de su correo eleclrénico jenny.ramos@pclink.com.pe
(Apéndice n.° 25), remiti6 a logistica@munihuacho.gob.pe, su cotizacion mediante archivo PDF denominado: "COTIZACION MUNI HUAURA.pdf',
por equipos informaticos y climatizacién, correspondiente a la empresa PCLINK.

Ademés, el 21 de julio de 2021, a las 9:23 horas, Nataly Maiiuico Nicho, a través de su correo nmanuico@ehdata.com.pe, remitié con el asunto:
"RV: SOLICITO COTIZACION DE EQUIPAMIENTO PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA "ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO -HUAURA-LIMA®, indicando Io
siguiente: "(...) Adjuntamos la cotizacién solicitada, quedamos a la espera de alguna observacion o consulta. (...)', propuesta {écnico econdmica
correspondiente a la empresa EH DATA S.A.C., suscrito por su Gerente General, Tomas Juan Maiuico y Pimentel.

Dichos requerimientos fueron derivados por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, mediante proveido interno
consignando lo siguiente: Pase a “Logistica / Procesos” Asunto: “Su atencién urgente”, "Procesos, su atencion urgente” y “Pase a Procesos". Cabe
precisar que los mismos no registran fecha, encontrindose consignados en el reverso de los informes n.°s 0921, 922 y
923-2021-HMLB-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 64).

“T Con sello de recepcitn de "Reingreso” de 20 de agosto de 2021.
_—_———_———_LJ—_E__—
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_ T T REQUERINIENTONL 024202 e i s
N DESCRIPCION T UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOS/ | PARCIALS/
SET  DE _ COLLARIN _ PARA
¢ | s Und 1,000 200,00 200,00
70 | SET INSTRUMENTAL PARA SUTURA Unid, 7,000 7000,00 7000,00
11 | SETINSTRUMENTAL DE PARTO Unid. 7,000 1780,00 17680,00
12 | SETINSTRUMENTAL PARA CURACIONES Unid. 1,000 175000 1750,00
SET INSTRUMENTAL PARA EXTRACCION :
| BN AL Unid. 1,000 1950,00 1.950,00
” ;’gﬁﬂ%METRO ANEROIDE RODABLE o e prev P
TOMA MURAL (0, V, 3 TOMACORRIENTES
15 | DOBLES, RACK Y BRAZO PARA MONITOR Unid 1,000 4800,00 4 800,00
MULTIPARAMETRO Y 02 DATA)
16 3;"::‘;3“ DE ASPIRACION PARA RED DE Unid, 1,000 2500,00 2500,00
- ;{éﬁ:oxfusmopo.‘?mm DE SOBRE = = o e
78 | GLUCOMETRO PORTATIL Unid. 7,000 560,00 560,00
LAMPARA CUELLO DE GANSO DE 05
19 | PATAS CON BASE DE POLIPROPILENO Unid. 3.000 370,00 1110,00
CON FOCO LED 9 W
20| EQUIPO DE RAYOS X DIGITAL PORTATIL Ui, 7000 | 231 280,00 237 280,00
21 | BALANZA DIGITAL CON TALLIMETRO oni, 2000 e =
22 | ELECTROCARDIGGRAFO Unid. 1,000 2400,00 240000
23 | ESTETOSCOPIO ADULTO PEDIATRICO Und, 5,000 350,00 1750,00
24 | MARTILLO DE REFLEJOS Unid. 3.000 80,00 240,00
25 | NEGATOSCOPIO DE 2 CAMPOS Unid, 4000 590,00 236000
36 | PANTOSCOPIO (RIESTER) Unid. 3.000 7200,00 3600,00
37 | CANASTILLA (GRADILLA) PARA Unid. 2000 200,00 500,00
TRANSPORTE DE MUESTRAS
28 | DESTRUCTOR DE AGUJAS HIFODERMICAS | Unid 1,000 550,00 550,00
20| SET DE RINONERAS DE ACERO Unid. 3.000 250,00 750,00
QUIRURGICO
30 | SET DE TAMBORES DE ACERO Unid, 5,000 350,00 7750,00
QUIRURGICO
37 | ANALIZADOR BIOGUIMICO AUTOMATICO Unid. 7,000 71 800,00 T7800,00
32| BANO MARJA DE 10 A 15 LITROS Unio. 1,000 900,00 490000
33 | CANASTILLA (GRADILLA) DE COLORACION | Unid. 4.000 1350,00 5 400,00
DE 20 LAMINAS
37 | CENTRIFUGA PARA 24 TUBOS Ui 7,000 5 900,00 590000
35 | CENTRIFUGA PARA MICROHEMATOCRITO | Unid. 1,000 3 850,00 3850,00
36 | CONTADOR DE CELULAS Und. 7,000 560,00 560,00
37| MICROSCOPIO BINOCULAR ESTANDAR Uni. 1,000 4500,00 750,00
36 | REFRIGERADORA PARA LABORATORIO DE | Und. 1,000 3500,00 350,00
14 PIES CUBICOS
39 | RELOJ CRONGMETRO PARA Unid. 7,000 200,00 200,00
L ABORATORIO
70 | COLLARIN EMPLOMADO Unid. 7,000 500,00 500,00
47 | MANDIL EMPLOMADO Unid. 1,000 775000 2750,00
42 | ASPIRADOR DE SECRECIONES RODABLE | Unid. 1,000 7 800,00 7800,00
43| COCHE DE PARO EQUIPADO Unid. 1,000 750000 7500,00
44| DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO | Unid. 1,000 §500,00 8 500,00
45 | EQUIPO DE OXIGENOTERAPIA RODABLE Unid 3.000 950,00 5 850,00
TOTAL IMPLEMENTACION EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO 375 190,00
(..

Informatica y Climatizacion:

“Habiéndose aprobado el Replanteo del Expediente Técnico de la Actividad denominada “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA” con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0302-2021-GM/MPH; por
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lo tanto, se deberdan modificar los requerimientos iniciales, por lo cual se adjunta el INFORME
n.° 025-2021-VHCT-RO (04.08.2021), emitide por el Ing. Victor Hugo Castillejo Torres, quien en su calidad de

Inspector de Actividad, realiza el siguiente requerimiento:

i "UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOS/ | PARCIALS/
1| TELEFONO IP DE MESA USO GENERAL Unid 2 1075,00 2 150,00
TELEVISOR LED SMART TV DE 50" :
2 | e T Unid, 220000 220000
3| SISTEMA DE TELECONFERENGIA Unid 1 7710,00 711000
4| COMPUTADORA PERSONAL Unid 6 427500 25 650,00
5| IMPRESORA LASER BAJA DEMANDA Unid 2 965,00 1930,00
6| LECTOR DE CODIGO DE BARRAS Unid 2 260,00 560,00
7| SERVIDOR GEN 10 Unid 1 6630,00 6.830,00
8| UPS G50 VA Unid 7 560,00 3920,00
9| UPS2KVA Unid 1 2840,00 2840,00
10| GABINETE DE 24U Unid 1 2350,00 235000
11| BANDEJA DE VENTILADORES Unid 1 172000 172000
12| UPS 2KVA TIPO | NO RACKABLE Unid 1 2840,00 2840,00
AIRE ACONDICIONADO SPLIT YORKLG ‘
"3 | INVERTER WI-FI INCORPORADO U 2 180000 H0
TOTAL BIENES IMPLEMENTACION DE INFORMATICA Y CLIMALTIZACION 6322000
()

Mobiliario Hospitalario:

“Habiéndose aprobado el Replanteo del Expediente Técnico de la Actividad denominada “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA’” con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0302-2021-GM/MPH; por
lo tanto, se deberan modificar los requerimientos iniciales, por lo cual se adjunta el informe del requerimiento
n.° 026-2021-VHCT-RO50, para el requerimiento de mobiliario hospitalario:

REQUERIMIENTON" 026:2021 T

| DESCRIPCION | UNpAD | cAwrbAD | Precios/ | - PARCAL
PORTALAVATORIO DOBLE METALICO

1| RODABLE INCLUIDO LAVATORIO DE Unid, 1 595,00 505,00
ACERO INOXIDABLE

7| PORTA SUERO METALICO RODABLE Ui, 7 265,00 255,00
TABLA DE TRANSPORTE DE )

3 | pOLITRAUMATIZADO it ! 850,00 850,00
VITRINA DE METALICA PARA

4 | INSTRUMENTAL Y MATERIAL ESTERILDE2 |  Unid. 3 1.586,67 4760,00
CUERPOS PINTADA

5| BIOMBO METALICO DE 2 CUERPOS Unid, 3 280,00 840,00
CUBO DE ACERO INOXIDABLE PARA

6 | DESPERDICIOS CON TAPA ACCIONADA A Unid, 18 498,00 8 964,00
PEDAL

7| ESCALINATA METALICA 2 PELDANOS Unid, 5 265,00 7325,00
MESA (DIVAN) PARA EXAMENES Y

g | EATD Unid. 4 485,00 1940,00
MESA DE ACERO INOXIDABLE RODABLE

9 | pARA MULTIPLES USOS e 5 650,00 a2
MESA METALICA DE USO MULTIPLE DE

10 | 90X45 CM CON BALDE DE ACERO Unid. 1 1200,00 1 200,00
INOXIDABLE
PERCHA METALICA DE PARED CON 4 :

i | LRk Unid. 6 140,00 840,00

12 | RELOJ DE UNA ESFERA DE PARED Unid, 9 78,00 702,00

73| SILLA METALICA APILABLE Unid. 8 200,00 7600,00

14 | SILLA METALICA GIRATORIA RODABLE Unid. 11 585.00 643500

8  |nforme n.° 0922—2021-HMLB-GDYOT-MPH recibido el 5 de agosto de 2021 y reingreso el 20 de agosto de 2021. (Apéndice n.® 25).

180 Cabe precisar que dicho documento se encuentra suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de la Municipalidad Provincial de Huaura.
———,———..—__b———__—
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_ REQUERIMIENTO N 026-2021 . -

N - DESCRIPCION - | UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOS/ PARS?M'
TABURETE DE ACERO INOXIDABLE CON )

75 | ASIENTO GIRATORIO RODABLE Unid. 5 398,00 1990,00
VITRINA DE ACERO INOXIDABLE PARA

16 | INSTRUMENTOS O MATERIAL ESTERILDE |  Unid. 4 850,00 3400,00
UN CUERPO

17 | ARCHIVADOR METALICO DE 4 GAVETAS Unid. 7 7700,00 1100,00
BANDEJA ACRILICA DOBLE PARA

o | EOCE Unid, 2 195,00 390,00

79 | PAPELERA METALICA DE PISO Unid. 10 120,00 120000
SILLA METALICA GIRATORIA RODABLE ,

g | ST Unid. 4 495,00 1980,00
VITRINA METALICA PARA ANUNCIOS CON )

21| pUERTAS CORREDIZAS DE VIDRIO Unka. . 700,00 14

22 | BUTACA METALICA 3 CUERPOS Ui, 5 690,00 345000
SILLA O SILLON ESPECIAL PARA TOMA DE )

o | A SN Unid. 4 896,00 3584,00

24 | MESA DE ACERO INOXIDABLE TPOMAYO | Unid, 7 920,00 920,00
MESA ESPECIAL EN ACERO INOXIDABLE )

g5 | Non SOEE Unid. 1 840,00 840,00
MESA RODABLE DE ACERO INOXIDABLE .

26| pARA CURACIONES CON TABLERO Unid. 1 1250,00 220,00
PORTA BALDE DE ACERG INOXIDABLE

27 | RODABLE CON BALDE DE ACERO Unid. 1 395,00 395,00
INOXIDABLE

TOTAL BIENES IMPLEMENTACION DE MOBILIARIO HOSPITALARIO 55 455,01
W

Es de sefalar, que a dichos requerimientos se adjuntan las especificaciones técnicas de los equipos
requeridos e informes n.°s 0242, 025 y 026%%%-2021-VHCT-RO emitidos el 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), por el residente de la actividad, Victor Hugo Castillejo Torres', dirigidos con
atencion a Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En relacion a ello, se tiene que los requerimientos de los equipos efectuados mediante los informes
n.°s 0921, 922 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH recibido el 5 de agosto de 2021, con fecha de
reingreso el 20 de agosto de 2021'% (Apéndice n.® 64) y suscritos por Humberto Melchor Luyo
Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, incluyen el precio y total parcial de los
equipos solicitados, siendo los totales por items los siguientes: “Equipos Hospitalarios” por S/ 375 190,00;
“Equipos de Informética y Climatizacién” por S/ 63 220,00 y “Mobiliario Hospitalario” por S/ 55 455,01; los
mismos, que coinciden con el estudio de mercado's, asi como, lo adquirido a través de las ordenes

153

Informe n.® 0923-2021-HMLB-GDYOT-MPH recibido el 5 de agosto de 2021 por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial y fecha de reingreso de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64).

Cabe precisar que dicho documento no se encuentra suscrito por Victor Hugo Castillejo Torres, Residente de la actividad, se observa firma y sello
a nombre de Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Huaura, es de
precisar que este documento no se encuentra recepcionado por la entidad.

Cabe precisar que dicho documento no se encuentra suscrito por Victor Hugo Castillejo Torres, Residente de la actividad, se observa firma y sello
a nombre de Humberlo Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Huaura, es de
precisar gue este documento no se encuentra recepclonado por la enlidad.

Cabe precisar que segln orden de servicio n.° 002649 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 60) se contratd un Ingeniero Residente para la actividad
“Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho - Huaura - Lima" por
el monto de Sf 6 000,00.

Dichos requerimientos fueron derivados por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, mediante proveido interno
consignando lo siguiente: Pase a “Logistica / Procesos” Asunto: “Su atencidn urgente”, "Procesos, su atencion urgente” y “Pase a Procesos'. Cabe
precisar que los mismos no regisiran fecha, encontrdndose  consignados  en el reverso de los informes
n.% 0921, 922 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 64).

Segun informe n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que adjunta las Cotizaciones ulilizadas
para la determinacion del valor estimado de la contratacion segun detalle:

- Cofizacién de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED E.LRL. con RUC n.° 20136528484, por el monto de

S/ 55 455,01 I&ﬁndic@. n.° 64!.
e —
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de compra n.°s 000308 (Apéndice n.° 64) a nombre de REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L.
por S/ 375 190,00; 000309 a nombre de CREMOMED E.I.R.L. por S/ 55 455,01 y 000310 a nombre
de GRUPO TECNOLOGIES S.A. por S/ 63 220,00 todas del 27 de agosto de 2021, evidenciandose
que el citado funcionario no previé el cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que dice: ...) 29.3 Al definir
el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los
mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.”

No obstante, a pesar de que dichos requerimientos consignaron informacién sobre el precio y total
parcial de los bienes requeridos, James Jonathan Santiago Alor, Subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, no advirtié ello, siendo que muy por el contrario continué con el
tramite para la aprobacién de la contratacion directa por causal de emergencia, inobservando las
funciones previstas en el articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus modificatorias, que sefala: “1)
Programar, ejecutar, controlar y distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades
orgéanicas de la Municipalidad, en concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de
Abastecimiento y normas complementarias vigentes.” y “2) Coordinar, programar y ejecutar los procesos
de abastecimiento de bienes y servicios que requieren las diferentes areas, para el cumplimiento de sus
metas”,

2.2 Aprobacion de la Contratacion Directa bajo causal de situacion de emergencia a pesar de que
organo rector no posibilitaba a los gobiernos locales realizar dichas contrataciones.

El 9 de agosto de 2021, James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial, remite a Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y
Finanzas, el informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP (Apéndice n.° 64) con el asunto “APROBACION
DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA-LIMA", haciendo referencia entre
otros a los documentos siguientes: “..) n) REQUERIMIENTO N° 010-2021-VHCT-RO, o)
REQUERIMIENTO N° 012-2021-VHCT-RO, p) REQUERIMIENTO N° 011-2021-VHCT-RO, q) INFORME
N° 0795-2021-HMLB-GDYOT-MPH, r) INFORME N° 0793-2021-HMLB-GDYOT-MPH, s) INFORME

- Cotizacion n.° 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con RUC
n.° 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 (Apéndice n.® 64).
- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.” 20512096990, por el monto de S/ 63 220,00
(Apéndice n.” 64).
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo — Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comision auditora a través de la carta n.* 001-2022-DCLS
(Apéndice n.° 79) recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos-, al sefialar lo siguiente: “...) luego de su revision por el
Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por ello que con fecha 23.08.2021 se Invita a
los correos proporcionados por el Subgerente y ofros proveedores encontrados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES DEL ESTADO
dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntario al expediente, para luego armar el cuadro
comparativo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedi6 a evaluar las ofertas y a realizar el anélisis del cuadro comparativo
para determinar el valor estimado, una vez deferminado, los postores ganadores con los criterios de que habla fomado procede a explicarme,
manifestandome que lo ha determinado en funcién al menor precio total de cada item paquete, en otras palabras primero considero que el
proveedor haya cotizado fodos los bienes del items paquete, luego el menor precio fotal por item paquete; siguiendo las érdenes del Subgerente,
procedi a proyectar el informe de indagacion de mercado, una vez terminado procedio a revisar y realizo algunas correcciones, luego de hacer las
correcciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarlos.

()
Siendo la dltima invitacién el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacidn solo fueron fomadas en cuenta
las cotizaciones recibidas de esta dltima invitacién.” (Lo resaltado es nuestro).

_—--——eeeeee————,_—e————————————————
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N°  0794-2021-HMLB-GDYOT-MPH, 1) PROVEIDO N° 2565-2021-GAF/MPH, u) PROVEIDO
N° 2579-2021-GAF/MPH, v) PROVEIDO N° 2582-2021-GAF/MPH."

En dicho documento, se indico lo siguiente: “El presente informe sustenta la necesidad de hacer una
contratacion directa por emergencia sanitaria para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO ~ HUAURA- LIMA”, bajo la causal de situacion de
Emergencia, por el supuesto de Emergencia Sanitaria, a razon de la coyuntura que viene atravesando el pais
a causa de la propagacion del COVID-19. (...)

|l. FUNDAMENTACION

(...) se ha identificado la causal de situacion de emergencia, tomando en consideracion que a la fecha atn
no se cuenta con un procedimiento de seleccion convocado, y resultando necesario realizar acciones
inmediatas correspondientes para la contratacion “ADQUISICION EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, por situacion de
Emergencia Sanitaria declarada por el ente rector del Sistema Nacional de Salud, mediante Decrefo
Supremo n.° 008-2020-SA, se declara la emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y se dictaron medidas para la prevencién y control para evitar la propagacion del
COVID-19, la misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA,
n.° 031-2020-SA y n.° 009-2021-SA, hasta el 02 de setiembre de 2021.

()

» RESPECTO A LA INMEDIATEZ EN LA ATENCION DE LOS REQUERIMIENTOS
La inmediatez, en el caso de una contratacion directa por situacién de emergencia implica que la Entidad
adopte las acciones destinadas a mitigar a los efectos de la situacion de emergencia sanitaria; en ofras
palabras, tiene como objetivo la atencién inmediata de los requerimientos surgidos como consecuencia
del hecho que a justicia, en este caso, como consecuencia de la propagacion del COVID-19.
(...)

e Que, mediante INFORME N° 780-2021-GDH/MPH-H de fecha 20.07.2021, la Gerencia de Desarrollo
Humano sustenta el requerimiento de “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONARIO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA™

o Cabe precisar que esta subgerencia esta tomando en consideracion el valor estimado del ANALISIS
DE PRECIOS UNITARIOS, contenido en el expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0254-2021-GM/MPH de fecha 22.06.2021 y aprobacién de ejecucion del
expediente técnico mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0258-2021-GM/MPH de fecha

1 Cabe mencionar que mediante informe n.° 780-2021-GDH/MPH-H de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.® 64), Raisa Antonella Albornoz Acufia,
gerente de Desarrollo Humano, se dirige a James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial con
el asunto: “Sustento para la adquisicion de bienes para el funcionamiento de las instalaciones del MUNISALUD', en el cual se indico lo siguiente:
4(...) se considera prioridad la creacion del Centro de Salud Municipal "MUNISALUD?", teniendo como misién principal el brindar un Servicio Integral
de Salud, confiable y efectivo basados en principios de respecto, trabajo en equipo, éfica y credibilidad, apoyados en nuesfros falentos humanos
en una permanente bisqueda de la excelencia para el beneficio de la comunidad y asi poder brindar mejores espacios para la prestacion de salud
a nuestros vecinos, reforzar nuestra capacidad de respuesta ante cualquier eventualidad en esfa emergencia sanitaria y dar un servicio inclusivo;
asi mismo crear programas preventivos — promocionales para la deteccion temprana de enfermedades transmisibles como la fuberculosis y las no
transmisibles como la diabetes, la hipertension arterial, la anemia y la salud mental. Visionando a futuro ser el mejor Centro de Salud Municipal
dentro de la provincia por su Integridad en los servicios ofrecidos de primer nivel de atencion, garantizando las mejores condiciones de salud para
toda Ia poblacién. Teniendo en cuenta la necesidad de la poblacion, MUNISALUD ofreceré las especialidades de ginecologfa, urologia, cardiologia,
neurologia, reumatologia, odontologla, gastroenterologia, endocrinologia, pediatria, traumatologia y cirugla, ademés de hacer el seguimiento de
pacientes con covid-19 y aquellos que lo hayan tenido; adecuados en amblentes modemos implementados con laboratorio, rayos x y farmacia.
MUNISALUD, es un centro de salud municipal cuya actividad principal es la atencion y prevencion de la salud de la poblacion, donde el paciente
sera monitorizado, se le realizan pruebas preventivas, se le trataran las patologias cronicas leves y, en general, se asegurara que el paciente lenga

la mejor salud.”
__L——__———_——/—_———
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28.06.2021, con un plazo de ejecucién de quince (15) dias calendarios, conforme lo establecido en el
expediente de contratacion; de acuerdo al siguiente detalle:

1 Adquisicién de Mobiliarios Hospitalarios I, S/ 64 955,00
2 Adquisicién de Equipos Hospitalarios Plbetée S/399 490,00
3 Adquisicién de Equipos Informaticos 5/63 220,00

TOTAL S/ 527 665,00

» RESPECTO AL PROCEDIMIENTO IDONEO PARA LA OPORTUNA CONTRATACION

Cabe precisar, que la presente contratacion se enmarca dentro de los parametros de un procedimiento
de Licitacién Publica, sin embargo debido a la naturaleza de nuestra contratacion se encuentra
enmarcado dentro de la causal de situacion de emergencia; lo cual conlleva a nuestra Entidad a
contratar de forma inmediata para prevenir y controlar la propagacion del covid-19, hecho que amerita,
que el procedimiento de seleccion idéneo para el presente caso sea el procedimiento de seleccion de
CONTRATACION DIRECTA, bajo el supuesto de una situacion de emergencia, conforme lo establece
el articulo 27° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado.

Efectivamente, el literal b) del articulo 27° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor, entre otros,
ante una situacién de emergencia debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones.

Asimismo, el literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que “La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuesto: b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia”.

(--)

>§ IV. CONCLUSION. -

4.1 En ese sentido, al configurarse uno de los supuestos (emergencia sanitaria) que habilita la
contraccion directa por situacién de emergencia, y considerando la necesidad publica que busca ser
atendida oportunamente mediante ésta contratacion, corresponde efectuar ésta de manera inmediata,
conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento, mediante ACUERDO DE
CONCEJO MUNICIPAL que apruebe, la CONTRATACION DIRECTA, cuyo objefo es la
“ADQUISICION EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y
EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD,
EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA".

AT | 2 7 T s e 0 1 ). ADE.
- fTEM. | DETAL : . PROI i3 TO | " SOLE . CONTRATACH %
1 Adquisicion de Mobiliarios Hospitalarios S/ 64 955,00 15 DIAS
2 Adquisicion de Equipos Hospitalarios Contratacion Directa 57399 490,00 CALENDARIOS
3 Adquisicién de Equipos Informéticos S/63 220,00

TOTAL S/ 527 665,00

V. RECOMENDACION. -
5.1 (...) que el presente informe y sus antecedentes se deriven a la Gerencia Municipal y posteriormente
a la Gerencia de Asesoria Juridica para que emita el respectivo informe legal, a fin de que el Concejo
Municipal, de considerarlo pertinente, apruebe mediante acto resolutivo la Contratacion Directa, cuyo
objefo es la “ADQUISICION EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO
HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA
ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, bajo la causal de

SITUACION DE EMERGENCIA en el supuesto de EMERGENCIA SANI TARIA.
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El mismo dia -9 de agosto de 2021- mediante informe n.° 643-2021-GAF/MPH (Apéndice n.® 64),
Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas remite a Jorge Javier
Miranda Garcia, gerente Municipal, el informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP (Apéndice n.° 64), con
la indicacion siguiente: “...) derivo todo lo actuado para su atencion y trémite correspondiente.”, siendo
remitido por esta gerencia a la Gerencia de Asesoria Legal, a través de proveido
n.° 2441-2021-GM/MPH recibido el 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64) con la indicacion: 1...)
emitir informe legal correspondiente”.

En consecuencia, Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica, se dirige a Jorge
Javier Miranda Garcia, gerente Municipal a través del informe legal n.° 449-2021-GAJ/MPH
(Apéndice n.° 64), recibido el 11 de agosto de 2021, indicandole lo siguiente:

“Ill. ANALISIS JURIDICO

(..:)

4. En ese contexto, se debe tener en cuenta que, corresponde sefialar que el articulo 27 de la Ley establece
una lista de supuestos en los cuales las Entidades se encuentran facultadas para emplear el procedimiento
de contratacion directa.

Sobre el particular, la contratacion directa es un procedimiento de seleccién de naturaleza excepcional y no
competitiva, que faculta a la Entidad a contratar directamente con un determinado proveedor sin la necesidad
de realizar las actuaciones que constifuyen los procedimientos de seleccion clésicos.

Cabe precisar que a situacion en que se enmarcan las contrataciones directas (un procedimiento de seleccion
en donde no hay competencia) no enerva la obligacion de la Entidad de cumplir con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas en la Ley y el Reglamento para las fases de
actuaciones preparatorias y de ejecucién contractual.

De esta manera, entre las causales de contratacion directa previstas en el literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, excepcionalmente las entidades pueden
contratar directamente con un deferminado proveedor, sefialando varios supuestos, entre los cuales se
encuentra el previsto en el literal b), referido a los caso de una SITUACION DE EMERGENCIA derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria

declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

5. Que, a su vez el literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala
que la Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27° de la Ley, sefialando que la situacion de emergencia se configura por alguno de

los siquientes supuestos: (...) y b.4) Emergencias sanitarias. que son aquellas declaradas por el ente rector
del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

6. Asimismo, se precisa que, en dichas situaciones, la Entidad puede contratar de manera inmediata los
bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa
del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)

10. En el presente caso, se ha determinado que se debe efectuar la contratacion directa bajo el supuesto de
situacion de emergencia sanitaria, de conformidad con el literal b) del articulo 27 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100 de su Reglamento, que regula la posibilidad que las
Entidades contraten directamente y de manera inmediata con un determinado proveedor. Consecuentemente,
la contratacion directa materia de autos, se ajusta a los estandares normativos mencionados y cuenta con la
opinion favorable de las &reas técnicas competentes como es la Sub Gerencia de Logistica Servicios
Generales y Control Patrimonial mediante el INFORME N° 22991-2021-MPH/SGLSGCP de 09 de agosto del
2021, la certificacion presupuestal otorgada a través del INFORME N° 525-2021-GPP/MPH de fecha
02.08.2021, de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y el INFORME N° 780-2021-GDH/MPH de la
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Gerencia de Desarrollo Humano donde sustenta la adquisicion de bienes para el funcionamiento de las
instalaciones del MUNISALUD los cuales son estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los eventos generados como consecuencia directa del brote
del COVID-19, por lo que, se considera que existen argumentos técnicos suficientes para determinar que
existe la necesidad de la contratacion directa para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, con valor estimado
del ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de S/ 527 665,00 soles, con un plazo de ejecucion de quince (15)
dias calendarios; en consecuencia, se recomienda remitir los actuados al Pleno del Concejo Municipal.

IV. OPINION

PRIMERO: Resulta PROCEDENTE la contratacién directa para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
(MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA
ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, con
valor estimado del ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de S/ 527 665,00 soles, con un plazo de
ejecucion de quince (15) dias calendarios, bajo el supuesto de emergencia sanitaria, de conformidad con
el literal b) del articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100
en su Reglamento.”

SEGUNDO: “CORRESPONDE AL CONCEJO MUNICIPAL, la aprobacion de la contratacion directa (.)

Al dia siguiente -12 de agosto de 2021-, mediante informe  n.° 0172-2021-GM/MPH
(Apéndice n.° 64), Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, se dirige al Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huaura, Marcial Hugo Echegaray Vird, remitiéndole el informe técnico y
legal que sustenta la contratacion directa para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA,
sefialando: “(...), es opinion de esta Gerencia que es procedente la contratacion directa (...) con el valor
estimado del ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de S/ 527 665,00 soles (...)".

Es asi, que mediante proveido n.° 496-2021-ALC/MPH-H recibido el 12 agosto de 2021
(Apéndice n.° 64) a las 16:16 horas, Marcial Hugo Echegaray Virt, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Huaura, deriva el informe n.° 0172-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 64) a la gerente de
Secretaria General a cargo de Fiorella Carolina Yanac Sosa, sefialando que: ..., estando los informes
favorables de la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Sub Gerencia de Planeamiento Estratégico
y Presupuesto, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub Gerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial, Gerencia de Desarrollo Humano, Gerencia de Asesoria Juridica y Gerencia Municipal, se
deriva a su despacho, para que de acuerdo a lo previsto en la Ley Orgénica de Municipalidades 27972, se
proceda al trémite para el debate y aprobacion del Concejo Municipal. Va en 333 folios.”

Ese mismo dia, 12 de agosto de 2021 a las 22:33 horas -fuera del horario laboral de la Municipalidad
Provincial de Huaura-, la gerente de Secretaria General, Fiorella Carolina Yanac Sosa's, a través de
la direccion electronica fyanac@munihuacho.gob.pe se dirige a las direcciones de correo electronico
siguientes: mariavirginiadonayre@gmail.com, mvdonayre@hotmail.com,
hcalderon_44@hotmail.com, Wendy.pazos.83@hotmail.com, gersonrcin@hotmail.com,

8 Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 119-2021/MPH de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 65), en el cargo de confianza de Gerente
de Secretaria General de la Municipalidad Provincial de Huaura. Confratada mediante Contrato Administrativo de Serviclos
n.° 043-2021-SGGTH-MPH suscrito el 19 de abril de 2021 (Apéndice n.® 65), como Gerente en la unidad organica ylo area GERENCIA DE

SECRETARIA GENERAL.
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dental.eleuterio@gmail.com, rosemaryramosguzman@gmail.com, rosmeryrg_2505@hotmail.com,
foxrodriguezcollantes@gmail.com,  robertovs347@gmail.com,  garciamostacero53@gmail.com,
paularmandopalacios@gmail.com, hw_bustamante@hotmail.com, hw22bustamante@gmail.com,
carlosalbert20@hotmail.com, jina_sele15@hotmail.com y Rosmeryramosguzman@gmail.com, con el
asunto: “SEGUNDO GRUPO DE EXPEDIENTES PARA SESION DEL 13 DE AGOSTO DE 2021"%, es de
indicar, que en el citado correo se precisa lo siguiente: “Buenas noches, le envié el segundo grupo de
expedientes que formarén parte de la agenda para la sesion de concejo ordinaria de mariana, viernes 13 de
agosto de 2021, referido a los siguientes temas: (...) EXPEDIENTE N° 0519172, QUE VERSA RESPECTO A
LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIALRIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL (MUNISALUD), EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA" (...)" , se adjunta entre otros,
un archivo PDF con el nombre de “MUNISALUD. paf."&

De lo sefialado, se advierte que la documentacion relacionada a la contratacion directa
“ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y
EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE
AMBIENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL (MUNISALUD),
EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", fue recibida el 12 agosto de 2021 a las 16:16 horas
por la gerente de Secretaria General a través de proveido n.° 496-2021-ALC/MPH-H
(Apéndice n.° 64) suscrito por Marcial Hugo Echegaray Vir(i, Alcalde, es decir un dia antes de
llevarse a cabo la sesion ordinaria -13 de agosto de 2021-, pese a ello, la gerente de Secretaria
General, Fiorella Carolina Yanac Sosa'®!, mediante su direccion de correo electronico
fyanac@munihuacho.gob.pe remitié ese mismo dia -12 de agosto de 2021- a las 22:33 horas, a los
miembros del Concejo Municipal la documentacion relacionada a la contratacion directa, no
considerandose asi lo sefialado en el articulo 14.- DERECHO DE INFORMACION de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, que sefiala ...)
desde el dia de la convocatoria, los documentos, mociones y proyectos relacionados con el objeto de la sesion
deben estar a disposicion de los regidores en las oficinas de la municipalidad o en el lugar de celebracion de la
sesion, durante el horario de oficina. Los regidores pueden solicitar con anterioridad a la sesién, o durante el
curso de ella los informes o aclaraciones que estimen necesarios acerca de los asuntos comprendidos en la
convocatoria. El alcalde, o quien convoque, esta obligado a proporcionarselos, en el término perentorio de 5
(cinco) dias habiles, bajo responsabilidad. El requerimiento de informacién de los regidores se dirige al alcalde
0 quien convoca la sesione2,

159 Cabe indicar, que el 11 de agosto de 2021 a las 12:15 horas Fiorella Carolina Yanac Sosa, Secretaria General se dirigi6 de su correo electronico
fyanac@munihuacho.gob.pe a quince (15) direcciones de correo electrénico con el asunto "EXPEDIENTE PARA SESION DE CONCEJO DEL
VIERNES 13 DE AGOSTO", informacion que fue proporcionada mediante oficio n.® 67-2022-SG/MPH de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 66)
por Fiorella Carolina Yanac Sosa.

% Es de sefialar, que mediante oficio n.® 011-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 66) la Comision de Control,
solicité a la Secretaria General de la entidad, remitir las comunicaciones con el cual se haya puesto de conocimiento a los regidores los documentos
o informacién relacionada a la contratacién para la "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIALRIO HOSPITALARIO, EQUIPO
HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL (MUNISALUD), EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, en respuesta con
oficio n.° 67-2022-SG/MPH recibido el 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66), Fiorella Carolina Yanac Sosa, Secretaria General indica: ‘Teniendo
conocimiento, lo estipulado en la ‘Ley que regula las Sesiones Virtuales de Consejos Regionales y Concejos Municipales ~ Ley n.® 31270", la
misma que agregé lo siguiente: (...) Articulo 13-A. SESIONES VIRTUALES DE CONCEJO MUNICIPAL {...). En alencion a la precitada normativa
modificada se procedi6 a derivar via correo electrénico los actuados que versan respecto a lo solicitado, (...)", asimismo, adjunté el impreso del
correo electrénico remitido a los regidores el 12 de agosto de 2021 a las 22:33 horas, ademas, mediante Acta de Recopilacién de Informacién de
18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66), se adjunt6 un archivo digital en PDF con el nombre de “MUNISALUD.pdf', que consta de trescientos
veintinueve (329) folios.

% Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 119-2021/MPH de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.® 65), en el cargo de confianza de Gerente
de Secretaria General de la Municipalidad Provincial de Huaura. Contratada mediante Contralo Administrativo de Servicios
n.° 043-2021-SGGTH-MPH suscrito el 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 65), como Gerente en la unidad organica y/o area GERENCIA DE
SECRETARIA GENERAL.

%2 Es de indicar que segin el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015 de 6 marzo de 2015

!AEndice n.° 20!. establece como una atribucién del Alcalde '1! Defenderz cautelar los derechos e intereses de la Mum'cfﬂeb’dad zn‘os vecinos”.
P e = ... == = = ==
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Del mismo modo, lo establecido en el articulo 36° del Reglamento Interno del Concejo Municipal de
la Provincia de Huaura, aprobado con Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009 de 30 de abril
de 2009 (Apéndice n.° 67) y modificatorias, que sefiala: ‘Para efectos del Art. 14° de la Ley Orgénica de
Municipalidades n.° 27972, el Secretario General anexa, en la citacion a sesion, los principales documentos,
mociones y proyectos que sustentan el asunto materia de la convocatoria, indicando que toda la documentacion
relacionada se encuentra a disposicion de los miembros del Concejo en la Secretaria General en horarios de
oficina.” (E| subrayado es nuestro), puesto que dicha documentacion fue recibida un dia antes de la
sesion ordinaria realizada el 13 de agosto de 2021.

Por ello, la citada funcionaria incumplié lo establecido en el articulo 71° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 de 6 marzo de 2015
(Apéndice n.° 20) que sefiala: “1) (...) controlar las acciones relacionadas con asuntos normativos,
procedimientos y actos administrativos para la toma de decisiones de la alcaldia y del concejo municipal.”

En consecuencia, en la Sesién Ordinaria de Concejo del 13 de agosto de 2021, se tuvo como estacion
de despacho n.° 8: {...) Expediente de la contratacion directa para la “Adquisicién de equipamiento (Mobiliario
Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informaticos) para la actividad denominada adecuaciones de
ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-
Lima®, y que segun Acta de Sesion Ordinaria n.° 15 (Apéndice n.° 68), la sesion se desarroll6 de la
manera siguiente:

“SECRETARIA GENERAL: Expediente que versa respecto a la contratacion directa para la “Adquisicion de
equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos informaticos) para la actividad
denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal MUNISALUD,
en el distrito de Huacho-Huaura-Lima", el expediente ha sido ingresado el dia de ayer del presente, cuenta
con los informes favorables de las areas técnicas de la entidad, asimismo de groso modo voy a mencionar
que se tiene el informe legal 449 suscrita por la asesora legal, quien recomienda a la entidad declarar
K\ procedente la contratacién directa para la adquisicion de los equipos ya mencionados, asimismo precisa que

es atribucion del concejo municipal aprobar tal contratacion, también este expediente cuenta con el informe
n.° 172 suscrita por el Gerente Municipal de la entidad en el cual indica su venia respecto a la contratacion
en mencion, (...).

GERENTE DE DESARROLLO HUMANO: (...) El dia de hoy voy a sustentar la necesidad de la adquisicion
de bienes para las instalaciones de MUNISALUD, sabemos que el virus del COVID-19 ha dejado una
propuesta sobre el tapete, que el sector salud se ha visto super afectado por el tema de la demanda de
pacientes que han caido no solamente en el distrito Huacho en la provincia y la municipalidad sobre fodo ha
sido afectada, en ese sentido hemos trabajado con campaiias de salud conjuntamente con el Ministerio de
Salud, a raiz de ello y en cumplimiento de la Ordenanza Municipal 15-2020, es que se aprob la politica de
salud piblica para promover salud y construir una ciudad saludable en el distrito de Huacho y como parte de
las politicas publicas de gestién municipal de la Municipalidad Provincial de Huaura se viene realizando
diversas acciones de promocion y prevencion en la coyuntura causada por la pandemia COVID-19, es a raiz
de ello que mediante Acuerdo de Concejo n.° 24 se acuerdan la creacion y se prioriza el centro médico mas
conocido como MUNISALUD, es en ese sentido que se consideré de prioridad brindar un servicio integral de
salud confiable y efectivo basado en principios de respeto, trabajo en equipo, ética y credibilidad, de las cuales
seran beneficiados nuestros servidores, funcionarios y poblacion en general, pero para que ello empiece a
funcionar necesitamos urgentemente los instrumentos médicos, sabemos muy bien por las noticias y los
informes del MINSA que estamos a puerta por no decir que ya estamos dentro de la tercera ola, que quiere
decir tercera ola, quiere decir que viene un virus mucho mas fuerte que el covid-19, quiere decir que este virus
ya no va a presentar sintomas, o sea si yo estoy con el virus ya contagiado no voy a presentar fiebre, no voy
a presentar sintomas que me producia el COVID, ahora si me saco una prueba rapida o un hisopado no voy
arrojar resultados porque este virus se pronuncia cuando ya ha producido varios efectos negativos en mi
cuerpo, aqui entra el detalle de la adquisicion de estos bienes, porque aqui nosotros queremos adquirir
mediante la contratacion directa rayos X, quiere decir que cuando me chequee los pulmones es ahi donde me
va arrojar rapidamente el tema de que mis pulmones estén contagiados y me va a indicar que tan avanzado

#
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

¢



’Q LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Péagina 81 de 238

estoy, entonces a raiz de esto quiero culminar mi exposicion con una frase que me motiva a seguir en este
proyecto que es “mas vale prevenir que lamentar”.

(...)
SUBGERENCIA DE LOGISTICA, SERVICIOS GENERALES Y CONTROL PATRIMONIAL: (..) la
contratacion directa por sifuacion de emergencia para la adquisicion de equipos para MUNISALUD, para ello
sefior alcalde indicarles que el procedimiento para esta contratacion directa surge en tanto a una aprobacion
de un expediente técnico, como ya lo ha sustentado el Gerente de Desarrollo Humano, en su momento para
la aprobacion de este expediente el tema de MUNISALUD era bastante indispensable, es decir de suma
urgencia producto de la pandemia que se esta suscitando hoy en dia a nivel mundial y que el Organismo
Mundial de la Salud ha decrefado esto un acontecimiento catastrofico, el procedimiento desarrollado se
encuentra enmarcado dentro del articulo 27 literal b de la Ley de Contrataciones del Estado enmarcado dentro
del articulo ciento, el cual nos dice que si existiera la necesidad urgente o la emergencia declarados por el
ente rector debidamente comprobado puedo contratar directamente ciertos bienes, servicios y hasta obras y
consultoria de obras, es por esto producto de una emergencia ya declarada estamos actuando bajo los
parémetros enmarcados en dicha norma, en ese sentido el area de logistica de la cual soy responsable ha
emitido el informe técnico correspondiente, (...).
(-..)
GERENTE MUNICIPAL: (...) me corresponde a mi como funcionario decirles lo siguiente, igual se va a
comprar porque hay un expediente técnico aprobado, porque hay un presupuesto asignado, porque hay una
ejecucion que ya esté en marcha, acé no estamos discutiendo si se va comprar o no, aca estamos discutiendo
el tiempo del proceso, veo que hay un error de concepcién cuando se piensa que una adjudicacion directa no
es un proceso de seleccion, sefiores si leen la Ley de Contrataciones del Estado, la adjudicacion directa no
es que no sea un proceso de seleccion, es una modalidad de un proceso de adquisicién, solamente estamos
debatiendo la modalidad si es una compra directa o una licitacion, ambas son legales, ambas estan dentro de
la Ley de Contrataciones del Estado, acé no estamos discutiendo si vamos hacer algo legal o algol ilegal,
porque Jos dos son parte de Ia ley, aca lo que estamos discutiendo es la urgencia, no hubiéramos venido a
este proceso y no lo hubiéramos querido incluirlos si es que el Ministerio de Salud no se hubiera pronunciado
que ya estamos en la tercera ola, (...) solamente eso es la discusion, que modalidad de compra de adquisicion
vamos tener, una directa o una licitacion, la necesidad y la urgencia, el tema que justifica esto es la vida y Ia
salud, la cercania o la presencia ya de la tercera ola del COVID-19 con una variante Delta que requiere de
este tipo de diagnéstico radiolégico , eso es lo tnico que se esta debatiendo y quisiera que por favor se
pudiera votar en ese sentido, si nos autorizan o no hacer la adjudicacion directa...)!%.

ALCALDE: Vamos a votacion para ver el tema referido al expediente sobre la contratacion directa para la
adquisicion de equipos para el MUNISALUD.

(Se procedi6 a la votacion:)

Regidora Maria Virginia Donayre Catillo (vofo: En contra)'64;

Regidor Helber Danilo Calderén de los Rios (voto: Aprobado);

Regidora Wendy del Carmen Pazos Atencia (voto: En contra);

Regidor Gerson Ratil Rodriguez Calderén (voto: Aprobado);

Regidor Eleuterio Le6n Velasquez Portilla (voto: En contra)?s5;

Regidora Rosemary Elvira Ramos Guzman (voto: Abstencion)?6s;

= g

#  Es de indicar que, a continuacion de lo expuesto por el gerente Municipal, Marcial Hugo Echegaray Vird, Alcalde Provincial, emite el siguiente
comentario: “Solamente para aclarar, la adquisicion directa es para tener MUNISALUD fin de mes en lo posible ya funcionando, si es licitacion
MUNISALUD empezaria a funcionar el proximo afio, ese fambién es la diferencia que usted ha dicho”.

4 La regidora Maria Virginia Donayre Castillo, en relacién a la documentacion de la contratacion directa indicé en la sesién ordinaria de 13 de agosto
de 2021 que: '(...) serfa imesponsable de mi parte aprobar sin haber tenido la documentacitn para poder revisarlo, aqui no venimos a improvisar
venimos a ser parte de la sesion de concejo y aprobar con responsabilidad, por lo que solicito que este tema se deberia de fratar en una sesion
extraordinaria (...)"

%5 En dicha sesion, respecto a la documentacion de la contratacion directa, el regidor Eleuterio Ledn Velasquez Portilla manifesté lo siguiente: «(...)
sefior alcalde el documento recién ha llegado el dia de ayer planted que sea en una sesi6n extraordinaria que se pueda ver este tema...)"

16 En acla de entrevista n.° 01-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69), anie la pregunia *(...} ¢Para el
desarrollo de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la documentacion relacionada a la aprobacién de Ia contratacion
directa para “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario uipos informéticos) para la actividad
denominada adecuaclones de ambienfes | funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-
Huaura-Lima? (...)", 1a regidora Rosemary Elvira Ramos Guzman, emitid |a respuesta siguiente: “Para la sesién ordinaria del 13 de agosto de

2021, la informacién para la citada sesién me fue comunicada el 12 de aaasto de 2021, a horas 22:35@, a través de correo electronico
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Regidor Mario Angel Rodriguez Collantes: (voto: Aprobado);
Regidor Roberto Tito Villanueva Salinas (voto: Aprobado);

. Regidor Oscar Luis Garcia Mostacero (voto: Aprobado);

0. Regidor Paul Armando Palacios Meléndez (voto: Aprobado);
1. Regidor Henry Walter Bustamante Chirre (voto: En contra)?é?

- 2o

Luego de la deliberacién correspondiente, el alcalde procede a la votacion, siendo el resultado: 6 volos a
favor, 1 abstenciones, 4 en contra, en consecuencia, el concejo aprueba por MAYORIA adoptar lo siguiente:
ACUERDO DE CONCEJO N.° 067-2021/MPH de fecha 13.8.2021, se acuerda:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la contratacion directa para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
(MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA
ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, con
valor estimado del ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de S/ 527 665,00 soles, con un plazo de ejecucion
de quince (15) dias calendarios, bajo el supuesto de situacion de emergencia, a razén de la coyuntura que se
viene atravesando el pals a causa de la propagacion del COVID-19, declarada mediante Decreto Supremo
n.° 008-2020-SA, se declara la emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendarios y se dictaron medidas para la prevencién y control para evitar la propagacion del COVID-18, la
misma que fue prorrogada por los Decrefos Supremos n.°® 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA
yn.° 009-2021-SA, hasta el 02 de setiembre de 2021, y de acuerdo con el numeral 27.1 del Articulo de la Ley
de Contrataciones del Estado.”

Como resultado de la citada Sesion se procedio a la aprobacion de la contratacion directa para la
“ADQUIS{C!ON DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS
INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-
HUAURA-LIMA", bajo el supuesto de situacion de emergencia declarada por la situacion de
Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, materializandose con el ACUERDO DE CONCEJO
N° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64).

Cabe mencionar, que en relacion a la situacion de Emergencia Sanitaria, la opinion n.® 093-2020/DTN
emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente: (...) la
declaratoria de una emergencia sanitaria constituye ofro supuesto de contratacion directa por sifuacion de
emergencia, que faculfa a la Entidad la realizacién del inmediato abastecimiento, a fin de atender necesidades
directamente vinculadas con la emergencia sanitaria, la cual -segun lo dispuesto en el Reglamento- es

declarada por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

Al respecto, conviene reiterar que dicho supuesto se configura a partir de la declaratoria de emergencia sanitaria
efectuada por el mencionado ente rector, la cual es aprobada mediante Decreto Supremo con acuerdo del

Consejo de Ministros'®8. En ese contexto_la relacion de Entidades que deben actuar para atender la emergencia

en el cual me adjuntaron la informacién relacionada al MUNISALUD, segtin se observa en los impresos del correo elecirénico que adjunto
al presente”. (Lo resaitado es nuestro).

7 E| regidor Henry Walter Bustamante Chirre , en la sesion ordinaria de 13 de agosto de 2021 sefiald: (...) En segundo punto serior alcalde, acabo
de escuchar a la gerencia de Desarrollo Humano de la importancia, la necesidad de todo lo que se ha hablado en ef tema de salud en el cual le
doy la razén, pero sin embargo sefior alcalde no tenemos el expediente, se habla de respefo al concejo y nunca nos entregaron el expediente, {...)
en ese sentido sefior alcalde pido mayor consideracion y respefo y que se nos pasen la informacion, de repente los colegas tienen informacién
privilegiada que nosofros no la fenemos y nos hagan votar en contra o nos haga votar en abstencion, enfonces creo yo que este fema se debe de
pasar para una sesion extraordinaria sefior alcalde y que se pueda fratar de una manera correcta ecuanime (...)"

185 Conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Legislativo n.” 1156, “DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS DESTINADAS A
GARANTIZAR EL SERVICIO PUBLICO DE SALUD EN LOS CASOS EN QUE EXISTA UN RIESGO ELEVADO O DANO A LA SALUD Y LA VIDA
DE LAS POBLACIONES", la declaratoria de Emergencia Sanitaria es aprobada mediante Decrefo Supremo con acuerdo del Consejo de

Ministros.
e e e s
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sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi como los bienes y servicios que se requiere contratar para enfrentar
dicha situacion de emergencia, deben ser indicados en el Decreto Supremo correspondiente’®.

2.1.5 Efectuadas las precisiones anteriores, se puede apreciar que la formulacion de los requerimientos
estrictamente necesarios para atender una situacion de emergencia se encuentra relacionada directamente con
el supuesto invocado y con la necesidad ptiblica subyacente que cada Entidad busque satisfacer a través de la
contratacion directa, en el marco de sus competencias.

De la misma manera, al configurarse alguno de los supuestos que habilitan la contratacion directa por situacion
de emergencia, y considerando la necesidad publica que busca ser alendida oportunamente mediante dicha
contratacion, la Entidad puede efectuar ésta de manera inmediata — conforme a lo dispuesto en el literal b) del
articulo 100 del Reglamento-, ejecutando las prestaciones contratadas incluso antes de regularizar- dentro del
plazo establecido para dicho efecto- la resolucién o acuerdo que aprueba la referida contratacion directa. |...)"

Asimismo, la Guia de Orientacion de la Contratacion Directa bajo situacion de emergencia emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en su numeral 2 indica: “En relacién
con las contrataciones directas por causal de emergencia ;Cuando estamos ante el supuesto de
acontecimiento catastréfico y cudndo ante el de emergencia sanitaria? La configuracion de la contratacion
directa por emergencia sanitaria se produce por aplicacion del Decreto Legislativo N° 1156 y su Reglamento,
con la emision de la norma que declare dicha emergencia sanitaria. Esta norma contendré la relacion de
entidades que pueden contratar directamente bajo tal supuesto, y la habilitacion solamente alcanzara a los
bienes y servicios indicados por la autoridad en salud. {...)"

De lo expuesto, se advierte que James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial emiti6 su informe técnico sustentando la contratacion directa para la
“ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y
EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD,
EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", basandose en el Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA'™ de 18 de febrero de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendarios; sin advertir que el articulo 2° Entidades intervinientes y Plan de Accion del citado Decreto
Supremo sefialaba que: “Corresponde al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social
de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accioén - Vigilancia,
contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Perii” que como Anexo | forman parte integrante del
Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, modificado por los Decrefos Supremos n.® 011-2020-SA y
n.° 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento del Decrefo Legislativo n.° 1156, que dicta
medidas destinadas a garantizar el servicio ptblico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio
ala saludy la vida de las poblaciones, (...)"; no alcanzando a los gobiernos locales; situacion que tampoco
fue advertida por Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica, al emitir su informe
legal; siendo que muy por el contrario opin6 que resultaba procedente la contratacion directa; no
considerando ambos funcionarios, lo sefialado en la opinion n.® 093-2020/DTN, fransgrediendo lo
previsto en el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “b) Situacion de
Emergencia La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme
a la ley de la materia.. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a

1 De acuerdo al segundo parrafo del numeral 7.2 del articulo antes referido: “El Decreto Supremo a que se hace referencia en el parrafo precedente,
indicaré la relacion de Entidades que deben actuar para atender la emergencia sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi como los bienes y
servicios que se requieren contratara para enfrentar dicha situacion de emergencia”.

"0 Prorrogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y n.” 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emergencia sanitaria a pariir de! 7 de marzo de 2021
____—____——_J___&__——————
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producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido,
sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)"".

En ese contexto, se advierte que inobservaron las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015 (Apéndice n.° 20)
y sus modificatorias que establece para James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, articulo 85° lo siguiente: “1) Programar, ejecutar, controlar
y distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad,
en concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas
complementarias vigentes.”, asi como, para Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria
Juridica, articulo 54° establece: “5) Actuar como érgano rector del sistema juridico de la Municipalidad
Provincial de Huaura, coordinando con los demés 6rganos la uniformidad de criterios en la interpretacion
de la normativa aplicable a la administracion municipal.”.

Miranda Garcia, gerente Municipal incumplieron sus funciones de supervision y continuaron con el
tramite de aprobacion de la contratacion directa, inobservando el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus
modificatorias, que en su articulo 78° funciones de la Gerencia de Administracién y Finanzas,
sefala: “2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y fiscalizar el correcto funcionamiento administrativo de
las oficinas que componen la presente gerencia. (...) 6) Planificar, dirigir y evaluar la gestién administrativa,
contable y financiera.”, asf como las funciones de la Gerencia Municipal establecidas en el articulo
18° que sefala: “1) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica
y financiera de la institucion tanto para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacion
de los servicios municipales.”, “2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las
Gerencias y 6rganos bajo su dependencia.”

X Asimismo, Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas y Jorge Javier

9/
) 'r"s,
R N

" Parrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
cilado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias hébiles contados a pariir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial “El

Peruano”.
—
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Ademas, se advierte que los regidores Helber Danilo Calderon de los Rios'’2; Gerson Raul Rodriguez
Calderon': Mario Angel Rodriguez Collantes’”; Roberto Tito Villanueva Salinas'’s; Oscar Luis

175

Mediante acta de entrevista n.® 04-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69), Helber Danilo Calderén De Los
Rios, indica:

%(...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera tomd conocimiento de la documentacion relacionada a Ia aprobacién de la
contratacién directa para “Adquisicion de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos informéticos) para la
actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de
Huacho-Huaura-Lima"?

Respuesta: Las comunicaciones se realizan de manera fisica y virtual, pero por la situacion de la pandemia la documentacién para las sesiones
de concejo se estaban remitiendo de manera virlual a través del correo electronico, siendo este el correo de hcalderon_44@hotmail.com, en tal
sentido en el acto se abre el correo sefialado y se procede a verificar el correo recibido, encontrandose dos correos de la sefiorita Yanac Sosa
Fiorella Carolina con los asuntos: “Expedientes para sesion de consejo viernes 13 de agosto de 2021" y “Tercer grupo de expedientes para sesion
del 13 de agosto de 2021", no encontréndose correo en el cual se adjunte la documentacién relacionada a la contratacion directa de equipos para
el MUNISALUD, {...). Al respecto, debo precisar que habiendo recibido los correos el 12 de agosto de 2021 para la sesion a realizarse el 13 de
agosto de 2021, era imposible dar lectura & todo el contenido de la documentacién por ser voluminosa, por lo que mi aprobacion se baso en la
exposicién que realizaron los funcionarios responsables de la ejecucion de la contratacion que son los entes competentes, porque hay informes
de Asesoria Legal, de la Subgerencia de Logistica y del Gerente Municipal los cuales se mencionaron con opinion favorable respecto a la
contratacién directa (...), cabe indicar que en la sesion no se fuvo a la vista los documentos para la aprobaci6n de la contratacion.

Mediante acta de entrevista n.° 02-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69), Gerson Ratl Rodriguez
Calderén sefiala lo siguiente: (...) ¢ Para el desarrollo de sus funciones de qué manera fomd conocimiento de la documentacién relacionada
a la aprobacion de la contratacion directa para “Adguisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos
informaticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal —
MUNISALUD, en el distrifo de Huacho-Huaura-Lima"?

Respuesta: La informacion se remitio al correo gersonrcin@hotmail.com el cual fue remitido el 12 de agosto de 2021, un dia antes de la sesion
ordinaria, la informacion remitida fue todo el expediente de contratacion y constaba de aproximadamente de 300 folios, teniendo en cuenta que
por su volumen no pude leerio por completo. aclualmente ya no uso el correo por pérdida de contrasefas. (...) Ademas, debo agregar que no
habiendo podido leer todo el expediente de MUNISALUD basé mi voto en el contexto de pandemia en el que se vivia, y en la exposicion de los
funcionarios y el informe técnico y legal. Deje constancia de ello que yo no soy especialista en contrataciones ni tampoco abogado.”
Mediante acta de entrevista n.° 03-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 69), Mario Angel Rodriguez
Collantes, sefialo lo siguiente: *(...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera fomé conocimienfo de la documentacién
relacionada a Ia aprobacién de la contratacion directa para "Adguisicion de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y
equipos informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima"?

Respuesta: La informacion se remitio al correo foxrodriguezcollantes@gmail.com el 12 de agosto de 2021, a las 20:51 la cual pude abrir y ver,
pero no pude dar lectura a todo el expediente por ser voluminosa, por cuanto me enfoqué principalmente en los informes técnicos del area de
contrataciones y de asesoria legal los cuales recomendaban la adquisicion de los equipos por encontramos en estado de emergencia, (...). Es de
precisar que mi volo uvo caracter discrecional, para la aprobacion de la confratacion directa me basé en la exposicion de los funcionarios puesto
que en la sesi6n estuvieron el gerente Municipal, el Subgerente de Logistica, el Gerente de Desarrollo Humano y la Asesora Legal quienes dieron
su sustento para la contratacion excepcional de equipo hospitalario, mobiliario hospitalario y equipo informético para el MUNISALUD por la situacion
que estabamos viviendo por la pandemia, y administrativamente informaban que fodo iba por conducto regular entonces al tener esos informes no
podria ir en contra, considerando el valor de la vida y la salud ya que con esta pandemia se habia perdido muchos amigos, familiares y vecinos.”
Mediante acta de entrevista n. 05-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69), Roberto Tito Villanueva Salinas,
sefiala: ‘(...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la documentacion relacionada a la aprobacién
de la contratacion directa para “Adquisicién de equipamiento (mo! iliario hospitalario, equipo hospitalari uipos informaticos
la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito
de Huacho-Huaura-Lima"?

Respuesta: Si, me llegd la documentacion para la sesion de consejo del 13 de agosto de 2021, a través de correo electronico
robertovs347@gmail.com remitido el 12 de agosto de 2021, un dia antes de la sesion. {...) se aprobé la mocion del orden del dia con el Acuerdo
de Concejo n.° 024-2021-MPH a raiz de ello se elaboré un expediente y este ya elaborado fue elevado a sesion de concejo que se llevaria a cabo
el 13 de agosto del 2021, siendo remitido el expediente completo ol dia 12 de agosto del 2021 a las 8:51 p.m., conforme consla en el registro de
mensajes de correo, revisado el expediente se tuvo la vista el informe legal, el informe emitido por la subgerencia de Logistica e informe del area
usuaria que es la Gerencia de Desarrollo Humano, dichos informes fueron confirmados con el informe del gerente Municipal, en el cual se
manifestaba adquirir los equipos lo mas pronto posible por la emergencia sanitaria que atravesébamos en ese momento, dejando constancia dentro
de la sesién de concejo que mi persona aprobaria dicha compra directa siempre en cuando se tome en cuenta los principios de eficacia y eficiencia
que contempla la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, segtin se indica en el Acta de la sesion del concejo de fecha 13 de agosto

del 2021.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

87



/Q“A CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 86 de 238

Garcia Mostacero'” y Paul Armando Palacios Meléndez'; quienes recibieron la documentacion
relacionada a la Contratacion Directa el dia 12 de agosto de 2021 a las 22:33'7 -horas antes del
desarrollo de la sesion ordinaria-, emitieron voto de aprobacion, posibilitando asi la aprobacién de la
contratacion directa de la “Adquisicién de Equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario
y Equipos Informéticos) para la Actividad denominada Adecuaciones de Ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal MUNISALUD, en el Distrito de Huacho-Huaura-Lima"
a través del Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), la
misma que fue suscrita por Marcial Hugo Echegaray Vird, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huaura'®, siendo que no consideraron que el informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 64) emitido por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, y el informe legal n.® 449-2021-GAJ/MPH de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64)
emitido por la Gerente de Asesoria Juridica sustentaban la citada contratacién haciendo referencia al
Decreto Supremo n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria
declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA™® de 18 de febrero de 2021; no obstante, el articulo
2° no considera a los gobiernos locales como entidades intervinientes a realizar las acciones
inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo
COVID-19 en el Peri", no considerando lo previsto en la opinion n.® 093-2020/DTN, asi como lo
establecido en el articulo 100 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “b) Situacion de
Emergencia La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme
a la ley de la materia.. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido,
sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)""®",

Mediante acta de entrevista n.® 06-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 68), Oscar Luis Garcia Mostacero,
manifiesta lo siguiente: (...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la documentacion relacionada a
la aprobacion de la contratacion directa para “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos
Informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal —

MUNISALUD, en el distrifo de Huacho-Huaura-Lima"?
Respuesta: Si, pero no me acuerdo si se realizo de manera fisica, no tengo el cargo, y el correo electrénico no se usarlo, pero si tuve a la vista el

informe legal, el informe de Ja Subgerencia de Logistica y de la Gerencia Municipal, que son las &reas compelentes para realizar la contratacion,
por eso aprobé la contratacin, mas aun si se trataba de una situacion de emergencia por la pandemia era necesario contar con el MUNISALUD,
para ayudar a la poblacion, esfo feniendo en consideracién Ja Ley de Contrataciones del Estado segtin sefialo en mi participacion en fa sesion y
Acta de Sesion del 13 de agosto de 2021. {...)"

Mediante acta de entrevista n.® 07-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69), Paul Armando Palacios
Meléndez, manifesto lo siguiente: “(...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la documentacion
relacionada a la aprobacién de la contratacion directa para “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y
equipos informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal

~ MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima"?
Respuesta: Si he tomado conocimiento por wasap me lo remitid la secretaria de la sala de regidores, no me acuerdo de su nombre porque ha

habido varias secretarias, con respecto a mi correo electrénico de paularmandopalacios@gmail.com no lo utilizo porque no me acuerdo de la clave.
Cabe indicar que aprobé la confratacion directa para la adquisicion del equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos
informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD,
baséndome en el informe legal emitido por Asesoria Legal y la situacion que se vivia en ese momento por el COVID-19, donde se trataba de
alender de manera urgente la implementacion del MUNISALUD.”

17 De la direccion de correo electronico fyanac@munihuacho.gob.pe.

s Es de indicar que segin el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 de 6 marzo de 2015
(Apéndice n.° 20), establece como una atribucion del Alcalde “1) Defender y cautelar fos derechos e infereses de la Municipalidad y los vecinos”.

180 Prorrogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-SA, n.” 027-2020-SA y n.” 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.

# Parrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial "El

Peruano’.
e —
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE “
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021 . (3 O



1 ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 87 de 238

2.3. Determinacion del valor estimado para la contratacién se efectué sin tomar en cuenta el
requerimiento del area usuaria y sin cautelarse la maximizacion del valor de los recursos
publicos

De la documentacion que obra en el expediente de contratacion, se tiene el correo electronico
del 23 de agosto de 2021 a las 09:11 horas (Apéndice n.° 64) emitido por la Subgerencia de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor a
través de la direccion de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe dirigiéndose a diferentes
proveedores -siendo un total de 116-1%2, con el asunto: “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL-MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", indicandoles ...) sirvase cotizar
MUY URGENTE el mejor precio incluido impuestos de Ley, de los bienes detallados en archivo adjunto, (...)"

Sobre el particular, se obtuvo las cotizaciones de los proveedores siguientes:

- Cotizacion de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), emitida por Juan José Leyva Dominguez,
gerente de la empresa CREMOMED E.|.R.L., con RUC n.” 20136528484 de la direccion de correo
electrénico cremomed@yahoo.com, del mismo dia -23 de agosto de 2021- a las 14:13 horas, por
el monto de S/ 55 455,01.

- Documento s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), de Alexander Castillo Valencia,
gerente general de CYVEN PERU MEDIC S.A.C., con RUC n.® 20601423813, por el monto de
S/ 58 000,00, emitida a través de la direccion de correo electronico cyvenperu@gmail.com de 23
de agosto de 2021 a las 15:16 horas.

- DJ- Propuesta Técnica y Economica de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), de Euquerio
Mamani Pomacosi, representante legal de MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN S.A.C., con
RUC n.° 20501881083, por el monto de S/ 88 010,00, emitida a través de la direccion de correo
electronico mhsinfinsac@yahoo.es de 23 de agosto de 2021 a 11:05 horas.

1 De Logistica, Oficina <logistica@munihuacho.gob.pe> de 23 de agosto de 2021, 9:11

Para: cremomed@yahoo.com, unimportperu@outlook.es, limamed_sac@hotmail.com, importaciones@limamed.com,
general_equipment@hotmail.com, grupocorporativobyg@gmail.com, imanuico@ehdata.com.pe, jenny.ramos@pclink.com,
ventas@serintegeir.com, ventas@jmrequipos.com, estudiocontablemelchor@yahoo.es, rfcar@terra.com.pe, VENTAS@cardioequipos.com,
ecieza@equiposproin.com, serranoequipos@hotmail.com, esterilizaequipos@gmail.com, JFLORIANG03@yahoo.es,
oscarmendezcristobal@hotmail.com, ventasjpmsa@gmail.com, JORGEN@ebvindustrial.com, equipos@equiposperu.com,
ventas@networksac.com, apozo@pys.pe, jlanta_22@hotmail.com, administracion@mevcalibraciones.com.pe, VENTAS@globalequipos.com.pe,
gerencia,jom.equipos@gmail.com, cfloresc853@gmail.com, todooobrasequipos@gmail.com, ASARRIA@equiports.com,

EDMUNDO.MOROCHO@moro.com.pe, dakhventas@gmail.com, gerencia@valextin.com, kloayza@centex.com.pe, VFVEQUIPOS@gmail.com,
heruz@excequipos.com, GHERRERA@dhsequipos.com, jorge.heighes@mipequipos.com, GERENCIA@hospitaliaequiposyservicios.com,
equiposg.peru@gmail.com, marifalcont@gmail.com, legal@gsconsultoresperu.com, hectormiranda61@hotmail.com,
insumoshospitalarios@outiook.com,  amp.impori@yahoo.com,  dispositivosmedicossac@gmail.com,  ralphcarmonatorres@gmail.com,
bienesyservicios_hospitalarios@notmail.com, lteserviciosgenerales@gmail.com, bioserh.si@gmail.com, ventascorporativass@hotmail.com,
mhsinfinsac@yahoo.es, jpacheco@gacnaabogados.com, equiposhospitalarios@hotmail.com, multimediceir@gmail.com, marziogB2@gmail.com,
manuelnieves74@yahoo.es, info@ofimedicsac.com, servicios. medicodontologicos@gmail.com, ngequipos@hoimail.com,
rcaceres@dhequipos.com,  ventashjs-equiposmedicos@hotmail.com, m.rios@tecmedequipes.com.pe, MLEQUIPOSYGASES@hotmail.com,
armando.rojas@yahoo.com, arquies2002@gmail.com, sysmedpe@gmail.com, SOLtegsac@hotmail.com, ventas@oxigenoyequiposmedicos.com,
JORGER20150@gmail.com,  wrojas@hiperu.net,  pravelperu@gmailcom,  RTEQUIPOS@hotmail.com, leslyeapd11@gmail.com,
anoriega@tyesac.com.pe, jmequiposlabs@gmail.com, sergiochh12345@gmail.com, equiposysolucionesm@gmail.com,
equiposyredes19@gmail.com, EQUIPOSPRODUCTOSPERU@gmail.com, WNAUPA@mitsuiautomotriz.com,  jrolivaresa@hotmail.com,
gerencia@remperu.com,  equiposgye@yahoo.es,  rogergod@hotmail.com,  ventas@vmeequilab.com.pe, nandogd_1@hotmail.com,
Imaldonado.acero@gmail.com, equiposyperforaciones07@gmail.com, equiposfortexgym@gmail.com, VENTAS@carsilsac.com,
envermorote2@icloud.com, alimedicventas@hotmail.com, anovoa@vemaequip.pe, administracion@gasbel.com,
margaravega@squadraperu.com, mobiliariointegraleirl@gmail.com, VLEON@mobiliariocomercial.pe, mobiliariomfv@outlook.com,
gerente.comercial@alcantaramobiliario.com, mobiliariocardenas@yahoo.es, omvega226@gmail.com, duliagove@holmail.com,
mobiliario_sawilsac@outlook.com, copemosac@gmail.com, egoelizabeth_1@hotmail.com, f.areche@aresmobiliario.com,
Jsalazar@sgrupomobiliario.com,  madimafsac2002@hotmail.com, ventas.almaceninnovacion@gmail.com,  ccumpa@mobiliario.com.pe,
lapch777@gmail.com, gmobiliario.sac@hotmail.com, ccam, aonaabogados.com, cyvenperu@gmail.com, vents_drogfkf@hotmail.com.
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- Cotizacion n.° 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), de Perci
Villanueva Velasquez, representante legal de REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con
RUC n.° 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00, remitida a través de la direccion electronica
unimportperu@outiook.es de 23 de agosto de 2021 a 15:49 horas.

- DJ-Propuesta Técnica y Econdmica de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), de Jorge Alberto
Lizon Rodriguez, gerente de Servicios Informaticos Integrados E.LR.L., con RUC
n.° 20600927208, por el monto de S/ 57 222,00, remitida por Jorge Lizon a través de la direccion
de correo electrénico jlizon@serintegeirl.com, de 23 de agosto de 2021 a 15:12 horas.

- Documento s/n de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), emitido por Jenny Ramos, ejecutivo
de ventas de PCLINKWARE S.C.R.L., con RUC n.” 20507769218, por el monto de S/ 62 705,00,
remitido de la direccidn de correo electronica jenny.ramos@pclink.com.pe de 23 de agosto de
2021 a las 19:42 horas.

- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), de Grupo Tecnologies S.A.", con
RUC n.® 20512096990, por el monto de S/ 63 220,00, remitido por Nataly Mafiuico Nicho de la
direccion de correo electrénico nmanuico@tecnologies.com.pe de 25 de agosto de 2021 a 09:01
horas.

En relacion a lo anterior, es de precisar que, de la verificacion realizada a los correos electronicos
emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a través de la
direccion de correo electrénico logistica@munihuacho.gob.pe'®, se obtuvo lo siguiente:

18 Direccion de correo electronico: Nataly Mafiuico Nicho <nmanuico@tecnologies.com.pe mailto:Jenny.ramos@pclink.com.pe> de 25 de agosto de
2021 a 09:01 horas.

184 |nformacion obtenida a través de Acta de rawEilaclén de Informacion de 19 i 20 de mayo de 2022 !AEndice n.° 25!.
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Cuadron.” 5
Detalle de correos electrénicos emitidos'®5 de la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de
requerimiento de cotizaciones

» Mediante correo de 9 de julio de 2021, a las 15:53 horas, la Subgerencia de | » EI9de agosto de 2021, la Subgerencia de Logislica, Servicios Generales
Loglslica, Servicios Generales y Conlrol Patrimonial, a lravés del correo y Control Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Huaura, mediante
electrénico  logistica@munihuacho.gob.pe, con el asunto:  “SOLICITO la direccion de comeo elecirdnico logistica@munihuacho.gab.pe,
COTIZACION DE MOBILIARIOS Y EQUIPOS HOSPITALARIOS PARA EL nuevamente solicild colizaciones a diferenles direcciones de correos
CENTRO DE SALUD "MUNISALUD", traslada a cualro (4) direcciones de correos electrénicos -siendo un total de 116-*" con el asunto: “SOLICITO
electrénicos: cremomed@yahoo.com, miabaco@tecnomedicperu.com, COTIZACION DE EQUIPAMIENTO PARA LA  ACTIVIDAD
venlasmegamedic@hotmail.com y megamedic@gmail.com, enlre olros, los DENOMINADA “ADECUACIONES DE AMBIENTES FARA EL
archivos en formato PDF denominados: *MOBILIARIO HOSPITALARIO™ y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL -
“EQUIPOS HOSPITALARIOS", MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA”, en el
Cabe indicar que, de las cualro (4) direcciones de correo electrénico enviados, se cual adjuntdé archives en PDF con las ‘EE.TT. EQUIPOS
recibieron notificaciones de no haberse encontrado dos (2) direcciones de correo INFORMATICOS.pdf", “EE.TT. MOBILIARIOS HOSPITALARIOS.pdf* y
electrénico. *EE.TT. EQUIPOS HOSPITALARIOS.pdf, evidenciandose dieciséis (16)

correos que no llegaron a la direccion eleclrdnica enviada por los molivos

3 El 12 de julio de 2021, los dos (2) archivos antes descritos, fueron enviados a otros siguientes: “No se ha encontrado la direccion”, *El mensaje es demasiado
destinatarios en horarios diferentes, conforme se detalla a conlinuacion: grande”, “No se ha completado la entrega’, obleniéndose en respuesia,

las cotizaciones siguientes:

- Fechayhoradeenvio | o oo i) 4 ] - Juan Leyva Dominguez a fravés de su comeo electronico
N° | (ddimmiasas)- Hora anogmmnﬂm cremomed@yahoo.com,  envidé  su  colizacion
{formato 24 horas) — 2 : logistica@munihuacho.gob.pe, &l 10 de agoslo de 2021 a las 12:19
1 120712021 — 09:45 horas ﬁ;l.mm%n;&%n;mm.pe, horas, adjunlando archivos PDF con la denominacion
ks !'-E'Eg'@“@wmmwg *MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUACHO HUAURA EQUIPOS
7 120772021 53 roras. | mmauico@gmai.com HOSPITALARIOS (VARIOS) blanco humo 09.08.21.docx.pdl" y
cremomed@yahoo.com, "MUNICIPALIDAD  PROVINCIAL DE HUACHO  HUAURA
miabaco@lecnomedicperu.com, MOBILIARIOS MEDICOS (VARIOS) blanco hume 09,08.21.docx pdf".
venlasmegamedic@hotmail com, - Euguerio Mamani Pomacosi a través de su correo eleclrénico
3 1200712021 - 12:14 horas m:&”;%"ﬁ’;‘amm- mhsinfinsac@yahoo.es, envi su colizacion a
; i logistica@munihuacho.gob.pe el 11 de agoslo de 2021 a las 12:18
oo i horas, adjuntando archivo PDF con la denominacién 0527-2021 —
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUACHO - HUAURA -

En respuesia, el 20 de julio de 2021, a las 11:26 horas, el sefior Marco Anlonio MOBILIARIOS. pdf'. , ;
Tabaco Inga, a través de su correo electrénico miabaco@lecnomediperu.com, - Drogueria Unimport Representaciones Unimport S.R.L. de su correo
evi6 a logisica@munihuacho.gob.ps, enlre olros, las colizaciones electrénico: unimportperu@outiook.es, preseni6 colizacién el 12 de
n,° 022007-2021-GV-TMI y 032007-2021-GV-TMI, agosto de 2021 a 14:54 horas™, 17 de agosio de 2021 a 17:19
horas'®, 18 de agoslo de 2021 a 8:07 horas'™®, 18 de agosto de 2021

> Mediante correo de 13 de julio de 2021, a las 15:03 horas, la Subgerencia de 2 10:38 horas'®.
Logistica, Servicios Generales y Conlrol Patrimonial, a través de su carreo

Informacion obtenida a fravés de Acta de recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

De Logistica, Oficina <logistica@munihuacho.gob.pe 9 de agosto de 2021>, 13:35

Para: cremomed@yahoo.com, unimporiperu@outlook.es, limamed_sac@hotmail.com, importaciones@limamed.com,
general_equipment@hoimail.com, grupocorporativobya@gmail.com, tmanuico@ehdata.com.pe, Jenny.ramos@pclink.com,
ventas@serintegeir.com, ventas@jmrequipos.com, estudiocontablemelchor@yahoo.es, ricar@lerra.com.pe, VENTAS@cardioequipos.com,
ecleza@equiposproin.com, serranoequipos@hotmail.com, esterilizaequipos@gmail.com, JFLORIANG03@yahoo.es,
oscarmendezcristobal@hotmail.com, ventasjpmsa@gmail.com, JORGEN@ebvindustrial.com, equipos@equiposperu.com,
ventas@networksac.com, apozo@pys.pe, jtanta_22@hotmail.com, administracion@mecvcalibraciones.com.pe, VENTAS@globalequipos.com.pe,
gerencia.jbm.equipos@gmail.com, cfloresc853@gmail.com, todooobrasequipos@gmail.com, ASARRIA@equiports.com,
EDMUNDO.MOROCHO@moro.com.pe, dakhventas@gmail.com, gerencla@valexfin.com, kloayza@centex.com.pe, VFVEQUIPOS@gmail.com,
heruz@excequipos.com, GHERRERA@dhsequipos.com, jorge.heighes@mipequipos.com, GERENCIA@hospitaliaequiposyservicios.com,
equiposg.peru@gmail.com, marifalconi@gmail.com, legal@gsconsultoresperu.com, hectormiranda6 1@holmail.com,
insumoshospitalarios@outlook.com,  amp.import@yahoo.com,  dispositivosmedicossac@gmail.com,  ralphcarmonatorres@gmail.com,
bienesyservicios_hospitalarios@hotmail.com,  licserviciosgenerales@gmail.com, bioserh.si@gmail.com, ventascorporativass@hotmail.com,
mhsinfinsac@pyahoo.es, jpacheco@gaonaabogados.com, equiposhospitalarios@hotmail.com, multimediceirl@gmail.com, marziog82@gmail.com,
manuelnieves74@yahoo.es, info@ofimedicsac.com, servicios.medicodontologicos@gmail.com, ngequipos@hotmail.com,
rcaceres@dhequipos.com,  ventashjs-equiposmedicos@hotmail.com, m.rios@tecmedequipos.com.pe, MLEQUIPOSYGASES@hotmail.com,
armando.rojas@yahoo.com, arquies2002@gmail.com, sysmedpe@gmail.com, SOLtegsac@hotmail.com, ventas@oxigenoyequiposmedicos.com,
JORGER20150@gmail.com,  wrojas@htperu.nel,  pravelperu@gmail.com,  RTEQUIPOS@hotmailcom,  leslyeap911@gmail.com,
anoriega@tyesac.com.pe, jmequiposlabs@gmail.com, sergiochh12345@gmail.com, equiposysolucionesm@gmail.com,
equiposyredes19@gmail.com, EQUIPOSPRODUCTOSPERU@gmail.com, WNAUPA@mitsuiautomotriz.com,  jrolivaresa@hotmail.com,
gerencia@remperu.com,  equiposgye@yahoo.es,  rogergod@hotmail.com,  ventas@vmcequilab.com.pe,  nandogd_1@hotmail.com,

Imaldonado.acero@gmail.com, equiposyperforaciones07@gmail.com, equiposfortexgym@gmail.com, VENTAS@carsilsac.com,
envermorote2@icloud.com, alimedicventas@hotmail.com, anovoa@vemaequip.pe, administracion@gasbel.com,
margaravega@squadraperu.com, mobiliariointegraleir@gmail.com, VLEON@mobiliariocomercial.pe, mobiliariomfv@outlook.com,
gerente.comercial@alcantaramobiliario.com, mobiliariocardenas@yahoo.es, omvega226@gmail.com, duliagove@hotmail.com,
mobiliario_sawilsac@outlook.com, copemosac@gmail.com, egoelizabeth_1@hotmail.com, f.areche@aresmoblliario.com,

Jsalazar@sgrupomobiliario.com,  madimafsac2002@hotmail.com,  ventas.almaceninnovacion@gmail.com,  ccumpa@mobiliario.com.pe,
lapch777@gmail.com, gmobiliario.sac@hotmail.com, ccampoy@gaonaabogados.com, cyvenperu@gmail.com, vents_drogfki@hotmail.com.

18 Adjuntando archivo PDF denominado: “EQUIPOS COT-242-MUNICIPALIDAD DE HUAURA pdf'

1 Adjuntando archivo PDF denominado: “EQUIPOS COT-242-MUNICIPALIDAD DE HUAURA pdf'

% Adjuntando archivo PDF denominado: “EQUIPOS COT-242-MUNICIPALIDAD DE HUAURA pdf*

191 Adjuniando archivo PDF denominado: "EQUIPOS COT-242-MUNICIPALIDAD DE HUAURA.pdf"
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electronico  Iogislica@munihuacho.gob.pe,  con el asunle: “SOLICITO | » EI11 de agosto de 2021, a las 11:39 horas, Juan Leyva Dominguez, a
COTIZACION DE BIENES INFORMATICOS PARA EL CENTRO DE SALUD través de su correo eleclrénico cremomed@yahoo.com, envié su
‘MUNISALUD™ trasladd a cuatro (4) direcciones de comeos eleclronicos: colizacién a logistica@munihuacho.gob.pe, con el siguiente asunto:
multiservgeneralchyvi@gmail.com, achangmalurrano@gmail.com, *CORRECCION DE PRECIOS DE COTIZACION DE MOBILIARIOS
kellyve079@gmail.com y ckarina_vm@hotmail.com, el requerimiento de bienes MEDICOS (PERCHEROS Y RELOJES)", adjuntando archivo en PDF con
informaticos, adjuntando en un archivo formato PDF las especificaciones lécnicas la denominacion: ‘MUNICIPALIDAD PROVICINCIAL DE HUACHO
para la implementacion de informatica y climalizacion. HUAURA MOBILIARIOS MEDICOS (VARIOS) blanco humo 09.08.21
CORREGIDA. paf",

Medianle correo de 19 de julio de 2021, a las 21:58 horas, la Subgerencia de

Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, solicitd colizacion de equipos % Del mismo modo, el 17 de agoslo de 2021, a las 15:21 horas, Juan Leyva
hospltatarios, equipos de informatica y climatizacion, y mobiliario hospitalario, con Dominguez, a lravés de su correo electrénico cremomed@yahoo.com,
¢l asunlo: "SOLICITO COTIZACION DE EQUIPAMIENTO PARA LA ACTIVIDAD remitié a logistica@munihuacho.gob.pe, su colizacién de mobiliarios
DENOMINADA ~ ADECUACIONES DE  AMBIENTES PARA EL médicos, adjunlando archivo en PDF con la denominacion:
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN “MUNICIPALIDAD ~ PROVICINCIAL DE  HUACHO  HUAURA
EL DISTRITO DE HUACHO -HUAURA-LIMA”, para cuyo fin, remilio a cienlo MOBILIARIOS MEDICOS (VARIOS) blanco humo 09.08.21 CORREGIDA
dieciséis (116) direcciones de correo electrénico, las especificaciones lécnicas de EL 17.08.21 OK.docx.pdf".

los equipos hospitalarios, de la implementacion de informatica y climatizacion'®,

y del mobiliario hospitalario, en donde se delallan la relacion y canlidad de los | > EI 19 de agosto de 2021, a las 11:12, horas Tomas Maiuico, a través de

bienes requeridos, y se adjunté ademds sus caraclerislicas en olros archivos

su correo tmanuico@ehdata.com.pe remilid correo electronico con el

digitales en formalo PDF con las siguienles denominaciones: asunto: “RE: ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
‘CARACTERISTICAS - MOBILIARIO HOSPITALARIO, pdf", HOSPITALARIO,  EQUIPO  HOSPITALARIO Y  EQUIPOS
‘CARACTERISTICAS - EQUIPOS INFORMATICOS.pdf" y *CARACTERISTICAS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD  DENOMINADA

- EQUIPOS HOSPITALARIOS. pdf.

Cabe indicar que, de las cienlo dieciséis (116) direcciones de coreo eleclrénico
enviados, se recibieron notificaciones de no haberse enconlrado diez (10)
direcciones de correo electronico.

Es de indicarse que, el 19 de julio de 2021, a las 22:07 horas, se recibié el correo
electrénico de ccampoy@gacnaabogados.com, informando lo siguiente: *(...) Mi
empresa no se dedica al rubro solicitado. (...)"

ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL-MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LI", indicando lo siguiente: “Vamos a colizar los
equipos informélicos comespondientes al 6.2, Necesilo me confirmen la
cantidad porqus no lo ubicamos o es uno de cada uno, por favor confirmar
(...)" Es de precisar, que el referido correo electrénico, fue en respuesta
a un correo electronico enviado por logistica@munihuacho.gob.pe, el 18
de agosto de 2021 a las 20:19 horas.

¥ El 19 de agosto de 2021, a las 13:20 horas, Juan Leyva Dominguez
Asimismo, el 20 de julio de 2021 a las 10:19 horas, se recibié el correo electrénico mediante su correo eleclronico cremomed@ yahoo.com, remilio
de GRUPO CORPORATIVO B Y Q SAC (grupocorporalivobyq@gmail.com), cotizacién con el asunto: “COTIZACION Y CARTA DE AUTORIZACION
indicando lo siguiente: *(...) Muchas gracias por hacernos participar en el esfudio DEPOSITO  CCI  MOBILIARIO  HOSPITALARIO, ~ EQUIPO
de mercado para compra de insumos hospitalarios. Consideramos que se debe HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
cofizar todos los Items y para ello tenemos la siguiente consulta: En el paquete de DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
equipos hospitalarios ftem 29 ESTATIVO. No existen caracteristicas técnicas. FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL -
¢Podria indicar a qué equipamiento hace referencia? Es importante conocer las MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA",
caracteristicas con el fin de hacer llegar una cofizacion valedera. (...)° no adjunlando archivo en PDF  denominado: ‘MUNICIPALIDAD
obstante, se advierte que la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y PROVICINCIAL DE HUACHO HUAURA MOBILIARIOS MEDICOS
Control Patrimonial, no habria absuello la consilta del mencionado colizante, lo (VARIOS blanco humo 19.08.21 ULTIMA.docx.pdf".
que denotaria en una limitante para su pariicipacién en el esludio de mercado.
Sin perjuicio de lo anterior, el 20 de julio de 2021, a las 13:12 horas, Juan Leyva » Drogueria Unimporl Representaciones Unimporl S.R.L. a través de su

Dominguez, a lravés de su correo electrénico cremomed@yahoo.com, remilio
enlre olros archivos su cotizacion por mobiliario hospitalario.

As lambién, el 21 de julio de 2021, a las 10;20 horas, Jenny Ramos, a ravés de
su  correo  electibnico  jenny.ramos@pclink.compe,  remiic  a
logistica@munihuacho.gob.pe, su colizacién por equipos informalicos y
climalizacion,

Adems, el 21 de julio de 2021, a las 9:23 horas, Nataly Mafiuico Nicho, a lravés
de su cormeo nmanuico@ehdata.com.pe, remilié con el asunlo: ‘RV: SOLICITO
COTIZACION DE EQUIPAMIENTO PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA
"ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE
HUACHO -HUAURA-LIMA", indicando lo siguiente: *(...) Adjuntamos la cofizacién
solicitada, quedamos a la espera de alguna observacion o consulfa. (...)".

Mediante Ires (3) correos de 20 de julio de 2021, a las 19.06 horas, 19:07 horas y
19:09 horas, Juan Leiva Dominguez, a lravés de su correo elecirnico
cremomed@yahoo.com, envio a logistica@munihuacho.gob.pe, su colizacin en
tres paries, con el primer correo envié su colizacién considerando ftem del 1al19,
con el segundo correo envié colizacin del item 23 al 30 y con el lercer correo
envié la dllima parle de su colizacion considerando del ilem 31 al 53.

»

correo eleclrénico: unimporiperu@outlook.es de 19 de agosto de 2021, a
las 16:46 horas, presentd nuevamente colizacion con el asunlo: ‘RE:
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO,
EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA
ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL-
MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA...", adjuntando
archivo en PDF denominado: “EQUIPOS COT-242-MUNICIPALIDAD DE
HUAURA - 19.08.2021.pdf"

E119 de agosto del 2021, a las 11:12 horas, Tomas Mafiuico medianle su
correo eleclrénico tmanuico@ehdala.com.pe, con el asunto: ‘RE:
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO,
EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA
ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL-
MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LT, indica lo
siguiente: “Vamos a colizar los equipos informalicos corespondientes al
6.2. necesito me confirmen la cantidad porque no lo ubicamos o es uno
de cada uno, por favor confirmar’, no se encontrd respuesta a dicha
consulta.

Fuente: Correos elecironicos de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial de la direccion de correo
electronico logistica@munihuacho.gob.pe (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede apreciar de la informacién consignada en el cuadro precedente, para realizar el
estudio de mercado la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo

# Es de indicar, que dichas especificaciones tecnicas, no contempla numeral alguno relacionado a las penalidades, a diferencia de las

especificaciones técnicas de los equipos hospitalarios y mobiliario hospitalario.
___——_—___—’——_b___mhi——b—___
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de James Jonathan Santiago Alor, emitid correos electronicos en reiteradas oportunidades solicitando
cotizacion de equipamiento para la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura -
Lima", obteniéndose en respuesta a los citados correos, sendas cotizaciones de proveedores; sin
embargo, revisada la documentacion obrante en el expediente de contratacion, solamente se tiene la
documentacion generada a través del correo electronico de 23 de agosto de 2021, por parte de la
citada Subgerencia’®?, afectandose el principio de transparencia previsto en el articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, asi como no se considero
el articulo 42 Contenido del expediente de contratacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias que
sefiala: “42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en
el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacién del requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del
contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la
ejecucion contractual, segun corresponda’.

Sin perjuicio de lo anterior y teniéndose las cotizaciones recibidas el 23 de agosto de 2021 y 25 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), respectivamente, Diana Catheryne Lalupu Silva, analista
administrativo de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial'® se dirige
a James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial
a través del informe n.° 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), a fin de remitirle la indagacion de mercado para la CONTRATACION DIRECTA,
el cual indico lo siguiente:

"4.2.2. COTIZACIONES RECIBIDAS DE PROVEEDORES INVITADOS

Se recibieron las siguientes cotizaciones:

193

SegUn informe n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que adjunta las Cotizaciones ulilizadas
para la determinacién del valor estimado de la contratacion segn detalle:
- Cotizacion de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64) emitida por la empresa CREMOMED E.|.R.L. con RUC n.” 20136528484, por el monto
de S/ 55455,01.
- Cotizacin n.® 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64) de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L.,
con RUC n,” 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00.
- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64) de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.” 20512096990, por el monto
de S/63 220,00.
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo — Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comisién auditora a través de la Carta n.* 001-2022-DCLS
recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos- (Apéndice n.° 79), al sefialar lo siguiente: “(...) luego de su revision por el
Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por ello que con fecha 23.08.2021 se invita a
los correos proporcionados por el Subgerente y otros proveedores enconirados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES DEL ESTADO
dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntarlo al expediente, para luego armar el cuadro
comparaive, una vez complelo el expediente, el Subgerente procedié a evaluar las ofertas y a realizar el andlisis del cuadro comparativo
para determinar el valor estimado, una vez determinado, los postores ganadores con los criterios de que habia tomado procede a explicarme,
manifestandome que lo ha deferminado en funcion al menor precio tofal de cada ftem paquete, en ofras palabras primero considero que el
proveedor haya cotizado todos los bienes del ifems paquele, luego el menor precio tofal por item paquete; siguiendo las érdenes del Subgerente,
procedi a proyectar el informe de indagacion de mercado, una vez terminado procedi6 a revisar y realizo algunas correcciones, luego de hacer las
correcciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarlos.

Siendo Ia tiltima Invitacién el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacion solo fueron fomadas en cuenta
las cotizaciones recibidas de esta tltima invitacién.” (Lo resaltado es nuestro).

Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 79-2019-SGGTH/MPH suscrito el 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 70) como
ANALISTA ADMINISTRATIVO (ESCALAFON) de la SUBGERENCIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, asimismo, con memorandum
n.° 330-2020-SGGTHMPH de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 70), se dispuso *(...) su ROTACION DE SERVICIOS como Analista
Administrativo dependiente de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, {...)".
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N° PROVEEDORES RUC FECHA DE RECEPCION
01 CREACIONES DE MOBILIARIOS MEDICOS EIRL 20136526484 23.08.2021
02 REPRESENTACIONES UNIMPORT SRL 20504684025 23.08.2021
03 PCLINKWARE  SOCIEDAD  COMERCIAL  DE | 20507769218 23.08.2021
RESPONSABILIDAD LIMITADA
04 CYVEN PERU MEDIC S.AC. 20601423813 23.08.2021
05 MOBILIARIOS HOSPITALARIOS SIN FIN SA.C. 20501861083 23.08.2021
06 SERVICIOS INFORMATICOS INTEGRADOS EIR.L, 20600927206 23.08.2021
07 GRUPO TECNOLOGIES S.A. 20512096990 25.08.2021

4.2.3. DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO

“(...) El valor estimado para la presente contratacion ha sido deferminado en funcion a fres (03) item paquete,
segun el tipo de bienes materia objeto de contratacion, que fueron determinadas por el area usuaria, y como
se muestra a continuacion:

TiPO DE DENOMINACION DEL VALOR
N1 proceDIMENTO PROCEDIMIENTO DESCRIPCION DEL ITEM ESTIMADO
“Adquisicién  de  equipamiento | jtem Paquete n.° 01 - Adquisicidn de | /55 455 o1

gnmbi:;ﬂo hospﬂa!ado,f gqm‘pg mobiliarios hospitalarios
ospitalario y equipos informaticos, =
CONTRATACION | psra la actividad denominada | 'lem Paquete n.° 02 - Adquisicién de | /475 09 g9

" | DIReCTA adecuaciones de ambientes para el |-89uios hospitalarios
funcionamienfo del ceniro de salud | fom Paguete n.® 03 - Adquisicién de
municipal - MUNISALUD, en el dstito | gayioos iforméticos S/ 6322000
de Huacho — Huaura - Lima”
VALOR ESTIMADO TOTAL §7493 865,01

4.2.4. METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO

La metodologia utilizada para determinar el valor estimado, ha sido en funcion al menor precio de cada ITEM
PAQUETE. (...)".

Sobre ello, se tiene el “CUADRO COMPARATIVO (BIENES)" (Apéndice n.° 64) con firma y sello a
nombre de Diana Catheryne Lalupu Silva, que consigna “(e) Estudio de Mercado, DNI 45057185 — Sub.
Gerencia de Logistica, Serv. Generales y Cont. Patri”'® y visado por la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor, donde se
observa la determinacion de valores estimados, siendo las cotizaciones de las empresas
CREMOMED E.I.R.L., REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. y GRUPO TECNOLOGIES S.A.
las consideradas como los valores estimados, segtn se detalla a continuacion:

Cuadron.” 6
parativo para la determinacion del va

T

;i CREMOMED E.I.R.L. 20136528484 S/ 55 455,01
Mobiliarios CYVEN PERU MEDIC S.A.C. 20601423813 | S/51 250,001 S/ 55 455,01
Hospitalarios gﬂﬁ\gll.rilﬁgfg HOSPITALARIOS 20501881083 $/79610,00 —_—
2
Eidpns | FrRcoC 0 ONES 20504684025 | S/375190,00 | S/375190,00
Hospitalarios T

1 Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 79-2019-SGGTHMPH suscrito el 6 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 70) como
ANALISTA ADMINISTRATIVO (ESCALAFON) de la SUBGERENCIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, asimismo, con memorandum
n.° 330-2020-SGGTHIMPH de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 70), se dispuso “(...) su ROTACION DE SERVICIOS como Analista
Administrativo dependiente de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, (...)".

185 De acuerdo al Cuadro Comparativo {bienes) de 25 de agosto de 2021, se indica lo siguiente: “No cotizé todos los ftems del [tem Paquete

n.% 01, por lo tanto, no se puede determinar el valor estimado total del ltem Paquete."
_,—__—_—————_—h—b—_—d—__——
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3 HERNIEADS el 20600927206 | S/57 222,001%
Equipos INTEGRADOS ELR.L. /6322000
nforiticos | PCLNKSCRL. 20507769218 5162 325,00 -
GRUPO TECNOLOGIES S.A. 20512095390 163 220,00
TG TAT R ' ST453 86501 |

Fuente: Informe n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS de 25 dé agosto de 2021 (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision de Control.

Revisado el “CUADRO COMPARATIVO (BIENES)", se advierte que Diana Catheryne Lalupu Silva,
Analista Administrativo de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial™®’,
solo consider la cotizacion de Representaciones UNIMPORT S.R.L. por S/ 375 190,00 para el ‘ftem
paquete n.° 2: Adquisicion de Equipos Hospitalarios”; no obstante, James Jonathan Santiago Alor,
subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, visa el citado cuadro y suscribe
el Formato: “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes)” de 25 de agosto de 2021,
en el que se indica que existe pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento,
advirtiéndose, que al realizar la indagacion de mercado para el “ltem paquete n.° 2: Adquisicion de
Equipos Hospitalarios”, no se consideré la cotizacion n.® 022007-2021-GV-TMI (Apéndice n.° 25) por
Equipos Hospitalarios emitida el 20 de julio de 2021 a las 11:26 horas, por Marco Antonio Tabaco
Inga remitida a través de su correo electrénico mtabaco@tecnomediperu.com’, situacion que
incumple lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefala: “Articulo
32. Valor estimado, (...) 32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de

marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el
mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores. {...)".

En cuanto a los “Equipos Hospitalarios” y “Mobiliarios Hospitalarios”, se tiene que, revisada las
cotizaciones presentadas por REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. y CREMOMED E.LR.L,,
respectivamente, se advierte que presentaron sus cotizaciones ofertando cuatro (4) equipos
hospitalarios y cuatro (4) mobiliario hospitalario, que resultaron ser diferentes® a los solicitados en
los informes n.°s 0921 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH2' (Apéndice n.° 64), emitido por el sefior
Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en su calidad de
area usuaria, segun detalle siguiente:

g

De acuerdo al Cuadro Comparativo (bienes) de 25 de agosto de 2021, se indica lo siguiente: “No cotizé todos los ftems del ltem Paquete
n.° 03, por lo tanto, no se puede determinar el valor estimado total del [tem Paquete.”

o7 Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 79-2019-SGGTHIMPH suscrito el 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 70) como
ANALISTA ADMINISTRATIVO (ESCALAFON) de la SUBGERENCIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, asimismo, con memorandum
n.° 330-2020-SGGTHMPH de 31 de agosio de 2020 (Apéndice n.® 70), se dispuso (...) su ROTACION DE SERVICIOS como Analista
Administrativo dependiente de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, (...)".

Informacion obtenida a través de Acta de recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

Informacién oblenida a través de Acta de recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

20 Sobre ello, a razon del oficio n.° 088-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 71), Perci Villanueva Velasquez,
representante legal de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con carla s/n de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 71), sefiala
que: (...) la empresa present6 la cotizacion del mobiliario con lo que contaba la empresa a la Municipalidad, porque eran los materiales que existia
en los almacenes de la empresa {...)"

2 Recibido el 5 de agosto de 2021 por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y reingreso el 20 de agosto de 2021.
_—_———_—_——._J_L_u——r——-U——J—
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Cuadron.®7
Diferencias entre bienes detallados en el requerimiento del area usuaria de la Municipalidad Provincial de Huaura
y la cotizacion presentada por REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. para Equipos Hospitalarios

:,_ -l | i A L “U-LJ-LLJ
1.21 | Balanza digital con tall melro adullo 1.21 | Balanza mecanica con fallimetro para adu]ta
1.43 | Coche de paro equipado 1.44 | Coche de paro
1.31 | Analizador bioguimico automatico 1.31 | Analizador bioquimico semi automatico
1.39 | Reloj crondémetro para laboratorio 140 | Relojde una esfera de pared

Fuente: Informe n.® 0921-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 5 de agosto de 2021 y Cotizacion n.® 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comisién de Control.

Cuadron.° 8
Diferencias entre bienes detallados en el requerimiento del area usuaria de la Municipalidad Provincial de Huaura
y la cotizacién presentada por CREMOMED E.|.R.L. para Mobiliarios Hospitalarios

Taburele de acero inoxidable con asiento ' T
1.15 giratorio rodable. 1.15 | Taburete giratorio con base cromada.
146 Vitrina de acero inoxidable para instrumentos o 116 Vitrina metdlica para instrumentos o material estéril de un
: material estéril de un cuempo. ’ cuerpo - pintada.
1.24 | Mesa de acero inoxidable fipo mayo. 1.24 | Mesa de mayo de acero quinirgico.
- N . Mesa especial para topico = mesa (camilla) especial para topico
1.25 | Mesa especial en acero inoxidable para topico. | 1.25 con plancha acanalada  pintada,

Fuente: Informe n.” 0923-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 5 de agosto de 2021 y Cofizacion de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 64).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se advierte que las especificaciones técnicas de los equipos cotizados por las empresas
REPRESENTACIONES UNIMPORT S.RL. y CREMOMED E.LR.L. no consideraron las
especificaciones establecidas en el requerimiento del area usuaria, seglin se advierte en los cuadros
siguientes:

Cuadron.° 9
Diferencias entre las especificaciones técnicas detallados en el requerimiento del rea usuaria de la Municipalidad
Provincial de Huaura y las especificaciones técnicas de la cotizacion presentada por REPRESENTACIONES
UNIMPORT S.R.L. para Equipos Hospitalarios
R UpH R ITAC

{...)
Datos técnicos Datos técnicos
1.08 | (..) 1.08 | (..)
- Frecuencia de pulso: 20-300 LPM. - Frecuencia de puiso: 20-270 LPM.
- () - ()
- Aufonomia con baterias: 48 horas.” - Autonomia con baterias: 10 horas.”
Equi igital il
“Caracteristicas técnicas
x digital portatil - Disefio compacto con un panel tactil de 8" multifuncion.
"Caracteristicas técnicas - Bateria de litio de alto rendimiento para una fuente
120 | - Pardmetros  de  medicion:  ECG, | 1.20 confiable y estable.
RESPIRACION, SPO2, NIBP Y TEMP. - Con funciones de disparador inaldmbrico remoto.
Ll ¢ - Incluye soporfe rodante con una amplia gama de
movimientos.

Fuente: Informe n.° 0921-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 5 de agosto de 2021 y Cotizaclon n.” 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision de Control.

,—_—H—-—_
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Cuadro n.° 10

Diferencias entre las especificaciones técnicas detallados en el requerimiento del area usuaria de la Municipalidad
Provincial de Huaura y las especificaciones técnicas de la cotizacion presentada por CREMOMED E.LR.L. para

Mobiliarios Hospitalarios

Reloj fera de pared

“Descripcion técnica Reloj de una esfera de pared
- () - “Para ser adosado a la pared.
142 | - Con tres agujas: horario y minutero en | 112 | -  Para el control de tiempo.
color negro y el segundero en color rojo - Funcionamiento a pila.
dispositivo en la parte Inferior del reloj para - Dimensiones aproximadas: 360MM de diametro.”
regular la hora."”
Silla lica giratoria rodable con posa brazos
rebatibles
Silla metélica gi rodable - “Base de metal cromado de 5 patas de 30MM.
Yiz) - Garruchas mixtas de poliuretano y NYLON con doble
Dimensiones aproximadas disco tipo ruedas de giro independiente y PIN metalico.
1.14 | - Largo asiento: 470 MM 114 | - Pistén neumético cromado a gas de SOMM.
- Ancho asiento: 495MM - Sistema levadizo por medio de palanca neumética.
- Alfo de espaldar: 520MM - Porta brazos rebatible.
- Altura regulable enfre: 420MM y 530MM." - Respaldar de malla.

- Asienfo acolchado y tela— malla.
- Apoya brazos cromados con almohadilla fapizada.”

Papelera metélica de piso.

%) Papelera metélica de piso = tacho de basura.
1.19 | Dimensiones aproximadas. 1.19 i

- Superior: 260X260MM - Medidas: superior 22X22CMS, alfura de 30CMS.”

- Altura; 300MM"

: z . Silla metalica oria rodable con asiento alto.
gsﬂ::_a metilica giratoria rodable con asien - “Base de polipropileno de cinco patas.

q ) - Rodable sobre 05 ruedas giratorias NYLON.

120 | Dimensiones aproximadas 120 |- Pistonneumético & gas par reguier aitura.

- Didmetro del asiento: 345MM. ~ S ples ‘f; o SO

- Altura Inicial del asiento: 450MM. - :;’;’faﬁ - acolchado y forrado con marroquin

e s s——— - Marca: CREMOMED, FABRICACION: NACIONAL "

Vitrina metélica para anuncios con puerta Vitrina metalica para anuncios con puertas corredizas

corredizas de vidrio. de vidrio.

o)

1.21 | Dimensiones aproximadas 121 | - ‘“Fabricada en material de aluminio.
- Largo: 1200MM - Con 2 puertas corredizas de vidrio.

€ - Ancho por lado: 100MM - Seguro en las puertas.
Nooout - Altura: 800MM.” - Dimensiones: 120X80CM"
\L‘ - =;fc§° B{ug) ca metdlica de 3 cuerpos
Dimensiones aproximadas ?{ul;im metdlica de tres cuerpos

e - Lemokdl 1.520"‘_“ 12 - Dimensiones aprox.: largo;152CM, aftura del
- Aluradol asienio: 450MM asiento: 45CM, allura fofal: 75CM.”
- Altura fofal: 750MM ’ t ’ ’
- Profundidad tofal: 560MM."

Po Ide de acero Inoxidable rodable con Porta balde de acero inoxidable, con balde de ac. In.

balde de acero inoxidable - “Malerial predominante: laminas y perfiles de acero

“Caracteristicas laminado &l frio a excepcion de lo que indigue:

- Material predominante: laminas y perfiles en - Aro superior elaborado en plancha de acero
acero laminado al frio a excepcion de lo que se Inoxidable de 5¢m x 1.2 el cual estard protegido en la
indigue: parte superior por una banda de jebe duro en forma

1.27 | - Aro superior elaborado en platina de acero | 1.27 deu.
de 50.8 mm x 3.1 mm el cual estard - Aro inferior elaborado en plancha de acero inoxidable
protegido en la parfe superior por una de 5cm x 1.2mm-de 76.20 mm x 3.1mm la cual esfard
banda de jebe duro en forma de U. protegida en la parte superior por la misma banda de

- Aro inferior en platina de acero de 76.2mm Jebe.

x 3.1 mm la cual estard profegida en la parte - Este aro llevard en su interior una crucefa elaborada
superior por la misma banda de jebe. con plancha de acero Inoxidable la cuales serdn

# .
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

ng 97



- ( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 96 de 238

- Este a soldadas a cuatro (4) parantes semi verticales de
elaborada por platinas de acero de 38.1 x acero que serd las que apoyardn el aro superior.
3.1 mm (e), las cuales serdn soldadas a 4 ]

platinas semi verficales de acero de

38.1mm x 3.mm, que serd las que apoyan al

aro superior.

- ()"

Fuente; Informe n.° 0923-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 5 de agosto de 2021 y Cotizacion de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 64).
Elaborado por: Comision de Control.

Es mas, revisada las cotizaciones n.° 0220007-2021-GV-TMI y n.° 032007-2021-GV-TMI
(Apéndice n.° 25) presentadas por el sefior Marco Antonio Tabaco Inga, a través de su correo
electronico mtabaco@tecnomediperu.com, el 20 de julio de 2021, a las 11:26 horas?? y que no fueron
consideradas en el estudio de mercado, se advierte que estas ofertaron menores precios en
comparacion con las cotizaciones presentadas por REPRESENTACIONES UNIMPORT S.RL. y
CREMOMED E.I.R.L., segin se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11
Comparativo entre las especificaciones técnicas remitidas por correo electrénico de
logistica@munihuacho.gob.pe, con las cotizaciones presentadas el 20 de julio de 2021 (Apéndice n.” 25) por
Marco Tabaco Ingay el 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25) por Representaciones UNIMPORT S.R.L,, para

Equipos Hqspita!a_rios_

o[ Cotizacién n.° 022007-2021-GV-TMI [ o ke o 0u0 L. :
Bienes y cantidades consignados en las especificaciones | it S o0 Cotizacion n.° 242-RU-AGOSTO-2021 de 23

técnicas de Equipo Hospitalario remitidos por correo | s | deagostode2021 emitidapor

" electronicoel 9y 19dejuliode2021 | | REPRESENTACIONES UNIMPORT SRL.
: . gt | s [ T s Precto s (R e A eI  Precio - Sk
: Ds_;crlpcién Yoo L!nllt:llad Cantidad .cg_nl_ldaq. ofertado | (S) Cantidad | o otdo (s)

Marlillo de reflejos - especial Unidad 1 1 75,00 3 80,00 240,00
Negastoscopio de 2 campos Unidad 3 3 1.260,00 4 590,00 2360,00
Esletoscopio adulto pediatrico Unidad 3 3 894,00 5 350,00 1750,00
Set de rifioneras de acero quirirgico Unidad 2 2 420,00 3 250,00 750,00
Bafio maria de 10 a 15 lifros Unidad 1 1 4 700,00 4700,00 1 4900,00 4.900,00
Canastilla (Gradilla) de coloracion de :
20 laminas Unidad 2 2 650,00 1300,00 4 1350,00 5 400,00
Glucometro portatil Unidad 1 1 550,00 550,00 1 560,00 560,00

Fuente: Especificaciones técnicas de mobiliario hospitalario remitidos por correo electronico (Apéndice n.” 25), Cotizacién n.” 022007-2021-GV-TMI
recibido el 20 de julio de 2021 a las 11:26 horas por Marco Tabaco Inga (Apéndice n.° 25), orden de compra n.® 000308 de 27 de agosto de 2021 a
nombre de Representaciones UNIMPORT S.R.L. por 8/ 375 190,00 (Apéndice n.® 72).

Elaborado: Comision de control.

22 |nformacion obtenida a través de Acta de recoEilacién de informacion de 19 xzu de mayo de 2022 !Aﬁndlce n.° 25!.
e e e e —
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Comparativo entre las especificaciones técnicas remitidas por correo electronico de
logistica@munihuacho.gob.pe, con las cotizaciones presentadas el 20 de julio de 2021 (Apéndice n.® 25) por
Marco Tabaco Ingay el 23 de agosto de 2021 por CREMOMED E.LR.L. (Apéndice n.® 73), para Mobiliarios

Hospitalarios
i Tk i - | Cotizacién n.° 032007-2021-GV-TMI [ ] _
Blonesy cantdades consignadoson as especieaconss | i 120 dojullo do 2021 alas | Cotizalan de 23 d sgosto do 2021 ds
: spitalario remitidos por correo | 4496 horag de Marco Tabacolnga | CREMOMEDE.RL
electrénico el 9 y 19 de julio de 2021 1:40110189.00 ATED 4 A DACO A . SR
N° b O e - {mtabnm@_tecnpqulggglru.cum}. ! : _.
y BPrecioR | ST ! Y Precio
. . ) [0 S5l oo | unitario Total [ . o  unitario Total
Descripcion Unidad _Canﬁdaq Cantidad ofertado (sN) Cantidad contratado (s)
(8)) 1 B ; (1)

1 | Escalinata metalica de 2 peldafios Unidad 4 4 206,00 824,00 5 265,00 1325,00
g | e meionceimemAbe R | i 3 760,00 | 234000 1 120000 | 120000

Percha metdlica de pared con 4 :
3 ganchos Unidad 4 4 80,00 320,00 6 140,00 840,00
4 | Silla metalica apilable Unidad 4 4 100,00 400,00 8 200,00 1 600,00
5 | Silla metalica giratoria rodable Unidad 2 2 520,00 1040,00 11 585,00 6 435,00
6 | Archivador metalico de 4 gavelas Unidad 1 1 850,00 850,00 1 1100,00 1100,00
7 | Bandeja acrilica doble para escriforio | Unidad 3 3 50,00 150,00 2 195,00 390,00

Silla metalica giratoria rodable con
8 asianioally Unidad 3 3 485,00 1455,00 4 495,00 1980,00
9 | Silla especial para toma de muestras | Unidad 1 1 740,00 740,00 4 896,00 3 584,00
10 | Mesa de acero inoxidable tipo mayo Unidad 1 1 760,00 760,00 1 920,00 920,00

Mesa rodable de acero inoxidable :
1 para curaciones con tablero Unidad 1 1 980,00 980,00 124 1250,00 1250,00

Porta balde de acero inoxidable y
12 rodable con balde de acero inoxidable Unidad L 1 350,00 350,00 L 3500 395,00

Fuente: Especificaciones técnicas de mobiliario hospitalario remitidos por correo eleclronico (Apéndice n.” 25), Cotizacion n.® 032007-2021-GV-TMI
recibido el 20 de julio de 2021 a las 11:26 horas por Marco Tabaco Inga (Apéndice n.° 25) y orden de compra n.* 000309 de 27 de agosto de 2021 a
nombre de CREMOMED E.I.R.L. por el monto de S/ 55 455,01 (Apéndice n.® 73)

Elaborado: Comision de control.

Por todo lo anterior, se tiene que Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo de la
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial2®® y James Jonathan Santiago
Alor, Subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, no tuvieron en cuenta que
los bienes cotizados por REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. y CREMOMED E.IR.L.
correspondan a las caracteristicas requeridas por el gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
a cargo de Humberto Melchor Luyo Balcazar, en su calidad de area usuaria, denotandose que para
la determinacion del valor estimado no se tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 32 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “Articulo 32. Valor estimado, (...) 32.1. En el caso de
bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las

contrataciones tiene la obliqacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de
la contratacion.” (El subrayado es nuestro)

Del mismo modo, respecto al precio, es de indicar que no se cauteld la maximizacion del valor de los
recursos plblicos destinados para la adquisicion de bienes de “Equipamiento Hospitalario” y
“Mobiliario Hospitalario” para las “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima", al no considerarse la

§FEEE

Segtn orden de compra n.® 000309, se denomina: "ESCALINATA METALICA A PELDANOS" (Apéndice n.° 73).

Segtin orden de compra n.® 000309, se denomina: "MESA RODABLE DE ACERO INOXIDABLE PARA CURACIONES CON" (Apéndice n.° 73).
Segun orden de compra n.® 000309, se denomina: "PORTA BALDE DE ACERO INOXIDABLE RODABLE CON BALDE DE" (Apéndice n.° 73).
Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 79-2018-SGGTHMPH suscrito el 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 70) como

ANALISTA ADMINISTRATIVO (ESCALAFON) de la SUBGERENCIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, asimismo, con memorandum

n.° 330-2020-SGGTHMPH de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 70), se dispuso *(...) su ROTACION DE SERVICIOS como Analista
Administrativo dependiente de Ja Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Pafrimonial, {...)"
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cotizacién 20 de julio de 2021 presentada por Marco Tabaco Inga, siendo que a comparacion de la
cotizacion de REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. y CREMOMED E.LR.L. ofertaba precios
unitarios inferiores en los bienes detallados en los cuadros n.°s 11y 12, por ello se tiene que Diana
Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial?” y James Jonathan Santiago Alor, Subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, no consideraron lo previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a la eficacia y eficiencia que debe regir
en todo el proceso de contratacion, con el mejor uso de los recursos publicos, asi como lo sefialado
en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que refiere que el valor estimado debe
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.

Arazon de lo mencionado, es de indicar que, James Jonathan Santiago Alor, Subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial incumplié la funcion prevista en el articulo 85° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015
(Apéndice n.° 20) y sus modificatorias, que sefiala: “1) Programar, ejecutar, controlar y distribuir el
abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad, en
concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas
complementarias vigentes.”

No obstante todo lo expuesto, se continud con el decurso de la contratacion, siendo que con informe
n.° 3262-2021-MPH/SGLSGCP recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), James Jonathan
Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial solicité a Enrique
Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas, la modificacion por inclusion al Plan
Anual de Contrataciones — PAC 2021, emitiéndose la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0329-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 64) que resolvié aprobar la décima segunda modificacion del
Plan Anual de Contrataciones — 2021 e incluir la contratacion, segun detalle siguiente:

cien  de

equipamiento

Adquisicion
mobiliarios

§/55 455,01

{mobiliario

hospitalario, equipo
hospitalario y equipos
informéticos) para la

hospitalarios

Adquisicion de
equipos
hospitalarios

S/375 180,00

actividad
denominada 07 -

adecuaciones  de (FONCOMUN)
ambientes para el
funcionamiento  del
centro de salud
municipal -
MUNISALUD, en el
distrito de Huacho —
Huaura - Lima"

CONTRATACION

DIRECTA BIEN

AGOSTO
Adquisicion de

equipos
informaticos

8/ 63220,00

Asimismo, a través de informe n.° 3277-2021-MPH/SGLSGCP recibido el 25 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), el subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, James
Jonathan Santiago Alor se dirige al gerente de Administracion y Finanzas, Enrique Jonnathan Nicho

27 Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 79-2018-SGGTH/MPH suscrito el 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 70) como
ANALISTA ADMINISTRATIVO (ESCALAFON) de la SUBGERENCIA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO, asimismo, con memorandum
n.° 330-2020-SGGTH/MPH de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 70), se dispuso ‘(...) su ROTACION DE SERVICIOS como Analista
Administrativo de

diente de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, (...)"
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Salinas para solicitar la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de
Contratacion Directa28, indicando lo siguiente: “De acuerdo con los antecedentes, la base legal y el anélisis
precedente, se solicita que a través de su despacho se realice las acciones pertinentes para la emision del acto
resolutivo correspondiente para la aprobacion del EXPEDIENTE DE CONTRATACION del procedimiento de
seleccion CONTRATACION DIRECTA (..), dicho expediente fue derivado por la Gerencia de
Administracion y Finanzas al gerente Municipal, Jorge Javier Miranda Garcia, con informe
n.° 711-GAF/MPH-H de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), consignandose la indicacion: 1...)
remito todo lo actuado a su despacho recomendando la aprobacion, mediante Acto Resolutivo, o salvo mejor
parecer”; quien mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0332-2021-GM/MPH el 25 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 64) aprobo el expediente de contratacion.

Al dia siguiente, esto es el 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), mediante informe
n.° 001-2021-OEC/MPH-CD 04-2021, James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial en su calidad de 6rgano encargado de las contrataciones
solicitd la aprobacion de bases al gerente Municipal, Jorge Javier Miranda Garcia, quien mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 00333-2021-GM/MPH de 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), resolvié “(...) APROBAR las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de
tipo Contratacion Directa n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 para la contratacion denominada “ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS)
PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, por
el valor estimado de S/ 493 865,01 (Cuatrocientos noventa y tres mil ochocientos sesenta y cinco con 01/100
soles). Asi como “CONVOCAR en el SEACE el procedimiento de seleccion (...)".

En ese sentido, se advierte que Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y
Finanzas inobservé las funciones establecidas en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus
modificatorias, que establece: “2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y fiscalizar el correcto
funcionamiento administrativo de las oficinas que componen la presente gerencia.”, “6) Planificar, dirigir y
evaluar la gestion administrativa, contable y financiera.”, asimismo, Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal inobservé el articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) y sus modificatorias, que establece: “1)
Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera de la
institucion tanto para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacién de los servicios
municipales.”, “2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y organos
bajo su dependencia”, siendo que realizaron actuaciones orientadas a la Contratacion Directa sin
considerar que la indagacion de mercado se realizo sin cautelar la pluralidad de postores
respecto al “ftem paquete n.° 2: Adquisicion de Equipos Hospitalarios’, asi también se ofertaron
equipos y mobiliarios que resultaron ser diferentes a lo requerido y equipos con especificaciones
técnicas  que difiere de lo solicitado en los informes n.°s 0921 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH
(Apéndice n.° 64), transgrediéndose lo previsto en el articulo 32° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificatorias.

Cabe precisar que, como resultado de la indagacion de mercado, el 27 de agosto de 2021, se posibilitd
que mediante cartas n.°s 43, 44 y 45-2021-MPH/SGLSGCP (Apéndice n.° 64), James Jonathan
Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial se dirija a las
empresas CREMOMED E.|R.L., Representaciones UNIMPORT S.R.L. y Grupo Tecnologies S.A.,

28 "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA
ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL

MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”.
e,
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respectivamente, solicitando la atencion de entrega del item n.® 01 — Mobiliario Hospitalario, item
n.° 02 — Equipos Hospitalarios y item n.° 03 — Equipos Informaticos, respectivamente, notificandose
las citadas cartas a través del correo electronico de logistica@munihuacho.gob.pe?® de 27 de agosto
de 2021; siendo que ese mismo dia, la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor, emitio las érdenes de compra n.°s 000308
(Apéndice n.° 72), 000309 (Apéndice n.° 73)y 000310%%(Apéndice n.® 74), segln detalle siguiente:

Cuadro n.° 13
Ordenes de compra emitidas para la adquisicién de Equipos Hospitalarios, Mobiliario Hospitalario y Equipos
Informaticos

: e Sk i i e - ] s Bty Ay e L T O
000308 | 27/08/2021 g?’fs”“‘a‘:“’"“ UNIMPORT | 4o 1.° 02 — Equipos Hospitalarios S/ 375 190,00
000306 | 27/08/2021 | CREMOMED EJRL. ftem n.° 01— Mobiiario Hosptalario /5545501
000310 | 27/082021 | GRUPO TECNOLOGIES SA. ftem n.” 03 — Equipos Informaticos 5163 220,00
Fuente: Ordenes de compra n.° 000308 (Apéndice n.® 64), 000309 (Apéndice n.® 64) y 000310 (Apéndice n.” 64) de 27 de agosto de

2021.
Elaborado: Comision de control.

2.4. Durante la suscripcion del contrato no se cautel6 que una de las empresas presente la garantia
de fiel cumplimiento, posibilitando con ello la suscripcion de contrato por S/ 375 190,00.

El 2 de setiembre de 2021, James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial con cartas n.°s 046, 047 y 048-2021-MPH/SGLSGCP
(Apéndice n.° 64) realizd las invitaciones a las empresas CREMOMED E.IRL.,
REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. y GRUPO TECNOLOGIES S.A., para participar al
procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa para la adquisicion de bienes para la actividad
denominada “Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal -
MUNISALUD, en el distrito de Huacho, Huaura, Lima”, suscribiendo el 3 de setiembre de 2021, James
Jonathan Santiago Alor, el “Acta de Presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion y Otorgamiento
de Buena Pro”, concluyendo que: (...) se procede a adjudicar la buena pro de la CONTRATACION
DIRECTA N° 004-2021-OEC-MPH-H - PRIMERA CONVOCATORIA “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
(MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA

19 A los cormeos electronicos que se detallan: cremomed@yahoo.com y mijado2@hotmail.com, indicando *(...) A través de [a presente le hacemos

llegar nuestro cordial saludo y a la vez solicitamos se sirvan a proceder con la alencion de EQUIPAMIENTQ MOBILIARIO HOSPITALARIO PARA

LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL -

MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA.

* PARA MAYOR CONOCIMIENTO ADJUNTAMOS LA CARTA N° 043-2021-MPH/SGLSGCP, DE FECHA 27 DE AGOSTO DEL 202.

* COTIZACION ENVIADA POR SU REPRESENTADA."

unimportperu@outlook.es, indicando: *(...) A fravés de la presente le hacemos llegar nuestro cordial saludo y & la vez solicitamos se sirvan a

proceder con la atencion de EQUIPAMIENTO (EQUIPOS HOSPITALARIOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE

AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA,

LIMA, conforme al siguiente detalle:

+ PARA MAYOR CONOCIMIENTO ADJUNTAMOS LA CARTA N° 044-2021-MPH/SGLSGCP, DE FECHA 27 DE AGOSTO DEL 202.

* COTIZACION ENVIADA POR SU REPRESENTADA."

nmanuico@tecnologies.com.pe., Indicando lo siguiente: *(...) A fravés de Ia presente le hacemos llegar nuestro cordial saludo y a la vez solicitamos

se sirvan a proceder con la atencion de EQUIPAMIENTO (EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES

DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO,

HUAURA, LIMA, conforme al siguiente detalle:

* PARA MAYOR CONOCIMIENTO ADJUNTAMOS LA CARTA N° 045-2021-MPH/SGLSGCP, DE FECHA 27 DE AGOSTO DEL 202.

* COTIZACION ENVIADA POR SU REPRESENTADA."

20 Con informe n.° 0271-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), Christian Armando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones alcanz6 el reporte de creacion de drdenes de servicios y compra de 2021, sefialando en relacion
de las 6rdenes de compra n.° 000308 (Apéndice n.° 72), 000309 (Apéndice n.° 73) y 000310 (Apéndice n.° 74) que fueron creadas el 27 de

agosto de 2021 con usuario “DLALUPU, siendo modificados el 14 de setiembre de 2021 y 13 de octubre de 2021 por el usuario "DLALUPU",
———_—_——_——H———__—x_——h——
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ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE SALUD MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO — HUAURA - LIMA” de acuerdo al

siguiente detalle:
PAG L
'EI'? o] L R & : 2 i : e i _ ,.-’ : s i e
Adquisicien  de  Mobillarios | CREACIONES DE
" | Hospitalarios MOBILIARIOS MEDICOS EIRL KER60 Ao
Adquisicion _ de  Equipos | REPRESENTACIONES T g
2| Hospitalarios UNIMPORT SRL Ny Adiuivado
Adquisicién de  Equipos 11
3 by inke GRUPO TECNOLOGIES S.A. 5/63 220,00 Adjudicado
(...)"
Habiéndose realizado el otorgamiento de la buena pro, el 7 de setiembre de 2021, los representantes
legales de las empresas a las que se le adjudicé la buena pro, presentaron los documentos para la
firma del contrato, siendo que en relacion a la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L.,
cuya oferta econémica ascendio a S/ 375 190,00, se tiene que Perci Villanueva Velasquez, en su

condicion de representante legal de la empresa presento la carta 121-RU-2021 (Apéndice n.° 64)
PARA FIRMA DE CONTRATO, recibido el 7 de setiembre de 2021 por la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, para la suscripcion del contrato, acorde al siguiente detalle:

a) Garantia de fiel cumplimiento de contrato.

Conforme a la Guia de Orientacién de Contratacion Directa Bajo Situacion de Emergencia emitida por el OSCE,

donde se establece en su numeral 26 que:

“L a garantia de fiel cumplimiento tiene como finalidad asegurar el cumplimiento del contrato y la ejecucion de

las obligaciones del contratista derivadas del mismo. en caso el proveedor haya cumplido con entregar la

totalidad del producto o haya ejecutado totalmente la prestacion objeto de la contratacion directa, contandose

con conformidad de la Entidad, no es obligatoria la presentacion de dicha garantia pues ya se habria cumplido

las obligaciones contractuales.”

b) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).

c) Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato.

d) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

e) Domicilio y correo electronico para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

f) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

Al respecto, se advierte que la empresa Representaciones UNIMPORT S.R.L. dentro de los requisitos
para perfeccionar el contrato, no presenté la “Garantia de fiel cumplimiento del contrato”
argumentandose en lo sefialado en el numeral 26 de la “Guia de Orientacion de Contratacion Directa
bajo Situacién de Emergencia” publicado el 6 de agosto de 2021; sin embargo, es de indicar que lo
expresado en dicha guia acontece cuando se haya ejecutado totalmente la prestacion objeto de la
contratacion directa, contandose con conformidad de la Entidad, siendo importante sefialar que a la
recepcion de los bienes acontecido el 7 de setiembre de 2021 -fecha de presentacion de carta
121-RU-2021 (Apéndice n.° 64) PARA FIRMA DE CONTRATO-, la entidad no emitié conformidad
sobre la recepcion de los mismos; denotandose asi que James Jonathan Santiago Alor en su
condicién de jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, no considero
lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “Garantia de fiel cumplimiento: 149.1. Como requisito indispensable para
perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta
ﬁ
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la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general
y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria
deobras. (...)".

No obstante la situacion antes indicada, se tiene que Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal'’; en representacion de la Municipalidad Provincial de Huaura y la empresa
Representaciones UNIMPORT S.R.L, representada por Perci Villanueva Velasquez, en su condicion
de representante legal, suscribieron el contrato n.® 016-2021-MPH-H?"2, el 7 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 64), por el monto de S/ 375 190,00, visado entre otros, por la Oficina de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, a cargo de James Jonathan Santiago Alor
(Apéndice n.° 64), por el monto de S/ 375 190,00, advirtiéndose asi el incumplimiento del articulo
149 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, ademas de
inobservar el articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 016-2021/MPH, que establece: “1) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la
gestion administrativa, econémica y financiera de la institucién tanto para el buen funcionamiento
institucional como para la éptima prestacién de los servicios municipales.”, *2) Coordinar, supervisar y
evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo su dependencia.”

Respecto al contrato n.° 016-2021-MPH-H de 7 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 64), que
corresponde a la adquisicion de equipos hospitalarios, se tiene que ese mismo dia, Bryan Pitman
Pariamachi, encargado del Aimacén Municipal, James Jonathan Santiago Alor, jefe de la Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, y Marvin Epimenides Chavarria Quispe, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos y Desastres y Defensa Civil suscribieron documento
denominado “Acta de Recepcion de Bienes — ltem n.® 02 - Equipos Hospitalarios”, correspondiente a la
orden de compra n.° 00308, y a las guias de remision — remitente 001 n.® 004879, 004880, 004881,
004882 y 004883 emitidas el 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 72). El acta de recepcion?™ se
muestra a continuacion:

#1 Al respecto, el citado funcionario Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal en sus comentarios al pliego de hechos comunicado por la
comision auditora, alcanzado a través de Escrito n.® 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 79), manifiesta que ante la tercera ola

de la COVID-19 y su variante Delta durante el afio 2021 suscribid el contrato n.” 016-2021-MPH-H en virtud al *Acta de Recepcion de Bienes", e

indica que en una contratacién directa segun el literal b.4) del articulo 100 de la Ley n.® 30025 - Ley de Contrataciones del Estado posibilita

regularizar la documentacion, no obstante es de precisar que la empresa Representaciones UNIMPORT S.R.L. dentro de los requisitos para

“\perfeccionar el contrato, no presents la "Garantia de fiel cumplimiento del contrato” argumentandose en lo sefialado en el numeral 26 de la "Guia

2\% V4o Orientacion de Contratacién Directa bajo Situacion de Emergencia” publicado el 6 de agosto de 2021; sin embargo, es de indicar que lo

xpresado en dicha guia acontece cuando se haya ejecutado fotalmente la prestacion objeto de la contratacion directa, contandose con

conformidad de la Entidad, siendo importante sefialar que a la recepcion de los bienes acontecido el 7 de setiembre de 2021 -fecha de presentacion
ey de carta 121-RU-2021 PARA FIRMA DE CONTRATAO- Ia entidad no habia emitido conformidad sobre la recepcion de los mismos. Ver Apéndice

N2 LA n.° 79 Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

212 CONTRATACION DIRECTA n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO
HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", ITEM
N° 02 - ADQUISICION DE EQUIPOS HOSPITALARIOS.

213 Lps funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaura suscribieron el documento denominado "Acta de Recepcion de Bienes - ltem
n.° 02 - Equipos Hospitalarios" de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 72), que corresponde al acto de recepcion de bienes; mas no han emitido
acto de conformidad a dicha adquisicion; no obstante ello, a razén del oficio n.” 088-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de 2022
(Apéndice n.° 71), Perci Villanueva Velasquez, representante legal de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con carta s/n de 2
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 71), sefiala que: ...) Al respecto mi representada no interpreta que la garantia de fiel cumplimiento fiene como
finalidad asegurar el cumplimiento del contrato y la ejecucién de las obligaciones del conlralista derivadas del mismo. En caso el proveedor haya
cumplido con entregar la totalidad del producto o haya ejecutado fotalmente la prestacion objeto de la contratacion directa, contandose con
conformidad de la Entidad, no es obligatoria la presentacion de dicha garantia, pues ya se habria cumplido las obligaciones conlractuales. En este
caso se ha cumplido con la entrega del mobiliario hospitalario requerido por la Municipalidad, lo cual fue recepcionado conforme es de verse del
Acta de Recepci6n de Bienes ITEM N° 02- Equipos Hospitalarios, sin haberse efectuado observacion alguna, conforme a la carta N° 215-RU-2021
de fecha 08/11/2021 se detalld y describié los acontecimientos por lo que paso la adquisicion de equipamiento (MOBILIARIO HOSPITALARIO,
EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) para la actividad denominada *Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del
Centro de Salud Municipal - Munisalud en €l distrito de Huacho-Huaura-Lima" ITEM N°02 — ADQUISICION DE EQUIPOS HOSPITALARIOS,
transito por fodos los fiitros que el TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado establece, aprobado con Decreto Supremo
N° 082-2019-EF sefiala, emitiendo la Orden de Compra N° 000308 - Contrato N° 016-2021-MPH-H, cumpliendo mi representada con la entrega

del tofal de los esufeus. dentro del t.‘emﬁ Eacfedo en nuestra Eroauesfa técnica, no incurriendo en Eosib!es Eena-’.‘dades. Los eguiﬂa.‘_s fueron
e e e,
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Imagenes n.*s 19, 20y 21
“Acta de Recepcion de Bienes - item n.° 02 - Equipos Hospitalarios”

Sy

et
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA
OFICINA DE LOGISTICA, SERVICIOS GENERALES ¥ CONTROL PATRIMONIAL

“Decenio de la Igualdad de Oporiionidades panm Migeres y Honobres
“Alo def Bicentenario del Perdz 200 aifos de ndependencia”

ACTA DE RECEPCION DE BIENES - ITEM N° 02 - EQUIPOS
HOSPITALARIOS

En la ciudad de Huadho, siendo las 10:00 horas del dia 07 de Setlembre del 2021, se reunleron encargado
Area de Almacén Municipal, el Sr. BRYAN PITMAN PARIAMACHI, e Gerente de Desarmolio Urbano y Rural,
Rlesgos y Desastres y Defensa Civil, el Ing. MARVIN EPIMEDES CHAVARRIA QUISPE y el Jefe de Ia Oficina
de Logfstica, Servidos Generales y Control Patrimonial, el Abg. JAMES JONATHAN SANTIAGO ALOR en el
lugar donde se desarrolla la acthvidad denominads “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL-MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE
HUACHD-HUAURA-LIMA" para la recepcion de los bienes del ITEM N° 02 - EQUIPOS
HOSPITALARIOS de la CONTRATACION DIRECTA para la ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
(MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL-MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMAY, de acuerdo a la Orden de
Compra N°® 000308 de fecha 27/08/2020, segln detalle:
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ingresados con Guias de Remision N° 001-4879, 4880. 4881. 4862, 4883, el dia 07 de setiembre del 2021 en los almacenes del Cenlro de Salud

Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura - Lima".
—_—_——.—__L_——__
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Fuente: Acta de Recepcion de Bienes - tem n.® 02 - Equipos Hospitalarios de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 72).
Elaborado por: Comision de Control
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Sobre lo anterior, es de sefalar que, con informe n.° 0152-2021-MPH/AM recibido
el 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 72), Bryan Pitman Pariamachi como encargado del Aimacén
Municipal, se dirige a Raisa Antonella Albornoz Acufia, gerente de Gestion de Desarrollo Social,
indicandole “Se remite para su verificacién y otorgamiento de conformidad”, sin embargo, dicho documento
fue devuelto por Raisa Antonella Albomnoz Acufia, gerente de Gestién de Desarrollo Social a través
del informe n.° 166-2021-GGDS/MPHH recibido el 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 72) por
Sergio Jesus Castillo Pastrana, jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, por no ser el area que efectué el requerimiento, no correspondiéndole otorgar
conformidad de los bienes que se requirieron para el MUNISALUD.

De otro lado, con relacion a la orden de compra n.° 00309 emitida a nombre de CREMOMED
E.RL2“ (Apéndice n.° 73), item n.° 1 “Mobiliario Hospitalario”, que generd el contrato
n.° 015-2021-MPH-H suscrito el 7 de setiembre de 2021 por el monto de S/ 55 455,012'5; del cual se
tienen las guias de remision — remitente 001 n.°s 007047 y 007048 de fecha de inicio de traslado
el 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 73), sin embargo, dichas guias no cuentan con sello de
recepcion por parte de la entidad, es mas no se tiene conformidad emitida por el rea usuaria.

Asi también, respecto a la orden de compra n.° 00310 (Apéndice n.° 74), item n.° 3 “Equipos
Informaticos”, que generd el contrato n.° 017-2021-MPH-H suscrito el 7 de setiembre de 2021 por el
monto de S/ 63 220,002'¢; del cual se tiene la guia de remision electronica n.® T001-00000276 emitido
el 4 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 74), siendo importante sefalar que dicha guia no cuenta
con sello de recepcion del Almacén Municipal; no obstante ello, mediante informe
n.° 0140-2021-OAM/MPH-H de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 74), Bryan Pitman
Pariamachi como encargado de Almacén Municipal, se dirige al jefe de la Oficina de Tecnologia de la
Informacién y Comunicaciones a fin de solicitarle la verificacion de equipo de computo ~ item 3

24 Ep atencion al oficio n.° 91-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 (Apéndice n.° 75), con correo elecironico de la direccion electronica
cremomed@yahoo.com de 25 de julio de 2022,Juan José Leyva Dominguez adjuntd la carta s/n de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 75), en el
que sefialo: "(...) debo de afirmar que el dia 7 de septiembre del 2021, suscribié mi representada CREMOMED E.LR.L. con la Municipalidad
Provincial de Huaura — Huacho, el Contrato N° 015-2021-MPH-H, donde nos comprometimos a vender mobiliario hospitalario, equipo y equipos
informéticos para la actividad (...), hasta por la suma de S/ 55 455,01.

(...) Segtin el indicado contrato, nos otorgaron un plazo de 15 para la entrega de los bienes solicitados, compromiso que mi representada cumplio

a cabalidad, habiéndose entregado en su totalidad segun caracteristicas pactadas, fal y conforme se aprecia de la documentacion que obra en

nuestro poder.

Precisamos que, hasta la aclualidad, la Municipalidad compradora, viene incumpliendo con el pago acordado y pactado en el referido confrato, por

lo que nos veremos obligados acudir ante el brgano jurisdiccional a fin de interponer las acciones legales, foda vez que con este incumplimiento

nos viene perjudicando las actividades laborales de mi representada,

Respecto a los hechos que ud. viene investigando, debo de indicarfe que desde e/ momento de la suscripcion del confrato en referencia, mi persona

como representante de CREMOMED E.I.R.L. en modo alguno parlicipo de cualquier imegularidad, ofrecié u obtuvo dadiva para la adquisicion de

la referida venta de los bieries acordados, tan solo nos limitamos a suscribir el contrato y comprometemos a entregar los bienes, conforme lo
hemos realizado.

Es necesario aclarar, que, para la obtencién de la buena pro, la Institucién Piblica o privada solicifan a las empresas participanies ciertas

caracteristicas fécnicas en los productos que deben de abastecer, por lo cual la Entidad foma la decision de elegir, a la empresa participante,

aunque esa caracleristica se presenta en el MINSA.

Sobre cualquier diferencia que pudiera existir en algtin costo de algtin bien, con ofra empresa afin, debo de hacerle mencién que en nuestro pais

existe libre mercado, donde habré diferencias de precios, asi como de materiales que componen un bien, por ende, estas diferencias no pueden

ser causales para presumir cualquier sospecha de la comision de algan ilicito {...)"

215 Si bien en el numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il De! procedimiento de seleccion de las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 (Apéndice n.° 64) se sefialo: “E/ postor ganador de la buena pro
debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. (...)", en el cual se solicité
la presentacion de la "Garantia de fiel cumplimiento’, es de indicarse que el articulo 152. Excepciones del Reglamento de la Ley de Conlrataciones
del Estado aprobado mediante Decrelo Supremo n.° 344-2018-EF, y dictan otras disposiciones, modificado con Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF de 26 de junio de 2021, sefiala lo siguiente:

“No se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato ni garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias en los siguientes casos:

a) En los contratos de bienes y servicios, distintos a la consultoria de obra, cuyos montos sean iguales o menores a Doscientos mil con 00/100
Soles (S/200 000,00). Dicha excepcién también aplica a: i) los contratos derivados de procedimientos de seleccion por relacion de items, cuando
el monto del item adjudicado o la sumatoria de los montos de los ftems adjudicados no supere el monto seflalado; y, ii) a los contratos derivados
de procedimientos de seleccitn realizados para compras corporativas, cuando el monto del contrato a suscribir por la Entidad participante no
supere el monto indicado.”

26 fdem a la nota de pie n.” 179.
_———.———__L—_—__-
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE

107

Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021



"'( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 106 de 238

indicandole lo siguiente: “...) solicitarle la VERIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS de los
bienes adquiridos mediante la Contratacién Directa n.® 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion de (mobiliario
hospitalarios y equipos hospitalarios y equipos informaticos) para la actividad denominada “ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL" en el distrito de
Huacho - Huaura- Lima” - ltem n.° 03 - Equipos Informéticos, segun especificaciones técnicas remitidas por la
Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; quien en atencién, con informe
n.° 0128-2021-OTIC-CAPM-MPH de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 74), indica lo siguiente:
“(...) se verifico los siguientes equipos obteniéndose los resultados siguientes: La verificacion del aire
acondicionado no es nuestra funcién. La bandeja de ventiladores NO es compatible con el servidor por lo que
se informé con numero de informe n.° 0118-2021-OTIC-CAPM-MPH de 11 de octubre Exp. n.° 536907 y doc.
n.° 01474099. (...)".

Finalmente, sobre las adquisiciones realizadas mediante las 6rdenes de compra n.® 000308
(Apéndice n.° 72), 000309 (Apéndice n.° 73) y 000310 (Apéndice n.° 74) de 27 de agosto de 2021,
Miguel Angel Marcos Azabache, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas a través del oficio
n.° 037-2022-OGAF/MPH-H?'7 recibido el 10 de mayo de 20222' (Apéndice n.® 76) comunica a este
Organo de Control Institucional que no se ha realizado pago en relacion a las citadas adquisiciones?s.

Cabe precisar que, el 13 y 19 de mayo de 2022 la Comision de Control, efectud visita in situ a las
instalaciones del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, ubicado en la calle Colén
n.° 575-585, realizandose la verificacion de los bienes encontrados en su interior, entre ellos los
bienes que fueron adquiridos a través de la contratacion directa, mediante las drdenes de compra
n.° 00308, 00309 y 00310, bienes que se encuentran detallados en el “Acta de Visita
n.° 001-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001"22 (Apéndice n.° 77), no obstante, durante la verificacion

217 En atencion al oficio n.° 003-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.® 76) de la Comision de Control en el cual se

solicito remitir lo siguiente:

1. Comprobantes de pago y documentacion adjunta, de las adquisiciones realizadas a través de las 6rdenes de compra n.” 308, 309 y 310 de 2021
relacionada a la Contratacion Direcla n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1, denominado: Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo
hospitalario y equipos informaticos) para la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima®.

28 Dicho documento adjunta el informe n.° 435-2022-OT/MPH de 2 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 76) suscrito por Martha Hilda Zamudio Laos, jefe

de la Oficina de Tesoreria e informe n.° 1231-2022-OLSGYCP/OGAF/MPH-H de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 76) suscrito por Sergio JesUs

Castillo Pastrana.

219 A razon del oficio n.® 088-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 71), Perci Villanueva Velasquez, representante
legal de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con carta s/n de 2 de agosto de 2022, sefiala que: "(....) si bien es cierto el arficulo
194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por el articulo tnico de la Ley N® 30305, establece que las municipalidades son los brganos
de Gobierno Local, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto
en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 en el que se esfablece que dicha autonomia radica en
la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico; pero también lo es, que dicha
alribucién conlleva que su incumplimiento con obligaciones contraldas, es deber como funcionarios de la Municipalidad cautelar los recursos de la
comuna, ademés mi representada deja constancia que mi participacion en la presente Confratacion Direcla se realizé bajo sifuacion de emergencia
declarado por el Gobierno Central y que hasta la actualidad se encuentra prorrogado, habiendo mirepresentada participado con total transparencia,
sin que la entidad Municipalidad, pague las contraprestaciones pactadas a favor del conlralista, excediéndose el plazo de los 10 dias calendario
de oforgada la conformidad de los bienes que establece la norma articulo 171 inciso 171.1y 171.2 y siguiente del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(...) Ademés es obligacion de todo funcionario pubico el velar por el correcto funcionamiento de la entidad publica, regirse por los principios éticos
que se establece el codigo de ética, respeto que su conducta debe ser adecuada al respefo de la Constitucion y las leyes, acluando siempre con
rectilud, probidad, eficiencia e idoneidad, veracidad, garantizando que en odas las fases del proceso se respeten los derechos de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos, desde el inicio hasta su ejecucion y cumplimiento, es decir dentro de fa Funcion Pablica, como el correcto
funcionamiento de la Funcién Piblica, el ejercicio adecuado del cargo, y el uso de los bienes del Estado, que implica el cumplir con sus obligaciones
con sus administrados y proveedores, ello se estaria incumpliendo en la via administrativa.

(...) Mi representada, en todo momento fue complaciente en Ja atencion prestada a fravés de la provision de los equipos indicados, lo cual la
Municipalidad tiene en su poder el mobiliario las utilizd en las mejores condiciones para la conservacion y cuidado de la salud de los habitantes de
su comunidad. Se deja constancia que el monto total del pago pendiente segin Contrato n.” 016-2021-MPH-H asciende a S/375 190,00 (...), que
incluye fodos los impuestos de Ley, sin embargo, se debe tener en cuenta que la entidad hasta la fecha no se ha efectivizado pago alguno, pese
a los miiltiples requerimientos emitidas con la finalidad que honren sus obligaciones olorgandole un plazo para su fiel cumplimiento a partir del dfa
siguiente de recibida las cartas notariales, haciendo caso omiso al requerimiento solicitado”.

=0 Suscrita por: Miguel Angel Marcos Azabache, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, Carlos Enrique Moreno Huaman,

Coordinador de Almacén, Manuel Ferando Gonzales Manrique, Coordinador del Area de Control Patrimonial, José Luis Flores Grados, Jefe del
_—_—_———.—_——_———A_———
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no se ubico dos (2) de los bienes correspondientes a la orden de compra n.” 00308
(Apéndice n.° 72) siendo estos los siguientes: “RELOJ CRONOMETRO PARA LABORATORIO" ni
“GLUCOMETRO PORTATIL", seglin consta en la citada acta.

Asi también, es de indicarse que las drdenes de compra n.°s 00308 (Apéndice n.° 72), 00309
(Apéndice n.° 73) y 00310 (Apéndice n.° 74) que devienen de la adquisicion de “Equipos
Hospitalarios” por S/ 375 190,00; “Mobiliario Hospitalario” por S/ 55 455,00 y “Equipos Informaticos”
por S/ 63 220,00, no han sido registradas en el portal web del SEACE, en el plazo méximo de cinco
(05) dias habiles del mes siguiente, transgrediendo James Jonathan Santiago Alor, jefe de la Oficina
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, lo previsto en el numeral XIV. Registro en el
SEACE de Ordenes de Compra U Ordenes de Servicio de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD -
DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE,
aprobada mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PREy modificada mediante Resolucion
n.° 101-2020-OSCE/PRE, publicadas en el diario El Peruano el 16 de febrero de 2020y el 1 de agosto
Y de 2020, respectivamente, vigente a partir del 14 de agosto de 2020

Imagen n.° 22
Ordenes de Compra n.°S 0308, 0309 y 0310 no se encuentran publicadas en el portal web del SEACE
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Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

De lo expuesto, se advierte que se concreté la contratacion directa de “ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS
INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LIMA” y producto de ello se recibieron los bienes que corresponden al mobiliario
hospitalario, equipo hospitalario y equipos informaticos, los mismos que se encuentran almacenados

Organo de Control Institucional, Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control y Liana Valeria Diaz Chaiia, integrante de la Comision

de Control.
==
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en el Centro de Salud Municipal - MUNISALUD; sin embargo, a la fecha el citado Centro de Salud no
se encuentra funcionando, esto, debido a que el 11 de setiembre de 2021, el Ing. Marvin Epimenides
Chavarria Quispe, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgo de Desastres y Defensa Civil, e Ing.
Victor Hugo Castillejo Torres, residente de la Actividad suscribieron el Acta de Suspension de Plazo
de Ejecucion de las “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho, Huaura — Lima” (Apéndice n.° 78), suspendiendo
el plazo de ejecucién de la actividad, sefialando lo siguiente: “(...) Descrito en el asiento n.° 94 del
cuaderno de ocurrencias de la actividad en mencion el responsable técnico solicita la paralizacion de la Actividad
hasta que se disponga de los materiales faltantes para finalizar las tareas, asimismo, también consolidar las
contrataciones de los servicios falfantes que a la fecha todavia no se tiene orden de servicio. Descrito en el
asiento n.® 95 el Gerente de Desarrolio Urbano y Rural, Riesgos de Desastres y Defensa Civil, en calidad de
inspector de la Actividad aprueba la paralizacién de la actividad hasta el abastecimiento de los materiales
restantes y la contratacion de los servicios no concretados.”, denotdndose con ello que no se estaria
cumpliendo con “La Politica de Salud Publica, para promover salud y construir como ciudad
saludable en el distrito de Huacho™', que tiene como objetivo implementar intervenciones
dirigidas a promover entornos y estilos de vida saludables en la poblacion, para alcanzar el
desarrollo y la condicion de ciudad saludable, teniendo en cuenta que para ello se suscribio el
Acuerdo de Concejo n.® 024-2021/MPH222 (Apéndice n.° 7), en el cual se aprobd {...) la necesidad
de contar con centro Médico ~ Tdpico de Salud para atencion del publico en general, en los ambientes
donde funcionaba MUNISALUD u otro, el mismo que debera de contar con personal especializado,
técnicos, enfermeros, médicos y personal administrativo, asimismo debe contar con medicamento, que
ayuden a mitigar la pandemia del COVID 19, en el marco de la Emergencia Sanitaria”; situacion que
afectaria el desarrollo de una poblacion saludable.

Mas aln, si el proyecto de “Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de salud
del primer nivel de atencion frente a la pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de
Huaura, departamento de Lima™2, no ha sido ejecutado, puesto que el 16 de junio de 2021, el
subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan
Santiago Alor, realiz6 la Rebaja de Certificacion de Crédito Presupuestal Notas n.°s 0000000026,
0000000027, 0000000028 y 0000000029 (Apéndice n.° 50), por los montos S/ 252 981,00,
S/ 114 221,00; S/ 94 675,00 y S/ 358 883,84, respectivamente, el cual asciende a un total de
S/ 820 760,84, a fin de ejecutar el proyecto del Centro Médico — Tépico de Salud?* y que mediante

Aprobada con Ordenanza Municipal n.” 015-2020/MPH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.* 10), suscrita por Eddie Jara Salazar, Alcalde
Provincial.

De 25 de marzo de 2021.

Aprobado Resolucion Gerencial n.° 0455-2020-GM/MPH de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51), contando con informe
n.” 474-2020-GPP/MPH-H de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 50) de Helen Catia Ibafiez Guardales, gerente de Planeamiento y
Presupuesto quien se dirige a Daniel Changana Almeida, gerente Municipal para informar sobre la cobertura presupuestal por el monto de
S/918 495,99 para la ejecucion del citado proyeclo, asimismo, se tiene que mediante informes n.”s 025, 026 y 029-2021-GPP/MPH-H de 18 y 19
de enero de 2021 (Apéndice n.® 50), respectivamente, emilidos por Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto dirigidos a
Rogelio Alexander Manriqgue Fumagalli, gerente de Adminisiracion y Finanzas, se remite la actualizacion de cobertura presupuestal para la
ejecucion del proyecto, adjuntando Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000000027, Nota n.® 0000000026, Nota n.” 0000000029 y
Nota n.” 0000000028 por S/ 114 221,10, S/ 254 181, 00; S/ 438 453,60 y S/ 94 675,00 (Apéndice n.® 50).

24 Segun consta en el informe n.® 2156-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 50), en dicho documento se sefiala: ...)
con informe n.® 117-2021-SGAPCD-SH/MPH, de fecha 17.05.2021, la subgerencia de Afencién a Personas con Discapacidad y Salud Humana,
informa los avances de sus proyecto “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE PRIMER
NIVEL DE ATENCION FRENTE A AL PANDEMIA POR EL COVID-19 EN LOS 12 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA.", que con el Acuerdo de Concejo n.® 024-2021-MPH, de fecha 25.03.2021, se sustenta la necesidad de contar con
un Centro Médico — Tépico de Salud, para la afencion del publico en general.

Que con proveido n.° 1574-2021-GDHMPH-H, de fecha 27.05.2021, la Gerencia Municipal, corre fraslado a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, a fin de considerar el Acuerdo de Consejo n.® 024-2021-MPH, de fecha 25.03.2021,

Por consiguiente, esta Sub Gerencia, realizé las Rebajas de los Certificados de Crédito Presupuestales n.® 26, 27, 28 y 29, quedando un saldo de
S/ 820 760,84 (Ochocientos Veinte Mil Setecientos Sesenta con 84/100 soles), que deberan ser ejecutados en el Proyecto CENTRO MEDICO -
TOPICO DE SALUD, como se detalla a continuacion:

Por lo tanfo, se hace de conocimiento y se deriva a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto para las acciones correspondientes.”
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Nota n.° 0000000713225 del mismo dia -16 de junio de 2021- se incorporé del rubro 08 “/mpuestos
Municipales” el importe de S/ 820 000,00 para la actividad “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “Munisalud”, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

Posteriormente, se emite certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000341
de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 64) por S/ 795 372,65%%%, para la ejecucion de la actividad
denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura - Lima’, siendo modificada el 2
de agosto de 2021 e incrementandose el certificado de crédito presupuestario Nota n.® 0000000341
por el importe de S/ 859 757,67, con recursos provenientes de la fuente de financiamiento:
“5, Recursos Determinados”, siendo el rubro: “08. Impuestos Municipales”, tipo de recursos:
“3, Subcuenta - Tragamonedas”, pese a que el literal a) del articulo 20° de la Ley n.° 27796 - “Ley
que modifica articulos de la Ley n.® 27153, que regula la explotacion de los juegos de casino y
méquinas tragamonedas”, publicado el 26 de julio de 2002, sefiala que dichos recursos estan
destinados exclusivamente para la ejecucion de inversiones en obras de infraestructura, no
obstante, con ello se posibilitd la aprobacion de la contratacion directa de "ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS
INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE
HUACHO-HUAURA-LIMA" y por ende la adquisicion de mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y
equipos informéticos que a la fecha no vienen cumpliendo el fin para el cual fueron adquiridos.

Con sus acciones y/o omisiones, los funcionarios y/o servidores publicos identificados en los hechos cada
uno seguin su participacién, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

“Articulo 14.- Derecho de Informacion

Desde el dfa de la convocatoria, los documentos, mociones y proyectos relacionados con el objeto de la
sesion deben estar a disposicion de los regidores en las oficinas de la municipalidad o en el lugar de
celebracion de la sesion, durante el horario de oficina. Los regidores pueden solicitar con anterioridad a la
sesion, o durante el curso de ella los informes o aclaraciones que estimen necesarios acerca de los asuntos
comprendidos en la convocatoria. El alcalde, o quien convoque, esté obligado a proporcionarselos, en el
término perentorio de 5 (cinco) dias habiles, bajo responsabilidad. EI requerimiento de informacion de los
regidores se dirige al alcalde o quien convoca la sesion.”

“Articulo 80.- Saneamiento, Salubridad y Salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

()

2.5. Gestionar la atencién primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y
puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades
distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”

25 Coninforme n.° 0439-2021-GPP/MPH-H de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 54) Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto
se dirige a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal a fin de remitirie documento con el asunto “Incorporacién de saldo de balance para el
afio 2021 — mes de junio” e indicandole: (...} recomiendo a usted de estimar lo pertinente, y se realice las gestiones administrativas para que se
apruebe mediante acto resolutivo en el presente aiio fiscal 2021, con la nueva estructura funcional y partida presupuestal del gasto, por lo cual se
adjunta las nofas de modificaciones de saldos de balance correspondiente al mes de JUNIO: N° (...) 0000000713, (...)".

25 Que cuenta con el visto bueno de la Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto, documento que fue remitido por la subgerencia de
Planificacion Estratégica y Presupuesto a cargo de Jeferson Marcelo Allcca Guardia a través de informe n.® 346-2021 -SGPEYP/MPH de

28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48).
_—_——_————_—J——Lb___—_
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> Leyn.° 27796 - “Ley que modifica articulos de la Ley n.° 27153, que regula la explotacion
de los juegos de casino y maquinas tragamonedas”, publicada el 26 de julio de 2002.

“Articulo 20°.- Sustitucion de los Articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153
Sustitiyanse los articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153, modificado por el articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 075-2001y por el articulo 3° de la Ley N° 27616 por el siguiente texto:

Articulo 42°.- Destino de los ingresos generados por el Impuesto a los juegos de Casino y Maquinas
tragamonedas.

Los ingresos provenientes del Impuesto a los Juegos de casino y méquinas tragamonedas establecido
en la presente Ley, luego de la aplicacién del porcentaje que corresponde a la SUNAT de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 501 y modificatorias, se distribuiran de la
siguiente manera:

a). 30% (treinta por ciento) constituyen ingresos directamente recaudados para las Municipalidades
Provinciales en las que se ubique el establecimiento donde se exploten los juegos de casino y maquinas
tragamonedas destinados exclusivamente a la ejecucion de inversiones en obras de infraestructura.

X ()’
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frafo
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

) Eficacia y Eficienca. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.-)

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de producirse
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oporfuna.

(.)

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
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resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.)

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion
o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

“Articulo 27. Contrataciones Directas

)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, 0 de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejectta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. EI requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(-..)

29.3, Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion que oriente la
contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras ‘o equivalente”
a continuacion de dicha referencia.”

“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

()
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32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como,
de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis incluye
pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.”

()

“Articulo 42. Contenido del Expediente de Contratacion

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion
del requerimiento del rea usuaria hasta el cumplimiento tofal de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segtin corresponda.”

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
X supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican:

(-..)
b) Situacién de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
(--:)
b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.
En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias
u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su
instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio
de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales”.

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

(...)

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley
y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define
el plazo que le permita suscribir el contrato.

()

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad de! Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”

“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de
la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

it
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> Decreto Supremo n.° 009-2021-SA, Decreto Supremo que prorroga la emergencia sanitaria
declarada por el Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, prorrogada por Decreto Supremo
n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA, publicado el 19 de febrero de 2021.

“Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de Accion

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - EsSalud,
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion — Vigilancia, contencion y atencion de
casos del nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forma parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o daiio a la salud y la vida de las
poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2014-SA, modificado por los Decretos Supremos
n.° 015-2015-SA, n.° 022-2020-SA y n.® 008-2021-SA."

“Articulo 3.- Relacion de bienes y servicios

3.1 Durante la prérroga declarada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo se continuaré con la
contratacién de los bienes y servicios detallados en las listas de “Bienes o servicios requeridos para las
actividades de la emergencia sanitaria COVID 19", contenidas en el Anexo Il del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA.

3.2 Las contrataciones y adquisiciones que se contintien realizando al amparo del presente Decreto Supremo
y de los Decretos Supremos n.° 008-2020-SA, N.° 010-2020-SA, n.® 011-2020-SA, n.° 020-2020-SA,
n.° 027-2020-SA, n.° 029-2020-SA y n.°031-2020-SA, deben destinarse exclusivamente para los fines que
establecen dichas normas, bajo responsabilidad.”

Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA, que aprueba NTS N° 021-MINSA/DGSP-V.03
Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos del Sector Salud”, publicado
el 16 de julio de 2011.

“6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

6.2. CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
Las categorfas de establecimientos de salud por niveles de atencién, consideradas en la presente norma
técnica de salud son las siguientes:

6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicién.-

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva

para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,

mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud, prevencion

de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud,

de acuerdo a la competencia del profesional de la salud no médico - cirujano a su cargo, para lo cual cuenta

como minimo con la UPSS Consulfa Externa.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
« Puesto de Salud, denominado también Posta de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano).
* Consulforio de profesional de la salud (no médico cirujano).

Todos los establecimientos de salud cuentan con uno o méas profesionales de la salud no médico - cirujano y
opcionalmente pueden contar con personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las
necesidades de salud y al tamafio de la oferta que de ella se derive o de acuerdo a la actividad que desarrolle.
En los establecimientos de salud con poblacién asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar y
Comunitaria.
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CATEGORIA I-2

Definicion.-

Grupo de clasificacién de un establecimiento de salud del primer nivel de atencién con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocién de la salud, prevencion
de riesgos y conirol de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacién de problemas de salud,
de acuerdo a las competencias de los profesionales de la salud, para lo cual cuenta como minimo con la
UPSS Consulta Externa con Médico - Cirujano.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
» Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano).
* Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad).

Los establecimientos de salud con poblacién asignada, cuentan con Médico - Cirujano, el cual le da la
capacidad resolutiva. Ademés, cuentan con profesionales de Enfermeria, de Obstetricia, y personal técnico
de enfermeria.

En los establecimientos de salud con poblacion asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar y
Comunitaria.

Los establecimientos sin poblacién asignada deben contar como minimo con profesional Médico - Cirujano
con o sin especialidad. Opcionalmente, pueden contar con uno o més profesionales de la salud no médico -
cirujano y personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las necesidades de salud y al
tamario de la oferta que de ella se derive, o de acuerdo a la actividad que desarrolle.

()

CATEGORIA I-3

Definicién.-

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocién de la salud, prevencion
de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud,
}4 para lo cual cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.

La UPSS Patologia Clinica puede ser propia o tercerizada.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
» Centro de Salud

* Cenfro Médico

» Centro Médico especializado

* Policlinico.

Los establecimientos de salud con poblacién asignada cuentan como minimo con dos o méas Médicos
Cirujanos. Asimismo, cuentan con profesionales: de Odontologia, de Enfermeria, de Obstetricia; y personal
técnico: de Enfermeria, de Laboratorio y de Farmacia.

En estos establecimientos de salud debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar y Comunitaria, a cargo
del Equipo Bésico de Salud Familiar y Comunitaria constituido por profesionales de Medicina Humana,
Enfermeria, y Obstetricia; y personal técnico(a) de enfermeria con competencias en salud familiar y
comunitaria, y realizan preferentemente actividades de atencién ambulatoria extra mural.

Los establecimientos de salud sin poblacion asignada deben contar como minimo con dos o mas Médicos -
Cirujanos con o sin especialidad, con personal técnico de enfermeria y de Laboratorio. Opcionalmente tienen
otros profesionales de la salud de acuerdo al volumen y tipo de las necesidades de salud y al tamafio de la
oferta que de ella se derive o de acuerdo a la actividad que desarrolle.

Esta categoria incluye a los Centros Odontologicos que cuentan con més de un Cirujano Dentista con
especialidad y que desarrollan las actividades de Radiologia Dental y Laboratorio Dental, siendo esta ultima
propia o tercerizada (que funciones dentro o fuera del establecimiento). Asimismo, cuentan con personal
técnico de apoyo.

()
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> Resolucién Ministerial n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma Técnica de Salud NTS
N°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud
del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015.

“V]. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 DEL TERRENO
6.1.1 Criterios de seleccién

()

6.1.1.3 Relacionado a la ubicacién del terreno

()

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

e A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion de servicios
de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares) o edificaciones que
generen concentracion de personas como centros educativos, centros culturales, campos deportivos,
centros religiosos u ofros.

()

> Directiva n.°> 003-2020-OSCE/CD - DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y
REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO - SEACE, aprobada mediante Resolucién n.° 029-2020-OSCE/PRE y modificada
mediante Resolucién n.°  101-2020-OSCE/PRE, publicadas en EI Peruano el
16 de febrero de 2020 y el 1 de agosto de 2020, respectivamente, vigente a partir del 14 de
agosto de 2020.

“XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
La Entidad registra la informacién de las 6rdenes de compra u 6rdenes de servicio, inclusive aquellas que
fueron anuladas, debiendo respetar el niimero correlativo establecido por cada Entidad.

Afin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el registro debe efectuarse
a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles del
mes siguiente.

L)

> Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Provincia de Huaura aprobado con
Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009 de 30 de abril de 2009.

“Articulo 36°.- “Para efectos del Art. 14° de la Ley Organica de Municipalidades n.® 27972, el Secretario
General anexa, en la citacion a sesion, los principales documentos, mociones y proyectos que sustentan el
asunto materia de la convocatoria, indicando que toda la documentacion relacionada se encuenira a
disposicién de los miembros del Concejo en la Secretaria General en horarios de oficina.”

» Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH  “Procedimientos, Roles y
Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las Contrataciones que
regule las compras por montos menores a 8 UIT” aprobado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017.

“V, DISPOSICIONES GENERALES

(...)

5.4 Las éreas usuarias seran responsables de elaborar las especificaciones técnicas y/o términos de
referencia del bien y/o servicio, respectivamente, definiendo con precision las caracteristicas,
condiciones y cantidad de los bienes y/o servicios requeridos (...).

5.6. £l &rea usuaria es la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la disposicion técnica y reducir la necesidad de su formulacion y por errores o deficiencias técnicas que
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repercutan en el procedimiento de contratacion, igualmente es responsable de la veracidad de su
necesidad y de supervisar la ejecucion contractual (...)

5.7. La subgerencia de Logistica, Gastos Generales y Control Patrimonial es responsable de efectuar en
relacién a las acciones de estudio de mercado orientadas para la contratacion del bien y/o servicios
requeridos de conformidad con las especificaciones técnicas y/o de términos de referencia y deméas
condiciones requeridas respectivamente.

5.13 Son responsables de su aplicacion, cumplimiento, supervision y control de la presente Directiva el
Gerente de Administracion y Finanzas y el Subgerente de Logistica, Gastos Generales y Control
Patrimonial

5.14. El Gerente Municipal es responsable de monitorear el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente directiva.

6.3.1. En el caso de servicios el drea usuaria remitiré la conformidad del servicio donde estableceré si el

servicio se realizo en el plazo requerido y en las condiciones establecidas en los Términos de Referencia.

En caso que el servicio se concrete a través de documentos, debera remitir junto con la conformidad una
\ copia del referido producto.”

La situacion descrita, posibilito que se efectue el pago de S/ 27 900,00 a empresa que estuvo a
cargo de la formulacién del expediente técnico, pese a que el mismo fue aprobado sin considerarse
los términos de referencia formulados por el &rea usuaria y las normas técnicas de salud respecto
a su categorizacion y ubicacion, afectdndose también un proyecto de salud relacionado al
mejoramiento del primer nivel de atencion de los establecimientos de salud a razén de que para la
autorizacion de ejecucidn del citado expediente técnico se emitieron certificaciones del rubro
Impuestos Municipales - tipo de recurso (Tragamonedas) pese a que los mismos se encontraban
previstos para inversion en obras; asi también, posibilitdé que se efectie la contratacion directa
para la “Adquisicion de Equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos
Informéaticos) para la actividad denominada Adecuaciones de ambientes para el Funcionamiento del
Centro de Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura - Lima", ocasionando con
ello que se otorgue la buena pro y se suscriba contratos con tres (3) empresas por el monto de
>£\ S/ 493 865,01, recibiéndose equipamiento hospitalario que se encuentra almacenados en el Centro de

Salud Municipal que a la fecha no se encuentra funcionando, afectandose la prestacion del servicio de
salud al no contarse con un establecimiento de salud acorde a lo previsto en el Acuerdo de Concejo
n.° 024-2021/MPH debido a que se realizé una Contratacion Directa, bajo causal de emergencia, pese
a que el 6rgano rector no facultaba a los gobiernos locales a realizar dichas contrataciones.

Los hechos expuestos, se originaron por las acciones y omisiones del Alcalde, Regidores, Secretaria
General, gerente Municipal, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, gerente de Administracién y Finanzas, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto, subgerente y jefe de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial y gerente de Asesoria Juridica, personal de la Subgerencia
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 79, del Informe de Control Especifico. Cabe precisar que Gerson Rall Rodriguez
Calderdn -comprendido en el hecho-, presenté extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos; asimismo, a la emision del presente Informe de Control Especifico, Marcial Hugo
Echegaray Vird, Paul Armando Palacios Meléndez, Roberto Tito Villanueva Salinas, Mario Angel
Rodriguez Collantes, asi como James Jonathan Santiago Alor, Lourdes Catalina Vega Méndez y
Marcos Luis Chinga Campos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, que obra en el
Apéndice n.° 79 del Informe de Control Especifico, se concluye que los mismos no desvirttian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, conforme se describe a continuacion:

» Marcial Hugo Echegaray Vird, identificado con documento nacional de identidad n.° 15588648;
Alcalde Provincial de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de 9 de abril de 2021
a la fecha, designado con Resolucién n.® 438-2021-JNE de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 81),
se le comunicc el pliegp de hechos con la cédula de notificacion
n.® 019-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2022, notificado €l 19 de julio de 2022,
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

= Por haber suscrito en su condicion de Alcalde Provincial, el proveido
n.° 496-2021-ALC/MPH-H de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), con el cual, derivo a la
Gerencia de Secretaria General??, el informe n.° 0172-2021-GM/MPH de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64) de Jorge Javier Miranda Garcia, gerente municipal, que tiene los informes
técnico y legal que sustentaron la contratacion directa para la “ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS
INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA’, asi como la opinion del citado funcionario indicando
que resultaba procedente la citada contratacion directa por el valor estimado de S/ 527 665,00,
efectuando asi, la remisién de la documentacion relacionada a la Contratacion Directa?2, un (1)
dia antes del desarrollo de la Sesion Ordinaria n.° 1522 -siendo que la misma tenia programado
realizarse el 13 de agosto de 2021-, transgrediendo lo previsto en el articulo 14° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

7
28

Siendo recibido a las 16:16 horas del dia 12 de agosto de 2021 por la Gerencia de Secretaria General.

Sobre el parficular, es de sefialar que con Acta de Recopilacion de Informacion de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66), se procedio a realizar
la verificacion del correo fyanac@munihuacho.gob.pe, obteniéndose el correo electronico de 12 de agosto de 2021 a horas 22:33
(Apéndice n.° 66), con el asunto: “SEGUNDO GRUPO DE EXPEDIENTE PARA SESION DEL 13 DE AGOSTO DE 2021", en el cual se adjunta
documentos relacionados al MUNISALUD que consta de 329 folios en archivo PDF, el cual se adjunta en digital.

Cabe precisar que revisado, el citado archivo, consigna foliacion del 1 al 333, teniéndose como folio 1 copia de la carta n.” 001-2021-RIC/GG de
15 de junio de 2021 con firma de Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente general de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION, siendo el
folio 333 copia del proveido n.” 496-2021-ALC/MPH-H de 12 de agoslo de 2021 con firma de Hugo Echegaray Vini como alcalde provincial.
Revisado la documentacion obrante, se tiene adjuntos documentos tales como: Informe n.” 0172-2021-GM-/MPH de 12 de agosto de 2021, informe
legal n.* 449-2021-GAJIMPH de 10 de agosto de 2021, informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021, informe
n.° 780-2021-GDH/MPH-H de 20 de julio de 2021, asi como los requerimientos siguientes: (i) Informe n.® 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH
de 4 de agosto de 2021que corresponde a la actualizacion de requerimiento implementacion de mobiliario hospitalario ~que adjunta las
especificaciones técnicas de mobiliario hospitalario y demas documentos relacionados-, (i) Informe n.° 0922-2021-HMLB-GDYOT-MPH
de 4 de agosto de 2021 que corresponde a la actualizacion de requerimiento implementacion de informatica y climatizacion —que adjunta las
especificaciones técnicas de implementacion de informatica y climatizacion y demas documentos relacionados- y (iii) Informe
n.? 0921-2021-HMLB-GDYYOT-MPH de 4 de agosto de 2021 que corresponde a la actualizacion de requerimiento de equipamiento hospitalario -
que adjunta las especificaciones técnicas equipos hospitalarios y demas documentos relacionados-., entre otros documentos.

28 Conforme a lo corroborado por Fiorella Carolina Yanac Sosa, gerente de Secretaria General, que en la carta s/n recibido el 26 de julio de 2022

(Apéndice n.° 75), mediante el cual presento sus comentarios y aclaraciones sefialo que: ‘(...) en atencion & lo solicitado por el sefior alcalde
mediante proveido n.* 496-2021-ALC/MPH-H recibido el 12 de agosto de 2021, mi persona en calidad de secretaria general procedio a realizar
las gestiones necesarias para dar cumplimiento a lo indicado “dar tramite para el debate y aprobacion del Concejo Municipal {...)".

Cabe precisar que Conforme a lo plasmado en el Acta de Sesion Ordinaria n.” 15 (Apéndice n.” 68), respeclo a la documentacion de la
contratacion directa, se alegd mayor tiempo para la revision de la misma, invocado por los regidores que no votaron a favor de dicha contratacion
directa; nos referimos al regidor Eleuterio Leén Velasquez Portilla, quien manifesto lo siguiente: *(...) sefior alcalde el documento recién ha
llegado el dia de ayer planfe6 que sea en una sesion extraordinaria que se pueda ver este tema (...)", asi también el regidor Henrry Walter
Bustamante Chirre, sefialo lo sigulente: '(...) En segundo punto sefior alcalde, acabo de escuchar a la gerencia de Desarrollo Humano de la
importancia, la necesidad de todo lo que se ha hablado en el tema de salud en el cual le doy la razén, pero sin embargo sefior alcalde no lenemos
el expediente, se habla de respeto al concejo y nunca nos entregaron el expediente, (...) en ese sentido sefior alcalde pido mayor consideracion y
respefo y que se nos pasen la informacion, de repente los colegas tienen informacion privilegiada que nosotros no la tenemos y nos hagan votar
en contra o nos haga votar en abstencion, enfonces creo yo que esle tema se debe de pasar para una sesion extraordinaria sefior alcalde y que
se pueda tratar de una manera correcla ecuénime (...)"; del mismo modo la regidora Maria Virginia Donayre Castillo , indico lo siguiente: (...}
seria iresponsable de mi parte aprobar sin haber tenido la documentacion para poder revisario, aqui no venimos a improvisar venimos a ser pan‘e
de la sesion de concej li r lo que solicito que este tema se deberia de tratar en una sesion exiraordinaria (...)".
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= Por haber emitido, suscrito y ejecutado el Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH0 de 13 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que resolvi6 en su articulo primero: “APROBAR LA
CONTRATACION DIRECTA PARA LA “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO
HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD
DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, con valor
estimado del ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de S/ 527 665,00 soles, con un plazo de ejecucion de
quince (15) dias calendarios, bajo el supuesto de situacion de emergencia, a razén de la coyuntura que
se viene atravesando el pals a causa de la propagacion del COVID-19, declarada mediante Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA, se declara la emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendarios y se dictaron medidas para la prevencién y control para evitar la propagacion del
COVID-19, la misma que fue prorrogada por los Decretos Supremos n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA,
n.° 031-2020-SA y n.° 009-2021-SA, hasta el 02 de setiembre de 2021, y de acuerdo con el numeral 27.1
del Articulo de la Ley de Contrataciones del Estado.”, siendo importante sefialar que en dicha Sesion
Ordinaria (Apéndice n.° 68) emite el comentario siguiente?*'. “Solamente para aclarar, la
adquisicion directa es para tener MUNISALUD fin de mes en lo posible ya funcionando, si es licitacion
MUNISALUD empezaria a funcionar el proximo afio, ese también es la diferencia que usted ha dicho”; no
advirtiendo que el informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64) emitido por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial?32 sustentaba la contratacion directa basédndose en lo previsto en el Decreto
Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada
por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA2 de 18 de febrero de 20212, no obstante, el articulo
2° de dicha normativa no consideraba a los gobiernos locales como entidades intervinientes a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencion y
1", es mas no se rigio a lo previsto en la opinion

atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Per(
n.° 093-2020/DTN2%, asi como a lo regulado en el articulo 100 de del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo

20 Acuerdo de Concejo que aprobé la contratacion directa “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO

HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL

FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", con valor estimado

del ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de S/527 665,00 soles, con un plazo de ejecucion de quince (15) dias calendarios, bajo el supuesto de

2\ situacion de emergencia; siendo que en dicha sesitn se confo con seis (6) votos a favor emitidos por (i) Helber Danilo Calderén De Los Rios, (i)
Gerson Raiil Rodriguez Calderén, (i} Mario Angel Rodriguez Collantes, (iv) Roberto Tilo Villanueva Salinas, (v) Oscar Luis Garcia Mosfacero y

(vi} Paul Armando Palacio Meléndez, un (1) volo en abstencion de Rosemary Elvira Ramos Guzman y cualro (4) votos en contra de (i} Marla

Virginia Donayre Castillo, (i) Wendy del Carmen Pazos Atencia, (ifi} Eleuterio Le6n Velasquez Portilla y (iv) Henry Walter Bustamante Chirre.

Cabe precisar, que segun Acta de Sesion Ordinaria n.” 15 - Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 68), luego

de la intervencion realizada por el gerente Municipal en relacion al MUNISALUD, el sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaura, expreso

lo siguiente: "Solamente para aclarar, la adquisicién directa es para fener MUNISALUD a fin de mes en lo posible ya funcionando, si es licitacion

MUNISALUD empezaria a funcionar el proximo afio, ese fambién es la diferencia que usted ha dicho".

2 Suscrilo por el funcionario James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.

2% Prorrogada por Decretos Supremo n.” 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA y n.® 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanilaria a partir del 7 de marzo de 2021.

24 Hecho que no fue advertido por la Gerente de Asesoria Juridica al emitir el informe legal n.® 449-2021-GAJ/MPH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), siendo que muy por el contrario opiné que resultaba procedente la contratacion directa.

25 ¥(...) la declaratoria de una emergencia sanitaria constituye ofro supuesto de contratacion directa por situacion de emergencia, que faculta a la
Entidad la realizacion del inmediato abastecimiento, a fin de atender necesidades directamente vinculadas con la emergencia sanitaria, la cual -
segun lo dispuesto en el Reglamento- es declarada por el ente reclor del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

Al respecto, conviene reiterar que dicho supuesto se configura a partir de la declaraforia de emergencia sanitaria efectuada por el mencionado
enle rector, la cual es aprobada mediante Decreto Supremo con acuerdo del Consefo de Ministros. En ese contexfo, la relacion de Enfidades que
deben acluar para afender la emergencia sanitaria, la vigencia de la declarafo { ienes y servicios que se requiere conlr ra
enfrentar dicha situacion de emergencia, deben ser indicados en el Decrefo Supremo correspondiente?ss.

2.1.5 Efectuadas las precisiones anteriores, se puede apreciar que la formulacion de los requerimientos estrictamente necesarios para atender
una siluacion de emergencia se encuentra relacionada directamente con el supuesto invocado y con la necesidad piblica subyacente que cada
Entidad busque satisfacer a través de la contratacion directa, en el marco de sus competencias.

De la misma manera, al configurarse alguno de los supuestos que habilitan la contratacion directa por situacién de emergencia, y considerando la
necesidad publica que busca ser alendida oporfunamente mediante dicha confratacion, la Entidad puede efectuar ésta de manera inmediata —
conforme a lo dispuesto en el literal b) del arficulo 100 del Reglamento-, ejecutando las prestaciones conirafadas incluso anfes de regularizar-
dentro del plazo establecido para dicho efecto- la resolucion o acuerdo que aprueba la referida contratacion directa. (...)"
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n.° 344-2018-EF2® y modificatorias, efectuando asi actuaciones orientadas a favor de la
contratacion directa para la adquisicion de equipamiento para la actividad “Adecuaciones de
Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal MUNISALUD" en el distrito de
Huacho — Huaura - Lima", méxime si en la Sesion Solemne de 15 de abril de 202127 convocada
por el Concejo Provincial de Huaura para el Acto de Juramentacion en el cargo de Alcalde de
Marcial Hugo Echegaray Vird, dio a conocer lo siguiente: ‘(...) estamos en esta crisis sanitaria,
tenemos un presupuesto de salud, (...), estamos preparando proyecto, y estamos en capacidad de
reinventar nuevamente MUNISALUD y lo vamos a hacer dentro del plazo de los cien dias, una
especie de policlinico, donde el primer objetivo va a hacer adquirir una maquina de rayos x porque
esta enfermedad esta dejando mal a todos los enfermos {...)".

Por lo anteriormente expuesto, en su condicion de Alcalde Provincial, transgredio lo previsto en el
articulo 14° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003, que senala: (...) desde el dia de la convocatoria, los documentos, mociones y
proyectos relacionados con el objeto de la sesién deben estar a disposicién de los regidores en las oficinas
de la municipalidad o en el lugar de celebracion de la sesién, durante el horario de oficina. Los regidores
pueden solicitar con anterioridad a la sesion, o durante el curso de ella los informes o aclaraciones que estimen
necesarios acerca de los asuntos comprendidos en la convocatoria. El alcalde, o quien convoque, esta
obligado a proporcionérselos, en el término perentorio de 5 (cinco) dias habiles, bajo responsabilidad. El
requerimiento de informacion de los regidores se dirige al alcalde o quien convoca la sesién (...)".

Asi también, transgredio lo previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA -Decreto
Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo
n.° 008-2020-SA2% de 18 de febrero de 2021, siendo que dicho articulo no posibilita a los gobiernos
locales a realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion

y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Pert", toda vez que sefiala: “Corresponde al Ministerio

de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Sequro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accion — Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el
Peri” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, modificado por los
Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los
casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, {...)".

26 Hecho que no fue advertido por la Gerente de Asesoria Juridica al emitir el informe legal n.® 449-2021-GAJ/MPH de 10 de agosto de 2021, siendo
que muy por el contrario opind que resultaba procedente la contratacion direcla.

21 Declaraciones obtenidas de la direccion electronica https:/iwww.facebook.com/MuniProvHuaura/videos/1106332936530890 que corresponde a la
pagina de la Municipalidad Provincial de Huaura en la red social Facebook con nombre Sesion Solemne de Juramentacién como Alcalde de
15 de abril de 2021, que resulta ser de acceso piblico.
Cabe precisar que, Humberto Melchor Luyo Balcazar con carta n.® 006-2022-HLB de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 79), en respuesta a la
cédula de notificacién electronica n.® 00000013-2022-CG/4155 que adjunta la cédula de nofificacion n.” 004-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001
de 18 de julio de 2022, alcanzé disco compacto CD de la sesion solemne indicando: (...) el proyecfo: “ADECUACION DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA'; es un proyecto propuesto por el
Alcalde Provincial Marcial Hugo Echegaray Viril y esté demostrado dentro de su Plan de los 100 dias y lo dio a conocer en la Sesion Solemne
convocada por el Concejo Provincial de Huaura para el Acto de Juramentacion en el Cargo de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaura
realizado el 15 de abril de 2021 (...). Por lo tanto, la premura de la ejecucion de MUNISALUD es de caracter politico; y que el Alcalde requeria que
se ejecule de forma inmediata y esta demostrado en el video que adjunto (disco compacto CD) y que se encuenira en el enlace
https:/facebook.comMalch/live/?ref=walch_permalink&v=1106332936530890 y que tiene una duracién de 1 hora con 36 minutos y que toca el
tema de MUNISALUD del minuto 42 al minufo 55".
De igual manera, Marvin Epimenides Chavarria Quispe, con carta n.” 001-2022-MECQ de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.” 79) en respuesta a
la cédula de notificacion n.® 003-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2022, sefiala: “Es preciso sefialar que la implementacion de
“MUNISALUD" en el distrito de Huacho, fue promovida de la aciual gestién que lidera el sefior Marcial Hugo Echegaray Vird, tal como lo expresd
en la sesion solemne de juramentacion como alcalde el dia 15 de abril del 2021, la cual ha sido publicada en la pagina oficial de Facebook de la
Municipalidad Provincial de Huaura (seguir el enlace siguiente: https:/fb.watch/evPy9YxKMH/).

28 Prorrogada por Decretos Supremo n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y n.* 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emergencia sanitaria a parlir del 7 de marzo de 2021.
_,—_.—.—...——J-_h—-_—__'
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Del mismo modo, no considerd lo expresado en la opinion n.° 093-2020/DTN emitida por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado®3, que resulta ser concordante con lo
regulado en el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: b)
Situacién de Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
(...) b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consulforfas u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)"240,

Estado aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y modificatorias (Apéndice n.° 20) que
sefiala en su articulo 16.- Atribuciones del Alcalde, lo siguiente: “1) Defender y cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad y los vecinos”.

b‘ / Por ello, transgredio, sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del

En ese sentido, si bien el sefior Marcial Hugo Echegaray Vird, en su condicion Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huaura, no ha formulado comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado, lo que
configura presunta responsabilidad penal.

> Jorge Javier Miranda Garcia, identificado con documento nacional de identidad
n.° 06599137 gerente municipal de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de
1 de marzo de 2021 al 21 de octubre de 2021, designado con Resolucion de Alcaldia
n° 072-2021/MPH de 1 de marzo de 2021 y concluido con Resolucion de Alcaldia
h\ n.° 0401-2021/MPH-H de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 82), se le comunico el pliego de

hechos con la cédula de notificacion n.° 001-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001  de
18 de julio de 2021, notificado el 19 de julio de 2022, presentd sus comentarios y/o aclaraciones a
través del escrito n.? 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022.

= Por haber emitido el proveido n.° 1499-2021-GM/MPH de 14 de mayo de 202124
(Apéndice n.° 13) dirigido al Gerente de Administracion y Finanzas en relacion al
requerimiento del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la
actividad, el cual indico: (...) el gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial remite los
términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de
expediente técnico de la actividad: “Adecuacion de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal “MUNISALUD" (...) por el monto de S/ 31 1 52,00; se deriva a su despacho para su

2e ¥ ) [a declaratoria de una emergencia sani ria constituye ofro supuesto de contratacion directa por situacién de emergencia, que faculta a la
Entidad |a realizacion del inmedialo abastecimiento, a fin de atender necesidades directamente vinculadas con la emergencia sanitaria, fa cual -
segun lo dispuesto en el Reglamento- es declarada por el ente rector del sistema nacional de salud conforme & la ley de la materia.
Al respecto, conviene reiterar que dicho supuesto se confiqura & pariir de la declaratoria de emergencia sanitaria efectuada por el mencionado
ente rector, la cual es aprobada mediante Decreto Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros. En ese confexto, la relacién de Entidades gue
deben actuar para atender la emergencia sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi como los bienes y servicios que se requiere contratar para
enfrentar dicha situacion de emergencia, deben ser indicados en el Decreto Supremo correspondiente.
9.1.5 Efecuadas las precisiones anteriores, se puede apreciar que la formulacién de los requerimientos estrictamente necesarios para atender
una situacion de emergencia se encuentra relacionada directamente con el supuesto invocado y con la necesidad piblica subyacenfe que cada
Entidad busque safisfacer a través de la contratacion directa, en el marco de sus compelencias.
De la misma manera, al configurarse alguno de los supuestos que habilitan la contrataci6n directa por situacién de emergencia, y considerando la
necesidad pablica que busca ser atendida oportunamente mediante dicha contratacion, la Entidad puede efectuar ésta de manera inmediafa —
conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento-, gjecutando las prestaciones contratadas incluso antes de regularizar-
dentro del plazo estabiecido para dicho efecto- la resolucion o acuerdo que aprueba la referida contratacion directa. (...)"

20 Parrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial "El
Peruano”.

1 Recibido el 18 de mayo de 2021 Er la Gerencia de Adminlstracibnx Finanzas.
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conocimiento y traslade para el estudio del mercado y continiie con el trémite correspondiente,
asimismo autorizé el otorgamiento de la cobertura presupuestal que corresponde’; dando asi framite
al informe n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 13) que tiene como adjunto el documento denominado “Término de
Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la
Actividad’22, que establecio que el alcance del servicio correspondia a las:
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD’, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA, de Categoria I-3", no
considerando lo previsto en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, siendo que la citada normativa establece como una funcion especifica de la
municipalidad: “2.5 Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas
médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con
las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinente”,
correspondiendo a estos establecimientos de salud (postas médicas y puestos de salud), la
categorizacién -1 y 1-2 conforme lo previsto en la NTS n.’ 021-MINSA/DGSP-V.0324,
aprobada con Resolucién Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 201 g

e cuenta con el Visto Bueno de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas.

/ .2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

7 *6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I1

Definicion

()

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:

o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
o Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

(i)
CATEGORIA I-2
Definicion

()
« Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
» Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”

24 Cabe mencionar, que en atencion al requerimiento efectuado mediante el oficio n.° 146-2022-MPH/OCI de 19 de abril de 2022

(Apéndice n.° 17), con oficio n.” 11 17-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI-DSS de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 17), Félix Humberlo

Palomo Luyo, Director General de la Direccion Regional de Salud Lima informo lo siguiente: “La Direccion de Salud emite el documento b} de la

referencia, haciendo llegar el INFORME N* 53-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS, donde se informa que dentro de los acervos

documentarios no se ha recepcionado ninguna solicitud de informe técnico u ofro documento sobre fa calegoria a asignarse al Centro de Salud

Y Municipal - MUNISALUD; por ende, tampoco se ha recepcionado el inicio de actividades, i la solicitud de inspeccion sanitaria o la calegorizacion

por parte de la Municipalidad Provincial de Huaura para apertura del mencionado establecimiento de salud.”,

Asimismo, en respuesta al oficio n.® 034-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 18), en el cual se solicit6 (...)

se sirva informar sobre las gestiones realizadas ante la Direccion Regional de Salud - DIRESA para la categorizacion del Centro de Salud Municipal

— MUNISALUD, del cual deberan adjuntar la documentacion que sustente dichas acciones’, con oficio n.°> 170-2022-GMMPH-H de

1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal informé lo siguiente: ‘(...) con informe

n.° 679-GGDS-MPHH-2022, el Gerente de Gestion de Desarrollo Social, sefiala lo siguiente: *(...) visto los archivos la Gerencia de Gestion del

Desarrollo Social, no se encuentra documentos que se haya realizado ramite para la calegorizacion del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD,

ya que no fue érea usuaria {...)", asimismo, indic¢: *(...) con informe n.* 0562-2022-GDURRDDC-MPH de 25 de mayo de 2022, el Gerente de

Desarrolio Urbano y Rural, Riesgos de Desastres y Defensa Civil, sefiala en su ufimo pérrafo lo siguiente: “(...) no cuenta con documentacion del

{ramite de categorizacion del Centro de Salud Municipal “Munisalud". Toda vez que de acuerdo a la Ordenanza Municipal n.® 015-2020-MPH esta

deberia de haber sido coordinada con la enfonces Gerencia de Desarrolio Humano; dado que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos

de Desastres y Defensa Civil, segin el ROF establecid funciones de planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, supervisar y controlar las
actividades de mantenimiento e implementaci6n de la infraestructura.”

15 Al respecto, se debe sefialar que el citado funcionario en sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, alcanzado a la comision auditora
con Escrito n. 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), indica lo siguiente: *(...) que a fravés de la referida actividad se HA
GESTIONADO LA ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD COMO PREVENCION DE LA TERCERA OLA DE LA COVID-19 Y SU VARIANTE
DELTA, y por consiguiente declarada por el gobierno a nivel nacional el Estado de Emergencia Sanitaria, por lo que, de esta manera se realizo la
adecuacion de ambientes ante la necesidad de un laboratorio para las pruebas, triaje y rayos X. Por lo expuesto, el Gerente Municipal, Jorge Javier
Miranda Garcia ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 2.5) del arficulo 80° de la LOM y con la NTS
N° 021-MINSA/DGSP-V.03, al HABER GESTIONADO LA ATENCION PRIMARIA DE SALUD. De tal manera, suspendiendo todo tipo de
conceniracién de personas, estableciendo cuarentenas domiciliarias y establecieron la educacién virual, con lo cual, no se cumplia con la
preposicion de “edificacion que generen concentracion de personas como centros educafivos™
Sobre ello es de sefialar que no se esta cuestionado la funcion que tiene la Municipalidad en relacion a la gestion de la atencion primaria
de salud, sino el servicio que correspondia a las: "ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE

SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA'", siendo este de Categuria I-3, pese a que la
P R
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Es mas, siendo que adicionalmente el documento denominado “Término de Referencia —
Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad" formulado
por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras
Publicas adjunto al informe n.° 0251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 13), no preciso las caracteristicas, condiciones y experiencias del consultor,
asi como del recurso humano solicitado, se tiene que en su condicién de gerente Municipal,
no considerd lo previsto en el numeral V. DISPOSICIONES GENERALES, numeral 5.14 de
la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y
Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule
las compras por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16).

Al respecto, inobservé las funciones previstas en el articulo 18° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.°> 006-2015 y sus modificatorias
(Apéndice n.° 20), que sefiala para la Gerencia Municipal: “1. Planificar, organizar, dirigi,
controlar y evaluar la gestién administrativa, economica y financiera de la institucion tanto para el
buen funcionamiento institucional como para la ptima prestacion de los servicios municipales’; y
“9. Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo su
dependencia”, no obstante a que ha sefialado en sus comentarios o aclaraciones®® que ha
cumplido con monitorear al haber emitido entre ofros documentos, el proveido
n.° 1499-2021-GM/MPH247 (Apéndice n.° 13), documento con el cual se dirige ante el
Gerente de Administracion y Finanzas en relacion al requerimiento del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la actividad indicando: 1...) el
gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial remite los términos de referencia para la
contratacién del servicio de consultoria para la elaboracion de expediente técnico de la actividad:
“Adecuacién de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD"(...)
por el monto de S/ 31 152,00; se deriva a su despacho para su conocimiento y traslade para el
estudio del mercado y contintie con el tramite correspondiente, asimismo autoriz6 el oforgamiento de
la cobertura presupuestal que corresponde”; sin embargo, posibilité con ello que se contintie
con el tramite respectivo, en incumplimiento a sus funciones precitadas anteladamente.

= Por haber emitido el memorando n.° 386-2021-GM/MPH de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13) dirigido a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, a través del cual autoriza el otorgamiento de cobertura presupuestal por
S/ 28 000,00, sefalando que: {...) la Gerencia de Administracion y Finanzas , solicita cobertura
presupuestal por el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la actividad
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL = “MUNISALUD” por el monto de S/ 28 000,00. En ese sentido se deriva a su despacho
autorizéndole el otorgamiento de cobertura presupuestal por el monto de S/ 28 000,00",
denotandose con ello que Jorge Javier Miranda Garcia, en su condicion de gerente
Municipal, conocia los alcances de la cotizacion presentada®®® por SERVICIOS

Municipalidad no se encontraba facultada para construir y equipar este tipo de establecimiento de salud, que de acuerdo a las funciones
establecidas en el articulo 80 de la citada Ley, solo le competia construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud, los que
corresponden a la categorizacion I-1 y 1-2, conforme a lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada con Resolucién Ministerial
n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011 (Ver Apéndice n.° 79).
Cabe precisar en relacion a Atencion Primaria de la salud y Nivel de atencion, el articulo médico ubicado en la direccion electronica
htlps:!.l’bib1ai.unam.mxfhevilamrchivosdemedic‘lnainlerna!2011No!33!nc1!3.pdi. que refiere lo siguiente: '(...) 2. La APS, en consecuencla, no es
sinénimo de primer nivel de atencién. (...) 7. En suma: no son sindnimos: primer nivel de atencién, prevencién primaria y afencion
primaria de la salud.

5 Alcanzado a la comision auditora con Escito n. 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 79).

7 Recibido el 18 de mayo de 2021 por la Gerencia de Administracion y Finanzas.

8 Reclbida el 31 de mayo de 2021, que obra adjunlo a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021

Apéndice n.° 13).
——____/————_Jb’————__
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GENERALES CH&V S.A.C (Apéndice n.° 13) cuyo importe ascendié a S/ 28 000,00 y que
conforme ha sido expuesto en el numeral 1.2 del Informe de Servicio de Control Especifico,
resultaba ser la de menor precio, considerando que la cotizacion remitida por RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. en atencion al correo de 28 de mayo de 2021 de
hora 17:51 de la direccién de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe result6 ser
por S/ 29 736,002 (Apéndice n.° 25) y la cotizacion alcanzada por Erika Roxana Rebatta
Piscoya -Servicios Generales Kitay-25° (Apéndice n.° 13) era por S/ 34 692,00; mas aun la
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial notificé con correo
electronico de 4 de junio de 2021 de 20:01 horas de la direccion electronica
logistica@munihuacho.gob.pe a la empresa Servicios Generales CH&V S.A.C. la orden de
servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF n.° 002763 por S/ 28 000,00%1
(Apéndice n.° 25), para luego el 7 de junio de 2021, dejarse sin efecto el compromiso y la
certificacion por dicho importe?52, para realizarse la contratacion a favor de RODIAR
INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. por el importe de S/ 27 900,00, al emitirse la orden
de compra n.° 002086 de 4 de junio de 2021 SIAF 2812253 (Apéndice n.° 13), alterandose
asi las condiciones Yy el procedimiento de contratacion.

Por lo que se tiene que el citado funcionario, en su condicion de gerente Municipal, no
consideré lo previsto en el numeral V. DISPOSICIONES GENERALES, numeral 5.14 de la
Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH  “Procedimientos, Roles y
Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule
las compras por montos menores a 8 UIT” aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16) que sefala: *5.14.
El Gerente Municipal es responsable de monitorear el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente directiva”, inobservando las funciones previstas en el articulo 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus
modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefala para la Gerencia Municipal: “1. Planificar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera de la institucion
tanto para el buen funcionamiento institucional como para la ptima prestacion de los servicios
municipales”; y, “2. Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y
organos bajo su dependencia’.

= Por suscribir la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0254-2021 GM/MPH de
22 de junio de 202125 (Apéndice n.° 49) aprobando el expediente técnico de la actividad
denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud

9

BREE

Adicionalmente, es de indicar que con fecha 31 de mayo de 2021 a horas 9:23, se tiene el correo electronico de multiservgeneralcgyv@gmail.com
dirigido a logistica@munihuacho.gob.pe, mediante el cual se adjunta el archivo denominado: “COTIZACION EXPEDIENTE TECNICO
PROVINCIAL MUNISALUD.docx’, de cuya revision, se tiene como importe cotizado S/ 28 000,00. Sabre el pariicular se recabo el citado correo
con el Acta de Recopilacién de Informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

Correo electronico recabado con el Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 25).

Obrante adjunto a los comprobantes de pago de n.° 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 Apéndice n.® 13).

Recabado con Acta de Recopilacion de Informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

Segtin reporte de la Consulla Certificado del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.® 31)

Adjunto a los comprobantes de pago de n.”s 4931 y 4932 de 10 de agoso de 2021 (Apéndice n.® 13).

Cabe precisar que, previo a la aprobacién del expediente técnico por parte de Jorge Javier Miranda Garcfa, gerente Municipal, este con memorando
n.° 467-2021-GMIMPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48) comunica a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto
“(...) que el gerente de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial solicita aprobacién de expediente técnico de la actividad (...) por  S/795 372,65. En
ese sentido se deriva a su despacho autorizéndole el otorgamiento de la cobertura presupuestal por el monto de S/ 795 372,65".

En respuesta, con informe n.® 0425-2021-GPP/MPH-H de 22 de Junio de 2021 (Apéndice n.° 48), seiiala *(...) de acuerdo la revision de los
documentos emifidos por las reas competentes, se tiene que mediante Informe N° 354-2021-SGEPYOP/GDYOT/MPH, la subgerencia de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas solicita la aprobacién del expediente en mencidn, bajo la modalidad de administracion directa por el monto
de S/ 795 372,65 soles, dicha solicitud fue ratificada mediante Informe N° 682-2021-HMLB/GDYOT/MPH por la Gerencia de Desarrolflo y
Ordenamiento Termitorial.

Al respecto, mediante Informe n.° 328-2021-SGPEYPMPH, la Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto informa sobre la
disponibilidad presupuestal para la aprobacion del expediente técnico (...) por el monfo de §/795 372,65, en atencion a lo solicitado por la Gerencia
Municipal con memorando n.° 467-2021-GMMPH (...)".
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Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima" por el monto de
S/ 795 372,65 soles (setecientos noventa y cinco mil trescientos setenta y dos con 65/100
soles) bajo la modalidad de Administracion Directa, con un plazo de ejecucion de sesenta
(60) dias calendarios presentado por la empresa RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. con carta n.° 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 13); no obstante, el
mismo consigné como lugar de ejecucion de servicio “Calle Colén n.° 575-5852 cuando lo

255 En relacion a la ubicacion del Centro de Salud Municipal "MUNISALUD", es de indicarse gue con informe n.* 00475-2021-GDH/MPH de 10 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 14), Rosa Angélica Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano se dirige ante Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente
de Asesoria Juridica consignando lo siguiente:

“ASUNTO: PROPUESTA DE ARRENDAMIENTO DEL LOCAL UBICADO EN CALLE COLON N® 533-545 PARA CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL"

()

CONCLUSION

Es por ello que la Gerencia cual lidero estima oporfuna el arrendamiento de aquel ambiente en donde se fraslada a las areas legales y
administrativas correspondientes para su revisién, evaluacion y si se considera la aprobacion o denegacion de la presente (...)"

Sobre el particular, se tiene que con informe n.° 116-2021-GAJIMPH de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 38), Lourdes Catalina Vega Méndez,
gerente de Asesoria Juridica se dirige a Jorge Miranda Garcia, gerente Municipal, indicandole que: (...) este Despacho de Asesoria Juridica
anleriormente efectud el informe Legal n.® 243-2020-GAJ-MPH de 14 de mayo de 2021, concluyendo en lo sigulente: ‘la propuesta del contrato
de arrendamiento del local ubicado en la Calle Colon n.® 533-545 para el Centro de Salud Municipal, entre beneficencia publica y la Municipalidad
Provincial de Huaura, se encuentra conforme a derecho; no obstante se han advertido en los considerandos 4 al 6, situaciones que el érea usuaria
deben de fener en cuenta previo a remitir el proyecto en mencion (...)", siendo derivado por la Gerencia Municipal a la Gerencia de Desarrollo
Humano con proveido n.® 1811-2021-GM/MPH de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 39); en respuesta, se tiene que Raisa Antonella Albornoz
Acuia, gerente de Desarrollo Humano con informe n.® 603-2021-GDH/MPH de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), se dirige ante Jorge Javier
Miranda Garcia, gerente municipal sefialando:

“(...)

2.1. SOBRE INFORME N° 0464-2021-GDH/MPH

Se informo que era oportuno el arrendamiento del local ubicado en Calle Colén N° 533-545, sin embargo, aquel espacio fisico que se pretendia
arrendar ain esté siendo posesionado por ofra entidad ajena a la nuesira, es por ello que se realizaron coordinaciones para que la Sociedad de
Beneficencia de Huacho puedan darmos un local similar, siendo el local dispuesto con direccion Calle Colon N* 575-585 - Huacho".

2.2. CON PROVEIDO N° 1811-2021-GMMPH

Se informa que el local ubicado en Calle Colon N° 533-545 sigue estando en posesién del Centro Emergencia Mujer del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, asi mismo se informa que con carta emitida por la Sociedad de Beneficencia de fecha 04 de junio de 2021 se le solicita
a la mencionada entidad el desalojo de aquel espacio, feniendo hasta la fecha ninguna respuesta.

CONCLUSION

Es por ello que la Gerencia cual lidero estima oportuna el arrendamiento def inmueble ubicado en Calle Colén N° 575-585 con el fin de poder
proseguir con el Centro de Salud Municipal que seré de mucho beneficio para nuestra poblacion.

(.)

Prosiguiendo, con proveido n.® 1850-2021-GM/MPH de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.® 40), la Gerencia Municipal comunica a la Gerencia de
Asesoria Juridica la nueva propuesta de arrendamiento ubicado en la Calle Colén n.” 575-585, emitiendo sobre el particular, Lourdes Catalina
Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica, el informe legal n.° 304-2021-GAJIMPH de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.® 41), indicando que
resulta procedente, y recomienda tener en consideracion lo previsto en el informe legal n.” 243-2021-GAJIMPH (Apéndice n.° 42), salvo mejor
parecer; derivandose con proveido n.> 1886-2021-GM/MPH (Apéndice n.® 42) a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Parimonial para los tramites correspondientes y suscripcion del contrato; siendo que con Informe n.* 21 60-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 18 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 43), solicita certificacion de crédito presupuestario a la Subgerencia de Planeamiento Estratégico y Presupuesto,
quien con proveido n.® 643-2021-SGPEYP/MPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.” 44) informa la disponibilidad presupuestal por el monto de
S/ 19 800,00 para la propuesta de contrato de arrendamiento de local ubicado en calle Colén n.® 575-585, suscribiéndose el 21 de junio de 2021,
el Contrato de Arrendamiento de Bien Inmueble de Propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Huacho (Apéndice n.” 45).

Al respecto, cabe precisar que segin reporte del “Tramite del Expediente 00506979" del sistema de Gestion Documentaria - SISGEDO de la
Municipalidad Provincial de Huaura (Apéndice n.” 46), lo anteriormente sefialado no fue comunicado a la Subgerencia de Estudios, Proyeclos y
Obras Publicas, siendo esta unidad la que solicitd la elaboracion del expediente técnico de las "ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL
EUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA'; por lo que no se
evidencia tal comunicacion a la citada unidad, a efectos de que de ser el caso se proceda a la modificacién de los Términos de Referencia -
Servicio de Consultoria para Elaboracién de Expediente Técnico de la Actividad” adjunto al informe n.* 251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH
de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), méxime si por el contrario se ha evidenciado que a la fecha que se suscribid el Conlrato de
Arrendamiento de Bien Inmueble de Propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Huacho, entre la Sociedad de Beneficencia de Huacho y
la Municipalidad Provincial de Huacho (Apéndice n.° 45), el cual defina el lugar de ejecucion del servicio ubicado en la calle Colon n.* 575-585,
distrito de Huacho, provincia de Huaura, departamento de Lima, nos referimos al 21 de junio de 2021, coincide esta misma fecha con la
presentacion de la carta n.” 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.® 13), emitida por la empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A
recibida el 21 de junio de 2021 por la Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo Central el mismo que considera como lugar de ejecucion
de servicio: "Calle Colon n.® 575-585" por lo que se comprueba finalmente, que recién al 21 de junio de 2021, la Municipalidad Provincial
de Huaura, ostentaba la condicion de arrendatario de dicho inmueble, inmueble al cual se iba recién a proceder a las ADECUACIONES DE
AMBIENTE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL "MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA,
por parte de la Empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A,, contrariamente a lo establecido en la Orden de Servicio n.° 002086
de 4 de junio de 2021 %(...) Plazo de ejecucion del servicio el postor debera concluir con la elaboracion del Expediente Técnico en 15 dias

calendarios a parlir del dia siquiente a la firma del contrato y/o recepcionada la Orden de Servicio, los plazos de revision, levanfamiento de
_——___/—————_L__ﬁ—_——h—h————h_——
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consignado en el  término  de  referencia  adjunto al informe
n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) era
“Calle Colén n.° 533-545"5, encontrandose cerca de un centro educativo?’, no advirtiendo
asi las disposiciones de la Resolucién Ministerial n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma
Técnica de Salud NTS N°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 201528 que sefiala
que los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse a una distancia menor a 100
metros equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion de servicios de combustibles,
grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares) o edificaciones que generen
concentracion de personas como centros educativos.

Asi también, suscribio la citada Resolucién (Apéndice n.° 49), sin advertir que el Expediente
Técnico de la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento
del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD” en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”
(Apéndice n.° 48), consideraba para el citado establecimiento de salud la categoria |-32%
-tal como se encuentra sefialado en el numeral 1.1. Nombre de la Actividad del Resumen
Ejecutivo??-, esto a pesar de que la Municipalidad no se encuentra facultada para construir y
equipar este tipo de establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades?', toda vez la citada normativa posibilita construir
y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los
necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de

observaciones y verificacion del levantamiento de observaciones son actividades en paralelo y no seran parte del plazo de elaboracion del
expediente”.
2 Al respecto, cabe indicar que ante el requerimiento de informacion de lo comunicado en el pliego de hechos por parte de la comision auditora-OCI
de la Municipalidad Provincial de Huaura, al sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda -Gerente General de la empresa RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A, enviado a través de los correos electrénicos: rodiaric@gmail.com; rodiarig@gmall.com; ambos remitidos el 20 de julio de
2022 alas 14:27; se adjunto el oficio n.® 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001. En respuesta a ello se obtuvo informacion de la citada empresa
el dia 24 de julio de 2022 a las 22:31; que, entre otros, nos indico lo siguiente: “(...) SEGUNDO: sobre la actividad y el terreno o més bien local
donde se eligid para la actividad de adecuacion para el munisalud solo se sigui6 las dos altemativas que nos dio que son infraestructuras gemelas
que pertenecen a la beneficencia pablica (...)" (Apéndice n.° 27). Lo cual evidencia que recién al 21 de junio de 2021, la Municipalidad Provincial
de Huaura, ostentaba la condicién de arrendatario de dicho inmueble al suscribir a esa fecha - Contrato de Arrendamiento de Bien Inmueble
de Propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Huacho, entre la Sociedad de Beneficencia de Huacho y la Municipalidad Provincial de Huacho,
el cual defina el lugar de ejecucién del servicio ubicado en la calle Colon n.” 575-585, distrito de Huacho, provincia de Huaura.
Corroborado ello segin Acta de Verificacion de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.°47).
Publicado el 30 de enero de 2015.
De acuerdo a o establecido en el numeral 6.2.1. de la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud "Categorias de Establecimientos
del Sector Salud" aprobada con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, la Categoria |-3 es definida como: Grupo de
clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva para satisfacer las necesidades de salud de la
persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio, mediante acclones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de
la salud, prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud, para lo cual
cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.

(i)

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud: « Centro de Salud » Centro Médico + Centro Médico especializado

Policlinico.

20 Adicionalmente la categoria I-3, se encuentra consignado en la carétula principal del Expediente Técnico y demas caratulas internas del mismo.
En relacion a la categoria |-3, el sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente administrativo de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A., con correo electronico de 24 de jullo de 2022 (Apéndice n.° 27) de la direccion electronica rodiaric@gmail.com sefiald que: "Con referente
a la categorizacion del mismo siendo |-3 esta es de responsabilidad plena de la entidad ya que por comunicacion verbal se nos instruyd que se
buscaria el convenio con la entidad Direccion Regional de Salud Lima Provincias para poder hacer la categorizacion respectiva; sin embargo, en
anélisis de las éreas propuestas por mi representada y en coordinacion con Ia jefa del proyecto se determind slo proponer un planteamiento
arquitectonico hospitalario I-2 en el cual no existe éreas de intemamiento alguno pero sin embargo se nos instruy6 seguir con el tipo de
categorizacion I-3".

%1 Arficulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
%L as municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

()

2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

25 Gestionar la atencién primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados

ue los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros lados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”
_.__—_’__——__—-——-—J__——_L——LL“—L_L—
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salud, la categorizacién I-1 y I-2 conforme lo previsto en la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.03%%,
aprobada con Resolucion Ministerial n.* 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011.

Asimismo, suscribid la citada Resolucion (Apéndice n.° 49) sin advertir que el expediente
técnico presentado por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A con carta
n.° 001-2021-RIC/GG de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) , considera un plazo de
ejecucion de obra de sesenta (60) dias calendarios o equivalente a dos (2) meses;
resultando ser distante a lo sefialado en el Resumen Ejecutivo, numeral 5) Tiempo de
Ejecucién de la Actividad del citado expediente técnico que se sefiala: “El tiempo de ejecucion
de la actividad es de 1.5 meses (45 dias calendarios), tal como se especifica en el cronograma de
avance fisico de obra (...)".

En ese sentido, el citado, transgrediendo sus funciones previstas en el articulo 18° del

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y
sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefiala “1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar la gestién administrativa, econémica y financiera de la institucion tanto para el buen
funcionamiento institucional como para la Gptima prestacion de los servicios municipales’,
*2. Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo su
dependencia’, toda vez omitié cautelar el cumplimiento de las normas técnicas de salud y de
lo previsto en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

= Por haber suscrito la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0258-2021-GM/MPH de 28 de
junio de 2021(Apéndice n.° 55), autorizando la ejecucion del expediente técnico de la
actividad denominada “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO,
HUAURA, LIMA” por S/ 795 372,65, considerando recursos de la fuente de financiamiento:
“5. Recursos Determinados’, rubro: “08. Impuestos Municipales”, tipo de recursos: 3.
Subcuenta — Tragamonedas”; dando asi viabilidad a la ejecucion de la actividad
"Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”; no obstante, dichos recursos se
encuentran destinados exclusivamente para la ejecucion de inversiones en obras de
infraestructura, conforme lo previsto en el articulo 20° de la Ley n.° 27796 - “Ley que
modifica articulos de la Ley n.° 27153, que regula la explotacién de los juegos de casino y
maquinas tragamonedas’”.

= Por haber suscrito la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0302-2021-GM/MPH
de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 63), aprobando el replanteo del expediente técnico de la
actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura - Lima" (Apéndice n.° 62)
por el monto de S/ 859 757,67 y autorizando su ejecucion; no obstante, dicho expediente

%2 6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
*6,2,1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA I-1
Definicién
()
Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
o Consullorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

()
CATEGORIA I-2
Definicién

()
o Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)

 Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”
___—__,—_—————_I—-&——L—L————
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técnico replanteado estaba orientado a realizar las adecuaciones para el funcionamiento
del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" de categoria I-3; no considerando lo sefialado
en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades que solamente
posibilita a las municipalidades provinciales construir y equipar postas médicas, botiquines y
puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las
municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales
pertinentes, correspondiendo a dichos establecimientos de salud, la categorizacion -1y 1-2
conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03%?3 24, y consideraba como lugar
de ubicacion “Calle Colon n.° 575-585", no advirtiendo que dicha ubicacion transgredia lo
previsto en la Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero
de 2015 y modificatorias, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 045-2015/MINSA%S,

Es mas, la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 63), que aprueba el replanteo del expediente técnico de la actividad denominada
“Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura - Lima”" (Apéndice n.° 62) y autoriza su
ejecucion por el monto de S/ 859 757,67, consideré el uso de recursos de la fuente de
financiamiento: “5. Recursos Determinados”, rubro: “08. Impuestos Municipales”, tipo de
recursos: 3. Subcuenta — Tragamonedas”; dando asf viabilidad a la ejecucion de la actividad

6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicion

{...)

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:

o Puestos de salud, denominado fambién Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujanc)
o Consullorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

(..)
CATEGORIA I-2
Definicién

()
o Puesto de Salud, fambién denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
« Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad’)
Al respecio, se debe sefialar que el citado funcionario en sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, alcanzado a la comision auditora
\' ™\ con Escrito n.° 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 79), indica lo sigulente: *(...) que a través de la referida aclividad se HA
-\ GESTIONADO LA ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD COMO PREVENCION DE LA TERCERA OLA DE LA COVID-19 Y SU VARIANTE
DELTA, y por consiguiente declarada por el gobiemo a nivel nacional el Estado de Emergencia Sanitaria, por lo que, de esta manera se realizé la
adecuacion de ambientes ante la necesidad de un laboratorio para las pruebas, friaje y rayos x. Por lo expuesto, el Gerente Municipal, Jorge Javier
Miranda Garcia ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 2.5) del articulo 80° de la LOM y con la NTS N° 021-MINSA/DGSP-V.03, al HABER
GESTIONADO LA ATENCION PRIMARIA DE SALUD. De tal manera, suspendiendo todo tipo de concentracion de personas, estableciendo
cuarentenas domiciliarias y establecieron la educacion virtual, con lo cual, no se cumplia con la preposicion de ‘edificacion que generen
concentracién de personas como centros educafivos”
Sobre ello es de sefialar que no se esta cuestionado la funcién que tiene la Municipalidad en relacién a la gestion de la atencién primaria
de salud, sino el serviclo que correspondia a las: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", siendo este de Categoria |-3, pese a que la
Municipalidad no se encontraba facultada para construir y equipar este tipo de establecimiento de salud, que de acuerdo a las funciones
establecidas en el articulo 80 de la citada Ley, solo le competia construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud, los
que corresponden a la categorizacion I-1 y 1-2, conforme a lo previsto en la NTS n.* 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de Julio de 2011.
Cabe precisar en relacion a Atencion Primaria de la salud, la definicion prevista en la Declaracion de Alma-Ata - Conferencia Internacional sobre
Atencion Primaria de Salud de 1978, contenida en el link htips:/www.paho.org/ha/dmdocuments/2012/Alma-Ala-1978Declaracion.pdf de la
Organizacion Panamericana de la Salud que seiiala: “La atencion primaria de salud es la asistencia sanitaria esencial basada en méfodos y
tecnologias préctives, cientificamente fundados y socialmente aceptables, puesta al alcance de todos los individuos y famillas de la comunidad
mediante su plena participacion y a un costo que la comunidad y el pais puedan soportar, en todas y cada una de las etapas de su desarrollo con
un espiritu de autorresponsabilidad y autodeterminacion. La afencion primaria forma parte infegrante tanto del sistema nacional de salud, del que
constituye la funcion central y el nicleo principal, como del desarrollo social y econémico global de la comunidad, Representa el primer nivel de
contacto de los individuos, la familia y la comunidad con el sistema nacional de salud, llevando lo mas cerca posible fa atencitn de salud al lugar
donde residen y trabajan las personas, y constituye el primer elemento de un proceso permanente de asistencia sanitaria. (Ver Apéndice n.° 79).

#5  Pyblicada el 30 de enero de 2015. Viienle hasta la fecha.
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“Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”; no obstante, dichos recursos se
encuentran destinados exclusivamente para la ejecucion de inversiones en obras de
infraestructura, conforme lo previsto en el articulo 20° de la Ley n.® 27796 — “Ley que
modifica articulos de la Ley n.® 27153, que regula la explotacién de los juegos de casino y
maquinas tragamonedas”.

En ese sentido, Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal transgredi6 sus funciones
previstas en el articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20) que sefala: 1)
(...) controlar y evaluar la gestién administrativa, econémica y financiera de la institucion tanto para
el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacion de los servicios municipales”,
“2) (...) supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo su
dependencia’, “14. Supervisar la evaluacién, el controlar y monitoreo del uso y destino de los
recursos por donaciones y otros de naturaleza similar otorgados a favor de la Municipalidad
Provincial de Huaura'.

» Por haber emitido el informe n.° 0172-2021-GM/MPH de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), mediante el cual remiti6 al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaura,
el informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial (informe técnico) (Apéndice n.° 64) y el informe legal
n.° 449-2021-GAJ/MPH de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64) de la Gerencia de Asesoria
Juridica que sustentaban la contratacion directa para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
(MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS)
PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO
DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, sefialando: “(...), es opinion de esta Gerencia que es procedente la
contratacion directa (...) con el valor estimado del ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS de
S/ 527 665,00 soles (...)", continuando asi con el tramite para la aprobacion de la contratacion
directa, sin advertir que el informe n.® 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64) emitido por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial?® sustentaba la contratacion directa basédndose en lo previsto en el Decreto
Supremo n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada
por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA%" de 18 de febrero de 20212, no obstante, el articulo
2° de dicha normativa no consideraba a los gobiernos locales como entidades intervinientes a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion y
atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Per(”, es mas no se rigio a lo previsto en la opinion
n.° 093-2020/DTN2, asi como a lo regulado en el articulo 100 de del Reglamento de la Ley

28 Suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.

%! Prorrogada por Decrelos Supremo n.® 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y n.® 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.

= Hecho que no fue advertido por la Gerenle de Asesoria Juridica al emitir el informe legal n.® 449-2021-GAJ/MPH de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), siendo que muy por el contrario opiné que resultaba procedente la contratacion directa.

= ¥.) Ja declaratoria de una emergencia sanitaria constituye otro supuesto de contratacion directa por situacion de emergencia, que faculta a la
Entidad la realizacion del inmediato abastecimiento, a fin de atender necesidades directamente vinculadas con la emergencia sanitaria, la cual -
segtin lo dispuesto en el Reglamento- es declarada por el ente rector del sistem ional de salud confo la ley de la materia.
Al respecto, conviene reiterar que dicho supuesto se configura a partir de la d toria de emergencia sanitaria efectuada por el mencionado
ente rector, /a cual es aprobada mediante Decrelo Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros. En ese contexto, la relacion de Entidades que
deben ra atender la emerqencia sanitaria, la vigencia de la declaraforia, asi bienes y servicios e requiere conlrafar par:
enfrentar dicha situacion de emergencia, deben ser indicados en el Decreto Supremo correspondiente.
2.1.5 Efectuadas las precisiones anleriores, se puede apreciar que la formulacién de los requerimientos estrictamente necesarios para atender
una situacién de emergencia se encuentra relacionada directamente con el supuesto invocado y con la necesidad publica subyacente que cada
Entidad busque satisfacer a través de la contratacion directa, en el marco de sus compefencias.
De la misma manera, al configurarse alguno de los supuestos que habilitan la contratacion directa por situacion de emergencia, y considerando la

necesidad ﬂb!r’ca ﬂue busca ser alendida aﬁrtunamente mediante dicha contratacion, la Entidad Euede efectuar ésta de manera inmediata —
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF?7° y modificatorias, aunado a que en la Sesion Ordinaria de 13 de agosto de
2021- conforme a lo plasmado en el Acta de Sesion Ordinaria n.° 15 — Sesion Ordinaria de
Concejo (Apéndice n.° 68)- alego lo siguiente: “GERENTE MUNICIPAL: (...) me corresponde a mi
como funcionario decirles lo siguiente, igual se va a comprar porque hay un expediente técnico aprobado,
porque hay un presupuesto asignado, porque hay una ejecucion que ya esté en marcha, aca no estamos
discutiendo si se va comprar o no, acé estamos discutiendo el tiempo del proceso, veo que hay un error
de concepcién cuando se piensa que una adjudicacion directa no es un proceso de seleccion, sefiores si
leen la Ley de Contrataciones del Estado, la adjudicacion directa no es que no sea un proceso de
seleccion, es una modalidad de un proceso de adquisicion, solamente estamos debatiendo la modalidad
si es una compra directa o una licitacién, ambas son legales, ambas estén dentro de la Ley de
Contrataciones del Estado, aca no estamos discutiendo si vamos hacer algo legal o algol ilegal, porque
los dos son parte de la ley, ac4 lo que estamos discutiendo es la urgencia, no hubiéramos venido a este
proceso y no lo hubiéramos querido incluirlos si es que el Ministerio de Salud no se hubiera pronunciado
que ya estamos en la tercera ola, (...) solamente eso es la discusion, que modalidad de compra de
adquisicién vamos tener, una directa o una licitacién, la necesidad y la urgencia, el tema que justifica esto
es la vida y la salud, la cercania o la presencia ya de la tercera ola del COVID-19 con una variante Delta
que requiere de este tipo de diagnéstico radiologico , eso es lo Unico que se esta debatiendo y quisiera
que por favor se pudiera votar en ese sentido, si nos autorizan o no hacer la adjudicacion directal...)"?’’;
efectuando asi actuaciones orientadas a favor de la contratacion directa para la adquisicion de
equipamiento para la actividad “Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro
de Salud Municipal MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”; pese al
incumplimiento de las normativas legales antes aludidas.

En ese sentido, Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal incumplio su funcion de
supervision y continué con el tramite de aprobacion de la contratacion directa, inobservando, el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015
y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que en su articulo 18° sefiala: “1) Planificar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera de la institucion tanto para
el buen funcionamiento institucional como para la dptima prestacion de los servicios municipales.”,
“2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo su
dependencia.”

= Por haber suscrito la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0332-2021-GM/MPH
el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), aprobando el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de Contratacion Directa para la “Adquisicion de Equipamiento
(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informéaticos) para la actividad
denominada Adecuaciones de ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal
MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”, asi como la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 00333-2021-GM/MPH de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 64) que aprobo las
bases administrativas del procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 (Apéndice n.° 64), sin advertir que para la determinacion del valor
estimado no se tuvo en cuenta que para el “ltem paquete n.° 2: Adquisicién de Equipos Hospitalarios”
solo se considerd una Unica cotizacion que correspondia a la empresa Representaciones

conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento-, ejecutando las prestaciones contratadas incluso antes de regularizar-
dentro del plazo establecido para dicho efecto- la resolucion o acuerdo que aprueba la referida contratacion directa, ey

2 Hecho que no fue advertido por la Gerente de Asesoria Juridica al emitir el informe legal n.® 449-2021-GAJ/IMPH de 10 de agosto de 2021, siendo
que muy por el contrario opiné que resultaba procedente la contratacion directa.

1 Es de indicar que, a continuacion de lo expuesto por el gerente Municipal, Marcial Hugo Echegaray Virt, Alcalde Provincial, emite el siguiente
comentario; “Solamente para aclarar, la adquisicién directa es para tener MUNISALUD fin de mes en lo posible ya funcionando, si es licitacion

MUNISALUD em@zar.'a a funcionar el Eréx!ma afio, ese también es la diferencia gue usted ha dicho”.
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UNIMPORT S.R.L. por S/ 375 190,00272 (Apéndice n.° 64), no obstante se indico que existia
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento, situacion que incumple lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefala: “Articulo
32. Valor estimado, (...) 32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de
marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores. {...)"

Asi como, para los “Equipos Hospitalarios” y “Mobiliarios Hospitalarios”, se tiene que, revisada
las cotizaciones presentadas por las empresas REPRESENTACIONES UNIMPORT S.RL.y
CREMOMED E.I.R.L.2"% (Apéndice n.° 64), respectivamente, no advirtio que presentaron sus

resultaron ser diferentes a los solicitados, asi como equipos con especificaciones técnicas que
no consideraron lo sefialado en los informes n.°s 0921 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH?74

x cotizaciones ofertando cuatro (4) equipos hospitalarios y cuatro (4) mobiliarios hospitalarios, que
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(Apéndice n.° 64), emitido por el sefior Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial en su calidad de area usuaria, segin se detalla en los cuadros
n.°s 7, 8, 9 y 10 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular, situacion que
incumple lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
que sefiala: “Articulo 32. Valor estimado, (...) 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a
consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la

obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.”
(El subrayado es nuestro).

Sobre el particular, se advierte que Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal inobservo el
articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 006-2015 y sus modificatorias, que establece: “1) Planificar, organizar, dirigir,

22 Segln informe n.° 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que adjunta las Cotizaciones utilizadas
para la determinacion del valor estimado de la contratacion segin detalle:
- Cotizacion de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED E.LR.L. con RUC n.° 20136528484, por el monto de
S/55 455,01 (Apéndice n.° 64).
- Cofizacion n.° 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con RUC
n.° 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 (Apéndice n.® 64).
- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.” 20512096980, por el monto de S/ 63 220,00
(Apéndice n.° 64),
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo — Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los gue han sido alcanzados a la comisién auditora a través de la carta
n.° 001-2022-DCLS recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos- (Apéndice n.° 79), al sefialar lo siguiente: *(...) luego de
su revision por el Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por ello que con fecha
23,08.2021 se Invita a los correos proporcionados por el Subgerente y otros proveedores encontrados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES
DEL ESTADO dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntario al expediente, para luego
armar el cuadro comparativo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedid a evaluar las ofertas y a realizar el anélisis del cuadro
comparativo para determinar el valor estimado, una vez deferminado, los postores ganadores con los criterios de que habia tomado procede a
explicarme, manifestandome que lo ha determinado en funcién al menor precio fotal de cada item paquete, en ofras palabras primero considero
que el proveedor haya coizado todos los bignes del items paquete, luego el menor precio total por item paquete; siguiendo las érdenes del
Subgerente, procedi a proyectar el informe de indagacion de mercado, una vez terminado procedi6 a revisar y realizo algunas correcciones, luego
de hacer las correcciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarlos.

Siendo la ultima invitacién el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacion solo fueron fomadas en cuenta
las cotizaciones recibidas de esta ultima invitacién.” (Lo resaltado es nuestro).
No obstante, a precisar que, de la verificacion realizada a los correos electrénicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial a fravés de la direccion de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe -Informacion oblenida a través de Acta de
recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)-; se obtuvo los correos electronicos emitidos de la direccion
electronica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de requerimiento de cotizaciones a distintos proveedores asi como la remision cotizaciones de
diversos proveedores, los cuales estan detallados en el cuadro n.° 5 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular del Informe de
Control Especifico.

13 |as cuales obran en el expediente de contratacion de la Conlratacion Directa (Apéndice n.° 64)

2 Recibido el 5 de agosto de 2021 por la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago

Alor.
#
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controlar y evaluar la gestién administrativa, econémica y financiera de la institucion tanto para el
buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacion de los servicios municipales.”,
“2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo su
dependencia, siendo que realizd actuaciones orientadas a la Contratacion Directa sin
considerar que la indagacion de mercado?s se realizo sin cautelar la pluralidad de postores
respecto al “ftem paquete n.° 2: Adquisicion de Equipos Hospitalarios”, y que se ofertaron
equipos y mobiliarios que resultaron ser diferente a lo requerido y equipos con especificaciones
técnicas que difiere de lo solicitado en los informes n.°s 0921 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH
(Apéndice n.° 64), transgrediéndose lo previsto en el articulo 32 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
y modificatorias.

= Por suscribir en su condicion de gerente Municipal en representacion de la Municipalidad
Provincial de Huaura conjuntamente con la empresa Representaciones UNIMPORT SR.L.,
representado por el sefior Perci Villanueva Velasquez, en su condicién de representante legal
de la citada empresa, el contrato n.° 016-2021-MPH-H26 de 7 de setiembre de 2021
(Apéndicen.® 64) por el monto de S/ 375 190,00, que corresponde a la Contratacion Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion de Equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo
Hospitalario y Equipos Informaticos) para la actividad denominada Adecuaciones de Ambientes
para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-
Huaura-Lima, item n.° 02 — Adquisicién de equipos hospitalarios”, sin advertir que la empresa

75 Segun informe n.° 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que adjunta las Cotizaciones ufilizadas
para la determinacion del valor estimado de la contratacién segin detalle:
- Cofizacion de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED EIR.L. con RUC n.° 20136528484, por el monio de
S/ 55 455,01 (Apéndice n.° 64).
- Cotizacion n.° 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con RUC
n.® 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 64).
- Documento s/n de 25 de agosio de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A:2%%, con RUC n.® 20512096990, por el monto de S/63 220,00
(Apéndice n.° 64).
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo - Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comision auditora a través de la Carta
n.® 001-2022-DCLS recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos- (Apéndice n.® 79), al sefialar lo siguiente: “(...) luego de
su revision por el Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por elio que con fecha
23.08.2021 se invita a los correos proporcionados por el Subgerente y olros proveedores encontrados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES
DEL ESTADO dedicados al rubro, luego proced a imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntario al expediente, para luego
armar el cuadro comparativo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedic a evaluar las ofertas y a realizar el andlisis del cuadro
comparativo para determinar el valor estimado, una vez determinado, los postores ganadores con los criterios de que habia tomado procede a
explicarme, manifestandome que lo ha determinado en funcién al menor precio total de cada ftem paquete, en otras palabras primero considero
que el proveedor haya cotizado todos los bienes del items paquete, luego el menor precio total por item paquele; siguiendo las drdenes del
Subgerente, procedi a proyectar el informe de indagacién de mercado, una vez terminado procedid a revisar y realizo algunas correcciones, luego
de hacer las corecciones y ya ferminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda & firmarios.

[..e)

Siendo la tiftima invitacién el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacion solo fueron tomadas en cuenta

las cotizaciones recibidas de esta ultima invitacion.” (Lo resaltado es nuestro).

No obstante, a precisar que, de la verificacion realizada a los correos electrénicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial a través de la direccién de correo electrénico logistica@munihuacho.gob.pe -Informacién obtenida a través de Acla de
recopilacion de informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25)-; se obiuvo los correos electrénicos emitidos de la direccion
electrénica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de requerimiento de cotizaciones a distintos proveedores asl como |a remision colizaciones de
diversos proveedores, los cuales estan detallados en el cuadro n.” 5 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular (Informe del
Servicio de Control Especifico).

2% CONTRATACION DIRECTA n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO

HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA®, [TEM

N° 02 - ADQUISICION DE EQUIPOS HOSPITALARIOS.
e ————————
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Representaciones UNIMPORT S.R.L. no presento la garantia de fiel cumplimiento?””,28,27%; a
pesar de ser requisito exigido para el perfeccionamiento del contrato; mas aun si la entidad no
ha emitido la conformidad correspondiente; transgrediendo asi, lo sefialado en el articulo 149
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Sobre ello, inobservo el articulo 15° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 016-2021/MPH (Apéndice n.° 20), que establece:
“1) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestién administrativa, econémica y financiera
de la institucion tanto para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacion de
los servicios municipales.”, “2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las
Gerencias y 6rganos bajo su dependencia.”

En ese sentido por todo lo expuesto el referido funcionario inobservé el articulo 80 de la Ley
n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, establece como una funcion especifica de la
municipalidad: “2.5 Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las
municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinente”,

Asi también, el numeral 514 de la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH
“Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las
Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017, que sefala: "E/
Gerente Municipal es responsable de monitorear el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la presente directiva.”

De igual modo, contravino la Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma
Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 ‘“Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015, segln detalle:

oda vez que no fue adjuniada a la carla 121-RU-2021 PARA FIRMA DE CONTRATO (Apéndice n.° 64), presentada por |a empresa

EPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., a fravés del sefior Perci Villanueva Velasquez, en su condicion de representante legal de la citada

e mpresa.

. °°'/ /218// Cabe Indicar, que en atencion al oficio n.” 088-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se

) pone en conocimiento el pliego de hechos a la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., se obtuvo respuesta de la empresa

pEEsSS Representaciones UNIMPORT SR.L, representada por el sefior Perci Villanueva Veldsquez, el dia 02 de agosto de 2022; que, entre ofros, nos

indicé lo siguiente: (...) En este caso se ha cumplido con la entrega del mobiliario hospitalario requerido por la Municipalidad, la cual fue
recepcionado conforme es de verse del Acta de Recepcion de Bienes ITEM N° 02- Equipos hospitalarios folio 87, (...) conforme a la Carta

N° 215-RU-2021 (...), trénsito por todos los filfros que el TUO de la Ley N 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece, aprobado con

Decreto Supremo N° 082-2019-EF sefiala, emitiendo la Orden de Compra N° 000308 -Contrato N° 016-2021-MPH-H, cumpliendo mi

representada con la entrega del tofal de los equipos, dentro del tiempo pactado en nuestra propuesta técnica, no incurriendo en posibles

penalidades. Los equipos fueron ingresados con Gufas de remision N° 001-4879, 4880, 4881, 4882, 4883, el dfa 07 de Sefiembre del 2021 en los
almacenes de CENTRO DE SALUD MUNICIPAL-MUNISALUD, en el DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA”,

Lo expuesto corrobora alin mas que a la suscripcion del contrato n.® 016-2021-MPH-H de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 64), la

Municipalidad Provincial de Huaura no habia emitido conformidad sobre la recepcion de los mismos, por lo que se debia de exigir la garantia de

fiel cumplimiento para el perfeccionamiento del contrato, conforme a la establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de

Conrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

79 A respecto, el citado funcionario en sus comentarios al pliego de hechos comunicado por la comision auditora, alcanzado a través de Escrito
n.° 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), manifiesta que ante la tercera ola de la COVID-19 y su variante Delta durante el
afio 2021 suscribié el contrato n.° 016-2021-MPH-H en virtud al “Acta de Recepcidn de Bienes”, e indica que en una contratacion directa segn el
literal b.4) del articulo 100 de la Ley 30025 - Ley de Contrataciones del Estado posibilita regularizar la documentacion, no obstante es de precisar
que la empresa Representaciones UNIMPORT S.R.L. dentro de los requisitos para perfeccionar el contrato, no presentd la "Garantia de fiel
cumplimiento del contrato” argumentandose en lo sefialado en el numeral 26 de la "Gufa de Orientacitn de Contratacin Direcla bajo Situacion de
Emergencia” publicado el 6 de agosto de 2021; sin embargo, es de indicar que lo expresado en dicha gula acontece cuando se haya gjecutado
totalmente la prestacion objeto de la contratacion directa, contandose con conformidad de la Entidad, siendo importante sefialar que ala recepcion
de los bienes acontecido el 7 de setiembre de 2021-fecha de presentacion de carta 121-RU-2021 PARA FIRMA DE CONTRATO- la entidad no

habia emitido conformidad sobre la reeric‘m de los mismos i\_ler AEndlca n.° 79!.
e e === ——————————————
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“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 DEL TERRENO

6.1.1 Criterios de seleccion

()

6.1.1.3 Relacionado a la ubicacion del terreno

()

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

e (.)

e Auna distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion de servicios
de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares) o edificaciones que
generen concentracion de personas como centros educativos, centros culturales, campos deportivos,
centros religiosos u otros.

o

Asi también, inobservo la Ley n.° 27796 - “Ley que modifica articulos de la Ley n.® 27153, que
regula la explotacién de los juegos de casino y maquinas tragamonedas”, publicada el 26 de
julio de 2002.

“Articulo 20°.- Sustitucion de los Articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153
Sustitiyanse los articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153, modificado por el articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 075-2001y por el articulo 3° de la Ley N° 27616 por el siguiente texto:

Articulo 42°.- Destino de los ingresos generados por el Impuesto a los juegos de Casino y Maquinas
tragamonedas.

Los ingresos provenientes del Impuesto a los Juegos de casino y méaquinas tragamonedas establecido
en la presente Ley, luego de la aplicacitn del porcentaje que corresponde a la SUNAT de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 501 y modificatorias, se distribuiran de
la siguiente manera:

a). 30% (treinta por ciento) constituyen ingresos directamente recaudados para las Municipalidades
Provinciales en las que se ubique el establecimiento donde se exploten los juegos de casino y
méaquinas tragamonedas destinados exclusivamente a la ejecucion de inversiones en obras de
infraestructura.

()

De igual manera, incumplié el Decreto Supremo n.® 009-2021-SA, Decreto Supremo que prorroga
la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, prorrogada por Decreto
Supremo n.° 020-2020-SA, n.” 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA, publicado el 19 de febrero de 2021,
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de Accion

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - EsSalud,
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion — Vigilancia, contencion y atencién de
casos del nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forma parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio pblico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la
vida de las poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo n.® 007-2014-SA, modificado por los Decretos
Supremos n,° 015-2015-SA, n.° 022-2020-SA y n.° 008-2021-SA.”

“Articulo 3.- Relacion de bienes y servicios

3.1 Durante la promoga declarada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo se continuara con la
contratacion de los bienes y servicios detallados en las listas de ‘Bienes o servicios requeridos para las
actividades de la emergencia sanitaria COVID 19", contenidas en el Anexo Il del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA.

#
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3.2 Las contrataciones y adquisiciones que se contintien realizando al amparo del presente Decrefo
Supremo y de los Decretos Supremos n.° 008-2020-SA, N.° 010-2020-SA, n.°® 011-2020-SA,
n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, n.° 029-2020-SA y n.°031-2020-SA, deben destinarse exclusivamente
para los fines que establecen dichas normas, bajo responsabilidad.”

Asimismo, inobservo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su

reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
X intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()"

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2."

Asi también, inobservé el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, segun detalle siguiente:

“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

(..)

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
anélisis incluye pluralidad de postores.

()

#
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“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(--:)

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

(--:)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad confrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méaximo, dentro del plazo de
veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o desde su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de
llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacién, no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse
por diez (10) dias adicionales”.

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones direcfas

()

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las confrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la
Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad,
define el plazo que le permita suscribir el contrato.

(-:)

102.4. El cumplimiento de los requisifos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisién
y ejecucion.”

“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad
-] la garantfa de fi el cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

e <8 contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo

del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en general, o hasta el

consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consulforia de obras.

()

Por ello, Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal transgredio, sus funciones como gerente
Municipal previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Estado aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y modificatorias aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 016-2021/MPH (Apéndice n.° 20) que sefiala en los articulos 18° y 15°, respectivamente lo
siguiente:"1) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera
de la institucion tanto para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima prestacion de los servicios
municipales.”, “2) Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Gerencias y 6rganos bajo
su dependencia.” y “14) Supervisar la evaluacion, el controlar y monitoreo del uso y destino de los
recursos por donaciones y otros de naturaleza similar otorgados a favor de la Municipalidad Provincial
de Huaura".

_—-—-—--— ., e
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En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Jorge Javier Miranda Garcia en su condicion de gerente Municipal de la Municipalidad Provincial
de Huaura, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvituado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta
responsabilidad penal.

> Enriqgue Jonnathan Nicho Salinas, identificado con documento nacional de identidad
n.° 43111130; gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Huaura,
durante el periodo de 3 de mayo de 2021 al 31 de agosto de 2021, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 0139-2021/MPH de 30 de abril de 2021 y concluido con Resolucion de Alcaldia
n.2 0269-2021/MPH-H de 27 de agosto de 20212 (Apéndice n.° 83), se le comunico el pliego de
hechos con la Cédula de notificacion n.° 005-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001
de 18 de julio de 2022, notificado el 19 de julio de 2022, emitiendo respuesta con documento s/n
recibido el 2 de agosto de 2022.

= Por haber suscrito y emitido el proveido n.° 1900 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13)
en su condicién de gerente de Administracion y Finanzas dirigido a la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, indicando “Para su cotizacién e informe respectivo’,
derivando el proveido n.° 1499-2021-GM/MPH de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13)
emitido por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, dando asi tramite?! al informe
n.° 0251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) que
tiene como adjunto el documento denominado “Término de Referencia — Servicio de
Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad"?2, que establecio que
el alcance del servicio correspondia a las: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD’, EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA, de Categoria I-3" (Apéndice n.° 13), sin tener en
cuenta que se estaba requiriendo la elaboracion de un Expediente Técnico de un Centro de
Salud de categoria I-3, es mas no advirtio que la Municipalidad no se encuentra facultada
para construir y equipar este tipo de establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo
80 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades?® 24, toda vez que la citada normativa

20 Cabe precisar que, con Resolucion de Alcaldia n.° 0306-2021/MPH de 1 de setiembre de 2021 se le design como jefe de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, cuyo término acontecié con Resolucion de Alcaldia n.” 406-2021/MPH-H de 27 de octubre de 2021,
81 Sobre el particular, el citado auditado en sus comentarios al pliego de hechos, alcanzado a la comisién auditora mediante documento s/n
recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), reconoce que *(...) viabilizé de forma inmediata ante la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Confrol Patrimonial el requerimiento de servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico de la actividad
“Adecuacién de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal *MUNISALUD", en el distrito de Huacho-Huaura-Lima’,
considerando que era una mocién plasmada en el acuerdo de concejo n.® 024-2021/MPH de fecha 25 de marzo de 2021 (...)"
2 Que cuenta con el Visto Bueno de la Subgerencia de Estudios, Proyecios y Obras Publicas.
53 Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
' as municipalidades en maleria de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
()
2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

ra

)

2.5, Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”

El citado funcionario en sus comentarios al pliego de hechos, alcanzado a la comision auditora mediante documento s/n recibido el 2 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 79), manifestd: ‘7. (...) el preceplo legal precitado establece que la Municipalidad tiene como funcién tambien construir y
equipar postas médicas, botiguines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades
distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes. Esta norma legal ufiliza los adverblos "asi como", el cual
significa que la Municipalidad no solo tiene funcién de gestionar la atencién primaria, sino, también la atencion mediante el mejoramiento
y CONSTRUCCION de postas, botiquines y entre otros. 8. La norma no establece una limitacién a que solo dichos tipos de estructura se
puedan construlr, sino, simplemente precisa a que fambién o en adicion a la funcién de gestionar la atencién primaria de la salud, se
pueden realizar estas construcciones u acciones (construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten) en coordinacién con otras entidades, que segtin la norma técnica de salud corresponde a la cafegorizacion -1y I-2. 9.
Es por ello que, no se estaria vulnerando el articulo 80, puesto que, no prohibe la CONSTRUCCION de un cenfro médico a fravés de la

Munfcfgaﬁdad‘ y.con la actividad MUNISALUD se Erefendfa adecuar a un establecimiento de salud de "E2 1-3, el cual es un grupo de clasificacion
e e
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posibilita construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros
poblados que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros
poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes, correspondiendo a estos
establecimientos de salud, la categorizacion -1 y -2 conforme lo previsto en la NTS
n.° 021-MINSA/DGSP-V.032%5, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de
13 de julio de 201128,

Es mas, dio tramite al informe n.® 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 13) que adjunta el documento denominado “Término de Referencia —

de primer nivel de atencion, cumpliendo con dicho preceplo legal que prescribe que la Entidad edil tiene la funcion de gestionar la atencién primaria
de Ja salud.".
Sobre el citado analisis emilido por el auditado, es de precisar que como bien lo indica el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece como una funcién especifica de la municipalidad: “2.5 Gestionar la afencién primaria de la salud, asi como construir y
equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades
distritales, ceniros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinente”, (el subrayado es nuestro) correspondiendo a eslos
establecimientos de salud (postas médicas y puestos de salud), la categorizacion I-1 y I-2 conforme lo previsto en la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-
V.03, aprobada con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, y que el mismo funcionario en sus comentarios sefiala,
no obstante, también refiere que con el MUNISALUD se pretendia adecuar un establecimiento de salud de tipo I-3, el cual segin la NTS
n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada con Resolucion Ministerial n.” 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, se define de la siguiente manera:
(...) 6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION {...) CATEGORIA -3 Definici6n.- Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel
de afencion con capacidad resolutiva para salisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a fravés de estrafegias de promocion de la salud, prevencion de riesgos y control de dafios a la
salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud, para lo cual cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la
UPSS Palologia Clinica. (...) Corresponden a esta calegoria los siguienles establecimientos de salud: Centro de Salud, Centro Médico, Centro
Médico especializado, Policlinico (...)", (el subrayado es nuestro), advirtiéndose que, no se fuvo en cuenta que la Municipalidad no se
encontraba facultada para construir y equipar este fipo de establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, toda vez que la citada normativa posibilita construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud,
Ios que corresponden a la categorizacion |-1 y I-2. (Apéndice n.® 79).
Cabe precisar en relacion a Atencion Primaria de la salud y Nivel de atencion, el articulo médico ubicado en la direccién electronica
https:/ibiblat.unam.mx/hevila/Archivosdemedicinainterna/2011/vol33/no1/3.pdf, que refiere lo siguiente: *(...) 2. La APS, en consecuencia, no es
sinénimo de primer nivel de atencion. (...) 7. En suma: no son sindnimos: primer nivel de atencion, prevencion primaria y atencién
primaria de la salud.
%5 6,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
“6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA I-1
Definicién
()
Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
* Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
« Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

CATEGORIA I-2
Definicién

fif
e Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)

o Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”.

Cabe mencionar, que en atencion al requerimiento efectuado mediante el oficio n.* 146-2022-MPH/OCI de 19 de abrl de 2022
{Apéndice n.® 17), con oficio n.” 1117-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI-DSS de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), Félix Humberto
Palomo Luyo, Director General de la Direccion Regional de Salud Lima informo lo siguiente: “La Direccion de Salud emite el documento b) de la
referencia, haciendo llegar el INFORME N° 53-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS, donde se informa que dentro de los acervos
documentarios no se ha recepcionado ninguna solicitud de informe técnico u ofro documento sobre la categoria a asignarse al Centro de Salud
Municipal - MUNISALUD; por ende, tampoco se ha recepcionado el inicio de acfividades, ni la solicitud de inspeccion sanitaria o la calegorizacion
por parte de la Municipalidad Provincial de Huaura para apertura del mencionado establecimienfo de salud.".

Asimismo, en respuesta al oficio n.” 034-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 18), en el cual se solicito ...}
se sirva informar sobre las gestiones realizadas ante la Direccion Regional de Salud— DIRESA para la categorizacion del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, del cual deberén adjuntar la documentacién que sustente dichas acciones”, con oficio n.® 170-2022-GM/MPH-H de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19), Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal informo lo siguiente: *(...) con informe n.® 679-GGDS-MPHH-2022,
el Gerente de Gestion de Desarrollo Social, sefiala lo siguiente: *(...) visto los archivos la Gerencia de Gestion del Desarrolio Social, no se encuentra
documentos que se haya realizado trémite para la calegorizacion del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, ya que no fue érea usuaria (...)",
asimismo, indico: (...) con informe n.° 0562-2022-GDURRDDC-MPH de 25 de mayo de 2022, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos
de Desastres y Defensa Civil, sefiala en su Ultimo pérrafo lo siguiente: “(...) no cuenta con documentacion del frémite de calegorizacion del Centro
de Salud Municipal “Munisalud”. Toda vez que de acuerdo a la Ordenanza Municipal n.* 015-2020-MPH esta deberla de haber sido coordinada
con la enfonces Gerencia de Desarrollo Humano; dado que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos de Desastres y Defensa Civil, segun
el ROF establecio funciones de planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, supervisar y controlar las actividades de mantenimiento e

!mg!ememacfbn de la infraestructura.”
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Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad”
(Apéndice n.° 13), formulado por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas, pese a que el mismo no preciso las caracteristicas,
condiciones y experiencias del consultor, asi como del recurso humano solicitado -aspecto
que no fue advertido en su condicién de gerente de Administracion y Finanzas-, no
cautelando asi que los procedimientos y actos establecidos en la Directiva
n.°013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los
funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule las compras por montos
menores a 8 UIT" aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH
de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16), se apliquen correctamente, maxime si el
numeral 5.13 de la citada directiva sefiala que: “Son responsables de su aplicacion,
cumplimiento, supervisién y control de la presente Directiva el Gerente de Administracién y Finanzas
y el Subgerente de Logistica, Gastos Generales y Control Patrimonial” 27,

En ese sentido, incumplié las funciones previstas en el articulo 78° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus
modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefiala para la Gerencia de Administracion y
Finanzas: “1) Planificar, organizar, normar, dirigir, y controlar los recursos econémicos y financieros
de la Municipalidad” y “3. Planificar, organizar, dirigir y supervisar los servicios administrativos y
financieros de la Municipalidad”.

= Por haber emitido el informe n.° 431-2021-GAF/MPH-H de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 13), remitendo a la Gerencia Municipal, el informe
n.° 1902-2021-SGLSGYCP/MPH-H (Apéndice n.° 13) de la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, mediante el cual se solicito certificacion
presupuestal por S/ 28 000,00 a razén de la indagacion de mercado realizada para el
servicio de consultoria para elaboracién del expediente técnico de la actividad
‘Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal
‘MUNISALUD", Huacho-Huaura-Lima", denotdndose con ello que, en su condicion de
gerente de Administracién y Finanzas, tuvo conocimiento de los alcances de la cotizacion
presentada?®® por SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C (Apéndice n.® 13) cuyo importe

El citado funcionario en sus comentarios al pliego de hechos, alcanzado a la comisién auditora mediante documento s/n recibido el 2 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 79), manifesto:"(...) fueron elaborado por el Subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas y rafificado por el Gerente
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por lo tanfo, son responsabilidades nefamente de dichos funcionarios, puesto que, oslentan del
conocimiento técnico, y ademas de ser el rea usuaria es su deber y responsabilidad elaborar el correcto requerimiento con las especificaciones
técnicas y/o términos de referencia idéneos, conforme lo establece el punto 5.4 de la Directiva N°® 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH
"PROCEDIMIENTOS, ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVENGAN EN LAS CONTRATACIONES QUE
REGULE LAS COMPRAS POR MONTOS MENORES A 8 UIT" (...)." Asimismo indico que la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial para realizar el estudio de mercado previamente debe evaluar los términos de referencia de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 6.1.4 de la citada directiva que sefiala: “(...) El personal encargado de las contrataciones <= 8 UIT recibe el requerimiento aprobado
conjuntamente con la impresion del Formulario Unico de Requerimiento — FUR de Compra o Servicio, las especificaciones técnicas y/o los
términos de referencia, de no encontrar ninguna inconsistencia en los documentos recibidos procede a realizar el estudio de mercado
(...}", ademas, refiere que como Gerente de Administracion y Finanzas cumplié con su responsabilidad de que se realicen los procedimientos y
actos establecidos en la Directiva n.” 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios
que intervengan en las Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT".
Respecto a lo manifestado por el funcionario, es de precisar que esta Comision de Control no le atribuye hechos relacionados a la elaboracion del
“Término de Referencia para el Servicio de elaboracion del Expediente Técnico”, puesto que como €l bien lo sefiala en sus comentarios esto le
compete al subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Piblicas y gerente de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial, como area usuaria, quienes
debieron precisar las caracleristicas, condiciones, experiencias del consultor y el recurso humano soliciiado; de otro lado, si bien Subgerencia de
Logisfica, Servicios Generales y Control Patrimonial, como drgano encargado de las contrataciones, debe verificar el “Término de Referencia para
el Servicio de elaboracion del Expediente Técnico”, a fin de realizar el estudio de mercado, ello no enerva sus funciones de supervision y control
previstas en la Directiva n.® 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que
intervengan en las Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" (Ver Apéndice n.° 79).
38 Recibida el 31 de mayo de 2021, que obra adjunto a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021

(Apéndice n.° 13).

Adicionalmente, es de indicar que con fecha 31 de mayo de 2021 a horas 9:23, se tiene el correo electronico de multiservgeneralcgyv@gmail.com
dirigido a logistica@munihuacho.gob.pe, mediante el cual se adjunta el archivo denominado: “COTIZACION EXPEDIENTE TECNICO
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ascendio a S/ 28 000,00 y que conforme ha sido expuesto en el numeral 1.2 del Informe
de Servicio de Control Especifico, resultaba ser la de menor precio, considerando que la
cotizaciéon remitida por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. en atencién al
correo de 28 de mayo de 2021 de hora 17:51 de la direccion de correo electronico
logistica@munihuacho.gob.pe resultd ser por S/ 29 736,002° (Apéndice n.° 25) y la
cotizacion alcanzada por Erika Roxana Rebatta Piscoya — Servicios Generales Kitay-2%
(Apéndice n.° 13) era por S/ 34 692,00; mas aun la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial notificd con correo electrénico de 4 de junio de 2021 de
20:01 horas de la direccion electrénica logistica@munihuacho.gob.pe a la empresa
Servicios Generales CH&V S.A.C. la orden de servicio n.” 002086 de 4 de junio de 2021
con SIAF n.® 002763 por S/ 28 000,002 (Apéndice n.° 25), para luego el 7 de junio de
2021, dejarse sin efecto el compromiso y la certificacion por dicho importe2#2, para realizarse
la contratacion a favor de RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. por el importe
de S/ 27 900,00, al emitirse la orden de compra n.” 002086 de 4 de junio de 2021 SIAF
28122 (Apéndice n.° 13), alterAndose asi las condiciones y el procedimiento de
contratacion.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se tiene que en su condicién de gerente de
Administracion y Finanzas emiti6 el memorando n.° 2627-2021-GAF/MPH
de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13) dirigido a Enrique Alberto Diaz Ramos,
subgerente de Contabilidad indicando: "ASUNTO: AUTORIZACION DE CONTROL
PREVIO Y FASE DEVENGADQ”y sefialando: “(...) se deriva todo el actuado para que proceda
con la revisién y control previo; y de estar conforme proceda con la ejecucion de la fase devengado
de acuerdo a su competencia, de la orden de servicio mencionada lineas arriba; de encontrar alguna
observacién sirvase coordinar de manera directa con el area respectiva para su levantamiento de
observaciones™, para luego, emitir el memorandum n.° 2711-2021-GAF/MPH
de 9 de agosto de 20212%5 (Apéndice n.° 13) dirigido a Martha Hilda Zamudio Laos, subgerente
de Tesoreria consignando: “ASUNTO: PARA SU ATENCION" e indicando ...) la Subgerencia de
Contabilidad informa que procedi6 a realizar Ia fase de devengado la ORDEN DE SERVICIO N° 2086 a
nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCTORA S.A,, por el servicio de CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN EL DISTRITO

289
2490
i
202
203
284

PROVINCIAL MUNISALUD.docx", de cuya revision, se tiene como importe cotizado S/ 28 000,00. Sobre el particular se recabo el citado correo
con el Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 25).

Correo elecironico recabado con el Acta de Recopilacion de Informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25).

Obrante adjunto a los comprobantes de pago de n.°* 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13).

Recabado con Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 25).

Segun reporte de la Consulta Ceriificado del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 31).

Adjunto a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13).

En atencion se tiene que con informe n.® 2125-2021-SGC/MPH de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13), Enrique Alberlo Diaz Ramos,
subgerente de Contabilidad se dirige a Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas indicandole: “ASUNTO: FASE
DEVENGADO ORDEN DE SERVICIO N° 2086 SIAF N° 2012-2021, RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCTORA S.A.", asi como “(...) se informa
que se procedio a realizar la fase del devengado de la ORDEN DE SERVICIO N*® 2086-2021 a favor de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCTORA
S.A, por el servicio de CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO, por el importe
de S/ 27 900,00 soles.”

No obstante la disposicion prevista, conforme ha sido sefialado, emitié el proveido n.® 1900 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), dando
trdmite al informe n.” 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 13) que adjunté el documento denominado “Término de Referencia -
Servicio de Consultorla para Elaboracién de Expediente Técnico de la Actividad” (Apéndice n.” 13), sin considerar lo previsto en el articulo 80 de
la Ley n.® 27972, asi como la categorizacion de establecimientos de salud previsto en la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.03%5, aprobada con
Resolucién Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011.

Asi como, por lo expuesto anteriormente, se denota que tuvo conocimiento de los alcances de la cotizacion presentada por SERVICIOS
GENERALES CH&V S.A.C. cuyo importe ascendit a S/ 28 000,00 (Apéndice n.® 13), al emitir el informe n.” 431-2021-GAF/MPH-H
de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) a la Gerencia Municipal, siendo que la misma resultaba ser la de menor precio, considerando
que la colizacién remitida por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. en atencion al correo de 28 de mayo de 2021 de hora 17:51
de la direccion de correo electrénico logistica@munihuacho.gob.pe resultd ser por S/ 29 736,00 (Apéndice n.° 25) y la cofizacién alcanzada

por Erika Roxana Rebatta Pisan — Servicios Generales Kitax- era por S/ 34 692,00 ‘AEéndlue n.° 13!.
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DE HUACHO; por el importe de S/ 27 900,00 soles. (...) Es todo cuanto informo para su giro y atencion
respectiva.”, efectuandose el pago a RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S A, a través de
los comprobantes de pago n.% 4931 y 4932 con registro SIAF n.® 2812 de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13) por los importes S/ 24 552,00 y S/ 3 348,00; respectivamente.

En ese sentido en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas tenia una responsabilidad
establecida en el numeral 5.13 de la Directiva n.” 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH
“Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las
Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" (Apéndice n.° 16),
de acuerdo a la que el auditado en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas
debi6 cautelar la correcta aplicacion, cumplimiento supervision y control de la citada
Directiva, la misma que transgredio, aunado a ello, incumplié las funciones previstas en el
articulo 78° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefiala para la Gerencia de
Administracion y Finanzas: “1) Planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y controlar los
recursos econémicos y financieros de la Municipalidad” y “3. Planificar, organizar, dirigir y supervisar
los servicios administrativos y financieros de la Municipalidad”.

* Por haber emitido el informe n.° 643-2021-GAF/MPH de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, remitiendo a la
Gerencia Municipal, el informe n.® 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64) emitido por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial?® con el cual tomd conocimiento que se pretendia realizar una contratacion directa
por situacion de emergencia, indicando: ‘(...) derivo todo lo actuado para su atencién y tramite
correspondiente”, no advirtiendo que el citado informe sustento la contratacion directa haciendo
referencia al Decreto Supremo n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prérroga la Emergencia
Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.” 008-2020-SA%7 de 18 de febrero de 2021, por un
plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios; sin embargo, su articulo 2 no considera a los
gobiernos locales como entidades intervinientes a realizar las acciones inmediatas desarrolladas
en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el
Per("; es mas, no considerd lo sefialado en la opinion n.° 093-2020/DTN2, asi como lo previsto
en el articulo 100 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias que sefiala: “b) Situacién
de Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: {...)
b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.. En dichas situaciones, la Entidad confrata de manera inmediata los
bienes, servicios en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos

#6  Emitido por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.

27 Prorrogada por Decretos Supremo n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021

= () la declaratoria de una emergencia sanitaria constituye ofro supuesto de contratacion directa por situacion de emergencia, que faculta a la
Entidad la realizacion del inmediato abastecimiento, a fin de atender necesidades directamente vinculadas con la emergencia sanitaria, la cual -

segin lo dispuesto en el Reglamento- es declarada por el enfe recfor del sistema nacional de salud 1a ley de la maleria.

Al respecto, conviene reiterar que dicho supuesto se configura a pariir de la declaratoria de emergencia sanitaria efectuada por el mencionado

ente rector, la cual es aprobada mediante Decretfo Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros. En ese contexto, la relacién de Entidades que
ben acluar para atender encia sanitaria, la vigencia de claratoria, asi como los bienes icios gue se reguiere contratar

enfrentar dicha situacion de emergencia, deben ser indicados en el Decreto Supremo correspondiente.

2.1,5 Ffecluadas las precisiones anteriores, se puede apreciar que la formulacion de los requerimientos estrictamente necesarios para afender
una situacién de emergencia se encuentra relacionada directamente con el supuesto invocado y con la necesidad publica subyacente que cada
Entidad busque saisfacer a través de la contratacion directa, en el marco de sus competencias.

De la misma manera, al configurarse alguno de los supuestos que habilitan la contratacion directa por situacién de emergencia, y considerando la
necesidad publica que busca ser atendida oportunamente mediante dicha contratacion, la Entidad puede efectuar ésta de manera inmediata —
conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento-, ejecutando las prestaciones contratadas incluso anfes de regularizar-

dentro del Elazo establecido para dicho efecto- la resolucion o acuerdo ﬂue eEmeba la referida contratacion directa. ( b ::“
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del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)",

Asimismo, el citado gerente de Administracion y Finanzas incumplié su funcion de supervision y
continu6 con el tramite para la aprobacion de la confratacion directa®®, inobservando, el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015
y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que en su articulo 78° funciones de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, sefiala: “2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y fiscalizar el correcto
funcionamiento administrativo de las oficinas que componen la presente gerencia. (...) 6) Planificar,
dirigir y evaluar la gestion administrativa, contable y financiera”.

= Por emitir el informe n.® 711-GAF/MPH-H de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64),
dirigiéndose a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, consignandose la indicacion:
“(...) remito todo lo actuado a su despacho recomendando la aprobacion, mediante Acto Resolutivo, o
salvo mejor parecer’, dando asi trdmite al informe n.® 3277-2021-MPH/SGLSGCP recibido
el 25 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 64) en el cual el subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, James Jonathan Santiago Alor, solicita la aprobacion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Contratacion Directa, que devino
en la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0332-2021-GM/MPH el 25 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64); sin advertir, que para la determinacion del valor estimado no se tuvo en
cuenta que para el “ltem paquete n.° 2: Adquisicion de Equipos Hospitalarios” s0lo se consideré una
Unica cotizacién que correspondia a la empresa Representaciones UNIMPORT S.R.L. por
S/375190,00% (Apéndice n.° 64), no obstante, se indico que existia pluralidad de proveedores

Parrafo modificado por el Ariculo 2 del Decreto Supremo n.” 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial "El
Peruano”.
Pese a que como lo ha indicado en sus comentarios al pliego de hechos, alcanzado a la comisién auditora mediante documento s/n recibido
el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), *(...) la aprobacién de dicha contratacion directa estaba sujeta a la decision del Concejo Municipal, los
cuales, en base a los informes precitados por la éreas pertinentes, resolvieron por la aprobacién para la "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
(MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA
ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE
HUACHO - HUAURA - LIMA™,
Al respecto, se tiene claro que la aprobacion de la contratacién directa es decision del Concejo Municipal, no obstante, el funcionario en su calidad
de gerente de Administracion y Finanzas incumplié su funcién de supervision y confinué con el tramite para la aprobacién de la contratacion directa,
inobservando, el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015 y sus modificatorias, que en
su articulo 78° funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefiala: "2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y fiscalizar el correcto
funcionamiento administrativo de las oficinas que componen la presente gerencia. (...) 6) Planificar, dirigir y evaluar la gestion administrativa,
contable y financiera.™ (ver Apéndice n.® 79).
w1 Segln informe n.” 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que adjunta las Colizaciones utilizadas
para la determinacion del valor estimado de la contratacion segtin detalle:
- Cofizacion de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED E.LR.L. con RUC n.* 20136528484, por el monto de
S/ 55455,01 (Apéndice n.° 64).
- Cofizacion n.° 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con RUC
n.° 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 64).
- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.® 20512096990, por el monto de S/ 63 220,00
(Apéndice n.® 64).
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo ~ Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comision auditora a fravés de la carla
n.° 001-2022-DCLS recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos- (Apéndice n.” 79), al sefialar lo siguiente: *(...) luego de
su revision por el Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por ello que con fecha
23.08.2021 se invita a los correos proporcionados por el Subgerente y ofros proveedores enconirados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES
DEL ESTADO dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntarlo al expediente, para luego
armar el cuadro comparativo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedi6 a evaluar las ofertas y a realizar el analisis del cuadro
comparativo para determinar el valor estimado, una vez delerminado, los postores ganadores con los criterios de que habla tomado procede a
explicarme, manifesténdome que lo ha determinado en funcién al menor precio total de cada item paquete, en ofras palabras primero considero
que el proveedor haya colizado todos los bienes del ftems paquete, luego el menor precio total por ifem paquete; siguiendo las ordenes del
Subgerente, procedr a proyectar el informe de indagacion de mercado, una vez terminado procedio a revisar y realizo algunas correcciones, luego
de hacer las correcciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarlos.

()
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que cumplen con el requerimiento, situacion que incumple lo establecido en el articulo 32 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “Articulo 32. Valor estimado, (...) 32.3. La
indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de
la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis
incluye pluralidad de postores. (...)"

Asi como, para los “Equipos Hospitalarios” y “Mobiliarios Hospitalarios”, se tiene que, revisada
las cotizaciones presentadas por las empresas REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. y
CREMOMED E.I.R.L.32 (Apéndice n.° 64), respectivamente, no advirtié que presentaron sus
cotizaciones ofertando cuatro (4) equipos hospitalarios y cuatro (4) mobiliarios hospitalarios, que
resultaron ser diferentes a los solicitados, asi como equipos con especificaciones técnicas que
no consideraron lo sefalado en los informes n.°s 0921 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH?303
(Apéndice n.° 64), emitido por el sefior Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial en su calidad de 4rea usuaria, segin se detalla en los cuadros
n.? 7,8, 9y 10 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular, situacién que
incumple lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
que sefiala: “Articulo 32. Valor estimado, (...) 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a
consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion, "0

Asimismo, se advierte que el gerente de Administracion y Finanzas inobservo las funciones
establecidas en el articulo 78° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que establece:
“2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y fiscalizar el correcto funcionamiento administrativo de las
oficinas que componen la presente gerencia.”, “6) Planificar, dirigir y evaluar la gestion administrativa,
contable y financiera, siendo que realizé actuaciones orientadas a la Contratacion Directa sin
considerar que la indagacion de mercado® se realizo sin cautelar la pluralidad de postores

J Siendo la ditima invitacion el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacién solo fueron fomadas en cuenta
las cotizaciones recibidas de esta ultima invitacién.” (Lo resaltado es nuestro).
No obstante, a precisar que, de la verificacion realizada a los correos electronicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial a través de la direccion de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe -Informacion obtenida a través de Acta de
recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)-; se obtuvo los correos electrénicos emitidos de Ia direccién
electronica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de requerimiento de colizaciones a distintos proveedores asi como la remision colizaciones de
diversos proveedores, los cuales estan detallados en el cuadro n.° 5 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular (Informe del
Servicio de Control Especifico).

%z Las cuales obran en el expediente de contratacion de la Contratacion Directa (Apéndice n.° 64).

%3  Recibido el 5 de agosto de 2021 por la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago
Alor.

3 Es de sefialar que, el funcionario Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas en sus comentarios al pliego de hechos,

alcanzado con documento s/n recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79) sefiald lo siguiente: ¥(...) La oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Pafrimonial, en calidad de 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar una correcta indagacion de
mercado y determine el valor que maximice el valor de los recursos piblicos"y “No puedo existir responsabilidad de mi persona como Gerente de
Administracién y Finanzas, puesto que, son responsabilidades especificas y definidas por normativas legales vigentes como la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.
Sobre lo expresado por el funcionario si bien es responsabilidad del 6rgano encargado de las contrataciones realizar el estudio de mercado para
determinar el valor estimado, es responsabilidad en la condicién de gerente de Administracién y Finanzas supervisar el correcto funcionamiento
administrativo asi como evaluar la gestion administrativa de la entidad segin o establece el articulo 78° del Reglamento de Organizacitn y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.* 006-2015 y sus modificatorias, que establece: “2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y
fiscalizar el correcto funcionamiento administrativo de las oficinas que componen la presente gerencia.”, “6) Planificar, dirigir y evaluar la
gestion administrativa, contable y financiera”. (Apéndice n.° 79)

%3 Segn informe n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 64), que adjunta las Cotizaciones ufilizadas

para la determinacion del valor estimado de la contratacion segdn detalle:

- Cofizacién de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED E..RL. con RUC n.® 20136528484, por el monto de

S/ 55 455,01 (Apéndice n.° 64).
- Cotizacién n.® 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con RUC

n.” 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 ‘Aﬁndice n.° 542.
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respecto al “ftem paquete n.° 2: Adquisicion de Equipos Hospitalarios”, y que se ofertaron
equipos y mobiliarios que resultaron ser diferente a lo requerido y equipos con especificaciones
tecnicas que difiere de lo solicitado en los informes n.°s 0921 y 0923-2021-HMLB-GDYOT-MPH
(Apéndice n.° 64), transgrediéndose lo previsto en el articulo 32° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
y modificatorias.

En ese sentido el referido funcionario inobservé el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece como una funcién especifica de la municipalidad: “2.5 Gestionar la
atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en
los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados
¥ los organismos regionales y nacionales pertinente”.

Asi también, transgredié el numeral 5.13 de la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH
“Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las
Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017, que sefiala: “Son
responsables de su aplicacion, cumplimiento, supervisién y control de la presente Directiva el Gerente
de Administracion y Finanzas y el Subgerente de Logistica, Gastos Generales y Control Patrimonial’.

De igual manera, no considerd lo previsto en el Decreto Supremo n.® 009-2021-SA, Decreto
Supremo que prorroga la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo
n.° 008-2020-SA, prorrogada por Decreto Supremo n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA,
n.° 031-2020-SA, publicado el 19 de febrero de 2021, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de Accién

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud — EsSalud,
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion — Vigilancia, contencion y atencién de
casos del nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forma parte integrante del Decreto Supremo
n.® 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la
vida de las poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo n.°® 007-2014-SA, modificado por los Decretos
Supremos n.® 015-2015-SA, n.® 022-2020-SA y n.® 008-2021-SA.”

- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.° 20512096990, por el monto de S/ 63 220,00
(Apéndice n.® 64).

Al respeclo, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo - Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comision auditora a través de la Carta n.® 001-2022-DCLS
recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos- (Apéndice n.° 79), al sefialar lo siguiente: ...) luego de su revision por el
Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por ello que con fecha 23.08.2021 se invita a
los correos proporcionados por el Subgerente y ofros proveedores encontrados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES DEL ESTADO
dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las colizaciones y sus documentos anexos; para adjuntario al expediente, para luego armar el cuadro
comparalivo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedié a evaluar las oferfas y a realizar el anélisis del cuadro comparativo
para determinar el valor estimado, una vez determinado, los postores ganadores con los criterios de que habia tomado procede a explicarme,
manifestandome que lo ha determinado en funcién al menor precio total de cada item paquete, en otras palabras primero considero que el
proveedor haya colizado fodos los bienes del items paquete, luego el menor precio fotal por item paquete; siguiendo las érdenes del Subgerente,
procedf a proyectar el informe de indagacién de mercado, una vez lerminado procedid a revisar y realizo algunas correcciones, luego de hacer las
correcciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarios.

(-en)

Siendo la ultima Invitacién el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacién solo fueron fomadas en cuenta
las cotizaciones recibidas de esfa ultima invifacién.” (Lo resltado es nuestro)

No obstante, a precisar que, de la verificacion realizada a los correos electronicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial a través de la direccién de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe -Informacion obtenida a iravés de Acta de
recopilacion de informacién de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)-; se obtuvo los correos elecironicos emitidos de la direccion
electronica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de requerimiento de cotizaciones a distintos proveedores asi como la remision cotizaciones de
diversos proveedores, los cuales estén detallados en el cuadro n.” 5 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular (Informe del
Servicio de Control Especifico). ?

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

~ 145



’( ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 144 de 238

“Articulo 3.- Relacién de bienes y servicios

3.1 Durante la prorroga declarada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo se continuara con la
contratacion de los bienes y servicios detallados en las listas de “Bienes o servicios requeridos para las
actividades de la emergencia sanitaria COVID 19", contenidas en el Anexo Il del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA.

3.2 Las contrataciones y adquisiciones que se continlen realizando al amparo del presente Decrefo
Supremo y de los Decrefos Supremos n.° 008-2020-SA, N.° 010-2020-SA, n.° 011-2020-SA,
n.° 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA, n.° 029-2020-SA y n.°031-2020-SA, deben destinarse exclusivamente
para los fines que establecen dichas normas, bajo responsabilidad.”

Asi también, inobservé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frafo
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, mefas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(-}

Jj)- Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()"

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Del mismo modo, inobservo el Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

()

e ——
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32.3. La indagacién de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de postores.

()

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

b) Situacién de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del plazo de
veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o desde su instalacién y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de
llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
requlariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, seguin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse
por diez (10) dias adicionales”.

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

(..)

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la
Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad,
define el plazo que le permita suscribir el contrato.

1.52.4 El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision
y ejecucién.”

Por ello, Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracién y Finanzas, transgredio su
funcion prevista en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.® 20), que sefala:
“1) Planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y controlar los recursos econdémicos y financieros de la
Municipalidad”, “2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y fiscalizar el correcto funcionamiento
administrativo de las oficinas que componen la presente gerencia”, “3. Planificar, organizar, dirigir y
supervisar los servicios administrativos y financieros de la Municipalidad” y “6) Planificar, dirigir y evaluar
la gestién administrativa, contable y financiera.”

En ese sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
Enrique Jonnathan Nicho Salinas en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas dela
Municipalidad Provincial de Huaura, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y
presunta responsabilidad penal.

——
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» Humberto Melchor Luyo Balcazar, identificado con documento nacional de identidad
n.° 15415845; gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de
Huaura, desde 4 de enero de 2021 al 25 de agosto de 2021, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 011-2021/MPH de 4 de enero de 2021 y concluido con Resolucion de Alcaldia
n.° 0263-2021/MPH-H de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 84), se le comunico el pliego de
hechos con la Cédula de notificacion n.°  004-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001
de 18 de julio de 2022, notificado el 19 de julio de 2022, emitiendo respuesta con carta
n.° 006-2022-HLB recibido el 26 de julio de 2022.

= Por haber emitido el informe n.° 0506-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 202130
(Apéndice n.° 13) dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente municipal, dando tramite
al informe n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH suscrito por el subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas (Apéndice n.° 13), que tiene como adjunto el documento
denominado “Término de Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracion de
Expediente Técnico de la Actividad” (Apéndice n.° 13), donde se establecio que el alcance
del servicio correspondia a las: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD’, EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA, de Categoria I-3", no considerando lo previsto en
el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, toda vez la citada normativa
establece como una funcién especifica de la municipalidad: ‘2.5 Gestionar la atencion primaria de
la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros
poblados que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinente”, correspondiendo a estos establecimientos de salud
(postas médicas y puestos de salud), la categorizacion |-1y I-2 conforme lo previsto en la NTS
n.° 021-MINSA/DGSP-V.03", aprobada con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de
13 de julio de 2011.

Por ello, se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar en su condicion de gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, omitié su funcién de “11. Controlar el cumplimiento de
las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacion y control del
Desarrollo Urbano del distrito (...)" prevista en el articulo 131° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015 y sus modificatorias
(Apéndice n.° 20), siendo que no considero lo previsto en el articulo 80 de la Ley n.” 27972,
Ley Organica de Municipalidades, toda vez la citada normativa establece como una funcion
especifica de la municipalidad: ‘2.5 Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y
equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y
nacionales pertinente”, correspondiendo a estos establecimientos de salud (postas meédicas y
puestos de salud), la categorizacion -1 y |-2 conforme lo previsto en la NTS
n.° 021-MINSA/DGSP-V.03%7, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de
13 de julio de 2011.

6 Recibido el 13 de mayo de 2021 por la Gerencia Municipal.
% 6,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
“6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA -1
Definicion
(..)
Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
« Consulforio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

(4is)
CATEGORIA I-2

Definicion
e —————
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= Por haber emitido el informe n.° 682-2021-HMLB-GDYOT/MPH de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 48), mediante el cual recomienda al gerente municipal, Jorge Javier Miranda
Garcia “(...) tener en consideracion las conclusiones realizadas en el Informe
n.° 0354-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH (...) respecto al expediente técnico de la actividad (...)"; no
obstante que el expediente técnico presentado por la empresa RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. con carta n.” 001-2021-RIC/GG (Apéndice n.° 13) diferia de los
términos de referencia (Apéndice n.° 13), siendo que se consignaba como lugar de ejecucion
“Calle Colén n.° 575-585"3%8 -encontrandose cerca de un centro educativo3®-, cuando lo
consignado en el término de referencia (Apéndice n.° 13) era “Calle Colén n.° 533-545",
quebrantandose las disposiciones de la Resolucién Ministerial n.° 045-2015/MINSA que
aprueba la Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”,
de 27 de enero de 2015%; asimismo, sin advertir que el citado expediente técnico
(Apéndice n.° 48) consigno en el Resumen Ejecutivo®' que el Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD" corresponderia a la categoria |-3%%2, sin considerar que la Municipalidad no se
encuentra facultada para construir y equipar este tipo de establecimiento de salud acorde a lo
sefialado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades®®, toda vez la
citada normativa posibilita construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en
los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales,
centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes, correspondiendo a estos
establecimientos de salud, la categorizacion I-1 y 1-2 conforme lo previsto en la NTS
n.° 021-MINSA/DGSP-V.033", aprobada con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de

)
Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
e Consuiltorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”
s Al respeclo, cabe indicar que ante el requerimiento de informacion de lo comunicado en el pliego de hechos por parte de la comision auditora-OCI
de la Municipalidad Provincial de Huaura, al sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda -Gerente General de la empresa RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A, enviado a través de los correos electronicos: rodiaric@gmail.com; rodiarig@gmail.com; ambos remitidos el 20 de julio de
2022 alas 14:27; se adjuntd el oficio n.® 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001. En respuesta a ello se obtuve informacion de la citada empresa
el dia 24 de julio de 2022 a las 22:31; que, entre otros, nos indicd lo siguiente: *(...) SEGUNDO: sobre la actividad y el terreno o més bien local
donde se eligié para la actividad de adecuacion para el MUNISALUD solo se siguid las dos alfemativas que nos dio que son infraestructuras
gemelas que pertenecen a la beneficencia publica (...)". Lo cual evidencia que recién al 21 de junio de 2021, la Municipalidad Provincial de Huaura,
ostentaba la condicién de arrendatario de dicho inmueble al suscribir a esa fecha - Contrato de Arrendamiento de Bien Inmueble de Propiedad
de la Sociedad de Beneficencia de Huacho, entre la Sociedad de Beneficencia de Huacho y la Municipalidad Provincial de Huacho, el cual defina
el lugar de ejecucion del servicio ubicado en la calle Colén n.° 575-585, distrito de Huacho, provincia de Huaura.
Corroborado ello segln Acta de Verificacion de 12 de julio de 2022.
Publicado el 30 de enero de 2015.
Adicionalmente la categorfa -3, se encuentra consignado en la caratula principal del Expediente Técnico y demas caratulas internas del
mismo.
De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.1. de la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorfas de Establecimientos
del Sector Salud” aprobada con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, la Categoria |-3 es definida como: Grupo de
clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencién con capacidad resolutiva para safisfacer las necesidades de salud de la
persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio, mediante acciones inframurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de
la salud, prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacién de problemas de salud, para lo cual
cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.
(o)
Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud: + Centro de Salud + Centro Médico + Centro Médico especializado *
Policlinico.
3 Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

“ as municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
()
2

-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

(i

2.5. Gestionar la atenci6n primaria de a salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados

que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”
a4 6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

“6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicion
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13 de julio de 2011, asi como no advertir de las incongruencias del expediente técnico
(Apéndice n.° 48) en relacion al plazo, toda vez se consideraba un plazo de gjecucion de obra
de sesenta (60) dias calendarios o equivalente a dos (2) meses, contrario a lo previsto en
el Resumen Ejecutivo, numeral 5) Tiempo de Ejecucion de la Actividad que sefiala: “El
tiempo de ejecucion de la actividad es de 1.5 meses (45 dias calendarios), tal como se especifica en
el cronograma de avance fisico de obra (...)’, siendo que posteriormente Jorge Javier Miranda
Garcia, gerente Municipal, emite la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0254-2021-GM/MPH
de 22 de junio de 202135 (Apéndice n.° 49) aprobando el Expediente Técnico de la actividad
denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal "MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima” (Apéndice n.° 48) por
el monto de S/ 795 372,65 soles bajo la modalidad de Administracion Directa, con un plazo
de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios, y que posteriormente con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0258-2021-GM/MPH de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 55)
autorice la ejecucion del expediente técnico.

En ese sentido se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial, transgredié sus funciones previstas en el articulo 131° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus
modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefiala “11. Controlar el cumplimiento de las leyes,
decretos, reglamentos y ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacion y control del Desarrollo
Urbano del distrito (...)"y “14. Revisar (...) informes, notificaciones, resoluciones y otros documentos
relacionados con el &mbito de su competencia’, toda vez omitié cautelar el cumplimiento de las
normas técnicas de salud y de lo previsto en el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades.

» Por haber emitido el oficio n.° 127-2021-HMLB.GDYOT/MPH de 12 de julio de 2021
(Apéndice n.° 13) a la empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA,,
solicitando el replanteo del expediente técnico presentado con carta n.® 001-2021-RIC/GG
(Apéndice n.° 13), que devino en el incremento de presupuesto de S/ 795 372,66 a
S/ 859 757,67, bajo el argumento de que {...) se han encontrado incongruencias, falta de detalles
en andlisis de costos unitarios, en metrados y presupuesto de obra; asimismo partidas que no han
sido considerados debido a que es un puesto de salud con categoria
I-3" no considerando que el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades solo posibilita a las municipalidades provinciales construiry equipar postas

Corresponden a esta calegoria los siguientes esfablecimientos de salud:
« Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
e« Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

(o)
CATEGORIA I-2
Definicién
(.:)
o Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
« Consullorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”

5 Cabe precisar que, previo a la aprobacion del expediente técnico por parte de Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, este con memorando
n.° 467-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 48) comunica a Luis Fumagalll Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto ‘(...) que el gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial solicita aprobacion de expediente técnico de la actividad (...) por S/ 795 372,65. En ese senlido se deriva a
su despacho autorizandole el otorgamiento de la cobertura presupuestal por el monto de /795 372,65".

En respuesta, con informe n.° 0425-2021-GPP/MPH-H de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), sefiala *(...) de acuerdo [a revision de los
documentos emitidos por las éreas competentes, se tiene que mediante Informe N® 354-2021-SGEPYOP/GDYOT/MPH, la subgerencia de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas solicita la aprobacion del expediente en mencion, bajo la modalidad de administracion directa por el monto
de S/ 795 372,65 soles, dicha solicitud fue ratificada mediante Informe N° 682-2021-HMLB/GDYOT/MPH por la Gerencia de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Al respeclo, mediante Informe n.° 328-2021-SGPEYPMPH, la Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto informa sobre la
disponibilidad presupuestal para la aprobacion del expediente técnico (...) por el monto de S/ 795 372,65, en atencion a lo solicitado por la Gerencia

Municipal con memorando n.® 467-2021-GMMPH {...)".
#

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

~ 150



/—Q/(I.A CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 149 de 238

médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales
y nacionales pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de salud, la categorizacion
I-1 y I-2 conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03%¢, méas no asi hacer
intervenciones que correspondan a la categoria -3 como es el caso del Centro de Salud
“MUNISALUD™"7,  siendo que muy por el contrario  con informe
n.° 0901-2021-HMLB-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 13) se dirige a Jorge Javier Miranda Garcia,
gerente Municipal, concluyendo que se apruebe el expediente técnico, la ejecucion de la
actividad por S/ 859 757,67, asi como la ampliacion de la cobertura presupuestal por
S/ 64 385,02 siendo que posteriormente con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 63), la Gerencia Municipal
a cargo de Jorge Javier Miranda Garcia, aprobé el replanteo del expediente técnico y
x autoriz6 la ejecucion del mismo.

En ese sentido, se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial transgredié sus funciones previstas en el articulo 131° del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus
modificatorias (Apéndice n.° 20), respectivamente, que sefiala para la Gerencia de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial: “11. Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos,
reglamentos y ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacién y control del Desarrollo Urbano
del distrito (...)" Y “14. Revisar (...) informes, notificaciones, resoluciones y otros documentos
relacionados con el ambito de su competencia’.

= Por suscribir el informe n.° 917-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 3 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13) dirigido a James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, emitiendo conformidad al expediente técnico replanteado
presentado por la empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con carta
n.° 003-2021-RIC/GG de 23 de julio de 2021%¢ (Apéndice n.° 61), no obstante; el citado
expediente replanteado (Apéndice n.° 62) consider6 como direccion “Calle Colon
n.° 575-585"19, encontrandose ubicado el lugar de la intervencion frente al Centro Educativo

‘ \ “6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

()

Corresponden a esta categoria los siguientes esfablecimientos de salud:
o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujanc)
 Consullorio de profesionales de la salud {no médico cirujano)

()
CATEGORIA I-2
Definicion
()
e Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
o Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)"

3 Cuya ubicacién prevista era “Calle Colén n. 575-585", direccion que se oponfa a lo previsto en la Norma Técnica de Salud NTS
N°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencién”, de 27 de enero de 2015
y modificatorias, al enconirarse ubicado frente al Centro Educativo Particular Santa Rosa.

318 Con correo electronico de 24 de julio de 2022 de la direccion electronica rodiaric@gmail.com (Apéndice n.® 27), el sefior Carlos Roger Espinoza
Malvaceda, indico: “(...) Cabe mencionar que mi persona en coordinacitn con la jefa dei proyecto coordinamos la tinica version final presentada
en su momento en la cual a nuestro conocimiento no se nos nofific y/o no participamos de una nueva o revisiones posteriores los cuales se
debieron de notificar a mi representada para poder absolver si existiese necesidad y en plena obligacion de nuestras obligaciones como
consultores. (...) Siendo lo anteriormente mencionado iniciamos con el trémite de pago ya que a nuestro parecer y conocimiento limitado de la
forma anteriormente mencionada ya habfamos cumplido con el servicio”.

9 Al respecto, cabe indicar que ante el requerimiento de informacion de lo comunicado en el pliego de hechos por parte de la comision auditora-OCl
de la Municipalidad Provincial de Huaura, al sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda -Gerente General de la empresa RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A, enviado a través de los correos electrénicos: rodiaric@gmail.com; rodiarig@gmail.com; ambos remitidos el 20 de julio de

2022 alas 14:27: se adjuntd el oficio n.® 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001. En respuesta a ello se obtuvo informacién de la citada empresa
_——_—.——.—————J———b__h
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Particular Santa Rosa?, lo que contraviene la las disposiciones de la Resolucion Ministerial
n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”,
de 27 de enero de 2015%' y modificatorias.

Asimismo, emitio conformidad®2, a pesar de que la actividad correspondia a la categoria I-3;
no considerando que la Municipalidad no se encuentra facultada para construir y equipar este
tipo de establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades®®, siendo que la citada normativa solo le posibilita construir y
equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los
necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los
organismos regionales y nacionales pertinentes, correspondiendo estos establecimientos de
salud, a la categorizacion 11 y 12 conforme lo previsto en la NTS
n.° 021-MINSA/DGSP-V.03%, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de
13 de julio de 2011, siendo que posteriormente como consecuencia de la conformidad, James
Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial,
prosiga con emitir el informe n.® 2906-2021-MPH/SGLSGCP de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13) dirigido a Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion
y Finanzas, sefialandole: “(...) se deriva todo el expediente a su despacho (...), segin Orden de
Servicio N° 2086 a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con registro SIAF
2812, con fecha 4 de junio de 2021, por concepto de SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA

el dia 24 de julio de 2022 a las 22:31 (Apéndice n.° 27); que, entre ofros, nos indicé lo siguiente: “(...) SEGUNDO: sobre la actividad y el terreno
o0 més bien local donde se eligid para la actividad de adecuacion para el munisalud solo se sigui6 las dos alternativas que nos dio que son
infraestructuras gemelas que pertenecen a la beneficencia publica (...)". Lo cual evidencia que recién al 21 de junio de 2021, la Municipalidad
Provincial de Huaura, ostentaba la condicion de arrendatario de dicho inmueble al suscribir a esa fecha - Contrato de Arrendamiento de Bien
Inmueble de Propiedad de la Sociedad de Beneficencia de Huacho, enire la Socledad de Beneficencia de Huacho y la Municipalidad Provincial
de Huacho, el cual defina el lugar de ejecucion del servicio ubicado en la calle Colon n. 575-585, distrito de Huacho, provincia de Huaura.
Corroborado ello segtin Acla de Verificacién de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.” 47).
Publicado el 30 de enero de 2015
Cabe precisar que la elaboracién de los términos de referencia para la contratacion del Servicio de Consultorfa para Elaboracién de Expediente
Técnico (Apéndice n.° 13), estuvo a cargo de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Piiblicas, siendo que la conformidad a los
<\ productos resultantes (Expediente Técnico y Replanteo del Expediente Técnico) fue emitida por la citada subgerencia — en el primer caso-
y la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el caso del replanteo, motivo por el cual actian como 4rea usuaria de la citada
contratacion, méaxime si la propia definicion de “area usuaria” alcanzada por el auditado en sus comentarios y/o aclaraciones ~concordante
con |a definicién prevista en el articulo 8° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, sefiala que: b} El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimienfos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad”.
3 Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

"l as municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

()

2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

()

2.5. Gestionar la atencién primaria de fa salud, asf como construir y equipar postas médicas, boliquines y puestos de salud en los centros poblados

que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distrtales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”
24 *§,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA 1
Definicion

I
3

)
Corresponden a esta categorfa los siguientes establecimientos de salud:
« Pusslos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujaro)
o Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

()
CATEGORIA I-2
Definicitn

()
« Pugsto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)

e Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”
__—’____.—_————__L——J———L—__————
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ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD: "ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL "MUNISALUD"
EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA” por el monto de S/ 27 900,00 (...) a fin de
continuar con la FASE DE DEVENGADO correspondiente (...)",quien a su vez, con memorando
n.° 2627-2021-GAF/MPH de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13) se dirige a la
Subgerencia de Contabilidad; y, con memorandum n.° 2711-2021-GAF/MPH de 9 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 13), se dirige a la Subgerencia de Tesoreria; por consiguiente, se
emiten los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 con registro SIAF n.® 2812 de 10 de
agosto de 2021 a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA.
(Apéndice n.° 13), por los importes S/ 24 552,00 y S/ 3 348,00; respectivamente®?.

En ese sentido se tiene que Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial®?s inobservé lo previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios que rigen
las contrataciones; igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia e integridad; asi
como transgredio sus funciones previstas en el articulo 131° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias
(Apéndice n.° 20), respectivamente, que sefiala para la Gerencia de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial: “11. Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y
ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacion y control del Desarrollo Urbano del distrito (...)"

y “14. Revisar (...) informes, notificaciones, resoluciones y otros documentos relacionados con el
ambito de su competencia”, al no cautelar lo previsto en las normas técnicas de salud y el
articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

= Por emitir los informes n.°s 793, 794 y 795-2021-HMLB-GDYOT-MPH recibidos
el 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 64) que adjuntan los documentos denominados
“Especificaciones técnicas equipos hospitalarios’, “Especificaciones técnicas implementacion de
informética y climatizacion” y “Especificaciones técnicas mobiliario hospitalario”, con el V°B® de la
Gerencia de Ordenamiento Territorial, dirigidos a Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de
Administracion y Finanzas, efectuando asi los requerimientos®” para la contratacion de los
Equipos Hospitalarios, Informatica y Climatizacién y Mobiliario Hospitalario; sin embargo, no se
detallaban las especificaciones y/o caracteristicas técnicas de la totalidad de los equipos
requeridos, siendo que solamente se precisaba el nombre de los equipos y la cantidad de bienes
solicitados, incumpliendo lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

5

3

Imporie que se gira por el servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico de la actividad "Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

Cabe precisar que, Humberto Melchor Luyo Balcazar en su condicién de gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitié conformidad
al expediente reformulado suscrito por Nayu Palricia Espinoza Soto como Arquitecta, a razén de la orden de servicio
n.° 002086 emitida a nombre de RODIAR INGENIERIA Y CONTRUCCION S.A., siendo importante sefialar en relacion a la citada
profesional, que prestd servicios como apoyo administrativo de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas de la Municipalidad
Provincial de Huaura, desde el 4 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019 acorde a lo previsto en el Contrato Administrativo de
Servicios n.° 282-2019-SGGTH/MPH suscrito el 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32); dependiendo la Subgerencia jerarquicamente
de la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a cargo de Humberlo Melchor Luyo Balcazar designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 024-2019/MPH-H de 2 de enero de 2019 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.® 263-2021/MPH-H de 25 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 32).

Sobre el particular, es importante sefialar que articulo 8” del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, sefiala que: ‘b) £/ Area Usuaris, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser alendidas con deferminada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimienfos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad”.

Por lo expuesto en la normativa citada, se tiene que en su condicion de Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial efectud acciones como

“area usuaria”.
P e —
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n.° 082-2019-EF*% que establece: “16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; altemnativamente
pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. (...)",
asi como el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF*2 y modificatorias, que establece: “29.1. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”

= Por haber emitido los informes n.°s 0921, 922 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH recibido
el 5 de agosto de 20213 y reingresados el 20 de agosto de 2021%*! (Apéndice n.° 64),
mediante los cuales presentd los requerimientos reformulados®%2, que incluyen el precio y precio
parcial de los equipos solicitados, siendo los totales por items los siguientes: “Equipos
Hospitalarios” por S/ 375 190,00; “Equipos de Informética y Climatizacion” por S/ 63 220,00y "Mobiliario
Hospitalario” por S/ 55 455,01; los mismos, que coinciden con el estudio de mercado®®, asi como,
lo adquiido a través de las oOrdenes de compra n.°s 000308 a nombre de
REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. por S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 72); 000309 a
nombre de CREMOMED E.I.R.L. por S/ 55 455,01 (Apéndice n.° 73) y 000310 a nombre de
GRUPO TECNOLOGIES S.A. por S/ 63 220,00 (Apéndice n.° 74) todas del 27 de agosto de
2021, evidenciandose que el citado funcionario no previé el cumplimiento de lo establecido en

Publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
Publicada el 31 de diciembre de 2018.
Por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.
3 Dichos requerimientos fueron derivados mediante proveido interno de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, a
procesos para “Su alencion urgente”, consignados en el reverso de los citados informes.
2 A razon del informe n.° 2896-2021-MPH/SGLSGCP de la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Confrol Patrimonial
(Apéndice
n.° 64).
1 Segln informe n.° 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 64), que adjunta las Cofizaciones utilizadas
para la determinacion del valor estimado de la contratacién segin detalle:
- Cofizacién de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED ELR.L. con RUC n.* 20136528484, por el monlo de
S/55 455,01 (Apéndice n.° 64).
- Cofizacion n.° 242-RU-AGOSTO-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L., con RUC
n.° 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 64).
- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.° 20512086990, por el monto de S/ 63 220,00
(Apéndice n.® 64).
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo — Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comision auditora a través de la carta n.” 001-2022-DCLS
recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos- (Apéndice n. 79), al sefialar lo siguiente: (...) luego de su revision por el
Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizer la indagacién de mercado es por ello que con fecha 23.08.2021 se invita a
los correos proporcionados por el Subgerente y ofros proveedores enconirados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES DEL ESTADO
dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntario al expediente, para luego armar ef cuadro
comparativo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedié a evaluar las ofertas y a realizar el anélisis del cuadro comparativo
para determinar el valor estimado, una vez determinado, los postores ganadores con los criterios de que habia tomado procede a explicarme,
manifesténdome que lo ha deferminado en funcion al menor precio total de cada item paquete, en olras palabras primero considero que el
proveedor haya cotizado todos los bienes del items paquete, luego el menor precio fotal por item paquete; siguiendo las 6rdenes del Subgerente,
procedi a proyectar el informe de indagacion de mercado, una vez terminado procedio a revisar y realizo algunas correcciones, luego de hacer las
correcciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarios.

)

Siendo la Gltima Invitacion el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacidn solo fueron tomadas en cuenta
las cotizaciones recibidas de esta tiltima invitacién.” (Lo resaltado es nuestro).

No obstante, a precisar que, de la verificaci6n realizada a los correos electronicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial a través de la direccion de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe -Informacion obtenida a través de Acla de
recopilacién de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25); se obtuvo los correos electrdnicos emitidos de la direccién
elecirnica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de requerimiento de cofizaciones a distintos proveedores asi como la remision cotizaciones de
diversos proveedores, los cuales estan detallados en el cuadro n.” 5 del Argumento del Hecho Especifico presuniamente Iregular (Informe del

Servicio de Control Especifico).
__—_——,——,———__L—]—_—__—
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el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que dice: (...) Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas
al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de
ellos.”

En ese sentido, Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
inobservé el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece como una
funcion especifica de la municipalidad: “2.5 Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir
y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales
pertinente”.

Asi como, no consideré la Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA, que aprueba NTS
n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos del Sector
Salud”, publicado el 16 de julio de 2011, que sefala:

“6, DISPOSICIONES ESPECIFICAS
e
6.2. CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Las categorias de establecimientos de salud por niveles de atencion, consideradas en la presente norma
técnica de salud son las siguientes:

6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicién. -

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud,
prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de
problemas de salud, de acuerdo a la competencia del profesional de la salud no médico - cirujano a su
cargo, para lo cual cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
» Puesto de Salud, denominado también Posta de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano).
» Consultorio de profesional de la salud (no médico cirujano).

Todos los establecimientos de salud cuentan con uno o mas profesionales de la salud no médico - cirujano
y opcionalmente pueden contar con personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las
necesidades de salud y al tamafio de la oferta que de ella se derive o de acuerdo a la actividad que
desarrolle.

En los establecimientos de salud con poblacién asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar
y Comunitaria.

()

CATEGORIA I-2

Definicién. -

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud,
prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de
problemas de salud, de acuerdo a las competencias de los profesionales de la salud, para lo cual cuenta
como minimo con la UPSS Consulta Externa con Médico - Cirujano.

#
R ————
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Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
* Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano).
« Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad).

Los establecimientos de salud con poblacién asignada, cuentan con Médico - Cirujano, el cual le da la
capacidad resolutiva. Ademas, cuentan con profesionales de Enfermeria, de Obstetricia, y personal técnico
de enfermeria.

En los establecimientos de salud con poblacion asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar
y Comunitaria.

Los establecimientos sin poblacién asignada deben contar como minimo con profesional Médico - Cirujano
con o sin especialidad. Opcionalmente, pueden contar con uno o més profesionales de la salud no médico
- cirujano y personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las necesidades de salud y al
tamario de la oferta que de ella se derive, o de acuerdo a la actividad que desarrolle.

()

De igual modo, contravino la Resolucion Ministerial n.® 045-2015/MINSA que aprueba la Norma
Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 ‘“Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015, segun detalle:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 DEL TERRENO
6.1.1 Criterios de seleccién

6.1.1.3 Relacionado a la ubicacion del terreno

(-:)

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

()

« A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion de servicios
de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares) o edificaciones que
generen concentracion de personas como centros educativos, centros culturales, campos deportivos,
centros religiosos u ofros.

()"

De igual manera, inobservé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trafo
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
(..)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
pliblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...)"

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

“Articulo 16. Requerimiento

(-:)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las
contrataciones y aprobados por el érea usuaria. (...)"

Del mismo modo, inobservé el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. EI requerimiento incluye, adems, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(--:)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.”

Por ello, Humberto Melchor Luyo Balcazar, como Gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, transgredio sus funciones, previstas en el articulo 131° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipa n.° 006-2015 y sus modificatorias
(Apéndice n.° 20), que sefiala: “11. Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y
ordenanzas, mediante la calificacion, regularizacién y control del Desarrollo Urbano del distrito (...)" Y
“14, Revisar (...) informes, notificaciones, resoluciones y otros documentos relacionados con el ambito
de su competencia”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como presunta responsabilidad
penal.

» Marvin Epimenides Chavarria Quispe, identificado con documento nacional de identidad

n.° 40042797; subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, desde el 4 de enero de 2021

al 31 de agosto de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 025-2021/MPH de 4 de
#
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enero de 2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0277-2021/MPH-H de 27 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 85), se le comunico el pliego de hechos con la Cédula de notificacion
n.° 003-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2022, notificado el 19 de julio de 2022,
emitiendo respuesta con carta n.° 001-2022-MECQ recibido el 26 de julio de 2022.

= Por haber emitido el informe n.® 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de

2021 (Apéndice n.° 13), adjuntando el documento denominado “Término de Referencia —

Servicio de Consultoria para Elaboracién de Expediente Técnico de la Actividad'

(Apéndice n.° 13), mediante el cual solicité el servicio de consultoria para la elaboracion

del expediente técnico de la actividad: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL

DISTRITO DE HUACHO - HUAURA - LIMA”, siendo que se consigné en el numeral 5.1.

Alcances Generales del Servicio del documento denominado “Término de Referencia —

Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico de la Actividad"33%
(Apéndice n.° 13), que la citada actividad correspondia a la Categoria 1-3%%, sin advertir
que la Municipalidad no se encuentra facultada para construir y equipar este tipo de
establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades®’, toda vez que la citada normativa posibilita construir y equipar
postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales
y nacionales pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de salud, la categorizacion

14 Sobre los términos de referencia, es de Indicar que adjunto al correo electrénico de 28 de mayo de 2021 a horas 17:51 de la direccion
electronica logistica@munihuacho.gob.pe, recabado con Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022
(Apéndice n° 25) se tiene como documento adjunto el documento denominado “TERMINO DE REFERENCIA - SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD" con visto de la Subgerencia de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas a cargo de Marvin Epimenides Chavarria Quispe, que difiere del documento adjunto al informe
n.° 0251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021, obrante en los comprobantes de pago n.* 4931 y 4932 de 10 de agosto
de 2021 (Apéndice n.” 13), en lo siguiente:

(...)

6. PLAZO DE EJECUCION DEL LOCADOR “El Postor deberé concluir con la elaboracion del Expediente Técnico en 15 dias calendario a
partir del dfa siguiente a la firma del contrato. Los plazos de revision. Levantamiento de observaciones y verificacién del levantamiento de
observaciones son acfividades en paralelo y no serén parte del plazo de elaboracion del Expediente Técnico”.

(..

9. INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL

EI plazo entraré autométicamente en vigencia al dia siguiente en que se cumpla la Entrega de la Orden Servicio o la Firma del Contrato
correspondiente.

()

ANEXO A

ESTRUCTURA DE COSTO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD

(..

Obrante en los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).

Situacién que acontece también, en los “Términos de Referencia” adjunto al correo electrénico de 28 de mayo de 2021 a horas 17:51 de la direccion
logistica@munihuacho.gob.pe recabado con Acta de Recopilacion de Informacién de 19 y 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 25) que sefiala:

135
338

5.1, Alcances Generales del Servicio. -
El Consultor debera coordinar estrechamente con el responsable de la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a fin de obtener
informacion sobre el estado actual y las caracteristicas que deberan tener y plasmarlas en el Expediente Técnico de la Aclividad
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL *MUNISALUD", EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA, de Categoria I-3".

a7 Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
"l as municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

(i+:)

2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

()
2.5. Gestionar la atencién primaria de la salud, asf como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados

ue los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros lados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”
————_———_——J___—h——Lu—J—'L—L—
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-1 y 12 conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03%8, aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011%%,

Es mas, formuld los “Términos de Referencia™ (Apéndice n.° 13) no considerando las
caracteristicas, condiciones y experiencia a ser cumplidas por el consultor, es mas revisado
el numeral 10. Recursos Humanos y fisicos a proporcionar por el ofertante, al solicitar el
recurso humano denominado: “01 Ingeniero Civil 0 Arquitecto Jefe de Proyecto”, se limito a
sefialar en experiencia general lo siguiente: “Con experiencia en la elaboracion de proyectos en
general”: sin precisar los afios de experiencia, asi como su forma de acreditacion; de igual
forma acontece con el personal requerido como “Servicios de Terceros”, tales como: “01
Asistente Técnico”, “01 Asistente de Costos”, “01 Cadista”, transgrediendo lo previsto en el
numeral V. DISPOSICIONES GENERALES, numeral 5.4. de la Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de
los funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule las compras por montos
menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0286-2017-GM/MPH
de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16) que sefala: “Las areas usuarias seran
responsables de elaborar las especificaciones técnicas y/o términos de referencia del bien y/o
servicio, respectivamente, definiendo con precision las caracteristicas, condiciones y cantidad de los
bienes y/o servicios requeridos {...)"

En ese sentido se tiene que, Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, no consideré lo previsto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias
(Apéndice n.° 20) que sefiala en el articulo 135° lo siguiente: “La subgerencia de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas es la encargada de realizar los procedimientos intelectuales mediante el

38 6,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

“6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I1

Definicién

(...)

Corresponden a esta calegoria los siguientes establecimientos de salud:

o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
« Consullorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

(..)
CATEGORIA I-2
Definicion

{...)
e Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
e Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)".

19 Cabe mencionar, que en atencion al requerimiento efectuado mediante el oficio n.° 146-2022-MPH/OCI de 19 de abril de 2022, con oficio

n.° 1117-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI-DSS de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), Félix Humberto Palomo Luyo, Director
General de la Direccion Regional de Salud Lima informé lo siguiente: "La Direccion de Salud emite el documento b) de la referencia, haciendo
llegar el INFORME N® 53-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS, donde se informa que dentro de los acervos documentarios no se ha
recepcionado ninguna solicitud de informe técnico u ofro documento sobre la categoria a asignarse al Centro de Salud Municipal - MUNISALUD;
porende, tampoco se ha recepcionado el inicio de actividades, nila solicitud de inspeccion sanitaria o la categorizacion por parte de la Municipalidad
Provincial de Huaura para aperfura del mencionado establecimiento de salud.”
Asimismo, en respuesta al oficio n.® 034-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), en el cual se solicitd *(...)
se sirva informar sobre las gestiones realizadas ante la Direccién Regional de Salud - DIRESA para la categorizacion del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, del cual deberén adjuntar la documentacion que sustente dichas acciones”, con oficio n.” 170-2022-GM/MPH-H de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 19), Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal informé lo siguiente: “(...} con informe
n.° 679-GGDS-MPHH-2022, el gerente de Gestion de Desarrollo Social, sefiala lo siguiente: (...) visto los archivos la Gerencia de Gestion del
Desarrollo Social, no se encuentra documentos que se haya realizado {ramite para la categorizacion del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD,
ya que no fue area usuaria (...)", asimismo, indico: (...) con informe n.* 0562-2022-GDURRDDC-MPH de 25 de mayo de 2022, el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos de Desastres y Defensa Civil, sefiala en su tltimo parrafo lo sigulente: (...} no cuenta con documentacion del
tramite de categorizacion del Centro de Salud Municipal "Munisalud”. Toda vez que de acuerdo a la Ordenanza Municipal n.® 015-2020-MPH esta
deberia de haber sido coordinada con la enfonces Gerencia de Desarrollo Humano; dado que fa Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, Riesgos
de Desastres y Defensa Civil, segin el ROF establecio funciones de planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, supervisar y controlar las
actividades de mantenimiento e implementacion de la infraestructura.”

30 (Qbrante en los cornerobantes de Eago de n."s 4931 !4932 de 10 de agoslo de 2021 !Agéndice n.° 13!.
N ______________
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cual se propone la realizacion de proyectos, justificando de antemano la coherencia del objeto a
construir (...)", asi como lo sefialado en el articulo 136° que refiere: “16) Las demés funciones
que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial’; sin dejar de
sefialar que el principio de legalidad sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, refiere que “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

= Por haber suscrito los “Términos de Referencia” para el Servicio de Consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la actividad correspondiente al proyecto:
“ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA -LIMA",
teniéndose  diferentes versiones del mismo, siendo que el archivo “TERMINO DE
REFERENCIA.pdf 1770k adjunto al correo electronico de 28 de mayo de 2021, a horas
17:51 emitido de la direccion de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe34!
(Apéndice n.° 25), difiere de los términos de referencia adjunto al informe
n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 obrante en los
comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 20213 (Apéndice n.° 13), tal
como se muestra del cuadro n.° 1 del Argumento del Hecho Especifico Presuntamente
Irregular, esto a pesar de encontrarse ambos documentos con visto bueno de la
Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas343, a cargo de Marvin Epimenides
Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publica, inobservando lo
previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, referido a igualdad de trato, transparencia, eficiencia, eficacia e
integridad; asi como, lo previsto en el numeral 56 de la Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH - “Procedimientos, roles y responsabilidades de
los funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule las compras por montos
menores a 8 UIT” aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0286-2017-GM/MPH
de 29 de noviembre de 2017.

En ese sentido, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, transgredio lo previsto en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias
(Apéndice n.° 20) que sefiala en el articulo 135° lo siguiente: ‘La subgerencia de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas es la encargada de realizar los procedimientos intelectuales mediante el
cual se propone la realizacién de proyectos, justificando de antemano la coherencia del objeto a
construir (...)", asi como lo sefialado en el articulo 136° que refiere: “16) Las demas funciones
que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial".

M1 Recabado con Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)

2 Cabe indicar que el funcionario en sus comentarios o aclaraciones alcanzado a la comision a auditora a través de la carta
n.° 001-2022-MECAQ recibido el 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 79), niega haber creado diversas versiones de los “Términos de Referencia”,
indicando que obra en los cargos de informes de la subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas es la que reconoce; no obstante
ello, es de indicar que existen diferentes versiones de ello, siendo que el archivo “TERMINO DE REFERENCIA.pdf 1770k" adjunto al correo
electronico de 28 de mayo de 2021, a horas 17:51 emitido de la direccién de correo electronico recabado con Acta de Recopilacion de
Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25), difiere de los términos de referencia adjunto al informe
n.° 0251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 2021 obrante en los comprobantes de pago de n."s 4931 y 4932 de 10 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 13), esto a pesar de encontrarse ambos documentos con visto bueno de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas, a cargo de Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyecios y Obras Piblicas.

3 Subgerencia a cargo de Marvin Epimenides Chavarria Quispe.
__—————..——A——rﬁ——b——h——_
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= Por emitir el informe n.° 0354-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 21 de junio de 2021,
comunicando a Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (Apéndice n.° 48), que el expediente técnico (Apéndice n.° 48) presentado por la
empresa RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. con carta n.” 001-2021-RIC/GG
(Apéndice n.° 13) se encontraba conforme, solicitando la aprobacién del expediente técnico
por S/ 795 372,65, asi como emitir la conformidad de servicios al suscribir el informe
n.° 0398-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13); dando
tramite al citado expediente (Apéndice n.° 48), sin considerar que la ubicacién consignada
en el citado expediente “Calle Colén n.° 575-585", resultaba ser distinta a la sefialada en el
“Término de Referencia” adjunto al informe n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) que consignaba Calle Colén n.° 533-545" , siendo que
la direccion Calle Colén n.° 575-585” -lugar donde se desarroll6 la ejecucion del proyecto-, se
encuentra ubicado frente al Centro Educativo Particular Santa Rosa®#, no considerandose
las disposiciones de la Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma
Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015 y
modificatorias.

Asimismo, tramito el citado expediente técnico (Apéndice n.° 48), no advirtiendo que el Centro
de Salud Municipal “MUNISALUD" corresponderia a la categoria I-3%6 - tal como se encuentra
sefialado en el numeral 1.1. Nombre de la Actividad del Resumen Ejecutivo®’-, no
encontrandose la Municipalidad facultada para construir y equipar este tipo de establecimiento
de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades®#, toda vez la citada normativa posibilita construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con
las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales
pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de salud, la categorizacion -1y |-2
conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03%9, aprobada con Resolucion

Comoborado ello segin Acla de Verificacion de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 47).

Publicado el 30 de enero de 2015.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.1. de la NTS n.® 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos
del Sector Salud” aprobada con Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, la Categoria I-3 es definida como: Grupo de
clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencién con capacidad resolutiva para satisfacer las necesidades de salud de la
persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio, mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estralegias de promocion de
|a salud, prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud, para lo cual
cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.

é;rrespnnden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud: « Centro de Salud * Centro Médico * Centro Médico especializado
Policlinico.
u1 Adicionalmente la categoria -3, se encuentra consignado en la cartula principal del Expediente Técnico y demas carétulas internas del
mismo.
u8  Articulo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
“L as municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
()
2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales
()
2.5. Gestionar la atencién primaria de la salud, asf como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”
M9 6,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
*6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA I-1
Definicién
()
Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
e Pusstos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
o Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

§
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Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011; aunado al hecho de no advertir de las
incongruencias en relacion al plazo de ejecucion, siendo que el expediente técnico
(Apéndice n.° 48) considera como tiempo de ejecucion de actividad: (...) 1.5 meses (45 dias
calendarioc” — numeral 5. Tiempo de Ejecucion de Actividad del Resumen Ejecutivo” y
“(...) 4. Presupuesto de la actividad: Plazo de ejecucion de la obra: 60 dias calendarios (...)"y sin
advertir que el documento adjunto denominado “PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO"
(Apéndice n.° 48) -en copia simple- que consigna sello de “NAYU P. ESPINOZA SOTO -
ARQUITECTA C.A.P. 23072%%0- y una rdbrica, registra como fecha “1/06/2021", teniéndose con
ello que el citado presupuesto fue elaborado antes de la emision de la orden de la compra a la
citada empresa que acontecio el 4 de junio de 2021.

En ese sentido, se tiene que Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Pblicas, transgredi6 las normativas antes indicadas, asi como lo
previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20) que sefiala en el articulo 135° lo
siguiente: ‘La subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas es la encargada de realizar los
procedimientos intelectuales mediante el cual se propone la realizacién de proyectos, justificando de
antemano la coherencia del objeto a construir (...)", asi como lo sefialado en el articulo 136° que
refiere; “15.(...) controlar la formulacién de los estudios de pre inversion y/o expedientes técnicos
en las modalidades de administracion directa (...) para el tramite de aprobacion previo al inicio de
gjecucion” y “16) Las demés funciones que le sean asignadas por la Gerencia de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial”, asi como lo sefialado en el numeral 6.3.1. de la Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, roles y responsabilidades de los
funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule las compras por montos
menores a 8 UIT"%! (Apéndice n.° 16) que sefiala que: “6.3.1. En el caso de servicios el area
usuaria remitira la conformidad del servicio donde establecera si el servicio se realizé en el plazo
requerido y en las condiciones establecidas en los Términos de Referencia. En caso que el servicio

CATEGORIA I-2
Definicion

£

e Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)

« Consulforio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”

EI 6 de junio de 2022, Nayu Patricia Espinoza Soto, de manera libre y voluntaria suscribié el "Acta de Entrevista n.® 08-2022-SCEHPI-CS-001"
(Apéndice n.® 36) indicando lo siguiente:

En el acto se le puso a disposicién el Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del

Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura - Lima” en digital excepto los planos y el fisico del

Replanteado del Expediente Técnico de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal

— MUNISALUD, en el distrito de Huacho - Huaura — Lima, para que diga si dichos expedientes corresponden al elaborado por su

persona,

Respuesta: Si elaboré los citados expedientes, el expediente revisado en digital se lo entregué a la empresa RODIAR INGENIERIA &

CONSTRUCCION suscrito en todas sus paginas y en original en dos juegos, sin embargo de la verificacién, hay dos folios que estarian en copia

simple, los cuales no corresponderian a lo que enfregué puesto que a la empresa le entregué originales firmados y no copias, siendo estas

paginas las correspondientes al Presupuesto General del Proyecto que de acuerdo a la foliacion vista en el digital son los folios 94 y 95.

()"
No obstante que la pregunia realizada a Nayu Patricia Espinoza Solo, en el Acta de Entrevisla n.° 08-2022-SCEHPI-CS-001
(Apéndice n.° 36), versa sobre si elaboro el expediente 1écnico, obteniéndose como respuesta que: “Si elaboré los cifados expedientes {...)"; en
atencion al oficio n.° 089-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de 2022, mediante el cual se remite el Pliego de Hechos, con carta
n.° 002-2022-NES de 26 de jullo de 2022 (Apéndice n.° 37), Nayu Patricla Espinoza Soto sefiala en relacion a lo manifestado en el acla de
entrevista n.° 008-2022-SCEHPI-CS-001 lo siguiente: “Que por lo expresado lineas arriba, como consta en el pliego de hechos; debo precisar ...
que lo correcto deberia decir que Yo he firmado el expediente técnico, sin embargo, no lo he elaborado, ya que solo han precisado mi firma mas
no la elaboracién como profesional del expediente técnico sefialado y mi presencia en OCI solo fue para aclarar si era mi firma y letra o selfos
originales, mas no de la elaboracion por lo que se ha consignado mal mi respuesta’”.
Sin embargo, la sefiora Nayu Patricia Espinoza Soto suscribio el “Acta de Entrevista n.° 08-2022-SCEHPI-CS-001" (Apéndice n.° 36), en sefial
de conformidad de lo declarado ante la comisién auditora, habiendo leido previamente la misma y su posterior firma, cabe indicar lo anotado
en el “Acta de Enfrevista n.° 08-2022-SCEHPI-CS-001" (Apéndice n.° 36), que se sefiala a la pregunta: *5. Ha respondido las preguntas del
presente documento libre y voluntariamente, sin mediar coaccion ni amenaza aiguna por parte de esta comision de control. “Sj, respondi
libre y voluntariamente. A las (...) se da por concluido la entrevista, firmando los antes indicados en serial de conformidad”.

31 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 16).
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se concrete a través de documentos, deberé remitir junto con la conformidad una copia del referido
producto”.

De lo expuesto, Marvin Epimenides Chavarria Quispe, en su condicion de subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, inobservo el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece como una funcién especifica de la municipalidad: 2.5 Gestionar la
atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en
los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados
y los organismos regionales y nacionales pertinente”.

Asi también, el numeral 54 de la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH
“Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las
Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017, que sefiala: “Las
dreas usuarias seran responsables de elaborar las especificaciones técnicas y/o términos de referencia
del bien y/o servicio, respectivamente, definiendo con precisién las caracteristicas, condiciones y
cantidad de los bienes y/o servicios requeridos (...)", numeral 5.6 que establece: “El drea usuaria es
la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la disposicion técnica
y reducir la necesidad de su formulacién y por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
procedimiento de contratacién, igualmente es responsable de la veracidad de su necesidad y de
supervisar la ejecucion contractual (...)" y €l numeral 6.3.1 que sefiala: “6.3.1. En el caso de servicios
el 4rea usuaria remitira la conformidad del servicio donde establecera si el servicio se realizé en el plazo
requerido y en las condiciones establecidas en los Términos de Referencia. En caso que el servicio se
concrefe a través de documentos, deberéa remitir junto con la conformidad una copia del referido
productfo”.

Asi como, no consideré la Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA, que aprueba
NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos del
Sector Salud”, publicado el 16 de julio de 2011, que sefiala:

“6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(-:)

6.2. CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Las categorias de establecimientos de salud por niveles de atencién, consideradas en la presente norma
técnica de salud son las siguientes:

6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicién. -

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones inframurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud,
prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de
problemas de salud, de acuerdo a la competencia del profesional de la salud no médico - cirujano a su
cargo, para lo cual cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
+ Puesto de Salud, denominado también Posta de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano).
« Consultorio de profesional de la salud (no médico cirujano).

Todos los establecimientos de salud cuentan con uno o mas profesionales de la salud no médico - cirujano
y opcionalmente pueden contar con personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las
necesidades de salud y al tamafio de la oferta que de ella se derive o de acuerdo a la actividad que
desarrolle.
#
PE——— - -
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En los establecimientos de salud con poblacién asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar
y Comunitaria.
()
CATEGORIA I-2
Definicion. -

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva
para safisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud,
prevencién de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacién y rehabilitacion de
problemas de salud, de acuerdo a las competencias de los profesionales de la salud, para lo cual cuenta
como minimo con la UPSS Consulta Externa con Médico - Cirujano.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
* Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano).
* Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad).

Los establecimientos de salud con poblacion asignada, cuentan con Médico - Cirujano, el cual le da la
capacidad resolutiva. Ademas, cuentan con profesionales de Enfermeria, de Obstetricia, y personal técnico
de enfermeria.
En los establecimientos de salud con poblacién asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar
y Comunitaria.

Los establecimientos sin poblacion asignada deben contar como minimo con profesional Médico - Cirujano
con o sin especialidad. Opcionalmente, pueden contar con uno o mas profesionales de la salud no médico
- cirujano y personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las necesidades de salud y al
tamafio de la oferta que de ella se derive, o de acuerdo a la actividad que desarrolle.

(-.)"

De igual modo, no considerd la Resolucion Ministerial n.® 045-2015/MINSA que aprueba la Norma
Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015, segun detalle:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 DEL TERRENO
6.1.1 Criterios de seleccion

b.1.1.3 Relacionado a la ubicacion del terreno

()

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

(-

s A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacién de servicios
de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares) o edificaciones que
generen concentracion de personas como centros educativos, centros culfurales, campos deportivos,
centros religiosos u otros.

(.)

Asi también, inobservo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen Ias contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
e —
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reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(-..)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
¢) Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que fodas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.r)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(..:)

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(..)

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

>< Por ello, Marvin Epimenides Chavarria Quispe, como Subgerente de Estudios, Proyectos y Obras

Plblicas, transgredio sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que
sefala en el articulo 135° lo siguiente: “La subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas es
la encargada de realizar los procedimientos intelectuales mediante el cual se propone la realizacién de
proyectos, justificando de antemano la coherencia del objeto a construir (...)", asi como lo sefialado
en el articulo 136° que refiere: “15.(...) controlar la formulacién de los estudios de pre inversién y/o
expedientes técnicos en las modalidades de administracion directa (...) para el tramite de aprobacion
previo al inicio de ejecucion de las obras” y “16) Las demés funciones que le sean asignadas por la
Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial’”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, en su condicion de subgerente de Estudios, Proyectos
y Obras Publicas, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como presunta
responsabilidad penal.

» James Jonathan Santiago Alor, identificado con documento nacional de identidad
n.° 73242621; subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial de la
Municipalidad Provincial de Huaura y Jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, desde 3 de mayo de 2021 al 31 de agosto de 2021y 1 de sefiembre de 2021 al 20 de

octubre de 2021, respectivamente, designado mediante Resolucion de Alcaldia
#
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n° 0143-2021/MPH de 3 de mayo de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0288-2021-MPH-H de 27 de agosto de 2021, siendo designando con Resolucion de Alcaldia
n° 0319-2021/MPH de 1 de setiembre de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0397-2021/MPH-H de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 86), se le comunicé el pliego de
hechos con la Cédula de notificacion n.° 006-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de
2022, notificado el 19 de julio de 2022, no presentd sus comentarios.

= Por no advertir que el “Término de Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracion de
Expediente Técnico de la Actividads® (Apéndice n.° 13) adjunto al informe
n.° 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de 202135 (Apéndice n.° 13)
emitido por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y
Obras Publicas, no precisaba las caracteristicas, condiciones y experiencias del consultor,
asi como del recurso humano solicitado; méaxime si el numeral 5.13 de la Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de
los funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule las compras por montos
menores a 8 UIT” aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH
de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16) sefala: “5.13 Son responsables de su
aplicacion, cumplimiento, supervision y control de la presente Directiva el Gerente de Administracion
y Finanzas y el Subgerente de Logistica, Gastos Generales y Control Patrimonial’; inobservando
su funcién prevista en el articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefiala
para la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial: “1. Programar,
ejecutar, controlar y distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades
orgénicas de la Municipalidad, en concordancia con las normas y procedimientos del Sistema
Nacional de Abastecimiento y normas complementarias vigentes”.

X = Por realizar la contratacion del Servicio de Consultorfa para elaboracién de expediente

técnico a favor de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. a través de la orden de
servicio n.° 002086 de 4 de junio de 20213 — con SIAF 002812 por S/ 27 900,00
(Apéndice n.° 13); sin embargo, al haberse tenido acceso®* al contenido de la direccion
de correo electrénico logistica@munihuacho.gob.pe, se obtuvo que como respuesta del
correo electrénico de 28 de mayo de 2021 de hora 17:51, se tiene el correo electronico de
29 de mayo de 2021 a horas 12:38 de la direccion electrénica rodiaric@gmail.com
(Apéndice n.° 25) indicando: “Estimada unidad de Logistica de la Municipalidad de Huaura aqui
lo solicitado”, adjuntando un archivo con el nombre “Cotizacion.pdf', que corresponde a la
empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. signada con el numero
“Cotizacion n.° 0123-2021"356 357 por el importe de S/ 29 736,00 (Apéndice n.° 25), més no

32 Que cuenta con el Visto Bueno de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas.

38 Que le fuera derivado con proveido n.® 1900 de 18 de mayo de 2021.

3 Documento que obra adjunto a los comprobantes de pago n.®s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).

Con informe n.® 0271-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), Christian Amando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones alcanzé el reporte de creacion de érdenes de serviclos y compra de 2021, sefialando en relacion
de la orden de servicio n.° 002086 que fue creada el 4 de junio de 2021 con usuario "JSANTIAGO", siendo modificado el 4 de agosto de 2021 por
el usuario "XVALLADARES".

15 A razon de lo solicitado en el oficio n.® 049-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 10 de mayo de 2021. Al respeclo, se suscribio el Acta de
Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

3 Con oficio n.° 069-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.® 26) remitido a las direcciones de correo electronico
rodiarig@gmail.com, rodiaric@gmail.com el 6 de junio de 2022 a las 9:49 horas, la Comision de Control solicité a Carlos Roger Espinoza
Malvaceda, Gerente General de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION confirmar si la firma consignada en la cotizacion n.® 0123-2021 fue
suscrita por su persona en calidad de gerente general de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION, en respuesta mediante correo electronico
de 17 de junio de 2022 sefialo: "RECIBIDO CONFORME y confirma que si es mi cotizacion” (Apéndice n.° 26).

37 Rafificado por Carlos Roger Espinoza Malvaceda, a través del correo electronico de 24 de julio de 2022 a las 22:31, de la direccion electronica
rodiaric@gmail.com (Apéndice n.° 27) al indicar lo siguiente: *(...) Mi firma en ambas cotizaciones son de mi pufio y lefra pero que la segunda es
mi post firma ¥ que la hice sin esperanza de poder adjudicar este servicio por lo que no me fue necesario darle im orfancia como a primera
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asi la “Cotizacion n.° 0124-2021" 358 359 con fecha de recibido de 31 de mayo de 2021%? por
la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, obrante en los
comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13), cuyo
importe fue de S/ 27 900,00; siendo asi, y considerando las otras dos (2) cotizaciones
adjuntas al comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (emitidas por
SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C., cuyo importe ascendia a S/ 28 000,00, y de Erika
Roxana Rebatta Picoya -con nombre comercial Servicios General Kitay por S/ 34 692,00)3%"
(Apéndice n.° 13), la cotizacion de menor precio para el estudio de mercado resultaba ser
la de SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C., por S/ 28 000,00.

Sobre ello, no obstante que, con correo electrénico de 4 de junio de 2021 de 20:01%2 horas
de la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe (Apéndice n.° 25) se comunicé a
las direcciones electronicas: serviciosgeneraleschyv@gmail.com,
multiservgeneral@gmail.com3% la Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con
SIAF n.° 00276334 (Apéndice n.° 25) a nombre de SERVICIOS GENERALES CH&V
S.A.C. con firma de James Jonathan Santiago Alor en su condicién de Subgerente de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial® por el importe de S/ 28 000,00%%, y
habiéndose realizado en dicha fecha la fase compromiso®7 del citado expediente SIAF por

indagacion de mercado la cual no es la Unica que hice o el tinico servicio que intente adjudicar ya que envie muchas cotizaciones para mi mismo

rubro para varios otros servicios de consultoria que no logre adjudicar ninguno a excepcién de este”.

3 Con oficio n.° 069-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26) remitido a las direcciones de correo electronico
rodiarig@gmail.com, rodiaric@gmail.com el 6 de junio de 2022 a las 9:49 horas, la Comision de Control solicité a Carios Roger Espinoza
Malvaceda, Gerente General de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION confirmar si la firma consignada en la cotizacion n.* 0123-2021 fue
suscrita por su persona en calidad de Gerente General de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION, en respuesta mediante correo electrénico
de 17 de junio de 2022 sefialo: “RECIBIDO CONFORME y confirma que si es mi cofizacién” (Apéndice n.® 26).

39 Ratificado por Carlos Roger Espinoza Malvaceda, a través del correo electronico de 24 de julio de 2022 a las 22:31, de la direccion electronica

rodiaric@gmail.com (Apéndice n.® 27) al indicar lo siguiente: *(...) Mi firma en ambas cotizaciones son de mi pufio y letra pero que la segunda es

mi post firma y que la hice sin esperanza de poder adjudicar este servicio por lo que no me fue necesario darle importancia como la primera

indagacion de mercado la cual no es la tnica que hice o e tinico servicio que infente adjudicar ya que envie muchas cotizaciones para mi mismo

rubro para varios otros servicios de consulforia que no logre adjudicar ninguno a excepcion de este”.

Dicha recepcion no consigna la hora de recibido, solo la fecha y una nibrica de dicha recepcion.

Ambas cotizaciones consignan como fecha de recibido el 31 de mayo de 2021.

Se tiene adicionalmente, el correo electronico de 4 de junio de 2021 de horas: 20:44 de la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe

dirigido a Luis Verano con direcciones electronicas: multiservgeneralchyv@gmail.com, serviclosgeneraleschyv@gmail.com, con el mensaje *...)

Se comunica y se remite la Orden de Servicio n.* 2086-2021 a nombre de SERVICIOS GENERALES CH&V S.A.C. por el concepto de SERVICIO

DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL

FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL ‘*MUNISALUD® EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA® para Ia

SUBGERENCIA DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y OBRAS PUBLICAS. Se solicita responder la nofificacion de la orden en un periodo de 24 horas

o en su defecto se dara por aceptada (...)" (Apéndice n.° 25)

%3 Correo electronico proporcionado por Luis Alberto Verano Garcla, Gerenle General de Servicios Generales CH&V S.A.C. en la cotizacion de la
citada empresa.

% Cabe precisar que, en la Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF n.® 002763 a nombre de SERVICIOS GENERALES CH&V
S.A.C. por S/ 28 000,00, se detalld lo siguiente:

Piazo de Ejecucién de Servicios: El postor deberé concluir con la elaboracitn del expediente técnico en 15 dias calendario a partir del dia
siguiente a la firma del contrato y/o recepcionada la orden de servicio. Los plazos de revision, levantamiento de observaciones y verificacion del
levantamiento de observaciones son actividades en paralelo y no serén parte del plazo de elaboracion de expediente técnico.

Plazo de ejecucion y forma de pago: El plazo para la ejecucion del servicio seré de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la firma de
contrato o emision de la orden de servicio. Se incluye en este plazo, las revisiones y coordinaciones que se realizara con los encargados def
monitoreo y supervision del estudio, hasta la presentacitn del borrador del informe final, cuyas acciones deben ser con amplia facilidad y diligencia
para evitar demoras.

%5 Jsuario de Creacion: SANTIAGO ALOR, JAMES JONATAN

% Habiendo comunicado previamente con informe n.® 1902-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 13) ala gerencia
de Administracién y Finanzas que el valor estimado producto de la indagacion de mercado resultaba ser S/ 28 000,00, obteniéndose como
respuesta el informe n.° 290-2021-SGPEYP/MPH de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.® 13) que adjunta la certificacion de crédito
presupuestario Nota n.” 0000000300 por S/ 28 000,0

%7 Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada con Resolucién Directoral n.” 0034-2020-EF/50.01
Articulo 15°- Compromiso
“15,1. Ef compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado & contratar y comprometer el presupuesto a nombre de
la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los frémites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, porun importe

deferminado o deiennfnabiei afectando los créditos gresueuesrarios. en el marco de los Eresuguesfos aﬁrobados, la PCA zias modificaciones
[ e e —————_ .
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dicho importe, conforme se evidencia de la “Consulta Expediente del Ministerio de
Economia y Finanzas"¥® (Ver imagen n.° 10), se tiene que el 7 de junio de 2021 a horas
21:35:24 se deja sin efecto el compromiso por S/ 28 000,00 (Ver imagen n.° 10), siendo
que ese mismo dia, a horas 21:48:54, se deja sin efecto la certificacién para el compromiso
por S/ 28 000,00, segun reporte de la Consulta Certificado del Ministerio de Economia y
Finanzas®?, para que luego, la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor a las 22:21 horas del 7 de junio de
2021 de la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe se dirija a la direccion
electrénica rodiarig@gmail.com (Apéndice n.° 25), y el 8 de junio de 2021 de la citada
direccion electronica se dirja a la direccion electronica rodiaric@gmail.com
(Apéndice n.° 25), notificando la orden de servicio n.” 002086 de 4 de junio de 2021
consignando el nimero de SIAF 002812370 a nombre de RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A. por S/ 27 900,003,

Cabe precisar que la Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 - SIAF 2812
adjunta a los correos electronicos de 7 y 8 de junio de 2021 de la direccion electronica
logistica@munihuacho.gob.pe y que fuera comunicada a los correos electronicos
rodiarig@gmail.com y rodiaric@gmail.com de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION

j presupuestarias realizadas. El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, conirato o
convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registrd la certificacion del crédito presupuestario,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a fravés del respectivo docurmento oficial

15.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del Pliego para el
afio fiscal, con sujecion al monto de la PCA, al monto certificado y por el monto total anualizado de la obligacion de pago para el respectivo afio
fiscal, de acuerdo a los cronogramas de ejecucion. Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que condicionen su aplicacion
a crédifos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos con sujecién de la PCA, y al monto total anualizado de la
obligacion, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de dichos actos. Los Pliegos del Gobiemo Nacional, Goblemos Regionales y Gobiernos
Locales para realizar los compromisos correspondientes a los gastos que se financian con cargo a recursos provenientes de fuentes de
financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, deben considerar la prevision en la recaudacion, captacion y obtencion de recursos por las
fuentes de financiamiento antes mencionadas que esperan obfener durante el aiio fiscal correspondiente, bajo responsabilidad del Titular del Pliego
15.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

{-..)

032 orden de Servicio

()

El compromiso de dichas obligaciones debe registrarse por el monto fotal anualizado del respectivo afio fiscal, segun corresponda en el modulo

administrativo del SIAF-SP, bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina de Presupuesto del Pliego o el que haga sus veces y del responsable de la

administracion del presupuesto de la Unidad Ejecufora. Mediante Resolucion Directoral y de ser necesario, la DGPP modifica la relacion de
documentos que sustenten el compromiso, con sujecion al articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1440 y al presente arficulo.

(:::)

15.5. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del Pliego o con el responsable de la Administracion
del Presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales,
segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7 del Decrelo Legislativo
N® 1440.
Asimismo, el responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y el Jefe de la Oficina de Presupuesto o a que haga
sus veces en el caso de los Gobiemos Locales verifica que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por la Oficinas
General de Administracion o la que haga sus veces, cuenten con el respectivo crédifo presupuestario.
Los créditos presupuestarios para la ejecucion de los compromisos deben dar cobertura hasta el nivel de especifica del gasto.”

%8 En la direccion electrénica htip:/fapps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/consultaExpediente.jspx, se regisira lo siguiente:
“Fase C Doc 032 Numero 2086 Fecha 04/06/2021 Moneda y Monto S/ 28 000,00 Estado A, Fecha Proceso 04/06/2021 18:59:16."

% Seqln reporte de la Consulta Certificado del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.® 31).

™ Con firma de James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, habiendo sido creada la orden

con usuario creacion: SANTIAGO ALOR, JAMES JONATAN.

7 Importe que corresponde a la cotizacion n.° 0124-2021 de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. que consigna un sello de recibido

de la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial de 31 de mayo de 2021 y que obra en fisico adjunto a los comprobantes

de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 13).

En atencion al requerimiento de informacién de lo comunicado en el pliego de hechos efecluado con oficio

n.° 80-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001, remitido el 20 de julio de 2022 a las direcciones electronicas: rodiaric@gmail.com; rodiarig@gmail.com;

Carlos Roger Espinoza Malvaceda, con correo electronico de 24 de julio de 2022 a las 22:31, de la direccion electronica rodiaric@gmail.com

(Apéndice n.° 27), ratifica lo siguiente: “(...) Mi firma en ambas cofizaciones son de mi pufio y letra pero que la segunda es mi post firma y que la

hice sin esperanza de poder adjudicar este servicio por lo que no me fue necesario darie importancia como la primera indagacion de mercado la

cual no es la dnica que hice o el tnico servicio que intente adjudicar ya que envie muchas cotizaciones para mi mismo rubro para varios ofros

servicios de consultoria gue no lﬁre adn.r_d‘ icar m‘nguno a excechbn de este”.
e e ———
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S.A¥2 (Apéndice n.° 25), difiere a la orden de servicio adjunta en los comprobantes de pago
de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021373 (Apéndice n.° 13), en relacion a (i) plazo de
ejecucion del servicio y (ii) Plazo de ejecucion y forma de pago.

En ese sentido, se tiene que el funcionario en su calidad de subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial al realizar las acciones previas antes expuestas
en relacion a la contratacion de RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A. inobservo
lo previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, relacionado a los principios que rigen las contrataciones; igualdad de
trato, fransparencia, Eficacia y Eficiencia e integridad; asi como, acorde a sus funciones, lo
¥ previsto en la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH - “Procedimientos, roles
y responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule
las compras por montos menores a 8 UIT” aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16), que sefiala lo
siguiente: “(...)V. DISPOSICIONES GENERALES 5.7. La subgerencia de Logistica, Gastos
Generales y Control Patrimonial es responsable de efectuar en relacion a las acciones de estudio de
mercado orientadas para la contratacion del bien y/o servicios requeridos de conformidad con las
especificaciones técnica y/o de términos de referencia y demas condiciones requeridas
respectivamente.”

= Por efectuar la contratacion de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. por el
importe de S/ 27 900,00 al emitir la orden de compra n.® 002086 de 4 de junio de 2021 SIAF
2812374 con usuario creacion: "SANTIAGO ALOR JAMES JONATAN" (Apéndice n.° 13),
teniéndose como adjunto la cotizacion n.° 0124-2021%7¢ con membrete “RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION" (Apéndice n.° 13), que a su vez adjunta copia simple
del curriculum vitae de la arquitecta NAYU PATRICIA ESPINOZA SOTO (Apéndice n.® 13),
con DNI 73211735 y colegiatura CAP 23072, sin advertir que la citada profesional en su
curriculum vitae consigna experiencia como “Asistente de Especialista de Arquitectura” mas no
sustenta haber elaborado los proyectos antes indicados; es mas dicha experiencia corresponde
a fecha anterior a la obtencion de su titulo profesional como Arquitecto acontecido el 21 de
setiembre de 2020%76, motivo por el cual no cumple con acreditar lo solicitado en los “Términos
de Referencia" elaborados por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicos (Apéndice n.° 13) que sefiala: “01 Ingeniero Civil o Arquitecto Jefe de
Proyecto” con experiencia general acorde a lo siguiente: “Con experiencia en la elaboracion de
proyectos en general’, no considerando lo previsto en el numeral 5.7. del numeral V.
DISPOSICIONES GENERALES de la Directiva n.® 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH -
“Procedimientos, roles y responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las
contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT" aprobada con

2 Correos electronicos recabados a través del Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25),

1 Con informe n.° 0271-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 24), Christian Armando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones alcanzé el reporte de creacion de 6rdenes de servicios y compra de 2021, sefialando en relacion
de la orden de servicio n.° 002086 que fue creada el 4 de junio de 2021 con usuario "JSANTIAGO", siendo modificado el 4 de agosto de 2021 por
el usuario “XVALLADARES".

w1 Adjunto a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 13).

5 Que obra como documentacion adjunta a los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agoso de 2021 (Apéndice n.° 13),

3% Revisado la documentacion adjunta (Apéndice n.° 13), se liene que NAYU PATRICIA ESPINOZA SOTO, obtiene de la Universidad Alas Peruanas,
el Titulo Profesional de Arquitecto el 21 de setiembre de 2020, encontrandose colegiada en el Colegio de Arquitectos del Perd desde el 01 de
febrero de 2021, conforme el Certificado de Habilitacién Profesional de 4 de junio de 2021.

Cabe precisar que la Ley n.® 28966 — Ley que complementa el marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto en su articulo 1°
sefiala lo siguiente:

Articulo 1°- Requisitos para el ejercicio profesional

El profesional que ejerza labores de Arquitectura y de docencia en su profesion o en cualquier area de campo profesional de acuerdo a laLey

n.®16053, reguiere poseer ﬁrado académico ! fitulo Ernfssional de arﬂuilecto conforme a Lez.
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Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de 29 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 16), siendo que posteriormente con informe
n.° 2276-2021-MPH-H/SGLSGYCP de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) solicita
conformidad a la citada orden de servicio y con informe
n.° 2906-2021-MPH/SGLSGCP de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13) se dirige ante
Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas, sefialandole: 4...)
se deriva todo el expediente a su despacho (...), segun Orden de Servicio N° 2086 a nombre de
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con registro SIAF 2812, con fecha 4 de junio de
2021, por concepto de SERVICIO DE CONSUL TORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA ACTIVIDAD: "ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA
— LIMA” por el monto de S/ 27 900,00 (...) a fin de continuar con la FASE DE DEVENGADO
correspondiente {...)".

En ese sentido, se tiene que James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, inobservé sus funciones previstas en el articulo
85° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que establece: Subgerencia de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial: “1. Programar, ejecutar, controlar y
distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades organicas de la
Municipalidad, en concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de
Abastecimiento y normas complementarias vigentes”; “2. Coordinar, Programar y ejecutar los
procesos de abastecimiento de bienes y servicios que requieren las diferentes areas, para el
cumplimiento de sus metas”.

= Por haber emitido el informe n.® 2156-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 17 de junio de 2021
(Apéndice n.° 50), dirigido a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto
comunicando la “Rebaja de Certificacion de Crédito Presupuestal” del proyecto de “Mejoramiento de
los servicios de salud de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion frente a la
pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de Huaura, departamento de Lima"”
sefalando adicionalmente (...) que realizo las rebajas de los certificados de crédito presupuestales
n.° 26, 27, 28 y 29 quedando un saldo de S/ 820 760,84 (...) que deberén ser ejecutados en el Proyecto
Centro Médico — Topico de Salud (...)", contraviniendo lo previsto en el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.° 1440 que sefiala que la oficina de Presupuesto o la que haga a su vez es
responsable de conducir el proceso presupuestario de la entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico.

= Por emitir los proveidos internos consignando lo siguiente: Pase a “Logistica / Procesos” Asunto:
“Su atencion urgente”, “Procesos, su atencion urgente” y “Pase a Procesos” en el reverso de los
informes n.°s 0921, 922 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH (Apéndice n.° 64), dando tramite a la
contratacion de los requerimientos efectuados por la Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a través de los informes n.°s 0921, 922 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH recibido
el 5 de agosto de 2021, con fecha de reingreso el 20 de agosto de 2021377 (Apéndice n.° 64),
sin advertir que los mismos incluyen el precio y total parcial de los equipos solicitados, siendo
los totales por items los siguientes: “Equipos Hospitalarios” por S/ 375 190,00; “Equipos de
Informatica y Climatizacion” por S/ 63 220,00 y “Mobiliario Hospitalario” por
S/ 55 455,01, los mismos, que coinciden con el estudio de mercado®, asi como, lo adquirido a

31 Dichos requerimientos fueron derivados mediante proveido inteno de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, a
procesos para “Su atencion urgente”, proveldo no consigna fecha,
w8 Segun informe n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 64), que adjunta las Cotizaciones utilizadas

para la determinacion del valor estimado de la contratacién segln detalle:
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través de las 6rdenes de compra n.®s 000308 a nombre de REPRESENTACIONES UNIMPORT
S.R.L. por S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 72); 000309 a nombre de CREMOMED E.|.R.L. por
S/ 55 455,01 (Apéndice n.° 73) y 000310 a nombre de GRUPO TECNOLOGIES S.A. por
S/ 63 220,00 (Apéndice n.° 74) todas del 27 de agosto de 2021, no cautelando el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias, que dice: (...) 29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de
los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos”, maxime si tiene como funcion prevista en el articulo 85° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus
modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefala: “1) Programar, ejecutar, controlar y distribuir el
abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, en
concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas
complementarias vigentes."

= Por emitir el informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64),
sustentando la necesidad de hacer una contratacion directa por emergencia sanitaria para la
‘ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO  HOSPITALARIO, EQUIPO
HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA
ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA- LIMA", bajo la causal
de situacion de Emergencia, por el supuesto de Emergencia Sanitaria, a razon de la coyuntura
que viene atravesando el pais a causa de la propagacion del COVID-19, basandose en el
Decreto Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria
declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA% de 18 de febrero de 2021, por un plazo de
ciento ochenta (180) dias calendarios, no considerando que el articulo 2.- Entidades

intervinientes y Plan de Accion del citado decreto supremo sefalaba que: “Corresponde al
Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las

- Colizacion de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED E.LR.L. con RUC n.° 20138528484, por el monto de
S/ 55 455,01 (Apéndice n.® 64).
- Cotizacion n.° 242-RU-AGOST0-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L, con RUC
n.° 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 64).
- Documento s/n de 25 de agosto de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.® 20512096980, por el monto de S/63 220,00
(Apéndice n.° 64).
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por a servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo - Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comisién auditora a través de la caria n.” 001-2022-DCLS
recibido el 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), al sefialar lo siguiente: *(...) luego de su revision por el Subgerente Abg. James Jonathan
Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por ello que con fecha 23.08.2021 se invita a los correos proporcionados por
el Subgerente y ofros proveedores enconirados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES DEL ESTADO dedicados al rubro, luego procedi a
imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntaro al expediente, para luego armar el cuadro comparativo, una vez completo el
expediente, el Subgerente procedio a evaluar las ofertas y a realizar el anélisis del cuadro comparativo para deferminar el valor estimado,
una vez deferminado, los posfores ganadores con los criterios de que habia tomado procede a explicarme, manifestandome que lo ha deferminado
en funcion al menor precio fofal de cada item paquete, en ofras palabras primero considero que el proveedor haya cotizado todos los bienes del
items paquete, luego el menor precio total por ftem paquete; siguiendo las 6rdenes def Subgerente, procedi a proyectar el informe de indagacion
de mercado, una vez terminado procedio a revisar y realizo algunas correcciones, luego de hacer las correcciones y ya terminado el informe de
indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarios.

(i.n)
Siendo Ia tiltima invitacion el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacién solo fueron tomadas en cuenta
las cotizaclones recibidas de esta tftima invitacion.” (Lo resaltado es nuestro).
No obstante, a precisar que, de la verificacion realizada a los correos electronicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial a través de la direccién de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe, -informacion oblenida a través de Acta de
recopilacién de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25)-; se obtuvo los correos electronicos emitidos de la direccion
electrénica logistica@munihuacho.gob. pe con fines de requerimiento de cotizaciones a distintos proveedores asi como la remision cofizaciones de
diversos proveedores, los cuales estan detallados en el cuadro n.° 5 del Argumento del Hecho Especifico presuniamente Irregular (Informe del
Senvicio de Control Especifico).

18 Prorogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-8A, n.® 027-2020-SA y n.® 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emargencia sanitaria a Ertir del 7 de marzo de 2021
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acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién — Vigilancia, contencién y atencion de casos del
nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio ptiblico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la
vida de las poblaciones, (...)", no encontrandose bajo el alcance de los gobiernos locales, no
considerando lo sefalado en la opinién n.° 093-2020/DTN, transgrediendo asi lo previsto en el
articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias que sefiala: “b) Situacién de
Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los
bienes, servicios en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. {...)"%;
méxime si en la Sesion Ordinaria conforme a lo plasmado en el Acta de Sesion Ordinaria
n.° 15 — Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 68), alego
lo siguiente: “SUBGERENCIA DE LOGISTICA, SERVICIOS GENERALES Y CONTROL
PATRIMONIAL: (...) la contratacion directa por situacién de emergencia para la adquisicion de equipos
para MUNISALUD, para ello sefior alcalde indicarles que el procedimiento para esta contratacion directa
surge en tanto a una aprobacién de un expediente técnico, como ya lo ha sustentado el Gerente de
Desarrollo Humano, en su momento para la aprobacion de este expediente el tema de MUNISALUD era
bastante indispensable, es decir de suma urgencia producto de la pandemia que se esta suscitando hoy
en dia a nivel mundial y que el Organismo Mundial de la Salud ha decretado esto un acontecimiento
catastrofico, el procedimiento desarrollado se encuentra enmarcado dentro del articulo 27 literal b de la
Ley de Contrataciones del Estado enmarcado dentro del articulo ciento, el cual nos dice que si existiera
la necesidad urgente o la emergencia declarados por el ente rector debidamente comprobado puedo
contratar directamente cierfos bienes, servicios y hasta obras y consultorfa de obras, es por esto producto
de una emergencia ya declarada estamos actuando bajo los pardmetros enmarcados en dicha norma, en
ese sentido el drea de logistica de la cual soy responsable ha emitido el informe técnico correspondiente,
(...)": efectuando asi actuaciones orientadas a favor de la contratacion directa para la adquisicion
de equipamiento para la actividad “Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del
Centro de Salud Municipal MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima".

En ese contexto, se advierte que inobservo las funciones establecidas en el articulo 85° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015
y sus modificatorias (Apéndice n.° 20), que sefiala: “1) Programar, ejecutar, controlar y distribuir
el abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad, en
concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas
complementarias vigentes.”

= Por no cautelar que durante el estudio de mercado para fines de equipamiento de la actividad
denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”", se consideren las cotizaciones
sefialadas en el cuadro n.° 5 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular,
méaxime si las mismas devienen de correos emitidos por la subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial a través de la direccion electronica
logistica@munihuacho.gob.pe de fecha 9, 12, 13 y 19 de julio de 2021 y de 9 de agosto de
20213 (Apéndice n.° 25), siendo que revisada la documentacion obrante en el expediente de

%0 P4rrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n,” 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial “El
Peruano”.

1 Correos electronicos recabados a fravés del Acta de RecoEilacibn de Informacién de 19z 20 de mayo de 2022 ﬂgéndica n.° 25!.
e e e s =SS
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contratacion de la Contratacion Directa, solamente se tiene la documentacion generada a través
del correo electrénico de 23 de agosto de 2021, por parte de la citada Subgerencia®®,
afectandose el principio de transparencia previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, asi como no se considero el articulo 42
Contenido del expediente de contratacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
que sefiala: “42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las actuaciones
realizadas desde la formulacion del requerimiento del rea usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de
solucién de controversias de la ejecucion contractual, seguin corresponda”.

= Por visar el documento denominado “CUADRO COMPARATIVO (BIENES)" no considerando
que para el “ltem paquete n.° 2: Adquisicién de Equipos Hospitalarios” solamente se habia
considerado la cofizacion de Representaciones UNIMPORT S.R.L. por S/ 375 190,00
(Apéndice n.° 64), es mas, suscribe el Formato: “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (bienes)” de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), indicando que existe
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento; sin perjuicio de ello, es de indicar
que pese a haberse recibido el 20 de julio de 2021 a horas 11:26 el correo electrénico de
mtabaco@tecnomediperu.com® (Apéndice n.° 25), que adjunta la cotizacion
n.° 022007-2021-GV-TMI de Marco Antonio Tabaco Inga correspondiente a Equipos
Hospitalarios no fue utilizada para fines de la contratacién, de los cuales se advierte que los
precios resultaron ser menores a lo ofertado en las cotizaciones presentadas por
REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L.y CREMOMED E.I.R.L, (Apéndice n.° 64) conforme
se detalla en los cuadros n.°s 11 y 12 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente
Irregular; inobservando lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, que sefiala: “Articulo 32. Valor estimado, (...) 32.3. La indagacién de mercado

%2 Segn informe n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 64), que adjunta las Coizaciones utilizadas
para la determinacion del valor estimado de la contratacion segun detalle:
- Cofizacion de 23 de agosto de 2021 emitida por la empresa CREMOMED E.LR.L. con RUC n.” 20136528484, por el monto de
S/ 55 455,01 (Apéndice n.° 64).
- Colizacion n.° 242-RU-AGOST0-2021 de 23 de agosto de 2021 de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT SR.L., con RUC
n.° 20504684025, por el monto de S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 64).
- Documento sin de 25 de agosto de 2021 de la empresa Grupo Tecnologies S.A., con RUC n.” 20512096990, por el monlo de
5/63 220,00 {Apéndice n.° 64).
Al respecto, se corrobora ello, con los comentarios expuestos por la servidora Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo — Oficina de
Logistica, Serviclos Generales y Control Patrimonial, los que han sido alcanzados a la comisién auditora a través de la carta n.* 001-2022-DCLS
recibido el 1 de agosto de 2022 -comentarios al pliego de hechos- (Apéndice n.° 79), al sefialar lo siguiente: “(...) luego de su revision por el
Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por ello que con fecha 23.08.2021 se Invita a
los correos proporcionados por el Subgerente y ofros proveedores encontrados en la BUSQUEDA DE PROVEEDORES DEL ESTADO
dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las cotizaciones y sus documentos anexos; para adjuntario al expediente, para luego armar el cuadro
comparativo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedié a evaluar las ofertas y a realizar el anélisis del cuadro comparativo
para determinar el valor estimado, una vez determinado, los postores ganadores con los criterios de que habla tomado procede a explicamme,
manifestandome que lo ha determinado en funcion al menor precio fotal de cada item paquete, en olras palabras primero considero que el
proveedor haya cotizado todos los bienes del items paquete, luego el menor precio total por item paquete; siguiendo las érdenes del Subgerente,
procedi a proyectar el informe de indagacion de mercado, una vez terminado procedio a revisar y realizo algunas correcciones, luego de hacer las
comecciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a firmarlos.

()

Siendo la tltima invitacién el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacién solo fueron fomadas en cuenta
Ias colizaciones recibidas de esta Gltima invitacién.” (Lo resaltado es nuestro).

No obstante, a precisar que, de la verificacién realizada a los correos electronicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial a través de la direccion de correo electronico logistica@munihuacho.gob.pe -Informacion oblenida a través de Acta de
recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)-; se obtuvo los coreos electrénicos emitidos de Ia direccion
electronica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de requerimiento de cotizaciones a distintos proveedores asi como la remision cotizaciones de
diversos proveedores, los cuales estan detallados en el cuadro n.° 5 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular (Informe del
Senvicio de Control Especifico).

%3 Correo electronico recabado a través del Acta de Recoei!acién de Informacion de 19 ) 20 de mayo de 2022 !AEéndice n.° 25!.
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contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir
la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.

Li*

Es més, para los “Equipos Hospitalarios” y “Mobiliarios Hospitalarios”, se tiene que, revisada las
cotizaciones presentadas por las empresas REPRESENTACIONES UNIMPORT S.RLL. y
CREMOMED E.I.R.L. (Apéndice n.° 64), respectivamente, no advirti6 que presentaron sus
cotizaciones ofertando cuatro (4) equipos hospitalarios y cuatro (4) mobiliario hospitalario, que
resultaron ser diferentes a los solicitados, asi como equipos con especificaciones técnicas que
no consideraron lo sefialado en los informes n.°s 0921 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH3*4
(Apéndice n.° 64), emitido por el sefior Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial en su calidad de area usuaria, segln se detalla en los cuadros
n.°s7, 8, 9y 10 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular, transgrediendo lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “Articulo
32. Valor estimado, (...) 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la
base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”35; aunado a ello, se
tiene que al no considerar las cotizaciones n.° 0220007-2021-GV-TMI 'y
n.° 032007-2021-GV-TMI presentadas por el sefior Marco Antonio Tabaco Inga, a través de la
direccion electronica mtabaco@tecnomediperu.com que fueron recibidas a través del correo
electrénico de 20 de julio de 2021 a las 11:26 horas® en la direccion electronica
logistica@munihuacho.gob.pe (Apéndice n.° 25) y cuyos precios resultaron ser menores a lo
ofertado en las cotizaciones presentadas por REPRESENTACIONES UNIMPORT SR.L. y
CREMOMED E.ILR.L., no se cauteld la maximizacion del valor de los recursos plblicos
destinados para la adquisicion de bienes de “Equipamiento Hospitalario” y “Mobiliario
Hospitalario” para las “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima’, no considerandose lo
previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
respecto a la eficacia y eficiencia que debe regir en todo el proceso de contratacion, con el mejor
uso de los recursos publicos, asi como lo sefialado en el articulo 32 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
y modificatorias, que refiere que el valor estimado debe maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten.

No obstante lo expuesto, se tiene que emitio el informe n.* 3262-2021-MPH/SGLSGCP recibido
el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), solicitando la modificacion por inclusion al Plan
Anual de Contrataciones — PAC, asi como el informe n.® 3277-2021-MPH/SGLSGCP recibido el

% Recibido el 5 de agosto de 2021 por la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago
Alor.

5 Es de sefialar que, el funcionario Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracién y Finanzas en sus comentarios al pliego de hechos,

alcanzado con documento s/n recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79) sefiald lo siguiente: *(...) La oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, en calidad de 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar una correcta indagacion de
mercado y determine el valor que maximice el valor de los recursos publicos" y “No puedo existir responsabilidad de mi persona como Gerente de
Administracion y Finanzas, puesto que, son responsabilidades especificas y definidas por normativas legales vigentes como la Ley N® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.
Sobre o expresado por el funcionario si bien es responsabilidad del érgano encargado de las contrataciones realizar el estudio de mercado para
determinar el valor estimado, es responsabilidad en la condicién de gerente de Administracion y Finanzas supervisar el correcto funcionamiento
administrativo asf como evaluar la gestion administrativa de la entidad segun lo establece el arliculo 78° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias, que establece: *2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y
fiscalizar el correcto funcionamiento administrativo de las oficinas que componen la presente gerencia.”, “6) Planificar, dirigir y evaluar la
gestion administrativa, contable y financiera”. (Apéndice n.° 79)

3% |nformacion obtenida a través de Acla de recoEiIacién de informacion de 19 J 20 de mazn de 2022 SAﬁndice n.° 252
ey . .. ——————
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25 de agosto de 2021 solicitando la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion de Contratacion Directa® (Apéndice n.° 64), y el informe
n.° 001-2021-OEC/MPH-CD 04-2021 (Apéndice n.° 64), solicitando la aprobacion de bases,
deviniendo en la emision por parte de la gerencia municipal de las Resoluciones de Gerencia
Municipal n.° 0329-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 64), n.° 0332-2021-GM/MPH
(Apéndice n.° 64) y n.° 00333-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 64), respectivamente.

Asi también como consecuencia del estudio e indagacion de mercado, posibilitd que emita las
cartas n.°s 43, 44 y 45-2021-MPH/SGLSGCP de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64),
dirigidas a las empresas CREMOMED E.|.R.L., Representaciones UNIMPORT S.R.L. y Grupo
Tecnologies S.A., solicitando la atencion de entrega del item n.® 01 — Mobiliario Hospitalario,
item n.° 02 — Equipos Hospitalarios y item n.° 03 — Equipos Informaticos, respectivamente,
siendo nofificadas a través del correo electrénico de logistica@munihuacho.gob.pe®® de 27 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 64); para emitir ese mismo dia, la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor, las ordenes
de compra n.°s 000308 (Apéndice n.° 72), 000309 (Apéndice n.° 73) y 000310%
(Apéndice n.° 74), siendo que el 2 de setiembre de 2021 emite las cartas
n.%s 046, 047 y 048-2021-MPH/SGLSGCP (Apéndice n.° 64) realizando las invitaciones a las
citadas empresas para participar del procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa para
la adquisicion de bienes para la actividad denominada “Adecuaciones de Ambientes para el
Funcionamiento del Centro de Salud Municipal -MUNISALUD, en el distrito de Huacho, Huaura,
Lima”, suscribiendo al dia siguiente, es decir el 3 de setiembre de 2021, el “Acta de Presentacion
de Ofertas, Admision, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro” (Apéndice n.° 64), adjudicando
la buena pro de Mobiliarios Hospitalarios a CREMOMED E.LR.L. por S/ 55 455,01, de Equipos
Hospitalarios a Representaciones UNIMPORT S.R.L por S/ 375 190,00 y de Equipos
Informaticos a Grupo Tecnologies S.A por S/ 63 220,00.

En ese sentido, incumplié la funcion prevista en el articulo 85° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2015 y sus modificatorias
(Apéndice n.° 20), que sefiala: “1) Programar, ejecutar, controlar y distribuir el abastecimiento de
bienes y servicios a las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad, en concordancia con las

b b QUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA

5 /ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL
S MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA

=Z3 A los correos elecirénicos que se detallan: cremomed@yahoo.com y mijado2@hotmail.com, indicando (...) A través de la presente le hacemos
llegar nuestro cordial saludo y a la vez solicitamos se sirvan a proceder con la atencion de EQUIPAMIENTO MOBILIARIO HOSPITALARIO PARA
LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL -
MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA.
* PARA MAYOR CONOCIMIENTO ADJUNTAMOS LA CARTA N° 043-2021-MPH/SGLSGCP, DE FECHA 27 DE AGOSTO DEL 202
*COTIZACION ENVIADA POR SU REPRESENTADA."
unimportperu@outlook.es, indicando: *(...) A través de la presente le hacemos llegar nuestro cordial saludo y a la vez solicitamos se sirvan a
proceder con la atencion de EQUIPAMIENTO (EQUIPOS HOSPITALARIOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA,
LIMA, conforme al siguiente detalle:
* PARA MAYOR CONOCIMIENTO ADJUNTAMOS LA CARTA N° 044-2021-MPH/SGLSGCP, DE FECHA 27 DE AGOSTO DEL 202.
* COTIZACION ENVIADA POR SU REPRESENTADA.”
pmanuico@tecnologies.com.pe., indicando lo sigulente: ¥(...) A través de la presente le hacemos llegar nuestro cordial saludo y a la vez soficitamos
se sirvan a proceder con [a atencion de EQUIPAMIENTO (EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES
DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL — MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO,
HUAURA, LIMA, conforme al siguiente detalle:
* PARA MAYOR CONOCIMIENTO ADJUNTAMOS LA CARTA N° 045-2021-MPH/SGLSGCP, DE FECHA 27 DE AGOSTO DEL 202.
* COTIZACION ENVIADA POR SU REPRESENTADA."

% Con informe n.® 0274-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), Christian Armando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones alcanz6 el reporte de creacion de érdenes de servicios y compra de 2021, sefialando en relacion
de las 6rdenes de compra n.* 000308, 000309 y 000310 que fueron creadas el 27 de agosto de 2021 con usuario “DLALUPU", siendo modificados

el 14 de setiembre de 2021 y 13 de octubre de 2021 por el usuario “DLALUPU".
__———_—__—————___4——4———___
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normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas complementarias
vigentes.”

= Por no advertir durante el perfeccionamiento del contrato, que la empresa Representaciones
UNIMPORT S.R.L. no presenté la “Garantia de fiel cumplimiento del contrato”, dando por
aceptado el argumento sefialado por la citada empresa en la carta 121-RU-2021
(Apéndice n.° 64) al indicar: “Conforme a la Guia de Orientacién de Contratacion Directa Bajo
Situacion de Emergencia emitida por el OSCE, donde se establece en su numeral 26 que: “La garantia
de fiel cumplimiento tiene como finalidad asegurar el cumplimiento del contrato y la ejecucion de las
obligaciones del contratista derivadas del mismo. en caso el proveedor haya cumplido con entregar la
totalidad del producto o haya ejecutado totalmente la prestacion objeto de la contratacion directa,
contéandose con conformidad de la Entidad, no es obligatoria la presentacién de dicha garantia pues ya
se habria cumplido las obligaciones contractuales.”; sin embargo, es de indicar que lo expresado en
dicha guia acontece cuando se haya ejecutado totalmente la prestacién objeto de la contratacion
directa, contandose con conformidad de la Entidad, siendo importante sefialar que a la recepcion
de los bienes acontecido el 7 de setiembre de 2021-fecha de presentacion de
carta 121-RU-2021 PARA FIRMA DE CONTRATO (Apéndice n.° 64)-, la entidad no habia
emitido la conformidad correspondiente, posibilitando asi que el gerente municipal®®, suscriba
el contrato n.° 016-2021-MPH-H3! de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 64) por el monto
de S/375 190,00 con la citada empresa, visado por la Oficina de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial, a cargo de James Jonathan Santiago Alor, transgrediendo lo establecido
en el articulo 149 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “Garantia de fiel cumplimiento: 149.1. Como requisito indispensable
para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene
vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes,
servicios en general y consulforfas en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso
de ejecucion y consulforia de obras. (...)".

En ese sentido, incumplié la funcién prevista en el articulo 88° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 016-2021/MPH (Apéndice n.° 20), que
sefiala: “1) Programar, ejecutar, controlar y distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las
diferentes unidades organicas de la Municipalidad, en concordancia con las normas y procedimientos
del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas complementarias vigentes.”

P T
Rt RS
Vgl

Por omitir registrar en el portal web del SEACE, las ordenes de compra n.°s 00308, 00309 y
00310 (Apéndices n.°s 72, 73 y 74) que devienen de la adquisicion de “Equipos Hospitalarios”
por S/ 375 190,00; “Mobiliario Hospitalario” por S/ 55 455,00 y “Equipos Informaticos” por
S/ 63 220,00, en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles del mes siguiente, no considerando,

10 Al respecto, Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal en sus comentarios al pliego de hechos comunicado por la comision auditora, alcanzado
através de Escrito n.® 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), manifiesta que ante la tercera ola de la COVID-19 y su variante
Delta durante el afio 2021 suscribi6 el contrato n.° 016-2021-MPH-H en virtud al "Acta de Recepcion de Bienes", e indica que en una contratacion
directa segun el literal b.4) del articulo 100 de la Ley 30025 - Ley de Contrataciones del Estado posibilita regularizar la documentacion, no obstante
es de precisar que la empresa Representaciones UNIMPORT S.R.L. dentro de los requisitos para perfeccionar el contrato, no presentd la "Garantia
de fiel cumplimiento del contrato” argumentéandose en lo sefialado en el numeral 26 de la "Guia de Orientacion de Contratacion Directa bajo
Situacion de Emergencia” publicado el 6 de agosto de 2021; sin embargo, es de indicar que lo expresado en dicha guia acontece cuando se haya
ejecutado totalmente la prestacion objeto de la contratacion directa, contandose con conformidad de la Entidad, siendo importante sefialar que a
la recepcion de los bienes acontecido el 7 de setiembre de 2021-fecha de presentacion de carta 121-RU-2021 PARA FIRMA DE CONTRATO- la
entidad no habla emitido conformidad sobre la recepci6n de los mismos. (Ver Apéndice n.° 79).

11 CONTRATACION DIRECTA n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO
HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA', [TEM

N° 02 - ADQUISICION DE EQUIPOS HOSPITALARIOS.
e ——————————————
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lo previsto en el numeral XIV. Registro en el SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de
Servicio de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD - DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL
ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, aprobada mediante Resolucion
n.° 029-2020-OSCE/PREy modificada mediante Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE,
publicadas en el diario El Peruano el 16 de febrero de 2020 y el 1de agosto de 2020,
respectivamente.

En ese sentido, James Jonathan Santiago Alor, en su calidad de subgerente y jefe de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, inobservd lo sefialado en la Directiva
n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los
funcionarios que intervengan en las Contrataciones que regule las compras por montos
menores a 8 UIT" aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0286-2017-GM/MPH de
29 de noviembre de 2017.
\ “V. DISPOSICIONES GENERALES
()
5.7. La subgerencia de Logistica, Gastos Generales y Control Patrimonial es responsable de efectuar
en relacion a las acciones de estudio de mercado orientadas para la contratacion del bien y/o servicios
requeridos de conformidad con las especificaciones técnica y/o de términos de referencia y demas
condiciones requeridas respectivamente.
5.13 Son responsables de su aplicacién, cumplimiento, supervisién y control de la presente Directiva

el Gerente de Administracién y Finanzas y el Subgerente de Logistica, Gastos Generales y Control
Patrimonial”

()

X Asi también, inobservo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las confrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacién. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas confrataciones:

(--:)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-..)

f) Eficacia y Eficienca. Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...

#
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de
producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

“Articulo 27. Contrataciones Directas
(-.:)
b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten
la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, 0 de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud.”

De igual manera, inobservé el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, segun detalle siguiente:

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologlas de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. E requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

29.4. En la definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento
de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni descripcion que oriente la
contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras "o
equivalente” a continuacion de dicha referencia.”

“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

(..)

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de postores.

32.4, El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.”

“Articulo 42. Contenido del Expediente de Contratacion
42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion
f
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del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrafo,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion
contractual, segtn corresponda.”

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los

supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(.-s)

b) Situacion de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

(.:)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud

conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,

consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a

producirse, como para atender los requerimienfos generados como consecuencia directa del evento

producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del plazo de

veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de

suministros o desde su instalacién y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de

llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de Ia ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse
por diez (10) dias adicionales”.

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

(..)

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la
Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad,
define el plazo que le permita suscribir el contrato.

(..)

102.4. El cumplimiento de los requisifos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision
y ejecucién.”

“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Enfidad
la garantia de fi el cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo
del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el
consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

()

Asi también, no considerd el Decreto Supremo n.® 009-2021-SA, Decreto Supremo que prorroga la
emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo n.* 008-2020-SA, prorrogada por Decreto
Supremo n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA, publicado el 19 de febrero de 2021,
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de Accion

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud — EsSalud,

realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion — Vigilancia, contencion y atencion de

casos del nuevo COVID-19 en el Peni” que como Anexo | forma parte integrante del Decreto Supremo
e e e e e e e e =
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n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.®° 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decrefo Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio publico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la
vida de las poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2014-SA, modificado por los Decretos
Supremos n.° 015-2015-SA, n.° 022-2020-SA y n.° 008-2021-SA.”

“Articulo 3.- Relacion de bienes y servicios

3.1 Durante la prorroga declarada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo se continuara con la
contratacion de los bienes y servicios detallados en las listas de “Bienes o servicios requeridos para las
actividades de la emergencia sanitaria COVID 19", contenidas en el Anexo Il del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, medificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA.

3.2 Las contrataciones y adquisiciones que se continien realizando al amparo del presente Decreto
Supremo y de los Decretos Supremos n.° 008-2020-SA, N.° 010-2020-SA, n.° 011-2020-SA,
n.° 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA, n.® 029-2020-SA y n.°031-2020-SA, deben destinarse exclusivamente
para los fines que establecen dichas normas, bajo responsabilidad.”

X De igual manera, inobservo la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD - DISPOSICIONES APLICABLES

PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, aprobada mediante Resolucién n.° 029-2020-
OSCE/PRE y modificada mediante Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, publicadas en El Peruano
el 16 de febrero de 2020 y el 1 de agosto de 2020, respectivamente, vigente a partir del 14 de agosto
de 2020, que sefala:

XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
“La Entidad registra la informacion de las érdenes de compra u érdenes de servicio, inclusive aquellas que
fueron anuladas, debiendo respetar el nimero correlativo establecido por cada Enfidad.

A fin de fransparentar de manera oportuna la informacién sobre sus contrataciones, el registro debe
efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo maximo de cinco (5) dias
habiles del mes siguiente.

(o)

Por ello, transgredid, sus funciones previstas en el articulo 85° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2015, asi como el articulo 88° de la
modificatoria aprobado con Ordenanza Municipal n.® 016-2021/MPH, que establece para la
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y Oficina de Logistica
Servicios Generales y Control Patrimonial, respectivamente: “1. Programar, ejecutar, controlar y
distribuir el abastecimiento de bienes y servicios a las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad,
en concordancia con las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento y normas
complementarias vigentes”; ‘2. Coordinar, Programar y ejecutar los procesos de abastecimiento de
bienes y servicios que requieren las diferentes areas, para el cumplimiento de sus metas”.

En ese sentido, si bien el sefior James Jonathan Santiago Alor en su condicion de subgerente de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial de la Municipalidad y jefe de la Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, respectivamente, no ha formulado comentarios
o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como presunta
responsabilidad penal.

> Lourdes Catalina Vega Méndez, identificado con documento nacional de identidad
n.° 45650478; gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Huaura, desde el 20
de abril de 2021 al 31 de agosto de 2021, respectivamente, designada mediante Resolucion

n.° 0123-2021/MPH-H de 20 de abril de 2021 y cesada mediante Resolucion n.° 297-2021/MPH-H
————— e e
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de 27 de agosto de 202132 (Apéndice n.° 87), se le comunicé el pliego de hechos con la Cédula
de notificacion n.° 007-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2022, notificado el 19 de
julio de 2022, no presentd sus comentarios.

= Por haber suscrito el informe legal n.° 449-2021-GAJ/MPH, de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 64), recibido el 11 de agosto de 2021, en su condicion de gerente de Asesoria
Juridica, indicando y opinando legalmente que resultaba procedente la contratacion directa para
la “Adquisicion de Equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos
Informaticos) para la actividad denominada Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento
del centro de Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima", por
S/ 527 665,00; sin advertir que el informe n.® 2991-2021-MPH/SGLSGCP de la Subgerencia de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial®® (Apéndice n.° 64), que le fuera
alcanzado con proveido n.® 2441-2021-GM/MPH (Apéndice n.° 64) recibido el 10 de agosto de
2021, sustentaba la necesidad de realizar la contratacion directa bajo la causal de situacion de
Emergencia, por el supuesto de Emergencia Sanitaria, a razon de la coyuntura que viene
atravesando el pais a causa de la propagacion del COVID-19 a razon de la Emergencia Sanitaria
declarada por el ente rector del Sistema Nacional de Salud, mediante Decreto Supremo
n.° 008-2020-SA, prorrogada por los Decretos Supremos n.® 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA,
n.° 031-2020-SA y n.° 009-2021-SA, no obstante el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA, no considera a los gobiernos locales a realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accion - Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo
COVID-19 en el Per”, siendo que la misma sefala “Corresponde al Ministerio de Salud, Instituto
Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas desarrolladas
en el “Plan de Accién — Vigilancia, contencion y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Perd” que
como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos
Supremos n.° 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos
que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, (...)"; por ello no tomd en
cuenta lo sefialado en la opinion n.° 093-2020/DTN3¥, transgrediendo asi lo previsto en el
articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias que sefiala: “b) Situacion de
Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los
bienes, servicios en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos

N e _,/O
\.’i.*-uf.’_{_’:'ﬁ".c.‘.‘;

3 Con Resolucion de Alcaldia n.° 0304-2021/MPH de 1 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 87) se designa en el cargo de confianza de la Oficina
General de Asesoria Juridica, cuya conclusion acontece con la Resolucion de Alcaldia n.” 450-2021/MPH-H de 29 de noviembre de 2021
{Apéndice n.° 87).

13 Suyscrito por el funcionario James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.

4 *_) Ja declaraforia de una emergencia sanitaria consfituye ofro supuesto de conlratacién directa por situacion de emergencia, que faculla a la
Entidad la realizacién del inmediafo abastecimiento, a fin de alender necesidades directamente vinculadas con la emergencia sanitaria, la cual -
seguin lo dispuesto en el Reglamento- es declarada por el ente rector del sistema nacional de salud conforme & la ley de la materia.

Al respecto, conviene refterar que dicho supuesto se configura a partir de la declaratoria de emergencia sanitaria efectuada por el mencionado
ente rector, la cual es aprobada mediante Decreto Supremo con acuerdo del Consejo de Ministros. En ese confexto, la relacion de Entidades que

actuar para atender Ia el cia sanitaria, la vigencia de la declaratoria, asi como los bie: ervicios que se requier tratar para
enfrentar dicha situacion de emergencia, deben ser indicados en el Decreto Supremo correspondiente.

2.1.5 Efecluadas las precisiones anteriores, se puede apreciar que la formulacion de los requerimientos estrictamente necesarios para alender

una situacién de emergencia se encuentra relacionada directamente con el supuesto invocado y con la necesidad ptblica subyacente que cada

Entidad busque satisfacer a través de la contratacion directa, en el marco de sus competencias.

De la misma manera, al configurarse alguno de los supuestos que habilitan la contratacion directa por situacion de emergencia, y considerando la

necesidad piiblica que busca ser atendida oportunamente mediante dicha contratacion, la Enlidad puede efectuar ésta de manera inmediata ~

conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento-, ejecutando las prestaciones contratadas incluso antes de regularizar-
dentro del plazo establecido para dicho efecto- Ja resolucion o acuerdo que aprueba la referida contratacion directa. {...)"
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del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (... )35,

Cabe precisar que, el citado informe legal aludido (Apéndice n.° 64), entre otros, fue
considerado en la Sesion Ordinaria de Concejo del 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 68),
el cual como resultado de la citada Sesion se procedio a la aprobacion de la contratacion directa
para la “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO
Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO
DE HUACHO-HUAURA-LIMA”, bajo el supuesto de situacion de emergencia declarada por la
situacion de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, aunado a que la citada funcionaria en la
Sesién aludida -conforme a lo plasmado en el Acta de Sesion Ordinaria n.° 15 —fecha 13 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 68) , expuso lo siguiente: (...) la contratacion directa es un
procedimiento administrativo que le competen y que es netamente responsabilidad de cada uno de los
intermitentes con el &rea usuaria y el logistico, lo que acé es evidencias al pleno de concejo la necesidad
y urgencia de atender cualquier tipo de situacion (...)", materializandose con el ACUERDO DE
CONCEJO N° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64).

Por lo anterior, Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Huaura, no considerd lo previsto en el Decreto Supremo n.° 009-2021-SA, Decreto
Supremo que prorroga la emergencia sanitaria declarada por el Decreto Supremo n.® 008-2020-SA,
prorrogada por Decreto Supremo n.° 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA, n.° 031-2020-SA, publicado
el 19 de febrero de 2021, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de Accion

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - EsSalud,
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién - Vigilancia, contencion y atencion de
casos del nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forma parte integrante del Decreto Supremo n.®
010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco de
lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio pliblico de salud en los casos en que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2014-SA, modificado por los Decretos Supremos
n.° 015-2015-SA, n.° 022-2020-SA y n.° 008-2021-SA.”

Asi también, inobservo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Asi como, transgredié lo sefialado en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias, segtn detalle siguiente:

%5 Pamrafo modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial “El

Peruano”,
R — - ——— ——— .
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“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos de/ articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

€:)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méximo, dentro del plazo de
veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o desde su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de
llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacién referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segtin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse
por diez (10) dias adicionales”.

Por ello, Lourdes Catalina Vega Méndez como Gerente de Asesoria Juridica, transgredio su funcion
prevista en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2015 y sus modificatorias (Apéndice n.° 20) que establece en el articulo 54°: *5) Actuar
como érgano rector del sistema juridico de la Municipalidad Provincial de Huaura, coordinando con los
demas organos la uniformidad de criterios en la interpretacion de la normativa aplicable a la
administracién municipal.”.

En ese sentido, si bien la sefiora Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica de
la Municipalidad Provincial de Huaura, no ha formulado comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

> Fiorella Carolina Yanac Sosa, identificado con documento nacional de identidad
n.° 72887350; gerente de Secretaria General, desde el 16 de abril de 2021 al 31 de agosto de 2021
designada con Resolucién de Alcaldia n.® 119-2021/MPH de 16 de abril de 2021 y cesada con
Resolucion de Alcaldia n.° 299-2021/MPH-H de 27 de agosto de 20213% (Apéndice n.° 65), se le
comunicd el  pliegp de  hechos con la  Cédula de noificacion
n.° 008-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2022, notificado el 19 de julio de 2022,
emitiendo respuesta con documento s/n recibido el 26 de julio de 2022.

= Por haber remitido de la direccion electronica fyanac@munihuacho.gob.pe, el correo electronico
del dia 12 de agosto de 2021 a las 22:33 horas (Apéndice n.® 66) con el asunto: “SEGUNDO
GRUPO DE EXPEDIENTES PARA SESION DEL 13 DE AGOSTO DE 202137 -fuera del horario laboral
de la Municipalidad Provincial de Huaura y un dia antes de la sesion ordinaria de 13 de agosto
de 2021-, mediante el cual se dirigié a dieciséis (16) direcciones electrénicas, -entre ellas las

#  Con Resolucion de Alcadia n.® 0303-2021/MPH de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 65) se le designa en el cargo de Secretaria General de
la Municipalidad Provincial de Huaura.
1 Recabado con el Acta de Recopilacion de Informacion de 18 de mayo de 2022 suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de

Control y Kiara Liliana Castillo Montes, apoyo Administrativo de Secretaria General (A ndice n.° 66).
___——__——.———_———__}'—_—&Vo—__—‘-ﬁ—l———
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que corresponden a los miembros del Concejo Municipal*®-, precisando lo siguiente: “Buenas
noches, le envio el segundo grupo de expedientes que formaran parte de la agenda para la sesion de
concejo ordinaria de maiana, viemes 13 de agosto de 2021, referido a los siguientes temas: (...)
EXPEDIENTE N° 0519172, QUE VERSA RESPECTO A LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
“ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIALRIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y
EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTE
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL (MUNISALUD), EN EL DISTRITO
DE HUACHO-HUAURA-LIMA® (...)" y adjuntando entre otros, un archivo PDF con el nombre de
MUNISALUD.pdf3® (Apéndice n.° 66); dando atencion al proveido n.* 496-2021-ALC/MPH-H
(Apéndice n.° 64) suscrito por Marcial Hugo Echegaray Vird, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Huaura, no considerando lo sefialado en el articulo 14.- DERECHO DE
INFORMACION de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo

X de 2003, asi como lo establecido en el articulo 36° del Reglamento Interno del Concejo Municipal
de la Provincia de Huaura, aprobado con Ordenanza Municipal Provingial n.® 006-2009 de 30
de abril de 2009 y modificatorias (Apéndice n.° 67) .

Por lo anterior, Fiorella Carolina Yanac Sosa, gerente de Secretaria General, inobservo la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, que sefiala en su
articulo 14.- DERECHO DE INFORMACION: 4...) desde el dia de la convocatoria, los documentos,
maciones y proyectos relacionados con el objeto de la sesién deben estar a disposicion de los regidores en
las oficinas de la municipalidad o en el lugar de celebracién de la sesién, durante el horario de oficina. Los
regidores pueden solicitar con anterioridad a la sesion, o durante el curso de ella los informes o aclaraciones
que estimen necesarios acerca de los asuntos comprendidos en la convocatoria. El alcalde, o quien convoque,
esta obligado a proporcionérselos, en el término perentorio de 5 (cinco) dias habiles, bajo responsabilidad. El
requerimiento de informacion de los regidores se dirige al alcalde o quien convoca la sesion, 100"

Del mismo modo inobservo lo establecido en el articulo 36° del Reglamento Interno del Concejo
Municipal de la Provincia de Huaura, aprobado con Ordenanza Municipal Provincial n.°006-2009
de 30 de abril de 2009 y modificatorias, que sefiala: ‘Para efectos del Art. 14° de la Ley Organica de
Municipalidades n.° 27972, el Secretario General anexa, en la citacion a sesion, los principales documentos,
mociones y proyectos que sustentan el asunto materia de la convocatoria, indicando que foda la
documentacién relacionada se encuentra a disposicion de los miembros del Concejo en la Secretaria General
en horarios de oficina.”

Por ello, transgredio, sus funciones previstas como gerente de Secretaria General establecido en el
articulo 71° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Provincial
n.° 006-2015 de 6 marzo de 2015 y modificatorias (Apéndice n.° 20) que sefiala: “1) (...) controlar
las acciones relacionadas con asuntos normativos, procedimientos y actos administrativos para la toma de
decisiones de la alcaldia y del concejo municipal.”

1 Entre ellos a las direcciones electronicas siguientes: mariavirginiadonayre@gmail.com, mvdonayre@hotmail.com, hcalderon_44@hotmail.com,

Wendy.pazos.83@hotmail.com, gersonrcin@hotmail.com, dental.eleuterio@gmail.com, rosemaryramosguzman@gmail.com,
rosmeryrg_2505@hotmail.com, foxrodriguezcollantes@gmail.com, robertovs347 @gmail.com, garciamostacero53@gmail.com,
paularmandopalacios@gmail.com, hw_bustamante@hotmail.com, hw22bustamanie@gmail.com, carlosalbert20@hotmail.com,

jina_sele15@hotmail.com y Rosmeryramosguzman@gmail.com.

% Eg de sefalar, que mediante oficio n.® 011-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66) la Comision de Control,
solicité a la Secretaria General de la entidad, remitir las comunicaciones con el cual se haya puesto de conocimiento a los regidores los documentos
o informacién relacionada a la contratacion para la "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIALRIO HOSPITALARIO, EQUIPO
HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL (MUNISALUD), EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA', en respuesta con
oficio n.° 67-2022-SG/MPH recibido el 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66), Fiorella Carolina Yanac Sosa, Secretaria General indica: “Teniendo
conocimiento, lo estipulado en la “Ley que regula las Sesiones Virtuales de Consejos Regionales y Concejos Municipales - Ley
n.° 31270". la misma que agregd lo siguiente: (...) Articulo 13-A. SESIONES VIRTUALES DE CONCEJO MUNICIPAL {...). En atencién a la
precitada normativa modificada se procedi6 a derivar via correo electronico los actuados que versan respecto a lo solicitado, (...)", asimismo,
mediante Acta de Recopilacion de Informacion de 18 de mayo de 2022, se recabd correc electrénico remitido a los regidores el 12 de agosto de
2021 a las 22:33 horas, ademas, el archivo digital en PDF con el nombre de MUNISALUD.pdf (Apéndice n.® 66).

0 Aticulo que se encuentra vigente hasta la fecha.
——_————_’—A_—i———_——
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En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
Fiorella Carolina Yanac Sosa, Gerente de Secretaria General de la Municipalidad Provincial de
Huaura, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

> Luis Fumagalli Medina, identificado con documento nacional de identidad
n.° 15644903; gerente de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huaura,
durante el periodo de 7 de enero de 2021 al 31 de agosto de 2021, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 030-2021/MPH de 7 de enero de 2021 y concluido con Resolucion de Alcaldia
n. 0266-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 88), se le comunico el pliego de
hechos con la Cédula de notificacion n.° 016-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de
2022, notificado el 19 de julio de 2022, emitiendo respuesta con carta n.® 001-2021-LFM recibido el
2 de agosto de 2022.

= Por suscribir y emitir el informe n.° 437-2021-GPP/MPH de 28 de junio de 2021

las conclusiones y recomendaciones previstas en el informe n.® 346-2021-SGPEYP/MPH

X (Apéndice n.° 48), dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, comunicando

de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), emitido por la subgerencia de Planificacion
Estratégica y Presupuesto’; que adjunta la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000341 de 28 de junio de 2021 por S/ 795 372,654°2; considerando recursos de la
fuente de financiamiento: “5. Recursos Determinados’, siendo el rubro: “08. Impuestos
Municipales’, tipo de recursos: 3. Subcuenta - Tragamonedas”, que devendrian del proyecto
denominado: “Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de salud del primer
nivel de atencién frente a la pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de
Huaura, departamento de Lima’, dando asi viabilidad a la aprobacion de la actividad
denominada: “Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho, Huaura, Lima" por el monto total de
inversion de S/ 795 372,65, siendo que con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0258-2021-GM/MPH de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 55) se autorizo la ejecucion
del expediente técnico; no obstante, el articulo 20° de la Ley n.” 27796 - “Ley que modifica
articulos de la Ley n.° 27153, que regula la explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas’, publicado el 26 de julio de 2002, sefiala que dichos recursos estan
destinados exclusivamente para la ejecucion de inversiones en obras de infraestructura.

= Por no cautelar el proceso presupuestario de la entidad, en razon a que mediante informe
n.° 2156-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 50), James Jonathan

s 5 Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial se dirigi¢ a
oc J Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto, comunicando la ‘Rebaja de
SATE 7 Certificacion de Crédito Presupuestal” del proyecto de “Mejoramiento de los servicios de salud de

los establecimientos de salud del primer nivel de atencion frente a la pandemia por COVID-19
en los 12 distritos de la provincia de Huaura, departamento de Lima" sefialando adicionalmente
“(...) que realizo las rebajas de los certificados de crédito presupuestales n.® 26, 27, 28 y 29 quedando un
saldo de S/820 760,84 (...) que deberén ser ejecutados en el Proyecto Centro Médico — Tépico de Salud
(...)4%3: no considerandose lo previsto en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440 que

401 En atencién al proveido n.® 1491-2021-GPP de 25 de junio de 2021 (Apéndice n. 48) de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
considerando como Asunto: “Evaluar y Atender Coberiura Presupuestal”.

42 Con visto bueno de la Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto.

43 Sobre el particular se muestra en laimagen n.® 13 del presente informe, que se consigna el reporte del "Marco inicial de gastos y sus modificaciones
- 2021 meses de enero a diciembre” del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de salud del primer nivel de
atencion frente a la pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de Huaura, deparlamento de Lima", del cual se denota que el PIA
2021 es de S/ 901 532,00 y el PIM por S/ 905 534,00; también se observa que en el mes de junio de 2021 se realizaron modificaciones rebajando
el monto de S/ 820 761,00; sequin consultas efectuadas al portal web del Ministerio de Economia v Finanzas - Apps2.mef.gob.pe/consulla-vij
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sefiala que la oficina de Presupuesto o la que haga a su vez es responsable de conducir el
proceso presupuestario de la entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
General del Presupuesto Publico.

= Por suscribir y emitir el informe n.° 525-2021-GPP/MPH-H de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13), dirigido a Jorge Javier Miranda Garcfa, gerente Municipal, comunicando
las conclusiones y recomendaciones previstas en el informe
n.° 0418-2021-SGPEyP/MPH-H (Apéndice n.° 13) emitido por la subgerencia de Planificacion
Estratégica y Presupuesto, que adjunta la nota n.° 0000000341 por S/ 859 757,67,
considerando recursos de la fuente de financiamiento: “5. Recursos Determinados”, siendo
el rubro: “08. Impuestos Municipales”, tipo de recursos: “3. Subcuenta — Tragamonedas”, dando
asi viabilidad a la aprobacion de la actividad denominada: “Adecuaciones de Ambientes
para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en el distrito de
Huacho, Huaura, Lima" por el monto total de inversion de S/ 859 757,67, siendo que con

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021

\_(\ (Apéndice n.°63) se autorizd la ejecucion del expediente técnico replanteado

(Apéndice n.° 62); no obstante, el articulo 20° de la Ley n.® 27796 - “Ley que modifica
articulos de la Ley n.° 27153, que regula la explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas”, publicado el 26 de julio de 2002, sefiala que dichos recursos estan
destinados exclusivamente para la ejecucion de inversiones en obras de infraestructura.

Por lo anterior, Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto, inobservo el
articulo 20° de la Ley n.° 27796 - “Ley que modifica articulos de la Ley n.® 27153, que regula
la explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas”, publicado el 26 de julio de
2002, que sefiala:

“Articulo 20°.- Sustitucién de los Articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153
Sustitiiyanse los articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153, modificado por el articulo 2° del Decreto de
\X Urgencia N° 075-2001y por el articulo 3° de la Ley N° 27616 por el siguiente texto:

Articulo 42°.- Destino de los ingresos generados por el Impuesto a los juegos de Casino y Maquinas
tragamonedas.

Los ingresos provenientes del Impuesto a los Juegos de casino y méquinas tragamonedas establecido
en la presente Ley, luego de la aplicacién del porcentaje que corresponde a la SUNAT de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 501 y modificatorias, se distribuiran de
la siguiente manera:

a). 30% (treinta por ciento) constituyen ingresos directamente recaudados para las Municipalidades
Provinciales en las que se ubique el establecimiento donde se exploten los juegos de casino y
méaquinas tragamonedas destinados exclusivamente a la ejecucion de inversiones en obras de
infraestructura.

(.)"

Asimismo, no cauteld lo previsto en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440 que sefiala que
la oficina de Presupuesto o la que haga a su vez es responsable de conducir el proceso
presupuestario de la entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del
Presupuesto Publico.

Por ello, transgredio, sus funciones como gerente de Planeamiento y Presupuesto previstas en el
articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal

webapplactionConsultaCertificado.jspx-, donde se observa que los certificados de crédito presupuestales n.°s 26, 27, 28 y 29 correspondientes al
citado proyecto se rebajaron el 16 de junio de 2021 y que posteriormente en el mes de setiembre de 2021, se realiza otra modificacion retornando

al EmECIO el monto de S/ 820 763,00, !Aﬁndioe n.° 522
s e e ——————eEs
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n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) que sefiala lo siguiente: “1) (...), supervisar y evaluar las acciones y
actividades de los procesos de (...), presupuesto (...)", “11. Evaluar, controlar y monitorear el uso y
destino de los recursos por donaciones y ofros de naturaleza similar oforgadas a favor de la
Municipalidad Provincial de Huaura".

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial
de Huaura, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

» Jeferson Marcelo Allcca Guardia, identificado con documento nacional de identidad
n.° 73322513, subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto de la Municipalidad Provincial
de Huaura, durante el periodo de 11 de junio de 2021, designado con Resolucién de Alcaldia
n° 0194-2021/MPH-H 11 de junio de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 284-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 89), se le comunico el pliego de
hechos con la Cédula de notificacién n.® 010-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de
2022, notificado el 19 de julio de 2022, emitiendo respuesta con carta n.’ 002-2022-JMAG/MPH
recibido el 22 de julio de 2022.

= Por suscribir y emitir el informe n.° 346-2021-SGPEYP/MPH de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 48), el cual adjunta la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000341 de 28 de junio de 2021 por S/ 795 372,65%; que considera recursos de la
fuente de financiamiento: “5. Recursos Determinados’, siendo el rubro: “08. Impuestos
Municipales’, tipo de recursos: 3. Subcuenta - Tragamonedas’, que devendrian del proyecto
denominado: “Mejoramiento de los servicios de salud de los establecimientos de salud del primer
nivel de atencion frente a la pandemia por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de
Huaura, departamento de Lima”, dando asi viabilidad a la aprobacion de la actividad
denominada: “Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD” en el distrito de Huacho, Huaura, Lima” por el monto total de
inversion de S/ 795 372,65, siendo que con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0258-2021-GM/MPH de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 55) se autorizé la ejecucion
del expediente técnico; no obstante, el articulo 20° de la Ley n.® 27796 - “Ley que modifica
articulos de la Ley n.° 27153, que regula la explotacion de los juegos de casino y maquinas
tragamonedas’, publicado el 26 de julio de 2002, sefiala que dichos recursos estan
destinados exclusivamente para la ejecucion de inversiones en obras de infraestructura.

= Por suscribir y emitir el informe n.° 0418-2021-SGPEyP/MPH-H de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13), que adjunta la nota n.° 0000000341 por S/ 859 757,67; considerando
recursos de la fuente de financiamiento: “5. Recursos Determinados”, siendo el rubro: “08.
Impuestos Municipales”, tipo de recursos: 3. Subcuenta - Tragamonedas’, dando asi viabilidad
a la aprobacion de la actividad denominada: “Adecuaciones de Ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho,
Huaura, Lima" por el monto total de inversion de S/ 859 757,67, siendo que con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.°63)
se autoriz6 la ejecucion del expediente técnico replanteado (Apéndice n.° 62); no obstante,
el articulo 20° de la Ley n.° 27796 — “Ley que modifica articulos de la Ley n.° 27153, que
regula la explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas”, publicado el 26
de julio de 2002, sefiala que dichos recursos estan destinados exclusivamente para la
ejecucion de inversiones en obras de infraestructura.

44 Con visto bueno de la Subgerencia de Planificacion Estratégica y Presupuesto.
_—_—_—’—_’__—ﬁ—_ﬁ—hﬂ——_
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Por lo anterior, el citado funcionario inobservo el articulo 20° de la Ley n.° 27796 - “Ley que
modifica articulos de la Ley n.° 27153, que regula la explotacién de los juegos de casino y
maquinas tragamonedas”, publicado el 26 de julio de 2002, que sefiala:

“Articulo 20°.- Sustitucién de los Articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153
Sustitiyanse los articulos 42° y 43° de la Ley N° 27153, modificado por el articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 075-2001y por el articulo 3° de la Ley N° 27616 por el siguiente texto:

Articulo 42°.- Destino de los ingresos generados por el Impuesto a los juegos de Casino y Méaquinas
tragamonedas.

Los ingresos provenientes del Impuesto a los Juegos de casino y méaquinas tragamonedas establecido
en la presente Ley, luego de la aplicacién del porcentaje que corresponde a la SUNAT de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 12° del Decreto Legislativo N° 501 y modificatorias, se distribuiran de
la siguiente manera:

a). 30% (treinta por ciento) constituyen ingresos directamente recaudados para las Municipalidades
Provinciales en las que se ubique el establecimiento donde se exploten los juegos de casino y
méquinas tragamonedas destinados exclusivamente a la ejecucion de inversiones en obras de
infragstructura.

()"

Por ello, transgredid, sus funciones como subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto previstas
en el articulo 59° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2015 (Apéndice n.° 20) que sefiala lo siguiente: “1) (...) Controlar las actividades de Presupuesto
Municipal” y “3) (...) control y evaluacién del Presupuesto Institucional de la entidad, centralizando y
consolidado a nivel de la Provincia de Huaura, sujetandose a los objetivos institucionales, de conformidad
con la normativa vigente”, “5 Conducir la formulacién y asesorar la correcta ejecucion del Presupuesto
Municipal (...)".

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Jeferson Marcelo Allcca Guardia en su condicién de subgerente de Planificacion Estratégica y
Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huaura, se ha determinado que el hecho con
evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Diana Catheryne Lalupu Silva, identificado con documento nacional de identidad
n.° 45057185, Analista Administrativo — Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial desde el 6 de mayo de 2019 a la fecha, contratada mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.° 79-2019-SGGTH/MPH suscrito el 6 de mayo de 2019 como Analista Administrativo
(Escalafon) de la Subgerencia de Gestion del Talento Humano, asimismo, con memorandum
n.° 330-2020-SGGTH/MPH de 31 de agosto de 2020, se dispuso ...) su ROTACION DE SERVICIOS
como Analista Administrativo dependiente de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, (...)” (Apéndice n.° 70), se le comunic el pliego de hechos con la Cédula de notificacion
n.° 009-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2022, notificado el 19 de julio de 2022,
emitiendo respuesta con carta n.® 001-2022-DCLS recibido el 1 de agosto de 2022.

= Por haber emitido el informe n.° 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS recibido el 25 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 64), que corresponde a la indagacion de mercado realizado para fines de
la contratacion directa; que devino en la emision del CUADRO COMPARATIVO (BIENES)”
(Apéndice n.° 64) con firma y sello a nombre de Diana Catheryne Lalupu Silva, que consigna
“(e) Estudio de Mercado, DNI 45057185 — Sub. Gerencia de Logistica, Serv. Generales y Cont. Patri.” y
visado por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de
James Jonathan Santiago Alor, para la determinacion del valor estimado de la citada
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contratacion, utilizandose las cotizaciones*% recibidas el 23 y 25 de agosto de 2021 —que obran
en el expediente de la contratacion directa n.® 004-2021-OEC-MPH-H-1 (Apéndice n.° 64)*%,
mas no se considerd las cotizaciones que sobre el particular habia recibido la Subgerencia de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago Alor
detalladas en el cuadro n.° 5 del Argumento de Hecho Especifico presuntamente Irregulart®,
maxime si recibio los informes n.°s 793 y 795-2021-HMLB-GDYOY-MPH (Apéndice n.° 64),
que consigno lo siguiente: a “Procesos (Diana)” con el asunto: “Su afencién urgente evaluar
contratacion” y sefiald en su carta n.° 001-2022-DCLS recibido el 1 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 79), lo siguiente: (...) y me ordena que invite mediante a través del correo de la
Subgerencia de Logistica (logistica@munihuacho.gob.pe), procediendo a invitar a los proveedores con
fecha 09.07.2021 a las 15:53 horas, luego de ello por segunda vez con fecha 12.07.2021 me proporciona
otros correos y procedo a Invitar a los proveedores a las 09:15 horas; y, por tercera vez me proporciona
olfros correos y procedo a invitar con fecha 12.07.2021 a las 9:34 horas, luego de ello me solicita enviar
una nueva invitacién con todos los correos proporcionados, siendo enviado el dia 12.07.2021 a las 12:14
horas. (se adjunta al presente la lista de correo de proveedores). Asi también, el dia 13.07.2021 me
entrega el  requerimiento  794-2021-HMLB-GDYOT-MPH  (EQUIPOS  INFORMATICOS),
proporcionandome correos para hacer la invitacién, enviando estas el mismo dia a las 15:03 horas.
(se adjunta al presente Ia lista de correo de proveedores). (...)", siendo asi determin6 el valor
estimado del “item paquete n.° 2: Adquisicién de Equipos Hospitalarios”; considerando solamente
la cotizacion de Representaciones UNIMPORT S.R.L. por S/ 375 190,00 (Apéndice n.° 64) no
cautelando la pluralidad de postores al no utilizar para fines de la contratacion la cotizacion
n.° 022007-2021-GV-TMI presentada por Marco Antonio Tabaco Inga a través de su correo
electronico mtabaco@tecnomediperu.com*® de 20 de julio de 2021 a las 11:26 horas
(Apéndice n.° 25) correspondiente a equipos hospitalarios, conforme se detalla en los cuadros
n.°s 11y 12 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular, incumpliendo lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala:
“Articulo 32. Valor estimado, (...) 32.3. La indagacién de mercado contiene el anélisis respecto de la
pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista
una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores. (...)".

Es mas, para los “Equipos Hospitalarios" y “Mobiliarios Hospitalarios”, se tiene que, revisada las
cotizaciones presentadas por las empresas REPRESENTACIONES UNIMPORT SR.L. y

w5 Consignadas en el numeral 422, COTIZACIONES RECIBIDAS DE PROVEEDORES INVITADOS del informe
n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS.

46 Sobre el particular, Diana Catheryne Lalupu Silva, con carta n.” 001-2022-DCLS recibido el 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), sefiala lo
siguiente: (...) luego de su revisién por el Subgerente Abg. James Jonathan Santiago Alor, me ordena realizar la indagacion de mercado es por
ello que con fecha 23.08.2021 se invita a los correos proporcionados por el Subgerente y ofros proveedores encontrados en la BUSQUEDA
DE PROVEEDORES DEL ESTADO dedicados al rubro, luego procedi a imprimir las cofizaciones y sus documentos anexos; para adjuniario af
expediente, para luego armar el cuadro comparativo, una vez completo el expediente, el Subgerente procedi6 a evaluar las ofertas y a realizar
el anélisis del cuadro comparativo para determinar el valor estimado, una vez deferminado, los postores ganadores con los criterios de que
habia fomado procede a explicarme, manifestandome que lo ha determinado en funcion al menor precio tofal de cada item paquete, en ofras
palabras primero considero que el proveedor haya cotizado todos los bienes del items paquete, luego el menor precio total por ftem paquete;
siguiendo las 6rdenes del Subgerente, procedi a proyeclar el informe de indagacién de mercado, una vez terminado procedio a revisar y realizo
algunas correcciones, luego de hacer las correcciones y ya terminado el informe de indagacion y el cuadro comparativo me indica que proceda a
firmarlos.

(SEGLdo la tiltima invitacion el dia 23.08.2021, como se puede evidenciar en el expediente de contratacidn solo fueron fomadas en cuenta
las cotizaciones recibidas de esta titima invitacién.” (Lo resaltado es nuestro).

No obstante, a precisar que, de la verificacion realizada a los correos electrénicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales
y Control Patrimonial a través de la direccion de correo elecironico logistica@munihuacho.gob.pe -Informacién obtenida a través de Acta de
recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25)-; se obluvo los correos electronicos emitidos de la direccion
electrénica logistica@munihuacho.gob.pe con fines de requerimiento de cotizaciones a distintos proveedores asi como la remisin cotizaciones de
diversos proveedores, los cuales estan detallados en el cuadro n.” & del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Iregular (Informe del
Servicio de Control Especifico).

w7 Correos electrénicos recabados con Acta de recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 25)

4 Correo elecirdnico recabado con Acta de RecoEilacién de Informacion de 19 i 20 de mayo de 2022 !J\Béndlce n.° 25!
——
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CREMOMED E.ILR.L. (Apéndice n.° 64), respectivamente, no advirtié que presentaron sus
cotizaciones ofertando cuatro (4) equipos hospitalarios y cuatro (4) mobiliario hospitalario, que
resultaron ser diferentes a los solicitados, asi como equipos con especificaciones técnicas que
no consideraron lo sefialado en los informes n.°s 0921 y 923-2021-HMLB-GDYOT-MPH?®
(Apéndice n.° 64), emitido por el sefior Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial en su calidad de area usuaria, segin se detalla en los cuadros
n.°s7, 8,9y 10 del Argumento del Hecho Especifico presuntamente Irregular, transgrediendo lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “Articulo
32. Valor estimado, (...) 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la
base del requerimiento, el érganc encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.”'%; aunado a ello, se
tiene que al no considerar las cotizaciones n.° 0220007-2021-GV-TMI y
n.° 032007-2021-GV-TMI presentadas por el sefior Marco Antonio Tabaco Inga, a través de la
direccion electronica mtabaco@tecnomediperu.com que fueron recibidas a través del correo
electronico de 20 de julio de 2021 a las 11:26 horas*!' en la direccion electronica
logistica@munihuacho.gob.pe (Apéndice n.° 25) y cuyos precios resultaron ser menores a lo
ofertado en las cotizaciones presentadas por REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L. y
CREMOMED E.I.R.L., conforme se detalla en los cuadros n.°s 11y 12 del Argumento del Hecho
Especifico presuntamente Irregular, no se cautelé la maximizacion del valor de los recursos
publicos destinados para la adquisicion de bienes de “Equipamiento Hospitalario” y “Mobiliario
Hospitalario” para las “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima", no considerandose lo
previsto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
respecto a la transparencia, eficacia y eficiencia que debe regir en todo el proceso de
contratacion, con el mejor uso de los recursos publicos, asi como lo sefialado en el numeral 32.4
del articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que refiere que el valor estimado debe
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.

Por lo anterior, Diana Catheryne Lalupi Silva, analista Administrativo — Oficina de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, contravino el articulo 32 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificatorias, que sefiala:

4 Recibido el 5 de agosto de 2021 por la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial a cargo de James Jonathan Santiago
Alor.

a0 Es de sefialar que, el funcionario Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas en sus comentarios al pliego de hechos,
alcanzado con documento s/n recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79) sefiald lo siguiente: *(...) La oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, en calidad de 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar una correcta indagacion de
mercado y defermine el valor que maximice el valor de los recursos piblicos” y "No puedo existir responsabilidad de mi persona como Gerente de
Administracion y Finanzas, puesto que, son responsabilidades especificas y definidas por normativas legales vigentes como la Ley N*® 30225, Ley
de Conlrataciones del Estado y su Reglamento”.
Sobre lo expresado por el funcionario si bien es responsabilidad del érgano encargado de las contrataciones realizar el estudio de mercado para
determinar el valor estimado, es responsabilidad en la condicion de gerente de Administracion y Finanzas supervisar el correcto funcionamiento
administrativo asf como evaluar la gestion administrativa de la entidad segun lo establece el articulo 78" del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal . 006-2015 y sus modificatorias, que establece: *2) Planificar, dirigir, coordinar, evaluar y
fiscalizar el correcto funcionamiento administrativo de las oficinas que componen la presente gerencia.”, “6) Planificar, dirigir y evaluar la
gestién administrativa, contable y financiera”. (Apéndice n.° 79)

41 |nformacion obtenida a través de Acta de recopilacion de informacion de 19 y 20 de mayo de 2022
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“Articulo 32. Valor estimado

32.1., En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.”

(...)

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
andlisis incluye pluralidad de postores. (...)

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.”

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

(...)

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion
del requerimiento del érea usuaria hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segun corresponda”.

Asi como, contravino, lo previsto en los articulos 2° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado que sefala:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(...)

c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

) Eficacia y Eficienca. Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Por ello, transgredio, sus funciones como Analista Administrativo de la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Huaura, que sefiala en
el Contrato Administrativo de Servicios n.° 79-2019-SGGTH/MPH suscrito el 6 de mayo de 2019
como Analista Administrativo (Escalafon) de la Subgerencia de Gestién del Talento Humano, lo
siguiente: “Cléusula Octava: Obligaciones generales del trabajador: Son obligaciones del trabajador (...) h)
E
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Ofras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desemperiar’; asimismo,
mediante memorandum n.* 330-2020-SGGTH/MPH de 31 de agosto de 2020, se dispuso “(...) su
ROTACION DE SERVICIOS como Analista Administrativo dependiente de la Subgerencia de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, recepcionado el 1 de setiembre de 2020 {al's
sefialando “(...) y a partir de la fecha sefialada ponerse a disposicion de su jefe inmediato y cumplir con las
labores encomendadas bajo responsabilidad y cumplimiento”.

Diana Catheryne Lalupu Silva, Analista Administrativo de la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Huaura, se ha determinado que
el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad penal.

X En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por

Marcos Luis Chinga Campos, identificado con documento nacional de identidad
n.° 76416551, Profesional en Evaluacion de Proyectos de la Subgerencia de Estudios, Proyectos
y Obras Pblicas desde el 9 de abril de 2021 al 31 de julio de 2021, segin Orden de Servicio
n.° 001329 de 9 de abril de 2021, Comprobante de pago n.° 2679 de 20 de mayo de 2021, Orden
de Servicio n.° 001748 de 11 de mayo de 2021, Comprobante de pago n.® 3610 de 30 de junio de
2021 y Orden de Servicio n.° 002487 de 1 de julio de 2021, Comprobante de pago n.” 4817 de 5 de
agosto de 2021, y Proveido n.° 0163-2021-SGEPyOP/MPH de 21 de junio de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 90), se le comunico el pliego de hechos con la Cédula de
notificacién n.° 009-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2022, notificado el 19 de julio
x de 2022, emitiendo respuesta con carta n.° 001-2022-DCLS recibido el 1 de agosto de 2022.

= Por emitir el informe n.° 020-2021-MLCHC-EVAL-MPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 13), en su condicién de evaluador de proyectos, a través del cual se dirige ante Marvin
Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios Proyectos y Obras Publicas, indicando
que el expediente técnico presentado por la empresa RODIAR INGENIERIA 'Y
CONSTRUCCION S.A con carta n.° 001-2021-RIC/GG recibida el 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), se encuentra conforme y recomienda su aprobacion; a pesar de que el
expediente técnico, considera como lugar de ejecucion de servicio: “Calle Colon n.® 575-585";
cuando el “Término de Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente
Técnico de la Actividad™2 adjunto al informe n.® 251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) suscrito por Marvin Epimenides Chavarria Quispe,
subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas#3, consideré en su numeral 4.
UBICACION, ACCESO Y AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO, que la ubicacion donde
se ejecutaria la actividad: “ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-
HUAURA-LIMA” es “Calle Colén n.° 533-545"'%; mas ain si la Orden de Servicio
n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF 00281245 (Apéndice n.® 13) a nombre de
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. considera “Calle Colén n.® 533-545.

Cabe precisar que, la direccion “Calle Colén n.° 575-585 corresponde al lugar donde se
desarroll6 la ejecucion del proyecto, estando ubicado frente al Centro Educativo Particular

#2  Con visto de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas.

43 Que obra en los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.* 13).

a1 Donde se ubica el Centro de Emergencia Mujer — Huacho.

#15  Que obra en los comprobantes de pago de n.*s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 13).

Cabe precisar que la Orden de Servicio n.” 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF 2812 que fuera notificada a RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A., mediante correos elecirénicos de 7 y 8 de junio de 2021 de la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe
a las direcciones electronicas rodiarig@gmail.com y rodiaric@gmail.com, respectivamente en relacion al lugar de ejecucién de la actividad
sefialan: “LOCALIDAD Y UBICACION: CALLE COLON 533-545” (Apéndice n.° 25).
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Santa Rosa?', lo que no fue advertido por Marcos Luis Chinga Campos en su condicion de
evaluador de proyecto, no considerando las disposiciones de la Resolucion Ministerial
n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”,
de 27 de enero de 201547 y modificatorias, que establece que los establecimientos de salud no
deben ubicarse a una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del
terreno de estacion de servicios de combustibles, grandes edificaciones comerciales
(supermercados o similares) o edificaciones que generen concentracion de personas como
centros educativos, centros culturales, campos deportivos, centros religiosos u otros.”

Es mas, concluyd que el expediente técnico (Apéndice n.° 48) presentado por RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A con carta n.* 001-2021-RIC/GG de 15 de junio de
2021 (Apéndice n.° 13), se encontraba “Conforme’, sefialando que “(...) Se ha verificado el
disefio y/o consistencia del proyecto y que esté en concordancia con la informacion presentada en el
Expediente, con la normatividad vigente y con las buenas précticas de INGENIERIA”; no advirtiendo que
el Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" corresponderia a la categoria |-3'8 - tal como se
encuentra sefialado en el numeral 1.1. Nombre de la Actividad del Resumen Ejecutivo-, no
encontrandose la Municipalidad facultada para construir y equipar este tipo de establecimiento
de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades*'?, toda vez la citada normativa posibilita construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con
las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales
pertinentes, correspondiendo a estos establecimientos de salud, la categorizacion -1 y 1-2
conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.034%, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011.

Corroborado ello segtn Acta de Verificacion de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.” 47).

Publicado el 30 de enero de 2015.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.2.1. de la NTS n.? 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos
del Sector Salud" aprobada con Resolucion Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, Ia Categoria 1-3 es definida como: Grupo de
clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva para satisfacer las necesidades de salud de la
persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio, mediante acciones intramurales y exiramurales y a través de estrategias de promocion de
la salud, prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud, para lo cual
cuenta como minimo con la UPSS Consulta Externa y la UPSS Patologia Clinica.

()

Corresponden a esta calegoria los siguientes establecimientos de salud: * Centro de Salud * Centro Médico + Centro Médico especializado *
Policlinico.

19 Arifculo 80.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD

“ as municipalidades en maleria de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

{isd

2.-Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

()
2.5. Gestionar la atenci6n primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados
que los necesiten, en coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes.”
@ 6,2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
“6,2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION
CATEGORIA 11
Definicion
()
Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
o Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
« Consulforio de profesionales de la salud {no médico cirujano)

fiii)
CATEGORIA I-2
Definicion

(..)
« Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
» Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)’
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Asi también, es de indicar que en su condicién de evaluador de proyecto, en el informe
n.° 020-2021-MLCHC-EVAL-MPH de 21 de junio de 202142! (Apéndice n.° 13) sefiala que el
expediente técnico presentado por RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A con
carta n.° 001-2021-RIC/GG de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) considera un plazo
de ejecucion de obra de sesenta (60) dias calendarios o equivalente a dos (2) meses; mas
no advierte de las incongruencias del citado expediente técnico (Apéndice n.° 48) en
relacion a dicho plazo, siendo que en el Resumen Ejecutivo, numeral 5) Tiempo de
Ejecucion de la Actividad se sefiala que: “El tiempo de ejecucién de la actividad es de 1.5 meses
(45 dias calendarios), tal como se especifica en el cronograma de avance fisico de obra fo)

Por lo anterior, Marcos Luis Chinga Campos, Profesional en Evaluacion de Proyectos, no considerd

los “Términos de Referencia — Servicio de Consultoria para Elaboracion de Expediente Técnico

de la Actividad”#22 adjunto al informe n.° 251-2021-SGEPYOP-GDYOT-MPH de 12 de mayo de

2021 (Apéndice n.° 13), suscrito por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de
Estudios, Proyectos y Obras Pblicas*?, que consider6 en su numeral 4. UBICACION, ACCESO
Y AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO, que la ubicacion donde se ejecutaria la actividad:
"ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA" es “Calle Colon
n.° 533-54524,

Del mismo modo, no considerd las disposiciones de la Resolucién Ministerial
n.° 045-2015/MINSA que aprueba la Norma Técnica de Salud NTS n.?113-MINSA/DGIEM.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de
2 de enero de 20152 y modificatorias, que establece:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 DEL TERRENO

6.1. Criterios de Seleccion

6.1.1.3 Relacionado a la ubicacién del Terreno

()

b) Los terrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:

(...)

A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terreno de estacion de servicios
de combustibles, grandes edificaciones comerciales (supermercados o similares) o edificaciones que
generen concentracion de personas como centros educativos, centros culturales, campos deportivos,
centros religiosos u otros.”

Asimismo, contravino lo previsto en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, siendo que la citada normativa establece como una funcion especifica de la
municipalidad: “2.5 Gestionar la atencion primaria de la salud, asi como construir y equipar postas médicas,
botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las
municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinente”.

Adicionalmente, no considerd lo previsto en la Resolucion Ministerial n.* 546-201 1IMINSA, que
aprueba NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos
del Sector Salud”, publicado el 16 de julio de 2011, que sefiala:

421 Recibido el 21 de junio de 2021 por la Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo Central.

a2 Con visto de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas.

& Que obra en los comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).

@ Concordante con o sefialado en la Orden de Servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF 002812 a nombre de RODIAR INGENIERIA
Y CONSTRUCCION S.A (Apéndice n. 13).

45 Publicado el 30 de enero de 2015.
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“6, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(..:)

6.2. CATEGORIAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Las categorias de establecimientos de salud por niveles de atencion, consideradas en la presente norma
técnica de salud son las siguientes:

6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicién. -

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencién con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud,
prevencion de riesgos y control de dafios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de
problemas de salud, de acuerdo a la competencia del profesional de la salud no médico - cirujano a su
cargo, para lo cual cuenta como minimo con la UPSS Consulta Extema.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:

« Puesto de Salud, denominado también Posta de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano).
« Consultorio de profesional de la salud (no médico cirujano).

Todos los establecimientos de salud cuentan con uno o mas profesionales de la salud no médico - cirujano
y opcionalmente pueden contar con personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las
necesidades de salud y al tamaio de la oferta que de ella se derive o de acuerdo a la actividad que
desarrolle.

En los establecimientos de salud con poblacién asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar
y Comunitaria.

(i)

CATEGORIA I-2
& Definicién. -

Grupo de clasificacion de un establecimiento de salud del primer nivel de atencion con capacidad resolutiva
para satisfacer las necesidades de salud de la persona, familia y comunidad, en régimen ambulatorio,
mediante acciones intramurales y extramurales y a través de estrategias de promocion de la salud,
prevencion de riesgos y control de darios a la salud, asi como las de recuperacion y rehabilitacion de
problemas de salud, de acuerdo a las competencias de los profesionales de la salud, para lo cual cuenta
como minimo con la UPSS Consulta Externa con Médico - Cirujano.

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:
« Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano).
» Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad).

Los establecimientos de salud con poblacion asignada, cuentan con Médico - Cirujano, el cual le da la
capacidad resolutiva. Ademas, cuentan con profesionales de Enfermeria, de Obstetricia, y personal técnico
de enfermeria.

En los establecimientos de salud con poblacién asignada debe desarrollarse la actividad de Salud Familiar
y Comunitaria.

Los establecimientos sin poblacion asignada deben contar como minimo con profesional Médico - Cirujano
con o sin especialidad. Opcionalmente, pueden contar con uno 0 més profesionales de la salud no médico
- cirujano y personal técnico de enfermeria de acuerdo al volumen y tipo de las necesidades de salud y al
tamario de la oferta que de ella se derive, o de acuerdo a la actividad que desarrolle.

()"

Ademas, no cumpli6 con la funcion establecida a través del proveido
n.° 0163-2021-SGEPYOP/MPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) por Marvin
Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, en el cual
se indico ‘(...) se deriva para revision e informe correspondiente del proyecto “Adecuaciones de

#
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Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", en el distrito de
Huacho, Huaura-Lima”.

De igual manera, inobservé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

“Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Por ello, transgredio, sus funciones como Profesional en Evaluacion de Proyectos de la Subgerencia
de Estudios, Proyectos y Obras Publicas desde el 9 de abril de 2021 al 31 de julio de 2021, segln
Orden de Servicio n.° 001329 de 9 de abril de 2021, Comprobante de pago n.® 2679 de 20 de mayo
de 2021, Orden de Servicio n.° 001748 de 11 de mayo de 2021, Comprobante de pago n.® 3610
de 30 de junio de 2021 y Orden de Servicio n.® 002487 de 1 de julio de 2021, Comprobante de pago
n.° 4817 de 5 de agosto de 2021, e incumplié la funcion establecida a través del proveido
n.° 0163-2021-SGEPYOP/MPH de 21 de junio de 2021 de la Subgerencia de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas (Apéndice n.° 13), en el cual se indicd “(...) se deriva para revision e
X informe correspondiente del proyecto “Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro

de Salud Municipal “MUNISALUD", en el distrito de Huacho, Huaura-Lima’.

En ese sentido, si bien el sefior Marcos Luis Chinga Campos, Profesional en Evaluacion de
Proyectos, no ha formulado comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Helber Calderén De Los Rios, identificado con documento nacional de identidad n.® 15600811,
Regidor de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de 1 de enero de 2019 a la
fecha, proclamado como regidor con el “Acta General de Proclamacion de Resultados de Computos
y de Autoridades Municipales Provinciales Electas” de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 91),
se le comunico el pliegp de hechos con la cédula de nofificacion
n.° 011-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2021, notificado el 19 de julio de 2021,
presento sus comentarios o aclaraciones mediante el oficio n.* 002-HDCLR-RPH de 25 de julio de
2022.

= Por haber emitido voto aprobatorio en la Sesion Ordinaria de 13 de agosto de 20214%
(Apéndice n.° 68) relacionado a la contratacion directa para la *Adquisicion de Equipamiento
(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informaticos) para la Actividad

% Ep sus comentarios al pliego de hechos, emiido a través del oficio n.° 002-HDCLR-RPH de 25 de julio de 2022
(Apéndice n.° 79), reconoce que la documentacion relacionada a la conlratacion directa le fue remitido horas antes del desarrollo de la
sesion ordinaria del 13 de agosto de 2021, al sefialar textualmente lo siguiente: “Cuando llega el proyecto para su aprobacion como compra
directa este nos lo envian un dia antes por la noche lo que hacla casi imposible leerlo todo, sin embargo, en su contenido fenia los informes
favorables de las gerencias respectivas por donde se dio trémite a dicho expediente’; que resulta ser concordante con lo indicado por Fiorella
Carolina Yanac Sosa, gerente de Secretaria General, en |a carta s/n recibido el 26 de julio de 2022, mediante el cual presentd sus comentarios y
aclaraciones (Apéndice n.° 79), a través del cual sefialo que: *(...) en atencion a lo solicitado por el sefior alcalde mediante proveido
n.° 496-2021-ALCAMPH-H recibido el 12 de agosto de 2021, mi persona en calidad de secrefaria general procedio a realizar las gestiones
necesarias para dar cumplimiento a lo indicado “dar {rémite para el debate y aprobacitn del Concejo Municipal (..)"

Cabe precisar que con Acta de Recopilacion de Informacion de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 66) se recabo el correo electronico remitido

de 12 de awsto de 2021 de 22:33 horas de la direccién electronica Eanac@munihuacho.inb.ee‘
e
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denominada Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
MUNISALUD, en el Distrito de Huacho-Huaura-Lima”, mediante el cual posibilito la emision del
Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021(Apéndice n.° 64), que resolvio
la aprobacion de la citada contratacion directa, bajo el supuesto de situacion de emergencia
declarada por la situacion de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, no considerando que el
articulo 2° del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la
Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n. 008-2020-SA*’ de 18 de febrero de
2021, no posibilita a los gobiernos locales a realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el
“Plan de Accion-Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Per(l",
. siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y
x al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de

Accion - Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Perd” que como Anexo |
forman parte integrante del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos
n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos
que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considerd lo expresado en la opinion n.* 093-2020/DTN emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en
el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias que sefiala: “b) Situacion
de Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...)
b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)"

Por lo anterior, el citado funcionario omitid lo previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA% de 18 de febrero de 2021, que no posibilita a los gobiernos locales a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencion y
atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Per(l”, siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde
al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las
acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién — Vigilancia, contencion y atencién de casos del
nuevo COVID-19 en el Perd” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decrefo Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio piblico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dario a la salud y la vida de las
poblaciones, (...)".

Asi también, no considerd lo expresado en la opinion n.° 093-2020/DTN emitida por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en el articulo 100 de del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que sefiala: b) Situacion de Emergencia La situacion de emergencia se
configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas
declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia. En dichas
situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consulforias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender

27 Prorrogada por Decretos Supremo n.” 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y n.” 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.
a8 Prorrogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-8A, n.* 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.
_——’__——_’——__E__—L———_——_—
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los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos
formales de la presente norma. (...)"%.

Por ello, no considerd sus funciones previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
la Provincia de Huaura aprobado con la Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009
(Apéndice n.° 67) que sefiala en su articulo 5°: (...) Las funciones normativas, las ejerce dictando,
modificando o derogando ordenanzas y acuerdos conforme a Ley (...)"y articulo 16°: “Los miembros del
Concejo son responsables individualmente por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y del cargo, son solidariamente responsables por los acuerdos adoptados que sean violatorios
de la Ley, al menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”.

Cabe precisar que el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, preve lo
siguiente: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley pracficados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas (...)"

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Helber Calderén De Los Rios, en su condicion de Regidor de la Municipalidad Provincial de
Huaura, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado.

» Oscar Luis Garcia Mostacero, identificado con documento nacional de identidad
n.° 15607095; Regidor de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de 1 de enero
2019 a la fecha, proclamado como regidor con el “Acta General de Proclamacion de Resultados de
Computos y de Autoridades Municipales Provinciales Electas” de 8 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 91), se le comunico el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.° 014-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2021, notificado el 19 de julio de 2021,
presentd sus comentarios y/o aclaraciones con carta n. 001-2022-OLGM/MPH recibio el 26 de julio
de 2022.

= Por haber emitido voto aprobatorio en la Sesién Ordinaria de 13 de agosto de 20214
(Apéndice n.° 68) relacionado a la contratacion directa para la “Adquisicion de Equipamiento
(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informaticos) para la Actividad
denominada Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
MUNISALUD, en el Distrito de Huacho-Huaura-Lima", mediante el cual posibilité la emision del
Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que
resolvio la aprobacion de la citada contratacion directa, bajo el supuesto de situacion de
emergencia declarada por la situacion de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, no

a3 Parrafo modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.” 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a pariir del dia siguiente de su publicacién el diario oficial "El
Peruano”.

40 En sus comentarios al pliego de hechos, alcanzado a la Comision Auditoria a través de la carta n.° 001-2022-OLGM/MPH de 26 de julio de
2022 (Apéndice n.° 79), sefialé: "En la votacion mi voto fue favorable a la compra de estos equipos porque estabamos en emergencia sanitaria
decretado por el gobierno central. Siendo el resultado 6 votos a favor, 1 abstencion, 4 en contra, aprobado por MAYORIA. Asl mismo manifiesto
que desconozco quienes participaron en la elaboracion del expediente y quienes efectuaron las compras para el acondicionamiento del centro de
Salud-Muni  salud. En  esos  momenfos  pues  estas  adquisiciones  son  de  caracter administrativo.
Por lo que respecto a los comentarios vertidos por el auditado, en relacién a que emitio voto a favor al encontrarnos en emergencia sanitaria,
ello no resulta ser un argumento para que se sustente y apruebe una contratacion directa bajo el supuesto de situacion de emergencia
declarada por la situacién de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, maxime si el Decreto Supremo n.° 009-2021-SA -Decrelo Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.” 008-2020-SA%% de 18 de febrero de 2021 -que se utilizé como sustento para
la contratacion directa “ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO HOSPITALARIO Y EQUIPOS
INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA™, no consideraba a los gobiernos locales como entidades
intervinientes de realizar acciones inmediatas desarrolladas en el *Plan de Accion - Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo
COVID-19 en el Penl”, aspecto que no fue advertido por el auditado conforme lo sefialado en el parrafo precedente.- Detallado en el

Apéndice n.° 79).
__——____/————_Lﬁ_)—_———_
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considerando que el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.® 008-2020-SA%' de 18 de
febrero de 2021, no posibilita a los gobiemos locales a realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo
COVID-19 en el Per(l", siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde al Ministerio de Salud,
Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accién - Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en
el Perti” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, modificado
por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico
de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considerd lo expresado en la opinién n.® 093-2020/DTN emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en
el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Por lo anterior, el citado funcionario omitié lo previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA*2 de 18 de febrero de 2021, que no posibilita a los gobiernos locales a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencion y
atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Pert, siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde
al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las
acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién — Vigilancia, contencion y atencion de casos del
nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, {...)".

Asi también en su accionar, no considero lo expresado en la opinion n.® 093-2020/DTN emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en el
articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias que sefiala: “b) Situacion de
Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)"%,

Por ello, no considerd sus funciones previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
la Provincia de Huaura aprobado con la Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009
(Apéndice n.° 67) que sefiala en su articulo 5°: (...) Las funciones normativas, las ejerce dictando,
modificando o derogando ordenanzas y acuerdos conforme a Ley (...)" y articulo 16°: “Los miembros del
Concejo son responsables individualmente por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y del cargo, son solidariamente responsables por los acuerdos adoptados que sean violatorios
de la Ley, al menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”.

41 Prorrogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-SA, n.” 027-2020-SA y n.* 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a parlir del 7 de marzo de 2021.
42 Prorogada por Decretos Supremo n.° 020-2020-SA, n.” 027-2020-SA y n.® 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, gue prorroga la declaratoria

de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.
43 Parrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.” 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial E!

Peruano”,
e
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Cabe precisar que el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prevé lo
siguiente: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas {(...)".

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Oscar Luis Garcia Mostacero, en su condicion de Regidor de la Municipalidad Provincial de
Huaura, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado.

> Gerson Raul Rodriguez Calderén, identificado con documento nacional de identidad
n.° 47856620; Regidor de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de 1 de enero
de 2019 a la fecha, proclamado como regidor con el “Acta General de Proclamacion de Resultados
de Computos y de Autoridades Municipales Provinciales Electas” de 8 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 91), se le comunico el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.° 002-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2021, notificado el 19 de julio de 2021,
presentd sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea mediante carta
n.° 001-2022-GRRC recibido el 3 de agosto de 2022.

= Por haber emitido voto aprobatorio en la Sesion Ordinaria de 13 de agosto de 20214
(Apéndice n.° 68) relacionado a la contratacion directa para la “Adquisicion de Equipamiento
(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informéticos) para la Actividad
denominada Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
MUNISALUD, en el Distrito de Huacho-Huaura-Lima”, mediante el cual posibilitd la emision del
Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que
resolvio la aprobacion de la citada contratacion directa bajo el supuesto de situacion de
emergencia declarada por la situacion de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, no
considerando que el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.® 008-2020-SA** de 18 de
febrero de 2021, no posibilita a los gobieros locales a realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencion y atencién de casos del nuevo
COVID-19 en el Pert", siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde al Ministerio de Salud,
Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accién — Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19en

T g
gl HUACHS.

"

4 En el acta de entrevista n.° 02-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n,° 69), el citado regidor Gerson Radl

Rodriguez Calderan, ante la pregunta realizada */Para el desarrolio de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la
documentacion relacionada a la aprobacién de la contratacién directa para “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario
hospitalario y equipos informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud_Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima"?, manifesto que: ‘La informacién se remitid al correo
gersonrcin@hotmail.com el cual fue remitido el 12 de agosto de 2021, un dfa anfes de la sesion ordinaria, la informacién remitida fue todo el
expediente de contratacion y constaba de aproximadamente de 300 folios, teniendo en cuenta que por su volumen no pude leerlo por complefo
(..)" asl como en sus comentarios al pliego de hechos presentado con carta n.° 001-2022-GRRC recibis el 3 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 79), al sefialar *(...) el plazo para el conocimiento del mismo fue muy corto (...)"
Sobre el particular, no pudo advertir que el informe n.> 2091-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021 emitido por la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial sustentaba la citada contratacion haciendo referencia al Decreto Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto
Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 18 de febrero de 2021, no obstante el articulo
2° no consideraba a los gobiemos locales como entidades intervinientes a realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el "Plan de Accion—
Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Pertr, siendo que tal como lo reconoce emitié su voto considerando la opinién
técnica y legal favorable de las areas correspondientes, lo que no enerva su responsabilidad, méxime si el articulo 11° de la citada ley -Ley
N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades- sefiala textualmente lo siguiente: “Articulo 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y
DERECHOS DE LOS REGIDORES Los regidores son responsables, Individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el
ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, @ menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de ello en actas (...)" (El resaltado es nuestro).

4% Prorrogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.
_——_——_————__ﬁ__—ﬂ———————
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el Perd” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, modificado
por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico
de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, (..x.

Asi también en su accionar, no consideré lo expresado en la opinion n.® 093-2020/DTN emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en
el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificatorias.

Por lo anterior, el citado funcionario omitié lo previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA% de 18 de febrero de 2021, que no posibilita a los gobiernos locales a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion y
atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Perti”, siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde
al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las
acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién — Vigilancia, contencion y atencién de casos del
nuevo COVID-19 en el Perd” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio ptblico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considerd lo expresado en la opinion n.® 093-2020/DTN emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en el
articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “b) Situacion de
Emergencia La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: {...) b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)"".

Por ello, no considero sus funciones previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
la Provincia de Huaura aprobado con la Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009
(Apéndice n.° 67) que sefiala en su articulo 5°: (...) Las funciones normativas, las gjerce dictando,
modificando o derogando ordenanzas y acuerdos conforme a Ley (...)"y articulo 16°: “Los miembros del
Concejo son responsables individualmente por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y del cargo, son solidariamente responsables por los acuerdos adoptados que sean violatorios
de la Ley, al menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”.

Cabe precisar que el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, prevé lo
siguiente: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas (...)"

% Prorfogada por Decretos Supremo n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y n.* 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanilaria a partir del 7 de marzo de 2021.

47 Parrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.* 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial “El

Peruano”.
e ————
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En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Gerson Raul Rodriguez Calderdn, en su condicion de Regidor de la Municipalidad Provincial
de Huaura, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado.

» Mario Angel Rodriguez Collantes, identificado con documento nacional de identidad
n.° 41870479; Regidor de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de 9 de abril de
2021 a la fecha, convocado para que asuma como regidor a través de la Resolucion
n. 0438-2021-JNE de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 91), se le comunico el pliego de hechos
con la cédula de notificacion n.° 012-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2021,
notificado el 19 de julio de 2021, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

= Por haber emitido voto aprobatorio en la Sesion Ordinaria de 13 de agosto de 20214%
(Apéndice n.° 68) relacionado a la contratacion directa para la “"Adquisicion de Equipamiento
(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informéticos) para la Actividad
denominada Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
MUNISALUD, en el Distrito de Huacho-Huaura-Lima", mediante el cual posibilitd la emision del
Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que
resolvio la aprobacion de la citada contratacion directa’, bajo el supuesto de situacion de
emergencia declarada por la situacion de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, no
considerando que el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.® 008-2020-SA** de 18 de
febrero de 2021, no posibilita a los gobiernos locales a realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo
COVID-19 en el Pert’, siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde al Ministerio de Salud,

\ Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas

desarrolladas en el “Plan de Accién - Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en
el Perd” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, modificado
por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el
Reglamento del Decreto Legislativo n. 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico
de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considerd lo expresado en la opinién n.® 093-2020/DTN emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en

e e
ST,

8 Enel acta de entrevista n.° 03-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 68), el citado regidor Mario Angel

Rodriguez Collantes ante la pregunta ‘(...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la documentacion
relacionada a la aprobacién de Ia contratacion directa para “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y
equipos informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, en el distrito_de Huacho-Huaura-Lima? (...)", emiti6 como respuesta: “La informacién se remitié al correo
foxrodriguezcollantes@gmail.com el 12 de agosto de 2021, a las 20:51 la cual pude abrir y ver, pero no pude dar lectura a todo el
expediente por ser voluminosa, por cuanto me enfoqué principalmente en los informes técnicos del drea de contrataciones y de asesoria
legal los cuales recomendaban la adquisicion de los equipos por encontramos en estado de emergencia, (...). Es de precisar que mi volo
tuvo carécter discrecional, para la aprobacion de la contratacién directa me base en la exposicién de los funcionarios puesto que en la sesién
estuvieron el Gerente Municipal, el Subgerente de Logistica, el Gerente de Desarrollo Humano y la Asesora Legal quienes dieron su sustento para
la contrataci6n excepcional de equipo hospitalario, mobiliario hospitalario y equipo informético para el MUNISALUD por la situacion que estabamos
viviendo por la pandemia, y adminisirativamente informaban que todo iba por conducto reqular enfonces al tener esos informes no podria ir en
contra, considerando el valor de la vida y la salud ya que con esta pandemia se habia perdido muchos amigos, familiares y vecinos.” (Lo resaltado
es nuestro).
Sobre el particular, no pudo advertir que el informe n.” 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021 emitido por la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Palrimonial sustentaba la citada contratacion haciendo referencia al Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 18 de febrero de
2021, no obstante el articulo 2° no consideraba a los gobiemos locales como entidades intervinientes a realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencién y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Perd".

4% Prorrogada por Decretos Supremo n.° 020-2020-SA, n.” 027-2020-SA y n.” 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emergencia sanilaria a partir del 7 de marzo de 2021.
_—_———————.d_—ﬂa—_—————
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el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Por lo anterior, el citado funcionario omitié lo previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.® 008-2020-SA*® de 18 de febrero de 2021, que no posibilita a los gobiernos locales a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion y
atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Per(”, siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde
al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las
acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion — Vigilancia, contencién y atencién de casos del
nuevo COVID-19 en el Perd” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n. 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considerd lo expresado en la opinion n.® 093-2020/DTN emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en el
articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “b) Situacion de
Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)"#!.

Por ello, no considero, sus funciones previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
la Provincia de Huaura aprobado con la Ordenanza Municipal Provincial n.® 006-2009
(Apéndice n.° 67) que sefiala en su articulo 5°: “(...) Las funciones normativas, las ejerce dictando,
modificando o derogando ordenanzas y acuerdos conforme a Ley (...)"y articulo 16°: “Los miembros del
Concejo son responsables individualmente por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y del cargo, son solidariamente responsables por los acuerdos adoptados que sean violatorios
de la Ley, al menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”.

Cabe precisar que el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, prevé lo
siguiente: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas {...)"

En ese sentido, si bien el sefior Mario Angel Rodriguez Collantes, en su condicion de Regidor de la
Municipalidad Provincial de Huaura,no ha formulado comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado.

» Roberto Tito Villanueva Salinas, identificado con documento nacional de identidad
n.° 80257782; Regidor de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de 1 de enero
de 2019 a la fecha, proclamado como regidor con el “Acta General de Proclamacion de Resultados
de Computos y de Autoridades Municipales Provinciales Electas” de 8 de noviembre de 2018

s Prorrogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-SA, n.” 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.

w1 Parrafo modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.” 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial "El

Peruano”.
e ———
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(Apéndice n.° 91), se le comunicé el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.° 013-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2021, notificado el 19 de julio de 2021,
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

= Por haber emitido voto aprobatorio en la Sesion Ordinaria de 13 de agosto de 2021

(Apéndice n.° 68) relacionado a la contratacion directa para la *Adquisicion de Equipamiento

(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informaticos) para la Actividad

denominada Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal

MUNISALUD, en el Distrito de Huacho-Huaura-Lima”, mediante el cual posibilité la emision del

Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que

resolvio la aprobacion de la citada contratacion directa bajo el supuesto de situacion de

emergencia declarada por la situacion de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, no

considerando que el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que

prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.® 008-2020-SA** de 18 de

febrero de 2021, no posibilita a los gobiernos locales a realizar las acciones inmediatas

desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencion y atencién de casos del nuevo

COVID-19 en el Per(", siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde al Ministerio de Salud,

Instituto Nacional de Salud y al Sequro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas

desarrolladas en el "Plan de Accion - Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en

el Perd” que como Anexo | forman parte integrante del Decrefo Supremo n.® 010-2020-SA, modificado

por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el

Reglamento del Decreto Legislativo n. ° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico
de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, (...)"

Asi también en su accionar, no consideré lo expresado en la opinién n.” 093-2020/DTN emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en
el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Por lo anterior, el citado funcionario omitié lo previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo
/' n° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA%*4 de 18 de febrero de 2021, que no posibilita a los gobiernos locales a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion-Vigilancia, contencion y

w2 En acla de entrevista n.° 05-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69), el citado regidor Roberio Tito
Villanueva Salinas ante la pregunta *(...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la documentacion
relacionada a la aprobacién de la contratacién directa para “Adquisiclén de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospltalario y
equipos informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima? (...)', respondio: “Si, me llego la documentacién para la sesién de consejo del 13
de agosto de 2021, a través de correo electronico robertovs347@gmail.com remitido el 12 de agosto de 2021, un dia antes de la sesion.
(...) se aprobé la mocién del orden del dia con el Acuerdo de Concejo n.° 024-2021-MPH a raiz de ello se elabor6 un expediente y este ya
elaborado fue elevado a sesi6n de concejo que se llevaria a cabo el 13 de agosto del 2021, siendo remitido el expediente completo el dia 12
de agosto del 2021 a las 8:51 p.m., conforme consta en el registro de mensajes de correo, revisado el expediente se tuvo a la vista el informe
legal, el informe emitido por la subgerencia de Logistica e informe del érea usuaria que es la Gerencia de Desarrollo Humano, dichos informes
fueron confirmados con el informe del Gerente Municipal, en el cual se manifestaba adquirir los equipos lo mas pronto posible por la emergencia
sanitaria que atravesabamos en ese momento, dejando constancia dentro de la sesion de concejo que mi persona aprobaria dicha compra directa
siempre en cuando se tome en cuenta los principios de eficacia y eficiencia que contempla la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
segtin se indica en el Acta de la sesitn del concejo de fecha 13 de agosto del 2021" (Lo resaltado es nuestro)
Sobre el particular, no pudo advertir que el informe n.® 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021 emitido por|la Subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial sustentaba la citada contratacion haciendo referencia al Decreto Supremo n.° 009-2021-SA -Decreto
Supremo que proroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.” 008-2020-SA de 18 de febrero de 2021, no obstante el articulo
2° no consideraba a los gobiernos locales como entidades intervinientes a realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién—
Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Pend".

#3  Prorrogada por Decretos Supremo n.” 020-2020-8A, n.° 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.

44 Promogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-8A, n.” 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.
___/————__ﬁ__h———————_——
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atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Per(”, siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde
al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las
acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accion - Vigilancia, contencién y atencion de casos del
nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considerd lo expresado en la opinion n.* 093-2020/DTN emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que resulta ser concordante con lo
establecido en el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “b)
Situacion de Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
(...) b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consultorfas u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)".

Por ello, no considerd sus funciones previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
la Provincia de Huaura aprobado con la Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009
(Apéndice n.° 67) que sefiala en su articulo 5°: “(...) Las funciones normativas, las ejerce dictando,
modificando o derogando ordenanzas y acuerdos conforme a Ley (...)" y articulo 16°: “Los miembros del
Concejo son responsables individualmente por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y del cargo, son solidariamente responsables por los acuerdos adoptados que sean violatorios
de la Ley, al menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de eflo en actas”.

Cabe precisar que el articulo 11 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, prevé lo
siguiente: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas (...)".

En ese sentido, si bien el sefior Roberto Tito Villanueva Salinas, en su condicion de Regidor de la
Municipalidad Provincial de Huaura,no ha formulado comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado.

Paul Armando Palacios Meléndez, identificado con documento nacional de identidad
n.° 15725610; Regidor de la Municipalidad Provincial de Huaura, durante el periodo de 1 de enero
de 2019 a la fecha, proclamado como regidor con el “Acta General de Proclamacion de Resultados
de Computos y de Autoridades Municipales Provinciales Electas” de 8 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 91), se le comunico el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.° 015-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 18 de julio de 2021, notificado el 19 de julio de 2021,
no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

« Por haber emitido voto aprobatorio en la Sesion Ordinaria de 13 de agosto de 202146
(Apéndice n.° 68) relacionado a la contratacion directa para la “Adquisicion de Equipamiento

a5 Parrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones contenidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial "El
Peruano”.

« En acla de enfrevista n.° 07-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 69), el citado regidor Padl Armando
Palacios Meléndez ante la pregunta ¥(...) ¢Para el desarrollo de sus funciones de qué manera tomé conocimiento de la documentacion
relacionada a la g cién de la contratacion directa para “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario
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(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informaticos) para la Actividad
denominada Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
MUNISALUD, en el Distrito de Huacho-Huaura-Lima", mediante el cual posibilité la emision del
Acuerdo de Concejo n.° 067-2021/MPH de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 64), que
resolvio la aprobacion de la citada contratacion directa bajo el supuesto de situacion de
emergencia declarada por la situacion de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional, no
considerando que el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA%*7 de 18 de
febrero de 2021, no posibilita a los gobiemos locales a realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo
COVID-19 en el Perl”, siendo que sefialaba lo siguiente: “Corresponde al Ministerio de Salud,
Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accion - Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en
el Peri” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo n.* 010-2020-SA, modificado
por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico
de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considerd lo expresado en la opinion n.® 093-2020/DTN emitida
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en
el articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias.

Por lo anterior, el citado funcionario omitié lo previsto en el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA*€ de 18 de febrero de 2021, que no posibilita a los gobiernos locales a
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accidn-Vigilancia, contencion y
atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Pertl”, siendo que seialaba lo siguiente: “Corresponde
al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud - ESSALUD realizar las
acciones inmediatas desarrolladas en el "Plan de Accion - Vigilancia, contencién y atencion de casos del
nuevo COVID-19 en el Perd’ que como Anexo | forman parte integrante del Decreto Supremo
n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.° 011-2020-SA y n.° 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar
el servicio ptblico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, (...)".

Asi también en su accionar, no considero lo expresado en la opinion n.° 093-2020/DTN emitida por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, transgrediendo lo establecido en el
articulo 100 de del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias que sefiala: “b) Situacion de
Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: (...) b.4)

equipos Informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
— MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima? (...)", respondio: “Si he tomado conocimiento por wasap me lo remiti6 la secrelaria de

la sala de regidores (...) Cabe indicar que aprobé la contratacion directa para la adquisicion del equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo
hospitalario y equipos informéticos) para la aclividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal-MUNISALUD, baséndome en el informe legal emitido por Asesoria Juridica y la situacién que se vivia en ese momento por el
COVID-18, donde se trataba de atender de manera urgente la implementacién del MUNISALUD" (Lo resaltado es nuestro). Sobre el particular,
no pudo advertir que el informe n.° 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de 2021 emifido por la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial sustentaba la citada contratacién haclendo referencia al Decreto Supremo n.® 009-2021-SA -Decreto Supremo
que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 18 de febrero de 2021, no obstante el articulo 2° no
consideraba a los gobiernos locales como entidades intervinientes a realizar las acciones inmedialas desarrolladas en el "Plan de Accién-Vigilancia,
contencién y atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Pend".

41 Prorogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA y n.® 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria
de emergencia sanitaria a partir del 7 de marzo de 2021.

48 Prorrogada por Decretos Supremo n.® 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA y n.® 031-2020-SA de 18 de febrero de 2021, que prorroga la declaratoria

de emergencia sanitaria a pariir del 7 de marzo de 2021.
__—_—.——_.—-———ﬂ-——L—__——
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Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. (...)"™.

Por ello, no consideré sus funciones previstas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
la Provincia de Huaura aprobado con la Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009
(Apéndice n.° 67) que sefiala en su articulo 5°: “(...) Las funciones normativas, las ejerce dictando,
modificando o derogando ordenanzas y acuerdos conforme a Ley (...)" y articulo 16°: “Los miembros del
Concejo son responsables individualmente por los actos violatorios de la Ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y del cargo, son solidariamente responsables por los acuerdos adoptados que sean violatorios
de la Ley, al menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas”.

Cabe precisar que el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, preve lo
siguiente: “Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados
en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que
salven expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas {...)".

En ese sentido, si bien el sefior Paul Armando Palacios Meléndez, en su condicién de Regidor de
la Municipalidad Provincial de Huaura, no ha formulado comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Huaura realizaron acciones orientadas a la contratacién del consulfor para la elaboracion del
expediente técnico, siendo replanteado a un costo de S/859 757,67, alterandose las condiciones
y el procedimiento de contratacion; siendo aprobado sin considerarse los términos de referencia
formulados por el &rea usuaria y las Normas Técnicas de Salud respecto a su categorizacion y
ubicacién, posibilitandose el pago de S/ 27 900,00 a empresa que estuvo a cargo de Su
formulacion, asimismo, para la autorizacion de su ejecucion se emitieron certificaciones del rubro
Impuestos Municipales - tipo de recurso (fragamonedas) pese a que los mismos se encontraban
previstos para la ejecucién de inversién en obras, afectandose la ejecucion de un proyecto de
salud relacionado al Mejoramiento del Primer Nivel de Atencién de los Establecimientos de
Salud, es més, realizaron una contratacion directa, bajo causal de emergencia, pese a que el 6rgano
rector no facultaba a los gobiemos locales a realizar dichas contrataciones, ocasionando con ello que
se oforgue la buena pro y se suscriba contratos con fres (3) empresas por el monto de
S/ 493 865,01, recibiéndose equipamiento hospitalario que se encuentra almacenados en €l centro
de salud municipal que a la fecha no se encuentra funcionando, afectandose la prestacion del servicio
de salud al no contarse con un establecimiento de salud acorde a lo previsto en el Acuerdo de
Concejo n.° 024-2021/MPH’, estén desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

us  Parrafo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo n.” 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021. Las disposiciones conienidas en el
citado Decreto Supremo entran en vigencia a los diez (10) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion el diario oficial "El

Peruano”.
e ———————
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— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Huaura realizaron acciones irregulares orientadas a la contratacion
del consultor para la elaboracion del expediente técnico de la actividad: “Adecuaciones de
Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD” en el distrito de
Huacho — Huaura — Lima", siendo replanteado a un costo de S/ 859 757,67, alterandose las
condiciones y el procedimiento de contratacion; siendo aprobado sin considerarse los términos
de referencia formulados por el &rea usuaria y las Normas Técnicas de Salud respecto a su
categorizacion y ubicacion, posibilitindose el pago de S/ 27 900,00 a empresa que estuvo a
cargo de su formulacién; empresa favorecida en dicho procedimiento de contratacion;
afectandose también un proyecto de salud relacionado al Mejoramiento del Primer Nivel de
atencioén de los Establecimientos de Salud a razén de que para la autorizacion de ejecucion del
citado expediente técnico se emitieron certificaciones del rubro Impuestos Municipales - tipo de
recurso (fragamonedas) pese a que los mismos se encontraban previstos para inversion en
obras, ocasionandose una afectacion a la prestacion del servicio de salud al no contarse con un

X establecimiento de salud acorde a lo previsto en el Acuerdo de Concejo n.® 024-2021/MPH", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
Servidores de la Municipalidad Provincial de Huaura realizaron acciones irregulares orientadas
a una contratacion directa, para la adquisicion de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo
hospitalario y equipos informéticos) para la actividad denominada "Adecuaciones de Ambientes para
el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-
Lima” bajo causal de emergencia, pese a que el érgano rector no facultaba a los gobiernos locales a
realizar dichas contrataciones, ocasionando con ello que se otorgue la buena pro y se suscriba
contratos con tres (3) empresas por el monto de S/493 865,01; es mas, realizaron actuaciones previas
imegulares a favor de empresa que se contrat6 para la adquisicion de equipos hospitalarios,
favorecida en la suscripcion del contrato al no exigirsele la garantia de fiel cumplimiento
-requisito indispensable para el perfecionamiento del contrato-, recibiéndose equipamiento
hospitalario que se encuentran almacenados en el centro de salud municipal que a la fecha no se
encuentra funcionando, afectandose la prestacion del servicio de salud al no contarse con un
establecimiento de salud acorde a lo previsto en el Acuerdo de Concejo n.® 024-2021/MPH', estén
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Indebido interés del
Titular de la Municipalidad Provincial de Huaura orientadas para la aprobacion y ejecucion de una
contratacion directa, bajo causal de emergencia para la adquisicion de equipamiento (mobiliario
hospitalario, equipo hospitalario y equipos informéticos) para la actividad denominada “Adecuaciones
de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en el distrito de
Huacho-Huaura-Lima’, pese a que el 6rgano rector no facultaba a los gobiemos locales a realizar
dichas contrataciones, ocasionandose con ello que se otorgue la buena pro y se suscriba contratos
con tres (3) empresas por el monto de S/ 493 865,01, recibiéndose equipamiento hospitalario que se
encuentran almacenados en el centro de salud municipal que a la fecha no se encuentra funcionando,
afectandose la prestacion del servicio de salud al no contarse con un establecimiento de salud acorde
a lo previsto en el Acuerdo de Concejo n.° 024-2021/MPH’, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

#
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apendice n.° 1.

Terceros participes

> Carlos Roger Espinoza Malvaceda, identificado con DNI n.® 42277531 en su calidad de gerente
General de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A, cuyas obligaciones emergen de la
Orden de servicio n.° 002086 de 4 de junio de 202145 — con SIAF 002812 por S/ 27 900,00
(Apéndice n.° 13), quien presentd el expediente técnico para la Actividad denominada:
“Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “Munisalud”
en el distrito de Huacho— Huaura — Lima; con la carta n.° 001-2021-RIC/GG de 21 de junio de
2021, sin considerar los términos de referencias formulados por el area usuaria y las normas
técnicas de salud respecto a su categorizacion®®' y ubicacion?s2,

No obstante ello, fue aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0254-2021 GM/MPH de
22 de junio de 202143 suscrita por el gerente Municipal (Apéndice n.® 49); quien luego emitio la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 63), aprobando el replanteo del citado expediente técnico, autorizando ademas su
ejecucion; a pesar de que dicho expediente técnico replanteado -presentado con carta
n.° 003-2021-RIC/CG de 23 de julio de 2021- (Apéndice n.° 61) estaba orientado a realizar
adecuaciones para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" de categoria
I-3; no considerando lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades que solamente posibilita a las municipalidades provinciales construir y equipar
postas médicas, botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en
coordinacion con las municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y
nacionales pertinentes, correspondiendo a dichos establecimientos de salud, la categorizacion I-1y

3 i ﬁ Documento que obra adjunto a los comprobantes de pago n.®s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 13).
\\\:\.f,i,;ﬁ;»;t;'/ Con Informe n.° 0271-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 24), Christian Armando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de
Tt Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones alcanzo el reporte de creacién de drdenes de servicios y compra de 2021, sefalando en relacion
de la orden de servicio n.° 002086 que fue creada el 4 de junio de 2021 con usuario “JSANTIAGO", siendo modificado el 4 de agosto de 2021 por
el usuario "XVALLADARES".
41 En relacion a la categoria I-3, el sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente administrativo de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A., con correo electronico de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27) de la direccién electronica rodiaric@gmail.com sefiald que: “Con referente
a la categorizacion del mismo siendo 1-3 esta es de responsabilidad plena de la entidad ya que por comunicacion verbal se nos instruyé que se
buscaria el convenio con la entidad Direccion Regional de Salud Lima Provincias para poder hacer la categorizacion respectiva; sin embargo, en
anélisis de las éreas propuestas por mi representada y en coordinacion con la jefa del proyecto se determinG solo proponer un planteamiento
arquitectonico hospitalario -2 en el cual no exisfe éreas de intemamiento alguno pero sin embargo se nos instruyé seguir con el tipo de
categorizacion 1-3".
42 No adviriendo que dicha ubicacién transgredia lo previsto en la Norma Técnica de Salud NTS N°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion’, de 27 de enero de 2015 y modificatorias, aprobada con Resolucion
Ministerial n.* 045-2015/MINSA.
453 Cabe precisar que, previo a la aprobacion del expediente técnico por parte de Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, este con memorando
n.° 467-2021-GM/IMPH de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.® 48) comunica a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto
“(...) que el gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial solicita aprobacion de expediente técnico de la actividad (...) por 8/ 795 372,65. En
ese sentido se deriva a su despacho autorizéndole el otorgamiento de la coberura presupuestal por el monto de S/ 795 372,65".
En respuesta, con informe n.° 0425-2021-GPP/MPH-H de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), sefiala “(...) de acuerdo a revision de los
documentos emitidos por las areas competentes, se tiene que mediante Informe N* 354-2021-SGEPYOP/GDYOT/MPH, la subgerencia de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas solicita la aprobacién del expediente en mencién, bajo la modalidad de administracién directa por el monto
de S/ 795 372,65 soles, dicha solicitud fue rafificada mediante Informe N° 682-2021-HMLB/GDYOT/MPH por la Gerencia de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.
Al respecto, mediante Informe n.° 328-2021-SGPEYPMPH, la Subgerencia de Planificacion Estralégica y Presupuesto informa sobre la
disponibilidad presupuestal para la aprobacion del expediente técnico (...) por el monto de 5/795 372,65, en atencion a lo solicitado por la Gerencia

Municipal con memorando n.° 467-2021-GMMPH (...)".
——__—_——-——_b——r—_———_—_
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I-2 conforme lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03454,4%5, y consideraba como lugar de
ubicacion “Calle Colon n.® 575-585", no advirtiendo que dicha ubicacion transgredia lo previsto en la
Norma Técnica de Salud NTS n.® 113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015 y modificatorias,
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 045-2015/MINSA?SS,

A razon de lo anterior, se denota el incumplimiento de la declaracion jurada, suscrita en mayo de
2021 (Apéndice n.° 13), por el sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente General RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A, que declard bajo juramento lo siguiente: “(...) No haber
incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respetar el principio de integridad.
Conozco las sanciones contenidas en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”,

Situacién que ocasiond perjuicio econémico de S/ 27 900,0047; al emitirse conformidad a RODIAR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., a razon de la contratacion del servicio de consultoria
para la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro
de Salud Municipal “Munisalud” en el distrito de Huacho— Huaura — Lima", efectuandose pagos

6.2 CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

6.2.1 PRIMER NIVEL DE ATENCION

CATEGORIA I-1

Definicién

(...)

Corresponden a esta categoria los siguientes establecimientos de salud:

» Puestos de salud, denominado también Postas de Salud (con un profesional de la salud no médico cirujano)
« Consultorio de profesionales de la salud (no médico cirujano)

(..)
CATEGORIA I-2
Definicion
(.-)
» Puesto de Salud, también denominado, Posta de Salud. (Con Médico - Cirujano)
« Consultorio médico. (Con Médico - Cirujano con o sin especialidad)”

s Al respecto, se debe sefialar que Jorge Javier Miranda Garcia, gerente municipal, en sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, alcanzado
a la comisién auditora con Esgrito n.® 01-2022 recibido el 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 79), indica lo siguiente: (...) que a través de la
referida actividad se HA GESTIONADO LA ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD COMO PREVENCION DE LA TERCERA OLA DE LA COVID-
19 Y SU VARIANTE DELTA, y por consiguiente declarada por el gobierno a nivel nacional el Estado de Emergencia Sanitaria, por lo que, de esta
manera se realizé la adecuacion de ambientes ante la necesidad de un laboratorio para las pruebas, triaje y rayos x. Por lo expuesto, el Gerente
Municipal, Jorge Javier Miranda Garcia ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 2.5) del articulo 80° de fa LOM y con la NTS
N° 021-MINSA/DGSP-V.03, al HABER GESTIONADO LA ATENCION PRIMARIA DE SALUD. De tal manera, suspendiendo todo fipo de
concentracion de personas, estableciendo cuarenienas domiciliarias y establecieron la educacion virtual, con lo cual, no se cumplia con la
preposicion de “edificacion que generen concentracion de personas como centros educativos”

Sobre ello es de sefialar que no se esta cuestionado la funcién que tiene la Municipalidad en relacién a la gestion de la atencion primaria
de salud, sino el servicio que correspondia a las: *ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD", EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", siendo este de Categorla I-3, pese a que la
Municipalidad no se encontraba facultada para consruir y equipar este tipo de establecimiento de salud, que de acuerdo a las funciones
establecidas en el articulo 80° de la citada Ley, solo le compelia construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de salud, los
que corresponden a la categorizacion -1 y 12, conforme a lo previsto en la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011.

Cabe precisar en relacion a Atencion Primaria de la salud, la definicion prevista en la Declaracion de Alma-Ata — Conferencia Internacional sobre
Alencién Primaria de Salud de 1978, contenida en el link https:/www.paho.org/hg/dmdocuments/2012/Alma-Ata-1978Declaracion.pdf de la
Organizacion Panamericana de la Salud que sefiala: “La atencion primaria de salud es la asistencia sanitaria esencial basada en métodos y
fecnologias préctivos, cientificamente fundados y socialmente aceptables, puesta al alcance de todos los individuos y familias de fa comunidad
mediante su plena participacion y a un costo que la comunidad y el pals puedan soportar, en todas y cada una de las efapas de su desarrollo con
un espinitu de autorresponsabilidad y autodeterminacién. La atencion primaria forma parte integrante tanto del sistema nacional de salud, del que
constituye la funcion central y el niicleo principal, como del desarrollo social y econémico global de la comunidad. Representa el primer nivel de
contacto de los individuos, la familia y la comunidad con el sistema nacional de salud, llevando fo més cerca posible la atencion de salud al lugar
donde residen y trabajan las personas, y constituye el primer elemento de un proceso permanente de asistencia sanitaria”. (Ver Apéndice n.® 79).

4% Pyblicada el 30 de enero de 2015. Vigente hasta la fecha.

7 Al respeclo, cabe indicar que Corte Suprema de Justicia de la Republica — Sala Penal Transitoria en la Casacion N.° 542-2017 Lambayeque, de 3
de mayo de 2019, sefiala en su fundamento decimonoveno, lo siguiente: “Decimonoveno. Por tanto, en la segunda modalidad, que se denomina
colusion agravada, se sanciona al funcionario o servidor ptiblico cuando realiza la concertacion con los interesados y defrauda pafrimonialmente
al Estado, esto es, regula un “delito de resultado”, lo que implica que para su consumacion se requiere se acredite una lesion efectiva del

atrimonio del Estado”. Lo resaltado es nuestro.
__—_—_—,—_—.——_L.__——_—
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por S/ 24 552,00 y S/ 3 348,005, a través de los comprobantes de pago n.* 4931y 4932 con registro
SIAF n.° 2812 de 10 de agosto de 202, respectivamente (Apéndice n.° 13), no advirtiéndose que el
expediente técnico y su replanteado contravenian los términos de referencias formulados por el
4rea usuaria y las normas técnicas de salud respecto a su categorizacion®*® y ubicacion®®.

» Perci Villanueva Velasquez, identificado con DNI n.° 09337564 en su calidad de Representante
Legal de la empresa REPRESENTACIONES UNIMPORT SR.L. cuyo vinculo contractual y
obligaciones emergen del Contrato n.° 016-2021-MPH-H*' de 7 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 64), suscrito con la Municipalidad Provincial de Huaura, por el monto de
S/'375 190,00, que corresponde a la Contratacion Directa n.® 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion
de Equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informaticos) para la
actividad denominada Adecuaciones de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud
Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima, item n° 02 — Adquisicion de equipos
hospitalarios’, quien tuvo participacion en el procedimiento de adquisicion de equipos hospitalarios,
que deviene de la contratacion directa, bajo causal de emergencia para la adquisiciéon de
equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos informéticos) para la actividad
denominada “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de salud municipal -
MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima”; no obstante, el érgano rector no facultaba a los
gobiernos locales a realizar dichas contrataciones, siendo que en el decurso de la contratacion, se
suscribié el citado contrato; a pesar de que no presentd la garantia de fiel cumplimiento, siendo este
requisito exigido para el perfeccionamiento del contrato; mas atn si la entidad no ha emitido la
conformidad correspondiente; transgrediéndose asi, lo sefialado en el articulo 149 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

A razon de lo anterior, se denota el incumplimiento de la declaracion jurada -Anexo n.® 02 suscrita el
3 de setiembre de 2021, por el sefior Perci Villanueva Velasquez, Representante Legal de la empresa
REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L, que declaro bajo juramento lo siguiente: ‘7. No haber
incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de integridad,
(...) iii. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi
como las disposiciones aplicables de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General”
(Apéndice n.° 64).

4 Al respecto, cabe indicar que Corte Suprema de Justicia de la Repiblica ~ Sala Penal Transitoria en la Casacion n.° 542-2017 Lambayeque, de 3
de mayo de 2019, sefiala en su fundamento decimonoveno, lo siguiente: "Decimonoveno. Por tanto, en la segunda modalidad, que se denomina
colusitn agravada, se sanciona al funcionario o servidor piblico cuando realiza la concertacion con los inferesados y defrauda patrimonialmente
al Estado, esfo es, regula un “delito de resulfado”, lo que implica que para su consumacion se requiere se acredite una lesion efecliva de/l
patrimonio del Estado”. Lo resaltado es nuestro.

8 En relacion a la categoria -3, el sefior Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente administrativo de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A., con correo electronico de 24 de julio de 2022 (Apéndice n.® 27) de la direccion electrénica rodiaric@gmail.com sefialo que: “Con referente
a la categorizacion del mismo siendo I-3 esta es de responsabilidad plena de la entidad ya que por comunicacion verbal se nos instruy6 que se
buscaria el convenio con la entidad Direccion Regional de Salud Lima Provincias para poder hacer fa categorizacion respectiva; sin embargo, en
anélisis de las éreas propuestas por mi representada y en coordinacion con la jefa del proyecto se determiné solo proponer un planteamiento
arquitecténico hospitalario I-2 en el cual no existe éreas de intemamiento alguno pero sin embargo se nos instruy6 seguir con el tipo de
categorizacion I-3".

40 Np advirliendo que dicha ubicacién transgredia lo previsto en la Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, de 27 de enero de 2015 y modificatorias, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 045-2015/MINSA.

4% CONTRATACION DIRECTA n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 "ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO (MOBILIARIO HOSPITALARIO, EQUIPO
HOSPITALARIO Y EQUIPOS INFORMATICOS) PARA LA ACTIVIDAD DENOMINADA ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL - MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", [TEM

N° 02 - ADQUISICION DE EQUIPOS HOSPITALARIOS.
_——/———_————_—_
Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE
Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

T 211



’( ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 210 de 238

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a los Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huaura, se formula la conclusion siguiente:

1. La Municipalidad Provincial de Huaura, aprobo mediante Acuerdo de Concejo n.® 024-2021/MPH
de 25 de marzo de 2021 la necesidad de contar con Centro Médico — Tépico de Salud para la
atencion del publico en general para lo cual ejecutd acciones orientadas a la contratacion de
consultor para la elaboracién del Expediente Técnico de la Actividad: "ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD "MUNISALUD" EN EL
DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA", adviertiendose que para ello se requiri6 la elaboracion
del Expediente Técnico indicando que la citada actividad correspondia a la Categoria -3, sin
advertir que la Municipalidad no se encuentra facultada para construir y equipar este tipo de
establecimiento de salud acorde a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
\( Municipalidades, toda vez que la citada normativa posibilita construir y equipar postas médicas,

botiquines y puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacion con las
municipalidades distritales, centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes,
correspondiendo a estos establecimientos de salud, la categorizacion |-1y I-2 conforme lo previsto en
la NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada con Resolucién Ministerial n.® 546-2011/MINSA de
13 de julio de 2011. Asimismo, se advierte que al formular los “Términos de Referencia” no se
considerd las caracteristicas, condiciones y experiencia a ser cumplidas por el consultor, asi como
del recurso humano solicitado.

Asi también, se realizd acciones para la contratacion del Servicio de Consultoria para elaboracion
de expediente técnico a favor de la empresa RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA. a
través de la orden de servicio n.° 002086 de 4 de junio de 2021 - con SIAF 002812 por
S/ 27 900,00, no obstante; habiendo tenido acceso al contenido de la direccion de correo

electronico logistica@munihuacho.gob.pe de la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y

Control Patrimonial, se tuvo que RODIAR INGENIERIA'Y CONTRUCCION S.A. presento a traves
de correo electrénico la “Cotizacion n.° 0123-2021" por el importe de S/ 29 736,00, que difiere de
la “Cotizacién n.° 0124-2021" por el importe de S/ 27 900,00 recibida el 31 de mayo de 2021 por
la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, obrante en los
comprobantes de pago de n.°s 4931 y 4932 de 10 de agosto de 2021; siendo asi, y considerando las
otras dos (2) cofizaciones adjuntas a los citados comprobantes (emitidas por SERVICIOS
GENERALES CH&V S.A.C., cuyo importe ascendia a S/ 28 000,00, y de Erika Roxana Rebatta
Picoya -con nombre comercial Servicios General Kitay por S/ 34 692,00), la cotizacion de menor
precio para el estudio de mercado resultaba ser la de SERVICIOS GENERALES CH&V SAC,
por S/ 28 000,00 y no la “Cotizacién n.° 0124-2021" de RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION
S.A. por el importe de S/ 27 900,00.

Del mismo modo mediante correo electronico de la  direccion  electronica
logistica@munihuacho.gob.pe ~ se  comunicé a las  direcciones electronicas:
serviciosgeneraleschyv@gmail.com, ~multiservgeneral@gmail.com la Orden de Servicio
n.° 002086 de 4 de junio de 2021 con SIAF n.° 002763 a nombre de SERVICIOS GENERALES
CH&V S.A.C. por el importe de S/ 28 000,00, y habiéndose realizado en dicha fecha la fase
compromiso del citado expediente SIAF por dicho importe, conforme se evidencia de la "Consulta
Expediente del Ministerio de Economia y Finanzas”, se tiene que el 7 de junio de 2021 a horas
21:35:24 se deja sin efecto el compromiso por S/ 28 000,00, para que luego, mediante correo
electrénico de 7 de junio de 2021 se dirija a la direccion electronica rodiarig@gmail.com y el 8 de
junio de 2021 a la direccion electronica rodiaric@gmail.com, notificando la orden de servicio
n.° 002086 de 4 de junio de 2021 consignando el nimero de SIAF 002812 a nombre de RODIAR
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INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. por S/ 27 900,00, siendo importante indicar que la citada
orden de servicio difiere de la orden de servicio adjunta en los comprobantes de pago de n.®s 4931
y 4932 de 10 de agosto de 2021 en relacion a (i) plazo de ejecucion del servicio y (ii) plazo de ejecucion
y forma de pago.

Aunado a ello, se tiene que se aprobo el expediente técnico contraviniendo condiciones previstas
en los Términos de Referencia formulados por el area usuaria y sin considerarse las normas
técnicas de salud respecto a su categorizacion y ubicacion; siendo que para la autorizacion de su
ejecucion se emitieron certificaciones que correspondian al rubro Impuestos Municipales ~tipo de
recurso (Tragamonedas) pese a que los mismos se encontraban destinados exclusivamente a la
ejecucion de inversion en obras, afectdndose la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los
servicios de salud de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion frente a la pandemia
por COVID-19 en los 12 distritos de la provincia de Huaura, departamento de Lima".

De igual manera se aprob6 el replanteo del expediente técnico que devino en el incremento del
presupueto de la actividad de S/ 859 757,67; argumentandose en falta de partidas que resultaban ser
necesarias para un centro de salud de la categoria I-3, posteriormente se emitié conformidad del
expediente técnico replanteado a empresa que estuvo a cargo de su formulacion.

Por consiguiente, la Municipalidad Provincial de Huaura realizé la Contratacion Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicién de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario
y equipos informaticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima”
del cual se advierten los hechos siguientes: 1. Requerimientos del area usuaria consignan descripcion
de los precios de los equipos requeridos, posibilitando que se oriente la contratacion incumpliendo el
articulo 29 del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, 2. Se aprobo
la Contratacion Directa bajo causal de emergencia basandose en el Decreto Supremo
n.° 009-2021-SA -Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo n.° 008-2020-SA de 18 de febrero de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendarios; sin advertir que el articulo 2° Entidades intervinientes y Plan de Accion del citado Decreto
Supremo sefialaba que: “Corresponde al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud y al Sequro Social de
Salud - ESSALUD realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién — Vigilancia, contencion y
atencién de casos del nuevo COVID-19 en el Peri” que como Anexo | forman parte integrante del Decreto
Supremo n.° 010-2020-SA, modificado por los Decretos Supremos n.® 011-2020-SA y n.® 029-2020-SA, en el
marco de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1156, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio ptiblico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, (...)": pese a que el érgano rector no posibilitaba a los gobiernos locales a realizar dichas
contrataciones, posibilitando con ello que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato con las
empresas Representaciones UNIMPORT S.R.L. por el importe de S/ 375 190,00; CREMOMED E.LR.L.
por el importe de S/ 55 455,01 y Grupo Tecnologies S.A. por el importe de S/ 63 220,00, haciendo un
monto total de S/ 493 865,01.

De igual manera, 3. La determinacion del valor estimado para la contratacion se efectud sin tomar en
cuenta el requerimiento del 4rea usuaria y sin cautelarse |la maximizacion del valor de los recursos
publicos, puesto que se indico que existe pluralidad de proveedores, no obstante, al realizar la
indagacion de mercado para el ‘fem paquete n.° 2: Adquisicién de Equipos Hospitalarios’, no se considero
cotizacion por Equipos Hospitalarios remitida via correo electronico el 20 de julio de 2021, asimismo,
no se advirtio que durante la presentacion de cotizaciones se ofertaron cuatro (4) equipos hospitalarios
y cuatro (4) mobiliario hospitalario, que resultaron ser diferentes a los solicitados, asi como equipos con
especificaciones técnicas que no consideraron lo sefialado en los requerimiento del area usuaria. Es

#

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4155-SCE

Periodo del 25 de marzo de 2021 al 11 de setiembre de 2021

213



il ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 212 de 238

mas, no se considero cotizacion presentada mediante correo electrénico cuyos precios resultaron ser
menores a lo ofertado en las cotizaciones presentadas por REPRESENTACIONES UNIMPORT S.R.L.
y CREMOMED E.I.R.L., advirtiéndose que no se cautelé la maximizacion del valor de los recursos
plblicos destinados para la adquisicion de bienes de “Equipamiento Hospitalario” y “Mobiliario
Hospitalario”.

Luego del otorgamiento de |a buena pro, para la suscripcion del contrato no se presento la “Garantia
de fiel cumplimiento del contrato”, no obstante, se suscribi6 el contrato n.” 016-2021-MPH-H de 7 de
setiembre de 2021 con la empresa Representaciones UNIMPORT S.R.L. por el monto de S/ 375 190,00.

Asi tambien, no se registro en el portal web del SEACE, las érdenes de compra n.°s 00308, 00309 y
00310 que devienen de la adquisicion de “Equipos Hospitalarios” por S/ 375 190,00; “Mobiliario
Hospitalario" por S/ 55 455,00 y “Equipos Informéticos” por S/ 63 220,00, en el plazo méaximo de cinco
(05) dias habiles del mes siguiente, no considerando, lo previsto en el numeral XIV. Registro en el
SEACE de Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD -
DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE INFORMACION EN EL
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO -  SEACE,
aprobada mediante Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PREy modificada mediante Resolucién
n.° 101-2020-OSCE/PRE, publicadas en el diario El Peruano el 16 de febrero de 2020 y el 1 de agosto
de 2020.

En ese sentido, se transgredid lo establecido en los articulos 14 y 80 de la Ley Organica de
Municipalidades, articulos 20 y 42 de la Ley n.® 27796-Ley que modifica articulo de la Ley n.® 27153,
que regula la explotacion de los juegos de casino y maquinas tragamonedas, articulos 2, 9, 16 y 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, articulos 29, 32, 42, 100, 102 y 149 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias,
articulos 2 y 3 del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA, Decreto Supremo que prorroga la emergencia
sanitaria declarada por el Decreto Supremo n.® 008-2020-SA, prorrogada por Decreto Supremo
n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-SA, numeral 6 de la Resolucion Ministerial n.° 546-2011/MINSA, que
aprueba NTS n.° 021-MINSA/DGSP-V.03 Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos
del Sector Salud”, numeral 6.1.1.3 de la Resolucion Ministerial n.” 045-2015/MINSA que aprueba la
Norma Técnica de Salud NTS n.°113-MINSA/DGIEM.01 ‘“Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, numeral XIV de la Directiva
n.° 003-2020-OSCE/CD - DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y REGISTRO DE
INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE,
aprobada mediante Resolucion n.°  029-2020-OSCE/PREy modificada mediante Resolucion
n.° 101-2020-OSCE/PRE, numeral 36 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Provincia de
Huaura aprobado con Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009 y numerales 5.4, 5.6, 5.7, 5.13,
514 y 6.3.1 de la Directiva n.° 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH “Procedimientos, Roles y
Responsabilidades de los funcionarios que intervengan en las contrataciones que regule las compras
por montos menores a 8 UIT" aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0286-2017-GM/MPH.

La situacion descrita, posibilito que se efectle el pago de S/ 27 900,00 a empresa que estuvo a
cargo de la formulacion del expediente técnico, pese a que el mismo fue aprobado sin considerarse
los términos de referencia formulados por el drea usuaria y las normas técnicas de salud respecto
a su categorizacion y ubicacién, afectandose también un proyecto de salud relacionado al
mejoramiento del primer nivel de atencion de los establecimientos de salud a razon de que para la
autorizacion de ejecucion del citado expediente técnico se emitieron certificaciones del rubro
Impuestos Municipales - tipo de recurso (Tragamonedas) pese a que los mismos se encontraban
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previstos para inversion en obras; ademas, ocasionaron con ello que se otorgue la buena pro y se
suscriba contratos con tres (3) empresas por el monto de S/ 493 865,01, recibiéndose equipamiento
hospitalario que se encuentra almacenados en el Centro de Salud Municipal que a la fecha no se
encuentra funcionando, afectandose la prestacion del servicio de salud al no contarse con un
establecimiento de salud acorde a lo previsto en el Acuerdo de Concejo n.® 024-2021/MPH debido a
que se realizé una Contratacion Directa, bajo causal de emergencia, pese a que el 6rgano rector no
facultaba a los gobiernos locales a realizar dichas contrataciones.

Los hechos expuestos, se originaron por las acciones y omisiones del Alcalde, Regidores, Secretaria
General, gerente Municipal, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, subgerente de Planificacion Estratégica y Presupuesto, subgerente y jefe de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial y gerente de Asesoria Juridica, personal de la Subgerencia
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y
Obras Pblicas.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaura:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Huaura comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusioén n.° 1)

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaura:

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Plblico Especializada en los Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito de Huaura:

3. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VII.APENDICES

Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 : Copia certificada de la Mocion de Orden del Dia recibida el 16 de marzo de 2021
(Reg. Exp. 00496257), presentada por los regidores Oscar Luis Garcia Mostacero y
Roberto Tito Villanueva Salinas, mediante el cual se solicité incluir en Sesion de
Concejo la necesidad de contar con un Centro Médico — Topico de Salud para
atencion al publico en general.

Apéndicen.°5 : Copia certificada de proveido n.® 136-2021-ALC de 16 de marzo de 2021, emitido
por Marcial Hugo Echegaray Viru, Alcalde (e) Provincial, mediante el cual se dirigio
a Elsa Emperatriz Bravo Trujillo, gerente de Secretaria General, remitiendo la mocion
presentada por los regidores Oscar Luis Garcia Mostacero y Roberto Tito Villanueva
Salinas.

Apéndicen.°6 : Copia ceriificada de Acta de Sesion Ordinaria n.® 6 que corresponde a la Sesion
Ordinaria de Concejo de fecha 25 de marzo de 2021, mediante el cual se pone en
consideracion del pleno del Concejo Municipal, la mocién presentada por los
regidores Oscar Luis Garcia Mostacero y Roberto Tito Villanueva Salinas.

Apéndice n.°7 : Copia certificada de Acuerdo de Concejo n.® 024-2021/MPH de 25 de marzo de 2021,
suscrito por Hugo Echegaray Viru, Alcalde Provincial (), que aprueba la mocion
presentada por los regidores Oscar Luis Garcia Mostacero y Roberto Tito Villanueva
Salinas.

4# /‘: ' Apéndicen.®8 : Copia certificada de memorando n.° 233-2021-GM/MPH de 7 de abril de 2021,
>4 emitido por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, mediante el cual se
dirige a Rosa Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano, remitiéndole el Acuerdo

de Concejo n.® 024-2021/MPH.

Apéndicen.°9 : Copia certificada de informe n.° 428-2021-GDH/MPHH de 30 de abril de 2021
emitido por Rosa Angelica Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano dirigido a
Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, mediante el cual solicito la
elaboracion del expediente técnico de la actividad “Adecuacion de ambientes
para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", en el
distrito de Huacho-Huaura-Lima".

Apéndice n.° 10 : Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 015-2020/MPH de 18 de agosto de
2020, Ordenanza que aprueba Politica de Salud Publica, para promover salud y
construir como ciudad saludable el distrito de Huacho y copia certificada del Acta de
Sesion Ordinaria n.° 15-2020 - Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 18 de agosto
del 2020.
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Apéndice n.° 11 : Copia certificada de proveido n.° 1315-2021-GM/MPH de 3 de mayo de 2021,
emitido por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, dirigido a la
Gerencia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mediante el cual comunica
que la Gerencia de Desarrollo Humano solicita elaboracién de expediente
técnico.

Apéndice n.° 12 : Copia certificada de proveido n.° 0320-2021-HMLB-GDYOT/MPH de 7 de mayo
de 2021, emitido por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial dirigido a Marvin Chavarria Quispe, subgerente de
Estudios Proyectos y Obras Publicas, mediante el cual comunica que el gerente
Municipal sefiala que la Gerencia de Desarrollo Humano solicita elaboracion de
expediente técnico.

Apéndice n.° 13 : Copia certificada de los comprobantes de pago n.°s 4931y 4932 de 10 de agosto de
2021 por el monto de S/ 24 552,00 y S/ 3 348,00, respectivamente, emitidos a nombre
de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., que contiene documentacion
adjunta en copia certificada y copia simple, acorde al detalle siguiente:

- Copia certificada de Constancia de Pago — Tranferencia a cuenta de terceros
(CCl), ejercicio 2021 de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. por
S/ 24 552,00 y S/ 3 348,00.

- Copia certificada de informe n.° 2906-2021-MPH/SGLSGCP de 4 de agosto de
2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, dirigido a Enrique Jonnathan Nicho
Salinas, gerente de Administracion y Finanzas, con el asunto: “Remision de la
orden de servicio n.° 2086-2021".

- Copia certificada de memorando n.® 2627-2021-GAF/MPH de 4 de agosto de
2021, suscrito por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion
y Finanzas, dirigido a Enrique Alberto Diaz Ramos, subgerente de Contabilidad,
con el asunto: “Autorizacion de control previo y fase de devengado”.

- Copia certificada de informe n.° 2125-2021-SGC/MPH de 6 de agosto de 2021,
suscrito por Enrique Alberto Diaz Ramos, subgerente de Contabilidad, dirigido a
Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y Finanzas, con el
asunto: “Fase Devengado Orden de Servicio n.® 2086-2021 SIAF N° 2812-2021".

- Copia simple de la Consulta Validez del Comprobante de pago Electronico.

- Copia certificada de memorandum n.° 2711-2021-GAF/MPH de 9 de agosto de
2021, suscrito por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion
y Finanzas, dirigido a Martha Hilda Zamudio Laos, subgerente de Tesoreria.

- Copia certificada de la orden de servicio n.” 002086 SIAF N° 002812 de 4 de
junio de 2021, por el monto de S/ 27 900,00 a nombre de RODIAR INGENIERIA
& CONSTRUCCION S.A.

Copia certificada de informe n.* 0506-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 12 de mayo
de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, con el asunto “Requerimiento de cobertura presupuestal para el
servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico de la
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actividad: “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal “MUNISALUD", en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

- Copia certificada de informe n.® 0251-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 12 de
mayo de 2021, suscrito por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas dirigido a Humberto Melchor Luyo
Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el asunto:
“Requerimiento de cobertura presupuestal para el servicio de consultoria para la
elaboracién de expediente técnico de la actividad: Adecuaciones de ambientes
para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", en el
distrito de Huacho — Huaura — Lima", asi como copia certificada del documento
denominado: “Término de Referencia - Servicio de Consultoria para Elaboracion
de Expediente técnico de la Actividad”.

- Copia certificada del documento denominado: “Formulario Unico de
Requerimiento Afio Fiscal 2021-Anexo 01" de 12 de mayo de 2021, con vistos
como solicitante de la Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas y
de la Gerencia de Ordenamiento Territorial.

Copia certificada de proveido n.® 1358-2021-GM/MPH de 11 de mayo de 2021,
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a la
Subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas.

- Copia certificada de documento s/n de 29 de abril de 2021 suscrito por René
Mera Castro, Representante Legal GAMEL S.R.L. y copia certificada de
documentacion adjunta.

- Copia certificada de proveido n.® 1499-2021-GM/MPH de 14 de mayo de 2021,

& suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a la Gerencia

de Administracion y Finanzas, que corresponde al requerimiento de servicio de
consultoria para la elaboracion de expediente técnico de la actividad:
“Adecuacion de Ambientes para el Funcionamiento del Centro de Salud
Municipal MUNISALUD, Huacho - Huaura — Lima", que contiene en reverso el
proveido 1900 dirigido a la Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial con firma de Enrigue Jonnathan Nicho Salinas, asi como el
proveido interno con visto bueno de la Subgerencia de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, con la anotacion “Pase a Adquisiciones, Asunto
Su atencién urgente”.

- Copia simple de correo electronico emitido el 28 de mayo de 2021 a las 17:51 de
la direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe con el asunto: “Solicito
cotizacion de servicio de consultoria para elaboracion de expediente técnico”.

- Copia certificada de cotizacion n.® 0124-2021 de 29 de mayo de 2021 por el
importe de S/ 27 900,00, suscrito por Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente
General de RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., copia simple de
Registro Nacional de Proveedores de 31 de marzo de 2021, copia simple de
consulta RUC y copia certificada de Declaracion Jurada de mayo 2021 de Carlos
Roger Espinoza Malvaceda, gerente General de RODIAR INGENIERIA Y
CONTRUCCION S.A. y copia certificada de Carta de Autorizacion para Abono
en Cuenta Bancaria, todos de RODIAR INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A.
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- Copia simple de curriculo vitae de Nayu Patricia Espinoza Soto.

- Copia certificada de documento s/n recibido por el érgano encargado de las
contrataciones el 31 de mayo de 2021, que se encuentra suscrito por Luis Alberto
Verano Garcia, gerente General de Servicios Generales CH&V S.A.C. y de la
documentacion adjunta, asi como copia certificada de Registro Nacional de
Proveedores de 31 de mayo de 2021, copia simple de consulta RUC y copia
certificada de carta autorizacién a nombre de Servicios Generales CH&V S.A.C.
Copia certificada de cofizacion n.® 047-2021-KITAY de 30 de mayo de 2021,
suscrita por Erika Rebatta Piscoya - Servicios Generales Kitay y documentacion
adjunta, asi como copia certificada de Registro Nacional de Proveedores, copia

x certificada de ficha RUC, copia certificada de Declaracion Jurada de Erika

Rebatta Piscoya.

- Copia certificada de “Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)” con firma de
Carlos Ivan Carrasco Espinoza, Certificado OSCE — DNI N° 42687085,
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.

- Copia certificada de informe n.* 431-2021-GAF/MPH-H de 31 de mayo de 2021,
suscrito por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y
Finanzas dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal con el asunto:
“Evaluacion de cobertura presupuestal”.

- Copia certificada del informe n.° 1902-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 31 de mayo
de 2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial dirigido a Enrique Jonnathan Nicho
Salinas, gerente de Administracion y Finanzas con el asunto: “Solicito

& certificacion de crédito presupuestario”.

- Copia certificada de memorando n.° 386-2021-GM/MPH de 1 de junio de 2021,
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a Luis
Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto con el asunto:
“Evaluacion de cobertura Presupuestal”, que contiene en su reverso el proveido
n.° 1313-2021 de 1 de junio de 2021 con firma de Luis Fumagalli Medina, gerente
de Planeamiento y Presupuesto.

- Copia certificada de informe n.” 290-2021-SGPEYP/MPH de 3 de junio de 2021
suscrito por Maria Edelmira Garro Rojas, subgerente de Planificacion Estratégica
y Presupuesto dirigido a Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, con el asunto: “Cobertura presupuestal — Servicio de Consultoria
para la elaboracion de expediente técnico de la actividad: Adecuaciones de los
ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD",
en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

- Copia certificada de informe n.° 0380-2021-GPP/MPH-H de 3 de junio de 2021,
suscrito por Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto
dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal con el asunto:
“Cobertura presupuestal — Servicio de consultoria para la elaboracion de
expediente técnico de la actividad: Adecuaciones de los ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", en el distrito de
Huacho-Huaura-Lima".

_————#
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- Copia certificada de la Cerfificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000300 de 3 de junio de 2021 por el monto de S/ 28 000,00, suscrito por
Maria Edelmira Garro Rojas, subgerente de Planificacion Estratégica y
Presupuesto.

- Copia certificada del proveido n.° 1737-2021-GM/MPH de 3 de junio de 2021,
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a la Gerencia
de Administracién y Finanzas, con el asunto: “Requerimiento de servicio de
consultoria para la elaboracion de expediente técnico de la actividad:
“Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima".

X - Copia simple del correo electronico emitido el 8 de junio de 2021 a las 8:30 de la
direccion  electronica  logistica@munihuacho.gob.pe,  dirigido  a
rodiaric@gmail.com, con el asunto: “Nofificacion de la orden de servicio
n.° 2086-2021".

- Copia certificada de informe n.® 0917-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 3 de agosto
de 202, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial dirigido a James Jonathan Santiago Alor, subgerente
de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, con el asunto:
“Conformidad de servicio de elaboracion de expediente técnico de la actividad
Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD", en el distrito de Huacho-Huaura-Lima", que contiene
en reverso proveido interno que sefiala “Pase a Xiomara, Asunto Su atencion y

tramite correspondiente”.
- Copia cerificada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
& n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021 suscrito por Jorge Javier

Miranda Garcia, gerente Municipal que aprueba el Replanteo del Expediente
Técnico de la actividad denominada “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", en el distrito de
Huacho-Huaura-Lima" por S/ 859 757,67.

- Copia simple de informe n.° 525-2021-GPP/MPH-H de 2 de agosto de 2021,
suscrito por Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto
dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, con el asunto:
“Cobertura presupuestal: Replanteo y ampliacion para la ejecucion de la
actividad: Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal MUNISALUD en el distrito de Huacho — Huaura - Lima".

- Copia simple de informe n.° 0418-2021-SGPEyP/MPH-H de 2 de agosto de
2021, suscrito por Jeferson Allcca Guardia, subgerente de Planificacion
Estratégica y Presupuesto dirigido a Luis Fumagalli Medina, gerente
Planeamiento y Presupuesto, con el asunto: “Cobertura presupuestal: Replanteo
y ampliacion para la ejecucion de la actividad: Adecuaciones de ambientes para
el funcionamiento del Centro de Salud Municipal MUNISALUD en el distrito de
Huacho - Huaura - Lima".

- Copia simple de memorando n.° 581-2021-GM/MPH de 30 de julio de 2021,

suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a Luis

e —
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Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto, con el asunto:
“Solicitud de aprobacién de replanteo y ampliacion de cobertura”.

- Copia simple de informe n.° 0901-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 27 de julio de
2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal con el asunto: “Solicito aprobacion de Replanteo y ampliacion de
cobertura de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del
Centro de Salud Municipal MUNISALUD en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

- Copia certificada de oficio n.° 127-2021-HMLB-GDYOT/MPH de 12 de julio de
2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial con el asunto: “Incompatibilidad del expediente técnico
Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal MUNISALUD en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

- Copia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0258-2021-GM/MPH de
28 de junio de 2021, suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal
que autoriza la ejecucion del expediente técnico de la actividad “Adecuaciones
de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD", en el distrito de Huacho-Huaura-Lima” por S/ 795 372,65.

- Copia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0254-2021-GM/MPH
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal que aprueba el
expediente técnico de la actividad “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", en el distrito de
Huacho-Huaura-Lima".

- Copia simple de Cuaderno de Obra, que contiene la apertura de cuaderno de
ocurrencia de obra de 6 de julio de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo
Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Victor Hugo
Castillejo Torres, residente de obra.

- Copia simple de “Acta de Incompatibilidad de Estudio Técnico” de 9 de julio de
2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Victor Hugo Castillejo Torres, residente de obra.

- Copia certificada de informe n.° 0398-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 5 de
julio de 2021, suscrito por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de
Estudios, Proyectos y Obras Publicas dirigida a Humberto Melchor Luyo
Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el asunto:
“Conformidad de servicio de elaboracion de expediente técnico de la actividad:
Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura — Lima".
Copia certificada de informe n.® 2276-2021-MPH-H/SGLSGYCP de 28 de junio
de 2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial dirigido a Marvin Epimenides
Chavarria Quispe, subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Pblicas con el
asunto: “Solicito conformidad O/S n.° 2086 SIAF n.° 2812".

- Copia certificada de la carta n.° 002-2021-RIC/GG de 22 de junio de 2021,

suscrito por Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente General de RODIAR
#
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INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A. con el asunto: “Solicitud de pago del
expediente técnico para la actividad “Adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD", en el distrito de
Huacho-Huaura-Lima".

- Copia simple de la carta de autorizacién para abono en cuenta bancaria de
RODIAR INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A., asi como, copia simple de
Factura Electronica n.° E001-13 de 4 de agosto de 2021 por S/ 27 900,00.

- Copia simple de informe n.® 020-2021-MLCHC-EVAL-MPH de 21 de junio de
2021, suscrito por Marco Luis Chinga Campos como evaluador de proyectos, con
asunto: “Aprobacion y Evaluacion del Expediente Técnico”.

- Copia simple de carta n.® 001-2021-RIC/GG recibido el 21 de junio de 2021,
suscrito por Carlos Roger Espinoza Malvaceda, gerente General de RODIAR
INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A., con el cual se presenta el estudio a nivel
de expediente técnico.

- Copia simple de proveido n.® 0163-2021-SGEPYOP/MPH de 21 de junio de 2021
suscrito por Marvin Epimenides Chavarria Quispe, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas, dirigido a Marco Luis Chinga Campos,
consignandose como Asunto: Presentcion del Estudio a nivel de Expediente
Técnico para la actividad “Adecuaciones de Ambiente para el funcionamiento del
centro de salud municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho — Huaura -

X\ Lima".

Apéndice n.° 14 : Copia simple de informe n.° 00475-2021-GDH/MPH de 10 de mayo de 2021, suscrito
por Rosa Angélica Diaz Ruiz, gerente de Desarrollo Humano, dirigido a Lourdes
Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica, con el asunto: “Propuesta de
arrendamiento del local ubicado en calle Colon n.® 533-545 para Centro de Salud
Municipal.

J#béndice n.° 15 :  Copia simple de informe n.° 603-2021-GDH/MPH de 11 de junio de 2021, suscrito
por Raisa Antonella Albornoz Acufia, gerente de Desarrollo Humano, dirigido a Jorge
Javier Miranda Garcia, gerente Municipal con el asunto: “Propuesta de
arrendamiento de local ubicado en calle Colon n.® 575-585 para Centro de Salud
Municipal”.

de 29 de noviembre de 2017 suscrita por Juan José Valencia Rincén, gerente
Municipal que aprueba la Directiva n.® 013-2017-GM-GAF/SGLSGYCP/MPH
“Procedimientos, Roles y Responsabilidades de los funcionarios que intervengan
en las Contrataciones que regule las compras por montos menores a 8 UIT".

% Apéndice n.° 16 : Copia certificada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0286-2017-GM/MPH

Apéndice n.° 17 ; Copia certificada de oficio n.® 1117-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI-DSS
de 10 de mayo de 2022, suscrito por Félix Humberto Palomo Luyo, Director General
de la Direccién Regional de Salud Lima, que adjunta informe n.® 053-2022-GRL-
GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS de 28 de abril de 2022, suscrito por Patricia Paola
Curibanco Ramirez, Directora de Servicios de Salud, en copia simple y certificada,
asi como copia certificada de proveido n.° 060-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-
DESI-DSS de 28 de abril de 2022 que adjunta copia simple de formato denominado
“Solicitud de Comunicacion de Inicio de Actividades de Establecimientos de Salud y
Servicios Médicos de Apoyo" y del formato denominado “Proceso de Categorizacion”,
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asi como copia simple de oficio n.® 146-2022-MPH/OCI de 19 de abril de 2022,
suscrito por José Luis Flores Grados, Jefe del Organo de Control Institucional.

Copia certificada de oficio n.® 034-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 11 de mayo
de 2022, suscrita por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control,
dirigido a la Gerencia Municipal, solicitando informar sobre gestiones realizadas ante
la Direccion Regional de Salud de Lima, respecto a la categorizacion del Centro de
Salud Municipal = MUNISALUD.

Copia certificada de oficio n.® 170-2022-GM/MPH-H de 1 de junio de 2022, suscrito
por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal, que adjunta copia simple
de informe n.° 0562-2022-GDURRDDC-MPH de 25 de mayo de 2022, suscrito por
René Oriol Henostroza Lazaro, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Riesgos de
Desastres y Defensa Civil y copia simple de informe n.° 679-GGDS-MPHH-2022 de
19 de mayo de 2022, suscrito por Algimar Jesls Tuesta Urbano, gerente de Gestion
del Desarrollo Social.

Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 006-2015 de 6 de marzo de 2015 y copia
certificada del Reglamento de Organizacién y Funciones, copia simple de la
Ordenanza Municipal n.® 016-2021/MPH de 23 de agosto de 2021 y documentacion
adjunta en copia certificada.

Copia simple de oficios n.°s 009 y 059-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 3 y 30
de mayo de 2022 suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de comision de
Control y copia simple de impreso de correo electronico de 4 y 30 de mayo de 2022
y 8 de junio de 2022 emitido a serviciosgeneraleschyv@gmail.com,
multiservgeneral@gmail.com, mediante el cual se solicité informacion a la empresa
CH&V S.AC.

Copia certificada de Acta de Notificacion de 5 de mayo de 2022 suscrita por Julia
Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control y José Luis Flores Grados,
jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura.

Copia certificada de carta n.® 01-2022-CICE de 26 de julio de 2022, suscrito por
Carlos Ivan Carrasco Espinoza.

Copia certificada de informe n.° 0271-2022-OTIC-CAPM-MPH de 6 de mayo de
2022, suscrito por Christian Armando Palomo Mejia, jefe de la Oficina de Tecnologia
de la Informacion y Comunicaciones y documentacion adjunta en copia certificada.

Copia certificada de Acta de Recopilacion de Informacion de 19 y 20 de mayo de
2022 suscrito por Liana Valeria Diaz Chafia, Julia Roxana Gamarra Zapata,
integrante y jefe de Comision de Control, José Luis Flores Grados, Jefe del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura y Sergio Jesus
Castillo Pastrana, jefe de la Oficina de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial, mediante el cual se recabd correos electrénicos de la direccion
electrénica logistica@munihuacho.gob.pe, cuya documentacion adjunta obra en
copia simple.
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Copia simple de oficio n.° 069-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 6 de junio de
2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control y copia
simple de impreso de correo electrénico con el cual se remitié el citado oficio a las
direcciones electronicas rodiarig@gmail.com, rodiaric@gmail.com, recibiendo
respuesta de 17 de junio de 2022.

Copia simple de oficio n.® 90-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de
2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comisién de Control y
adjuntos,asi como copia simple de correo electrénico de 24 de julio de 2022 de la
direccion electrénica rodiaric@gmail.com de la empresa RODIAR INGENIERIA Y
CONSTRUCCION.

Copia simple de oficio n.® 074-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 8 de junio de
2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comisién de Control y copia
simple de impreso del correo electronico con el cual se remitio el citado oficio a las
direcciones electronicas serviciosgeneraleschyv@gmail.com,
multiservgeneral@gmail.com y multiservgeneralchyv@gmail.com.

Copia simple de oficio n.® 075-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 8 de junio de
2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control,
mediante el cual se solicitd a la Gerencia Municipal que se sirva informar sobre
denuncia o queja de parte de la empresa Servicios Generales CH&V S.A.C.

Copia certificada del oficio n.® 050-2022-OGAF/MPH-H de 16 de junio de 2022,
suscrito por Miguel Angel Marcos Azabache, jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, comunicando que no se encontré expediente alguno de denuncia o queja
por parte de la empresa Servicios Generales CH&V S.A.C que adjunta copia simple
de informe n.° 1649-2022-OLSGyCP/OGAF/MPH-H de 10 de junio de 2022.

Copia simple de Consulta Expediente del Ministerio de Economia y Finanzas del
expediente de la orden de servicio n.” 2086 SIAF N° 2763 de 4 de junio de 2021.

Copia certificada  de  Contrato  Administratvo  de  Servicios
n.° 282-2019-SGGTH/MPH de 4 de diciembre de 2019, de Nayu Patricia
Espinoza Soto, asi como copia certificada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 024-2019/MPH-H de 2 de enero de 2019 con el cual se designa a Humberto
Melchor Luyo Balcazar como gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y
copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 263-2021/MPH-H de 25 de
agosto de 2021 del cese respectivo.

Copia simple de impreso del Sistema de Tramite Documentario — SISGEDO de la
Municipalidad Provincial de Huaura correspondiente al Documento n.® 01417373 a
nombre de Nayu Espinoza Soto.

Copia certificada de carta n.° 001-2022-NES de 20 de junio de 2022, suscrito por
Nayu Espinoza Soto.

Copia simple de impreso del Sistema de Tramite Documentario — SISGEDO de la
Municipalidad Provincial de Huaura, que corresponde al Expediente n.° 00514138 y
Documento n.® 1413899.
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Apéndice n.°36:  Copia certificada de Acta de Entrevista n.* 08-2022-SCEHPI-CS-001 6 de junio de
2022, suscrita por Nayu Patricia Espinoza Soto, Arquitecta y Julia Roxana Gamarra
Zapata, jefe de Comision de Control.

Apéndice n.°37:  Copia simple de oficio n.® 89-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de
2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control,
dirigido a Nayu Patricia Espinoza Soto y documento adjunto en copia simple, asi
como copia simple de carta n.® 002-2022-NES recibido el 26 de julio de 2022, suscrito
por Nayu Patricia Espinoza Soto, Arquitecta.

Apéndice n.° 38 :  Copia simple del informe n.° 116-2021-GAJ/MPH de 7 de junio de 2021, suscrito por
Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria Juridica dirigido a Jorge Javier
Miranda Garcia, gerente Municipal con el asunto: “Propuesta de arrendamiento de
local — Centro de Salud Municipal.

Apéndice n.°39:  Copia simple de proveido n.® 1811-2021-GM/MPH de 11 de junio de 2021, suscrito
por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a la Gerencia de
Desarrollo Humano.

Copia simple de proveido n.® 1850-2021-GM/MPH de 15 de junio de 2021, suscrito
por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a la Gerencia de Asesoria
Juridica, en relacion a la propuesta de arrendamiento de local para el Centro de Salud
Municipal.

Copia simple de informe legal n.® 304-2021-GAJ/MPH de 17 de junio de 2021,
suscrito por Lourdes Catalina Vega Méndez dirigido a Jorge Javier Miranda Garcia,
gerente Municipal, en relacion a propuesta de arrendamiento de local.

Apéndice n.°42:  Copia simple de proveido n.® 1886-2021-GM/MPH de 18 de junio de 2021, suscrito
por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal dirigido a la Subgerencia de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y copia simple de informe legal
n.° 243-2021-GAJIMPH de 14 de mayo de 2021 suscrito por Lourdes Catalina Vega
Mendez, gerente de Asesoria Juridica.

\&\ Apéndicen.°43:  Copia simple de informe n.° 2160-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 18 de junio de 2021,
suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial dirigido a la Subgerencia de Planeamiento
Estratégico y Presupuesto.

Apéndice n.° 44 :  Copia simple de proveido n.® 643-2021-SGPEYP/MPH de 21 de junio de 2021,
suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de Planificacion
Estratégica y Presupuesto dirigido a Gerencia Municipal.

Apéndice n.°45:  Copia simple del “Contrato de arrendamiento de bien inmueble de propiedad de la
sociedad de beneficencia de Huacho” de 21 de junio de 2021, suscrito por Jorge
Javier Miranda Garcia, gerente Municipal y Paul Absalon Torres Francia, presidente
de Directorio de la Sociedad de Beneficencia de Huacho.

Apéndice n.°46:  Copia simple de impreso del Sistema de Tramite Documentario ~ SISGEDO de la
Municipalidad Provincial de Huaura, correspondiente al Expediente 00506979.
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Apéndice n.°47:  Copia certificada de Acta de Verificacion de 12 de julio de 2022 referente a la
ubicacion del MUNISALUD, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de
Comision de Control, Jeyson Oliver Ramirez Ramos, subgerente de Estudios,
Proyectos y Obras Publicas y José Tony Venfura Vésquez, personal de la
subgerencia de Estudios, Proyectos y Obras Publicas

Apéndice n.° 48 :  Copia simple del expediente técnico de la actividad: “Adecuaciones de ambientes
para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en el distrito de
Huacho-Huaura-Lima" y de la documentacion adjunta, alcanzado por el Segundo
Despacho de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Huaura a través de constancia de
entrega de documentacion de 16 de mayo de 2022 —en copia simple-, acorde al
siguiente detalle:

Copia simple de informe n.° 0425-2021-GPP/MPH-H de 22 de junio de
2021, suscrito por Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y
Presupuesto.

- Copia simple de informe n.® 0328-2021-SGEPYP/MPH-H de 22 de junio de
2021, suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de
Planificacion Estratégica y Presupuesto.

- Copiasimple de memorando n.° 467-2021-GM/MPH de 21 de junio de 2021,
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal.

- Copia simple de informe n.° 437-2021-GPP/MPH de 28 de junio de 2021,
suscrito por Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y
Presupuesto.

- Copia simple de informe n.° 346-2021-SGPEYP/MPH de 28 de junio de
2021, suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de
Planificacion Estratégica y Presupuesto, que adjunta certificacion de crédito
presupuestario nota 0000000341 por S/ 795 372,65.

- Copiasimple de memorando n.° 477-2021-GM/MPH de 24 de junio de 2021,
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal.

- Copia simple de informe n.® 0354-2021-SGEPyOP-GDYOT-MPH de 21 de
junio de 2021, suscrito por Marvin Epimenides Chavarria Quispe,
subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas dirigido a Humberto
Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial
con el asunto: “Aprobacion de expediente técnico de la actividad:
“Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal “MUNISALUD" en el distrito de Huacho-Huaura-Lima”.

- Copia simple de informe n.° 020-2021-MLCHC-EVAL.-MPH de 21 de junio
de 2021, suscrito por Marco Luis Chinga Campos, Evaluador de Proyectos.

- Copia simple de informe n.° 0705-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 23 de junio

de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que contiene en reverso el proveido
1491-2021 de 25 de junio de 2021.
Copia simple de informe n.° 0682-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 21 de junio
de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que contiene en reverso el proveido
1431-2021 de 21 de junio de 2021 de Luis Fumagalli Medina, gerente de
Planeamiento y Presupuesto.
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- Copia simple de expediente técnico de la actividad: “Adecuaciones de
ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal
“MUNISALUD" en el distrito de Huacho-Huaura-Lima" de junio 2021, con
firma de Nayu P. Espinoza Soto con C.A.P. 23072.

Apéndice n.°49:  Copia certificada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0254-2021-GM/MPH de
22 de junio de 2021, suscrita por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal que
aprueba el Expediente Técnico de la actividad denominada “Adecuaciones de
ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal “MUNISALUD" en
el distrito de Huacho-Huaura-Lima" por S/ 795 372,65.

Apéndice n.°50:  Copia certificada de informe n.® 566-2022-OGPPI/MPH de 27 de mayo de 2022,
suscrito por Miguel Cristobal Velazco, jefe de Oficina General Planeamiento,
Presupuesto e Inversiones que adjunta la siguiente documentacion:

Copia simple de informe n.® 474-2020-GPP/MPH-H de 12 de noviembre de
2020, suscrito por Helen Catia Ybafiez Guardales, gerente de Planeamiento
y Presupuesto.

- Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000298 de 12 de noviembre de 2020 por S/ 918 495,99.

- Copia simple de informe n.° 389-2020-GPP/MPH-H de 24 de setiembre de
2020, suscrito por Helen Catia Ybariez Guardales, gerente de Planeamiento
y Presupuesto.

- Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000266 de 24 de setiembre de 2020 por S/ 15 500,00.

- Copia simple de informe n.° 388-2020-GPP/MPH-H de 24 de setiembre de
2020, suscrito por Helen Catia Ybafiez Guardales, gerente de Planeamiento
y Presupuesto.

- Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000266 de 24 de setiembre de 2020 por S/ 11 500,00.

- Copia simple de informe n.° 025-2021-GPP/MPH-H de 18 de enero de 2021,
suscrito por Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y
Presupuesto.

- Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000027 de 18 de enero de 2021 por S/ 114 221,10.

- Copiasimple de informe n.° 026-2021-GPP/MPH-H de 18 de enero de 2021,
suscrito por Luis Fumagall Medina, gerente de Planeamiento y
Presupuesto.

- Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000026 de 18 de enero de 2021 por S/ 254 181,00.

- Copia simple de informe n.° 029-2021-GPP/MPH-H de 19 de enero de 2021,
suscrito por Luis Fumagall Medina, gerente de Planeamiento y
Presupuesto.

Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000029 de 19 de enero de 2021 por S/ 438 453,60.

- Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 000000028 de 19 de enero de 2021 por S/ 94 675,00.

- Copia certificada de informe n.° 511-2022-OPPYE/MPH de 27 de mayo de
2022, suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, jefe de la Oficina de
Planeamiento Estratégico, Presupuesto y Estadistica.
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- Copia certificada de memorandum n.® 072-2022-OGPPI/MPH de 26 de
mayo de 2022, suscrito por Miguel Cristobal Velazco, jefe de la Oficina
General Planeamiento, Presupuesto e Inversiones.

- Copia certificada de oficio n.° 054-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 26
de mayo de 2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de
Comision de Control.

- Copia simple de informe n.® 0341-2021-SGEPYP/MPH-H de 25 de junio de
2021, suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de
Planificacion Estratégica y Presupuesto.

Copia simple de informe n.® 2156-2021-SGLSGYCP/MPH-H de 17 de junio
de 2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.

- Copia simple de informe n.° 329-2021-SGPEYP/MPH de 22 de junio de
2021, suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de
Planificacion Estratégica y Presupuesto.

- Copia simple de informe n.° 185-2021-SGPEYP/MPH de 23 de abril de
2021, suscrito por Maria Edelmira Garro Rojas, subgerente de Planificacion
Estratégica y Presupuesto.

Copia certificada de Resolucion Gerencial n.° 0455-2020-GM/MPH de § de
noviembre de 2020, suscrito por Daniel Changana Almeida, gerente Municipal que
aprueba el Expediente Técnico del Estudio Definitivo del proyecto “Mejoramiento de
los servicios de salud de los establecimientos de salud de primer nivel de atencién
frente a la pandemia por COVID-19 en los doce (12) distritos de la provincia de
Huaura — departamento de Lima", por el monto de S/ 947 397,48.

Copia simple de consultas efectuadas a través del portal web del Ministerio de
Economia y Finanzas de los certificados de crédito presupuestales n.°s 26, 27, 28 y
29 que corresponden a las rebajas de los certificados antes citados.

Copia certificada de informe n.° 780-2022-OGPPI/MPH de 7 de julio de 2022, suscrito
por Miguel Cristébal Velazco, jefe de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto e Inversiones y adjuntos en copia certificada.

Copia certificada de informe n.® 665-2022-OGPPI/MPH de 22 de junio de 2022,
suscrito por Miguel Cristébal Velazco, jefe de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto e Inversiones, que adjunta copia simple de informe
n.° 0439-2021-GPP/MPH-H de 30 de junio de 2021 y copia simple de Nota
n.° 0000000713 de 16 de junio de 2021.

Apéndice n.°55:  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0258-2021-GM/MPH
de 28 de junio de 2021, suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal que autoriza la ejecucion del expediente técnico de la actividad
denominada:  “ADECUACIONES DE  AMBIENTES PARA  EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL “MUNISALUD” EN
EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA" por el monto de S/ 795 372,65.
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Apéndice n.° 56 :  Copia certificada de oficio n.°099-2022-GM/MPH-H de 7 de abril de 2022, suscrito
por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente Municipal, con el que informa que no
se ha suscrito convenio con la Direccion Regional de Salud de Lima — DIRESA Lima,
con relacion al MUNISALUD.

Apéndice n.°57:  Copia simple de oficio n.® 137-2022-MPH/OCI de 6 de abril de 2022, suscrito por
José Luis Flores Grados, jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huaura, relacionado a la suscripcion de convenio con la Direccion
Regional de Salud de Lima — DIRESA Lima, en relacién al MUNISALUD.

Apéndice n.°58:  Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 259-2021-GM/MPH
de 30 de junio de 2021, suscrita por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, con el cual se designa a Humberto Melchor Luyo Balcazar, como
Inspector para la ejecucion de la actividad denominada "ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA".

Apéndice n.°59:  Copia simple de Acta de inicio de actividad de 6 de julio de 2021 suscrita por Victor
Castillejo Torres, ingeniero residente y Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial — Inspector.

k Apéndice n.°60:  Copia simple de la orden de servicio n.° 002649 SIAF N° 003457 de 5 de julio de
2021 a nombre de Victor Hugo Castillejo Torres, ingeniero residente por el monto de
S/6000,00.

Apéndice n.° 61:  Copia simple de carta n.® 003-2021-RIC/GG de 23 de julio de 2021, con firma de

Carlos Roger Espinoza Malvaceda como Gerente General de RODIAR

INGENIERIA'Y CONSTRUCCION S.A.

Copias certificadas y simples de los documentos obrantes en el Expediente Técnico
Replanteado de la actividad denominada “ADECUACIONES DE AMBIENTES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL
“MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO, HUAURA, LIMA", con firma de
NAYU P. ESPINOZA SOTO, C.A.P. 23072.

Copia certificada de la Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 0302-2021-GM/MPH de 2 de agosto de 2021, suscrita por Jorge Javier
Miranda Garcia, gerente Municipal, en el cual se resuelve aprobar el replanteo
del Expediente Técnico de la actividad denominada: “ADECUACIONES DE
AMBIENTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
MUNICIPAL “MUNISALUD" EN EL DISTRITO DE HUACHO - HUAURA-LIMA”",
por el monto de S/ 859 757,67 y autoriza su ejecucion.

Copia simple de Expediente de Contratacion Directa n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1
denominado “Adquisicion de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo
hospitalario y equipos informaticos) para la actividad denominada adecuaciones de
ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal - MUNISALUD, en
el distrito de Huacho-Huaura-Lima" alcanzado por el Segundo Despacho de la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
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Funcionarios del Distrito Fiscal de Huaura a través de constancia de entrega de
documentacion de 16 de mayo de 2022 -en copia simple-, acorde al siguiente detalle:

Copia simple de informe n.° 1008-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 20 de agosto
de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, que contiene en reverso “Proveido Interno” con
visto de la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial.
Copia simple de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0315-2021-GM/MPH
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, que aprueba
modificacién de cobertura presupuestal.

Copia simple de informe n.® 573-2021-GPP/MPH-H de 17 de agosto de 2021,
suscrito por Luis Fumagalli Medina, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
respecto a modificacion de cobertura presupuestal.

Copia simple de informe n.* 0446-2021-SGPEYP/MPH-H de 17 de agosto de
2021, suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de
Planificacién Estratégica y Presupuesto, respecto a la modificacion de
cobertura presupuestal.

Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000341
de 17 de agosto de 2021 por S/ 859 757,67.

Copia simple de informe n.° 0986-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 16 de agosto
de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, con “Asunto: Cambio Tipo Recurso”.

Copia simple de informe n.° 0444-2021-SGPEyP/MPH-H de 16 de agosto de
2021, suscrito por Jeferson Marcelo Allcca Guardia, subgerente de
Planificacion y Presupuesto.

Copia simple de memorandum n.° 2879-2021-GAF/MPH de 16 de agosto de
2021, suscrito por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion
y Finanzas.

Copia simple de proveido n.° 496-2021-ALC/MPH-H de 12 de agosto de 2021,
suscrito por Hugo Echegaray Virl, Alcalde Provincial, dirigido a Fiorella
Carolina Yanac Sosa, gerente de Secretaria General, sobre remision de
informe técnico y legal y documentacién que sustenta la contratacion directa
de la “Adquisicion de Equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo
Hospitalario y Equipos Informéticos) para la actividad denominada
Adecuaciones de Ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud
Municipal - MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima".

Copia simple de Acuerdo de Concejo n.® 067-2021/MPH de 13 de agosto de
2021, suscrito por Hugo Echegaray Viru, Alcalde Provincial, que aprueba la
Contratacion Directa para la “Adquisicion de Equipamiento (Mobiliario
Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informéaticos) para la actividad
denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima" por €l
monto de S/ 527 665,00.

Copia simple del informe n.® 172-2021-GM/MPH de 12 de agosto de 2021,
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, mediante el cual
remite al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaura, el informe técnico y
legal que sustenta la Contratacion Directa para la “Adquisicion de Equipamiento
(Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informéticos) para la
actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del
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Centro de Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura —
Lima".

- Copia simple de informe legal n.° 449-2021-GAJ/MPH de 10 de agosto de
2021, suscrito por Lourdes Catalina Vega Méndez, gerente de Asesoria
Juridica.

- Copia simple del proveido n.° 2441-2021-GM/MPH de 9 de agosto de 2021,
suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente Municipal, solicitando la
emision del informe legal a la Gerencia de Asesoria Juridica.

- Copia simple de informe n.® 643-2021-GAF/MPH de 9 de agosto de 2021
suscrito por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y
Finanzas.

- Copia simple de informe n.® 2991-2021-MPH/SGLSGCP de 9 de agosto de
2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, con Asunto: Aprobacién de la
Contratacion Directa para la “Adquisicion de Equipamiento (Mobiliario
Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos Informaticos) para la actividad
denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima".

- Copia simple de informe n.° 0923-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 4 de agosto
de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y documentacién adjunta en copia simple,
relacionada a la actualizaciéon de requerimiento para la implementacion de
mobiliario hospitalario.

- Copia simple de informe n.° 026-2021-VHCT-RO de 4 de agosto de 2021 y
documentacion adjunta en copia simple, relacionado a requerimiento de
implementacion de mobiliario hospitalario.

- Copia simple de informe n.® 2896-2021-MPH/SGLSGCP de 2 de agosto de
2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, que corresponde a la
devolucion de requerimiento.

- Copia simple de informe n.® 0922-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 4 de agosto
de 2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y documentacion adjunta en copia simple,
relacionado a la actualizacion de requerimiento implementacion de informatica
y climatizacion.

- Copia simple de informe n.° 025-2021-VHCT-RO de 4 de agosto de 2021,
suscrito por Victor Hugo Castillejo Torres, Residente de la actividad y
documentacion adjunta en copia simple, relacionado a requerimiento de
implementacion de informatica y climatizacion.

Copia simple de informe n.® 0921-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 4 de agosto
de 2021 suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y documentacion adjunta en copia simple,
relacionado a la actualizacion de requerimiento de equipamiento hospitalario.
Copia simple de informe n.° 024-2021-VHCT-RO de 4 de agosto de 2021,
suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y documentacion adjunta en copia simple, relacionado
al requerimiento de equipamiento hospitalario.

- Copia simple de informe n.° 0795-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 7 de julio de
2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que contiene en reverso el proveido n.® 2579 de 8 de
julio de 2021 con firma de Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de
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Administracion y Finanzas, asi como el proveido interno con visto bueno de la
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, que
consigna la anotacion “Pase a Procesos (Diana) — Asunto: Evaluar' y
documentacion adjunta en copia simple, relacionado a requerimiento de
mobiliario hospitalario.

- Copia simple de requerimiento n.° 012-2021-VHCT-RO de 6 de julio de 2021,
suscrito por Victor Hugo Castillejo Torres, Residente de la actividad y
documentacion adjunta en copia simple, que corresponde a requerimiento de
mobiliario hospitalario.

- Copia simple de informe n.® 780-2021-GDH/MPH-H de 20 de julio de 2021,
suscrito por Raisa Antonella Albornoz Acufia, gerente de Desarrollo Humano,
que corresponde a sustento para la adquisicion de bienes para el
funcionamiento de las instalaciones del MUNISALUD, que contiene en reverso
proveido interno con visto bueno de la Subgerencia de Logistica, Servicios

& Generales y Control Patrimonial, que consigna “Asunto: Procesos (Diana)".

- Copia simple de informe n.° 0794-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 7 de julio de

2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que contiene en reverso, el proveido n.® 2582 de 8
de julio de 2021 con firma de Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de
Administracion y Finanzas, asi como el proveido interno con visto bueno de la
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, que
consigna la anotacion ‘Pase a Xiomara — Asunto: Su atencion” y
documentacién adjunta en copia simple, relacionado a requerimiento de
implementacion de informatica y climatizacion.

- Copia simple de requerimiento n.® 011-2021-VHCT-RO de 6 de julio de 2021,
suscrito por Victor Hugo Castillejo Torres, Residente de la actividad y
documentacion adjunta en copia simple, relacionado al requerimiento de
implementacion de informatica y climatizacion.

- Copia simple de informe n.° 0793-2021-HMLB-GDYOT-MPH de 7 de julio de
2021, suscrito por Humberto Melchor Luyo Balcazar, gerente de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que contiene en su reverso el proveido n.® 2565 con
firma de Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y
Finanzas, asi como el proveido interno con visto bueno de la Subgerencia de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, que consigna “Pase a
Procesos (Diana) — Asunto: Su atencion urgente evaluar contratacion” y
documentacion adjunta en copia simple, relacionado a requerimiento de
equipos hospitalarios.

- Copia simple de requerimiento n.° 010-2021-VHCT-RO de 6 de julio de 2021,

suscrito por Victor Hugo Castillejo Torres, Residente de la actividad y
documentacion adjunta en copia simple, relacionado a requerimiento de
equipos hospitalarios.
Copia simple de carta n.® 046-2021-MPH/SGLSGCP de 2 de setiembre de
2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, dirigido a CREMOMED E.LR.L.,
mediante el cual se le invita a participar en el procedimiento de seleccion de la
contratacion directa y documentacion adjunta en copia simple.

- Copia simple de carta n.° 047-2021-MPH/SGLSGCP de 2 de setiembre de
2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, mediante el cual se invita a
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participar en el procedimiento de contratacion directa a Representaciones
UNIMPORT S.R.L.y documentacién adjunta en copia simple.
- Copia simple de carta n.® 048-2021-MPH/SGLSGCP de 2 de setiembre de
2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, mediante el cual se invita a
participar en el procedimiento de contratacion directa a Grupo Tecnologies S.A.
y documentacion adjunta en copia simple.
- Copia simple de carta n.® 043-2021-MPH/SGLSGCP de 27 de agosto de 2021,
suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, mediante el cual solicita la atencion de
equipamiento mobiliario hospitalario a la empresa CREMOMED E.LR.L. y
documentacién adjunta en copia simple.
- Copia simple de carta n.® 044-2021-MPH/SGLSGCP de 27 de agosto de 2021,
suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, mediante el cual solicita la atencion de
equipos hospitalario a la empresa Representaciones UNIMPORT S.R.L. y
documentacién adjunta en copia simple.
Copia simple de carta n.° 045-2021-MPH/SGLSGCP de 27 de agosto de 2021,
suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, mediante el cual solicita la atencion de
equipos informaticos a la empresa Grupo Tecnologies S.A.

- Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0329-2021-GM/MPH
de 25 de agosto de 2021, suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, que aprueba la décimo segunda modificacion Plan Anual de
Contrataciones 2021.

- Copia simple de informe n.® 3262-2021-MPH/SGLSGCP de 25 de agosto de
2021, suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial, mediante el cual solicita la décimo
segunda modificacion por inclusién en el Plan Anual de Contrataciones 2021.
Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 00333-2021-GM/MPH
de 26 de agosto de 2021, suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, que aprueba las bases administrativas de la contratacion directa.
Copia simple de informe n.® 001-2021-OEC/MPH-CD 04 2021 de 26 de agosto
de 2021 suscrito por James Jonathan Santiago Alor, érgano encargado de las
contrataciones, solicitando la aprobacion de bases.

- Copia simple de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de  suministro de bienes:  Contratacion  Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 denominado: “Adquisicién de equipamiento
(mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y equipos informaticos) para la
actividad denominada adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del
Centro de Salud MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima".

- Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0332-2021-GM/MPH
de 25 de agosto 2021, suscrito por Jorge Javier Miranda Garcia, gerente
Municipal, que aprueba el expediente de contratacion de la contratacion
directa.

- Copia simple de informe n.° 711-2021-GAF/MPH-H de 25 de agosto de 2021,
suscrito por Enrique Jonnathan Nicho Salinas, gerente de Administracion y
Finanzas, relacionado a la aprobacion de expediente de contratacion.

- Copia simple de informe n.° 3277-2021-MPH/SGLSGCP de 7 de julio de 2021,
suscrito por James Jonathan Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios
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Generales y Control Patrimonial, solicitando la aprobacion de expediente para
la contratacién directa.
- Copia simple de Formato ‘Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias” (bienes) de 25 de agosto de 2021, suscrito por James Jonathan
Santiago Alor, subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control
Patrimonial.
Copia simple de informe n.® 003-2021-MPH/SGLSGCP-DCLS de 25 de agosto
de 2021, suscrito por Diana Catheryne Lalupu Silva, Estudio de Mercado
Subgerencia de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial, y copia
simple del “Cuadro Comparativo (Bienes)’, suscrito por Diana Catheryne
Lalupu Silva y con visto de la subgerencia de Logistica, Servicios Generales y
Control Patrimonial.
- Copia simple de correo electrénico emitido el 23 de agosto de 2021 de la
direccion electronica logistica@munihuacho.gob.pe con el asunto de
“Adquisicion de equipamiento (mobiliario hospitalario, equipo hospitalario y
equipos informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de
ambientes para el funcionamiento del Centro de Salud Municipal -
MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima”, y cotizaciones en
copia simple.

- Copia simple de Contrato n.° 015-2021-MPH-H Contratacion Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicién de equipamiento (mobiliario
hospitalario, equipo hospitalario y equipos informaticos) para la actividad
denominada Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal- MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura — Lima", item
n.® 01 — Adquisicion de mobiliarios hospitalarios.

- Copia simple de contrato n.° 016-2021-MPH-H Contratacion Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion de equipamiento (mobiliario
hospitalario, equipo hospitalario y equipos informaticos) para la actividad

denominada Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de

X Salud Municipal- MUNISALUD, en el distrito de Huacho — Huaura - Lima", item

n.° 02 — Adquisicion de equipos hospitalarios.

- Copia simple de contrato n.° 017-2021-MPH-H Contratacion Directa
n.° 004-2021-OEC-MPH-H-1 “Adquisicion de equipamiento (mobiliario
hospitalario, equipo hospitalario y equipos informaticos) para la actividad
denominada Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal- MUNISALUD, en el distrito de Huacho - Huaura - Lima’, item
n.° 03 — Adquisicién de equipos informaticos.

- Copia simple de Acta de recepcion de bienes — item n.° 02 — Equipos
Hospitalarios de 7 de setiembre de 2021.

- Copia simple del documento denominado “Documentos para firma de contrato”
recibido el 7 de setiembre de 2021, suscrito por Juan Chamochumbi F.,
apoderado legal Grupo Tecnologies S.A. y documentacion adjunta en copia
simple.

- Copia simple de carta 121-RU-2021 PARA FIRMA DE CONTRATO recibido el
7 de setiembre de 2021, suscrito por Perci Villanueva Veldsquez,
Representante Legal de Representaciones Unimport S.R.L. y documentacion
adjunta en copia simple.

- Copia simple de documento s/n recibido el 7 de setiembre de 2021, suscrito
por Juan José Leyva Dominguez, gerente de CREMOMED E.IRL. y
documentacion adjunta en copia simple.
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Copia simple de Acta de Presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion y
Otorgamiento de Buena Pro de 3 de setiembre de 2021, suscrito por James
Jonathan Santiago Alor, drgano encargado de las contrataciones y
documentacion adjunta en copia simple, entre ellas el Anexo n.° 02 -
Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado) suscrita el 3 de setiembre de 2021 por Perci Villanueva Velasquez,
Representante Legal de Representaciones UNIMPORT S.R.L.

Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 119-2021/MPH de 16 de abril de 2021,
suscrita por Marcial Hugo Echegaray Viru, Alcalde Provincial, que designa a Fiorella
Carolina Yanac Sosa en el cargo de gerente de Secretaria General a partir del 16 de
abrii de 2021, copia simple del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 043-2021-SGGTH-MPH suscrito 19 de abril de 2021, copia simple de Resolucion
de Alcaldia n.° 299-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021, mediante el cual se da
conclusion de la designacion desde el 31 de agosto de 2021, y copia simple de la
Resolucion de Alcaldia n.° 0303-2021/MPH de 1 de setiembre de 2021, que designa
a Fiorella Carolina Yanac Sosa en el cargo de Secretaria General de la Municipalidad
Provincial de Huaura.

Copia certificada del oficio n.® 67-2022-SG/MPH de 6 de mayo de 2021 suscrito por
Fiorella Carolina Yanac Sosa, Secretaria General y documentacién en copia simple,
que adjunta copia simple de correo emitido de la direccion electronica
fyanac@munihuacho.gob.pe de 12 de agosto de 2021, asi tambien copia simple de
oficio n.° 011-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 3 de mayo de 2022 y copia
certificada de Acta de Recopilacion de Informacion de 18 de mayo de 2022, suscrito
por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control y Kiara Liliana Castillo
Montes, apoyo administrativo de Secretaria General que adjunta copia simple del
correo electrénico de la direccion electrénica fyanac@munihuacho.gob.pe de 12 de
agosto de 2021 a las 22:33 con el asunto: “Segundo grupo de expedientes para
sesion del 13 de agosto de 2021" que anexa archivo PDF de documentos
relacionados al MUNISALUD en 329 folios —se adjunta CD-, copia simple del correo
electronico de la direccion electronica fyanac@munihuacho.gob.pe de 12 de agosto
de 2021 a las 23:44 con el asunto: “Tercer grupo de expedientes para sesion del 13
de agosto de 2021" y copia simple del correo electronico de la direccion electronica
fyanac@munihuacho.gob.pe de 11 de agosto de 2021 a las 12:15 con el asunto:
“Expediente para sesion de concejo del viernes 13 de agosto”.

Copia simple del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Provincia de
Huaura aprobado con Ordenanza Municipal Provincial n.° 006-2009 de 30 de abril
de 2009 suscrito por Pedro Julio Zurita Paz, Alcalde Provincial de la Municipalidad
Provincial de Huaura.

Copia certificada del Acta de Sesion Ordinaria n.° 15 de 13 de agosto de 2021 en el
cual se tiene como despacho n.° 8 “Expediente de la Contratacion Directa para la
“Adquisicion de equipamiento (Mobiliario Hospitalario, Equipo Hospitalario y Equipos
Informéticos) para la actividad denominada adecuaciones de ambientes para el
funcionamiento del Centro de Salud Municipal MUNISALUD, en el distrito de Huacho-
Huaura-Lima".
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Apéndicen.°69: Copia certificada de actas de entrevista n.°s 01, 02, 03, 04, 05, 06 y
07-2022-MPH/OCI-CSM-001 de mayo 2022, suscrita con Rosemary Elvira Ramos
Guzman, Gerson Ral Rodriguez Calderén, Mario Angel Rodriguez Collantes, Helber
Danilo Calderén De Los Rios, Roberto Tito Villanueva Salinas, Oscar Luis Garcia
Mostacero y Paul Armando Palacios Meléndez, regidores de la Municipalidad
Provincial de Huaura, respectivamente, cuyos documentos adjuntos obran en copia
simple.

Apéndice n.° 70 :  Copia simple Contrato Administrativo de Servicios n.® 79-2019-SGGTH/MPH de 6 de
mayo de 2019 de Diana Catheryne Lalupu Silva, como ANALISTA
ADMINISTRATIVO (ESCALAFON) de la SUBGERENCIA DE GESTION DEL
TALENTO HUMANO y copia simple de memorandum n.° 330-2020-SGGTH/MPH de
31 de agosto de 2020, mediante el cual se le rota a la subgerencia de Logistica,
Servicios Generales y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 71:  Copia simple de oficio n.° 88-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de
2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control y copia
simple de correo de 20 de julio de 2022, asi como copia certificada de documento s/n
recibido el 3 de agosto de 2022, suscrito por Perci Villanueva Velasquez,
Representante Legal de REPRESENTACIONES UNIMPORT SRL. vy
documentacion adjunta en copia simple.

Apéndicen.®72:  Copia certificada de la orden de compra n.° 000308 SIAF N° 004991 de 27 de agosto
de 2021 a nombre de Representaciones UNIMPORT S.R.L. por el monto de
S/ 375 190,00, que corresponde al item n.° 02 — "Equipos Hospitalarios” y
documentacion adjunta en copias simples y certificadas.

Copia certificada de la orden de compra n.” 000309 SIAF N° 004864 de 27 de agosto
de 2021 a nombre de CREMOMED E.L.R.L. por el monto de S/ 55 455,01, que
corresponde al item n.® 01 — “Mobiliario Hospitalario” y documentacion adjunta en
copias simples y certificadas.

Apéndice n.° 74 :  Copia certificada de la orden de compra n.” 000310 SIAF N° 004865 de 27 de agosto
de 2021 a nombre de GRUPO TECNOLOGIES S.A. por el monto de S/ 63 220,00,
que corresponde al item n.® 03 — “Equipos Informaticos” y documentacion adjunta en
copia simple.

k Apéndice n.°75: Copia simple de oficio n.° 91-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 20 de julio de
2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision de Control y en
copia simple documentos adjuntos, asi como copia simple de documento s/n recibido
el 25 de julio de 2022 suscrito por Juan José Leyva Dominguez, gerente de
CREMOMED E.I.R.L. y de documentos adjuntos.

L°76: Copia simple de oficio n.° 037-2022-OGAF/MPH-H de 6 de mayo de 2022 suscrito
por Miguel Angel Marcos Azabache, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
asi como copia simple de oficio n.® 003-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 25 de
abril de 2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de la Comision de
Control, asi también, copia simple de informe n.° 435-2022-OT/MPH de 2 de mayo
de 2022 y copia simple de informe n.° 1231-2022-OLSGyCP/GAF/MPH-H de 4 de
mayo de 2022.
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Apéndice n.° 77:  Copia certificada del “Acta de visita n.° 001-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001" de
13 de mayo de 2022, suscrito por Julia Roxana Gamarra Zapata, jefe de Comision
de Control, Liana Valeria Diaz Chafia, integrante de la Comision de Control, José
Luis Flores Grados, jefe del Organo de Control Institucional, Migue Angel Marcos
Azabache, jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, Carlos Enrique
Moreno Huaman, coordinador de Almacén y Manuel Fernando Gonzales Manrique,
coordinador del Area de Control Patrimonial.

Apéndice n.° 78 :  Copia simple de Acta de suspension de plazo de ejecucion de 11 de setiembre de
2021 suscrito por Marvin Epimenides Chavaria Quispe, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, Riesgos de Desastres y Defensa Civil y Victor Hugo Castillejo Torres,
residente Actividad.

Apéndice n.°79: Copia certificada de las cédulas de notificacion n.°s 001 y 002-2022-MPH/OCI-

SCEHPI-CSM-001; asi como copias simples de las cedulas de nofificacion

n.° 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 016, 017 y

019-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 y de los documentos adjuntos, asi también,

copias certificadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la irregularidad, las mismas que adjuntan copia simple de la

documentacion de sustento y un (1) CD, y la evaluacion de comentarios o

aclaraciones elaborada por la Comision de Control suscrita por los integrantes de la
comision.

Apéndice n.° 80 :  Copia certificada de memorando n.° 001-2022-MPH/OCI-SCEHPI de 14 de julio de
2022 que adjunta copia cerificada de la Hoja Informativa
n.° 02-2022-MPH/OCI-SCEHPI-CSM-001 de 14 de julio de 2022, mediante los
cuales se acredita la conformidad para efectuar la notificacion personal del pliego de
hechos a través de medios fisicos, asi como copia certificada del oficio
n.° 296-2022-MPH/OCI de 19 de julio de 2022 con el cual se pone de conocimiento
a la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias sobre la notificacion personal
del pliego de hechos.

Apéndice n.°81:  Copia simple de la Resolucion n.® 0438-2021-JNE de 9 de abril de 2021, mediante
el cual se convoca a Marcial Hugo Echegaray Vir( para que asuma provisionalmente
el cargo de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaura y se convoca a Mario
Angel Rodriguez Collantes para que asuma provisionalmente el cargo de Regidor del
Concejo Provincial de Huaura.

Apéndice n.° 82:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 072-2021/MPH de 1 de marzo de
2021 suscrita por Hugo Echegaray Viru, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huaura, mediante el cual designa a Jorge Javier Miranda Garcia en el cargo de
gerente  Municipal y copia certificada de Resolucion de Alcaldia
n.° 0401-2021/MPH-H de 21 de octubre de 2021 del cese respectivo.

Apéndice n.°83:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0139-2021/MPH de 30 de abril de
2021 suscrita por Hugo Echegaray Viru, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huaura, mediante el cual designa a Enrique Jonnathan Nicho Salinas en el cargo de
gerente de Administracion y Finanzas y copia certificada de Resolucion de Alcaldia
n.2 0269-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021 del cese respectivo.
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Apéndice n.° 84 :  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 011-2021/MPH de 4 de enero de
2021 suscrita por Eddie Jara Salazar, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huaura, mediante el cual designa a Humberto Melchor Luyo Balcazar en el cargo de
gerente de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y copia simple de Resolucion de
Alcaldia n.° 0263-2021/MPH-H de 25 de agosto de 2021 del cese respectivo.

Apéndice n.°85:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 025-2021/MPH de 4 de enero de
2021 suscrita por Eddie Jara Salazar, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huaura, mediante el cual designa a Marvin Epimenides Chavarria Quispe en el cargo
de subgerente de Estudios, Proyectos y Obras Publicas y copia certificada de
Resolucion de Alcaldia n.° 0277-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021 del cese
respectivo.

Apéndice n.°86:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0143-2021/MPH de 3 de mayo de
2021 suscrita por Hugo Echegaray Viru, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huaura, mediante el cual designa a James Jonathan Santiago Alor en el cargo de
subgerente de Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial y copia
certificada de Resolucién de Alcaldia n.° 0288-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021
del cese respectivo, copia certificada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0319-2021/MPH de 1 de setiembre de 2021 con el cual se designa a James
Jonathan Santiago Alor en el cargo de jefe de la Oficina de Logistica, Servicio
Generales y Control Patrimonial y copia certificada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0397-2021/MPH-H de 21 de octubre de 2021 del cese respectivo.

Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0123-2021/MPH-H de 20 de abril
de 2021 que designa temporalmente a Lourdes Catalina Vega Méndez en el cargo
de Gerente de Asesoria Juridica y copia certificada de Resolucion de Alcaldia
n.° 0297-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021 del cese respectivo, asi como copia
certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0304-2021/MPH de 1 de setiembre de
2021 que designa a Lourdes Catalina Vega Méndez para asumir la Oficina General
de Asesoria Juridica y copia certificada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 450-2021/MPH-H de 29 de noviembre de 2021 del cese respectivo.

°88: Copiasimple de la Resolucion de Alcaldia n.° 030-2021/MPH de 7 de enero de 2021
suscrita por Eddie Jara Salazar, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaura,
mediante el cual designa a Luis Fumagalli Medina en el cargo de gerente de
Planeamiento y Presupuesto y copia simple de Resolucion de Alcaldia
n.° 0266-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021 del cese respectivo.

Apéndice n.°89:  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 0194-2021/MPH-H de 11 de junio de
2021 suscrita por Hugo Echegaray Viru, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Huaura, mediante el cual designa a Jeferson Marcelo Allcca Guardia en el cargo de
subgerente de Planificacién, Estratégica y Presupuesto y copia simple de la
Resolucion de Alcaldia n.° 284-2021/MPH-H de 27 de agosto de 2021 que lo cesa
en el cargo.
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Apéndice n.°90:  Copia certificada de la orden de servicio n.° 001329 — SIAF 001674 de 9 de abril de
2021, copia certificada de comprobante de pago n.° 2679 de 20 de mayo de 2021 y
del documento adjunto, copia certificada de la orden de servicio n.° 001748 — SIAF
002393 de 11 de mayo de 2021, copia certificada de comprobante de pago n.° 3610
de 30 de junio de 2021 y del documento adjunto, copia certificada de la orden de
servicio n.° 002487 — SIAF 003741 de 1 de julio de 2021 y copia certificada de
comprobante de pago n.° 4817 de 5 de agosto de 2021 y del documento adjunto,
todos a nombre de Marco Luis Chinga Campos.

Apéndice n.° 91:  Copia simple del “Acta General de Proclamacion de Resultados de Computos y de
Autoridades Municipales Provinciales Electas” de 8 de noviembre de 2018, en el cual
se proclamé a los Regidores para el Concejo Municipal Provincial de Huaura entre
otros a Helber Calderon De Los Rios, Gerson Ratil Rodriguez Calderdn, Roberto Tito
Villanueva Salinas, Oscar Luis Garcia Mostacero, Oscar Luis Garcia Mostacero.

Huacho, 25 de agosto de 2022

Proving,:
Qv\r._bb;umm ,a%f%
§/¢ ”’%%
= o
. f CJOE:' DE o
Yanet Soriel Hernandez Aguilar N——rdyfla Roxdn .ap_a&
Supervisor Jefe de I&Comision de Control

Yanet Sorfel Hernahdez Aguilar
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUAURA.

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 25 de agosto de 2022

B2 Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaura
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Provincial de Huaura realizaron
acciones  orienfadas a la
contratacion del consultor para la
elaboracion ~ del  expediente
técnico, siendo replanteado a un
costo de S/ 859 757,67,
alterandose las condiciones y el
procedimiento de contratacion;
siendo aprobado sin considerarse
los  términos de referencia
formulados por el area usuaria y
las Normas Técnicas de Salud
respecto a su categorizacion y
ubicacion, posibilitandose el pago
de S/ 27 900,00 a empresa que
estuvo a cargo de su formulacion,
asimismo, para la autorizacion de
su  ejecucion se  emitieron
certificaciones del rubro impuestos
municipales - tipo de recurso
(Tragamonedas) pese a que los
mismos se encontraban previstos
para la ejecucion de inversion en
obras, afectandose la ejecucion de
un proyecto de salud relacionado al
mejoramiento del primer nivel de
atencion de los Establecimientos
de Salud, es mas, realizaron una
.contratacion directa, bajo causal de
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Marcial Hugo - Eleccion b
Echegaray Viru 15588648 Alcalde Provincial 09/04/2021 A la fecha Popular 20141418557 X
Casilla
] Decreto e
Jorge Javier i o electronica
Miranda Garcia 06599137 Gerente Municipal 01/03/2021 20/10/2021 Lsgns:gtsn;o no puede ser - X X
' usada
Enrique Gerente de Decreto
Jonnathan 43111130 Administracion y 03/05/2021 31/08/2021 Legislativo 43111130 - X X
Nicho Salinas Finanzas n.° 1057
Humberto Decreto
Melchor Luyo | 15415845 gfd’::;fnf:n%eiggﬂg‘% 0410172021 | 2500812021 | Legislativo | 15415845 ’ X X
Balcazar n.° 1057
Marvi '
E in? ewn :E o5 Subgerente de Estudios, Decreto I
gha varia 40042797 Proyectos y Obras 04/01/2021 31/08/2021 Legislativo 40042797 - X X
Quispe Publicas n.° 1057
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emergencia, pese a que el 6rgano
rector no facultaba a los gobiernos
locales a  realizar  dichas
contrataciones, ocasionando con
ello que se otorgue la buena pro y se
suscriba contratos con tres (3)
empresas por el monto de S/ 493
865,01, recibiéndose equipamiento
hospitalario que se encuentra
almacenados en el Centro de Salud
Municipal que a la fecha no se
encuentra funcionando, afectandose
la prestacion del servicio de salud al
no contarse con un establecimiento
de salud acorde a lo previsto en el
Acuerdo de Concejo
n.° 024-2021/MPH".

Subgerente de Logistica, Decreto
Servicios Generales y 03/05/2021 31/08/2021 Legislativo
James Control Patrimonial n.® 1057
Jonathan 73242621 Jefe de la Oficina de Decreto 73242621
Santiago Alor Logistica, Servicios L
Generales y Control 01/09/2021 20/10/2021 Le(_yslahvo
S n.° 1057
Patrimonial
LOUIEES Gerente de Asesoria Begelp
Catalina Vega 45650478 e 20/04/2021 31/08/2021 Legislativo 45650478
. Juridica /)
Méndez n.° 1057
Fiorella Gerente de Secretaria Decreto
Carolina Yanac | 72887350 ETEMiE do Secreta 16/04/2021 | 31/08/2021 | Legislativo | 72887350
General -4
Sosa n.° 1057
: - Gerente de Decreto
Luis Fumagalli | 45644903 Planeamiento y 07/01/2021 | 31/08/2021 | Legislativo | 15644903
Medina 4
Presupuesto n.° 1057
Jeferson Subgerente de Decreto
Marcelo Allcca 73322513 Planificacion Estratégica | 12/06/2021 31/08/2021 Legislativo 73322513
Guardia y Presupuesto n.° 1057
' Analista Administrativo —
s Oficina de Logistica Hasta la Decrelp
Catheryne 45057185 iy 9 ! 06/05/2019 fech Legislativo 45057185
Lalupu Silva Servicios Ger}eralgs y echa n.° 1057
Control Patrimonial
Lo LY Profesional en Orden de
Chinga 76416551 luacidn d 09/04/2021 31/07/2021 - 76416551
Campos Evaluacion de proyectos servicio
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LA CONTRALORIA

Organo de Control Institucional

OFICIO N° 365-2022-MPH/OCI Huacho, 2 de setiembre de 2022

Senor

Marcial Hugo Echegaray Viru
Alcalde

Municipalidad Provincial de Huaura
Calle Colonn.° 150

Huacho /Huaura /Lima

Asunto © Remisionde Informe de Control Especificon.® 009-2022-2-4155-SCE.

Referencia . a) Oficion.® 161-2022-MPH/OCI de 25 de abril de 2022.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’ aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
n. 134-2021-CG de 1 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a “Adecuaciones de ambientes para el funcionamiento del Centro de
Salud Municipal — MUNISALUD, en el distrito de Huacho-Huaura-Lima’, en la Municipalidad Provincial de
Huaura.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 009-2022-2-4155-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por FLORES
=Y GRADOS Jose Luis FAU 20131378972
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LA CONTRALORIA Fer 0.09.2022 11:33:05 -05:00

José Luis Flores Grados
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaura
Contraloria General de la Republica

firgz
C.c. Archivo.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/4155-02-001

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 365-2022-MPH/OCI

- JOSE LUIS FLORES GRADOS - JEFE DE OCI - COMISION DE

CONTROL ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL -
MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

MARCIAL HUGO ECHEGARAY VIRU
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA-HUACHO

CASILLA ELECTRONICA N° 20141418557

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

245

Sumilla: Me dirijo a usted, para comunicar que como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-
4155-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a
este OCI, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico serd remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe .

Se adjunta en archivo, el link para descarga de los apéndices del citado Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 365-2022-MPH OCI[F]

2. Tomo |_del folio 01 al 51[F]

3. Tomo |_del folio 52 al 100[F]

4. Tomo I_del folio 101 al 146[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &

2GEKWJQ
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5. Tomo |_del folio 147 al 194[F] A CONTRALORIA Focha 05.00-2022 10:15:11 -05:00

6. Tomo |_del folio 195 al 243[F]

7. Link para descarga de apéndices del Informel[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &2
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &%
2GEKWJQ =
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 365-2022-MPH/OCI

EMISOR . JOSE LUIS FLORES GRADOS - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL ADECUACIONES DE AMBIENTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MUNICIPAL -
MUNISALUD, EN EL DISTRITO DE HUACHO-HUAURA-LIMA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARCIAL HUGO ECHEGARAY VIRU

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA-HUACHO
Sumilla:

Me dirijo a usted, para comunicar que como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-4155-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este OCl,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico sera remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe .

Se adjunta en archivo, el link para descarga de los apéndices del citado Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20141418557:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/4155-02-001
. Oficio 365-2022-MPH OCI[F]

. Tomo |_del folio 01 al 51[F]

. Tomo |_del folio 52 al 100[F]

. Tomo |_del folio 101 al 146[F]

. Tomo |_del folio 147 al 194[F]

. Tomo |_del folio 195 al 243[F]

8. Link para descarga de apéndices del Informe[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente 3
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
2GS3H7G




NOTIFICADOR ; JOSE LUIS FLORES GRADQOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a siguiente
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