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INFORME CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-4060-SCE

“A LA ADQUISICION Y OTORGAMIENTO DE SOPORTE ALIMENTARIO

PARA LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL”

PERIODO: DE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional Materno
Perinatal, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-4060-2022-001, iniciado mediante Oficio
n.° 073-2022-OCI/INMP de 11 de julio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la adquisicion y el otorgamiento de soporte alimentario por riesgo ocupacional para los
trabajadores del Instituto Nacional Materno Perinatal, en el periodo 2020, se realizé en concordancia
a la normativa vigente.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

El Instituto Nacional Materno Perinatal durante el ejercicio 2020, realizé la adquisicion de soporte
alimentario para los trabajadores, los mismos que fueron entregados a través de tarjetas electrénicas
para adquisicion de alimentos; a efectos de realizar dichas adquisiciones se debié contar con las
Certificaciones Presupuestarias correspondientes. Asimismo, para la obtencién de dichas
certificaciones el INMP realizo modificaciones presupuestales, anulando parte de partidas especificas
de actividades destinadas al cumplimiento de la misién de la Entidad, es decir se anularon parte de
actividades dirigidas a la atencion de la poblacion en general.

Durante el ejercicio econémico 2020 se anuld partidas presupuestales orientadas a la atencion de
necesidades de la poblacion en general, mediante Modificaciones Presupuestales Notas
n.° 0000000001-2020, n.°> 0000000002-2020 y n.® 0000000216 -2020, para asignarlas mediante la
Certificacion de Créditos Presupuestarios n.® 0000000549 y n.® 0000003449 a la adquisicion de
tarjetas electronicas para personal del INMP, habiéndose pagado el importe S/ 1 921 917,00; para
otorgar beneficio a los trabajadores del Instituto. Habiendo afectado las partidas presupuestales
orientadas a la atencion de las necesidades de la poblacion por el importe de S/ 1 921 917,00 (un
millén novecientos veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles).

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,

correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4. De la entidad

El Instituto Nacional Materno Perinatal fue fundado el 10 de octubre de 1826, por obra del médico
procer Don Hipolito Unanue. Desde su origen, como la Casa de la Maternidad, asumié como mision
la atencion de las mujeres en el momento del parto, en particular de las de menores recursos, a la
vez que dio inicio a la formacion de personas instruidas en el arte y la ciencia, de ayudar a traer
nuevas vidas al mundo, promoviéndose una actitud de innovacion constante al quehacer institucional.
Este factor convirtié al INMP en la “Cuna de la Obstetricia en el Peri” y, posteriormente, de la
Ginecologia y de la Neonatologia; como consecuencia de ello, se realizé la primera cesérea en el
pais y se iniciaron los estudios de especializacion en Ginecologia y Obstetricia. Con el transcurrir del
tiempo, en 1992, el Hospital Maternidad de Lima, dio lugar al Instituto Nacional Materno Perinatal,
una nueva organizacion que incorpora la investigacion y ensefianza a su mision institucional, siendo
categorizada en el afio 2006, como Establecimiento de Salud 1lI-2, el de mayor complejidad médico-
quirdrgica para la atencién materno perinatal en el pais.

El Instituto Nacional Materno Perinatal, es la Unidad Ejecutora n.® 011 INMP (000127) y Organo
Desconcentrado del pliego 11 del Ministerio de Salud definido como Entidad tipo “B" del sector salud,
en virtud a la Resolucién Ministerial n.® 264-2017/MINSA del 20 de abril de 2017.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Instituto Nacional Materno Perinatal:
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL
INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL
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Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio del Control Especifico
. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL DESTINARON PARTIDAS
PRESUPUESTALES DE ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA ASi COMO DE ASESORAMIENTO Y
APQYO, PARA OTORGAR BENEFICIOS DE VALES POR CONSUMO A LOS TRABAJADORES POR
EL MONTO DE S/ 1 921 917,00, OCASIONANDO QUE NO SE CUMPLA CON LA FINALIDAD
ENCOMENDADA, AFECTANDO MEDIDAS DE HIGIENE, PREVENCION Y CONTROL PARA
MITIGAR EL RIESGO DE LA PROPAGACION DE COVID-19, ASi COMO, INSUFICIENTE PERSONAL
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y LA OPORTUNA ATENCION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD A LA MADRE GESTANTE Y AL NINO.

De la revision a los documentos que sustentan el Expediente de Contratacion Concurso Pablico n.° 001-
2020-INMP denominado “Contratacion del Servicio de Entrega de vales por consumo de alimentacion”,
por el valor estimado de S/ 4 436 000,00 (Cuatro millones cuatrocientos treinta y seis mil con 00/100
soles), se ha evidenciado que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, destinaron partidas presupuestales,
anulando mediante notas de modificacion presupuestal de la actividad asistencial “Atencion Médica
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Especializada (Servicios Basicos y Complementarios)’ por S/ 1 028 800,00 (RO) y la actividad
“‘Asesoramiento y Apoyo (Acciones Administrativas)” por S/ 893 117,00 (RDR) sumando un total de
S/1.921 917,00 (Un millén novecientos veintiin mil novecientos diecisiete con 00/100 soles) siendo la
finalidad de estas actividades la atencion de la poblacion en general en cumplimiento de la misién de la
Entidad; sin embargo, se anularon para habilitar la especifica de gasto 2.3.11.11 de la actividad
“Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud (Alimentos y Bebidas para Consumo Humano), para la
certificacion y posterior pago de los vales de alimentacion del personal, actividad que contaba con un
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA de S/ 2 606 883,00

Asimismo, el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, no advirtié las modificaciones
presupuestales que realizaron el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, anulando mediante notas de
modificacion presupuestal de la actividad asistencial “Atencion Médica Especializada (Servicios Basicos
y Complementarios)” por S/ 1 028 800,00 (RO) y la actividad “Asesoramiento y apoyo (Acciones
Administrativas)” por S/ 893 117,00 (RDR) sumando un total de S/ 1 921 917,00 (Un millén novecientos
veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles) siendo la finalidad de éstas actividades la atencion
de la poblacion en general en cumplimiento de la misién de la Entidad; sin embargo, se anularon para
habilitar la especifica de gasto 2.3.11.11 de la actividad “Prevencién de Riesgos y Dafios para la Salud
(Alimentos y Bebidas para Consumo Humano), que contaba con un Presupuesto Institucional de Apertura
- PIA de S/ 2 606 883,00; asimismo, procedié a la aprobacion del expediente de procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio de entrega de vale, ademas designé el comité de seleccion
para la conduccion y realizacion del Concurso Publico denominado “Contratacion del Servicio de Entrega
de vale por consumo de alimentacién", asimismo, firmé el contrato en representacion de la Entidad con
el postor EDENRED PERU S.A., ganador de la Buena Pro.

Finalmente, el Ex - director ejecutivo de la Oficina de Administracion firmé los comprobantes de pago a
favor de la empresa EDENRED PERU S.A. por el importe total de S/ 4 368 819,20.

También se ha evidenciado que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, realizaron la modificacion
presupuestaria n.° 0000000216 anulando de la actividad 5.001563 Atencion médica Especializada
(Atencion en Hospitalizacion), el importe de S/ 712 499,20 para financiar los pagos efectuados en el mes
de diciembre de 2020 al proveedor de los vales por consumo de alimentacién, por ello realiza la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000003449 por el mismo importe.

Estas situaciones descritas que no estan acordes a lo establecido en los numerales 3, 4 y 5 del articulo
2°, ni con lo establecido en los articulos 8°, 13°, 48° del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo
que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, articulos
5° Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprobd el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; articulos 3°, 24° y 26° de la Resolucion Directoral n.° 0036-
2019-EF/50.01, que aprobo la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, publicado el 30 de diciembre 2019; se realizaron modificaciones para otorgar beneficios
de vale por consumo a los trabajadores, por el monto de S/ 1 921 917,00 (Un millén novecientos veintitin
mil novecientos diecisiete con 00/100 soles); afectando medidas de higiene, prevencion y control para
mitigar el riesgo de la propagacion del COVID-19, asi como, insuficiente personal para la prestacion de
servicios y la oportuna atencion de los servicios de salud a la madre gestante y al nifio.

Tales hechos ocurrieron, debido al accionar funcional inherentes a sus respectivos cargos por parte de
los funcionarios: Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Ex - Jefe de
la Unidad Funcional de Presupuesto, y el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
quienes en ejercicio de sus funciones y cargos, destinaron partidas presupuestales cuya finalidad estaba
dirigida a la atencion de la poblacién en general en cumplimiento de la misién de la Entidad; para otorgar
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beneficios de vale por consumo a los trabajadores, por el monto de S/ 1 921 917,00 (Un millén
novecientos veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles).

Al respecto, exponemos a continuacién los hechos relacionados al presente caso, materia de la
observacion:

De las Actuaciones Preparatorias: Requerimiento

Sobre el particular, la sefiora Lida Landa Hurtado responsable de la Unidad Funcional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, mediante Memorando n.° 033-2020-UFSST-INMP (Hoja de envio tramite
documentario n.° 20-4163-1) de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4), remitido al Director General
del Instituto Nacional Materno Perinatal, solicitando la adquisicion de Soporte Alimentario por riesgo
ocupacional, solicitud aprobada para su atencion y accién inmediata segun las claves 1, 2y 13 de la hoja
de envio de tramite documentario, el mismo que da tramite a la Oficina Ejecutiva de Administracion

Reformulacion del requerimiento

Al respecto, la responsable de la Unidad Funcional de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante
Memorando n.° 036-2020-UFSST-INMP de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 5), comunicd al director
ejecutivo (e) de la Oficina Ejecutiva de Administracion, la reformulacién del requerimiento, sefialando en
el punto 3 lo siguiente:

“El 24 de febrero de 2020, la Oficina de Logistica nos comunica via correo electronico tras realizar
consultas al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ésta informa que el Cédigo SIGA
097900130015 - VIVERES EN TARJETA DE CONSUMO, ha sido DESACTIVADO, cédigo que fue
utilizado para realizar el requerimiento de Adquisicion de Soporte alimentario por Riesgo Ocupacional,
solicitandonos se reformule el requerimiento siendo el Codigo SIGA equivalente: 210100040193 -
SERVICIO DE ENTREGA DE VALE POR CONSUMO DE ALIMENTACION.”

Solicitud para aprobacion de certificacion de crédito presupuestario 2020

Luego de la indagacion de mercado elaborado mediante el Informe n.® 07 EFP-OL-INMP-2019, de 3 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 6), el sefior Ramiro JesUs Gutarra Jiménez, jefe del Equipo Funcional de
Programacion, concluye que el valor estimado es por el monto de S/ 4 436 000,00 y, recomienda a la
Ing. Pamela Rossana Atapoma Ortega, jefa de la Oficina de Logistica, solicitar la certificacion
presupuestal 2020.

Tal es asi que, mediante Memorando n.® 329-OL-INMP-2020 de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 7),
solicitd al MC Carlos Francisco Pérez Aliaga, director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
la certificacion de crédito presupuestario 2020 para efectuar la modificacion en el plan anual de
contrataciones 2020 del INMP, con la inclusién del procedimiento de seleccion Concurso Publico
denominado “Contratacién del servicio de entrega de vale por consumo de alimentacion”; al mismo
tiempo el director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, emitié el Memorando n.° 214-2020-
OEA/INMP de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 8) dirigido al Eco. Esteban Humberto Mufiiz Vargas,
director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, solicitando la certificacion de
crédito presupuestario 2020.

Aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestario 2020 - Nota n.° 0000000549

A todo esto, con Memorando n.° 216-2020-OEPE/INMP de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 9), el
director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Eco. Esteban Humberto Mufiz
Vargas, dio respuesta al director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracién adjuntando la
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Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000549 por el monto de S/ 4 436 000,00, segun el
detalle siguiente:

Cuadro n.° 01
Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000549'
Afectacion de la Actividad 5001034 Prevencion de Riesgos y Daios para la Salud

CERTIFICACION
SECCION FUENTE DE ACTIVIDAD IMPORTE
CREDITO FECHA GLOSA CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO FUNCIONAL | FINANCIAIENTO 5.001034 CERTIFICADO
Servicio de entrega -
de tarjetas RO Pf;‘i’ee:i')‘;” de | 53971199 | S/2436000.00
0000000549 | 28.02.2020 | electronicas para 0058 Daﬁosg aray o | Senicos
adquisicién de RDR SaIFl)J q Diversos $/2000,000.00
alimentos.
TOTAL S/ 4 436,000.00
Py Fuente :Expediente de Contrataciones

Elaborado: Comision de Control

De la revision a la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000549 se evidencid que, estuvo
aprobado con fecha 28 de febrero de 2020, afectando la cadena funcional 9002 3999999 5001034 20
043 0095 Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud, 0058 Prevencion y control de enfermedades;
conforme indica, de la Fuente de Financiamiento “Recursos Ordinarios” se destina a la especifica de
gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos por el monto de S/ 2 436 000,00 y de la Fuente de Financiamiento
‘Recursos Directamente Recaudados” se destina a la especifica de gasto 2.3.27.11.99 Servicios
Diversos por el monto de S/ 2 000 000,00 haciendo un total de S/ 4 436 000,00; en consecuencia, se
modifico el plan anual de contrataciones 2020 del INMP, con la inclusion del procedimiento de seleccion
Concurso Publico denominado “Contratacion del servicio de entrega de vale por consumo de
alimentacion”, por el monto de S/ 4 436 000,00.

Al respecto, es preciso sefialar que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable
de conducir el proceso presupuestario de la Entidad de acuerdo a las disposiciones que emita la
Direccion General del Presupuesto Publico, conforme a lo establecido en el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.® 1440 que indica:

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es
responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita
la Direccion General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como
coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”

Asimismo, también tiene la responsabilidad de la debida aplicacién conforme a lo establecido en el
Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprobo el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020,
publicado el 22 de noviembre de 2019, que sefala:

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de la Legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

' Es de precisar que la Certificacion de Crédito Presupuestario inicialmente fue por S/ 4 528 800,00.
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