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INFORME CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-4060-SCE

“A LA ADQUISICION Y OTORGAMIENTO DE SOPORTE ALIMENTARIO

PARA LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL”

PERIODO: DE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional Materno
Perinatal, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-4060-2022-001, iniciado mediante Oficio
n.° 073-2022-OCI/INMP de 11 de julio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la adquisicion y el otorgamiento de soporte alimentario por riesgo ocupacional para los
trabajadores del Instituto Nacional Materno Perinatal, en el periodo 2020, se realizé en concordancia
a la normativa vigente.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

El Instituto Nacional Materno Perinatal durante el ejercicio 2020, realizé la adquisicion de soporte
alimentario para los trabajadores, los mismos que fueron entregados a través de tarjetas electrénicas
para adquisicion de alimentos; a efectos de realizar dichas adquisiciones se debié contar con las
Certificaciones Presupuestarias correspondientes. Asimismo, para la obtencién de dichas
certificaciones el INMP realizo modificaciones presupuestales, anulando parte de partidas especificas
de actividades destinadas al cumplimiento de la misién de la Entidad, es decir se anularon parte de
actividades dirigidas a la atencion de la poblacion en general.

Durante el ejercicio econémico 2020 se anuld partidas presupuestales orientadas a la atencion de
necesidades de la poblacion en general, mediante Modificaciones Presupuestales Notas
n.° 0000000001-2020, n.°> 0000000002-2020 y n.® 0000000216 -2020, para asignarlas mediante la
Certificacion de Créditos Presupuestarios n.® 0000000549 y n.® 0000003449 a la adquisicion de
tarjetas electronicas para personal del INMP, habiéndose pagado el importe S/ 1 921 917,00; para
otorgar beneficio a los trabajadores del Instituto. Habiendo afectado las partidas presupuestales
orientadas a la atencion de las necesidades de la poblacion por el importe de S/ 1 921 917,00 (un
millén novecientos veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles).

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,

correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4. De la entidad

El Instituto Nacional Materno Perinatal fue fundado el 10 de octubre de 1826, por obra del médico
procer Don Hipolito Unanue. Desde su origen, como la Casa de la Maternidad, asumié como mision
la atencion de las mujeres en el momento del parto, en particular de las de menores recursos, a la
vez que dio inicio a la formacion de personas instruidas en el arte y la ciencia, de ayudar a traer
nuevas vidas al mundo, promoviéndose una actitud de innovacion constante al quehacer institucional.
Este factor convirtié al INMP en la “Cuna de la Obstetricia en el Peri” y, posteriormente, de la
Ginecologia y de la Neonatologia; como consecuencia de ello, se realizé la primera cesérea en el
pais y se iniciaron los estudios de especializacion en Ginecologia y Obstetricia. Con el transcurrir del
tiempo, en 1992, el Hospital Maternidad de Lima, dio lugar al Instituto Nacional Materno Perinatal,
una nueva organizacion que incorpora la investigacion y ensefianza a su mision institucional, siendo
categorizada en el afio 2006, como Establecimiento de Salud 1lI-2, el de mayor complejidad médico-
quirdrgica para la atencién materno perinatal en el pais.

El Instituto Nacional Materno Perinatal, es la Unidad Ejecutora n.® 011 INMP (000127) y Organo
Desconcentrado del pliego 11 del Ministerio de Salud definido como Entidad tipo “B" del sector salud,
en virtud a la Resolucién Ministerial n.® 264-2017/MINSA del 20 de abril de 2017.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Instituto Nacional Materno Perinatal:
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL
INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL
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Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio del Control Especifico
. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL DESTINARON PARTIDAS
PRESUPUESTALES DE ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA ASi COMO DE ASESORAMIENTO Y
APQYO, PARA OTORGAR BENEFICIOS DE VALES POR CONSUMO A LOS TRABAJADORES POR
EL MONTO DE S/ 1 921 917,00, OCASIONANDO QUE NO SE CUMPLA CON LA FINALIDAD
ENCOMENDADA, AFECTANDO MEDIDAS DE HIGIENE, PREVENCION Y CONTROL PARA
MITIGAR EL RIESGO DE LA PROPAGACION DE COVID-19, ASi COMO, INSUFICIENTE PERSONAL
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y LA OPORTUNA ATENCION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD A LA MADRE GESTANTE Y AL NINO.

De la revision a los documentos que sustentan el Expediente de Contratacion Concurso Pablico n.° 001-
2020-INMP denominado “Contratacion del Servicio de Entrega de vales por consumo de alimentacion”,
por el valor estimado de S/ 4 436 000,00 (Cuatro millones cuatrocientos treinta y seis mil con 00/100
soles), se ha evidenciado que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, destinaron partidas presupuestales,
anulando mediante notas de modificacion presupuestal de la actividad asistencial “Atencion Médica
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Especializada (Servicios Basicos y Complementarios)’ por S/ 1 028 800,00 (RO) y la actividad
“‘Asesoramiento y Apoyo (Acciones Administrativas)” por S/ 893 117,00 (RDR) sumando un total de
S/1.921 917,00 (Un millén novecientos veintiin mil novecientos diecisiete con 00/100 soles) siendo la
finalidad de estas actividades la atencion de la poblacion en general en cumplimiento de la misién de la
Entidad; sin embargo, se anularon para habilitar la especifica de gasto 2.3.11.11 de la actividad
“Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud (Alimentos y Bebidas para Consumo Humano), para la
certificacion y posterior pago de los vales de alimentacion del personal, actividad que contaba con un
Presupuesto Institucional de Apertura - PIA de S/ 2 606 883,00

Asimismo, el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, no advirtié las modificaciones
presupuestales que realizaron el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, anulando mediante notas de
modificacion presupuestal de la actividad asistencial “Atencion Médica Especializada (Servicios Basicos
y Complementarios)” por S/ 1 028 800,00 (RO) y la actividad “Asesoramiento y apoyo (Acciones
Administrativas)” por S/ 893 117,00 (RDR) sumando un total de S/ 1 921 917,00 (Un millén novecientos
veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles) siendo la finalidad de éstas actividades la atencion
de la poblacion en general en cumplimiento de la misién de la Entidad; sin embargo, se anularon para
habilitar la especifica de gasto 2.3.11.11 de la actividad “Prevencién de Riesgos y Dafios para la Salud
(Alimentos y Bebidas para Consumo Humano), que contaba con un Presupuesto Institucional de Apertura
- PIA de S/ 2 606 883,00; asimismo, procedié a la aprobacion del expediente de procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio de entrega de vale, ademas designé el comité de seleccion
para la conduccion y realizacion del Concurso Publico denominado “Contratacion del Servicio de Entrega
de vale por consumo de alimentacién", asimismo, firmé el contrato en representacion de la Entidad con
el postor EDENRED PERU S.A., ganador de la Buena Pro.

Finalmente, el Ex - director ejecutivo de la Oficina de Administracion firmé los comprobantes de pago a
favor de la empresa EDENRED PERU S.A. por el importe total de S/ 4 368 819,20.

También se ha evidenciado que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, realizaron la modificacion
presupuestaria n.° 0000000216 anulando de la actividad 5.001563 Atencion médica Especializada
(Atencion en Hospitalizacion), el importe de S/ 712 499,20 para financiar los pagos efectuados en el mes
de diciembre de 2020 al proveedor de los vales por consumo de alimentacién, por ello realiza la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000003449 por el mismo importe.

Estas situaciones descritas que no estan acordes a lo establecido en los numerales 3, 4 y 5 del articulo
2°, ni con lo establecido en los articulos 8°, 13°, 48° del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo
que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, articulos
5° Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprobd el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019; articulos 3°, 24° y 26° de la Resolucion Directoral n.° 0036-
2019-EF/50.01, que aprobo la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 ‘Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, publicado el 30 de diciembre 2019; se realizaron modificaciones para otorgar beneficios
de vale por consumo a los trabajadores, por el monto de S/ 1 921 917,00 (Un millén novecientos veintitin
mil novecientos diecisiete con 00/100 soles); afectando medidas de higiene, prevencion y control para
mitigar el riesgo de la propagacion del COVID-19, asi como, insuficiente personal para la prestacion de
servicios y la oportuna atencion de los servicios de salud a la madre gestante y al nifio.

Tales hechos ocurrieron, debido al accionar funcional inherentes a sus respectivos cargos por parte de
los funcionarios: Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Ex - Jefe de
la Unidad Funcional de Presupuesto, y el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
quienes en ejercicio de sus funciones y cargos, destinaron partidas presupuestales cuya finalidad estaba
dirigida a la atencion de la poblacién en general en cumplimiento de la misién de la Entidad; para otorgar
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beneficios de vale por consumo a los trabajadores, por el monto de S/ 1 921 917,00 (Un millén
novecientos veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles).

Al respecto, exponemos a continuacién los hechos relacionados al presente caso, materia de la
observacion:

De las Actuaciones Preparatorias: Requerimiento

Sobre el particular, la sefiora Lida Landa Hurtado responsable de la Unidad Funcional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, mediante Memorando n.° 033-2020-UFSST-INMP (Hoja de envio tramite
documentario n.° 20-4163-1) de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4), remitido al Director General
del Instituto Nacional Materno Perinatal, solicitando la adquisicion de Soporte Alimentario por riesgo
ocupacional, solicitud aprobada para su atencion y accién inmediata segun las claves 1, 2y 13 de la hoja
de envio de tramite documentario, el mismo que da tramite a la Oficina Ejecutiva de Administracion

Reformulacion del requerimiento

Al respecto, la responsable de la Unidad Funcional de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante
Memorando n.° 036-2020-UFSST-INMP de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 5), comunicd al director
ejecutivo (e) de la Oficina Ejecutiva de Administracion, la reformulacién del requerimiento, sefialando en
el punto 3 lo siguiente:

“El 24 de febrero de 2020, la Oficina de Logistica nos comunica via correo electronico tras realizar
consultas al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ésta informa que el Cédigo SIGA
097900130015 - VIVERES EN TARJETA DE CONSUMO, ha sido DESACTIVADO, cédigo que fue
utilizado para realizar el requerimiento de Adquisicion de Soporte alimentario por Riesgo Ocupacional,
solicitandonos se reformule el requerimiento siendo el Codigo SIGA equivalente: 210100040193 -
SERVICIO DE ENTREGA DE VALE POR CONSUMO DE ALIMENTACION.”

Solicitud para aprobacion de certificacion de crédito presupuestario 2020

Luego de la indagacion de mercado elaborado mediante el Informe n.® 07 EFP-OL-INMP-2019, de 3 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 6), el sefior Ramiro JesUs Gutarra Jiménez, jefe del Equipo Funcional de
Programacion, concluye que el valor estimado es por el monto de S/ 4 436 000,00 y, recomienda a la
Ing. Pamela Rossana Atapoma Ortega, jefa de la Oficina de Logistica, solicitar la certificacion
presupuestal 2020.

Tal es asi que, mediante Memorando n.® 329-OL-INMP-2020 de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 7),
solicitd al MC Carlos Francisco Pérez Aliaga, director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
la certificacion de crédito presupuestario 2020 para efectuar la modificacion en el plan anual de
contrataciones 2020 del INMP, con la inclusién del procedimiento de seleccion Concurso Publico
denominado “Contratacién del servicio de entrega de vale por consumo de alimentacion”; al mismo
tiempo el director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, emitié el Memorando n.° 214-2020-
OEA/INMP de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 8) dirigido al Eco. Esteban Humberto Mufiiz Vargas,
director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, solicitando la certificacion de
crédito presupuestario 2020.

Aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestario 2020 - Nota n.° 0000000549

A todo esto, con Memorando n.° 216-2020-OEPE/INMP de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 9), el
director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Eco. Esteban Humberto Mufiz
Vargas, dio respuesta al director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracién adjuntando la
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Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000549 por el monto de S/ 4 436 000,00, segun el
detalle siguiente:

Cuadro n.° 01
Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000549'
Afectacion de la Actividad 5001034 Prevencion de Riesgos y Daios para la Salud

CERTIFICACION
SECCION FUENTE DE ACTIVIDAD IMPORTE
CREDITO FECHA GLOSA CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO FUNCIONAL | FINANCIAIENTO 5.001034 CERTIFICADO
Servicio de entrega -
de tarjetas RO Pf;‘i’ee:i')‘;” de | 53971199 | S/2436000.00
0000000549 | 28.02.2020 | electronicas para 0058 Daﬁosg aray o | Senicos
adquisicién de RDR SaIFl)J q Diversos $/2000,000.00
alimentos.
TOTAL S/ 4 436,000.00
Py Fuente :Expediente de Contrataciones

Elaborado: Comision de Control

De la revision a la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000549 se evidencid que, estuvo
aprobado con fecha 28 de febrero de 2020, afectando la cadena funcional 9002 3999999 5001034 20
043 0095 Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud, 0058 Prevencion y control de enfermedades;
conforme indica, de la Fuente de Financiamiento “Recursos Ordinarios” se destina a la especifica de
gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos por el monto de S/ 2 436 000,00 y de la Fuente de Financiamiento
‘Recursos Directamente Recaudados” se destina a la especifica de gasto 2.3.27.11.99 Servicios
Diversos por el monto de S/ 2 000 000,00 haciendo un total de S/ 4 436 000,00; en consecuencia, se
modifico el plan anual de contrataciones 2020 del INMP, con la inclusion del procedimiento de seleccion
Concurso Publico denominado “Contratacion del servicio de entrega de vale por consumo de
alimentacion”, por el monto de S/ 4 436 000,00.

Al respecto, es preciso sefialar que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable
de conducir el proceso presupuestario de la Entidad de acuerdo a las disposiciones que emita la
Direccion General del Presupuesto Publico, conforme a lo establecido en el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.® 1440 que indica:

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es
responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita
la Direccion General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como
coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”

Asimismo, también tiene la responsabilidad de la debida aplicacién conforme a lo establecido en el
Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprobo el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020,
publicado el 22 de noviembre de 2019, que sefala:

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de la Legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

' Es de precisar que la Certificacion de Crédito Presupuestario inicialmente fue por S/ 4 528 800,00.
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De las modificaciones presupuestales 2020 — Notas n.° 1, 2, 27 y 28

A causa de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000549, el Organo de Control
Institucional del INMP mediante Oficios nes 020 y 025-2022-OCI/INMP de 2 y 8 de marzo de 2022
respectivamente (Apéndice n.° 10 y 11), requirié informacion al director del Instituto Nacional Materno
Perinatal, remita en copias autenticadas las notas presupuestales que originaron modificaciones
presupuestales sobre |a actividad 5.001034 Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud de los periodos
2020 (S/ 1 502 501,00) y 2021 (S/ 2 418 517,00), en respuesta el director del INMP remite el Oficio
n.° 482-2022-DG/INMP de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), adjuntando copia del Memorando
n.° 258-2022-OEPE/INMP de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, el mismo que contiene
las Notas Modificatorias 2020 y 2021; de la revision de los documentos proporcionados, la Comisién de
Control evidencio lo siguiente:

Sobre el particular, se describen las actividades y especificas de gastos anuladas y habilitadas, que
sirvieron para la certificacion del crédito presupuestario por el monto de S/ 4 436 000,00 para la
contratacion del “Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacion a los trabajadores del INMP”,
conforme se detalla:

Especifica de Gasto

231144

Alimentos y Bebidas para Consumo Humano.

Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas
personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas militares.

Especifica de Gasto

2.3.2.7.11.99

Servicios Diversos.

Gastos por otros servicios prestados por personas naturales y juridicas no contemplados en partidas
anteriores.

Modificacion presupuestal Nota n. ° 1

Segun Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000001-2020, se solicitd la modificacion el 16 de enero
de 2020, aprobada con documento: 113/RS-019-2020/MINSA de 10 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 13), se anuld de la actividad Atencion Médica Especializada (servicios basicos y complementarios) y
se habilité la actividad- Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud, por el importe de S/ 1 028 800,00.

De este modo, la actividad Prevencién de Riesgos y Dafios para la Salud, en la especifica de gasto
2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano, por la fuente de financiamiento de Recursos
Ordinarios (RO), totalizé S/ 2 528 000,00, considerando que en el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) consignaba un saldo de S/ 1 500 000,00.

Modificacion presupuestal Nota n. ° 2

Con relacion, a la Modificacion Presupuestal Nota n.® 0000000002-2020, se solicitd la modificacion el 16
de enero de 2020, aprobada con documento: 113/RS-019-2020/MINSA de 10 de febrero de 2020, se
anulo de la actividad Asesoramiento y Apoyo, y se habilité la actividad Prevencion de Riesgos y Dafios
para la Salud, el importe de S/ 893 117,00; de este modo, la actividad Prevencion de Riesgos y Dafios
para la Salud, en la especifica de gasto 2.3.11.11 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano, por
fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados (RDR), totalizé S/ 2 000 000,00,
considerando que en el PIA consignaba un saldo de S/ 1 106 883,00.
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Modificacion presupuestal Nota n. ° 27

Al respecto, la Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000027, se solicitd la modificacion el 27 de
febrero de 2020, aprobada con documento: 113/RS-038-2020/MINSA de 10 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 14), se anul la especifica de gasto 2.3.11.11 y se habilité la especifica de gasto
2.3.27.11.99 Servicios Diversos de la actividad Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud, por el
importe de S/ 2 528 800,00 (RO).

Modificacién presupuestal Nota n. © 28

Asimismo, segun Modificacién Presupuestal Nota n.® 0000000028, se solicité la modificacion el 27 de

febrero de 2020, aprobada con documento: 113/RS-038-2020/MINSA de 10 de marzo de 2020, se anuld

la especifica de gasto 2.3.11.11 y se habilitd a la especifica de gasto Servicios Diversos 2.3.27.11.99, de
~ la actividad Prevencién de Riesgos y Dafios para la Salud, por el importe de S/ 2 000 000,00 (RDR).
Totalizando S/ 4 528 800,00 en la especifica de gasto Servicios Diversos de la actividad Prevencién de
Riesgos y Dafios para la Salud, de los cuales se utilizd para la certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000000549 (Cuadro n.° 1) el importe de S/ 4 436 000,00.

Como se advierte, las mencionadas modificaciones presupuestales de las notas n.%s 1, 2, 27 y 28
(anulaciones y habilitaciones) se realizaron el 10 de febrero y el 10 de marzo de 2020 fechas de
aprobacién, que sirvieron para habilitar a la especifica de gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos, de la
actividad 5.001034 Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud por el importe de S/ 4 436 000,00; con
el fin de emitir la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000549 aprobada el 28 de febrero de
2020, cabe sefialar, que la solicitud de Certificacidn de Crédito Presupuestario se solicitd el 4 de marzo
de 2020 mediante Memorando n.° 214-2020-OEA/INMP.

Al respecto, es preciso sefialar que el sefior Esteban Humberto Mufiz Vargas, present6 su Informe
n.° 002-2022-EHMV de 25 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 43) efectuando sus comentarios al Pliego
de Hechos manifestando en el punto 1 de su escrito: “(...) el 16/01/2020 el INMP solicité las Notas de
Modificacion Presupuestal-NMP N° 001 (RO) y NMP N° 002 (RDR) para financiar principalmente la
contratacion de personal asistencial mediante la modalidad de terceros (clasificador 23.27.1199), el
financiamiento complementario del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo 2020 (clasificador 23.11.11)"

Definitivamente, el ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, y ex jefe
de la Unidad Funcional de Presupuesto de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, realizaron
diversas Modificaciones Presupuestales, con la finalidad de habilitar a la especifica de gasto 2.3.27.11.99
Servicios Diversos de la Actividad 5.001034 Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud, lo cual se
resume en el cuadro siguiente:
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Al respecto, mediante Oficio n.° 006-2022-SCE-OCI/INMP de 8 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 15), la Comision Auditora, solicitd al sefior Esteban Humberto Mufiz Vargas Ex Director Ejecutivo de la
Oficina de Planeamiento, Informe respecto a lo siguiente:

“1. Como realizo las modificaciones presupuestales, anulando de la actividad asistencial Atencién Médica
Especializada (Servicios basicos y complementarios) por S/ 1 028 800,00 (RO), y de la actividad Asesoramiento
y apoyo (Acciones Administrativas) por S/ 893 117,00 (RDR).

2. Como realizé las habilitaciones para destinarlo a las especificas 2.3.11.11 de la actividad Prevencién de Riesgos
y Dafios para la Salud (Alimentos y Bebidas para Consumo Humano) que contaba con presupuesto por
S/ 1500 000,00 (RO) y por S/ 1 106 883,00 (RDR) respectivamente, cuyos montos ascendian cada una la suma
de S/ 2 528 800,00 y S/ 2 000 000,00 respectivamente, los mismos que fueron anulados.

3. Coémo realizé el destino a la especifica 2.3.27.11.99 de la actividad Prevencion de Riesgos y Darios para la
Salud (Servicios Diversos) por el monto de S/ 4 528 800,00.

4. Con lo indicado en el punto anterior usted certifico el crédito presupuestario por el importe de
S/ 4 436 000,00 para el procedimiento de seleccién del Concurso Publico n.° 001-2020-INMP denominado
“Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacion”, por el valor estimado de S/. 4 436
000,00 (cuatro millones cuatrocientos treinta y seis mil con 00/100 soles).”

Mediante Informe n.® 001-2022-EHMV de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 16) dio respuesta, sefialando
lo siguiente:

En relacién al punto 1, entre otros comentarios, indicé:

Que los trabajadores del INMP con justa razén solicitaban el otorgamiento de un soporte nutricional para
fortalecer su sistema inmune que fue seriamente afectado por la pandemia provocada por le COVID-19.

Que de las coordinaciones realizadas con el pliego fue habilitar recursos de las especificas de gasto 23.23.11
Servicio de Limpieza y 23.23.12 Servicio de Seguridad y Vigilancia; para financiar el pago de personal tercero,
alimentos y otros. Siendo que el INMP financie parte de los gastos de servicio de limpieza con cargo a la
Fuente Donaciones y Transferencias con fondos del Seguro Integral de Salud - SIS, en vista que mas del
95% de los pacientes atendidos son asegurados del SIS.

Que el MINSA mediante Resolucion Secretarial n.® 145-2020-MINSA de 17 de julio de 2020 autorizd la
modificacion presupuestaria.

4y wommem=e S 0l o . .
g  JEFEDE En relacién al punto 2, entre otros comentarios, indico:

Que la caida sustancial de la recaudacion presupuestal por la fuente Recursos Directamente Recaudados,
por la suspension de las atenciones de consultorios externos y otros servicios complementarios originados
por el COVID-19 no permitieron atender el 100% la demanda de los trabajadores, que en varias reuniones
de coordinaciones entre representantes de trabajadores y el equipo de gestion se logré consensuar el
otorgamiento de un vale de soporte nutricional.

En relacion al punto 3, entre otros comentarios, indico:

Que las Notas de Modificacion Presupuestal n.® 027 y n.® 028 fueron gestionados a solicitud de la Oficina de
Logistica de la OEA-INMP.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4060
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En relacién al punto 4, entre otros comentarios, indicé:

Que, la OEPE aprobo el Certificado de Crédito Presupuestario n.® 549-2020 a solicitud de la Oficina de
Logistica de la OEA-INMP.

Al respecto, es preciso sefialar el sefior Esteban Humberto Mufiiz Vargas, presentd el Informe n.° 002-2022-
EHMV de 25 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 43) efectuando sus comentarios al Pliego de Hechos
manifestando en el punto 10 de su escrito: (...) ¢) Se gestiond la aprobacion de las Notas de Modificacion
Presupuestal N° 001 y 002 que luego de la sustentacion del caso fue aprobado por el Pliego. d) Luego, en el
proceso de indagacion de mercado, la oficina de Logistica no pudo vincular el cddigo SIGA 097900130015 -
viveres en tarjeta de consumo, por lo que consulta al MEF y recibe como respuesta que el cédigo ha sido
DESACTIVADO; por lo que solicita al area usuaria reformular el pedido con el Codigo SIGA 210100040193
~ — Servicio de entrega de vales de consumo de alimentacion.

Modificacion del Plan Anual de Contrataciones 2020

Contando con la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000549 por el importe de S/ 4 436 000,00;
a través del Informe n.® 028-2020-OL-INMP de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 17), la Ing. Pamela
Rossana Atapoma Ortega, jefa de la Oficina de Logistica, solicité al MC Carlos Francisco Pérez Aliaga,
director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, la primera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2020 Version Il, puesto en conocimiento de la solicitud, el director ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Administracion emitio el Memorando n.° 228-2020-OEA/INMP de 16 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 18), para solicitar al Director General del INMP la modificacién del Plan Anual de
Contrataciones 2020 Version II, en el cual informd que cuenta con Certificacion Presupuestal 2020 de la
Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios y Recursos Directamente Recaudados por el importe de
S/ 4 436 000,00.

Es preciso indicar que, el MC Carlos Francisco Pérez Aliaga, director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, tiene la responsabilidad de la debida aplicacion conforme sefialado el articulo 5° del Decreto
de Urgencia n.® 014-2019, que aprob6 el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, publicado
el 22 de noviembre de 2019, que sefiala:

Articulo 5. Control del gasto publico

5,1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de la Legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS. {...)

Sin embargo, no advirtid que en base a las Notas de Modificacion Presupuestal n.® 0000000001 -2020 y
n.® 0000000002 -2020 se realizd la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000549 aprobado
el 28 de febrero de 2020, afectando la cadena funcional 9002 3999999 5001034 20 043 0095 Prevencion de
Riesgos y Daflos para la Salud, 0058 Prevencion y control de enfermedades en la especifica de gasto
2.3.27.11.99 Servicios Diversos por el monto de S/ 4 436 000,00; permitiendo, que la Entidad aprobara la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones para el afio Fiscal 2020, mediante la Resolucion Directoral
n.® 059-2020-DG-INMP/MINSA de 27 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 19), que excluye el procedimiento
de seleccion Licitacion Publica por el monto de S/ 4 485 600,00 e incluye el Concurso Publico para la
contratacion del servicio de entrega de vale de Consumo de Alimentacion para los trabajadores del Instituto,
por el monto de S/ 4 436 000,00.
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De la aprobacién del expediente de contratacion y designacion del comité de seleccion

Aprobada la modificacion del Plan Anual de Contrataciones para el afio Fiscal 2020, en pleno Estado de
Emergencia a consecuencia del brote del COVID-19; el director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracion en uso de sus facultades conferidas por Resolucién Directoral n.® 001-2020-DG-INMP/MINSA
de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 20), aprobd el expediente de procedimiento de seleccion Concurso
Publico “Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacion”, por el valor estimado
de S/ 4 436 000,00 (cuatro millones cuatrocientos treinta y seis mil con 00/100 soles) mediante Memorando
n.® 236-2020-OEA/INMP de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21); es indicar que mediante Resolucion
Ejecutiva de Administracion n.® 16-OEA-INMP-2020 de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 22), resolvio
designar el Comité de Seleccién para que se encargue de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion del Concurso Publico “Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo
de alimentacion”.

Al respecto la comision de control, con Oficio n.° 005-2022-SCE-OCI/INMP de 8 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 23), solicité al sefior Carlos Francisco Pérez Aliaga Ex Director Ejecutivo de la Oficina de
Administracion nos Informe, lo siguiente:

“1. Tuvo conocimiento de las modificaciones presupuestales realizadas por el Ex - director Ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, y el Ex - jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, destinaron aplicacion
diferente, anulando de la actividad asistencial Atencion Meédica Especializada (Servicios bésicos y
complementarios) por S/ 1 028 800,00 (RO), Asesoramiento y apoyo (Acciones Administrativas) por S/893 117,00
(RDR), qué acciones tomé al respecto.

2. Tuvo conocimiento de cdmo se realizaron las habilitaciones para destinarlo a las especificas 2.3.11.11 de la
actividad Prevencién de Riesgos y Dafios para la Salud (Alimentos y Bebidas para Consumo Humano) que
contaba con presupuesto por S/ 1 500 000,00 (RO) y por S/ 1 106 883,00 (RDR) respectivamente, cuyos montos
ascendian cada una la suma de S/ 2 528 800,00 y S/ 2 000 000,00 respectivamente, los mismos que fueron
anulados, qué acciones tomé al respecto.

3. Tuvo conocimiento del destino a la especifica 2.3.27.11.99 de la actividad Prevencion de Riesgos y Dafios para
la Salud (Servicios Diversos) por el monto de S/ 4 528 800,00, qué acciones tomé al respecto.

4. Tuvo conocimiento, que lo indicado en el punto anterior fue utilizado para certificar el crédito presupuestario por
el importe de S/ 4 436 000,00 para el procedimiento de seleccién del Concurso Publico n.° 001-2020-INMP
denominado “Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacion", por el valor estimado
de S/. 4 436 000,00 (cuatro millones cuatrocientos treinta y seis mil con 00/100 soles), qué acciones tomé al
respecto.”

Mediante carta s/n de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 24) dio respuesta manifestando, entre otros
comentarios, lo siguiente:

Que las modificaciones presupuestales las realizaba el director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico y el jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, en coordinacion con el jefe de la
Unidad Funcional de Programacion de la Oficina de Logistica, que en su condicion de director ejecutivo de
la Oficina Ejecutiva de Administracion coordinaba con el jefe de la oficina de Logistica, de manera que las
notas modificatorias propuestas no comprometieran la adquisicion de bienes y servicios necesarios.

Que las habilitaciones presupuestales para las especificas de gasto, es parte de las funciones de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico y de la Unidad Funcional de Presupuesto.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4060-SCE
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Que si tuvo conocimiento de un presupuesto por el monto de S/ 4 436 000,00 para el Concurso Publico
“Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacion”, que se venia dando hace afios,
y fue acordado en las reuniones del equipo de gestion del INMP, y se encontraba en el Plan Anual de la
Unidad Funcional de la Seguridad y Salud en el Trabajo del INMP.

Al respecto, es preciso sefialar que el sefior Carlos Francisco Pérez Aliaga, presento6 Informe N° 01-CFPA-
2022 de 2 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 42) efectuando sus comentarios al Pliego de Hechos
manifestando en el punto 1 de su escrito: “Al respecto, me ratifico en lo mencionado en carta emitida a la
Supervisora de la Comision de Control de la OCI en fecha 12 de agosto de 2022, en el sentido que si tenia
conocimiento que se habia destinado un presupuesto por el monto de S/4'436,000.00, el cual se certifico
para el proceso de seleccion del Concurso Publico N° 001-2020-INMP "Contratacion del servicio de entrega
de vale por consumo de alimentacion”.

Por lo tanto, reconoce y ratifica el cambio de las modificaciones presupuestales realizadas por el director
ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico y el jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto;
sin embargo, no advirti6 el hecho.

Del otorgamiento de la Buena Pro, firma del Contrato n.® 020-2020-INMP y pagos

Con fecha 8 de mayo de 2020, el Comité de Seleccion, mediante Acta otorgd la buena pro a la Empresa
EDENRED PERU SAC (Apéndice n.° 25), por la suma ofertada de S/ 4 409 384,00 (cuatro millones
cuatrocientos nueve mil trescientos ochenta y cuatro con 00/100 soles), luego, el Instituto Nacional Materno
Perinatal, representado por el MC Carlos Francisco Pérez Aliaga, director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, suscribié el contrato n.® 020-2020-INMP el 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 26), con la
empresa EDENRED PERU SAC, representado por los sefiores Diego Ricardo Castro Escobar y Frank Erick
Lépez Diaz.

Al respecto, es preciso indicar el sefior Carlos Francisco Pérez Aliaga, presento Informe N° 01-CFPA-2022
de 2 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 42) efectuando sus comentarios al Pliego de Hechos manifestando
en el punto 2 de su escrito: “(...) segun la Resolucion Directoral N° 001-2020-DG-INMP/MINSA, de fecha 02
de enero de 2020, en mi calidad de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del INMP, se
me delegé las facultades de: aprobar expedientes de contratacion, aprobar las bases de los procedimientos
de seleccion, suscribir contratos derivados de los mismos, designar a integrantes titulares y suplentes de los
2\ Comités de Seleccion; entre otras funciones relacionadas con la Ley n.° 30225 Ley de contrataciones del

| Estado”.

En ese sentido, queda acreditado que el Ex Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, tuvo
conocimiento que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico; y el Ex - Jefe
de la Unidad Funcional de Presupuesto, anularon de la actividad asistencial “Atencion Médica Especializada
(Atencién en Hospitalizacion)” y habilitaron la especifica de gasto 2.3.27.1199 Servicios Diversos de la
actividad “Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud (Prevencion y Control de Enfermedades)’, para
generar la Certificacion de Crédito Presupuestario n.* 0000003449 de 23 de diciembre de 2020 por el monto
de S/ 712 499,20, para el pago de los vales por consumo de alimentacion para el personal del INMP.

De los comprobantes de Pago realizados a la empresa EDENRED PERU SAC

Respecto al contrato n.° 020-2020-INMP, el Organo de Control Institucional mediante Oficio
n.° 024-2022-OCI/INMP de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27) requirié informacién al Titular de la
Entidad, respecto, al expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 01-2020-INMP “Contratacion del
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Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacion”, asi como los comprobantes de pago con su
respectiva documentacion sustentatoria que respaldo la emision de los mismos, para los pagos realizados a
la empresa EDENRED PERU SAC, siendo atendido con Memorando n.° 097-2022-OE/INMP de 9 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 28), emitido por la jefatura de la Oficina de Economia.

De acuerdo a la verificacion realizada por la Comisién de Control en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF médulo administrativo, asi como de la revision de los expedientes de los Comprobantes
de Pago (Apéndice n.° 29) (firmados en sefial de autorizacion por la CPC Rosa Amelia Pardo Castillo, jefe
del Equipo Funcional de Tesoreria, por la CPC Elizabeth Norvinda Mufioz Sabino jefa de la Oficina de
Economia y por el MC Carlos Francisco Pérez Aliaga, director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Administracion y con el V°B® del CPC Augusto Alejandro Aylién Alarcén, jefe del equipo funcional de Control
Previo), remitidos al Organo de Control Institucional mediante Memorando n.® 097-2022-OE/INMP de 9 de
marzo de 2022, conjuntamente con las Ordenes de Compra, Notas de Certificacion Presupuestal y deméas

) documentacion, se observa que la Entidad realizd los pagos correspondientes, conforme se resume en el
cuadro siguiente;
Cuadro n.° 03
Comprobantes de Pago
Comprobante 3 N vencion d
Servicio | n.° Fecha Cobranza para la Salud

1931 | 824 [ 2903 | 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 824 | 2904 | 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 [ 824 | 2905 | 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 [ 824 | 2906 [ 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 [ 824 | 2907 | 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 | 824 | 2908 | 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 824 | 2909 | 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 | 824 [ 2910 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 250 000.00
1931 824 [ 2911 09.07.2020 RO 549 165016 5001034 213 041.60
2598 | 1193 | 3124 | 21.07.2020 RO 549 166676 5001034 222 958.40
2598 | 1193 | 346 | 21.07.2020 RDR 549 166676 5001034 138 658.80
3036 | o/c 1483 | 378 | 19.08.2020 RDR 549 168684 5001034 110,225.60
3036 | o/c 1483 | 377 | 19.08.2020 RDR 549 168684 5001034 250 000.00
3400 | 1551 | 397 | 15.09.2020 RDR 549 17245 5001034 109 032.80
3400 | 1551 | 396 | 15.09.2020 RDR 549 17245 5001034 250 000.00
3743 | 1651 | 467 | 09.11.2020 RDR 549 172998 5001034 107 000.00
3743 | 1651 | 466 | 26.10.2020 RDR 549 172998 5001034 250 000.00
5031 | 2152 | 613 | 20.01.2021 RDR 549 178990 5001034 327.80
5031 [ 2152 | 575 [ 30.12.2020 RDR 549 178990 5001034 5075.00
5062 | 2162 | 6346 | 31.12.2020 RO 3449 177606 5001034 300 000.00
5062 | 2162 | 6347 [ 31.12.2020 RO 3449 177606 5001034 56 647.20
5062 | 2162 | 6466 | 31.12.2020 RO 3449 178990 5001034 300 000.00
5062 | 2162 | 6467 | 31.12.2020 RO 3449 178990 5001034 55 852.00

TOTAL 4 368 819.20

Fuente : Expediente de Comprobantes de Pago
Elaborado: Comision de Control

Como se observa en el cuadro precedente, la Entidad pagé a la empresa EDENRED PERU SAC por el
importe total de S/ 4 368 819,20, (cuatro millones trescientos sesenta y ocho mil ochocientos diecinueve con
20/100 soles) por concepto de entrega de tarjetas electronicas para adquisicion de alimentos para los
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trabajadores del INMP, afectando a la especifica de gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos, de la actividad
5001034 Prevencion de Riesgos y Darios para la Salud, partida que fue habilitada con la anulacion de las
actividades asistenciales “Atencion Médica Especializada (Servicios béasicos y complementarios)”,
“‘Asesoramiento y apoyo (Acciones Administrativas)” y “Atenciéon Médica Especializada (Atencion en
Hospitalizacion)" por un total de S/ 1 921 917,00 (un millén novecientos veintitin mil novecientos diecisiete
con 00/100 soles), actividades cuya finalidad esta dirigida a la atencion de la poblacion en general en
cumplimiento de la misién de la Entidad, sumando un total de S/ 1921 917,00 (un millén novecientos veintiun
mil novecientos diecisiete con 00/100 soles)en actividades asistenciales afectadas para el pago del soporte
alimentario en favor de los trabajadores del INMP.

Comprobantes de Pago n.°s 6346, 6347, 6466 y 6467

De la revision de los Comprobantes de Pago realizada por la Comision de Control, se evidencio, que el 31

. de diciembre de 2020 se realizaron pagos, mediante los Comprobantes de pago n.® 6346 por S/ 300 000,00;
n.° 6347 por S/ 56 647,20; n.° 6466 por S/ 300 000,00 y n.® 6467 por S/ 55 852,00; sumando un total de
S/ 712 499,20, importe que fue avalado con la Certificacién de Crédito Presupuestario n.® 0000003449 de 23
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30).

Al respecto, mediante Memorando n.® 1140-2020-OEPE/INMP de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 31), emitido por el director ejecutivo de Planeamiento Estratégico, Eco Esteban Humberto Mufiiz Vargas,
autoriza el Crédito Suplementario otorgado al Instituto Nacional Materno Perinatal mediante Resolucion
Ministerial n.® 1060-2020/MINSA de 19 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32), la cual se emitié en base
al Decreto Supremo n.° 396-2020-EF, publicado el 18 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 33), con el objeto
de financiar la operatividad de los servicios de salud que brindan las Unidades Ejecutoras de dicho pliego;
sin embargo, se uso el importe de S/ 712 499,20 para el pago del soporte alimentario en favor de los
trabajadores del INMP.

Cabe precisar que, para la emision de dicha Certificacion de Crédito Presupuestario, previamente se tuvo
que efectuar la solicitud de Modificacion Presupuestal nota n.° 0000000216 (Apéndice
n.° 34), la misma que fue realizada el 21 de diciembre de 2020; sin embargo, recién fue aprobada el 11 de
enero de 2021 con documento n.° 113/RS 004-2021/MINSA (Apéndice n.° 35). En dicha Modificacién
Presupuestal, se anula de la actividad 5.001563 Atencién Médica Especializada (Atencion en hospitalizacion),
para habilitar a la especifica de gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos, de la actividad 5.001034 Prevencion
de Riesgos y Dafios para la Salud, con la finalidad de contar con disponibilidad presupuestal para cubrir los
pagos derivados del contrato n.® 020-2020-INMP “Contratacion del servicio de entrega de vale por consumo
de alimentacion”, disponibilidad autorizada mediante la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 0000003449 de 23 de diciembre de 2020 por S/ 712 499,20, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 04
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000003449
Afectacion de la Actividad 5001034 Prevencion de Riesgos y Daiios para la Salud
CERTIFICACION

: SECCION | FTEDE |ACTIVIDAD IMPORTE
CREDITO FECHA GLOSA CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO FUNCIONAL | FINANC. | 5.001034 CERTIFICADO
Contrato n.” Prevencion
020-2020- de Riesgos | 2.3.27.11.99
0000003449 23.12.2020 | INMP. Soporte 0058 RO y Dafios Servicios S/712,499.20
Nutricional parala Diversos
(Nov.Dic 2020) Salud
TOTAL S/712,499.20

Fuente : Expediente de Comprobantes de Pago
Elaborado: Comision de Control

Cabe sefalar que la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000003449 de 23 de diciembre de 2020 por
S/ 712 499,20 suscrita por el director ejecutivo de Planeamiento Estratégico, Eco Esteban Humberto Mufiz
Vargas, no tomo en cuenta a lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo n.° 1440 que indica:

“‘Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad. La oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es
responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetéandose a las disposiciones que emita la
Direccién General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién
que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la
informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobado.”

Es de precisar que, el mismo importe (S/ 712 499,20) fue rebajado el 30 de diciembre de 2020 de la especifica
2.3.27.1199, segln el reporte del sistema administrativo, remitido por el jefe de la Unidad Funcional de
Presupuesto con informe n.® 054-2022-UPTO-OEPE/INMP de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 36), lo
cual fue verificado por la Comisién Auditora.

Al respecto, es preciso sefialar que el sefior Esteban Humberto Mufiiz Vargas, presentdé su Informe
n.® 002-2022-EHMV de 25 de agosto de 2022, (ver Apéndice n.° 43) efectuando sus comentarios al Pliego
de Hechos manifestando en el punto 11 sefialo: “Con el accionar descrito y con permanente coordinacion
con el Pliego 011. MINSA, mediante Memorando N° 1140-2020-OEPE/INMP (22/12/2020) autoricé el pago
del contrato del soporte nutricional por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios en lugar de la fuente
RDR, hasta por la suma de S/ 757 030,40 soles, porque asi estaba previsto en la demanda. Asimismo, se
procedio a aprobar la CCP N° 3449-2020 de fecha 23.12.2020 para financiar los meses de noviembre y
diciembre 2020 del Contrato N° 020-2020 Soporte Nutricional en el clasificador 23.27.1199 y en la actividad
5001034. PREVENCION DE RIESGOS Y DANOS PARA LA SALUD.”

En ese sentido, confirma que se realizé la Modificacion Presupuestal nota n.° 0000000216, la misma que fue
solicitada el 21 de diciembre de 2020, en la cual se anula del clasificador 2.3.27.1499 Otros Servicios
Técnicos Similares, de la actividad 5.001563 Atencion Médica Especializada (Atencion en Hospitalizacion),
para habilitar a la especifica de gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos, de la actividad 5.001034 Prevencion
de Riesgos y Dafios para la Salud, por el importe de S/ 757 031,00 con la finalidad de contar con disponibilidad
presupuestal para cubrir los pagos derivados del contrato n.® 020-2020-INMP “Contratacion del servicio de
entrega de vale por consumo de alimentacion”, disponibilidad autorizada mediante la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.® 0000003449 de 23 de diciembre de 2020 por S/ 712 499,20, suscrita por el director
Ejecutivo de Planeamiento Estratégico, Eco. Esteban Humberto Mufiiz Vargas.
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Consecuentemente, la Entidad pagd a la empresa EDENRED PERU SAC el importe total de
S/ 4 368 819,20, por concepto de entrega de tarjetas electronicas para adquisicion de alimentos para los
trabajadores del INMP, afectando a la especifica de gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos, de la actividad
5001034 Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud, partida que fue habilitada en parte con la anulacion
de las actividades asistenciales “Atencion Médica Especializada (Servicios basicos y complementarios)”,
“Asesoramiento y Apoyo (Acciones administrativas)’ y “Atencion Médica Especializada (Atencion en
Hospitalizacion)”, por el monto de S/ 1921 917,00 (un millén novecientos veintiin mil novecientos diecisiete
con 00/100 soles), de actividades cuya finalidad esta dirigida a la atencion de la poblacion en general en
cumplimiento de la mision de la Entidad, actividades asistenciales que fueron afectadas para el pago del
soporte alimentario en favor de los trabajadores del INMP.

Las actividades mencionadas fueron anulaciones que se realizaron mediante Modificaciones
Presupuestarias, que sirvieron para la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000549
aprobada el 28 de febrero de 2020, emitida por la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, certificacion
suscrita por el responsable de Unidad Funcional de Presupuesto, sefior Enrique Arturo Salas Malpica y por
el director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Eco Esteban Humberto Mufiiz
Vargas. Con la emision de la certificacion, se procedio a la suscripcion del contrato y el pago del mismo.

A continuacion, se muestra las categorias y las actividades afectadas, los importes certificados, al igual que
los pagos realizados, identificandose los comprobantes de pago utilizados.

Cuadro n.° 05
CATEGORIAS PRESUPUESTALES AFECTADAS (En soles)
FUENTE DE CATEGORIA
FINANCIAMIENTO PRESUPUESTAL ACTIVIDAD CERTIFICADO PAGADO COMPROBANTES
9002 Asignaciones Prevencion de
RO presupuestales que no Riesgos y Dafios 1,500,000.00
N°S 2903, 2904,
RO presupuestales queno | Sroroon Medica 1,028,800.00 RSB R i
resultan en productos P
9002 Asignaciones Prevencion de
RDR presupuestales que no Riesgos y Dafos 1,106,883.00 N°S 346, 378, 377, 397,
resultan en productos para la Salud 1,220,320.00 | 396, 467, 466, 613 y
: 575
RDR 9001 Acciones Centrales | ~:Sesoramientoyy 893,117.00
apoyo
9002 Asignaciones % .
RO presupuestales queno | oo o 71249920 | 71249920 | N 6346(’5?2;7' 6468y
resultan en productos P
TOTAL PAGADO 4,368,819.20
Fuente : Expediente de Comprobantes de Pago

Elaborado: Comision de Control

La situacion descrita, genero inconvenientes para la prestacion del servicio, afectando medidas de higiene,
prevencion y control para mitigar el riesgo de la propagacion de COVID-19, asi como, insuficiente personal
para la prestacion de servicios y la oportuna atencion de los servicios de salud a la madre gestante y al nifio,
tal como se sustenta en los Informes de Orientacion de Oficio n.® 012-2020-0CI/4060-SOQO (004-2020-OCl-
INMP-4060-SOO0) a la “Verificacién de la implementacion del proceso de Lavado de Manos en el Instituto

% Monto total compuesto Notas de modificacion presupuestal anulando actividades cuya finalidad esta dirigida a la atencion
de la poblacion en general en cumplimiento de la misién de la Entidad por el importe de S/ 1 921 917,00 y por €l monto
asignado mediante el PIA S/. 2 606 883,00 aprobado mediante R.M. n.® 1168-2019/MINSA d 26 de diciembre de 2020.
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Nacional Materno Perinatal’; y, Orientacién de Oficio n.® 4350-2020-CG/SALUD-SOO a la “Atencién de
Gestantes durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19".

Del Informe de Orientacidn de Oficio n.° 012-2020-OCI-INMP-4060-SOO0 (antes Informe de Orientacién
de Oficio n.° 004-2020-OCI-INMP-4060-S00)

Es preciso mencionar que el Organo de Control Institucional del INMP, realizo el Servicio de Control
Simultdneo, cuyo resultado fue remitido al fitular de la Entidad mediante los Oficios
n.* 033-2020-OCI/INMP de 28 de febrero (Apéndice n.° 37) y oficio n.® 053-2020-OCI/INMP de 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38), que adjunté el Informe de Orientacion de Oficio
n.° 012-2020-OCI-INMP-4060-SOO (antes Informe de Orientacién de Orientacion de Oficio
n.° 004-2020-OCI-INMP-4060-SOO0) “Verificacion de la implementacion del proceso de lavado de manos en
el Instituto Nacional Matemo Perinatal” (Apéndice n.° 39), conteniendo situaciones adversas identificadas
por la Comision de Control del INMP, tales como:

“EN LOS DIVERSOS SERVICIOS ASISTENCIALES DEL INSTITUTO NACIONAL MATERNO
PERINATAL, NO SE REALIZA ADECUADAMENTE EL PROCESO DE LAVADO DE MANOS AL NO
CONTAR CON LOS INSUMOS NECESARIOS, ASi COMO POSEER INFRAESTRUCTURA MALOGRADA,
GENERANDO RIESGO DE OCURRENCIA DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS EN EL PERSONAL DE
LA SALUD Y PACIENTES”

El 18 y 19 de febrero de 2020, la Comision de Control del INMP, realiz visitas de verificacion a los diversos
servicios asistenciales del Instituto Nacional Materno Perinatal: el 18 de febrero de 2020 a los Servicios de
Emergencia, Sala de exdmenes de consultorios, Centro Quirtrgico sala de operaciones, Hospitalizacion de
Neonatologia Lactario Il, Hospitalizacion de Neonatologia Lactario Ill, Unidad de Cuidados Intermedios
(UCIN-A); y, el 19 de febrero de 2020 a Obstetricia y Madres delicadas, Obstetricia y Servicios Higiénicos
pacientes, observando lo siguiente: lavamanos malogrados, otros no cuentan con insumos para efectuar el
proceso de lavado de manos; asi también, hay dispensador de toalla instalado sin disponer con el papel
toalla, situaciones que generarian alta probabilidad de proliferacién de patégenos y que afectarian
directamente al personal de salud y los pacientes.

Del Informe Orientacion de Oficio n.° 4350-2020-CG/SALUD-SO0

Similar Servicio de Control Simulténeo realizé la Subgerencia de Control del Sector Salud de la Contraloria
General de la Republica, durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, remitiendo al Director del Instituto
Nacional Matemno Perinatal mediante Oficio n.® 000084-2020-CG/SALUD del 25 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 40), el Informe de Orientacion de Oficio n.® 4350-2020-CG/SALUD-SOO “Atencién a gestantes durante
la emergencia sanitaria por COVID- 19”; en el mencionado Informe, la Comisién de Control de la Contraloria
General en la visita de control realizada al INMP, del 4 al 15 de mayo de 2020, advirti6 situaciones adversas,
entre las cuales, se tiene:

Situacion adversa 2

“Medidas basicas de higiene, control y seguridad insuficientes para la prevencion de contagio del
COVID-19 en el Instituto Nacional Materno Perinatal”

La Comisién de Control de la Contraloria General, durante la visita realizada evidencid, entre otros, que
dentro las instalaciones en el ingreso no disponen con medidas de higiene que permitan a los pacientes,
acompanantes y personal de salud una inmediata desinfeccion de manos (puntos de lavado o dispensador
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de gel); traeria como consecuencia que no se prevenga, ni se controle la transmision de virus y que se
exponga a los pacientes a un contagio masivo.

Situacion adversa 3

“Insuficiente personal obstétrico para atencion de gestantes en el servicio de emergencia estaria
afectando la calidad y continuidad de la atencion obstétrica en el INMP”

De la visita y de la revision a la documentacion realizadas por la Comision de Control de la Contraloria
General, se tomd conocimiento de la solicitud de licencia de 173 obstetrices, sustentado lo afirmado,
mediante los Memorandos n.os 127, 135, 140 y 142-2020-DO-INMP del 20, 25, 25 y 30 de marzo de 2020
respectivamente, y Memorandos n.os 154 y 159-2020-DO-INMP del 13 y 14 de abril de 2020 respectivamente.

N Al respecto la Comisién de Control de la Contraloria General, precisé:

“(...) desde el inicio de la emergencia sanitaria 173 obstetrices solicitaron licencia por encontrarse dentro del
grupo de riesgo al COVID-19, asi como adelanto de vacaciones y/o vacaciones pendientes, perjudicando la
programacion del rol mensual, poniendo en riesgo la calidad y continuidad de la atencion de los pacientes a
cargo del personal del INMP.”

Ademas, sefialo del retiro del personal de terceros de doce (12) obstefras que prestaban servicios
asistenciales (...)"

Por otro lado, la Comision de Control de la Contraloria General, informé que el Departamento de Obstetricia
con Memorando n.° 214/2020-DO-INMP de 24 de abril de 2020, comunicé al Director Ejecutivo de la
Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencién en Obstetricia y Ginecologia, adjuntando el
Memorando n.° 011-COMANDO-COVID-19-INMP-2020 de 21 de abril de 2020, para implementar el Servicio
de Obstetricia ‘D", para la atencién de pacientes COVID-19, por el acuerdo tomado para atender la demanda
y que el personal de servicio, no necesariamente, sera el personal que realizarg las funciones a partir de la
fecha puede ser desplazado a otros servicios.

Asimismo, la Comisién de Control de la Contraloria General, observd, que mediante Memorando
n.° 230/2020-DO-INMP de 27 de abril de 2020 emitido por el Departamento de Obstetricia hace de
conocimiento al Director General del INMP |a falta de personal para atender a los pacientes contra el COVID-
19 conforme lo detallado en los documentos siguientes: Memorando n.® 030-OSI-CO-INMP-2020 de 23 de
abril de 2020, Memorando n.° 01-SII-DO-INMP-20 de 18 de abril de 2020, Informe n.° 004-2020-MAA-SII-

g i ot DO-INMP de 20 de abril de 2020, Informe n.° 001-EFR-2020-SII-DO-INMP de 22 de abril de 2020, e Informe
R OMSTSY n.° 02:SI1-DO-INMP de 24 de abril de 2020.

De otro lado, la Comision de Control de la Contraloria General, sefiald que, el Departamento de Obstetricia
mediante Memorandos n.° 244 y 245/2020-DO-INMP, ambos de fecha 29 de abril de 2020, comunicd al
director ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencién en Obstetricia y
Ginecologia, y al presidente del Comando COVID-19/INMP, respectivamente, para programar turnos en
mayo 2020 y requerimiento de contratacion de obstetras.

En ese sentido, la Comision de Control de la Contraloria General, evidencid la situacion adversa, como
consecuencia de la falta de personal de obstetricia en los diferentes servicios del INMP, por lo que personal
debia desplazarse a otras areas, para poder cubrir la atencion de las pacientes, poniendo en riesgo la
continuidad de la atencion por la inasistencia del personal de obstetricia y, mayor riesgo de contaminacion.
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Situacion adversa 4

“Deficiencia en la distribucion oportuna y completa de los equipos de proteccion personal (EPP), al
personal asistencial del Instituto Nacional Materno Perinatal, lo que genera vulnerabilidad al contagio
de infeccion respiratoria por COVI-19 durante el desarrollo de sus funciones”

La Comision de Control de la Contraloria General, evidencio que en los servicios Triaje diferenciado,
Consultorio de Urgencia y Servicio de Emergencia, el personal asistencial no cuenta con los EPP completos
de acuerdo al &rea en que laboran, como: Respiradores N95, mandilones descartables, gorro quirtrgico
descartable conforme lo indica la normativa legal vigente; asimismo, el jefe de guardia de Servicios de
emergencia indico que, estan reutilizando los respiradores N95 por més de 5 dias ya que la ultima entrega
fue hace mas de 15 dias, generando el riesgo que el personal de salud asistencial de la entidad estén
expuestos a adquirir infeccién respiratoria por COVID-19.

Del Informe n.° 007-2022-INMP-OCI/4060-SR

Situacion adversa resultante del Informe de Orientacion de Oficio n.° 012-2020-OCI/4060-SO0 (antes
Informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2020-OCI-INMP-4060-SQO0)

El Organo de Control Institucional del INMP mediante oficio n.° 066-2022-OCI/INMP de 05/07/2022
(Apéndice n.° 41) emitio el Informe n.® 007-2022-INMP-OCI/4060-SR “INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS O SITUACIONES ADVERSAS RESULTANTES
DEL SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEQ", respecto la situacién adversa evidenciada en el Informe de
Orientacion de Oficio n.® 012-2020-OCI/4060-SOO (antes Informe de Orientacion de Oficio n.® 004-2020-
OCI-INMP-4060-SO0), observandose en la pagina 19, las acciones realizadas, en el que se consigna que
mediante el Oficio n.° 2340-2021-DG/INMP de 10 de noviembre de 2021, el titular de la Entidad, remite el
Memorando n.° 1530-2021-OEA-INMP del director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, asi
como el Informe n.® 113-ING-MSA-2021-INMP de 14 de setiembre de 2021 del Ing. Civil Manuel Antonio
Serpa Allison, de la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento, sefialando lo siguiente: ha realizado
grandes esfuerzos en la reparacion de los SSHH publicos, y actualmente en un 95% de los SSHH cuenta
con dispensadores de jabon y papel higiénico y papel toalla, asi como realizado el mantenimiento de los
SSHH en los diversos pabellones de la institucion.

En ese sentido, la Entidad implement6 la situacion adversa el 10 de noviembre de 2021.
Situacion adversa resultante del Informe de Orientacion de Oficio n.° 4350-2020-CG/SALUD-SOO

Respecto, a la situacion adversa n.° 3, se indica que, el Titular de la entidad mediante Oficio
n.° 0213-2022-DG/INMP de 7 de febrero de 2022 dirigido al Organo de Control, adjunté cuadro de resumen
de documentos, entre otros, el Memorando n.° 076-2022-DEOG/INMP de 26 de enero de 2022 del Director
Ejecutivo de la Direccién Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion en Obstetricia y Ginecologia, en el
cual sefialé que la institucion atiende casos asintomaticos y leves de acuerdo a la guia técnica.

Sobre particular, mediante Hoja Informativa n.® 001-2022-OCI/INMP de 25 de febrero de 2022 el Organo de
Control Institucional del INMP, sefialé, del seguimiento y evaluacion de las acciones preventivas y correctivas
de las situaciones adversas del INMP, entre otros, que doce (12) Informes de Control Simulténeo se registran
en el aplicativo de seguimiento de control simultaneo con el estado de NO IMPLEMENTADAS, en razon que
han superado el plazo maximo de implementacién permitido de tres (3) meses.
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En ese sentido, la situacion adversa 3, “Insuficiente personal obstétrico para atencién de gestantes en el
servicio de emergencia estaria afectando la calidad y continuidad de la atencion obstétrica en el INMP’, NO
SE IMPLEMENTO, no teniendo en cuenta, la Entidad, el inconveniente en la prestacion de servicio y
disminucion de calidad y el riesgo de contaminacion.

En relacién a la situacién adversa n.® 2, se precisa que, el titular de la Entidad mediante el Oficio n.® 0213-
2022-DG/INMP de 7 de febrero de 2022, remiti6 al Organo de Control un cuadro de resumen de documentos,
entre otros, el Memorando n.® 101-2022-OSG/INMP de 2 de febrero de 2022, emitido por el jefe de la Oficina
de Servicios Generales, que comunic, el presente afio el contratista CONSORCIO ASEPSIA SAC - SKILEN
Servicios Generales SAC, ha iniciado sus servicios y actualmente cuenta con los insumos necesarios de
limpieza suficientes, en prevencion del contagio del COVID-19; en consecuencia SE IMPLEMENTO, es
preciso indicar, que la Subgerente de Control del Sector Salud de la Contraloria General de la Republica
durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, comunicé el 25 de mayo de 2020 mediante Oficio
n.® 000084-2020-CG/SALUD; sin embargo, se implementd el 2 de febrero de 2022.

Finalmente, respecto a la situacion adversa n.° 4, el titular de la Entidad mediante Oficio n.® 0213-2022-
DG/INMP de 7 de febrero de 2022, remite al Organo de Control, un cuadro de resumen de documentos, entre
otros, el Memorando n.° 033-2022-DEMSC/INMP de 24 de enero de 2022, de la Directora Ejecutiva de Apoyo
de Especialidades Médicas y Servicios Complementarios quien a su vez adjunta el Memorando n.° 066-2022-
SF/INMP de 21 de enero de 2022, del jefe del Servicio de Farmacia, quien sefialé que en estado de
emergencia sanitaria, el 4 de mayo de 2020 se encargé con PECOSA/04426 de la recepcion y entrega por
almacén de farmacia; realizando la entrega de chaquetas descartables, lentes de proteccion, mandil
descartable, mascarilla quirirgica 3 pliegues y pantalén descartable, realizado, por consiguiente SE
IMPLEMENTO.

Lo antes detallado revela que a pesar que los funcionarios del Instituto Nacional Materno Perinatal tenian
conocimiento de la declaracion de Pandemia de COVID-19, de la declaracion de emergencia sanitaria a nivel
nacional, de la disposicién de aislamiento social obligatorio (cuarentena); sin embargo, llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion convocado, para lo cual destinaron partidas presupuestales, anulando de la
actividad asistencial Atencion Médica Especializada (Servicios basicos y complementarios) por
S/ 1028 800,00 (RO) y de la actividad Asesoramiento y Apoyo (Acciones Administrativas) por S/ 893 117,00
(RDR), cuya finalidad estaba dirigida a la atencion de la poblacion en general en cumplimiento de la mision
de la Entidad; para habilitar la actividad Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud por el monto de
S/1921 917,00, que se utilizd para la contratacion y pago del Servicio de Entrega de vale por consumo de
alimentacion a los trabajadores del INMP.

Asimismo, ante el estado de emergencia sanitario declarado, el Instituto no habria dispuesto de fondos para
enfrentar situaciones que involucre adoptar medidas de prevencién y control para evitar la aparicion y
propagacion de COVID-19; lo que origind una grave afectacion al servicio publico, al haberse acreditado la
accion de menoscabar, perjudicar o influir desfavorablemente en la prestacion, por parte de la Administracion,
de aquellos servicios que se consideran de interés publico, como lo es la salud publica de la madre y del
nifio.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo que regula el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, con vigencia a partir de 01 de enero de 2019.

TITULO |
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DISPOSICIONES GENERALES

"Articulo 2. Principios

“2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico en
lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios”.

"s)?

“3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la realizacién de gastos debe
cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete de forma estricta al crédito presupuestario
autorizado a la Entidad Publica.

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades Publicas
deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector
Publico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

5. Orientacion a la poblacién: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados a favor
de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno”.

‘)

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

“La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la
Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en
sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados
en los Presupuestos y sus modificaciones los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobado”.

“Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte
de las Entidades- Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a atender durante el
afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que financien dichos gastos”.
ll('”)ll

“13.6 El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalua bajo la légica del Presupuesto por
Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de gestion publica que vincula los recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacién. Cada una de las fases del proceso presupuestario es realizado bajo la
logica del PpR a través de sus instrumentos programas presupuestales, seguimiento, evaluacion e incentivos
presupuestarios”.

(.)

TITULO IV

CAPITULOII

SUBCAPITULO Ill

"Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional Programético

48.1 “Durante la ejecucion presupuestaria las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico

Se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones si luego de haberse cumplido el fin para el que
estuvieron previstos, generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en la prioridad de los
objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos
de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas
presupuestarias.

2. Las Genéricas de gastos pueden ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio fiscal muestran
déficit respecto de las metas programadas o si se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias”.

> Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprobé el Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

U(' . ) n
CAPITULO II
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NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

‘.

“Articulo 5. Control del gasto publico

5,1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Oficina de Administracion,
0 los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en
el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de la Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS. Corresponde al titular del pliego efectuar la gestion, presupuestaria, en
las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de
lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto”.

,A > Resolucién Directoral n.° 0036-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, publicado 30 de diciembre 2019.

M(...)"

“Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de la
administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los Programas
Presupuestales”

H(...)ll

3.2. El responsable de la administracion del presupuestoien la Unidad Ejecutora tiene las siguientes funciones:

a) La administracion de los ingresos y gastos publicos de la Unidad Ejecutora”.

1)

CAPITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL GOBIERNO

NACIONAL, GOBIERNO REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

SUB CAPITULO |

ALCANCES GENERALES

“(.)

Articulo 24. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

24.1 Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético se realizan atendiendo a las limitaciones
establecidas en el Decreto Legislativo n.° 1440, en la Ley Anual de Presupuesto para cada afio fiscal, y en el
marco legal vigente,; considerando que, de existir excepciones en tales normas, deben tomar en cuenta las
condicionalidades fjjadas en éstas para su aplicacion”.

SUBCAPI"I"ULO ]
EJECUCION PRESUPUESTARIAS DEL GOBIERNO NACIONAL
“Articulo 26. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico
26.1 Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético, establecidas en el numeral 40.1 del
articulo 40 de la Ley General, en el marco de lo establecido por la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1440, se efecttia conforme a lo siguiente:

N(' . .) y
b)  Habilitaciones y anulaciones dentro de una Unidad Ejecutora:

Il(' i ’) ”

ii. Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético que se efectien deben permitir asegurar
el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la oportunidad de su ejecucion y segun la priorizacién de gastos
aprobada por el Titular de Pliego”.

H(' . ') n

“26.3 En materia de anulaciones presupuestarias, el Pliego debe tomar en cuenta los supuestos materia de

limitaciones o restricciones establecidas en el Decreto Legislativo 1440, y la Ley Anual de Presupuesto del
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Sector Publico, y en el marco legal vigente; considerando que de existir excepciones en tales normas, se
den tomar en cuenta las condicionalidades fijadas en éstas para su aplicacion”.

La situacion expuesta, generd que el INMP otorgara beneficios de vale por consumo a los trabajadores,
anulando mediante Notas de Modificacion Presupuestal n.° 001 y 002 de las actividades “Atencion Médica
Especializada (Servicios basicos y complementarios)”, “Asesoramiento y apoyo (Acciones Administrativas)”
y “Atencion Médica Especializada (Atencion en Hospitalizacion)”, por el importe de S/ 1 921 917,00 (un millon
novecientos veintitin mil novecientos diecisiete con 00/100 soles), afectando medidas de higiene, prevencion
y control para mitigar el riesgo de la propagacién de COVID-19, asi como, insuficiente personal para la
prestacion de servicios y la oportuna atencion de los servicios de salud a la madre gestante y al nifio; tal
como se sustenta en los Informes de Orientacion de Oficio n.® 012-2020-OCI/4060-SOO (004-2020-OCl-
INMP-4060-SO0) a la “Verificacion de la implementacion del proceso de Lavado de Manos en el Instituto
Nacional Materno Perinatal’; y, Orientacién de Oficio n.° 4350-2020-CG/SALUD-SOO a la “Atencion de
& Gestantes durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19".

Tales hechos ocurrieron, debido al accionar funcional inherentes a sus respectivos cargos por parte de los
funcionarios el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico; Ex - Jefe de la
Unidad Funcional de Presupuesto, y el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
quienes en ejercicio de sus funciones y cargo, destinaron partidas presupuestales, para otorgar beneficios
de vale por consumo a los trabajadores, sin tomar en cuenta a lo establecido Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto de Urgencia n.® 014-
2019, que aprobd el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, como tampoco lo establecido en
la Resolucion Directoral n.® 0036-2019-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria”.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentadamente,
conforme al (Apéndice n.° 42) del Informe de Control Especifico.

Al respecto, es menester precisar que, la Comision de Control mediante Hoja Informativa n.® 001-2022-LTC-
SCE/OCI-INMP de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 43), deja constancia del fallecimiento del ex
funcionario responsable de la Unidad Funcional de Presupuesto, sefior Enrique Arturo Salas Malpica,
. anexando una copia certificada del “Acta de Defuncion” emitida por el Registro Nacional de Identificacion y
" Estado Civil- RENIEC de 17 de agosto de 2022.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que estos

no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y cédula de
comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 42), del Informe de Control Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

1. Nombres y apellidos: Esteban Humberto Mufiiz Vargas
DNI n.
Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de irregularidad: Director
Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
Periodo de gestion: del 15 de mayo de 2019 al 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 44)
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Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2022-CG/4060-02-001 ~ Cédula 002, recibida casilla electronica n. I ! 19 de agosto
de 2022

Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Informe n.® 002-2022-EHMV de 25
de agosto de 2022, en 27 folios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios formulados por el indicado funcionario, se ha determinado que
los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, por lo que subsiste su
participacion, en su calidad de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del
Instituto Nacional Materno Perinatal, al haber anulado las actividades asistenciales: Atenciéon Médica
Especializada (Servicios Basicos y Complementarios) por S/ 1 028 800,00 (RO), Asesoramiento y Apoyo
(Acciones Administrativas) por S/ 893 117,00 (RDR), cuya finalidad estaba dirigida a la atencion de la
poblacién en general en cumplimiento de la mision de la Entidad, sumando un total de S/ 1 921 917,00 (un
millén novecientos veintiin mil novecientos diecisiete con 00/100 soles); para habilitar la actividad
“Prevencion de Riesgos y Darios para la Salud (Alimentos y Bebidas para Consumo Humano)”, importe que
fue utilizado para la emision de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000549 de 28 de febrero
de 2020 por el monto de S/ 4 436 000,00 que se utilizé para la contratacion del Servicio de Entrega de vale
por consumo de alimentacion a los trabajadores del INMP.

El accionar del sefior Esteban Humberto Mufiiz Vargas, trasgrede lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 2°, asi como el articulo 8°, literales 13.1y 13.6 del articulo 13° y articulo 48° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi también el articulo
5° Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprobo el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020,
ademas, el inciso a) numeral 3.2 articulo 3°, numeral 24.1 articulo 24°, y numeral 26.1y 26.3 articulo 26° de
la Resolucion Directoral n.° 0036-2019-EF/50.01. que aprueba la Directiva n. 011-2019-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria”, publicado 30 de diciembre 2019.

Incumpliendo las funciones establecidas en la vifieta 6, numeral 4 Funciones especificas (pag. 12) del Manual
de Organizacion y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Instituto Nacional
Materno Perinatal, aprobado con Resolucién Directoral n.® 156-DG-INMP-IGSS/MINSA de 16 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 45), en el cual se establece como una de las funciones del director ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, la siguiente: “. Conducir, coordinar, sustentar y asesorar el proceso
| presupuestario institucional en todas sus fases”.

Asimismo, incumplio lo indicado en los literales h) y I) del articulo 9° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional Materno Perinatal aprobado con Resolucion Ministerial n.° 504-2010-MINSA
de 22 de julio de 2010 (Apéndice n.° 46); que establece “La Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
tves la unidad organica encargada de asesorar a la Direccion General en materia de planeamiento,
organizacion, financiamiento e inversion, coordinando con el Ministerio de Salud y las unidades organicas del
Instituto Nacional; (...) y tiene asignada las siguientes funciones: h) Gestionar el financiamiento
presupuestario para el logro de los objetivos y metas programadas y conducir el proceso presupuestario en
el Instituto Nacional". I) Cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de
planeamiento, inversion en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto, para el logro de sus objetivos
funcionales en el &mbito de los roles y competencias asignadas al Instituto Nacional”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Esteban
Humberto Mufiiz Vargas, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y penal.
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2. Nombres y apellidos: Carlos Francisco Pérez Aliaga
DNI Nh

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de irregularidad:

Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion

Periodo de gestion: del 22 de febrero de 2019 al 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 47)

Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000002-2022-CG/4060-02-001 — Cédula 001, recibida casilla electrénica n.°-el 19 de agosto
de 2022

Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Informe n.° 01-CFPA-2022 de 2 de
setiembre, en 200 folios.

Efectuada la evaluacién de los comentarios formulados por el indicado funcionario, se ha determinado que

los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, por lo que subsiste su
& participacion, en su calidad de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Materno Perinatal, al no haber advertido que el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico y el Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, anularon actividades
asistenciales para habilitar la cadena funcional 9002 3999999 5001034 20 043 0095 Prevencion de Riesgos
y Dafios para la Salud, 0058 Prevencion y control de enfermedades, en la especifica de gasto 2.3.27.11.99
Servicios Diversos, por el monto de S/1 921 917,00 (un millén novecientos veintiun mil novecientos diecisiete
con 00/100 soles); con lo cual se Certifico el Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000549 para la
“Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacion” de 4 de marzo de 2020; por el
contrario, permitié que la Entidad aprobara la modificacién del Plan Anual de Contrataciones para el afio
Fiscal 2020, mediante Resolucion Directoral n.® 059-2020-DG-INMP/MINSA de 27 de marzo de 2020, en el
cual se excluye el procedimiento de seleccion Licitacion Publica por el monto de S/ 4 485 600,00 (cuatro
millones cuatrocientos ochenta y cinco mil seiscientos con 00/100 soles) para incluir el Concurso Publico para
la contratacion del servicio de entrega de vale de Consumo de Alimentacion para los trabajadores del Instituto
Nacional Materno Perinatal, por el monto de S/ 4 436 000,00 soles (cuatro millones cuatrocientos treinta y
seis mil con 00/100 soles).

Ademas, en uso de sus facultades en contrataciones conferidas por la Entidad, procedié con aprobar el
expediente del procedimiento de seleccion y designé al comité de seleccidn para la conduccion y realizacion
del Concurso Publico denominado “Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo de
alimentacién", ademas, firmd el contrato en representacion de la entidad con el postor EDENRED PERU S.A.
ganador de la Buena Pro.

Asimismo, el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, no advirtio que el Ex - Director Ejecutivo
de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto,
anularon de la actividad asistencial “Atencion Médica Especializada (Atencion en Hospitalizacion)” el importe
de S/ 712 499,20 (RO), y habilité a la especifica de gasto 2.3.27.1199 Servicios Diversos de la actividad
“Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud (Prevencion y Control de Enfermedades)”, que fue utilizado
para la emision de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000003449 de 23 de diciembre de 2020
por el monto de S/ 712 499,20.

Consecuentemente, no advirtié que se anularon mediante Notas de Modificacion Presupuestal, actividades
asistenciales, para habilitar partidas que finalmente fueron utilizadas para el pago del contrato de Servicio de
Entrega de vale por consumo de alimentacion a los trabajadores del INMP, por el importe de S/ 1 921 917,00
(un millén novecientos veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles)

Finalmente, el Ex - director ejecutivo de la Oficina de Administracion firmé los comprobantes de pago a favor
de la empresa EDENRED PERU S.A. por el importe total de S/ 4 368 819,20.
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Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprobé el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020.

Incumpliendo las funciones generales en su calidad de Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion,
conforme lo establece el numeral 4.3, punto 4 Funciones especificas (pag. 16) del Manual de Organizacion
y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Materno Perinatal, aprobado con
la Resolucién Directoral n.® 266-DG-INMP-10 de 17 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 48) , en la que se
detalla la funcion asignada de “4.3 Cumplir y hacer cumplir las normas del proceso presupuestario en las
fases de formulacion y ejecucion presupuestal y emitir las disposiciones especificas necesarias”.

Asimismo, en los literales e) y g) del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto
Nacional Materno Perinatal aprobado con Resolucion Ministerial n.° 504-2010-MINSA de 22 de julio de 2010
(Apéndice n.° 49) , funciones que entre otras son las siguientes: “La Oficina Ejecutiva de Administracion es
la unidad orgénica encargada de lograr que el Instituto Nacional disponga del potencial humano, recursos
materiales y financieros, en las condiciones de calidad, cantidad y oportunidad requerida; (...) y tiene
asignada las siguientes funciones: literal e) Administrar, registrar y controlar los recursos economicos
financieros y la ejecucion presupuestal del Instituto Nacional para la toma de decisiones en la asignacion de
recursos, segun los planes y programas respectivos orientados hacia el cumplimiento de la mision y logro de
los objetivos estratégicos funcionales. Asimismo, el literal g) Establecer y ejecutar las actividades de
contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal, en el marco de las normas de los sistemas administrativos
correspondientes”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Francisco Pérez Aliaga, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado, y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad Funcionarios del Instituto Nacional Materno Perinatal
destinaron partidas presupuestales de atencién médica especializada asi como de asesoramiento y apoyo,
para otorgar beneficios de vales por consumo a los trabajadores por el monto de S/ 1 921 917,00 (un millon
novecientos veintiin mil novecientos diecisiete con 00/100 soles), ocasionando que no se cumpla con la
finalidad encomendada, afectando medidas de higiene, prevencion y control para mitigar el riesgo de la
propagacion de COVID-19, asi como, insuficiente personal para la prestacion de servicios y la oportuna
)\ atencion de los servicios de salud a la madre gestante y al nifio, estan desarrollados en ¢l (Apéndice n.° 2)
del Informe de Control Especifico.

El argumento juridico por presunta responsabilidad penal de la irregularidad Funcionarios del Instituto
Nacional Materno Perinatal destinaron partidas presupuestales de Atencion Médica Especializada asi como
de Asesoramiento y Apoyo, para otorgar beneficios de vales por consumo a los trabajadores por el monto de
S/1 921 917,00 (un millon novecientos veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles), ocasionando
que no se cumpla con la finalidad encomendada, afectando medidas de higiene, prevencion y control para
mitigar el riesgo de la propagacion de COVID-19, asi como, insuficiente personal para la prestacion de
servicios y la oportuna atencion de los servicios de salud a la madre gestante y al nifio”, estan desarrollados
en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4060-SCE
Periodo: 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
Pégina 29 de 35

=

)

ettty

o2



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
(Apéndice n.°1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Instituto Nacional Materno Perinatal, se formula la conclusion siguiente:

1.

Se ha determinado que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico; y
el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, anularon de la actividad asistencial “Atencion Médica
Especializada (Servicios Basicos y Complementarios)” el importe de S/ 1 028 800,00 (RO) y de la actividad
“Asesoramiento y Apoyo (Acciones Administrativas)” por S/ 893 117,00 (RDR) sumando un total de
S/ 1921 917,00 (Un millon novecientos veintitin mil novecientos diecisiete con 00/100 soles) siendo la
finalidad de éstas actividades la atencion de la poblacion en general en cumplimiento de la mision de la
Entidad; sin embargo, se anularon para habilitar la actividad “Prevencion de Riesgos y Dafios para la
Salud, que se utilizd para el pago de los vales de alimentacién al personal del INMP. También realizaron
la Modificacion Presupuestaria n.° 0000000216 anulando de la actividad 5.001563 Atencion médica
Especializada (Atencion en Hospitalizacion), el importe de S/ 712 499,20 para financiar los pagos
realizados en el mes de diciembre de 2020 al proveedor de los vales por consumo de alimentacion, por
ello realiza la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000549 por el mismo importe.

Asimismo, se ha establecido que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, no advirtio las
modificaciones presupuestales que realizaron el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico; y el Ex - Jefe de la Unidad Funcional de Presupuesto, anulando mediante notas
de modificacion presupuestal de la actividad asistencial “Atencién Médica Especializada (Servicios
Basicos y Complementarios)” por S/ 1 028 800,00 (RO) y la actividad “Asesoramiento y apoyo (Acciones
Administrativas)” por S/ 893 117,00 (RDR) sumando un total de S/ 1 921 917,00 (Un millén novecientos
veintiun mil novecientos diecisiete con 00/100 soles) siendo la finalidad de éstas actividades la atencion
de la poblacién en general en cumplimiento de la mision de la Entidad; sin embargo, se anularon para
habilitar la actividad “Prevencion de Riesgos y Dafios para la Salud (Alimentos y Bebidas para Consumo
Humano).

Ademas, se ha determinado que el Ex - Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion procedio a la
aprobacion del expediente de procedimiento de seleccidn para la contratacion del servicio de entrega de
vale, ademas designé el comité de seleccion para la conduccién y realizacién del Concurso Publico
denominado “Contratacion del Servicio de Entrega de vale por consumo de alimentacién”, y, firmd el
contrato en representacion de la Entidad con el postor EDENRED PERU S.A., ganador de la Buena Pro.

Finalmente, el Ex - director ejecutivo de la Oficina de Administracion firmé los comprobantes de pago a
favor de la empresa EDENRED PERU S.A. por el importe total de S/ 4 368 819,20.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Director del Instituto Nacional Materno Perinatal - INMP:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el dérgano competente efectie el deslinde de
responsabilidades que corresponda, de los funcionarios y servidores publicos del Instituto Nacional
Materno Perinatal comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de Control Especifico,
a través de los drganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del
Estado.
(Conclusién n.° 1)

VII.APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de las personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia autenticada del memorando n.° 033-2020-UFSST-INMP de 20 de febrero de
2020 adjuntando en copias autenticadas las especificaciones técnicas de la

Apéndice n.° 4 adquisicion de soporte alimentario por riesgo ocupacional para los trabajadores del
INMP, Resolucion Directoral n.® 040-2020-DG-INMP/MINSA de 14 de febrero de
2020 y Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo 2020.

Copia autenticada del memorando n.° 036-2020-UFSST-INMP de 27 de febrero de
2020 adjuntando en copias autenticadas las especificaciones técnicas de la
adquisicion de soporte alimentario por riesgo ocupacional para los trabajadores del
INMP.

Copia autenticada del informe n.° 07 EFP-OL-INMP-2019, de 3 de marzo de 2020,
indagacién de mercado para la obtencion de valor estimado.

Apéndice n.° 3

Apéndice n.°5

Apéndice n.° 6

Copia autenticada del memorando n.° 329-OL-INMP-2020 de 4 de marzo de 2020,
Apéndicen.°7 solicitud de certificacion de crédito presupuestario 2020 para la modificacion en el
PAC 2020 emitido por la unidad de logistica.

Copia autenticada del memorando n.° 214-2020-OEA/INMP de 4 de marzo de 2020,
Apéndice n.° 8 solicitud de certificacion de crédito presupuestario 2020 para la modificacién en el
PAC 2020 emitido por la Direccion Ejecutiva de Administracion.

Copia autenticada del memorando n.° 216-2020-OEPE/INMP de 5 de marzo de 2020
Apéndice n.°9 adjuntando en copia certificada la CCP n.® 0000000549 fecha de aprobacion 28 de
febrero de 2020.
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Copia autenticada del oficio n.® 020-2022-OCI/INMP de 2 de marzo de 2022 sobre
requerimiento de informacién al director del Instituto Nacional Materno Perinatal.

Copia autenticada del oficio n.° 025-2022-OCI/INMP de 8 de marzo de 2022,
Apéndice n.° 11 reiterativo de requerimiento de informacion al director del Instituto Nacional Materno
Perinatal.

Copia autenticada del oficio n.® 482-2022-DG/INMP de 9 de marzo de 2022
adjuntando en copias autenticadas el memorando n.° 258-2022-OEPE/INMP de 4 de
marzo de 2022 y las modificaciones presupuestales n.® 001, 002 de fecha 10 de
febrero de 2020 y n.° 027 y 028 de fecha 10 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 12

Copia autenticada de la Resolucion secretarial n.° 019-2020/MINSA de 10 de febrero
Apéndice n.° 13 de 2020 sobre la formalizacion de modificaciones presupuestales durante el mes de
enero de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion secretarial n.® 038-2020/MINSA de 10 de marzo
de 2020 sobre la formalizacion de modificaciones presupuestales durante el mes de

Apsrdics " 14 febrero de 2020 adjuntando en copias autenticadas anexo de la resolucién de
modificaciones presupuestales.
Apéndice n.° 15 Copia autenticada del oficio 006-2022-SCE-OCI/INMP de 8 de agosto de 2022,

requerimiento de informacion al Ex - director ejecutivo de la oficina de planeamiento.

Copia autenticada del informe n.° 001-2022-EHMV de 15 de agosto de 2022
Apéndice n.° 16 adjuntando copia autenticada R.S n.° 145-2020-MINSA y anexo, respuesta sobre
requerimiento de informacién — Esteban Humberto Mufiiz Vargas.

Copia autenticada del informe n.® 028-OL-INMP-2020 de 13 de marzo de 2020
Apéndice n.° 17 adjunta copia autenticada del anexo 01, 02 y 03 primera modificacion del PAC inicial
2020.

Copia autenticada del memorando n°® 228-2020-OEA/INMP de 16 de marzo de 2020
Apéndice n.° 18 sobre primera modificacion del PAC 2020 adjunta copia autenticada del anexo 2.0 y
2.1

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 059-2020-DG-INMP/MINSA de 27

Apsidio 1> 59 de marzo de 2020, aprobacion de la modificacion el PAC del INMP para el afio 2020.
Copia autenticada de la Resolucién Directoral n° 001-2020-DG-INMP/MINSA de 02
Apéndice n.° 20 de enero de 2020, delega al Director Ejecutivo de la oficina ejecutiva de

administracion del INMP durante el ejercicio presupuestario 2020 facultades
relacionadas con el texto unico ordenado de la ley n.® 30225.

Copia autenticada del memorando n.° 236-2020-OEA/INMP de 30 de marzo de 2020,
Apéndice n.° 21 aprobacion de expediente de procedimiento de seleccidén CP contratacion del servicio
de entrega de vale por consumo de alimentacion.

Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva de Administracién n® 16-OEA-INMP-
Apéndice n.° 22 2020 de 31 de marzo de 2020, designacion de comité de seleccion del CP
contratacion del servicio de entrega de vale por consumo de alimentacion.
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Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

MATERNIO PERINATAL

Copia autenticada del oficio 005-2022-SCE-OCI/INMP de 8 de agosto de 2022,
requerimiento de informacién al Ex - director ejecutivo de la oficina ejecutiva de
administracion.

Copia autenticada de la Carta S/N de 12 de agosto de 2022 de respuesta sobre
requerimiento de informacién - Carlos Pérez Aliaga, adjunta copia autenticada de las
funciones especificas del MOF de la oficina ejecutiva de administracion (Pag. 16).

Copia autenticada del Acta de buena pro del concurso publico n.® 01-2020-INMP
“Contratacion del servicio de entrega de vale por consumo de alimentacion”

Copia autenticada del contrato n.® 020-2020-INMP del 21 de mayo de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 024-2022-OCI/INMP de 07 de marzo de 2022
referente a requerimiento de informacion al director del Instituto Nacional Materno
Perinatal.

Copia autenticada del memorando n.® 097-2022-OE/INMP de 9 de marzo de 2022
atencion de requerimiento de informacion sobre comprobantes de pago de la jefe de
la oficina de economia.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n°s 2903, 2904, 2905, 2906, 2907,
2908, 2909, 2910, 2911 de 09/07/2020, 3124 y 346 de 21/07/2020, 377 y 378 de
19/08/2020, 396 y 397 de 15/09/2020, 466 de 26/10/2020, 467 de 09/11/2020, 575
de 30/12/2020 y 613 de 20/01/2021, 6346, 6347, 6466 y 6467 de 31/12/2020
adjunta copia autenticada de documentacion sustentatoria de los comprobantes de

pago.

Copia autenticada de la Certificacion de
n.° 0000003449 de 23 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del memorando n.° 1140-2020-OEPE/INMP de 22 de diciembre
de 2020 emitido por la oficina ejecutiva de planeamiento estratégico.

Copia simple de la Resolucién Ministerial n.® 1060-2020/MINSA de 19 de diciembre
de 2020, transferencia de partidas a favor del pliego 011 MINSA.

Crédito  Presupuestario

Copia simple del Decreto Supremo n.® 396-2020-EF, publicado el 18 de diciembre
2020.

Copia autenticada de la modificacion Presupuestal nota n.® 0000000216 de fecha de
solicitud 21 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion Secretarial n.® 004-2021/MINSA de 11 de enero
de 2021 sobre la formalizacion de modificaciones presupuestales durante el mes de
diciembre de 2020 adjuntando copia autenticada del anexo de la resolucién de
modificaciones presupuestales.

Copia autenticada del informe n.® 054-2022-UPTO-OEPE/INMP de 26 de agosto de
2022, adjuntando copia autenticada de reporte del SIAF y R.D n.® 175-2021-DG-
INMP-MINSA de 01 de setiembre de 2021.
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Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Copia autenticada del oficio n.> 033-2020-OCI/INMP de 28 de febrero de 2020,
comunicacion de informe de orientacion de oficio n.® 004-2020-OCI-INMP-4060-SOO
al Director del Instituto Nacional Materno Perinatal.

Copia autenticada del oficio n.> 053-OCI/INMP de 12 de noviembre de 2020 al
Director del Instituto Nacional Materno Perinatal, sobre precision respecto a la
numeracion del informe de orientacion de oficio n.® 004-2020-OCI-INMP-4060-SOQ.

Copia autenticada del informe de Orientacion de Oficio n.° 004-2020-OCl-
INMP/4060-SOO0 “Verificacion de la implementacion del proceso de lavado de manos
en el Instituto Nacional Materno Perinatal’.

Copia autenticada del oficio n.® 000084-2020-CG/SALUD del 25 de mayo de 2020
adjuntando en copia autenticada el informe de orientacion de oficio n.® 4350-2020-
CG/SALUD-SOO.

Copia autenticada del oficio n.® 066-2022-OCI/INMP de 05 de julio de 2022 al Director
del Instituto Nacional Materno Perinatal, adjunta copia autenticada el Informe n.® 007-
2022-INMP-OCI/4060-SR “Informe de seguimiento a las acciones para el tratamiento
de los riesgos o situaciones adversas resultantes del servicio de control simultaneo,
paginas 19, 26 y 27.

Copia autenticada de la cédula de notificacion electrénica n.° 00000003-2022-
CG/4060-02-001 de 19 de agosto de 2022 adjuntando pliego de hechos firmado
digitalmente (V°B°), copia autenticada de los comentarios o aclaraciones
presentados por el Sr. Esteban Humberto Miufiiz Vargas con Informe n.° 002-2022-
EHMV de 25 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2022-
CG/4060-02-001 de 19 de agosto de 2022 adjuntando pliego de hechos firmado
digitalmente (V°B°), copia autenticada de los comentarios o aclaraciones
presentados por el Sr. Carlos Francisco Pérez Aliaga con Informe n.® 01-CFPA-2022
de 2 de setiembre.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Copia autenticada de la hoja informativa n.® 001-2022-LTC-SCE/OCI-INMP de 17 de
agosto de 2022 adjuntando copia autenticada del acta de defuncién emitido por la
RENIEC.

Sr. Esteban Humberto Mufiiz Vargas — Ex director de la oficina ejecutiva de
planeamiento estratégico.

Copia autenticada de la Resolucion Ministeiial n.® 440-2019/MINSA de 15/05/2019
(designacion).

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 130-2021-DG-INMP/MINSA de
15/07/2021 (cese).

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 156-2016-DG-INMP-IGSS/MINSA
de 16 de mayo de 2016 que aprueba el Manual de Organizacion y funciones — MOF
de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del INMP, adjunta copia
autenticada de funciones (Pag. 11, 12y 13).
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. o Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.® 504-2010-MINSA de 22 de junio
Apéndice n.°46 4o 2010 que aprueba el Reglamento de Organizacién y funciones — ROF del Instituto
Nacional Materno Perinatal adjunta copia autenticada del capitulo IlI: érganos de

asesoria — oficina ejecutiva de planeamiento estratégico del INMP (Pag. 11y 12) .

Sr. Carlos Francisco Pérez Aliaga — Ex - Director Ejecutivo de la Oficina de
Administracion.

Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 175-2019/MINSA de 22/02/2019
(designacion).

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 130-2021-DG-INMP/MINSA de
15/07/2021 (cese).

Apéndice n.° 47

Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 266-DG-INMP de 17 de diciembre
de 2010 que aprueba el Manual de Organizacién y funciones — MOF de la Oficina
Ejecutiva de Administracién del INMP, adjunta copia autenticada de ficha de
descripcion del cargo (Pag. 15,16 y 17).

Apéndice n.° 48

Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.® 504-2010-MINSA de 22 de junio
de 2010 que aprueba el Reglamento de Organizacion y funciones — ROF del Instituto
Nacional Materno Perinatal adjunta copia autenticada del capitulo IV: érganos de
apoyo - Oficina Ejecutiva de Administracion del INMP (Péag. 16).

Lima, 15 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 49

.,
S Y g

Maria Cecili 0 Liz MineIIyVTefEda Coronado
Supervisorade Comision de Control Jefa de Comision de Control

Teodoro Mario Caycho Osorio
Abogado de Comisiéon de Control
Reg. CAL n.® 61254

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La suscrito en calidad de Jefe del Organo de Control Institucional del Instituto Nacional Matemo Perinatal
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 15 de setiembre de 2022.

INISTERIO DE SALUD
utp Nacio v tal
jﬁ 2 5 >

C.P.C. MARIA NSO
INSTITUCIONAL
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.| mNiSTERIO DE SSinE bR Instituto Nacional
\ / e SALUD festacancey Materno Perinatal
B ol Aseguramiento en Salud 9

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

Lima, 15 de setiembre de 2022

OFICIO N° 092-2022-OCI/INMP

Sefior

FELIX DASIO AYALA PERALTA
Director del Instituto

Instituto Nacional Materno Perinatal
Jiron Santa Rosa n.° 941

Lima - Lima - Lima

Asunto: Remito Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-4060-SCE

Referencia:  a) Oficio n.° 073-2022-OCI/INMP de 11 de julio de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucién de
Contraloria N° 043-2022-CG de 22 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico “A la adquisicion y otorgamiento de soporte alimentario
para los trabajadores del Instituto Nacional Matemo Perinatal”, periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 09-2022-2-4060-SCE, el mismo
que se adjunta en tres (3) tomos, con un total de mil trescientos once (1311) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N° 09-2022-2-4060-SCE, se recomienda disponer el inicio de acciones legales que corresponda, contra los
funcionarios ptiblicos comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad, a través de la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para la defensa juridica de los intereses del Estado, para lo cual
se adjunta otro ejemplar que consta de (03)tomos, con un total de (1311) folios.

Agradeciendo de antemano su colaboracion, hago propicia la oportunidad
para expresarle mi especial consideracion.

MINISIEAIU VUt s o T Atentamente,
INSTITUTC MACHONAL MATERRU PRKINATA,
TRAMITE DOCUMENTARIC

R1O DE SALUD
'3‘ I‘Msa;r Ema| Materno Perinatal

2§ SET. 2022 % S --------- | -
R-b U 14618 LS o ' Z \ O ;Ei:' 3 INSTITUCIONAL
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Jr. Santa Rosa n.” 941
% Cercado de Lima. Lima 1, Perd
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