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“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LAS URB. CASUARINAS | Y Il ETAPA,
LOS HEROES, SANTO TOMAS, EL DORADO, BANCHERO ROSSY, LAS GARDENIAS,

SANTA CRISTINA Y SAN RAFAEL-DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE-SANTA-ANCASH"

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2019 AL 28 DE ENERO DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Confrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Muevo Chimbote, en adelante "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-3948-2022-003,
iniciado mediante oficio n.” 550-2022-MDNCH/OCI de 21 de setiembre de 2022, en el marco de
lo dispuesto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Cantrol Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucioén de Contraloria n.® 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si en la ejecucién de la obra; "Mejoramiento del Sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario de las Urb. Casuarinas | y |l etapa, Los Héroes, Santo Tomas, El Dorado,
Banchero Rossi, Las Gardenias, Santa Cristina y San Rafael-Distrito de Nuevo Chimbote-Santa-
Ancash", la elaboracidn, aprobacién y pago del adicional de obra n.° 1; y la participacidn del
personal clave, se realizaron conforme a la normativa aplicable y estipulaciones confractuales,

. Materia del Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control especifico del presente servicio comprende la evaluacién y andlisis de la
informacién proporcionada por la Entidad, respecto a la elaboracidn, aprobacion y pago de la
prestacion adicional de obra n.° 1, con partidas consideradas en el expediente técnico del
contrato principal; asl como la no aplicacién de penalidades por ausencia del personal clave en
obra. El monto objeto de control asciende a S/274 202,29.
Alcance

El servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de febrero de 2019 al 28 de enero
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta iregularidad.

. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra |a estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote:

Informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3948-3CE
Periodo de 1 de febrero de 2019 al 28 de enarc da 2021
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Fuante: Raglaments de Organizacitn y Funciones aprobado medianie Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diclembee de 2018
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucidn de Coniraloria n.® 295-2021-CG, y la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG y sus modificatorias; asi como el marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD ELABORARON Y APROBARON ADICIONAL DE OBRA N° 1
INCREMENTANDO LOS COSTOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS DEL EXPEDIENTE TECNICO
CONTRACTUAL Y DIERON CONFORMIDAD A VALORIZACION DEL ADICIONAL CON
PARTIDAS NO EJECUTADAS; ADEMAS, NO APLICARON PENALIDADES AL CONSORCIO
EJECUTOR Y SUPERVISOR DE LA OBRA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
5311 728,77

Servidores de la Entidad durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado sanitario de las Urb. Casuarinas | y Il etapa, Los Héroes, Santo Tomas, El Dorado,
Banchero Rossy, Las Gardenias, Santa Cristina y San Rafael-Distrito de Nuevo Chimbote-Santa-
Ancash", en adelante “Obra”, elaboraron, tramitaron y aprobaron el adicional de obra n.° 1
incluyendo partidas del expediente técnico contractual cuyos costos unitarios fueron incrementados;
ademas, dieron conformidad a la valorizacion n.” 1 del adicional de obra con partidas no ejecutadas.
Asimismo, permitieron la inaplicacion de penalidades al consorcio ejecutor, por ausencia del
personal clave en obra y no aplicaron penalidad al consorcio supervisor por no informar a la Entidad
Z:-Ia inasistencia del personal clave del contratista ejecutor.

Il

// Dichas situaciones se efectuaron inobservando lo establecido en los articulos 14, 160, 162, 166 y

anexo Unico, anexo definiciones del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos
38 y 40 de la Norma Técnica G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones; expediente técnico
de Obra aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 470-2018-MDNCH de 18 de
junio de 2018, actualizado en sus costos mediante, Resolucién de Gerencia Municipal n.” 669-2018-
MDNCH de 16 de octubre de 2018; contrato de ejecucién de Obra n.” 038-2018-SGLYCP-MDNCH
de 28 de diciembre de 2018 y contrato de supervision de obra n.® 035-2018-SGLYCP-MDNCH de
26 de diciembre de 2018.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico por 5/311 728,77, originado por el accionar de
los servidores de la Entfidad, quienes elsboraron y aprobaron el adicional de obra n.° 1,
incrementando los costos unitarios de las partidas del expediente técnico contractual y dieron
conformidad a valorizacién del adicional con partidas no ejecutadas; ademas, por no aplicar las
penalidades al consorcio ejecutor y supervisor de la obra.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Mediante, Resolucién Gerencial n.° 470-2018-MDNCH, de 18 de junio de 2018, Victor Magno
Hernandez Chunga, gerente Municipal, aprobt el expediente técnico de la Obra, con codigo SNIP
272386, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario y un presupuesto de 5/16 266 486,58;
asimismo, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 669-2018-MDNCH, de 16 de octubre de
2018, Victor Magno Hermandez Chunga, gerente Municipal, aprobé la actualizacion de costos, con el
mismo plazo y un presupuesto de S/16 808 295,78, conforme se detalla a continuacion:

Periodo de 1 de febrero de 2019 al 28 de enero de 2021
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CUADRO N®1
RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA
ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO

{tem Descripcién Montos S/
FP1 | Sistema de Alcantarillado 7 546 993 48
FP2 | Sistema de Agua Potable 430202273
Costo directo 11849 011,22 |
GG | Gastos Generales {8,00%) 947 920,90
U | Utilidad (7,00%) B8 430,78
Subtotal - 13 626 362,90
_I___ LGV [18.01]‘!'.: 2452 745 32
Costo Presupuesto de Obra 16079 108,23
1A | Impacto Ambiental (0.50%) CPO 80 385,54
I5 | Intervencidn Social (0,50%) GPO 80 395,54
Sub Total 2 16 239 889,31
Supervision (2,50%) CPO 568 396,47
COSTO TOTAL DE INVERSION 16 808 295,78
Fuente: Resolucidn Gerencial Municipal n.® 660-2018- MOMCH, de 16 de
ociubre de 218,
Elzborado por: Comisién de Conlrol,

Asimismo, el 26 de diciembre de 2018, Victor Magno Hernandez Chunga, gerente Municipal y Luis
Alberto Neciosup Azan, representante comin del Consorcio de Ingenieria’ suscribieron el contrato
n.” 035-2018-SGLYCP-MDNCH (Apéndice n.” 4), para la supervision de obra, por S/568 396,47 y
un plazo de ejecucion de 240 dias calendario. El consultor designd como jefe de supervision al
ingeniero civil Luis Omar Sanchez Arteaga, con registro en el Colegio de Ingenieros del Perti - CIP
n.” 38463.

Seguidamente, el 28 de diciembre de 2018, Victor Magno Hemandez Chunga, gerente Municipal y
Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez, representante comin del Consorcio Pacifico? suscribieron el
contrato n.” 038-2018-SGLYCP-MDNCH (Apéndice n.° 5), para la ejecucién de obra, por
§/15 918 317,15 y un plazo de ejecucidn de 240 dias calendario, bajo el sistema de precios
unitarios.

En ese contexto, el 31 de enero de 2019, se realiz |a entrega de terreno cuya acta fue suscrita por
Frank Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano, Cesar Pavel Solis Alvarez, sub gerente de
Obras Publicas, Estudios y Proyectos, Luis Omar Sanchez Arteaga, jefe de supervision , Segundo
Milquisider Urrutia Vargas, residente de obra, Luis Alberto Neciosup Azan, representante comin del
Consorcio Ingenieria y Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez, representante comin del Consorcio
Pacifico, siendo el 1 de febrero de 2019 el inicio del plazo contractual de la ejecucitn de obra, segun
acta de inicio de gjecucion,

Al respecto, durante la ejecucidn de la obra, se aprobd el adicional de obra n.° 1, mediante
Resolucion de Gerencial Municipal n.” 054-2020-GM-MDMNCH de 11 de febrero de 2020, asimisma,
se aprobaron 3 ampliaciones de plazo.

De ofra parte, la Entidad tramité |a conformidad de pago de diez (10) valorizaciones de obra principal
correspondientes a febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2019 y febrero y
marzo de 2020; una (1) valorizacion de mayores metrados correspondiente a setiembre de 2019 y

Hntegradas por Luls Omar Sanchez Aneaga con RLUC n.® 10179063455 y Luis Albaro Necksup Azan con RUC n.* 10328219955, habléndosa
designado como representante comin a Luss Alberte Neciosup Azan,

2 Conformado por las empresas Triple R Constructora y Servicios Ganeraias EIRL. con RUC n.® 20445676730 v, Maquinose SAC. con RUC n.”
2044542095, teniendo como representanta comdn a Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez.

Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3848-5CE
Periodo de 1 de febrero de 2019 al 28 de enero de 2021
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una (1) valonzacidn del adicional de obra correspondiente a febrero de 2020, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

CUADRON" 2
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRA
Item Descripcion Valorizado Autorizado Cancelado Descuento Salde
-] sl 1] 1] sl
1 | Valorizacitn n." 01 641 300,65 641 300,65 641 300,65 0,00 0,00
2 | Valorizacion n.” 02 1303 780,57 1303 780,57 1303 780,57 0,00 0,00
3 | Valorizaciin n.” 03 2498 439,09 2 498 439,00 2498 439,05 0,00 0,00
4 | Valorizaciin n.® 04 240333733 2403 337,33 2403 337,33 0,00 0,00
& | Vaborizacion n.® 05 2189 203,73 2188 203,73 21689 203,73 0,00 0,00
6 | Valorizacian n.” 06 2 666 520,28 2 666 520,28 2 B66 520,28 0,00 0,00
7 | Valorizacin n.” 07 1571 440 88 1571 440,88 1571 440,88 0,00 0,00
& | Valorizacin n.® 08 1109 793 81 1109 793,51 1102 722,73 7 071,08 0,00
9 | Valorizacidn n.® 09 105 4595 46 108 495,46 109 495 46 0,00 0,00
10 | Valorizacin n.® 10 2342226 W) 576,10 T4 087 42 0,00 | 16 488,68
Sub total (1) 14 586 734,06 14 583 BB7,90 14 560 328,14 7071,06 | 16 488,68
Walorizaciin tramitada de mayores metrados-Ppio. Principal
" | Val. Mayor Metrado 1180 425 18 1189 428,18 1189 428 18 0,00 0,00
Sub Total (2) 1189 428,18 1189 428,18 1189 428,18 0,00 0,00
Valorizacion tramitada del presupuesto Adicional de Obra
12 | Valorizacion n.® 01 161 490,86 161 490,86 161 490,86 0,00 0,00
Sub Total {3) 161 480,86 161 490,86 161 490,86 0,00 0,00
_ TOTAL (11+2}4(3) 15937 653,10 | 15934806,93 | 15911 247,17 7071,08 | 16438,68
Fuenta: Liquidacian de obra aprobado mediante Resoluciin Gerencial n.* 038-2021-GOUMDNCH de 28 de enam de 2021,

Efaborado por; Comisidn de Control,

La Obra concluyt el 14 de marzo de 2020 y fue recepcionada por la Entidad el 14 de setiembre de
2020; asimismo, el contratista presentd el expediente de liquidacion de obra mediante carta
n® 031-2020-CP de 3 de octubre de 2020°. Luego, mediante Resolucion Gerencial
n.” 038-2021-GDU/MDNCH de 28 de enero de 2021, firmado por Frank Cieza Romero gerente de
Desarrollo Urbano, se resolvio aprobar la liquidacion técnica y financiera del confrato de obra
presentada por el Consorcio Pacifico, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON®3
COSTO FINAL y RESUMEN DE SALDO, SEGUN LIQUIDACION DE OBRA
COSTO FINAL DEL CONTRATO PRINCIPAL, INCLUIDO IGV
item Descripcion Monto 5/
01 Presupuesto de obra ofertado, segin confrato principal . 1591831715
02 Monto reducido por menores metrados-Pplo. Principal - 1331 548,09
03 Presupuesto adicional por mayores metrados 118942818
04  Presupuesto prestacion adicional de obra n.” 01 191 833 43
05 to reducido por mencres metrados - Ppio. Adicional -30 342.57
|06 integro neto por reajuste de precio 96 953,03
07 Monto descontado por aclividad no realizada -2 B46,16
Monto final del contrato 16 031 759,79
RESUMEN DE SALDO, SEGUN LIQUIDACION FINAL DE OBRA

01 Garantia de fiel cumplimiento-Contrato principal 1581 831,72
02 Garantia de figl cumplimiento-Adicional de Obra 19 183,34
03 Reintegro por el reajuste de precio contractual 96 953,03

¥ Recibida por |a Entidad al 4 de noviembes de 2020,

Informe de Control Especifico n.® 025-2022.2-3948-5CE
Pariodo de 1 de febrerc de 2019 al 28 de enero de 2021
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COSTO FINAL DEL CONTRATO PRINCIPAL, INCLUIDO IGV

Item Descripcién Monto S/
04 Saldo no acreditado presupusstal de la 1072, valorizacién 16 488 68
Fuante: Liquidacitn de obra aprobade medante Resolucn Gerencial n_* 038-2021-GOWMDNCH de 28 de enaro de 2021,
Elaborado por: Comision de Contral,

En dicho contexto, se advirtieron las situaciones que se detallan a continuacion;

1. Elaboracidn y aprobacion del adicional de obra n.” 1 con incremento de costos unitarios
de las partidas del expediente técnico contractual, ocasiond perjuicio econémico por
SI75 58247

Las partidas 03.01, 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 03,08, 03.09 y 03.10 de |a partida titulo “03.00,
Empalmes” del adicional de obra n." 1 aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 054-2020-GM-MDNCH de 11 de febrero de 2020, se encuentran consideradas en los planos,
metrados y presupuesto de las partidas titulo 01.04.04 Accesorios”, 02.04.05 Accesorios” y
"03.04.05 Accesorios” del expediente técnico contractual aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 470-2018-MDNCH de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.® 6), actualizado en sus
costos mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 669-2018-MDNCH de 16 de octubre de
2018; habiendose valorizado y pagado las partidas de empalmes del adicional de obra n.® 1 por
S5/81 822,52, cuando segun el presupuesto contractual correspondia a 5/6 240,04, advirtiéndose
un exceso de S/75 582,48, segun lo siquiente:

1.1. De la elaboracion y aprobacion del adicional de obra n.” 1

Mediante las valorizaciones n."s 3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 7), autorizadas por César Pavel
Solis Alvarez, subgerente de Obras Piblicas, Estudios y Proyectos y Frank Roberto Cieza
Romero, gerente de Desarrollo Urbano, se valorizé y pagd el 100% de las partidas
01.04.04.01, 01.04.04.04, 01.04.04.06 y 01.04.04.08, correspondiente a la instalacion de
accesorios del sector “8-1-1: Urb. Casuarinas | y Il Etapa’, las mismas que luego se
consideraron en la prestacion adicional de obra n.” 1, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N® 4
PARTIDAS VALORIZADAS EN SU TOTALIDAD EN LAS VALORIZACIONES N°% 3, 4,5 Y 6 DEL
CONTRATO PRINCIPAL
Cantidad de Cantidad de accesorios segin ejecucidn
Partida Descripcidin accesorios
segin  |Valorizacién Lammmn Walorizacién |Valorizacién """w'““"’ Difersncia
expedionte n'3 n'4 n's n*é
tenlco valorizada
INSTALACION CODD
01 04,0401 110:80 ?:JE?WC 150 & 0 0 0 & 6 0
INSTALACION TEE
01.04.04.04 mrmmz PVC IS0 ‘ o 0 " 3 . 0
INSTALACION TEE
01.04.04.08 1mr11m;l:gzwmso a4 s i 4 “ 1id o
INSTALACION TEE
01040408 | 2004 mﬂ;z PVC 150 5 0 0 3 3 5 0

Fuenta: Expadients Técnico contractual con Resolucion Gerencial Municipal n.” 665-2018- MDNCH de 16 de octubre de 2018 v valorizaciones
decbran’sd 4, 5y6
Elaborade por; Comisian de Control,

Inferme de Control Especifico n,” 025-2022-2-3948-5CE
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CUADRON® 5
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE LAS VALORIZACIONES N° 3,4, 5Y 6 DEL
CONTRATO PRINCIPAL
informe de | Conformidad de Gésar
Luis Omar Pavel Solis Autorizacién de Frank
Valorizacién Sinchez Aivarez, Sub gerente | Roberto Cieza Romero, |  C.P.
ne Arteaga, do Obras Piblicas, | Gerente de Desarrollo ne Fecha | Importe S/
Estudios y Urbano
da obra Proyectos
3125 | 24/05(2019 | 9993756
3126 | 24/05/2019 | 300 000,00
3127 | 24/05/2019 | 300 000,00
. LANARRC-CI 3129 01 !
e T O e e, e | GDUde Mot 15130 | 2452019 | 30000000
: 3131 | 24/05/2019 | 300 000,00
3132 | 24/05/2019 | 300 000,00
3133 | 24/05/2019 | 29850853
4049 | 271062019 | 9613349
4050 | 27/06/2019 | 300000,00
- 4051 | 27/06/2018 | 300000,00
| e | e | e [ [amems | o000
(Mayo 2019) Mﬂ OPEyP de 20 de juniode | GDU de 25 de uniode | 3000 | 27/06/2019 | 300 000,00
sl 2018, 2018, 4054 | 27/06/2019 | 300000,00
4055 | 27/06/2019 | 300000,00
4056 | 27/06/2019 | 300000,00
4057 | 27/06/2019 | 207 203,84
5163 | D90B/2019 | 87 568,15
5164 | D90B/2019 | 37 506,68
5164 | 31/12/2019 | 37 506,68
, Ga informe £,” 573 Informe n. 713-201g. | 9165 | 0BIGA/2019 | 300 000,00
5 T | 2013 MONCHIGDUISG MONCH- 5166 | 09108/2019 | 300 000,00
Wunko 2018) | 4o 5 do pioids | OPEIF dezzu :i; apestoda | GOU daim d:ganmtn da 5167 | 08082019 | 300 000,00
2018, : ' 5168 | 09/08/2019 | 300 000,00
5169 | 0W0B/2019 | 300000,00
5170 | 09/08/2019 | 300000,00
S171 | 09/08/2019 | 264 128,89
S777 | 27/0B/2019 | 10666081
5718 | 27/08/2019 | 300000,00
5779 | 27/08/2019 | 300000,00
ne I:%E;EUW- mﬂﬁ‘ﬂ.. B31- ||'Irﬂ|'mﬂ n* Eﬂl—?ﬂﬂ- STE0 £TIERDTS 0 M:I.m
§ LANARC.Cl | 2013 MONCHGDUISG MONCH- 5781 | 27/08/2019 | 300000,00
i 2019) de 5 de agosto OPEyP de 21 de agosto GOU de 21 de agosic 5TE2 | 27/0B/2019 | 300 000.00
de 2019, g, o, 5783 | 27/08/201G | 300000,00
5784 | 27/08/2019 | 300000,00
5785 | 27/08/2019 | 300000,00
5786 | 27/08/2018 | 15985947
Total 9795 014,10

Fuente: Valorizaciones da obran.*3 1,4, 5y 6,

Elaborado por: Comisidn de Control,

Sin embargo, después de haber aprobado las partidas y los metrados ejecutados, Frank
Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano, solicitd a la gerenta de Administracién y
Finanzas coordinar con quien corresponda la geslidn de pago de la valorizacion de obra

| —
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n.” 7 (Apéndice n.” B), que reducia los metrados de las partidas de accesorios, conforme

se detalla a continuacion;
CUADRON"6
REDUCCION DE CANTIDADES EN LA PARTIDA 01.04.04 EN LA VALORIZACIONES N° 7 DEL
CONTRATO PRINCIPAL
“"m Midadde | o tidad total S Saldo
Partida Descripeion segiin 'I:mm deducidaen s | PO
w 0o 8 valorizacién n.® 7 J 5
INSTALACION CODO 110/00° MM — g
01040401 | Lot 8 B . 2
INSTALACION TEE 200/200MM "
01040404 | oo 1 1 0 0
INSTALACION TEE 110/110MM
OLDADADE | Loooo'scs 114 114 &7 EF
INSTALACION TEE Z00/16IMM
OLOADANE | oot 5 5 4 4
Fuente: Expedianis Técnico conlrackial con Resoluckn Gesancal Muricpal n.” 660-2018- MONGH de 16 de ochbre de 2018 y
valorizacitn da obra n,* 7
Elaborado por: Comisidn da Control
CUADRO N®7
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE LA VALORIZACION N° 7 DEL
CONTRATO PRINCIPAL
Conformidad de Autorizacién
ﬂ?:mdt Edgar Esteban Mejia de Frank
Omar Duclos, Sub Roberto Cleza
vnlm:::dﬁn Sinchez te de OF R ﬂ.l:.. Fecha Importe 8/
. Arieags, | piplicas, Estudios | Gerentede | ™
supervisor ¥y Desarrollo
de obra Provect Urt
6353 230402019 62 875,64
Carta n,” 060- .
2010- oo 1. T25-3015- |$nne n." 806- 6354 2308201 300 000,00
7 LANARC-C! | MDNCH/GDU/SGOPE Gl;a”:“‘;ﬁ 6355 | 2309/2019 300 000,00
{agosto 2019) deilde | yPde 18 de setiembme smrim; 5356 | 23092019 300 000.00
satiernbre de de 2019, '
it 2018, 6357  2305/2019  300000,00
6358 230972019 30858324
Total | 157145888

Fuente: Valorizacin de obra n.” 7,
Elaborado par: Comision de Control,

Al respecto, en el asiento 313 del cuaderno de obra, (Apéndice n.® 9) de 5 de agosto de
2019, Segundo Milquisider Urrutia Vargas, residente de obra,registrd la consulta n.® 1,
refiriendo que, ‘para que el proyecto pueda cumplir con la finalidad del contrato, se tiene
que realizar los empalmes a la red matriz” en respuesta a ello, en el asiento 314
(Apéndice n.® 15), de la misma fecha, Luis Omar Sanchez Arteaga, jefe de supervision,
anoto que comunicaria a la Entidad para que realice la consulta al proyectista dentro de los
plazos establecidos en el articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, conforme se detalla a continuacién:

Informe de Control Especifico n.* 025-2022-2-3948-5CE
Periodo de 1 de febrero de 2015 al 28 de enero de 2021
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CUADRO N® 8
ANOTACIONES EN CUADERNOC DE OBRA REFERIDAS A LA SOLICITUD DE ADICIONAL
Asiento del residente de obra Aslento del supervisor de obra
L)
i Anotacién n.”y fecha Anctacion
¥.od
Consulta n.° 1, [..) estos inconvenientes han (sd
dado lugar @ mayores metrados y adicional da En referencia a la consulla
obra n." 1., se Uene ademds para que ef n® 1, se esfard
proyecto puada cumplir con la finalidad del comunicands a la Entidad
conirato, se tiene que realizar los empalmes para que realice las
913 de & la red matriz, (...). consullas &l proyectista
gsi08201a | () en la Av. Argentina empezando con la 314 de denfro de Jos plazos
inferseccion con la Av. Anchovefa hasta fa | 05/08/2018 esfablecidos en el articulo
iglesia Tabermaculo, en donde se ha instalado /a 165 del RLCE.
tuberia Iu'a agua pofable  por  proceso fd
construchve, se lfuveron gque demoler Jos
saringles sumergidos, [...)." (Resaltado
nuestro)

Fuente: Expediente lécnico de adicional de oba n® 1, aprobade medante Resolucidn Gerencial municipal
n.” 054-2020-GM- MDNCH de 11 de febrero da 2020,
Elaborado por: Comizidn de Control,

Cabe precisar que, en e numeral 3 del acla de enfrevista
n.” 001-2022-MDNCH-OCI/3948-SCE-003, de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10),
Hoower Aldrin Malo Alvaro, el proyectista del expediente técnico de obra, refirié que: “Los
empalmes a la red matniz estaban considerados en el presupuesto, melrados, coslos
unitarios y planos del expediente técnico.”, con lo que, la consulta n.* 1 del residente de obra
respecto a la realizacién de empalmes, carecia de sustento.

Mo obstante, Luis Omar Sénchez Areaga, jefe de supervision, mediante cara
n.” 045-2019-LOSA/JS-C| de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 11), solicitd al Consorcio
de Ingenieria la opinion del proyectista a las consultas realizadas por Segundo Milquisider
Urrutia Vargas, residente de obra; por lo que, mediante carta n.” 055-2019-LANA/RC-Cl de
9 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 12), Luis Alberto Neciosup Azan, representante comin
del Consorcio de Ingenieria, comunicd a la Entidad la consulta.

En atencién a ello, mediante carta notaral* n.® 571/2019 de 19 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 13), Cesar Pavel Solis Alvarez, subgerente de Obras Publicas, Estudios y
Proyectos, solicité opinién al proyectista Hoower Aldrim Malo Alvaro, quien elaboré el
expediente técnico, consignando una direccidn distinta al domicilio real del proyectista; pese
a que mediante carta n.® 006- 2019 recibido el 15 de julio de 2019 (Apéndice n.® 14), &l
citado proyectista, comunicod a la Sub Gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos
que no se le notificd en su domicilio la consulta efectuada mediante carta notaral®
n.” 464-2019 de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.® 15), respecto a la misma obra; situacidn
corroborada mediante acta de entrevista n.® 001-2022-MDNCH-OCI/3948-SCE-003 de 17
de octubre de 2022, donde el proyectista sefiald;

*No respondi la carta notarial n.® 571-2019 debido a que no me notificaron a mi
domicilio ubicado en fa Urb. Nicolds Garatea Mz. 66 Lt 2, consignado en mi DN/
adjunto, habiéndome notificado en la direccion Av. Agraria MZA. B5 Lote.7 Urb. Bellamar

Il Etapa.”

* Carta n.” 0225-2013-MONCH/GDU/SGOPEYP de 15 de agosio de 2019,
4 Carta n.” 0163-2013-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 4 da julio de 318,

Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
Pariodo de 1 de febrerc de 2019 al 28 de enero de 2021
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Ademas, en el numeral 2, del acta de entrevista n.” 001-2022-MDNCH-0OCI/3848-SCE-003
de 17 de octubre de 2022, Hoower Aldrim Malo Alvaro, el proyectista, manifesté que los
servidores de la Entidad tenian su nimero de teléfono celular, sin embargo, no lo llamaron
para absolver la consulta objeto de la carta notarial, precisando que en anteriores
oportunidades se habian comunicado con su persona para ofras consultas respecto a la
Obra.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 340-2019-GM-MDNCH de
27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 16), el ingeniero Cesar Pavel Solis Alvarez, fue
cesado en el cargo de subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, pese a ello,
a fravés de la cartan.” 0237-B-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.” 17}, comunicd a Luis Alberto Neciosup Azan, representante comin del
Consorcio de Ingenieria, lo siguiente:

“(...) en atencidn a las consultas hechas por fa residencia, esta se nolificd al proyeclista
mediante carta notarial n.® 571-2019 de fecha 19 de agosto y a la fecha no feniendo
ninguna respuesta, se ha procedido a verificar en campo, asi como también se ha
revisado el expediente técnico {...) se tiene que realizar los EMPALMES a la red
matriz, esta partida en mencién no ha sido considerada en el expediente técnico
(.

Seguidamente, mediante memordndum n.° 001-A-2019-NDNCH/SGOPEYP de 2 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18), Cesar Pavel Solis Alvarez, sub gerente de Obras
Piblicas, Estudios y Proyectos, encargd a Giim Caros Almora Alfaro, jefe de Equipo
Funcional de Estudios y Proyectos, la elaboracion del expediente del adicional de obra n.® 1;
pese a que la partida de empalmes que comprende la instalacion de accesorios se
encontraba considerada en las partidas titulo de accesorios 01.04.04, 02.04.05 y 03.04.05 de
los sectores*8-1-1: Urb. Casuvarinas | y Il Etapa’, *8-1-2: Urb. Los Héroes" y "8-1-3: Urb. Santo
Tomas, Urb. El Dorado, Urb. Santa Cristina, Urb. Banchero Rossy, Urb. San Rafael y Urb. Las
Gardenias” del expediente técnico.

Asimismo, dicha situacién fue corroborada por el proyectista Hoower Aldrim Malo Alvaro,
quien mediante acta de enfrevista n.® 001-2022-MDNCH-OCI394B8-SCE-003 de
17 de octubre de 2022, manifestd:

“Los empalmes a la red malrz estaban considerados en el presupuesto, melrados,
costos unitarios y planos del expediente tecnico”.

Es asi que, Giim Carlos Almora Alfaro, jefe de Equipo Funcional de Estudio y Proyectos,
elabord el adicional de obra n.® 1, sefialando en la memoria descriptiva del expediente
adicional de obra n.® 15, lo siguiente:

4...), se liene ademas para que el proyecto pueda cumplir con la finalidad del contralo, se
tiene que realizar los empalmes a la red matriz, para que la nueva tuberia de agua
potable instalada, pueda otorgar los servicios a los pobladores comprendidos en este
proyecto, esta partida en mencion no ha sido considerada en el expediente
técnico (presupuesto, metrados, costos unifarios, planos) ... {...)"
Luego, mediante informe n.° 0296-A-2019-MDNCHIGDU/SGOPEYP/EFEYP de 10 de
sefiembre de 2019 (Apéndice n.® 18), Giim Carlos Amora Alfaro, jefe de Equipo Funcional
de Estudio y Proyectos, entregd el expediente de adicional de obra n.” 1 a la sub gerencia

5 Novena parrafo, 1. Anlecadentes, A, Ganeralidades, 2.1, Mamona descriptiva, 1. Expadients Adicional de Obra n.” 1.

Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
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de Obras Pblicas, Estudios y Proyectos, dirigido a Cesar Pavel Solis Alvarez, indicando en
sus conclusiones lo siguiente:

‘La prestacion Adicional de Obra N°1, se presenta segin los lineamientos
esfablecidosen el articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrafaciones del
Estado(...).

El Presupuesto Adicional de Obra N° 01 asciende a la suma de S/ 191 83343
incluido IGV

()

{...) se procede a realizar la entrega del expediente adicional n.” 1 de la obra (...), se
solicita iniciar el frdmite administrativo correspondiente”.

Posteriormente, a través de la carta n.” 0261-A-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP™ de
12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 20), Edgar Esteban Mejia Duclos, subgerente de
Obras Piblicas, Estudios y Proyectos8, remitio el expediente del adicional de obra n.® 1, a
Luis Alberto Neciosup Azan, representante comin del Consorcio de Ingenieria para que se
pronuncie si la solucién técnica planteada es viable,

En atencidn a lo solicitado, mediante carta n.® 066- 2019-LANA/RC-C| de 25 de sefiembre
de 2019 (Apéndice n.® 21), Luis Albero Neciosup Azan, representante comin del
Consorcio de Ingenieria, remitid el informe técnico de viabilidad de prestacién adicional de
obra n.” 1, al titular de la Entidad, con atencidn a Frank Roberto Cieza Romera, gerente de
Desarrollo Urbano, donde adjunta el informe especial n.” 001-2019-LOSA de 25 de
setiembre de 2019, en el que concluye lo siguiente:

“7.1. De lo expresado anteriormenie, la supervision cumple con emitir ef
pronunciamiento respectivo sobre el expediente Adicional de Obra N 01, indicando
gue la solucitn planteadapor la Entidad 8l es Viable puesto que cumple con las
funciones técnicas y resuelve lasdeficiencias del expediente técnico y permite cumplir
con los objelivos de la presente obra. (...)"

Posteriommente, mediante informe n.®*  0761-2019-MONCH/GDU/SGOPEYP de
26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 22), Edgar Esteban Mejla Duclos, subgerente de
Obras Publicas, Estudios y Proyectos, remitié a Frank Robert Cieza Romero, gerente de
Desamollo Urbano, el expediente técnico del adicional de obra n.” 1, sefialando; “Esta Sub
Gerencia de Obras Plblicas Estudios y Proyectos hablendo revisado los antecedentes
concluye y recomienda derivar al drea de Gerencia Municipal para acto resolutiva”.

Al respecto, mediante informe n.” 3947-2019-MDNCH-GDU de 26 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 23), Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarrolio Urbano, remitio
al gerente Municipal, el adicional de obra n.” 1 para laemision de la Resolucion Gerencial,
manifestando lo siguiente:

“(...) remitide a su despacho e/ INFORME N.° 0761-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP,
emitidopor el Ing. Edgar Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras Publicas, Estudios
y Proyectos, quien después de haber revisado los anfecedenies concluye y
recomienda derivar a su dreapara solicitar RESOLUCION GERENCIAL DE ADICIONAL
DEOBRAN.® 1 DELAOBRA:(..)".

" Recibido el 19 de sefiemibre de 2018,
¥ Designada mediante Resolecikin de Genencia Municipal n.® 356-2019-GM-MDNCH de 10 de setiemibre de 2015,

Informe de Contrel Especifico n.® 025-2022-2-3948-5CE
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Por ofra parte, mediante informe n.® 480-2019-MDNCH-GPP de 14 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 24), el gerente de Planificacion y Presupuesto, informé a la gerenta de
Asesorfa Juridica, que no existe disponibilidad presupuestal para atender el adicional
de obra n® 1, por lo que, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 401-2019-MDNCH de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), se resolvid declarar
improcedente el adicional de obra n.” 1.

Posteriormente, mediante carta n.” 002- 2020-SMUV/RO de 20 de enero de 2020
(Apéndice n.® 26), Segundo Milguisider Urrutia Vargas, residente de obra, remitié a Lucas
Rubén Rodriguez Rodriguez, representante comin del Consorcio Pacifico, el informe
técnico de reduccién de partidas vinculantes, indicando lo siguiente: *...) hacerfe flegar e/
infarme técnico de reduccitn de partidas vinculante al adicional de obra n.” 1, teniendo un
porcentaje de 1,71% respecto al contractual debido a que la entidad se ha pronunciado por
la improcedencia de la prestacidn adicional por falla de presupuesto, {...)"

Al respecto, a través de la carta n.” 002-2020-CP de 20 de enero de 2020 (Apéndice
n.” 27), Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez, representante comin del Consorcio Pacifico,
entregd a Luis Alberfo Neciosup Azan, representante comin del Consorcio de Ingenieria, el
informe técnico de reduccion de partidas vinculantes indicando lo siguiente: %...), hacerle
entrega del informe técnico de reduccidn de partidas vinculante las cuales se han
originado debido a que la entidad declara improcedente la ejecucion del adicional de
obra n° 1 medianfe Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 401-2019-MDNCH, (...)".

Posteriormente, mediante carta n.® 001-2020-LOSA/JS-Cl de 23 de enero de 2020
{Apéndice n.° 28), Luis Omar Sanchez Arteaga, jefe de supervision, remitic el informe
técnico de reduccion de paridas vinculantes a Luis Alberto Neciosup Azan, representante
comn del Consorcio de Ingenieria, recomendando: %...) la ENTIDAD deberia REEVALUAR
y APROBAR [a prestacion adicional de obra n.” 1, asignandose los fondos necesarios y se
oforgue certificacién presupuestara corespondients, (...)" quien, mediante cara
n.” 002-2020-LANA/RC-CI de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.® 28), remitio el informe
técnico de reducciones de partidas vinculantes a Edgar Esteban Mejia Duclos, subgerente
de Obras Plblicas, Estudios y Proyecto, indicando lo siguiente: 4...), el supervisor
recomienda y sugiere que la enfidad deberfa REVALUAR Y APROBAR la prestacion
adicional deobra N° 01",

Al respecto, a través del informen.® 131-2020-MDNCH-GDU de 30 de enero de 2020
(Apéndice n.® 30), Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desamolio Urbano, remitid a
Arguimedes Daniel Cueva Huaraz, gerente Municipal, la opinién legal respecto al adicional
de la obra n.” 1, de la "Obra, manifestando lo siguiente:

“f...) Asi mismo se adjunta el INFORME LEGAL N° 008-2020-MDNCH/DMRL/ALE def

Asesor Legal Externo de la Gerencla de Desarollo Urbano, el Abog. David Marcelo

Ramirez Lazaro elcual emite su opinion Legal comunicando lo siguiente:

1. REEVALUAR, la soclicitud de Adicional de Obra N° 01 presentado por el
CONSORCIO PACIFICO, en tanto que va a incidir en la solicitud de reduccion de
partidas vinculas presentada por ef contratista.”

En esta linea, mediante informe n.* 163-2020-MDNCH-GDU de 10 de febrero de 2020
{Apéndice n.® 31), Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano, remitic a
Arquimedes Daniel Cueva Huaraz, gerente Municipal, la documentacion del adicional de obra
n.” 1, para la reevaluacion y aprobacién de la prestacion adicional.

Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
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Al respecto, a través del informe n.” 064-2020-MDNCH-GPP de 11 de febrero de 2020
(Apéndice n.® 32), el gerente de Planificacion y Presupuesto, alcanzd la nota de
certificacidn presupuestal a la gerenta de Asesaria Juridica, sefialando:

4...) se informa que existe el crédilo presupuestal para aprobar el Adicional de Obra
N® 01 por la Obra, segin el siguiente detalle (...) MONTO ADICIONAL
5/191,833.43"

En atencién al documento precedente, la gerenta de Asesoria Juridica, remitid a
Arquimedes Daniel Cueva Huaraz, gerente Municipal, el informe legal
n.” 033-2020-MDNCH-GAJ de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 33), donde concluyd:

“...), corresponde a su despacho emila la resolucion de gerencia municipal
aprobando, el adicional de obran.” 1(...)".

En consecuencia, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 054-2020-GM-MDNCH de
11 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 34), Arquimedes Daniel Cueva Huaraz, gerente
Municipal, aprobd el adicional de obran.” 1, por el monto de 5/191 833,43; con la siguiente
estructura de presupuesto;

CUADRON"9

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DEL ADICIONAL DE OBRA N® 1 APROBADO POR LA ENTIDAD

Item Descripcidn Und. | Metrado Precio 5/ | Parcial &/
01.00 Sardineles sumergidos 20 780,29
0.0 Trabajos preliminares 388,43
01,0101 | Trazo, niveles y replanteo M 315,80 1,23 388,43
01.02 Movimiento da tierras 969,70
01.02.01 | Excavacidn manual de zanja para sardineles sumergido ma 213 28,07 598,17
01.02.02 Egme matorial kendera ols. Poom, BRM, m3 | 2557 145 | 3715
01.03 Concreto armado 19 331,48
01.03.01 | Concrelo F'e=175 kg/cm?2 para sardinel sumergido md 21,3 J2T .28 687434
01.03.02 | Encofrado y desencefrado en sardineles sumergido m2 284,22 4.0 966632
01.03.03 | Acere de refuerzo fy=4200 kg/cm? para sardineles Kg 577 43 466 2690,82

sumergido
01.04 Juntas de dilatacion 80,68
01.04.01 | Junta de dilatacion m2 722 12,56 90,68
02.00 Repaosicién de pavimento rigido 043,28
02.01 Concreto F'e=1735 kg/cm2 en ufias de pavimento rigido m3 108,79 327 2B 35 604,79
02.02 Encofrado y desencofrado de pavimenta rigido ma 680,89 2415 16 443,48
03.00 | Empalmes 68 537,25
Empalme de tuberia PVC 150 1452, clasa 7.5, DN
03.01 110mm a tuberia existente DN 110mm mediante inst. de |  Und 1,00 109137 1091,37
codo 110/%0*mm
Empalme de tuberia PVC 130 1452, clasa 7.5, DN
03.02 110mm a tuberia existenie ON 110mm mediante inst, de Und 7.00 1087 585 7 685,65
tee 110/110mm S
Empaime de tuberia PVC 130 1452, clasa 7.5, DN
03.03 110mm a tuberia existente ON 200mm mediante inst. de | Und 2,00 315099 6 301,98
tee 200/110mm
Empalme de tuberia PVC 130 1452, clasa 7.5, DN
03.04 160mm & tuberia existenie DN 200mm mediante inst. de | Und 3,00 327154 16 357,70
tae 200/160mm
Empalme de tuberia PVC 150 1452, clase 7.5, DN
03.05 200mm a tuberia existente DN 200mm mediante inst. de | Und 1.00 333374 333374
tee 200/200mm

Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
Periodo de 1 de febrero de 2012 al 2B de enero de 2021
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Descripcidn Und. | Metrado Precio 5/ | Parclal 8/
Empalmea de tubaria PVC 150 1452, clase 7.5, DN
03.06 315mm a tuberia existente DN 200mm mediante insl.de | Und 1,00 4 (0629 400829
tee 315/200mm
Empalme de tuberla PVC 150 1452, clase 7.5, DN
03.07 160mm a tubaria existente ON 250mm mediante inst. de | Und 1,00 473231 423233
tee 250/160mm
Empalme de tuberia PVC 150 1452, clase 7.5, DN
03.08 250mm & tuberia existente DN 2500mm medianie inst. Und 1,00 4 276,88 4 276,88
de tee 250/250mm |
Empalme de tuberia PVC IS0 1452, clase 7.5, DN
03.09 180mm a tuberia existente DN 315mm mediante inst. de Und 200 701084 14 021,68
tee 315/160mm
Empalme de tuberia PVC 150 1452, clase 7.5, ON
03.10 355mm a tuberia existents DN 315mm mediante inst. de | Und 1,00 722763 722763
tee 315/315mm o
| Costo diracto 141 365,82
Gastos Genarales (8,00%) 11 309,27
Utibdades (7,00%) % 895,61
Sub Total 162 570,70
IGV (18,00%) B 29 262,73
____Total, Presupuesto 191 833,43

Fuents: Expedients técnico de adickinal de obra n.” 1, aprobaco mediante Resohucian Gerencial Municipal n.” 054-2020-GM-MONCH de

11 de febrare de 2020,

Al respecto, se ha evidenciado que las partidas del titulo “03.00, Empalmes” del adicional de
obra n." 1 aprobadc mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 054-2020-GM-
MDNCH de 11 de febrero de 2020, se encuenfra considerada en las partidas 01.04.04,
02.04.05 y 03.04.05 correspondientes a la instalacion de accesorios de los sectores “8-1-1:
Urb. Casuarinas | y Il Etapa’, “8-1-2; Urb. Los Héroes™ y “8-1-3: Urb. Santo Tomas, Urb. EI
Dorado, Urb. Santa Cristina, Urb. Banchero Rossy, Urb. San Rafael y Urb. Las Gardenias”,
respectivamente, del expediente técnico contractual aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 669-2018-MDNCH de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 35),
toda vez que, la partida de empalmes comprende la instalacion de los mismos accesorios
previstos en el expediente técnico.

Asimismo, se advierle que las partidas comprendidas en item *03.00, Empalmes” del
adicional de obra n.” 1, se encuentran consideradas en los planos, metrados y presupuesta
del expediente técnico contractual.

También, en el numeral 1, del item V - Partidas programadas vs ejeculadas de la liquidacion
de obra, aprobada mediante Resolucién Gerencial n,” 038-2021-GDU/MDNCH de 28 de
enero de 2021 (Apéndice n.” 36), se advierte que T partidas comprendidas en las partidas
01.04.04, 02.04.05 y 03.04.05 del expediente técnico contractual, tenian saldos pendientes
de ejecucién, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N® 10

METRADOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL Y

METRADOS PROGRAMADOS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA ADICIONAL DE OBRA N®1
Metrados Contractuales Metrados
Descripshn [5oiad {anm Ejocutado [Saio] ™" Descrpén | progranads |
] potabls
o Aﬂ“ﬁlcerJ -1: Urb. Casuarinas |y Il Etapa x 03.00 Empalmas
01.04.04 Accesorios | I |

Informe de Conirol Especifico n.* 025-2022-2-3948-5CE
Periodo de 1 de febrero de 2018 al 28 de enero de 2021
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EXPEDIENTE TECNICO DE OERA ADICIONAL DE OBRA H'_‘I
Metrades Contractuales Metrados
i escrlpcén | Grigad [Programado] Ejecuiado [Saido| "™ Descripeion | "Frogramade |
nisko o Empaima da uberia PVC
. Su o 1501452, clasa 7.5, DN
o1 04.04.01 W?ﬂé" d 6 . 2 | g3y | 110mma tuberia existente .
ElmliEﬁE 2 4 DN 110mm mediantz inst
de coda 110/80 " mm
Sk Empalme de luberia PYC
) IS0 1457, clasa 7.5, DN
nakalacion de Tee 200mm a uberia exstente
01.04.04 04 maguu :T; zwc und 1 1 0 | 0305 | i et bt 1
de Tee 200/200mm
——— Empalme de tuberia PYE
e S0 1452, clasa 7.5, DN
atalacidn de Tee 110mm a huberia existanle
01 0404 06 nm}gﬂu ;n‘n;zm und 144 8 3| 0302 | ooy enen mecide It 4
de Tea 110/ 10mm
Suministro e Empalme da luberia PVC
: IS0 1452, clasa 7.5, DN
intaleciin oe Teo 160m a huberia exstents
£1.04.04.08 mltsﬁnu :Tst :‘u‘E und 5 1 4 | 0004 | e ke et 5
de Tee 2001 60mm
02 Sactor 8-1-2: Urb. Los Hiroas
02.04.05 Accesorio
Z & Empaime de tuberia PVC
Suministro IS0 1452, clase 7.5, DN
intininoii de Toa 250mm a fuberia existente
02.04.05.07 zmlmsﬁnu ::irzwc und 2 ] 2 |0008 | oo e st 1
de Tee 250250mm
Surinisko Empaima de tuberia PYC
A IS0 1452, clase 7.5, DN
instalacidn de Tee 140emim a fuberia sxisters
02.04.05.14 mlgg :r:'nwm und 3 0 3 | 0305 | pw onomm medins et 2
de Tea 20041 10mm
P Sector 8-1-3: Urb. Santo Tomas, Urb. El Dorado, Urb. Santa Cristina, Urb. Banchero Rossy, Urb, San Rafaely Urb, Las
Gardenlas
03.04.05 Accesorios
Suministo & Empelne de luberta PVC

IS0 1452, clase 7.5, DN

instalecion de Tee ;
110mim a uberla existents
1
@IS0 | ARmPC | und 95 94 10302 | o 4 40mm mediants Inst 3
de Tea 110/ 10mm
Empalma da tuberia FVC
hysaumlnts::le %* l IS0 1452, clasa 7.5, ON
laciin 355mm a tuberfa existents
03040513 | 315315 mm PVC und 2 2 0 |0310 | D 345mm mediants inst 1
150 1452 i de Tea 3153 15mm
Suministro & Esu 1452"““%‘:
instalacin de Tee 160mm & beria exsiente
03040515 | 35160 mm PVC und ‘ 3 1 2 (0399 | Dn3{5mmmediants st 2
150 1452 de Tea 315/160mm

Fuente: Expediants tbcnico contractual, aprobado mediante Resolucidn Gerencial Municipal n.* 669-2018- MONCH de 16 de octubre da 2018,
liquidacién de obra aprobado con Resolucién Gerenclal n.* 038-2021-GOUWMDNCH de 28 de enero de 2021.
Elaborado por; Comisidn de Control,

Como se advierte en el cuadro precedente, las partidas de empalmes programadas en el
adicional de obra n.” 1, se encontraban previstas en el expediente técnico contractual y 7 de
ellas contaban con saldos pendientes de ejecucion; pese a ello, se elabord, tramitd y
aprobd el adicional de obran.” 1, sin tener en consideracion lo dispuesto en el anexo dnico,
anexo definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que defineala
prestacion adicional de obra como:

Informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3048-5CE
Periodo de 1 de febrera de 2019 al 26 de enaro da 2021
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“Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, cuya

realizacion resulta indispensable y/o necesana para dar cumplimiento a fa meta prevista

de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”.
Asimismo, en el adicional de obra n." 1, se considerd la instalacidn de una Tee
correspondiente a la partida "03.04 Empalme de tuberia PVC ISO 1452, clase 7.5, DN
160mm a tuberia existente DN 200mm mediante Inst. de Tee 200/160mm”, no considerado
en los planos del expediente técnico contractual; sin tener en cuenta que en el expediente
técnico contractual se habia considerado la instalacion de 5 unidades de Tee, en la parida
“01.04.04.08 Suministro e Instalacion de Tee 2001160 mm PVC I1SO 1452°; pese a que,
correspondia la ejecucidn de un mayor metrado con precio unitario establecido en el
expediente técnico contractual, teniendo en consideracion que en el sistema de confratacién
a precios unitarios®, los metrados se valorizan en relacion a su ejecucion real y el pago se
efectia segun lo efectivamente ejecutado y de acuerdo a los precios unitarios ofertadas.

Como ejemplo de lo antes sefialado se muestra el incremento del costo unitario de la partida
03.01 Empalme de tuberia PVC ISO 1452, clase 7.5, DN 110mm a tuberia existente
DN 110mm mediante Inst. de codo 110/90°mm" y la no ejecucién de la partida “03.05
Empalme de tuberia PVC IS0 1452 clase 7.5, DN 200mm a tuberia existente DN 200mm
mediante Inst de Tee 200/200mm" del adicional de obra n.° 1, en comparacion con las
partidas del expediente técnico contractual:

» Partida “03.01 Empalme de tuberia PVC ISO 1452, clase 7.5, DN 110mm a tuberia
existente DN 110mm mediante Inst. de codo 110/90°mm Partida 01.04.04.01
Suministroe instalacion de codo 110mm/90° PVC ISO 1452"

Segun el presupuesto del expediente técnico contractual, para la partida “01.04.04.01
Suministro e instalacidn de codo 110mm/90° PVC IS0 14527, se programd el suministro
& instalacién de 6 codos 110mm/90° PVC I1SO 1452 y de acuerdo a la valorizacion final de
obra se ejecutaron 4 codos; por lo que, 2 codos no fueron ejecutados,

Por ofra parte, para el mismo accesorio, la partida “03.01 Empalme de tuberia PVC IS0
1452, clase 7.5, DN 110mm a tuberia existente DN 110mm mediante Inst. de codo
110/90°mm Partida (01.04.04.01 Suministro e instalacion de codo 110mm/80° PVC IS0
1452 |a prestacion adicional n.” 1, considerd el Empalme de tuberia PVC SO 1452,
clase 7.5, DN 110mm a tuberia existente DN 110mm, mediante la instalacion de 1 codo
110/30°mm PVC IS0 1452,

Ahora bien, en el plano AP/UE del correlativo 03 (Apéndice n.® 37) de la prestacion
adicional n.” 1y el plano AP/ER-01 del cormrelativo 19 (Apéndice n.” 38), del expediente
técnico confractual, se observa que se trata del mismo accesorio, codo 110/90°mm,
ubicado entre la Av. La Marina y Av. Anchoveta de la Urb.Casuarinas || Etapa (Empalme
13), conforme se advierte en las siguientes imagenes:

1 & precios unltarios, [...| En af caso de obras, el posfor fommula sy oferts propanisndo precios undanos considerando fas partidas confanidas
an fos documantos del procedimients, las condicianes previstas en fos planos y especificacionss teenices, y las cantidades referanciales, y que
@ valorizan en relacicn a su ejecucidn real y por un determingdo plazo de ajecuciin.

Infiorme de Control Especifico n,” 025-2022-2-3948-5CE
Pariodo de 1 de fabrero de 2019 al 28 de enero de 2021
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IMAGEN N° 1

IMAGEN N° 2

Expediente técnico de obra

Adicional de obran.” 1

01.04.04.01 Suministro e instalacién de codo 110mm/30°
PVC 150 1452

03.01 Empalme de tuberia PVC 150 1452, clase 7.5, DN
110mm a tuberla existenta DN 110mm mediante Inst. de
codo 110/80°mm

Plano; Sisiema de agua potable planta-Esquematico deredes.
Lamina: AP/ER-01, n.* 19

Sector 8-1-1: Urb. Casuarinas | v || Etapa, Interseccidn entre la
Ay, La Marina y Av. Anchoveta

Plano: Sistema de agua potable ubicacion de Empalimes a red
existante.

Lamina: AP/UE, n.® 03

Sector 8-1-1: Urb, Casuarinas |y | Etapa, Interseccion entre

la Av. La Marina y Av. Anchovela

-
' Suminising & mstaiaciin
.g I 44 acraserio PV
5
[% .
= ]
[ ]
Av LaManna
F

Ay Anchovets

Fuente: Expediente téenico de adicional de obra n,® 1, aprobado mediante Resolucidn Gerencial municipal n.* 054-2020-G3- MONCH de 11 de

ochibre de 2018,

febrer de 2020 y expediente técnico contractual aprbado mediante Resoluciin Gerencial Municipal n,” 669- 2018- MDNCH de 16 de

En tal sentido, existiendo un saldo de 2 codos, segin la valorizacion final de obra, se
evidencia que el codo solicitado en la prestacion adicional n.® 1, estuvo considerado en
el presupuesto de obra principal, por lo tanto, su ejecucién debié realizarse con el saldo
existente a un costo de 5/83,01 y no de 5/1 091,37; lo que ha ocasionado un incremento
de costo para la partida 03.01, segin lo siguiente;

CUADRO N* 11
INCREMENTO EN EL COSTO DE LA PARTIDA 03.01
Metrado Costo
Descripcion (Und) | Unitario (SN Importe (S/)
Prestacidn adicional n.® 1 1,00 1081,37 1091.37
Expediente técnico contractual 1,00 a3m 93,01
Incremento en el coste 998,36

enem de 2021,
Elaborado por: Comision de Control,

Informe de Control Especifico n.* 025-2022-2.2948-5CE
Periodo de 1 de febrero de 2019 al 28 de enero de 2021

Fuenta: Expedients thenico contractual aprobado mediante Resolucian Gerencial Municipal n." £69-2018- MDNCH de 16 de
octubre de 2018, lquidacidn da obra aprobada con Resalucion Gerencial n,® 038-2021-GDUMDNCH de 28 de

En relacién a los anlisis de precios unitarios considerados en la prestacién adicional
n.” 1, respecto a los del expediente técnico contractual, se advierte una variacién de
5/93,01 a5 091,37, segin lo siguiente:
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IMAGEN N" 3 IMAGEN N" 4
Expediente técnico de obra Adicional de obra n.® 1
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Fuente: Expedienis técnico confractual aprobada mediante Resolucién Gersncial Municipal n.* 669-2018- MONCH de 16 de oclubre de 2018,
liquidacidn g2 obra aprobado con Resolucidn Gerancial n.” 038-2021-G0UMDMNCH de 28 da enem de 2021,

Como se aprecia, para el rubro ‘mano de obra”; la reduccion del rendimiento de
20 undfdia a 2 und/dia y modificacion de la cuadrilla en el expediente de la prestacion
adicional n.” 1, ocasiond un incremento en su costo de S/603,19, seglin lo siguiente:

CUADRO N™ 12
INCREMENTO EN EL COSTO DE MANO DE OBRA
Expediente Rendimiento| Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial Total
1 operario 0,4000 21.m 840
Confractual 20 und/dia 1pedi 0,4000 15.33 6.13 14.53
Prostacidi 2 operanios 8,0000 21.01 | 168,08
: 3 oficiales 12,0000 1703 | 20436
icional n.” 1 : 172
- 2undidia | 4 eones | 160000 | 1533 | 24528
Incremento en el costo del rubro Mano de Obra 5/603,19
Porcentaje incremento: 42 51%

Fuente: Expadients tenico contractual aprotade mediante Resolucitn Gerencial Municipal n,” 659-2018- MONCH da 16 de

221,

octubre de 2018, liquidaciin de obra aprobado con Resolucitn Garencial n,” 038-2021-GDUMDNCH da 28 de enero de

Cabe precisar que el cuadro precedente, se desprende de los analisis de costos
unitarios, del expediente técnico contractual y la prestacion adicional n.® 1, donde se
evidencia un aumento de mas de 36 personas para colocar un mismo accesorio, lo que
refleja un incremento en el costo de la partida del 42,51%.

De igual forma, para el rubro “equipos”; la reduccién del rendimiento de 20 und/dia a

Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
Pariodo de 1 de febrero de 2019 al 28 de enaro de 2021

2 undfdia y la inclusidn de equipos no considerados en los andlisis de precios del
expediente técnico contractual, ocasiond un incremento en el costo de la prestacion
adicional n.” 1 de 5/374,09, segin lo siguiente:
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CUADRO N" 13
INCREMENTO EN EL COSTO DE EQUIPOS
Expadiente Rendimiento Equipos Cantidad Precio Parclal Total
Contractual 20 und/dia % MO herramientas 3,00% 14 53 044 044
% MO herramientas 3,00% 617,72 18,53
PI‘EM 2 undldia 1,00 motobomba 4 0000 20,00 80,00
adicional n.” 1 0,20 cortadora C° 0,8000 20,00 16,00 314,53
0,50 retroexcavadora. 2,0000 130,00 260,00
Incremento en el coste del rubro Equipos 5/374,00
Porcentaje Incrementado: 851,20%

Fuente: Expedients bienico contractual aprobado mediante Resoluciin Gerencial Mumicipal n,* 659-2018- MONCH de 16 da
octubre de 2018, iquidacidn de obra aprobado con Resolucitn Gerencial n," 038-2021-GOUMDMNCH de 28 de enaro de
N,

Elaborada por: Comision da Control

Es preciso sefialar que el cuadro precedente, se desprende de los andlisis de costos
unitarios, del expediente técnico contractual y la prestacidn adicional n.° 1, donde se
evidencia un aumento de equipos para colocar un mismo accesorio, lo que refleja un
incremento en el costo de la pariida de 851,20%.

También, para el rubro “materiales”, la inclusion de matedales no considerados en los
analisis de precios del expediente técnico contractual y variacion de sus cantidades,
ocasiond un incremento en el costo de la prestacion adicional n.° 1 de $/21.08, segun lo

siguiente:
CUADRO N® 14
INCREMENTO EN EL COSTO DE MATERIALES
Expediente Materiales Cantidad | Precio |Parcial T"g,'
Lubricante para tuberlas PVC 00040 | 4910| o020
Aprobado Anill puberia PYC 150 1452 DN 110mm 2,0000 87| 574 78,04
Code 110mm S0°PVE IS0 1452 10000 | 7210| 7210
Prestacion Codo 110mm S0°PVC IS0 1452 10000 | F230| 7210
; c Uinin corrediza PVC IS0 1452 DN 110 mm 1,0000 1500 15,00
adicional n,” 1 : 90,12
Anillo puberia PVC 150 1452 DN 110mm ; ' '
; 40000 | 287| 1148
Incremento en el costo del rubro Equipos 21,08

Fuente: Expediente técnico contrachual aprobado medianie Resolucidn Geranclal Municipal n,” B59-2018- MDNCH de 16 de
octubee de 2018, Bquidaciin de obra aprobado con Resalucion Gerenclal n,* 038-2021-GOUMDNCH de 28 de enem
de 2021.

Elaborado por: Comisidn de Contral.

Es asi que el incremento en el precio unitario de la partida 01.04.04.01 Suministro e
instalacién de codo 110mm/90° PVC IS0 1452, es de 5/998,36 segln lo siguiente:

CUADRO N* 15
INCREMENTO EN EL COSTO DE MATERIALES
Expediante Mane de Obra Equipos | Materiales Precio Unitario
Prestacin adicional n,” 1 B17.72 374 53 99,12 1091,37
Confractual 14,53 0,44 78,04 93,01
Incrementos 603,19 374,09 21,08 998 36

Fuente: Expediente ticnico contractual aprobado mediants Resolucion Gerencial Municipal n.® 669-2018- MDNCH da 16 de
ociubre de 2018, liguidacion de cbra aprobada con Resclucidn Gerencial n,” 038-2021-GDUMONCH da 28 de enaro
de 2021,

Elaborado por: Comisian de Control.

Informe de Control Especifico n.* 025-2022-2-3948-5CE
Periodo de 1 de febrero de 2019 al 28 de enero de 2021
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s Partida 03.05 Empalme de tuberia PVC ISO 1452, clase 7.5, DN 200mm a tuberia
existente DN 200mm mediante Inst. de Tee 200/200mm

Segun el presupuesto del expediente técnico confractual, para la partida 01.04.04.04
Suministro e instalacién de Tee 200/200 mm PVC ISO 1452 se programo el suministro e
instalacién de una (1) Tee 200/200 mm PVC 1SO 1452 y de acuerdo a la valorizacion
final de obra se ha ejecutado una (1) Tee.

Por ofra parte, para el mismo accesorio, la partida 03.05 de la prestacién adicional
n.® 1, considerd el Empalme de tuberia PVC SO 1452, clase 7.5, DN 200mm a tuberia
existente DN 200mm mediante la instalacion de una (1) Tee 200/200 mm PVC ISO 1452,

Ahora bien, en el plano AP/UE del comelativo (03 de la prestacitn adicional n.* 1 y el plano
AP/ER-03 del comrelativo 19, del expediente técnico contractual, se observa que se trata
del mismo accesorio, Tee 2001200 mm, ubicado entre la Av. La Marina y Av. Anchoveta,
de la Urb. Casuarinas Il Etapa (Empalme 12), conforme se advierte en las siguientes
imagenes:

IMAGEN N° 5 IMAGEN N° &

Expediente técnico de obra

Adicional de obra n.” 1

01.04.04.04 Suministro e instalacién de Tee 2001200 mm PVC
50 1452

(13,05 Empalma de tubaria PVC 150 1452, clase 7.5, DN
200mm a luberia existente DN 200mm mediante Inst. de

Tee 200/200mm

Plano; Sisterna de agua patable planta-Esquematico deredes,
Lamina: ARER-01, n.® 18, Urb. Las Casuarinas | y Il Elapa

Plano; Sistema de agua potable ubicacitn de Empaimes a red
exislents

Lémina: AP/UE, n.* 03, Urb, Las Casuarinas | y Il Etapa

subbalubdonddaslerk it Ao Interseccion entre kas Av, La Marina y Av. Anchovela

= ~
E .
Av. Bnchoveta
L i e, [ #4]
YL
Jr' ?---_---_FI_-__-_._I-_
= 4] i
pek 3 — 3 S
-1
-
g' Summisio e mstalaodn de
a acoesonn PVC
.
o
il

Fuante: Expedianta iécnico de adicional de obra n.* 1, aprobado mediante Resolucidn Gerencial municipal n.” 054-2020-GM-MDNCH de
11 da fabrem de 2020, y expedenta ticnico contaciual aprobado mediante Resolucidn Genenclal Municpal n.* 669-2018-
MDNCH, el 16 de octubra da 2018,

En tal sentido, se evidencia que la Tee solicitada en la prestacidn adicional n.” 1 se ejecutd
con el presupuesto de obra principal, por lo tanto, su ejecucién no era necesaria,
situacion que ha ocasionado un gaslo de S/3 33374, conforme se muestra a
continuacidn:

Informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3948-5CE

Periodo da 1 de febrero de 2019 al 28 de enero de 2021
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CUADRO N° 16
COSTO DE LA PARTIDA 03.05
Descripcion Metrado Costo Importe
{Und) Unitario (S7) (s)
Prestacion adicional n.” 1 (Ejecutado en la misma
bicaciberri Bim necsaKiD) 1,00 3333,74| 333374
Incremento en el costo 333374

Fuente: Expediente técrico contraciual aprobado mediante Resohucidn Gerenclal Municipal n.® 663-2018- MDNCH de 16 de
octubne de 2018, Iquidaciin de obra aprobado con Resaluctin Gerencial n.” 038-2021-GDOUMDNCH da 28 de enaro

de 2021,

Elaborado por: Comisiin de Control

El analisis de costos unitarios de las demas parlidas del adicional de obra n.* 1 se
detallan en el numeral 7.1 del informe técnico n.” 001-2022-0CI-MDNCHIFJGS-CE de

20 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 39).

En tal sentido, en el adicional de obra n.” 1 se ha considerado partidas ya existentes en el
expediente técnico contractual, con costos unitarios superiores a los establecidos en el
contrato, generando una sobrevaloracion por SI75 582,47, conforme se detalla en el

siguiente cuadro:
CUADRON"17
SOBREVALORACION DEL PRESUPUESTO DE ADICIONAL DE OBRA N*° 1
Programade | Programado y
enla ejecutadoen | Incremento
ftem Descripcién Prestacion | el Expediente | de Costa
Adicional n.” 1 Técnico 8/
1] Contractual 5/
03.00 Empalmes 75582 47
Sector 8-1-1:Urb. Casuarinas |y Il Etapa
Empalme de tuberia PVC 150 1452, clase 7.5, DN
3.0 110mm a fuberia existente DN 110mm medianie 109137 83,01 998,36
inst. de codo 110/90°mm
Empalme de tuberia PVC 130 1452, clase 7.5, DN
03.05 200mm a tuberfa existente DN 200mm mediante 333374 0,00 33314
inst, de tee 200/200mm
Empalma de tuberia PVC 150 1452, dase 7.5, DN
03.02 110mm a tuberia existenta ON 110mm medianta 4 391 80 418,84 3087296
inst. de fee 110/110mm
Empalme de tuberia PVC 150 1452, clasa 7.5, DN
03.04 160mm a tuberia existente DN 200mm meadiante 13 086,16 234288 1074328
inst. de tee 200/160mm
Empalmea de fuberla PVC 150 1452, clase 7.5, DN
0304 160mm a tuberia existente DN 200mm mediante 3T 54 0,00 327154
inst. datge 200/160mm
Sector 8-1-2:Urb. Los Heroes
Empalme de tuberia PVC 130 1452, clase 7.5, DN
03.08 | 250mm a tuberia existenie DN 2500mm mediante 4 276,88 129,34 4147 54
inst. de tee 250/250mm
Empalme de tuberia PVC IS0 1452, dase 7.5, DN
03.03 | 110mm a tuberia existente DN 200mm mediante £ 301,98 104704 5254 84
inst. de tee 20011 10mm
Informe de Control Especifico n,” 025-2022-2-3948-5CE
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Programado | Programadoy

enla ejecutado en | Incremento

ftem Descripcitn Prestacién | el Expediente | de Costo

Adicionaln.® 1 Técnico &f
sl Contractual S/
Sector 8-1-2: Urb. Santo Tomas, Urb. El Dorado, Urb. Santa Cristina, Urb, Banchero Rossy, Urb. San Rafaely
B Urb, Las Gardenias
Empalme de fuberia PVC 150 1452, clase 7.5, DN
03.02 | 110mm a tuberia existente DN 110mm medianta 329385 3413 297972

inst. de tee 11041 10mm

Empalme de fuberia PVC 150 1452, clase 7.5, DN
0310 | 355mm a tuberfa existente DN 315mm medianta 729763 0,00 722763
inst. de tee 315/315mm

Empalme de tuberia PVC IS0 1452, clase 7.5, DN

03.09 | 160mm a tuberia existente DM 315mm mediante 14 021 68 299 62 1372206
inst, de tea 315/160mm
Costo Directo 60 296,63 4 644 B6 55 651,77
Gastos Generales (B,00%}) 482373 371,58 445714
Utilidades (7,00% v 5,85%) 4 220,76 27,72 3 948,04
Sub Total 69 341,12 528817 64 052,95
IGY (18,00%) 1248140 051,87 11 526,53
Total 81822 52 6 240,04 73 562,47

Fuonte: Expadients técnico contaciual aprotado mediants Resolucion Garencial Municipal n.° G63-2018- MONGH de 16 da
octubre de 2018, liquidaciin de obra aprobado con Resoluciin Gerencaal n,* 038-2021-GOUMDNCH de 28 de enero de
2081,

Elaborado por: Comisidn de Control

De lo antes mencionado, se evidencia que el adicional de obra n.” 1, elaborado por Giim
Carlos Almara Alfaro, jefe de Equipo Funcional de Estudio y Proyectos, considerd costos en
exceso y duplich partidas ya ejecutadas, inobservando lo dispuesto en el anexo Unico,
anexo definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que define a la
prestacion adicional de obra como aquella no considerada en el expediente técnico, ni en
el cantrato original,

Sin embargo, dicho adicional fue considerado viable por Luis Omar Sanchez Arteaga, jefe
de supervisidn y tramitado para su aprobacion, incumpliendo con sus funciones estipuladas
en el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado.

Seguidamente, Cesar Pavel Solis Alvarez, subgerente de Obras Publicas, Estudios y
Proyectos, quien habla dado confarmidad a las valonizaciones de obran.® 3, 4, 5y 6, por el
100% de las partidas de instalacin de accesorios; tramitd la consulta al proyectisia
respecto al adicional de obra n.® 1, pese a que duplicaba las partidas previstas y ejecutadas
en el expediente técnico contractual; ademas, remitio dicha consulta a una direccion distinta
al domicilio real del proyectista, situacién que no permitié obtener respuesta de Hoower
Aldrin Malo Alvaro, proyectista; destacandose que posteriormente dicho proyectista en el
acta de entrevista n.” 001-2022-MDNCH-OCI/3948-SCE-003 de 17 de octubre de 2022,
sefiald que las partidas del adicional estaban consideradas en el expediente técnico de obra.

Asimismo, Cesar Pavel Solis Alvarez, cuando ya no tenia la condicion de subgerente de
Obras Publicas, Estudios y Proyectos, encargd a Giim Carlos Almora Alfaro, jefe de Equipo
Funcional de Estudios y Proyectos, la elaboracion del expediente del adicional de obra n.*
1, pese a que no correspondia comunicd al consorcio supervisor que revisd el expediente
técnico y verificd en campo la necesidad de realizar empalmes a la red matriz, no obstante

Informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3848-5CE
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que, como se evidencid precedentemente, dichas partidas estaban proyectadas y
ejecutadas en el expediente técnica contractual.

Ademas, Giim Carlos Almora Alfaro, jefe de Equipo Funcional de Estudio y Proyectos,
elabord el adicional de obra n.® 1, proyectando la ejecucion de las partidas de empalmes a la
red matriz, a pesar que dichas partidas estaban previstas en el presupuesto, metrados,
costos unitarios y planos del expediente técnico contractual.

Del mismo moda, Edgar Esteban Mejia Duclos, como nuevo subgerente de Obras Plblicas,
Estudios y Proyectos, dio conformidad a la valorizacion n.® 7, mediante el cual se redujo el
metrado de las partidas de accesorios, a pesar que, de la revision de dicha valorizacion se
podia advertir que en la valorizacidn n.” 6, se valorizé el 100% de las partidas de
accesorios, situacién que habria sido utilizada para justificar el adicional de obra n.® 1;
ademas, recomendd derivar el citado expediente al area de Gerencia Municipal para acto
resolutivo; si tener en consideracidn que, las partidas del adicional de obra estaban
consideradas en el presupuesto, metrados, costos unitarios y planos del expediente t&cnico
contractual.

Asi también, Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano, dio conformidad a
la valorizacion n.” 7, mediante el cual se redujo el metrado de las pariidas de accesorios,
pese a haber dado conformidad a las valorizaciones de obra n.”s 3, 4, 5 y 6, mediante las
cuales se valorizo el 100% de las partidas de instalacidn de accesorios, a pesar que, de la
revision de dicha valorizacidn se podia advertir que en la valorizacion n.® 6, se valorizd el
100% de las partidas de accesorios, situacidn que habria sido utilizada para justificar el
adicional de obra n.® 1; ademas, remitid el adicional de obra n.” 1 para la emision de la
resolucion gerencial al Gerente Municipal, pese a que contenia partidas consideradas y
gjecutadas en el expediente técnico contractual; asimismo, solicitd la reevaluacion y
aprobacién de la prestacion adicional, no obstante que carecia de presupuesto para
gjecutarlo.

Consecuentemente, la Entidad mediante Resolucidn de Gerencia Municipal
n.” 054-2020-GM-MDNCH de 11 de febrera de 2020, aprohd el adicional de obra n.° 1:
advirtiendose que Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desamollo Urbano, aprobé la
liquidacion técnica y financiera del confrato de obra, mediante Resolucion Gerencial
n.” 038-2021-GDUMDNCH de 28 de enero de 2021, sin tener en cuenta que las partidas
del adicional de obra estaban consideradas en el presupuesto, metrados, costos unitarios y
planos del expediente técnico contractual.

. De la autorizacién al pago de la valorizacién n.” 1 del adicional de obra n.” 1

Mediante carta n.® 009-2020-SMUV/RC de 29 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 40),
segundo Milquisider Urrutia Vargas, residente de obra, comunicé a Lucas Rubén Rodriguez
Rodriguez, representante comln del Consorcio Pacifico, el avance fisico mensual de
84.18% y avance acumulado ejecutado del 84.18% de la obra; quien a través de la carta
n.” 007-2020-CP de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 41), hizo entrega a Luis Omar
Sanchez Arteaga, jefe de Supervisién, la valorizacion n.” 1 del adicional de obran.” 1.

Posteriormente, mediante carta n." 007-2020-LOSAJJSC| de 6 de marzo del 2020
{Apéndice n.® 42), Luis Omar Sanchez Arteaga, jefe de supervision, remitié a Luis Alberto
Meciosup Azan, representante comin del Consorcio de Ingenieria, el informe de valorizacién
de adicional de obra n.” 1, correspondiente al periodo del 14 al 29 de febrero de 2020, el
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mismo que mediante carta n.” 008-2020-LANA/RC-CI'® de 6 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 43), fue derivado a Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarrolio Urbano; a pesar
que, de lectura de la citada valorizacion de adicional se podria advertir que incluia partidas
ya consideradas en e expediente técnico, incumpliendo su funcidn de supervision
establecido en el numeral 160.1, del articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del| Estado, el cual dispone:

“160.1, La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun comesponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y adminisirativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, |...)"

Seguidamente, a través del informe n.® 307-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP' de
15 de junio de 2020 (Apéndice n.® 44), Edgar Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras
Publicas, Estudios y Proyectos, otorgé conformidad a la valorizacion de obra n.” 1 del
adicional de obra n.” 1 y lo remitié a Frank Cieza Romero Gerente de Desarrollo Urbano,
sefialando *(...) esta Sub Gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, otorga
CONFORMIDAD a la Valorizacion de Obra N° 01 Adicional deObra n.° 01 (...)"; a pesar
que, de lectura de la citada valorizacién de adicional se podria advertir que incluia partidas
ya consideradas en expediente técnico contractual.

Posteriormente, mediante informe n.° 360-2020-MDNCH/GDU de 10 de julio de 2020
(Apéndice n.° 45), Frank Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano, con asunto:
“CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 01 DEL ADICIONAL DE OBRAS N° 01 (...)",
dirigido a la gerenta de Administracion y Finanzas, sefialando: %...) ef que suscribe solicita
a su representada coordinar con quien corresponda la gestion de pago de la
valorizacion de obra N° 01 del adicional de obra N° 01, de Ia obra en mencién.” ; apesar
que, de lectura de la citada valorizacion de adicional se podria advertir que incluia partidas
consideradas en expediente técnico.

Consecuentemente, mediante comprobantes de pago n.” 3155 de 29 de julio de 2020 y
comprobantes de pago n.® 3851 de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 46), se pago la
valorizacion n.® 1 del adicional de obra n.° 1, por S/161 490,86, de acuerdo al siguiente

detalle:
CUADRO N° 18
PAGO DE LAS VALORIZACION N° 1 DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1
Informe de Conformidad de Autorizacion de
Luls Omar Edgar Esteban Frank Roberto Com
Valorizac Sanchez Mejia Duclos, Sub Cieza Romero, e ﬁ.p' okan Facl Importe
on n.® Arteaga, gerente de Obras Gerente de r:."" s
supervisor | Publicas, Estudios y Desarrollo
de obra Proyectos Urbano
Carla Informe n.* 307-2020- A
1| n®008-2020- MONCHIGDL! bl B e 3851 01082020 | 6450,00
Feboaro LANARC-CI SGOPEYP de15 de junio de 8 de julio de 3155 2940712020 155 (130,86
2020 de & de marzo de 2020 =
5 de 2030 2020 Total 161 490,86
Fuente: Valorizacion n.* 1 del adicional de obra n.* 1 y comprobantes de pago n.” 3851 y 3155.
Elaborado por: Comision de Control.
' Recibido el 9 de marzo de 2020,
! Recibido el 3 de jukc de 2020,
Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
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De lo antes mencionado, se evidencia que, pese a que en la valorizacion n.” 6 del contrato de
obra principal, correspondiente al mes de julio de 2019, se valorizd el 100% de la
instalacion de empalmes, estos nuevamente se proyectaron y volvieron a valorizar en el
adicional de obra n." 1, no obstante, Edgar Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras
Plblicas, Estudios y Proyectos y Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarollo Urbano,
dieron conformidad a la valorizacién n.” 1 del adicional de obra n.® 1, sin haber ejecutado
fisicamente las paridas 03.01, 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 03.08, 03.09 y 03.10 del adicional
de obra, inobservando lo sefialado en el articulo 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefala: 166.4. *(...) En las obras contratadas bajo el
sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente
ejecutados (...)".

Ademas, autorizaron la valorizacidn n.” 1 del adicional de obra n.® 1, en la que se valorizd
la instalacion de una (1) Tee comespondiente a la partida “03.04 Empalme de fuberia PVC
IS0 1452 clase 7.5, DN 160mm a fuberia existente DN 200mm mediante Inst. de Tee
200/160mm", con un precio unitario superior al establecido en el expediente técnico
contractual; pese a que, comrespondia la ejecucion de un mayor metrado con el precio
unitario establecido en el expediente técnico contractual, inobservando lo dispuesto en el
anexo Unico, anexo definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que define el mayor metrado come: *(...) ef incremento del metrado previsto en el
presupuesto de obra de una deferminada partida y que no provenga de una
modificacion del expediente técnico. El mayor metrado en contrato de obras a precios
unitarios no constifuye una modificacion del expediente técnico.”

Tal como se ha evidenciado; Edgar Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras Plblicas,
Estudios y Proyectos, otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.” 1 del adicional de
obra n.” 1, pese a que no se ejecutd fisicamente la instalacion de los empalmes previstos
en el adicional de obra n.” 1, toda vez que, ya se habian ejecutado en los meses de abril a
julio de 2019 y pagado mediante las valorizaciones de obra n.”® 3, 4, 5 y 6, ademas, sin
tener en consideracion que, en la valorizacidn n.® 1 del adicional de obra n.® 1, el precio
unitario de las partidas de empalmes era superior al establecido en el expediente técnico
contractual en |a parfida accesorios.

Asi también, Frank Cieza Romero, Gerente de Desarrollo Urbano, dio conformidad a la
valorizacion de obra n.” 1 del adicional de obra n.” 1 y solicitd su pago, pese a que no se
ejecutd fisicamente la instalacion de los empalmes previstos en el adicional de obra
n.” 1, toda vez que, ya se habian ejeculado en los meses de abril a julio de 2019 y pagado
mediante las valorizaciones de obra n.”® 3, 4, 5 y 6, ademds, sin tener en consideracién
que, en la valorizacion n.” 1 del adicional de obra n.” 1, el precio unitario de las partidas de
empalmes era superior al establecido en el expediente técnico contractual en la partida
accesorios. Asimismo, aprobd la liquidacion técnica y financiera del contrato de obra, sin
tener en consideracion la no ejecucién de partidas del adicional de obra.

. Penalidad no aplicada al Consorcio Pacifico por ausencia del personal clave en
obra, por §/1192 379,77

En los gastos generales variables del expediente técnico contractual con Resolucion Gerencial
Municipal n.” 669-2018- MDONCH de 16 de oclubre de 2018, se establecid la permanencia del
personal profesional clave durante los 8 meses de ejecucion de la obra, toda vez que, el coeficiente
de participacion asignado era del 100%, conforme se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n,” 025-2022-2-3948-5CE
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CUADRO N® 19
GASTOS GENERALES VARIABLES DEL PERSONAL PROFESIONAL CLAVE
Coefic. Precio Parclal
ftem Descripcidn Und | Cant Particip | Unitario s/
1.0 Gastos Generales Variables
11 Gastos de administracion de obra
111 Residente de abra mes g 100 | Boo000 | 6400000
112 Especialista en saneamiento mes B 100 | 550000 | 4400000
113 mﬂﬁh n Exhicko 8 g mes 51 100 | 450000 | 3600000
Especialista Costo, Valorizaciones y ﬂ‘
114 41 de Obra mes 1,00 450000 | 3600000
115 Especialista en Seguridad de Obra Mes 8 100 350000 | 2800000
1.16 Espacialista en Mecdnica de Suelos Mes g 100 350000 | 2800000
1.1.7 Especialista en Control de calidad Mes g 1,00 350000 | 2800000
Fuante: Expedients icnico contractual aprobae con Resolucion de Garencla Muicipal n. 669-2018- MONCH, al 16 de oclubre de
2018,
Elaborado por: Comisidn de Cantral,

Posteriormente, en el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.” 005-2018-MDNCHICS, el
Consorcio Pacifico, en el Anexo n.* 11 - Declaracidn jurada del personal clave propuesto - de su
propuesta técnica, considerd a los siguientes profesionales para la ejecucion de la obra:

CUADRO N° 20
EQUIPO PROFESIONAL PROPUESTO POR EL CONSORCIO PACIFICO

Nombre y apellido DNI Cargo ylo especialidad Profesion

Segundo Milquisider Urrudia Vargas 1676347 | Residente de obra Ingeniero Civil

Jorge Albing Roque Sandoval 32732211 | Especialista en saneamiento Ingeniero Sanitaria

Clodoaldo Cordero Jamanca 32915445 | ESpeciaista en Estudio e Impacto | 1 ooruoro mbiental

Especialista Costo, Valorizaciones , L

_JESJ;B Jorge Huerta Baltazar 41608218 y programacion de Obra Ingeniero Civil

Alfredo Rafael Rao Benites 32778011 | Especialista en Seguridad de Obra | Ingeniero Industrial

Pol Rain Aguilar Olguin Szinis| precteninciae Ingeniero Civil

Luis Alexis Osorio Cueva 45730323 | Especialista en Control de calidad | Ingeniero Civil
Fuente: Propuesta tcnica del Consorcio Pacifice, Anexo n,"11,

Elaborado por: Comisitn da Control

Sin embargo, la comision de control simultineo de la Gerencia Regional de Control de Ancash, los
dias 26, 29 y 30 de abril de 2019 constatd la ausencia en obra del personal profesional clave
propuesto por el Consorcio Pacifico, hechos que fueron reveladas en el informe de visita de
control n.® 930-2019- CG/GRAN-SVC de 15 de mayo de 2019, comunicado al titular de la
Entidad el 23 de mayo de 2019, mediante oficio n.° 001012-2019-CG/GRAN (Apéndice 47),
advirtiendo la siguiente situacion adversa:

1)

5 La Entidad no cautela que el contratista ejecute la obra con la totalidad del personal
ofertado, generando el esgo de falta de control y aseguramiento de la calidad de la obra
e incumplimiento de obligaciones susfanciales previstas en el contrato.”

Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
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g : PROPUESTO “m';cn" Dia 26 Dia 29 Diad0 |
' ﬁ’?ﬂ";“" U2 | Residente de obra Asisid | Asstd | AsisBb |
d ! i |8 !
i J Rogque |
Z 53_9.;0“ Ezpacialisia en Saneamienio Asislid | Noasstio  Moasisio
.| Clodoakdo C l JN= e | I .
3| SoCeatoLOTE) | Especialista en impacio Ambental | Asisbd | Noassio | Noassi
- - & —— e — . +
. Jesis Huen Especaalst 1o, Val
‘| Ba:tl-la:ar " _ F:m':. ; ;Ed-lai::am il Ne agistia _ 1’4_::: asisnn | Noasisiio
1® | Affiedo Raa Benites | Ebﬂra Hein en Seguriiad en Asishid Asishii Asishid |
Bal Rain Aguilas Especiabsta en Mecanca de g
] | Oiguin g | Suslos & ed Aslstio Azghit | Noassio
Luis Alexis Osoio | F lvsta en Control & B 1
| Cueva : . E;D::: I.s aﬁf . e Mo asislic Mo asistio | Mo asishid
Fuente: Acias de imapeccian lisica o obra del 26 29 ¢ 30 de abal oe 2018 3 )
{.J"

Al respecto, en el numeral 18 de la clausula décima octava "Penalidades” del contrato de ejecucion
de obra n.° 038-2018-SGLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de 2018; se establecid,
adicionalmente a la penalidad por mara, la aplicacion de la siguiente penalidad;

CUADRO N® 21
PENALIDAD POR NO CONTAR CON EL PERSONAL TECNICO O ESPECIALISTA PROPUESTO

n® Infraccidn Forma de célculo Procedimiento

Por no contar con el persenal (711000 del monto de la| Segin  informe  del
técnico o especialista propuesto a |valorizacidn del periodo por | supervisorfinspecior de

L la firma de contrato por parte del |cada dia que se ausente cada | obra debidamente
contratista. personal técnico o especialista. | sustentado.
Fuente: Contrato de cbra n.* 038-2018-SGLYCP-MDNCH de 2B da dicembre de 2018
Elaborado por: Comisidn de Control

Conforme se evidencid en el informe de visita de conirol n.® 930-2019-CG/GRAN-SVC de
15 de mayo de 2013, Luis Omar Sa&nchez Arteaga, supervisor de obra, se encontraba presente
en la obra los dias 26, 29 y 30 de abril de 2019; sin embargo, no informd de la ausencia de los
profesionales clave en la ejecucion de la obra, incumpliendo su funcidn de supervision
establecido en el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, Cesar Pavel Solis Alvarez, subgerente de Obras Piblicas, Estudios y Proyectos y
Frank Roberto Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano, no monitorearon la ejecucion de la
obra incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 53), no advirtiendo |a inaplicacion de la penalidad al Consorcio Pacifico; por el
contrario, dieron conformidad a las valorizaciones de obra n.°¢ 3 y 4, correspondientes a los
meses de abrl y mayo de 2019; por la que, no se le cobrd penalidades al citado consorcio
gjecutor, conforme a lo sefialado por la Sub Gerencia de Tesoreria, mediante carla
n.” 0197-2022-MDNCH-GAF/SGT de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 48),

En tal sentido, el calculo de |a penalidad no aplicada a los profesionales propuestos, de acuerdo
a lo advertido en el informe de visita de confrol n.” 930-2019-CG/GRAN-SVC de 15 de mayo de
2019, aplicados en funcién al monto del confrato de ejecucion, establecido en el numeral 18 de
la clausula decima octava, del conftraton.® 038-2018-SGLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de
2018, segun la siguiente férmula:

Informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3948-5CE
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T
Penalidad diaria = (ﬁﬁﬁ) x Monto de valorizacion mes de abril

CUADRO N® 22
PENALIDAD NO APLICADA AL CONSORCIO PACIFICO POR AUSENCIA DEL PERSONAL CALVE EN OBRA

= % Penalidad | Inasistencia Abril- | Penalidad

N Especialista | ponaiidad | Y1oMiZ2600 | nioria(sn | 2019N°deDias | Total(s)
1 | Saneamiento TH000 2498 43909 | 17 48907 i 34 978,14
2 | Impacto Ambiental | 7/1000 | 2498439,09 | 17 489,07 2 34 978,14

Costos, Valorizaciones

K] y Pres 1000 2498 439,09 | 17 489,07 3 52 467 1
4 | Mecanica de suelos 71000 249843900 | 1748907 1 17 489,07
5 | Conirol de calidad 71000 | 249843508 | 1748907 3 52 467 21
Total Penalidad No Aplicada al Consorcio Pacifico 192 379,77

Fuenta: Contralo de ejecuchn da obra n,” 038-2018-SGLYCP-MONCH 2 28 de diciembre de 2018 & Informe de visita de Control n,® 830-2019-
CGIGRAN-SVC, de 15 de mayo da 2018,
Elaborado por: Comiziin da Control

3. Penalidad no aplicada al Consorcio Ingenieria por no informar a la Entidad la ausencia del
personal propuesto por el contratista ejecutor por 5/43 766,53

En el numeral 13 de la clausula duodécimo tercera “Penalidades”™ del contrato de consultoria
para la supervision de obra n.” 035-2018-SGLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018: se
establecio la penalidad al supervisor por no informar a la Entidad |a ausencia del personal
técnico o especialista propuesto por el contratista, sequn el siguiente detalle:;

CUADRO N° 23
PENALIDAD A LA SUPERVISION DE OBRA POR NO INFORMAR A LA ENTIDAD LA AUSENCIA DEL
PERSONAL TECNICO O ESPECIALISTA PROPUESTO

Infraccién Forma de calculo Procedimiento |
Por no informar a la Entidad la | 711000 del valor Contratado, | Segln informe del Sub
ausencia del personal téenico o | porcada dia que se ausente | Gerente de Obras, Estudios y

especiglista propuesto por el | cada personal téenico o | Proyectos debidamente
contratista. espacialista, sustentado.

Fuente: Contrato de obra n.* 035-2018-SGLYCP-MOMCH de 26 de diciembre de 2018,

Elaborado por: Comisidn de Controd,

Tal como se ha evidenciado en el numeral anterior, la inasistencia del personal profesional clave
propuesto por el Consorcio Pacifico no fue informada por Luis Omar Sanchez Arteaga,
supervisor de obra del Consorcio Ingenieria, advirtiéndose un total de 11 dias de ausencia del
personal propuesto por el consorcio ejecutor, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 24

CALCULO DEL NUMERO DE DIAS DE AUSENCIA DEL PERSONAL TECNICO O ESPECIALISTA
PROPUESTO
Abril - 2019 N de
Femisie Dia26 | Dia29 | Dia30 | Dias
Especialista en saneamiento 0 1 1 2
Especialista en impacto ambiental 0 1 1 2
Especialista en costos valorizaciones y presupuesto de obra 1 1 1 3
Especialista en mecanica de suelos 0 0 1 1
Especialista en control de la calidad 1 1 1 3
Total de dias por cada personal especialista del contratista ausente 11
Fuente: Contrato n.” 035-2018-5GLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018,
Elaborado por: Comisitn de Control,
Informe de Control Especifico n.” 025-2022-2-3948-5CE
Periodo de 1 da febrere de 2019 al 28 de enoro de 2021 106 50
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Sin embargo, Cesar Pavel Solis Alvarez, subgerente de Obras Ptblicas, Estudios y Proyectos y
Frank Robedo Cieza Romero, gerente de Desamollo Urbano, no aplicaron penalidad al
contratista supervisor de la Obra; por el contrario, Cesar Pavel Solis Alvarez, subgerente de
Obras Pablicas, Estudios y Proyectos dio conformidad a las valorizaciones de supervision de
obra n.s 3 y 4, comespondientes a los meses de abril y mayo de 2019, mediante informe
n.° 0360-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 23 de mayo de 2019 e informe
n.® 0485-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 27 de junio de 2019" (Apéndice n.® 49); por lo que,
no se le cobré penalidades al citado consorcio supervisor, conforme a lo sefialado por la Sub
Gerencia de Tesoreria, mediante carla n.* 0245-2022-MDNCH-GAF/SGT de 20 de octubre de
2022 (Apéndice n.® 50).

En tal sentido, el calculo de la penalidad no aplicada al supervisor de obra por no informar a la
Entidad la ausencia del personal propuesto por el contratista es por 11 dias, aplicados en funcidn
al monto del contrato de supervision ascendente a S/568 396,47, establecido en la clausula
tercera del contrato n.® 035-2018-SGLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018, segin la
siguiente formula;

7
Penalidad total = [m) x Monto de Contractual de Supervision x N® de dias

Monto Contractual de Supervision = 5/568 396,47
N* de dias x Personal Ausente = 11 dias

7
Penalidad Total = (luﬂn)x 568 39647 x 11

Penalidad total = 43 766,53

Por lo tanto, la penalidad no aplicada ni cobrada al Consorcio Ingenieria por no informar a la
Entidad laausencia del personal propuesto por el contratista ejecutor, generd perjuicio econdmico
por $/43 766,53.

Los hechos expuestos inchservan las normas que se indican a continuacion:

Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado
mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-REF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 14.- Sistema de Contratacion
Las contrataciones pueden confemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

2. A precios unitarios, aplicable en las confralaciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactifud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas.

(-]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en
relacidn a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

12 Remitidos al Organa de Control Insttucional de la Entidad mediants oficio n.* 080-2022-MONCH-GOU de 5 de mayo da 2022,

Informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3848-5CE
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Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efecluados por el confratista a través del inspector o
supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa vy
permanentemente por la comrecta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato,

()

Articulo 162.- Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional oferfado. (...).

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados
(...)

166.2. En el caso de fas obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gfecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios oferfados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monfo se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

166.4. En las obras contratadas bajo el sislema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados reaimente ejecutados, mientras gue en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el lotal de los metrados del presupuesto de obra.

Anexo dnico

Anexo Definiciones
(-..)

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente fécnico, ni en el
contrato onginal, cuya realizacion resulfa indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.”

Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una
determinada partida y que no provenga de una modificacidn del expediente técnico. El mayor
metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente
fécnico.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, y sus modificatorias.
“Norma técnica G.030 Derechos y responsabilidades

CAPITULO Il
DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULO VI
DEL SUPERVISOR DE OBRA

()

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando ef propietario lo estime conveniente, se
designard un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se
gjecute conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos
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acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos
en el contrato de obra,
{...)

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales
responsables del mismo, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al
propietario 0 a quien lo conirate.

f.)"

Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 470-201B-MDNCH de 18 de junio de 2018, actualizado en sus costos mediante,
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 669-2018- MDNCH de 16 de octubre de 2018,

)

V. Planilla de metrados
(-

5.2, Planilla de metrado red de agua potable
5.2.1 Planilla de metrado red de agua potable seclor; 8-1-1

(-

& SECTOR B-1-1 ; URE, CASUARINAS | Y | ETAPA
M 04.03.08 SLAERETRD E INSTALACKON DE MACROMEDIDOR ELECTROMASNETICO A BATERIA D180
Priig wng
a1.04,01.07 ;'m:ﬂﬂm E MSTALACION DE MACROMECIDOR ELECTROMAGMETICS A BATERL, DHI0G,
urd

01.04.04 ACCESOROE

a1 D434 0% SUMIMISTRO E METALACION DE CODD 1 10" PYC 180 14537

(=R B T RAT i ELMINISTRO B INSTALACION DE CODO 110MMaE" IS a0 1282

31 D Q403 SUMINISTRO E iMSTALACION OF OO0 1 10MMIZ2.5" PVC 130 1452

01040404 EUMMIETRD F INSTALACION DE TEE H0G00L PV 150 1452

1 O O 05 SUMBRSTRO £ INSTALACION OE TEE 160MG0MM PVT 120 1453
| (LR NP ¥ ] SAIMBRETRO £ INSTALACKON OE TEE 1101 100M PVE 130 1452

GG 0 OF EUMPMISTRD E INSTALATION OF TEE 250M I0MM PYC 120 1452

7.0t Ok OF SUMPIBTRO E INSTALAZION DE TEE 200M1808M PYE 150 1452

[Ehf e =" ] SUMMISTRD E INSTALATIZN OE TEE 2004 10MM PYD 150 5457

0004 04 10 SUMBETRD E INSTALACION DE TEE L8O 10MM PV 130 1452

0040411 SUMMETRO E INSTALAZION QE CRUZ 1104 10MMW YT 150 1453

[l N TS SUMRESTRD B INSTALASION DB CRUZ S50/ 10MM PYS 180 1452

30040473 SUMPMETRD E INSTALACION OE CAUZ 200180MM PYCS 280 1452

0.0 0k 14 SUAMMNIATRO E HETALAZION CE AEBUCCION 480/ TOMM PYE 180 1453

0t.04.04.9% ALAMISTRD E WETALACION DS REQUCCION 200:140MM PYD 150 1452

01.04.04. 98 BUMMSTRO E MATALACION DE UNON CORREDERA PG 180 1452 DN 250M

01.04.04. 17 SLMMISTRO B MSTALACION DE UheOM CORNEDLEA Py 180 1483 Dy J00M E

0104 0418 SUNENISTRD E MSTALACION DE UheCh CORREDIZA PV 130 1453 DN 180MY T o

o1 0404 15 SUMIMISTRO E BISTALASION DE UNICH SORREDIZA PV 150 1452 OM 110M

01,0404 50 SUNPHISTRD £ MSTALACKIN CE UMNOA ASRCAMICA PYC-HD ON 200MM

01,05 CONEXIONES DOMICLARIAS

()

5.2.2 Planilla de metrado red de agua potable sector: 8-1-2
()

informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3948-5CE
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02 0404 ACCESORIOS

02 04 051 SUNIMISTRD £ INSTALACION DE COO0 JS0MMWS0" Py 150 1453 wand

02,04 .05.02 SUNMIMSTRD E INSTALACKON CE COO0 |108AMESD" PYC 50 1457 snid

02 .04.05.403 SUMIMSTRG £ INSTALACION DE CODD JOMMST® FVC 050 1452 o nd

12 040504 SUMIMSTRED E INSTALACIKON DE OC00 2500AMA" Py 150 1452

2 04.05 05 SUMIMISTRD E INGTALACICN DE C:OD0 250MMGT 5° PYE 50 1452

02 0405 05 SUMIKISTRO E TNSTALACION DE CODD 110MMZZ 5° PYE 150 1452

2 04 05 a7 GUMINISTRO E IMSTALACIKON OF TEE J50250MM PYE 150 1457

02 04 0% 08 BUMINISTRD E INSTALACICN DE TEE 11001 10MM PV 10 1452

02 04.08 09 BUMINISTAO E INSTALAZION OE TEE JOVBOMM PV /50 14582

0F 080510 SUMIMISTRO E ™SETALATION DE TEE 2502000 P0C 150 1452

02 04,0511 SUMMISTRO ESSTALACION OE TEE 2501 G0MM P 80 1452

03 04 0517 BUMBISTRO E mWETALACON OF TEE 250¢1 1088 FYC 150 1457

02040813 SLMPPETAD EMETALACION OE TEE 200/ BO0M FPVC 150 1482

0 0805 14 SUMPETRC E INSTALACION OF TEE MM 1000 PVC 150 1452

k2040513 SLIMRSTRO E INSTALACION DE TEE 1600 1080 PV 150 1452

03 0d 05,16 SLIMRESTRO E INSTALACHON DE TEE 180/B0MM FVC 150 1452

020405 7T SLMINIGTRO E INSTALACION DE TEE 11080MM FYC 150 1452

005,78 SLMMNSTRO E INSTALACION DE CRUZ 11001 10MM PYC 150 145

(12,04 0% 19 ELMIMSTRD E INSTALACION DE CRUE 2501 10MM PVC 160 1452

07,04 058 20 SUMINISTRD E INSTALACION DE CRUT 18001 10MM PYT IR0 1452

02,04 051 SUMIMSTRO E INETALACIDHN DS CRUE 110800 PYC IS0 1452 | g

02,0405 12 SUMIMSTRD E INSTALACION DE REOUCCION 11HB0MM Fys 150 T3 whil

R Nk SURMIMASTRD E INSTALACION DE UMM CORREDIEA PYC 150 1452 ON I500M v

0204155 24 SUMIKISTRS E INGTALACIKDH DE LaiON CORREDNZA PYC 150 1452 ON 2008 iend

_ﬁll}d l}ﬁ.z‘j_ ) SEJJMSTF&}E INBTALACKN DE LMION CORREDZA PYE 150 1W_w wrd

ACCESORS
SUAAMISTRO E INSTALACKHN DE CODD 1 10MWER0* BVC 150 1457 e 300
SUMINETRO E INSTALACION OF CODD 1 FIWAS" PVWC 150 1457 und £0U00
SUMINESTRO E INSTALACION DF SODO 1 10T 5° PYC 150 1653 und 200
SUMRES TRD E INSTALACION DF SODD IEMSWEG" PV 150 1852 ] 108
SUMPAS TR F RS TALACION DE CODO 25008 PuT 150 1452 e 109
SUMMISTRO E HSTALACION DE SO0 2500 517 YT S0 1453 nd 16
SLMNISTRD E WS TALACON DE OO00 31508AT0° PYT B0 1453 et i1
SLBANISTRO E MSTALACION DE CODO J1EMAMME" PYC R0 1453 [P T D
SUMINISTRO E INSTALACION DF CODO 31302 507 FUD IS0 5452 gl 500
SLMNISTRO E MSTALACION DE TEE 10001 100 FC 1550 1457 il 5400
SUMAIMESTAO F INSTALACION DE TEE 1601800 PUT 150 1452 il .00
SUMMISTRO E INSTALACKOMN OF TEE 25026000 PG 150 1453 il 1.0
BUREHNISTRO £ INSTALACION DF TEE 31531500 PVC 150 1457 und im
FUREMISTRO E INSTALACION DE TEE MS75000 FUC 50 1492 und 100
SUMNESTRO E IMSTALACION OF TEE 315/ 18000 PVC 150 1452 uned L L]
SUMBETRO E NSTALACKIN Cf TEE TAMEINM PV B0 1452 und v s
SUMNE TRO E IMETALACION DE TEE 35001 10084 940 50 1452 aud TE0
SLMPISTRD E BISTALACION DE TEE 16061 10084 PVIC IS0 1457 and 200
SUMNSTAD E MSTALACION DFE CFRUZ 1 101 1008 PG 190 1483 und 200
SUSHIZTRD E MSTALACION DE CRUE D 1068 FC 150 1432 wind 300
SUNISTRO E METALACION DE CHRUZ 318250084 PYC 150 1452 und 100
SUMNISTRO E INSTALACION OF REDUCTION 18001 100 PUC 150 1457 e | Fo0
FUMNISTAOD E NS TALECION D REQUCTION JS0MS0MM PUS 50 1453 | 1,00
FLRANISTRO E INSTALACIDN DE REDUCCION JEACE0MM FWE P50 1462 und 1.00
SUMNISTRO E ING TALAGION DE UNION MECARICA PUC 150 1452 DN 315 wnd 4
SUMINEETRO E INSTALAZION DF UNION CORREDNEA PVC 180 1452 T8 1106 und &0
SANMESTRD B INSTALACION DE UNICN CORREDIA PYC 150 14527 T 2506M e 1
XI. Especificaciones técnicas

]

01.04.04.01 Suministro € instalacion de codo 110mm/30° PVC IS0 1452

01.04.04.06 Suministro e instalacion de Tee 110/110 mm PVC 150 1452

03.04.05.10 Suministro e instalacion de Tee 110/110 mm PVC IS0 1452

{...)

Descripeion de los trabajos:
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Comprende la instalacién de accesorios de PVC para la red de agua polable,
Método de construccidn;

El montaje de accesarios se efeciuard sobre el apoyo conlinuo, ya sea directamente sobre la
excavacion perfectamente nivelada, o sobre un lecho de concrefo pobre arena bien
apisonada, en fondos pedregosos difficiles de nivelar,

Cualquier material de refleno o recubrimiento en contacto directo con la tuberia, no debe
contener piedras ni ofros materiales duros, que podrian transmitir la carga sobrepuesta en
farma concentrada sobre los puntos particulares de Ja tuberia. Su conexidn a los accesorios
de fierro fundido debe hacerse con niples corfos, lo més cerca posible al empalme, a fin
proveer uniones flexibles adyacentes a dichos accesorios.

El anclaje de codos y otros accesorios en pendiente consistird en bloques de concreto bien
cimentados y consistencia suficiente para neutralizar el efecto de los empujes.

Los cambios de direccion, reducciones, cruces, tees, codos, puntos muertos, estas deben
sujetarse por medios de blogues de concrefo, dejando libres las uniones, para su facil

descubrimiento en caso de necesidad.
()
XiI. Planos
Indice de planos
{i.d)

Plano: Sistema de agua potable planta-Esquemético de redes.
Lamina: APER-01, n." 19
Lémina: AP/ER-02, n.° 20
Lamina; AP/ER-03 n.” 21,

{..)
XV. Anexos
{..)
15.2 Desagregados de gastos generales
Coefic, Precio Parcial
ftem Descripcisn und | Cant Particlp | Unitario s
1.0 Gastos Generales Varlables
11 Gastos de administracién de obra
1.1.1 | Residente de obra mes B 1,00 800000 | 6400000
1.1.2 | Especialista en saneamienio mes B 1,00 550000 [ 4400000
Especialista en Estudio & Impacto mes
143 | et B 1,00 450000 | 36 000,00
Especialista Costo, Valorizaciones y mas
.2.1.4 4n de Obra 8 1,00 450000 | 36 000,00
115 | Especialista en Sequridad de Obra Mes f 1,00 350000 | 23 000,00
1.1.6 | Especialista en Mecanica de Suelos Mes B 1,00 350000 | 28 000,00
1.1.7 | Especialista en Conirol de calidad Mes B 1,00 350000 | 2800000
[
Contrato de ejecucién de obra n.” 038-2018-SGLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de 2018
()
Clausula décimo octava: Penalidades
(..)
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

n® Infraccidn Forma de célculo Procedimiento
[
Forno-contar con sl personal 7/1000 del monto de fa Segun informe del
técnico o especialista propuesto a la palgls : ;
18 firma de contrato por parte del u";:’%”‘*" dolperiodopor | superisaninspector de
ratista. que se wasnt& :._an'a obra debidamente
personal fécnico o especialista. sustentada.
()
Contrato de consultoria para la supervisién de obra n.” 035-2018-SGLYCP-MDNCH de 26
de diciembre de 2018

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidadas:
()

n® Infraccion Forma de célculo Procedimiento

Por no informar a la Enfidad la |7/1000 def valor Contratado, | Segin informe del Sub
ausencia del personal fécnico o |por cada dia que se ausente | Gerente de  Obras,
especialista propuesfo por el |cada personal técnico o | Estudios y  Proyeclos
contrafista. especialista, debidamente susfentado.

()

La situacion expuesta, ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 311 728,77;
conforme al resumen siguiente:

13

CUADRO N°® 25
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD

ftem Descripcitn H;?"

2.1 | Pagos por partidas con incremenio de costos en el adicional de obra 75 582 47
Penalidad no aplicada al ejecutor de obra por ausencia de personal

22 B mpain 192 379,77
23 Penalidad no aplicada al supervisor de obra por no informar a la Entidad 43 766 53

" | la ausencia del personal propuesto por el contratista ejecutor. !
Total 31 728,77

Elaborado por: Comizidn de Control,

Los hechos descritos se originaron por el accionar de César Pavel Solis Alvarez y Edgar Esteban
Mejia Duclos, en su condicién de subgerentes de Obras Piblicas, Estudios y Proyectos; Frank
Raobert Cieza Romero, gerente de Desarrolio Urbano y Giim Carlos Almara Alfaro, jefe de Equipo
Funcional de Estudios y Proyectos, de la Entidad, quienes elaboraron y aprobaron el adicional de
obra n.” 1, incrementando los costos unitarios de las partidas del expediente técnico contractual
y dieron conformidad a valorizacidn del adicional con partidas no ejecutadas; ademas, no
aplicaron penalidades al consorcio ejecutor y supervisar de la obra.

Las personas comprendidas en los hechos, César Pavel Solis Alvarez, Edgar Esteban Mejla
Duclos, Frank Robert Cieza Romero y Giim Carlos Almora Alfaro, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; por lo que, no desvirtian los hechos
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comunicados. La referida evaluacidn, asi como las cédulas de comunicacion y notificacién
forman parte del
(Apéndice n.® 51) del Informe de Control Especifico.

1. César Pavel Solis Alvarez, identificado con DNI n.° 33263932, en su condicion de
subgerente de Obras Piblicas, Estudios y Proyectos, designado con Resolucion de Gerencia
Municipal
n.* 010-2019-GM-MDNCH de 2 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion Gerencia
Municipal n.® 340-2019-GM-MDNCH de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n." 52),
desempefiandose en el cargo desde el 2 de enero de 2019 al 27 de agosto de 2019, a
quién se le comunicd el pliego de hechos el 27 de octubre de 2022 mediante cédula de
comunicacion Cédula de Notificacion n.® 001-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH-003 y Cédula de
Nofificacion Electrénica n.” 00000002-2022-CG/3948-02-003,

a) Tramitd la consulta respecto al adicional de obra n.” 1 a una direccion distinta al domicilio
real del proyectista, mediante cara n.” 0225-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 19 de
agosto de 2019 (carta notarial n.® 571/2019 de 19 de agosto de 2019), situacion que no
permitio obtener respuesta del profesional que elabord el expediente del proyecto, siendo
que posteriormente el citado proyeclista, mediante acta de entrevista
n.* 001-2022-MDNCH-OCI/3948-SCE-003 de 17 de octubre de 2022, manifesté que las
partidas del adicional estaban consideradas en el expediente técnico de la Obra. Al
respecto, mediante carta n.” 006-2019 de 15 de julio de 2019, confima haber tomado
conocimiento de la solicitud de opinion de la entidad. (Apéndice n.® 14)

b} Asimismo, dispuso la elaboracion del expediente del adicional de obra n.” 1, mediante
memorandum n.” 001-A-2019-NDNCH/SGOPEYP de 2 de setiembre de 2019, pese a que
la partida de empalmes que comprende la instalacion de accesorios se encontraba
considerada en las partidas fitulo de accesorios 01.04.04, 02.04.05 y 03.04.05 de los
sectores “8-1-1: Urb. Casuarinas | y Il Etapa”, "8-1-2: Urb. Los Héroes" y “8-1-3: Urb,
Santo Tomas, Urb. El Dorado, Urb. Santa Cristina, Urb. Banchero Rossy, Urb. San Rafael
y Urb. Las Gardenias” del expediente técnico, cuando ya no tenia la condicion de
subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos.

Con su accionar trasgredio el articulo 14 y Anexo Unico, Anexo Definiciones del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

En ese sentido, incumplié las funciones especificas de su cargo, prescritas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016, en el articulo 127, que sefiala: “{...) 1.
Supervisar la ejecucion de obras, con la contratacion de supervisiones de obras; asi como los
procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liguidacion de obras., 2. Ejecutar
y monitorear los proyeclos de inversion pdblica (...)" v 8. Supervisar, inspeccionar,
recepcionar y efectuar la liguidacion de las obras publicas contratadas y/io ejecutadas por la
Municipalidad, asi como fambién dar cuenta sobre jrregularidades e infracciones a las
normas y reglamentos técnicos.”,

Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria
de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Ariculo 7- Deberes de
la Funcion Poblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
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piblico puede realizar agueflas fareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades gue se enfrenten”,

Inobservando también el numeral 6 del articulo IV — Principios, los literales a) y c) del articulo
16° y el articulo 19°de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establecen:
‘Principios de probidad y élica publica. — El empleado piblico actuard de acuerdo a los
principios y valores élicos establecidos en la Conslitucion y las leyes, que requiera la funcidn
publica’; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destindndolos sdlo para la prestacion del servicio publico”™ y ‘Responsabilidades - Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”

Asimismo, vulnerd el principio de legalidad sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada; sin
penjuicio de ello, dicha responsabilidad identificada a la emision del presente informe, se encuentra
prescrita. Asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando méito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

2. Edgar Esteban Mejia Duclos, identificado con DNI n.® 32769676, en su condicidn de
subgerente de Obras Piblicas, Estudios y Proyectos, designado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 356-2019-GM-MONCH de 10 de setiembre de 2019 y cesado mediante
Resolucion Gerencia Municipal n.” 754-2021-MDNCH-GM de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 52), desempefiindose en el cargo desde el 10 de setiembre de 2019 al 25
de noviembre de 2021, a quién se le comunicd el pliego de hechos el 27 de octubre de
2022 mediante Cédula de Notificacién n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH-003 y Cédula de
Notificacién Electronica n.* 00000003-2022-CG/3948-02-003.

a) Otorgé conformidad a la valorizacion n® 7, mediante informe
n.” 725-2019- MDNCH/GDU/SGOPEyP de 18 de setiembre de 2019, en el cual se redujo
el metrado de las partidas de accesorios, no obstante que, en la valorizacién n.” 6 se
valorizé el 100% de las partidas de accesorios, dando la apariencia que no se habian
instalado la totalidad de accesorios y ejecutado el 100% de los metrados, situacion que
permitit justificar el adicional de obra n.® 1.

b) Ademas, remitié el expediente del adicional de obra n.” 1 al representante comin del
Consorcio de Ingenieria para gue se pronuncie si |a solucion técnica planteada era viable,
a través de la carta n.” 0261-A-2019-MDNCH/GDU/SGOPEyP de 12 de setiembre de
2019; asimismo, remitié al gerente de Desarrollo Urbano, el expediente técnico del
adicional de obra n.” 1, mediante informe n.® 0761-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 26
de setiembre de 2019, sin tener en consideracion que, las partidas del adicional de obra
estaban consideradas en el presupuesto, metrados, costos unitarios y planos del
expediente técnico contractual, pese a haber revisado los antecedentes del adicional de
obra n.” 1y tomar conocimiento de su contenido.
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c) En ese contexto, se le atribuye responsabilidad por haber otorgado conformidad a la
valorizacion de obra n.® 1 del adicional de obra n® 1, a fravés del informe
n.* 307-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 15 de junio de 2020, pese a que no se ejecutd
fisicamente la instalacidn de los empalmes previstos en el adicional de obra n.* 1, toda
vez que, ya se habian ejecutado en los meses de abril a julio de 2019 y pagado mediante
las valorizaciones de obra n.®s 3, 4, 5 y 6; ademas, sin tener en consideracion que, en la
valorizacion n.” 1 del adicional de obra n." 1, el precio unitario de las partidas de
empalmes era superior al establecido en el expediente técnico conltractual en la partida
accesorios.

d) Ademas, por no haber supervisado y controlado la aplicacién de penalidad al consarcio
ejecutor, por ausencia del personal clave en obra y la aplicacion de penalidad al consorcio
supervisor por no informar a la Entidad la inasistencia del personal propuesto por el
contratista ejecutor.

Con su accionar trasgredio los articulos 14, 166 y Anexo Unico, Anexo Definiciones del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; expediente técnico
contractual aprobado mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.* 470-2018-MDNCH de
18 de junio de 2018, actualizado en sus costos mediante, Resolucién de Gerencia Municipal
n." 669-2018- MDNCH de 16 de octubre de 2018; contrato de ejecucion de Obra
n.* 038-2018-SGLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de 2018 y contrato de supervision de
obra n.” 035-2018-SGLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018,

En ese sentido, incumplio las funciones especificas de su cargo, prescritas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016, en el articulo 127, que sefiala: *(...) 1.
Supervisar la ejecucion de obras, con la contratacion de supervisiones de obras; asi como los
procesos de efecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras., 2. Ejecutar
y monitorear los proyectos de inversidn plblica (...)" y B. Supervisar, inspeccionar,
recepcionar y efectuar la liquidacion de las obras publicas contratadas y/o ejeculadas por la
Municipalidad, asi como también dar cuenta sobre iregularidades e infracciones a las
normas y reglamentos fécnicos.”,

Ademas, vulnert el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n. 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria
de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Arffculo 7- Deberes de
la Funcion Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcidn publica. Ante situaciones extracrdinanas, el servidor
publico puede realizar aquellas fareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”,

Inobservando también el numeral 6 del articulo IV - Principios, los literales a) y ¢) del articulo
16° y el articulo 19°de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen:
"Principios de probidad y ética piblica. - El empleado pablico actuard de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera ia funcidn
publica; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”:
‘t) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destindndolos stlo para la prestacién del servicio piblico” y “Responsabilidades - Los
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empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

Asimisma, vulnerd el principio de legalidad sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “Las auloridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atrbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Los hechos anteriomnente expuestos en los flerales c¢) y d), configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérto al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Frank Robert Cieza Romero, identificado con DNI n.® 33262617, en su condicidn de
gerente de Desarollo Urbano, designado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 016-2019-GM-MDNCH de 2 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion Gerencia
Municipal n.® 627-2021-MDNCH-GM de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 52),
desempefiandose en el cargo desde el 2 de enero de 2019 al 23 de setiembre de 2021, a
quién se le comunict el pliego de hechos el 27 de octubre de 2022 mediante cédula de
comunicacion Cedula de Notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH-003 y Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000004-2022-CG/3948-02-003.

a) Aprobd y ftramité la conformidad a la valorizacion n.® 7, mediante informe
n.” 906-2019-MDNCH-GDU de 19 de setiembre de 2019, a través del cual se redujo el
metrado de las partidas de accesorios, pese a haber aprobado y tramitado las
valorizaciones de obra n,° 3, 4, 5 y 6, mediante el cual se valorizd el 100% de las
parfidas de instalacion de accesorios, dando la apariencia de que no se habian instalado
la totalidad de accesorios y ejecutado el 100% de los metrados, situacion que permitic
justificar el adicional de obra n.” 1.

b} En ese contexto, se le atribuye responsabilidad por remitir el adicional de obra n.® 1 para
su aprobacién con acto resolutiva, remitir la opinion legal donde se recomendd reevaluar
el adicional de la obra n.® 1 y remitir la documentacidn del adicional para su reevaluacion
y aprobacidn, mediante informe n.® 131-2020-MDNCH-GDU de 30 de enero de 2020 e
informe n.® 163-2020-MONCH-GDU de 10 de febrero de 2020, pese a que contenia
partidas consideradas y ejecutadas en el expediente técnico contractual y carecla de
presupuesto para ejecutaro; la misma que luego fue aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 054-2020-GM-MDNCH de 11 de febrero de 2020.

c) Asimismo, por haber aprobado la conformidad a la valonzacion de obra n.® 1 del adicional
de obra n.” 1 y solicitado su pago, mediante informe n.” 360-2020-MDNCH/GDU de 10 de
julio de 2020, pese a que no se ejecutd fisicamente la inslalacion de los empalmes
previstos en el adicional de obra n.® 1, toda vez que, ya se habian ejecutado en los
meses de abril a julio de 2019 y pagado mediante las valorizaciones de cbran.®s 3, 4,5y
6; ademds, sin tener en consideracion que, en la valorizacion n.® 1 del adicional de obra
n.” 1, el precio unitario de las partidas de empalmes era superior al establecido en el
expediente técnico contractual en la partida accesorios,

d) Asi también, por haber aprobado la liquidacién técnica y financiera del contrato de obra,
mediante Resolucién Gerencial n.” 038-2021-GDU/MDNCH de 28 de enero de 2021, sin
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tener en consideracion que las partidas del adicional de obra estaban consideradas en el
presupuesto, metrados, costos unitarios y planos del expediente técnico contractual. Del
mismo modo, por haber omitido controlar la aplicacion de penalidad al consorcio ejecutor,
por ausencia del personal clave en obra y la aplicacidn de penalidad al consorcio
supervisor por no informar a la Entidad la inasistencia del personal propuesto por el
contratista ejecutor.

Con su accionar trasgredit los articulos 14, 166 y Anexo Unico, Anexo Definiciones del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; expediente técnico de
Obra aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 470-2018-MDNCH de 18 de
junio de 2018, actualizado en sus costos mediante, Resolucion de Gerencia Municipal n.”
669-2018- MONCH de 16 de octubre de 2018; contrato de ejecucion de Obra n.® 038-2018-
SGLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de 2018 y contrato de supervision de obra n.® 035-
2018-SGLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018.

En ese sentido, incumplia las funciones especificas de su cargo, prescritas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n" 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016, en el articulo 121, que sefiala:
*DEFINICION. La Gerencia de Desarrollo Urbano es el érgano de linea encargado de (...)
conducir y monitorear la ejecucion de las obras de infraestructura (..)"; asi como, en el
articulo 123, que dispone *15. Monitorear los estudios y proyectos de las obras piblicas
municipales.” y “24. Monitorear en forma oportuna las iquidaciones de obras resultantes de la
gjecucion de proyectos de inversidn conforme a la legislacidn vigente.”.

Ademas, vulnert el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria
de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: *Articulo 7- Deberes de
la Funcién Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante sifuaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aguellas tareas que por su naluraleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que eflas resulfen necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”,

Inobservando también el numeral 6 del articulo IV — Principios, los literales a) y c) del articulo
16° y el articulo 13°de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen:
“Principios de probidad y ética publica. — EI empleado publico actuaréd de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcidn
publica”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”:
*t) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico” y “Responsabilidades - Los
empleados poblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”,

Asimismo, vulnerd el principio de legalidad sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General: “Las auloridades
administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facullades que le estén alribuidas y de acuerdo con log fines para los que les fueron
conferidas.”

Los hechos anteriormente expuestos en los literales b), c) y d), configuran la presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
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anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dande mérilo al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

4, Giim Carlos Almora Alfaro, identificado con DNI n.” 45459189, en su condicin de gerente
de Jefe de Eguipo Funcional de Estudios y Proyectos, contratado mediante el Contrato
Administrativo de Servicios n.” 1087-2019, amparado en el Régimen Especial de
Confrataciones Administrativas de Servicios "CAS”, con una duracion de contrato desde el 1
al 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 52), a quién se le comunicd el pliego de hechos
el 27 de octubre de 2022 mediante cédula de comunicacion Cédula de Notificacidn
n." 004-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH-003 y Cédula de Mofificacion Electronica
n.” 00000005-2022-CG/3848-02-003,

a) Elabord el adicional de obra n.” 1, proyectando la ejecucion de las partidas de empalmes a
|la red matriz, a pesar que dichas partidas estaban previstas en el presupuesto, metrados,
costos unitarios y planos del expediente técnico contractual; sefialando mediante informe
n.* 0296-A-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP/EFEYP de 10 de setiembre de 2019 que la
prestacion adicional se encontraba conforme a los lineamientos establecidos en el articulo
175 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, siendo que, por el confrario,
considerd costos en exceso y duplicd partidas ya ejecutadas en el contrato principal y sin
adverlir que de acuerdo a la nomativa de contrataciones sefiala que la prestacion
adicional de obra, es aguella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato
original.

b) Con su accionar trasgredio los articulos 14 y Anexo  Unico, Anexo Definiciones del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conftrataciones del Estado; expediente técnico
de Obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 470-2018-MDNCH de
18 de junio de 2018, actualizado en sus costos mediante, Resolucidn de Gerencia
!éﬁunidpal n.* 669-2018- MDNCH de 16 de octubre de 2018; contrato de ejecucidn de

bra
n.” 038-2018-SGLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de 2018.

En ese sentido, incumplid las funciones especificas de su cargo, prescritas en el Reglamento
de Organizacidn y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n* 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016, en el articulo 131, que sefiala “1.
Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y disefios de proyectos
infraestructura urbana; el proceso de formulacion de expedientes técnicos.; 6. Elaborar o
supervisar la elaboracion de los expedientes técnicos de obras, con sus respectivas
memorias descriptivas, especificaciones técnicas, presupuestos de obra (...)"

Ademas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Plblica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria
de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abnl de 2005, que establece: "Arficulo 7- Deberes de
la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad.
Todo servidor piblico debe desarmollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcidn pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aguellas tareas gue por su naturaleza o modalidad no sean las
estriclamente inherenles a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenfen”.

Inobservando también el numeral 6 del articulo IV - Principios, los literales a) y c) del articulo
16° y el arliculo 19°de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establecen:
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“Principios de probidad y ética poblica. - El empleado piblico actuara de acuerdo a los
principios y valores élicos establecidos en la Constitucion y las leyes, gue requiera la funcién
publica”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”;
“c) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear ausferamente los recursos publicos,
destindndolos s6lo para la prestacion del servicio publico” y “Responsabilidades - Los
empleados publicos son responsables civi, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y adminisirativas en el ejercicio del servicio pdblico”.

Asimismo, vulnerd el principio de legalidad sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: “Las auloridades
administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atnbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Los hechos antenommente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada; sin
peruicio de ello, dicha responsabilidad identfificada a la emision del presente informe, se
encuentran prescrita, Asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
gue denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimients administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Senvidores de la Entidad elaboraron
y aprobaron adicional de obra n.® 1 incrementando los costos unitarios de las partidas del
expediente técnico contractual y dieron conformidad a valonzacidn del adicional con partidas no
gjecutadas; ademas, no aplicaron penalidades al consorcio efecutor y supervisor de la obra,
ocasionando perjuicio econdmico por /311 728,77", estdn desarrollados en el Apéndice n.® 2
del Informe de Control Especifico.

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Servidores de la
Entidad elaboraron y aprobaron adicional de obra n.® 1 incrementando los costos unitarios de las
partidas del expediente técnico contraclual y dieron conformidad a valorizacion del adicional con
partidas no ejecutadas; ademas, no aplicaron penalidades al consorcio ejecutor y supervisor de
fa obra, ocasionando pefuicic econdmico por 5/311 728,77, estdn desarrollados en el
Apéndice n.” 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En vitud de la documentacidn sustentante, la cual se encuenira detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Ademds, se advierte |a participacidn de los terceros participes que se detallan a continuacién:

Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez, identificado con DNI n.” 32873082, en su condicion de
representante comin del Consorcio Paclfico, consorcio a quien se beneficid durante la ejecucion de
la Obra con el pago de la valorizacién n.” 1 del adicional de obra, que inclufa partidas del expediente
tecnico contractual, cuyos costos unitarios fueron incrementados, y con la no aplicacién y cobro de
penalidad por ausencia del personal clave en la Obra; habiendo incumplido los articulos 14, 162,
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166 y anexo Onico, anexo definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
expediente técnico de Obra aprobado mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 470-2018-
MDNCH de 18 de junio de 2018, actualizado en sus costos mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.” 669-2018- MDNCH de 16 de octubre de 2018 y confrato de ejecucién de Obra n.” 038-
2018-SGLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de 2018.

Segundo Milquisider Urrutia Vargas, identificado con DNI n.® 31676347, en su condicién de
residente de obra, quien, durante la ejecucion de la Obra, dio inicio al tramite del adicional de obra
n.” 1 con la anotacién en el cuaderno de obra y posteriormente, mediante la valonzacidn n.® 1 del
adicional de obra, valorizé partidas del expediente técnico contractual incrementando los costos
unitarios; habiendo incumplido los articulos 14, 166 y anexo Gnico, anexo definiciones del
Reglamento de la Ley de Conftrataciones del Estado; expediente técnico de Obra aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 470-2018-MDNCH de 18 de junio de 2018,
actualizado en sus costos mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 669-2018- MDNCH de 16
de octubre de 2018 y contrato de ejecucion de Obra n.” 038-2018-SGLYCP-MONCH de 28 de
diciembre de 2018.

Luis Alberto Neciosup Azan, identificado con DNI n.® 32921995, en su condicion de representante
comin del Consorcio Ingenieria, quien permitid el pago de la valorizacién n.° 1 del adicional de
obra, que incluia partidas del expediente técnico conftractual cuyos costos unitarios fueron
incrementados, asi como la no aplicacién y cobro de penalidad por ausencia del personal clave en
la Obra al consorcio ejecutor; ademas, resulté beneficiada con la no aplicaron y cobro de penalidad
por no informar a la Entidad la inasistencia del personal clave del contratista ejecutor; habiendo
incumplido los articulos 14, 162, 166 y anexo dnico, anexo definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; expediente técnico de Obra aprobado mediante Resolucidn de Gerencia
Municipal n.” 470-2018-MDNCH de 18 de junio de 2018, actualizado en sus costos mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 669-2018- MDNCH de 16 de octubre de 2018 y contrato de
supervision de obra n.” 035-2018-SGLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018.

Luis Omar Sanchez Arteaga, identificado con DNI n.® 17906345, en su condicion de supervisor de
obra, quien dio conformidad a la valorizacion n.° 1 del adicional de obra, que incluia partidas del
expediente tecnico contractual cuyos costos unitarios fueron incrementados; ademdas no aplico
penalidad por ausencia del personal clave en la Obra al consorcio ejecutor; habiendo incumplido los
arficulos 14, 160, 162, 166 y anexo Unico, anexo definiciones del Reglamento de la Ley de
Conlrataciones del Estado; articulos 38 y 40 de la Norma Técnica G.030 del Reglamento Nacional
de Edificaciones; expediente técnico de Obra aprobado mediante Resolucidn de Gerencia Municipal
n.* 470-2018-MDNCH de 18 de junio de 2018, actualizado en sus costos mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 669-2018- MDNCH de 16 de octubre de 2018 y contrato de supervision de
obra n.® 035-2018-SGLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Nueve Chimbote, se formula la conclusion siguiente:

1. Servidores de la Entidad, durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario de las Urb. Casuarinas | y |l etapa, Los Héroes, Santo Tomas,
El Dorado, Banchero Rossy, Las Gardenias, Santa Cristina y San Rafael-Distrito de Nuevo
Chimbote-Santa-Ancash, elaboraron, tramitaron y aprobaron el adicional de obra n.® 1
incluyendo partidas del expediente técnico confractual cuyos costos unitarios fueron
incrementados; ademas, dieron conformidad a la valorizacion n.® 1 del adicional de obra con
partidas no ejecutadas; asimismo, permitieron la inaplicacion de penalidades al consorcio
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gjecutor, por ausencia del personal clave en obra y no aplicaron penalidad al consorcio
supervisor por no informar a la Entidad la inasistencia del personal clave del contratista ejecutor.

Tales hechos se efectuaron inobservando lo establecido en los articulos 14, 160, 162, 166 y
anexo Unico, anexo definiciones del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado;
articulos 38 y 40 de la Norma Técnica G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones;
expediente tecnico de Obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 470-
2018-MDNCH de 18 de junio de 2018, aclualizado en sus costos mediante, Resolucion de
Gerencia Municipal
n.” 669-2018- MONCH de 16 de octubre de 2018; contratlo de ejecucion de Obra
n.” 038-2018-5GLYCP-MDNCH de 28 de diciembre de 2018 y contrato de supervision de obra
n.” 035-2018-SGLYCP-MDNCH de 26 de diciembre de 2018,

Dichas situaciones han ocasionado perjuicio economico por $/311 728,77, originado por el
accionar de los Servidores de la Entidad, quienes elaboraron y aprobaron el adicional de obra
n.” 1, incrementando los costos unitarios de las partidas del expediente técnico contractual y
dieron conformidad a valorizacion del adicional con partidas no ejecutadas, ademas, no
aplicaron penalidades al consorcio ejecutor y supervisar de la obra,

(Irregularidad n.” 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Infarme de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.® 1)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcidn:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos con evidencias
de irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan,

{Conclusion n.” 1)
APENDICES
Apéndice n.® 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n."2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancicnadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen®4:  Folocopia autenticada de contrato n.®  035-2018-SGLYCP-MDNCH
Contratacion del servicio de consultoria para la supenvision de la obra:
*Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario de las
Urb. Casuarinas | y |l etapa, Los Héroes, Santo Tomas, El Dorado, Banchero
Rossy, las gardenias, Santa Cristina y San Rafael, Distrito de nuevo Chimbote
- Santa — Ancash" — codigo SNIP n.® 272389 de 26 de diciembre de 2018.
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Apéndice n.”°5:  Folocopia autenticada del contrate n® (038-2018-SGLYCP-MONCH
Contratacion de la ejecucion de |a obra: Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario de las Urb. Casuarinas | y Il etapa, Los
Héroes, Santo Tomas, El Dorado, Banchero Rossy, las gardenias, Santa
Cristina y San Rafael, Distrito de nuevo Chimbote — Santa — Ancash — SNIP
n.” 272389 de 28 de diciembre de 2018.

Apéndice n.6:  Fotocopla autenticada de la Resolucidn de Gerencia Municipal
n.” 470-2018-MDNCH de 18 de junio de 2018.

Apéndice n.” 7:  Valorizaciones n."23, 4, 5 y 6 de la ejecucion del contrato principal de la obra,
segun siguiente detalle:

« Fotocopia autenticada del informe n.” 407-2019-MDNCH-GDU de 21
de mayo de 2019 y en copia simple el informe
n.” 0340-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 16 de mayo de 2019 y
adjuntos de la valorizacién n.” 3.

« Fotocopia autenticada del informe n.” 566-2019-MDNCH-GDU 24 de
junio de 2019 y en copia simple el informe n.” 0466-2019-
MDNCH/GDU/SGOPEYP de 20 de junio de 2019 y adjuntos de la
valorizacion n.® 4.

« Fotocopia autenticada del informe n.® 713-2019-MDNCH-GDU y en
copia simple el informe n.” 0573-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 2
de agosto de 2019 y adjuntos de la valorizacion n.” 5.

= Fotocopia autenticada del informe n.® 800-2019-MDNCH-GDU y en
copia simple el informe n.” 0631-2013-MDNCH/GDUSGOPEYP de
21 de agosto de 2019 y adjuntos de la valorizacion n.” 6.

Apéndice n.” 8 Fotocopia autenticada del informe n.” 906-2019-MDNCH-GDU de 19 de
sefiembre de 2019 y en copia simple el informe
n.” 0725-2019-MDNCH/GDU/SGOPEyP de 18 de setiembre de 2019 y
adjuntos de la valorizacién n.” 7.

Apéndice n.® % Fotocopias autenticadas de los asientos 313 y 314 del cuaderno de obra de 5
de agosto de 2019,

Apéndice n.” 10:  Fotocopia autenticada del acta de entrevista
n.” 001-2022-MDNCH-OCI/3948-SCE-003 de 17 de octubre de 2022.

Apéndice n.” 11:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 045-2019-LOSAJS-Cl de 9 de agosto de
2019.

Apendice n.” 12:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 055-2019-LANA/RC-CI de 9 de agosto de
2019,

Apéndice n.”° 13:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 0225-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de
19 de agosto, notificada con carta notanal n.” 571/2019 de 19 de agosto de
2019,

Apendice n.” 14:  Fotocopia autenticada de la carfa n.® 006- 2019 recibido el 15 de julio de 2019,

Apéndice n.® 15:  Fotocopia autentificada de la carta n.” 0183-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de
4 de julio, notificada con carta nolarial n.” 464-2019 de 4 de julio de 2019.
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Apendice n.” 16: Fotocopia autenticada de Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.” 340-2019-GM-MDNCH de 27 de agosto de 2019.

Apéndice n." 17.  Folocopia autenticada de la carta n.® 0237-B-2013-MDNCH/GDU/SGOPEYP
de 2 de setiembre de 2019.

Apéndice n.” 18:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 001-A-2019- NDNCH/SGOPEyP
de 2 de sefiembre de 2019.

Apéndice n." 19:  Fotocopia autenticada del informe
n.* 0296-A-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP/EFEYP de 10 de setiembre de
2019,

Apendice n.” 20.  Fotocopia autenticada de la carta n.® 0261-A-2019-MDNCH/GDU/SGOPEyYP
de 19 de setiembre de 2019,

Apéndice n.” 21:  Fotocopias autenticadas de la carta n.* 066- 2019-LANA/RC-CI con adjunto el
informe especial n.® 001-2019-LOSA de 25 de setiembre de 2019.

Apéndice n.” 22:  Folocopia autenticada del informe n.” 0761-2019-MDNCH/GDU/SGOPEYP de

26 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del informe n.° 947-2019-MDNCH-GDU de 26 de
setiembre de 2019,

Apendice n.” 24.  Fotocopia autenticada del informe n.® 490-2019-MDNCH-GPP de 14 de
octubre de 2019,

Apendicen.” 25. Folocopia autenticada de Resolucion de Gerencia  Municipal
n.” 401-2019-MDNCH de 16 de octubre de 2019.

Apéndice n.” 26  Fotocopia autenticada de la carta n.” 002- 2020-SMUV/RO de 20 de enero de
2020.

Apéndice n.® 27:  Folocopia autenticada de la carta n.” 002- 2020-CP de 20 de enero de 2020.

Apéndice n.® 28:  Fotocopia autentificada de la carta n.® 001- 2020-LOSA/JS-C| de 23 de enero
de 2020,

Apéndice n.”" 29  Fotocopia autentificada de la carta n.® 002-2020-LANA/RC-CI de 27 de enero
de 2020,

Apéndice n.” 30:  Fotocopia autenticada del informe n.” 131-2020-MDNCH-GDU de 30 de enero
de 2020.

Apéndice n.” 31:  Folocopia autenticada del informe n.” 163-2020-MDNCH-GDU de 10 de
febrero de 2020.

Apéndice n.” 32:  Folocopia autenticada del informe n.” 064-2020-MDNCH-GPP de 11 de

febrero de 2020.
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Apéndice n.”® 33;  Fotocopia autenticada del informe legal n.® 033-2020-MDNCH-GAJ de 11 de
febrero de 2020.
Apéndice n.® 34:  Folocopia autenticada de Resolucion de  Gerencial  Municipal
n.” 054-2020-GM-MDONCH de 11 de febrero de 2020.
Apéndice n.® 35. Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 669-2018-MDNCH, de 16 de octubre de 2018,
Apéndice n.” 36:  Fotocopia autenticada de Resolucidn de Gerencial n.* 038-2021-GDU/MDNCH
de 28 de enero de 2021,
Apéndice n," 37  Fotocopia autenticada de los planos del adicional de obra n.” 1, segun detalle:
= Plano AP/UE del correlativo 01 de la prestacion adicional n.” 1.
s Plano AP/UE del correlativo 02 de la prestacion adicional n.® 1.
» Plano AP/UE del comrelativo 03 de la prestacidn adicional n.” 1.
Apéndice n.® 38:  Fotocopia autenticada de los planos del expediente técnico, segun detalle:
» Plano AP/ER-01 del correlativo 19 del expediente técnico contractual.
= Plano AP/ER-02 del correlativo 20 del expediente fécnico contractual.
*  Plano AP/ER-03 del correlativo 21 del expediente técnico contractual.
Apéndice n.® 39;  Fotocopia simple del informe técnico n.” 001-2022-0CI-MDNCH/FJGS-CE de
20 de octubre de 2022.
Apéndice n.” 40:  Fotocopia autenticada de carta n.” 009-2020-SMUVIRO de 29 de febrero de
2020.
Apéndice n.” 41:  Fotocopia autenticada de carta n.® 007-2020-CP de 2 de marzo de 2020.
Apéndice n.”° 42:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 007-2020-LOSA/JS-Cl de 6 de marzo del
2020,
Apéndice n.” 43:  Fotocopia autenticada de la carta n.” D0B-2020-LANA/RC-CI de 9 de marzo de
2020.
Apéndice n.” 44;  Fotocopia autenticada del informe n.” 307-2020-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 3
de julio de 2020.
Apéndice n.” 45  Fotocopia autenticada del informe n.® 360-2020-MDNCHIGDU de 10 de julio
de 2020.
Apéndice n." 46.  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 3155 de 29 de julio de
2020 y comprobante de pago n.® 3851 de 1 de setiembre de 2020.
Apéndice n." 47.  Fotocopia simple del informe de visita de control n.® 930-2019- CG/GRAN-
SVC de 15 de mayo de 2019 y del oficio n.® 001012-2019-CG/GRAN de 23 de
mayo de 2019,
Apéndice n.” 48:  Folocopia autenticada de la carta n.” 0197-2022-MDNCH-GAF/SGT de 22 de

agosto de 2022,
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Apeéndice n.” 49.  Fotocopia autentificada del oficio n.” 080-2022-MDNCH-GDU de 6 de mayo de
2022 e informe n.® 009-2022-MDNCH/GDU/SGOPEYP/IMRNP de 28 de abril
de 2022, adjuntos en copia simple el informe
n.* 0360-2019-MDNCH/GDUISGOPEyYP de 24 de mayo de 2019 e informe
n.” 0485-2019-MONCH/GDU/SGOPEYP de 27 de junio de 2019,

Apéndice n.® 50:  Fotocopia autenticada de |a carta n.* 0245-2022-MDNCH-GAF/SGT de 20 de
octubre de 2022,

Apéndice n.® 51 Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentadas por la
persona comprendida en la imegularidad y la evaluacidn de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision de control, por cada uno de los
involucrados, segun el detalle:

* Impresién con firma digital de Cédula de Notificacion n.” 001-2022-
CG/OCI-SCE-MDNCH-003 de 27 de octubre de 2022.

« Impresion con firma digital la Cédula de Notificacion Electrénica
n.” 00000002-2022-CG/3948-02-003 de 27 de octubre de 2022,

e Impresion con fima digital de cedula de nofificacion
n.” 002-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH-003 de 27 de octubre de 2022,

s Impresion con firma digital la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000003-2022-CG/3948-02-003 de 27 de octubre de 2022,

« Impresibn con fima digital de cedula de nofificacion
n.” 003-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH-003 de 27 de octubre de 2022,

« Impresion con fima digital la Cédula de Notificacin Electronica
n.” 00000004-2022-CG/3948-02-003 de 27 de octubre de 2022,

« Impresion con firma digital de cedula de notificacion
n.” 004-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH-003 de 27 de octubre de 2022,

s Impresion con fima digital la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000005-2022-CG/3948-02-003 de 27 de octubre de 2022,

= Evaluacidn de comentarios o aclaraciones elaborada por la comisién de
contral.

Apéndice n.° 52.  Fotocopia autentificada de las resoluciones y/o contrato de designacion y cese
de las personas involucradas en el hecho del servicio de control especifico:
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 016-2019-GM-MDNCH.

Resolucion de Gerencia Municipal n.” 627-2021-MDNCH-GM,
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 010-2019-GM-MDNCH.
Resolucion de Gerencia Municipal n.” 340-2019-GM-MDNCH.
Resolucidn de Gerencia Municipal n.” 356-2019-GM-MDNCH.

Resolucion de Gerencia Municipal n.” 754-2021-MDNCH-GM.
Contrato Administrativo de Servicio n.” 1087-2019.

J/Apéndice n.® 53 Fotocopia autentificada de la ordenanza municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7
de diciembre de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones "ROF" de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

Nuevo Chimbote, 30 de noviembre de 2022
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upsyﬂ‘g/sr de la Comision de %mislﬁn

Control de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Nuevo Chimbote, 30 de noviembre de 2022

Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Jefe del Organo de C
Municipalidad Distrital §& Nuevo Chimbote
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?""  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO cmm{ BARG 5@}

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Nuevo Chimbote, 6 de diciembre de 2022
OFICIO N° 698-2022-MDNCH/OCI

Sefior: - ZENHEVO CHINBOTE
Domingo Caldas Egusquiza

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Centro Civico S/N

Nuevo Chimbote/Santa/Ancash

Folios

ASUNTO: Remision del Informe de Control Especifico n.® 025-2022-2-3948-SCE.

REF.: a) Oficio n.° 550-2022-MDNCH/OCI de 21 de setiembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos  con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Tengo a bien dirigirme a Usted, para expresarle mi cordial saludo y en mérito al documento
indicado en la referencia a), hacerle llegar el Informe de Control Especifico n.° 025-2022-2-3948-SCE,
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad llevado a cabo en la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, denominada “Ejecucion contractual de la obra: Mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado sanitario de las Urb. Casuarinas | y Il etapa, Los Héroes, Santo
Tomas, El Dorado, Banchero Rossy, Las Gardenias, Santa Cristina y San Rafael - distrito de Nuevo
Chimbote - Santa - Ancash”, que se encuentra a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 025-2022-2-3948-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar a usted las muestras de mi
especial consideracidn y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CASTILLO
RODRIGUEZ Rafael Antonio FAU
- 20131378972 soft
. ¢, Motivo: Soy el autor del documento
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Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Cc.
Arch.
MNRV/OJMR
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2022-CG/3948

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 698-2022-MDNCH/OCI

: SILVIA VANESSA SIPAN SEMINARIO - JEFE DE COMISION -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

: CRECENCIO DOMINGO CALDAS EGUSQUIZA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

CASILLA ELECTRONICA N° 20282911915

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

. 967

Sumilla: Remisién del Informe de Control Especifico n.° 025-2022-2-3948-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 698-2022-MDNCH-OCI

2. INFORME SCE - Tomo 01 de 03

3. INFORME SCE - Tomo 02 de 03

4. INFORME SCE - Tomo 03 de 03

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la OB

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacién:

318HNM1




