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“ADQUISICION DE UNIFORMES INSTITUCIONALES 2019 PARA EL PERSONAL

NOMBRADO DEL HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE”

PERIODO: 24 DE OCTUBRE DE 2019 AL 17 DE JULIO DE 2020

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo del Hospital
Nacional Hipélito Unanue, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) del
Hospital Nacional Hipélito Unanue, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con la orden de servicio n.® 2-3914-2022-001, iniciado mediante oficio n.° 239-2022-OCI/HNHU
de 3 de agosto de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007- 2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la adquisicion de uniformes institucionales para el personal nombrado del Hospital
Nacional Hipolito Unanue durante el periodo 2019, se ha llevado a cabo de acuerdo a lo
establecido en la normativa vigente.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Durante el afio fiscal 2019, el Hospital Nacional Hipdlito Unanue llevé a cabo la Licitacién Pablica
n.® 14-2019-HNHU - Primera Convocatoria "Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para el

personal nombrado del HNHU", segtin se detalla a continuacién:

Cuadron.® 1
Licitacién Pablica n.° 14-2019-HNHU - Primera Convocatoria “Adquisicion de Uniformes
Institucionales 2019 para el Personal Nombrado del HNHU”

ftem | 54 Descripcin Cantidad Un;;‘:ﬁ:ic}sn Sub total (S) | Total (S/) Aizﬂgﬁ:ga

1.1 Saco de med’me para caballeros 97 295,00 28615,00 p— Mgr?gpgrécglc
1.2 Saco de médico para damas 187 295,00 55 165,00

2.1 Blusa de vestir para dama 1095 98,00 107 310,00

22 Pant.a[on y faldall para dama 1095 255,00 279 22500 — MgﬁépgrgcéTc
2.3 Camisa de vestir para dama 350 92,16 32 256,00

24 Pantalon de vestir para caballero 350 258,00 90 300,00

3.1 Casaca de vestir para damas 1095 227,00 248 565,00 Rosa Efe Moda
32 | Casacade vestir paracaballeros | 350 227,00 roas000 | oo SAC

TOTAL 920 886,00

Fuente: Contratos n.*s 154 y 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019,
Elaborado por: Comisidn de Control.
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Como resultado de la Licitacién Piblica n.° 14-2019-HNHU, el 25 de noviembre de 2019, el
Hospital Nacional Hipolito Unanue suscribié con la empresa Rosa Efe Moda SAC, el Contrato n.°
154-2019-HNHU, respecto del ftem n.° 3: Uniforme Institucional - Administrativo Asistencial
Damas y Varones, por un importe de S/ 328 015,00 (Trecientos veintiocho mil quince con 00/100
soles). Asimismo, en la misma fecha, suscribié el Contrato n.* 155-2019-HNHU, con la empresa
Corporacion Mane & E SAC, respecto de los ftems n.°s 1 y 2: Uniforme Institucional -
Administrativo Asistencial Damas y Varones, por S/ 83 780,00 (Ochenta y tres mil setecientos
ochenta con 00/100 soles) correspondiente al ftem n.° 1y S/ 509 091,00 (Quinientos nueve mil
noventa y uno con 00/100 soles) por el ftem n.° 2, ascendiendo a un importe de S/ 592 871,00
(Quinientos noventa y dos mil ochocientos setenta y uno con 00/100 soles); cabe precisar que el
monto acumulado de ambos contratos fue de S/ 920 886,00 (Novecientos veinte mil ochocientos
ochenta y seis con 00/100 soles).

De Ia revision y andlisis de la documentacion que sustenta la Licitacion Pablica n.° 14-2019-
HNHU "Adquisicion de Uniformes Institucionales 2019 para el personal nombrado del HNHU", se
ha evidenciado que los funcionarios y servidores actuaron de manera parcializada a favor de las
empresas proveedoras, conforme se detalla a continuacion:

- Permitieron la suscripcion del contrato; a pesar de, que el representante legal de dicha
empresa, no contaba con facultades para ello.

- Omitieron sus funciones de control y supervision de ambos contratos, durante la etapa de
recepcion, al otorgar la conformidad por la totalidad de los bienes; pese a que, los
contratistas habian ingresado al almacén de la Entidad, solo una parte de los bienes;
asimismo, autorizaron el pago por la totalidad del monto contratado sin que los contratistas
hayan cumplido con la totalidad de la prestacion.

- Omitieron solicitar la renovacion de la carta fianza de fiel cumplimiento a los contratistas,
dejando desprotegida a la Entidad ante un eventual incumplimiento de éstos.

Normativa de contrataciones vigente, disposiciones internas, Contratos n.°s 154 y 155-2019-
HNHU de 25 de noviembre de 2019 y Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 14-2019-
HNHU Primera Convocatoria "Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para el personal
nombrado del HNHU".

La situacion expuesta afect6 el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, que era
proyectar una imagen institucional adecuada a través de una correcta presentacion del personal
del HNHU durante el horario de trabajo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Hospital Nacional Hipélito Unanue pertenece al sector salud, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Hospital Nacional Hipélito Unanue:

Servicio

de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue

Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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Figuran.°1
Organigrama del Hospital Nacional Hipélito Unanue
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Fuente: Portal de transparencia del HNHU.
3. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

(&07%2\ FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL HOSPITAL NACIONAL HIPOLITO UNANUE,
q = z. SUSCRIBIERON CONTRATO CON REPRESENTANTE LEGAL QUE NO CONTABA CON LAS
&% | « , FACULTADES, OMITIERON SOLICITAR LA RENOVACION DE LA CARTA FIANZA DE FIEL
\\f/% CUMPLIMIENTO; ASIMISMO, DIERON CONFORMIDAD Y PAGARON LA TOTALIDAD DEL
MONTO CONTRATADO A PESAR DE QUE EL CONTRATISTA TENIA PENDIENTE DE
ENTREGAR PARTE DE LOS UNIFORMES, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD
PUBLICA DE LA CONTRATACION

/‘s@m De la revision y analisis de la documentacién que sustenta la Licitacion Pablica n.° 14-2019-HNHU
=t of ‘f«,j’g,\'{‘Adquisicién de Uniformes Institucionales 2019 para el personal nombrado del HNHU” adjudicadas a

'..%%SL:"" ﬁéﬁﬁggj}as empresas; Rosa Efe Moda SAC, mediante Contrato n.° 154-2019-HNHU (Apéndice n.° 4),
Uﬁ" “respecto al ltem paquete n.° 3, y Corporacion Mane & E SAC, mediante Contrato n.° 155-2019-
= = HNHU (Apéndice n.° 5) respecto a los ltems paquetes n.°s 1 y 2, ambos suscritos el 25 de
noviembre de 2019, se ha evidenciado que los funcionarios y servidores actuaron de manera

parcializada a favor de las empresas proveedoras, conforme se detalla a continuacion:

O

. @\)""m "N Permitieron la suscripcion del contrato; a pesar de, que el representante legal de dicha empresa, no
Ei f’ % contaba con facultades para ello.
opo
%; B w@é Posteriormente, omitieron sus funciones de control y supervision de ambos contratos, durante Ia
%@aw " etapa de recepcion, al otorgar la conformidad por la totalidad de los bienes; pese a que, los

contratistas habian ingresado al almacén de la Entidad, solo una parte de los bienes; asimismo,

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020



“ ’ w"-u., $
. PERU inisterno
LA CONTRALORIA de Salud
GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-3914-SCE

Pégina 4 de 60

autorizaron el pago por la totalidad del monto contratado sin que los contratistas hayan cumplido con
la totalidad de la prestacion.

Asimismo, se verificd que omitieron solicitar la renovacion de la carta fianza de fiel cumplimiento a los
contratistas, dejando desprotegida a la Entidad ante un eventual incumplimiento de éstos.

Lo sefalado, es contrario a lo establecido en el TUQ de la Ley n.° 30225 - “Ley de Contrataciones
del Estado”, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo n.® 1444 y otras
modificatorias; Decreto Supremo n.° 344-2018-EF “Aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado’, Directiva Administrativa n.® 025-2017 “Procedimiento para el Control
y Custodia de Cartas Fianza presentadas por contratistas o proveedores al Hospital Nacional Hipdlito
Unanue” aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 282-2017-HNHU-DG de 29 de diciembre de
2017, Contratos n.°s 154 y 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019 y Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.® 14-2019-HNHU Primera Convocatoria "Adquisicion de Uniforme Institucional
2019 para el personal nombrado del HNHU".

La situacion expuesta afecto el cumplimiento de la finalidad piblica de la contratacion, que era
proyectar una imagen institucional adecuada a través de una correcta presentacion del personal del
HNHU durante el horario de trabajo.

A continuacion, se detallan los hechos descritos:

1. El contrato fue suscrito por el representante legal de la empresa que no contaba con las
facultades para dicho fin

/ El 25 de noviembre de 2019, se suscribio el Contrato n.° 155-2019-HNHU “Adquisicion de
uniforme institucional 2019 para el personal nombrado del HNHU® (item n.° 1 y 2: Uniforme
Institucional ~ Administrativo Asistencial Damas y Varones) (Ver Apéndice n.° 5); para dicho
efecto, el postor ganador de la Buena Pro, Corporacion Mane & E SAC, alcanzd a la Entidad el

VRN “Certificado de Vigencia” de poder de su representante legal emitido el 23 de octubre de 2019

S “L«; ,\\ (Apendlce n. °6), por la Oflcma Registral Zona Registral N° IX — Sede Lima - SUNARP! en el

i qf:l//i/ ‘(...) en la partida electronica N° 13324929 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
s Registral de LIMA, consta registrado y vigente el NOMBRAMIENTO a favor de EMANUEL ANDRE J.
BINDELS, identificado con C.E. N° 001365622, cuyos datos se precisan a continuacion:

(...)

FACULTADES

-

m ARTICULO TRIGESIMO SEXTO: LAS FACULTADES DEL GERENTE GENERAL CONSTARAN
X" p’g., DEL PODER QUE LA JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS LE OTORGUE, PERO EN TODO
o) f .52 CASO LE CORRESPONDERA LA REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD, CON LAS
53, <f FACULTADES GENERALES DEL MANDATARIO JUDICIAL ESTABLECIDAS EN-EL ARTICULO
% _ S5 74° DEL CODIGO PROCESAL CIVIL Y DE LAS DEL ARTICULO 75° DEL MISMO CUERPO
=== LEGAL, INCLUYENDO LAS ATRIBUCIONES ESPECIALES PARA REALIZAR TODOS LOS ACTOS
DE DISPOSICION DE DERECHOS SUSTANTIVOS Y DEMANDAR, RECONVENIR, CONTESTAR
DEMANDAS Y RECONVENCIONES, DESISTIRSE DEL PROCESO Y DE LA PRETENSION,
ALLANARSE A LA PRETENSION, CONCILIAR, TRANSIGIR, SOMETER A ARBITRAJE LA
PRETENSIONES CONTROVERTIDAS EN EL PROCESO Y SUSTITUIR O DELEGAR LA

REPRESENTACION PROCESAL.(...)" (El resaltado es nuestro).

w Sobre lo expuesto, el numeral 2.3 del capitulo Il “Del Procedimiento de seleccion” de la Seccion
q'%ﬁc«td Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 14-2019-HNHU, provenientes de
las Bases administrativas aprobadas mediante Resolucion Administrativa n.° 455-2019-OA-

! Superintendencia Nacicnal de los Registros Publicos.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
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HHNHU de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 7), establecié como un requisito para el
perfeccionamiento del contrato, que el postor ganador de la buena pro presente la “d) Copia de la
vigencia de poder del representante legal de la empresa, gue acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato, cuando corresponda.” (El subrayado es nuestro).

Del mismo modo el articulo 139° “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado sefiala lo siguiente: “d) Documento que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.”

Tal como puede advertirse, en el articulo trigésimo sexto de la Copia Literal de la Constitucion de
la Empresa , Corporacion Mane & E SAC, registrado con nimero de partida 13324929
(Apéndice n.° 8), se establece que las facultades del gerente general deben constar en un
poder que la Junta General de Accionistas le otorgue, entendiéndose que dichas facultades
deben estar expresamente sefialadas en el referido poder, emitido por la Junta General de
Accionistas que viene a ser el 6rgano supremo de la sociedad? sin embargo, el postor
adjudicado con la buena pro no adjunté el mencionado poder, situacion que permite afirmar que
la facultad para suscribir el contrato con el Hospital Nacional Hipdlito Unanue del gerente general
de la empresa Corporacion Mane & E SAC, no estaba acreditada; tal como lo exigian las bases
integradas; pese a ello, los funcionarios de la Entidad a cargo de dicha fase de la contratacion,
no objetaron la situacion expuesta ni solicitaron la subsanacion del requisito mencionado tal
como lo establece el articulo 141° “Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
Contrato”* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

registral n.° 13324929) de la empresa Corporacién Mane & E SAC (Ver Apéndice n.° 8), se

debe precisar que, mediante titulo presentado ante la SUNARP, el 13 de noviembre de 2020,

aproximadamente un (1) afio después de la suscripcion del Contrato n.® 155-2019-HNHU con el

HNHU, la Junta General de Accionistas de la empresa Corporacion Mane & E SAC incorporo a
~SU estatuto el otorgamiento de las facultades contenidas en la escala de poderes de la sociedad
-2 favor de su gerente general, Emmanuel André J. Bindels, tal como se muestra a continuacion:

e

% Por otro lado, de Ia revision del estatuto (P4gina 15 de la copia literal de la constitucion, partida

o “..)

// OTORGAMIENTO DE PODER

’ POR ACTA DE JUNTA GENERAL DEL 11.11.2020, SE ACORDO OTORGAR LA FACULTADES
CONTENIDAS EN LA ESCALA DE PODERES DE LA SOCIEDAD, A FAVOR DEL GERENTE
GENERAL, SENOR EMMANUEL ANDRE J. BINDELS, IDENTIFICADO CON CE N° 001365622,
ONRE A CONFORME CONSTA DE LA SEGUNDA CLAUSULA ADIGIONAL AL ESTATUTO. {oi)!

“..)
5.06 REPRESENTAR A LA SOCIEDAD ANTE CUALQUIER AUTORIDAD PUBLICA O PRIVADA,
INCLUIDAS TODAS LAS GESTIONES ANTE EL OSCE, DIRIGIR PETICIONES A ORGANISMOS
PUBLICOS O PRIVADOS COORDINACIONES DE LA PRECALIFICACIONES, LICITACIONES,
INTERPONER RECURSOS ORDINARIOS, EXTRAORDINARIOS, RECLAMACIONES, SOLICITAR
INFORMACION,  SUSCRIBIR ACTAS Y CORRESPONDENCIA, RECLAMACIONES,(...)
SUSCRIBIR OFERTAS Y EXPEDIENTES QUE SE PRESENTEN, SUSCRIBIR FORMULARIOS
OFICIALES Y, EN GENERAL, HACER TODO LO NECESARIO PARA LOGRAR QUE LA
SOCIEDAD SEA PRECALIFICADA Y OBTENGA LA BUENA PRO EN LAS LICITACIONES

2 Articulo Décimo Quinto de estafuto de la empresa Corporacion Mane & E SAC registrada en la SUNARP mediante partida n.° 133249290: “La
Junta general de accionistas es drgano supremo de la sociedad y decide sobre todos los asuntos propios de su competencia”.

* “(...) a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no
puede exceder de los dos (2} dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de

compra o de servicio, segun corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar fos requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias

hébies contados desde el dia siguiente de Ia notificacion de la Entidad, (...)" (El subrayado es nuestro).

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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PUBLICAS EN LAS CUALES TENGA INTERES EN PARTICULAR, INCLUYENDO LA
SUSCRIPCION EL RESPECTIVO CONTRATO. (...)". (El subrayado es nuestro).

Lo sefialado, evidencia que, a la fecha del perfeccionamiento del Contrato n.° 155-2019-HNHU;
esto es, al 25 de noviembre de 2019, el gerente general de la empresa Corporacién Mane & E
SAC, no contaba con facultades para suscribir dicho contrato con el Hospital Nacional Hipdlito
Unanue, pues la referida facultad le fue otorgada todavia el 13 de noviembre de 2020, conforme
se evidencia en la copia literal de constitucion de la referida empresa.

Lo expuesto permite concluir que el jefe de la Unidad de Logistica del HNHU, sefior Juan Tito
Huiza, no verificd el correcto cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del
confrato y suscribid el contrato con el gerente general que no contaba con la respectiva
autorizacion y/o poder que debid estar expresamente otorgado por la junta general de
accionistas.

2. Se entregaron vales en promedio al 25% del personal sin justificacion; asimismo, se
otorgd la conformidad y pagé la totalidad del monto contractual; a pesar de que, solo
parte de ellos ingresaron al almacén de la entidad

a. De la entrega injustificada de vales

En atencion al requerimiento de informacion respecto a la cantidad de vales que fueron
entregados a la Entidad por las empresas contratistas? en el marco de los Contratos n.°s 154
y 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019, mediante Oficio n.° 127-2022-OA/HNHU de
29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9), la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracién
del HNHU remitié las Notas Informativas n.°s 261-2022-UP/HNHU de 28 de abril de 2022 y
95-ABP-2022-HNHU de 27 de abril de 2022, emitidas por el jefe de la Unidad de Personal y
jefe del Area de Bienestar de Personal, respectivamente, cuyo resumen se presenta a

continuacion:
Cuadron.® 2
Resumen de cantidad de vales entregados por las empresas contratistas
Cantidad
Total ;
: deprendas | Cantidad | |,
Contrato n.° | ltem =oh Descripcion prem;las entregadas de vales ]
ltem segun vales
en entregados
contrato 3
almacén
11 Sacos (rjnedloos para o7 76 21 2%
1 amas
Sacos médicos para 4
155-2019- 12 caballeros 167 13 o 3
HNHU, con Blusa de vestir para
0/C 2146 2.1 " 1095 861 234 21%
;, Csrrgg;gi;n ) 22 | Camisaparacabalero | 350 259 91 26%
% Mane & E SAC 23 PantaloTj o falda para 1095 861 234 219%
ama
Pantalén para
24 aballers 350 259 91 26%
154-2019- Casaca de vestir para ,
HNHU, Con 3 darms 1095 861 234 21%
0OIC 2145 3 CasaEa fir
empresa Rosa 3.2 da ;‘ be I‘l’es IF peira 350 259 91 26%
Efe Moda SAC i
Promedio 25%

Fuente: Nota Informativa n.® 95-ABP-2022-HNHU de 27 de abril de 2022.
Elaborado: Comision de control,

¢ Oficio n.” 103-2022-OCI/HNHU de 6 de abril de 2022, reiterade mediante oficio n.° 113-2022-0OCIIHNHU de 21 de abril de 2022.
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Tal como puede advertirse en el cuadro anterior, las empresas contratistas entregaron vales
de canje en lugar de las prendas, cuya incidencia calculada en funcién del tipo de prenda, en
promedio fue del 25%. :

Sobre el particular, el sub numeral 5 del numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del Capitulo
Il *Requerimiento” de las bases integradas, establecieron la entrega de vales para canje de
uniformes, cuya vigencia seria de 12 meses, para los trabajadores que se hayan quedado sin
medicion por no haber asistido a la toma de medidas, una vez agotado el plazo; sin embargo,
también se preciso que el rea usuaria, la Unidad de Personal del HNHU a cargo del sefior
Eder Diogenes Aldazabal Tello, debié verificar que dichos casos estén debidamente
justificados, considerandose para dicho fin los siguientes supuestos: descansos médicos,
licencias de pre y post natal, vacaciones, comisiones de trabajo fuera de la ciudad (en
provincias) y que estén dentro del tiempo que ha durado la etapa de medicion.

Al respecto, en respuesta a la consulta realizada por el Organo de Control Institucionals
respecto a la documentacién individualizada que sustenta la entrega de vales al personal
beneficiario que se quedd sin medicion por no haber asistido a la toma de medidas en los
plazos previstos, mediante Oficio n.® 134-2022-OA/HNHU de 6 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 10), la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion remitié las Notas Informativas
n.°s 291-2022-UPER/HNHU de 6 de mayo de 2022 y 104-2022-ABP-HNHU de 5 mayo de
2022, emitidos por el jefe de la Unidad de Personal y jefe del Area Bienestar y Personal,
respectivamente, siendo que en este Ultimo se indica lo siguiente:

1)

a) No se le puede presentar copias de la documentacion y de manera individualizada que
sustente la entrega de vales al personal beneficiario, que se qued6 sin medicion por no
haber asistido a la toma de medidas en los plazos previstos, porque no hay documentos
que obran en el drea y que acrediten la entreqa de la LP-14-2019-HNHU de los contratos
en mencidn.” (El subrayado es nuestro).

Lo sefialado, evidencia que el Jefe de la Unidad de Personal del HNHU, sefior Eder
Diogenes Aldazabal Tello, en calidad de representante del drea usuaria aprobd la entrega de
vales a personas sin contar con la justificacion respectiva; pese a que, dicha entrega estaba
contemplada Unicamente para casos especificos.

b. De la conformidad y pago del Contrato n.® 154-2019-HNHU - item n.° 3

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Unidad de Contabilidad y

oWt s Finanzas, a través de Nota Informativa n.° 061-2022-UCYF-HNHU de 18 de marzo de 2022

K\g& ‘ﬁ,.;j‘.,‘ (Apéndice n.® 11), respecto del expediente de pago realizado a la empresa Rosa Efe Moda
of SAC.

X' Iy 4

U En el marco del Contrato n.° 154-2019-HNHU, suscrito entre el Hospital Nacional Hipdlito
Unanue y la empresa Rosa Efe Moda SAC, por el monto de S/ 328 015,00, (Trescientos
veintiocho mil quince y 00/100 soles), proveniente de la Licitacion Pablica n.® 14-2019-HNHU
— Primera Convocatoria, "Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para el personal
nombrado del HNHU (Ver apéndice n.° 4), se procedio a la confeccion de uniformes del item
n.° 3. Para tal efecto, se emitio la Orden de Compra — guia de internamiento n.° 0002145 de
27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 12), la misma que cuenta con las firmas del
Supervisor Administrativo del Area del Almacén, sefior Marino Chavez Chuchon, jefe de la
Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza y jefe encargado del Area de Adquisiciones y
Contrataciones, sefior Jaime Javier Martinez Santiago y dos (2) vistos de la Sub Unidad de
Control Previo.

% Informacion solicitada mediante oficio n.® 127-2022-OCI-HNHU de 29 de abril de 2022,
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Luego, el 31 de diciembre de 2019, mediante guia de remision n.° 0001-007552 (Apéndice
n.° 13), que cuenta con las firmas del Especialista Administrativo de Almacén, sefior
Guillermo Tello Leiva y Supervisor Administrativo del Area del Almacén, sefior Marino
Chavez Chuchon en sefial de conformidad, la empresa Rosa Efe Moda SAC ingresd los
bienes y vales al almacén central del HNHU; segun se detalla a continuacion: “...) 350
Casacas forradas en tafeta acoichada para caballero; 1,095 Casacas forradas en tafeta acolchada
para dama; Ref. Orden n.° 2145; Contrato 1542-2019 HNHU; Proceso LP 14-2018 HNHU”.

En la misma fecha, el Supervisor Administrativo del Area del Aimacén, sefior Marino Chavez
Chuchén y Especialista Administrativo de Almacén, sefior Guillermo Tello Leiva a cargo de la
custodia de los vestuarios, suscribieron el Acta de Recepcion de Bienes (Apéndice n.° 14),
correspondiente al Contrato n.° 154-2019-HNHU, item n.° 3 de la Licitacion Plblica
n.* 14-2019-HNHU, sefialando lo siguiente: “(...) se efectud el internamiento de los bienes en el
almacen central del Hospital Nacional Hipdlito Unanue la cantidad de 259 unidades de casacas para
caballeros y 91 vales. Asimismo, se recepciond la cantidad de 861 unidades de casacas para damas )%
234 vales (...)".

Mediante Informe n.° 0029-20190JQ-HNHU de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15),
el especialista, Ing. Industrial Jorge Luis Quicafio Zegarra, remitio a la Entidad con atencion
al comité de seleccion, el “Informe de evaluacion de produccion entregada al almacén del
Hospital Nacional Hipélito Unanue por el proveedor ganador de la Licitacion Pablica n.° 014-
2019-HNHU", en el marco de la orden de servicio n.° 0006191 de 28 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 16), para la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas de
la produccion entregada por el proveedor ganador del proceso de seleccion mencionado, de
cuyo rubro “Resumen de Resultados” se tiene lo siguiente:

Cuadron.® 3
Resumen de Resultados de evaluacién de especialista textil
Item/Paq Descripcion Proveedor Rosa Efe Moda SAC
34 Uniforme institucional — administrativo - Produccion cumple seglin especificaciones técnicas
' asistencial damas (casacas) de bases integradas
32 Uniforme institucional — administrativo - | Produccion cumple seg(in especificaciones técnicas
' asistencial varones (casacas) de bases integradas

Fuente: Informe n.° 0029-20190JQ-HNHU de 31 de diciembre de 2019.
Elaborado: Comision de control.

Asimismo, en el rubro “Resultado” del Informe del referido especialista, se sefiala lo

siguiente:
c.\?r?unrlkéj% :
\g 7 O
& 1 “
ize. F Un fec) . o ,
51 isox S Las prendas cumplen con lo solicitado en las especificaciones Técnicas de fa confeccion.
\g:o ey Se acepta el Lote de Produccién”
R . L

Luego, mediante Nota Informativa n.° 1111-2019-U-AL-UL/HNHU de 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n.® 17) el jefe de la Unidad de Almacéné (Seglin documento de designacion:
Supervisor Administrativo del Area del Almacén) solicito al jefe de la Unidad Logistica,
requerir a la Unidad de Personal la conformidad del Contrato n.® 154-2019-HNHU, O/C'n.°
2145 de la empresa Rosa Efe Moda SAC.

Mediante Memorando n.” 1021-2019-HNHU/ULOG de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 18), el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, solicitd al Jefe de la Unidad
de Personal, sefior Eder Didgenes Aldazabal Tello, la conformidad del Contrato n.° 154-
2019-HNHU proveniente de la Licitacion Pablica n.° 14-2019-HNHU, O/C n.° 2145 de |a

& Cargo segun se consigna en el sello.
7 Orden de Compra.
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empresa Rosa Efe Moda SAC, en atencién a lo establecido en la clausula cuarta sobre el
pago ‘Informe del funcionario responsable de la Unidad de Personal, emitiendo la
conformidad efectuada”,

Con Memorando n.° 1498-2019-UP/HNHU de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 19),
dirigido al jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, el Jefe de la Unidad de
Personal, sefior Eder Diégenes Aldazabal Tello, emitié la conformidad del Contrato n.° 154-
2019-HNHU proveniente de la Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU, O/C n.° 2145, a favor
de la empresa Rosa Efe Moda SAC, indicando lo siguiente:

“{..)

El jefe de Almacén y el almacenero de la Unidad Logistica, quienes custodian el bien dan
conformidad de la adquisicion de uniforme institucional 2019 (... ) el ingeniero industrial quien es
el encargado de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la produccion
entregada por el proveedor al almacén central de! Hospital Nacional Hipélito Unanue {...) la
misma que da como resultado que las prendas cumplen con lo solicitado en las especificaciones
técnicas de la confeccion.

Por lo anteriormente expuesto, la jefatura a mi cargo da la conformidad de la prestacion
soficitada”.

Finalmente, mediante Memorando n.° 1023-2019-ULOG-HNHU de 31 de diciembre de 2019

(Apéndice n.° 20), el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza remitio al Jefe de

la Unidad de Contabilidad y Finanzas, sefior Wilfredo Ordofiez Bravo, la conformidad de la

prestacion al Contrato n.* 154-2019-HNHU proveniente de la Licitacion Pablica n.° 14-2019-

HNHU, O/C n.° 2145 de la empresa Rosa Efe Moda SAC para los fines administrativos
,(J correspondientes.

Cabe precisar que, los documentos que evidencian el ingreso de las prendas al almacén de
la entidad y vales, acta de recepcion de bienes, verificacion del especialista textil,
conformidad del servicio tienen como fecha 31 de diciembre de 2019: advirtiéndose queen la
mayoria de los sellos de recepcion no se consigna la hora de recepcion, tal como se visualiza
en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 4
Resumen de Resultados de evaluacién de especialista textil
N° Documento Tramite Fecha Hora Emisor
; e Ingreso de Bienes
Guia de Remision n.® ;i ; Rosa Efe Moda
1 0001-0075552 al almacén del 3112/2019 No consigna SAC
HNHU
" Responsable de
2 Acta de recepcion Rec;pcmn G 311212019 10:00 almacén y Jefe de
ienes ;
Almacén
LON TRy, Informe n.® 0029- Verificacion de , - <
a%,o 4&%{6 3 20190JQ-HNHU driflsiics 31/12/2019 13:00 Especialista Textil
[ L =]
i 27 SUPERViSGR S Nota Inf ; ° e
L5 o ofa Informativa n. Solicitud de Borrado con .
NGV & 4| t11209UAL conformided de | 3111212019 |  corrector, grafia | Y& gﬁn‘égffd de
- _/a, ULHNHU servicio parecida a “4 pm"
= Solicitud de i
Memorando n.® 1021- : ; Jefe de la Unidad
5 2019-HNHU/ULOG conformi.d.ad de 31/112/2019 No consigna de Logistica
Servicio
o Emision ‘
6 Memorando n.” 1498- conformidad del 311212019 No consigna Jefe de la Unidad
2019-UP/HNHU i de Personal
Servicio
Traslado de .
Memorando 1023-2019- . ; Jefe de la Unidad
7 ULOG-HNHU conf;);rrn\;i{(i:?: del 311122019 No consigna de Logistica

Fuente: Documentacion alcanzada por la Entidad.
Elaborado: Comision de control.
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Con Memorando n.® 60-UCYF-HNHU-2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 21), el
jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas remitié al jefe de la Unidad de Logistica tres (3)
observaciones respecto al expediente de Rosa Efe Moda SAC correspondiente al Contrato
n.® 154-2019-HNHU, tal como se describe a continuacion: ‘(...) 1.- En el acta de recepcion de
bienes hay diferencia en la cantidad de casacas para caballero, 2.- En el expediente falta incluir la
relacion de trabajadores que han recibido fos uniformes, 3.- En la Guia de Remision n.° 0001-7552 en
la descripcion se observa un error dice contrato n.° 1542-2019 PROCESO LP 14 2018 ()"
Asimismo, solicitd indicar si la Unidad de Logistica del HNHU aplicara la penalidad o no.

Al respecto, con Nota Informativa n.° 113-2020-U-AL-UL/HNHU de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 22), el Supervisor Administrativo del Area del Almacén informé al Jefe de la
Unidad de Logistica la rectificacion de las tres (3) observaciones planteadas por la Unidad de
Contabilidad y Finanzas, adicionalmente sefialo:

1)

Cabe indicar que tenemos personal que no han recibido sus uniformes por motivos que han
cesado, con descanso médico personal de vacaciones entre otros. Informo que seguin la Guia de
remision n.® 0001-007552, los uniformes han ingresado en su totalidad v se encuentran en
custodia en nuestro aimacén central.” (El subrayado es nuestro).

Mediante Memorando n.° 145-2020-ULOG-HNHU de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
23), el jefe de la Unidad Logistica remitid a la Unidad de Contabilidad y Finanzas la
subsanacion de las observaciones planteadas, sefialando lo siguiente:

1)

1. Sobre la observacion N ° 01, referente a la diferencia en la cantidad de casacas de
caballeros en el acta de recepcion de bienes, cumplimos en informar que en virtud al
documento b) de la referencia, e Area de Almacén ha procedido en realizar la subsanacion
respectiva (...).

Sobre la observacion N ° 02, referente al listado del personal Damas y Varones que
hayan recibido el UNIFORME INSTITUCIONAL, cumplimos en informar gue la totalidad de
los uniformes derivados del contrato N © 154-2019-HNHU, han sido recepcionados de
manera oportuna, no obstante, a la fecha no se ha procedido con la firma en algunos
casos por parte del Personal de la Entidad, en virtud a lo informado por parte del Area de
Almacen, mediante el documento b) de la referencia, cuyo literal es el siguiente: "Cabe
indicar gue tenemos personal que no han recibido sus uniformes por motivos que
han cesado, con descanso médico, personal en vacaciones, entre otros. Informo que
sequn quia de remisién N° 0001-007552, los uniformes han ingresado en su totalidad
¥ se encuentran en custodia en nuestro almacén central. (sic)” (El subrayado y negritas
s agregado).

Conforme lo expuesto, se comprueba que fa distribucion de los bienes al personal de la
Entidad no ha culminado, por causales que no son atribuibles a la Unidad de Almacén u
otra Dependencia vinculada a la prestacion contractual, sino por causal propia del personal
beneficiario de los Uniformes de nuestra Entidad, por ende, teniendo presente que se
cuenta con la recepcion total de los bienes y de la conformidad de Ja prestacion realizada
por parte de la Jefatura de la Unidad de Personal del HNHU, ello da la salvaguarda que la
Contratista, ha cumplido con la prestacion respectiva, correspondiéndole su pago oportuno,
debiendo proceder con e levantamiento de la observacién N ° 02. realizada por parte
de su Despacho.

Sobre la observacion N ° 03. referente a la Guia de Remision N° 0001 -7552, la Unidad de
Almacén en virtud al documento b) de la referencia, informa lo siguiente: "En cuanto a la
guia de remision n® 0001-7552 la cantidad de uniformes es correcta, Se observa un error
involuntario en la guia sobre la descripcién del contrato debe decir: Contrato N° 154-
2019-HNHU Proceso LP _N° 004-2019-HNHU. (sic)” (El subrayado y negritas es
agregado), conforme lo expuesto se comprueba que ha existido un error involuntario en el
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contenido parcial de la Guia de Remision N° 0001-7552, no obstante las cantidades yla
fecha de ingreso, el Destinatario, el Emisor, entre ofros enmarcan que la obligacion es
referida al Contrato N ° 154-2019-HNHU provaniente de la LP N° 004-201 9-HNHU, fo cual
aunado al documento b) de fa referencia emitida por la Jefatura de la Unidad de Almacén
Son sustento para proceder con el levantamiento de /a observacién N ° 03. realizada
por parte de su Despacho.”

Asimismo, en relacion a la aplicacion de penalidades y el paqo al contratista, el jefe de la
Unidad de Logistica sefialé lo siguiente;

1)
4. Sobre [a aplicacién de penalidades, en virtud a lo expuesto en el presente documento, se
comprueba que la Contratista ha entregado los bienes de objeto contractual de manera
oportuna, sin ser pasible a aplicacion de penalidad por mora, asimismo no existe
documentacion en el expediente por parte encargada de la recepcion de los bienes y de la
encargada de brindar la conformidad de los mismos, donde identifique alguna aplicacion
respectiva de penalidad, por ello no corresponde aplicacion de penalidad.

Conforme o expuesto y habiendo subsanado todas las observaciones, solicitamos proceda
con el pago respectivo al Contratista, de fa Orden de Compra N ° 2145-2019.”

En relacion a la recepcion de los bienes, uniforme institucional, el numeral 10 “Recepcion” de
las Especificaciones Técnicas del Capitulo IIl ‘Requerimiento” de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU establecieron que la
recepcion de los bienes estaria a cargo del especialista administrativo de Almaceén, quien
debera verificar las cantidades estipuladas en el Contrato u Orden de Compra, luego de
lo cual se suscribiria el acta de entrega definitiva al Almacén; en esa misma linea de ideas,
en la Clausula Cuarta “Del Pago” del Contrato n.° 164-2019-HNHU, modificada mediante
Adenda n.® 1-2019-HNHU de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 24) , se establece que
la recepcion sera suscrita por el Area del Almacén Central.

Tal como se advierte, los funcionarios del Area de Almacén del HNHU habiendo verificado
mediante acta de recepcion de bienes de 31 de diciembre de 2019, que parte de los
uniformes ingresaron fisicamente y por el saldo se habia recibido vales, manifestaron a la
Unidad de Contabilidad y Finanzas que “Jos uniformes han ingresado en su fotalidad y se
encuentran en custodia en nuestro almacén central’ y que “la totalidad de Jos uniformes derivados de/
contrato N * 154-2019-HNHU, han sido recepcionados de manera oportuna’ , afirmacion que no se
ajusta a la verdad de los hechos y que sirvio para que se prosiga con la gestion del pago del
contratista por el total del monto contratado.

Por otro lado, de la documentacién remitida por la Unidad de Contabilidad y Finanzas,
mediante Nota Informativa n.° 061-2022-UCyF-HNHU de 18 de marzo de 2022 (Ver
Apéndice n.° 11), en atencion al requerimiento de informacion realizado por el Organo de
Control Institucional del HNHUE, respecto a los pagos en el marco del Contrato n.° 154-2019-
HNHU, se advierte la cancelacion del servicio prestado a la empresa Rosa Efe Moda SAC,
mediante comprobantes de pago n.°s 1663 y 1664 ambos de 31 de enero de 2020, por un
importe de S/ 318 175,00 que representa el 100% del monto contratado, tal como se detalla a
continuacion:

& Mediante oficio n.° 064-2022-OCIHNHU de 14 de marzo de 2022, se requirié a la Unidad de Contabilidad y Finanzas del HNHU informacian y
documentacion en original, respecto de los comprobantes de pago efectuados, por concepto de "Adquisicion de Uniforme Institucional para el
personal nombrado del HNHU", en relacion al Contrato n.® 154-2018-HNHU proveniente de la Licitacion Publica n.® 14-2019-HNHU - Primera
Convocatoria “Adguisicion de Uniforme Institucional 2019 para el personal nombrado del HNHU", asi como toda la sustentacion del pago.
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Cuadron.®5
Detalle de cancelacion de prestacion a la empresa Rosa Efe Moda SAC respecto al Contrato
n.® 154-2019-HNHU
g Fechade | Registro Medio de Importe
N cip B SIAF Concepto Factura Fecha pago (s
- : Transferencia
1] 1663 | 31012020 | gozp | ReteneOnCCIONCaI%- | ponia1 | 31122019 | acuentade | 984000
UNAT ;
Eerceros
Adquisicion de Uniforme
Institucicnal 2019 para el Cheque
2 | 1664 | 31/01/2020 | 8922 beisonad nembradace E001-21 | 31/12/2019 sikado 318 175,00
HNHU
Monto total del Contrato n.® 154-2019-HNHU 328 015,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.”+ 1663 y 1664.
Elaborado: Comision de control,

Es de precisar que los comprobantes de pago n.°s 1663 y 1664 (Ver Apéndice n.° 11),
cuentan con la firma del Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefior Walter
Alfredo Espinoza Cuestas, jefa de la Sub Unidad de Control Previo, jefe de la Unidad de
Tesoreria y Jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, sefior Wilfredo Ordofiez Bravo.
Asimismo, se advierte que el comprobante de pago n.°s 1664 consigna en sello de “Pagado”
fecha de 14 de febrero de 2020.

De las actuaciones previas al Pago

En relacion a la “Forma de Pago”, el numeral 2.5 del Capitulo Il “Del procedimiento de
seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 14-
2019-HNHU, provenientes de las Bases administrativas aprobadas mediante Resolucion
Administrativa n.® 455-2019-OA-HHNHU de 20 de setiembre de 2019 (Ver Apéndice n.° 7).
establecié que la entidad debia realizar el pago de la contraprestacién pactada a favor del
contratista en un PAGO UNICO, precisando sobre la oportunidad, luego de haber
ingresado la totalidad de los uniformes al Area de Almacén: si bien es cierto, las bases
integradas contemplaron la posibilidad de la entrega de vales durante la ejecucion del
contrato; sin embargo, dicha entrega no es tomada en cuenta para efectos de pago, por lo
que se desprende que el pago Unico de la prestacion pactada, bajo el sistema de
contratacion “A Suma Alzada™, requeria que el contratista ingrese almacén central del
HNHU, la totalidad de los bienes.

Del mismo modo, en el sub numeral 9 del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas” del
Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.® 14-2019-HNHU se establecio la forma de pago precisando que se realizaria al
Cien por ciento (100%) luego de haber ingresado los uniformes en el Area de Aimacén,
asi como la entrega de los vales correspondientes y ejecutada la respectiva
prestacion. Eso denotaria que las bases integradas establecen tres (3) condiciones de
cumplimiento imperativo, situacion que se desprende de Ia redaccion del texto mediante el
uso conectores de inclusion, para realizar el pago, segln se detalla a continuacion: 1.-

¥ Elnumeral 1.3 del Capitulo | de la Seccion Especlfica de las bases integradas establece; “E/ presente procedimiento se rige por el sistema
de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo”, .
Asimismo, ¢! articulo 35 Sistemas de Contratacién del Reglamento de Contrataciones del Estado sefiala: ‘(...) a) A suma alzada, aplicable
cuando las canfidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, (...). El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el requerimiento.”
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Adicionalmente, la clausula cuarta: “Del Pago" del Contrato n.° 154-2019-HNHU establecié
como obligacién de la Entidad, el pago de la contraprestacion a favor del contratista
en soles en un (01) dnico pago, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente.

En concordancia a ello, el articulo 39° de la Ley n.° 30225 "Ley de Contrataciones del Estado” y sus
modificatorias establecidas por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017 y siguientes;
establece que el pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacién, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por
adelantado cuando, este sea condicion para la entrega de fos bienes o la prestacién de los servicios’.
Tal como se advierte la normativa vigente de contrataciones del Estado establece como regla general
que el orden cronolégico para el cumplimiento de las obligaciones de las partes, es que primero el
contratista ejecuta la prestacion y luego la entidad realiza el pago; lo contrario, esta determinado como
una excepcion.

Tal como puede advertirse, existiia una coherencia entre las bases integradas, el contrato y
Reglamento de Contrataciones del Estado en cuanto a la forma de pago, el mismo que tenia que ser
en un (1) solo momento, previa ejecucion de la prestacion por parte del contratista; de esta manera, se
garantizaba el uso adecuado de los recursos publicos, por cuanto evitaba el riesgo de pago al
contratista antes de contar con la totalidad de los uniformes,

En referencia a la prestacion'® materia del Contrato n.° 154-2019-HNHU, el numeral 3.1 *3.1
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL PERSONAL NOMBRADO DEL HOSPITAL NACIONAL
HIPOLITO UNANUE" del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases integradas, sefiala que el objetivo
general de la contratacion es la adquisicion de uniforme institucional 2019 para el personal
nombrado del HNHU; asimismo, en la seccion alcances y descripcion de los bienes a contratar, sefiala
que la adquisicion de las prendas serd sobre medida, de alta costura, segun especificaciones
técnicas adjuntas, las mismas que deben estar exenta de defectos de confeccion y acabados. Tal
como puede advertirse, la prestacion del Contrato n.° 154-2019-HNHU consiste en la confeccién de
prendas de vestir o uniformes.

Por lo sefialado, la entrega de vales durante la etapa de ejecucion, contemplado en las bases
integradas solo para casos justificados, no debe entenderse como una situacion equivalente a *haber
ejecutado la prestacion”, dado que, representan bienes futuros cuya posesion de los beneficiarios no
permite cumplir con la finalidad de la contratacion que era proyectar una imagen institucional
adecuada a través de una correcta presentacion del personal del HNHU durante el horario de trabajo;
como sf lo es, el ingreso de las prendas provenientes del canje de los vales al almacén central del
HNHU.

Por ofra parte, el numeral 40,1 del articulo 40° “Responsabilidad del contratista” de |a Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “El contratista es el responsable de ejecutar fa totalidad de
las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato”. En caso particular materia de
analisis el contratista era responsable de ingresar al almacén del HNHU, el integro de los uniformes de
varones y damas; situacion que no se dio; dado que, hasta la fecha de emisién del presente informe
de control existen uniformes que no fueron ingresados al HNHU.

Del mismo modo, el articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del
Estado” aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que: “La Entidad debe pagar fas
contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre gue se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para-ello”. Al respecto, se evidencia que los funcionarios del HNHU no
habrian exigido al contratista el cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato para el
pago; sino por el contrario aprobaron dicho pago sin que se haya cumplido con ejecutar la prestacion
consistente en la entrega al almacén del HNHU la totalidad de los uniformes.

10 ANEXO N° 1 DEFINICIONES del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado sefiala:

(-..) Prestacion: La ejecucion de la obra, la realizacion de la consultoria, la prestacion del servicio o la gntrega del bien cuya contratacion se
regula en Ia Ley y en el Reglamento”

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue

Periodo de 24

de octubre de 2019 al 17 de julio d= 2020 a6

gt
Vi AL



)

el

) 3‘25 pepr| Ministerio
LA CONTRALORIA o | de Salud

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-3914-SCE

'

N,
aNO 5‘@

TAL

v =

o &
.y

ff

s

WAL iy

Ps
OLRTR
NronTROL ,47?(_ _

g -
UPERVISOR

Pagina 14 de 60

Por ofra parte, el representante legal de la empresa contratista mediante ANEXO N° 3 DECLARACION
JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS (Apéndice n.° 25), sefialo
que luego de haber examinado las bases y demés documentos del procedimiento de la referencia
y, conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor
ofrecia la Adquisicion de uniforme institucional 2019 para el personal nombrado del Hospital Nacional
Hipolito Unanue — Item 03 Uniforme Institucional — Asistencial Damas y Varones/Personal de Salud
Damas, personal de salud varones, de conformidad con las Especificaciones Técnicas que se
indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases y los documentos del
procedimiento.

Asimismo, mediante ANEXO N° 2 DECLARACION JURADA (ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO) (Apéndice n.° 26), declaré bajo juramento: Conocer, aceptar
y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion; lo que significa que la
empresa tenia pleno conocimiento de las condiciones en las que se ejecutaria la prestacion, aceptando
que el pago se realizaria mediante pago (inico luego de cumplir con ingresar al almacén del HNHU la
totalidad de los hienes materia del contrato.

En relacion al cumplimiento del contrato el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, mediante Opinién n.® 017-2019/DNT de 22 de enero de 2019, sefialé lo siguiente:

1)

2.1.1. En primer lugar, debe indicarse que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se
compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta dltima
se compromete a pagar al contratista la contraprestacion acordada.

En estos términos, el contrato se entenderd cumplido cuando ambas partes ejecuten sus
prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes.

En dicho contexto, se advierte que el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones
pactadas por las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacion publica (...)"

En tal sentido; deberia entenderse que nos encontramos ante un incumplimiento del contrato; en tanto,
la entidad cancel¢ la totalidad de la prestacion acordada y el contratista no entrego la totalidad de las
prendas a la Entidad.

Por otra parte, el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Ley de Contrataciones
del Estado, sefiala que ‘(...) los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley". (El subrayado es nuestro).

Lo expuesto permite concluir que el jefe de la Unidad de Personal, sefior Eder Diogenes Aldazabal Tello
y jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza del HNHU, habrian realizado acciones
administrativas conducentes para el favorecimiento del pago a un proveedor que no habia cumplido con
la entrega total de los bienes sefialados en las bases integradas del proceso de Licitacion Publica n.°
14-2019-HNHU - Primera Convocatoria “Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para el personal
nombrado del HNHU", suscrito a través del Contrato n.® 154-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019,
por un importe de S/ 328 015,00 (Trecientos veintiocho mil quince con 00/100 soles), a favor de la
empresa Rosa Efe Moda SAC.

En ese sentido, el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefior Walter Alfredo Espinoza
Cuestas no cumplié con supervisar, controlar, y coordinar las actividades técnico - administrativas que
realizaron las unidades que se encontraban bajo su direccion a efectos de hacer cumplir con la entrega
total de los bienes sefialados en las bases integradas.

Cabe precisar que, de la revision a la documentacion que sustenta el pago a la empresa Rosa Efe Moda
S.A.C., se advierte que el Jefe de la Unidad de Personal, el sefior Eder Diogenes Aldazabal Tello,
como area usuaria, emitio la Conformidad de Servicio, sin haber supervisado el cumplimiento de las
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bases integradas, respecto de la entrega total de los bienes. Asimismo, se ha evidenciado que no
realiz6 un correcto control y seguimiento del procedimiento para sustentar documentalmente la
justificacién de la inasistencia de los servidores plblicos en la fecha de toma de muestra programada,
por lo que se entregaron vales al personal sin haber cumplido con los sefialado: “El drea usuaria
verificara que estos casos estén debidamente justificados. Para este efecto se consideraran
justificados los casos de descansos médicos, licencia de pre y post natal, vacaciones, comisiones de
trabajo fuera de la ciudad (en provincia) y que estén dentro del tiempo que ha durado la efapa de
medicion”.

Por otro lado, es de sefialar que, el jefe de la Unidad de Logistica sefior Juan Tito Huiza, en el rol de
Organo Encargado de las Contrataciones, cuyos funcionarios se encuentran certificados!' por el
OSCE y que tuvo como funciones? la gestion administrativa del contrato, tramite del procedimiento de
pago, en lo que correspondia y otras actividades de indole administrativo, no establecié mecanismos
de supervision para el cumplimiento total de la prestacién, respecto del abastecimiento de los
uniformes para el personal nombrado del HNHU. Asimismo, gestiond el procedimiento del pago de las
empresas encargadas de brindar la prestacion, sin que se cumpla con la finalidad publica objeto
general de la contratacion, siendo el Uso de los uniformes con la finalidad de proyectar una
imagen institucional adecuada a través de una correcta presentacion del personal del Hospital
Nacional Hipélito Unanue durante el horario del trabajo.

De la conformidad y pago del Contrato n.® 155-2019-HNHU - ftems n.°s 1 y 2

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Unidad de Contabilidad y
Finanzas, a través de Nota Informativa n.° 708-2021-UCYF-HNHU del 14 de diciembre de
2021, (Apéndice n.° 27), respecto del expediente de pago realizado a la empresa
Corporacion Mane & E SAC.

En el marco del Contrato n.® 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019 (Ver Apéndice
n.° 5), suscrito entre el Hospital Nacional Hipdlito Unanue y la empresa Corporacion Mane &
E SAC, por el monto de S/ 592 871,00, {Quinientos noventa y dos mil achocientos setenta y
uno y 00/100 soles), proveniente de la Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU - Primera
Convocatoria, “Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para el personal nombrado del
HNHU, se procedié a la confeccion de uniformes de los items n.°s 1y 2. Para tal efecto, se
: emitié la Orden de Compra - gufa de intemamiento n.° 0002146 de 27 de noviembre de
/WO 2019 (Apéndice n.° 28), la misma que cuenta con las firmas del Supervisor Administrativo
E5

;.ag“f ______ ”Lfo del Area del Almacén, sefior Marino Chavez Chuchon, jefe de la Unidad de Logistica, sefior
83 AP ‘“’Sfiﬁ‘§§/§ Juan Tito Huiza y jefe encargado del Area de Adquisiciones y Contrataciones, sefior Jaime
e

Q‘E@“ Javier Martinez Santiago y dos (2) vistos de la Sub Unidad de Control Previo.

Luego, mediante la guia de remision n.> 0001-000262 (Apéndice n.° 29), la empresa
Corporacion Mane & E SAC, ingreso uniformes y vales al almacén el 31 de diciembre de
2019; es de precisar que, la referida guia cuenta con las firmas del representante de
especialista administrativo de Almacén, sefior Guillermo Tello Leiva y Supervisor
Administrativo del Area del Almacén, sefior Marino Chéavez Chuchén en sefial de

n la misma fecha, el Supervisor Administrativo del Area del Almacén, sefior Marino Chavez
Chuchon y especialista administrativo de Almacén, sefior Guillermo Tello Leiva a cargo de la
custodia de los vestuarios suscribieron el Acta de Recepcion de Bienes de 31 de diciembre

%’We -:.‘nm*'.&r!

L E| numeral 3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece Io siguiente:
*0.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen directamente en
alguna de las fases de la contratacion, son profesionales v/o téenicos certificados. A fravés del procedimiento de certificacion de fos servidores
del 6rgano encargado de las contrataciones de fas Entidades, se certifican, o los ya certificados, mejoran su nivel. (...)".

2 El numeral 2 del articulo § del Reglamento de a Ley de Contrataciones del Estado establece lo siguiente:
*6.2. El érgano encargado de las confrataciones tiene como funcién la qestion administrativa del contrato, que involucra ef tramite de su
perfeccionamiento. la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago. en Jo gue corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. (...)"
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de 2019 (Apéndice n.° 30), correspondiente al Contrato n.° 155-2019-HNHU, items n.°s 1 y
2, de la Licitacion Publica n.® 14-2019-HNHU, sefialando lo siguiente:

1(...) se efectué el infernamiento de los bienes en el almacén central del Hospital Nacional
Hipblito Unanue {...). Segun se detalla lo siguiente: 861 unidad blusa de tela 15% algodén y 855
poliester manga larga, y 234 vales. (fotal 1,095 unidades), 259 unidad camisa de tela 65%
algodon y 35% poliester manga larga, y 91 vales. (fotal 350 unidades); 259 unidad pantalén de
tela 100% lana para caballero y 91 vales. (total 350 unidades); 861 unidad de tela 100% lana
para dama y 234 vales. (total 1,095 unidades); 64 unidad saco de poliester para caballero y 123
vales. (total 187 unidades); 76 unidad saco de poliester para dama y 21 vales. (total 97
unidades). {...)".

Mediante Informe n.* 0029-20190JQ-HNHU de 31 de diciembre de 2019 (Ver Apéndice n.°
15), el especialista textil, Ing. Industrial Jorge Luis Quicafio Zegarra, remitié a la Entidad con
atencion al comite de seleccion, el “Informe de evaluacion de produccion entregada al
almacén del Hospital Nacional Hipdlito Unanue por el proveedor ganador de la Licitacion
Publica n.° 014-2019-HNHU", en el marco de la orden de servicio n.° 0002146 de 27 de
noviembre de 2019 (Ver Apéndice n.° 28), para la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de la produccion entregada por el proveedor ganador del proceso

de seleccion, de cuyo rubro “Resumen de Resultados” se tiene lo siguiente:
’% Cuadron.°6
Resumen de Resultados de evaluacion de especialista textil
Item/Paq Descripcion Proveedor Corporacién Mane & E SAC

11 Uniforme institucional Para Salud | Produccion cumple segin especificaciones
' Damas técnicas de bases integradas

12 Uniforme institucional Para Salud | Produccién cumple segin especificaciones
' Varones técnicas de bases integradas

21 Uniforme institucional - Produccion cumple segun especificaciones
' administrativo- asistencial Damas técnicas de bases integradas

99 Uniforme institucional - Produccién cumple segun especificaciones
' administrativo- asistencial varones técnicas de bases integradas

Fuente: Informe n.” 0029-20190JQ-HNHU de 31 de diciembre de 2019
Elaborado: Comisién de control.

Asimismo, en el rubro ‘Resultado” del Informe del referido especialista, se sefiala lo

siguiente:
| i,
é&‘" O Las prendas cumplen con lo solicitado en las especificaciones Técnicas de la confeccion.
T dQ mem SO o
22 Sibghiisor Scl Se acepta el Lote de Produccién”
=% SE
"y'('b\:? '\“‘;F“ g

\__1-_’/” Luego, mediante Nota Informativa n.° 1110-2019-U-AL—UL/HNHU de 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 31), el Supervisor Administrativo del Area del Almacén solicits al jefe de
la Unidad de Logistica, requerir a la Unidad de Personal la conformidad del Contrato n.° 155-
2019-HNHU, Orden de Compra n.° O/C 2146 de la empresa Corporacion Mane E & SAC.

Mediante Memorando n.® 1020-2019-HNHU/ULOG de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 32), el jefe de la Unidad de Logistica solicité a la Unidad de Personal la conformidad del
Contrato n.® 155-2019-HNHU proveniente de la Licitacion Plblica n.° 14-2019-HNHU, O/C
oRo n.® 2146, de la empresa Corporacion Mane & E SAC, en atencion a lo establecido en |a
& clausula cuarta sobre el pago “Informe del funcionario responsable de la Unidad de Personal,
emitiendo la conformidad efectuada’.
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Al respecto, el jefe de la Unidad de Personal a través del Memorando n.° 1497-2019-
UP/HNHU de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), remiti al jefe de la Unidad de
Logistica la conformidad el Contrato n.® 155-2019-HNHU proveniente de la Licitacion Plblica
n.° 14-2019-HNHU, O/C n.° 2146 a favor de la empresa Corporacion Mane & E SAC,
indicando lo siguiente:

1)

El jefe de Almacén y el almacenero de la Unidad Logistica, quienes custodian el bien dan
conformidad a la verificacién de la cantidad de entrega de los vestuarios Adquisicion de
uniformes institucional 2019 para el personal nombrado del HNHU (ltem paquete N° 1 Uniforme
institucional para salud damas y varones) (ftem N° 2 Uniforme instifucional — Administrativo
asistenciales damas y varones) (...) el ingeniero industrial quien es el encargado de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de la produccion entregada por el proveedor al
almacén central del Hospital Nacional Hipolito Unanue (...) la misma que da como resultado que
fas prendas cumplen con lo solicitado en las especificaciones técnicas de la confeccion.

Por lo anteriormente expuesto, la jefatura a mi cargo da la conformidad de la prestacion
solicitada”.

En tal sentido, mediante Memorando n.° 1024-2019-ULOG-HNHU de 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 34), el jefe de la Unidad de Logistica remitio al jefe de la Unidad de
Contabilidad y Finanzas, la conformidad de la prestacién al Contrato n.° 155-2019-HNHU
proveniente de la Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU, O/C n.° 2146 de la empresa
Corporacion Mane & E SAC, para los fines administrativos correspondientes.

Cabe precisar que, los documentos que evidencian el ingreso de las prendas al almacén de
la entidad y vales, acta de recepcién de bienes, verificacion del especialista textil,
conformidad del servicio, tienen fecha 31 de diciembre de 2019; advirtiéndose que en parte
de los sellos de recepcion no se consigna la hora de recepcion, tal como se visualiza en el
siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Resumen de resultados de evaluacién de especialista textil
N° Documento Tramite Fecha Hora Emisor
; T ingreso de Bienes i
Guia de Remisidn n. : . Corporacién Mane
1 0001-000262 al almacén del 31112/2019 No consigna & E SAC
HNHU
i Responsable de
2 | Actade recepcion Reﬁgﬁg’g % | 31190010 10:00 almaceén y Jefe de
Almacén
Informe n.® 0029- Verificacion de . p ;
SR 3 20190JQ-HNHU e o 31112/2019 13:00 Especialista Textil
o ® ¢ P 6
13 Uz Nota Informativa n.° Solicitud de Borrado con Jefe de Unidad de
13 SUPEtaser 5ol | 4 1110-2019-U-AL- conformidad de 3112/2019 |  corrector, grafia Al
RS &%‘i’[ UL/HNHU servicio parecida a "4 pm’
) AR
U 5 Memorando n.” 1020- coi?clzifrglij{?agede 3112/2019 No consigna Jefede la Unidad
2019-HNHU/ULOG o Ocoieg de Logistica
servicio
3 Emision Borrado con :
o | Mepoendor 9 | conformidad del | 3171212019 | corrector, grafia g
servicio parecida a “2 pm" na
Traslado de ;
Memorando 1024-2019- ; . Jefe de la Unidad
ULOG-HNHU conf;)grr\m:ic(i:?;j del 3112/2019 No consigna de Logistica

Fuente: Documantacion alcanzada por la Entidad.
Elaborado: Comisior, de control.
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Con Memorando n.® 062-UCYF-HNHU-2020 de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 35), el
jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas remitio al jefe de la Unidad de Logistica una (1)
observacion respecto al expediente de Corporacion Mane E & SAC, correspondiente al
Contrato n.° 155-2019-HNHU, tal como lo indica la Nota Informativa n.° 017-SUB-UCP-
UCyF.-HNHU-2020 de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.°36), suscrito por la jefa (e) del Area
de Control Previo, describiendo lo siguiente: (...) 1.- En la documentacion recibida no incluyen la
lista del personal damas y varones que hayan recibido UNIFORME INSTITUCIONAL -
ADMINISTRATIVO - ASISTENCIAL". Asimismo, la Unidad de Contabilidad y Finanzas solicitd
indicar si la Unidad de Logistica aplicara la penalidad o no. ‘

Al respecto, con Nota Informativa n.® 109-2020-U-AL-UL/HNHU de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 37), el Supervisor Administrativo del Area del Almacén, sefior Marino Chavez
Chuchon (cuyo sello indica “jefe de la Unidad de Almacén”) informé al jefe de la Unidad de
Logistica la rectificacion de la observacion planteada por la Unidad de Contabilidad y
Finanzas, adicionalmente sefialo:

J!( )
Cabe indicar que tenemos personal que no han recibido sus uniformes por motivos que han
cesado, con descanso médico personal de vacaciones entre otros. [nformo que sequn la Guia de

remision n.* 0001-000262, el ingreso es conforme en su totalidad.” (El subrayado es nuestro).

Mediante Memorando n.® 144-2020-ULOG-HNHU de 11 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
38), el jefe de la Unidad Logistica remitic a la Unidad de Contabilidad y Finanzas la
subsanacion de la observacion planteada, sefialando lo siguiente:

Tos)

1. Sobre la observacién N ° 01, referente af listado del personal Damas y Varones que hayan
recibido el UNIFORME INSTITUCIONAL, cumplimos en informar que la totalidad de los
uniformes derivados del contrato N ° 155-2019-HNHU, han sido recepcionados de manera
oportuna, no obstante, a la fecha no se ha procedido con la firma en algunos casos por
parte del Personal de la Entidad, en virtud a lo informado por parte del Area de Almacén,
mediante el documento b) de la referencia, cuyo literal es el siguiente: "Cabe indicar que
tenemos personal que no han recibido sus uniformes por motivos gue han cesado,
con descanso médico, personal en vacaciones, entre otros. Informo que segiin guia de
remisién N° 0001-000262, el ingreso es conforme en su totalidad. (sic)”

Conforme lo expuesto, se comprueba que la distribucion de los bienes al personal de la
Entidad no ha culminado, por causales que no son atribuibles a la Unidad de Almacén u otra
Dependencia vinculada a la prestacion contractual, sino por causal propia del personal
beneficiario de los Uniformes de nuestra Entidad, por ende, teniendo presente que se cuenta
con la recepcion total de los bienes y de la conformidad de la prestacion realizada por parte
de la Jefatura de la Unidad de Personal del HNHU, ello da la salvaguarda que la Contratista,
\} ha cumplido con la prestacion respectiva, correspondiéndole su pago oportuno, debiendo
h proceder con el levantamiento de la observacién N ° 01. realizada por parte de su

w Despacho.” (El subrayado y negritas es agregado).

Asimismo, en relacion a la aplicacion de penalidades y el pago al contratista, el jefe de la
Unidad de Logistica sefial6 lo siguiente:

1)

1. Sobre Ja aplicacién de penalidades, en virtud a fo expuesto en el numeral 1 del presente
documento, se comprueba que la Contratista ha entregado los bienes de objeto contractual
de manera oportuna, sin ser pasible a aplicacion de penalidad por mora, asimismo no existe
documentacion en el expediente por parte encargada de la recepcion de los bienes y de la
encargada de brindar la conformidad de los mismos, donde identifique alguna aplicacion
respectiva de penalidad, por ello no corresponde aplicacion de penalidad.
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Conforme lo expuesto y habiendo subsanado todas las observaciones, solicitamos proceda
con el pago respectivo al Contratista, de la Orden de Compra N © 2146-2019.”

En relacion a la recepcion de los bienes, uniforme institucional, el numeral 10 “Recepcion” de
la Especificaciones Técnicas:del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las
bases integradas de la Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU establecieron que la recepcion
de los bienes estaria a cargo del especialista administrativo de Almacén, quien deberé
verificar las cantidades estipuladas en el Contrato u Orden de Compra, luego de lo cual
se suscribiria el acta de entrega definitiva al almacén; en esa misma linea de ideas, en la
Clausula Cuarta “Del Pago” del Contrato n.® 155-2019-HNHU, modificada mediante Adenda
n.® 1-2019-HNHU de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 39), se establece que la
recepcion sera suscrita por el Supervisor Administrativo del Area del Almacén.

Tal como se advierte, los funcionarios del Area de Almacén habiendo verificado mediante
acta de recepcion de bienes de 31 de diciembre de 2019, que parte de los uniformes
ingresaron fisicamente y por el saldo se habia recibido vales, manifestaron a la Unidad de
Contabilidad que “fos_uniformes han ingresado en su totalidad y se encuentran en custodia en
nuestro almacen central” y que “Ia totalidad de los uniformes derivados del contrato N ° 155-2019-
HNHU, han sido recepcionados de manera oportuna” , afirmacion que no se ajusta a la verdad de
los hechos y que sirvio para que se prosiga con la gestion del pago del contratista por el total
del monto contratado.

Sobre el particular, el jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, sefior Wilfredo Ordofiez
Bravo, mediante Nota Informativa n.® 140-UCYF-HNHU-2020 de 25 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 40), devolvio al Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefior
Walter Alfredo Espinoza Cuestas el expediente de la Orden de Compra n.° 2146, con SIAF
n.° 8923, de la empresa Corporacion Mane & E SAC, para ser considerado como
reconocimiento de deuda, debido a que habia sido rechazado por el Tesoro Plblico.

Asimismo, el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, mediante Memorando n.°
193-2020-ULOG -HNHU de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 41), solicito al jefe de la
==¢ } Unidad de Contabilidad y Finanzas, informacion sobre del monto de inicio de tramite de

='/ reconocimiento de adeudo de la contratista Corporacion Mane & E SAC, en cumplimiento de
la Directiva Administrativa n.® 160-MINSA/OGA-V.01.

En ese sentido, la jefa de la Sub Unidad de Control Previo, Sra. Rosa E. Llanos Hidalgo
emitio la Nota Informativa n.° 030-SUB-UCP-UCyF-HNHU-2020 de 26 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 42), dando a conocer al jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, lo
siguiente:

AL Y
¥ TRD’Fﬁ”c;
e

@)

Ot
it 5'.3??;{0-,-35;{- ,_%c_l;j- (ITEM PAQUETE N° 1: Uniforme Institucional para Salud Damas y Varones)

3%, 8 oLk (ITEM PAQUETE N°® 2: Uniforme Institucional — Administracion Asistenciales Damas y Varones).
La Unidad de Logistica ha tomado conocimiento de los sucesos acontecidos en la Fase de giro,
en la cual se comprueba que no ha existido responsabilidad por parte de la entidad en los
hechos incurridos siendo atribuible a un rechazado realizado por parte del Tesoro Publico.

En revision del Sistema SIAF se verifica que se ha pagado la retencién del 3% por un monto de
S/ 17 786.00 soles quedando pendiente por pagar la cantidad de S/. 575 085.00 soles. (... ).
Se sugiere que contintie con su tramite respectivo”.

)

i Jo «4“:_\’ "

Al respecto, el jefe de la unidad de contabilidad y finanzas sefior Wilfredo Ordofiez Bravo a
través de la, a través de la Nota Informativa n.® 151-UCYF-HNHU-2020 de 27 de febrero de
#%:" 2020 (Apéndice n.° 43), recomendo al Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion,
sefior Walter Alfredo Espinoza Cuestas, continuar con el tramite respectivo para el
reconocimiento y abono de adeudo por el importe de S/ 575 085,00 (Quinientos setenta y
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cinco mil ochenta y cinco con 00/100 soles) a favor de la empresa Corporacion Mane & E
SAC.

Sobre el particular, cabe mencionar que el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito
Huiza, mediante Informe técnico n.° 12-2020-ULOG-HNHU de 3 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 44), alcanzo al Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefior
Walter Alfredo Espinoza Cuestas, el andlisis, conclusion y recomendacion, respecto del
reconocimiento de adeudo a favor de la contratista Corporacion Mane & E SAC, sefialando lo
siguiente:

1)
2. ANALISIS
2.5. PRECISION CRONOLOGICA DE LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS

DEL ADEUDO:

2.5.1. Estando el Acta de Recepcion, de fecha 31.12.2019, mediante el cual los
encargados del area de Almacén del HNHU, suscribieron la recepcion oportuna,
de la totalidad de los bienes del objeto del Contrato N° 155-2019-HNHU —
Orden de Compra N° 2146-2019. (El subrayado y negritas es agregado)

(5.

2.5.9. Con fecha 27.02.2020, mediante el documento c) de la referencia, la Unidad de
Contabilidad y Finanzas, informa a la Oficina de Administracién del HNHU, que el
saldo pendiente por pagar la cantidad es de S/ 575,085.00 a favor de Contratista,
teniendo presente que el Giro correspondiente a la retencién del 3% si fue
aprobado por parte del Tesoro Publico.

3. CONCLUSIONES
3.1. Conforme la documentacion obrante en el presente expediente se comprueba que
4 cumple con los lineamientos requeridos en la Directiva Administrativa N° 160-
MINSA/OGA-V.01 y la Directiva N° 001-2007-EF/77.15, por ende resulta procedente que
se realicen los actos administrativos que conduzcan al Reconocimiento de Adeudo, en
virtud a la prestacion contractual oportuna de! Contrato N° 155-2019-HNHU, {...).

4. RECOMENDACION
4.1. Se recomienda, remitir el presente expediente y actuados a la Oficina de Contabilidad ¥
Finanzas de) HNHU, en aras que emita su Informe técnico respectivo, con la finalidad de
derivario posteriormente a la Oficina de Planeamiento estratégico para a Certificacion de
Crédito previamente a requerir a la Oficina de Asesoria su Opinién respectiva y emisién
del acto resolutivo respectivo. {...)".

En ese sentido, el jefe de la Unidad de Logistica sefior Juan Tito Huiza, a través del
Memorando n.® 220-2020-ULOG-HNHU de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 45), solicito a
m la jefa del Area de Informacion y Programacion de la Unidad de Logistica, Sra. Maria
SRoNTROL ZQJF,A Augusta Rivadeneyra Sanchez, proceda a dar inicio a las acciones administrativas y requerir
58 £ - Zo. la certificacion de crédito presupuestario para el reconocimiento de adeudo a favor de |a
(SRS EE) contratista Corporacion Mane & E SAC, por el monto de S/ 575 085,00 por la adquisicion de
\U uniformes institucionales 2019 para el personal nombrado, derivado del Contrato n.° 155-
S=—"" 2019-HNHU y de la Orden de Compra n.° 2146, siendo contestado mediante Nota
Informativa n.* 082-U-lyP-HNHU-2020 de 26 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 46), donde se
sefiala que se ha generado el certificado de crédito presupuestario n.° 4800, por el monto de
S/ 575 085,00, con el fin de proseguir con los tramites administrativos para el pago
respectivo.

o >
\ 3 S

S/

Asimismo, el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, a través de la Nota
Informativa n.* 487-2020-UL/HNHU de 28 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 47), solicito a la
Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion (e), sefiora Isabel Julia Leon Martell,
realizar las gestiones pertinentes para el cumplimiento del pago pendiente a la contratista
Corporacién Mane & E SAC.
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Al respecto, el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefior Walter Alfredo
Espinoza Cuestas suscrito por la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion (e),
sefiora Isabel Julia Len Martell, a través del Memorando n.° 367-2020-OA/HNHU de 28 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 48), solicito a la directora ejecutiva de la Oficina de
Planeamiento Estratégico, sefiora Isabel Julia Ledn Martell, la aprobacion de la certificacion
presupuestal n.° 4800, para el reconocimiento de la obligacién contractual a favor de la
contratista Corporacién Mane & E SAC; al respecto, dicha funcionaria mediante Memorando
n.” 310-2020-OPE/HNHU de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 49), informé la aprobacion
de la certificacion presupuestal, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 8
Certificacion presupuestal n.° 4800-2020
Afio | Monto (S/) | Clasificador Denominacion FF Meta
2019 | 575085,00 231211 Vestuarios Accesorios y Prendas Diversas RDR 0118

Fuente: Memorando n,* 310-2020-OA/HNHU de 28 de mayo de 2022.
Elaborado: Comision de Control

Por otro lado, el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza a través del Informe
tecnico n.® 34-2020-UL-HNHU de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 50), solicitd al Director
Ejecutivo de la Oficina de Administracién, el reconocimiento de deuda a favor de la
contratista Corporacion Mane & E SAC, sefialando lo siguiente:

ll(' S ‘) )
/(ﬂ 2. ANALISIS
2.4. CONFORMIDAD DE LA EJECUCION CONTRACTUAL:

2.4.1. Acta de Recepcion, de fecha 31.12.2019, los encargados del érea de Almacén del
HNHU, suscribieron la recepcién oportuna, de la totalidad de los bienes del
objeto del Contrato N° 155-2019-HNHU - Orden de Compra N° 2146-2019,
conforme la Guia de Remision 001-N°000262. (E| subrayado y negritas es
agregado)
3. CONCLUSIONES
3.1. Conforme la documentacion obrante en el presente expediente se comprueba que
cumple con los lineamientos requeridos en la Directiva Administrativa N° 160-
MINSA/OGA-V.01 y la Directiva N° 001-2007-EF/77.15, por ende resulta procedente que
se realicen los actos administrativos que configure el Reconocimiento de Adeudo, en
vitud & la prestacién contractual pendiente de contraprestacion correspondiente al
Contrato N° 155-2019-HNHU, (...).

/0o 4 RECOMENDACION

=% ;P @g”,‘;.-p 4.1.8e recomienda, remitir el presente expediente y actuados a la Oficina de Asesoria
‘.. %%SlymlaORDSE/j Juridica del HNHU, en aras que emita su Informe técnico respectivo y proceda en
W S proyectar el Acto Resolutivo que perfeccione el Reconocimiento de Adeudo a favor
U de la Contratista”. (El subrayado y negritas es agregado).

Sobre el particular, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica a través de la Nota Informativa
n.® 33-2020-OAJ-HNHU de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 51), informé a la Director
Ejecutiva de la Oficina de Administracion, lo siguiente:

1)

Por otro lado, a folios 000221 obra la Guia de Remision ~ Remitente 0001 N° 000262 de fecha
31 de diciembre de 2019, mediante la cual la empresa CORPORACION MANE & E SAC, detalla
los bienes (fisicos) ingresados al Almacén Central, la misma que cuenta con el sello y firma del
personal del Almacén Central.
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Sin embargo, segin la Guia de Remision se revela que el proveedor ha ingresado los bienes
fisicos detallados en la misma, lo cual difiere del Acta de Recepcion de Bienes de fecha 31 de
diciembre de 2019, en la que se mencionan una cantidad de bienes fisicos y otra en vales
(documentos) apareciendo también que se habria recibido “861 UNIDAD DE TELA 100% LANA
PARA DAMA Y 234 VALES (TOTAL 1,095 UNIDADES)", bienes que no estarian considerados
en la prestacion.

Ante tales observaciones, se devuelve el expediente para las aclaraciones que correspondan;
debiéndose tener presente que a la fecha han transcurrido més de ciento cincuenta (150) dias y
aun no se ha cumplido con la entreqga fisica de fodos los bienes que componen los uniformes
institucionales previstos en el Contrato N° 155-2019-HNHU”. (El subrayado es nuestro).

En tal sentido, el Supervisor Administrativo () del Area del Almacén, Sr. Oliver William
Esquivel Rengifo mediante Nota Informativa n.° 340-2020-U-AL/HNHU de 15 de junio de
2020 (Apéndice n.° 52), informo al jefe de la Unidad de Logistica sefior Juan Tito Huiza, las
aclaraciones sobre el reconocimiento de deuda solicitado por la empresa Corporacion Mane
& E SAC, donde sefiala lo siguiente:

li('.-) )
ACLARACION SOBRE LA OBSERVACION REFERIDA AL ACTA DE RECEPCION DE

BIENES DE FECHA 31.12.2019 — INCONGRUENCIA ENTRE CANTIDADES DE BIENES Y LA
GUIA DE REMISION

Cumplimos en aclarar, que las cantidades objeto de recepcion de bienes conforman la totalidad
de bienes requeridos en el Contrato N° 155-2019-HNHU, teniendo presente que en conformidad
con lo estipulado en el folio 30 del precitado contrato, cuyo literal es el siguiente: “DE LA
ENTREGA DE VALES: los trabajadores que se hayan quedado sin medicién por no haber
asistido a la toma de medidas una vez agotado el plazo el postor que obfenga la buena pro
debera entregar vales para su uso posterior el cual tendré una vigencia de 12 meses. (sic)”

().

Es importante tener presente, que los documentos emitidos por la empresa CORPORACION
MANE & E SAC, no fueron objeto de observacion por parte de la dependencia especializada en
temas contables, unidad de Contabilidad y Finanzas del HNHU, siendo el motivo del
reconocimiento de deuda una falla del sistema SIAF, conforme lo expuesto por la Unidad de
Contabilidad y Finanzas {(...).

ACLARACION SOBRE LA RENDICION DE LOS VALES POR PARTE DE LOS
BENEFICIARIOS

Cumplimos en informar que los vales tienen una vigencia de 12 meses, en conclusion, cuentan
con mas de 6 meses para ser redimidos por parte de los beneficiarios supervisados por la
Unidad de Personal del HNHU, se sugiere que ello no puedo ser considerado un 6bice, para el
cumplimiento de los tramites de reconocimiento, teniendo presente que la facultad de entrega de

; m vales fue considerada en el Contrato N° 155-2019-HNHU.
VA ("‘fg:j/’ Por ende, se tiene por levantada la observacion identificada por parte de la Oficina de Asesoria
2 S 20 Juridica.
tRE SOR o5
R S&H
‘c\{d__ "f“ ' Conforme lo expuesto, se sugiere se proceda con el cumplimiento del Reconocimiento de
~— Adeudo por parte de la Empresa CORPORACION MANE & E SAC”.

Sobre el particular, el representante legal de la empresa Corporacion Mane & E SAC,
mediante carta s/n de 3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 53), solicitd a la direccién general
del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, con carécter de urgencia, el pago del servicio
prestado por un monto de S/ 592 871,00 soles.

F/En tal sentido, el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, a través de la Nota
B @(i'?:f" Informativa n.°® 583-2020-UL-HNHU de 16 de junio de 2020 (Apéndice n.° 54), informé al
o Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, las aclaraciones sobre reconocimiento de
adeudo solicitado por la empresa Corporacion Mane & E SAC, recomendando lo siguiente:
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1.)

Conforme a lo expuesto, se recomienda proceder la emisidn del acto administrativo que
perfeccione el Reconacimiento de Adeudo a favor de la Empresa CORPORACION MANE & E
SAC, de manera oportuna, al contar con la totalidad de requisitos requeridos por la normativa
aplicable la Directiva Administrativa N° 160-MINSA/OGA-V.01, “Procedimiento Administrativo
para el reconocimiento y abono de adeudos provenientes de las obligaciones contractuales y
legales ejecutadas por los contratistas y/o Administrados Internos y externos en ejercicios
anteriores”, en concordancia con la totalidad de antecedentes que obran en el presente
expediente y en salvaguarda de futuras acciones legales por parte de la Empresa afectada, que
podrian perjudicar a la Entidad, por concepto de indemnizacién, ante el cumplimiento manifiesto
de las obligaciones contractuales”.

Al respecto, el jefe de la Unidad de la Oficina de Asesoria Juridica a través de la Nota
Informativa n.® 038-2020-OAJ-HNHU de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 55), informo al
director ejecutivo de la Oficina de Administracion, la revision de las aclaraciones emitidas por
la Unidad de Logistica y el area de Aimacén, manifestando lo siguiente:

1{..)

Dicha Nota Informativa N° 340-2020-U-AL/HNHU del Responsable de Almacén es recogida y
ratificada por la Nota Informativa N° 583-2020-UL-HNHU de fecha 16 de junio de 2020, suscrita
por el Jefe de la Unidad de Logistica.

Sin embargo, esta Oficina de Asesoria Juridica considera que no se han levantado
adecuadamente Jas observaciones formuladas mediante el documento de la referencia d), toda
vez que la Guia de Remisién como el Acta de Recepcion de Bienes continian inalterables y no
reflejan la informacion que debe contener cada una de ellas. (...).

’%’ En tal sentido, adicionalmente a la informacion requerida deberd acompafiarse el documento
mediante el cual el Area Usuaria (Unidad de Personal) justifique porgué algunos servidores y
funcionarios no acudieron a realizarse la toma de medidas.

Finalmente, sirvase informar sobre la factibilidad de reconocer parcialmente la deuda, en lo que
respecta a las prendas entregadas, en fanto la Unidad de Personal subsane la informacion

requerida relacionada a las prendas que atin no han sido confeccionadas”. (El subrayado es
nuestro).

En ese sentido, el jefe de la Unidad de Personal, sefior Eder Diogenes Aldazabal Tello, a
través de la Nota Informativa n.° 372-UP-HNHU-2020 de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.°
56), informé al director ejecutivo de la Oficina de Administracion, la absolucion de las
observaciones realizadas por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, detallando lo

siguiente:
20N U338
fl At i3 5 ; r
E.QSU‘?/W' _____ 2%, En relacién a las observaciones realizadas por el Abogado Oscar H. Angulo Chévez, Jefe de la
23 VISOR oS
3 SN/

s5y Oficina de Asesoria Juridica; que se justifique, por qué algunos servidores y funcionarios no
o ,,,'-;’;' acudieron a realizarse la toma de medidas, manifiesto que teniendo en cuenta la cantidad de
\_/*—-’// PEA en nuestra institucion que fue de 1,729 para dicho confrato, con un total de 469 pendiente
en vale, los mismos trabajadores que fueron justificados encontrandose en gran mayoria de
vacaciones, con licencias por enfermedad y ofros minimo no justificados, entregando los vales
para su respectiva medicion y entrega de uniforme teniendo en cuenta la vigencia del vale es de
12 meses. Los mismos que se esta realizando las coordinaciones para solicitar la ampliacion de
la vigencia del vale por la afectacion que se esta viviendo en nuestra nacion por el brote del
Covid-19".

*/
O

%?'aatcmv‘*‘

Asimismo, el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza a través de la Carta n.°
105-2020-UL-HNHU de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 57), remitido via correo electrénico
solicito al gerente general Corporacion Mane & E SAC, Sr. Emmanuel Bindels, la
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subsanacion de los documentos sobre las cantidades consignadas en la guia de remision del
Contrato n.® 155-2019-HNHU, para el reconocimiento de la deuda.

Sobre el particular, el Supervisor Administrativo del Area del Almacén, sefior Over Willian
Esquivel Rengifo, a través de la Nota Informativa n.® 395-2020-U-AL-UL/HNHU de 7 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 58), remitio al jefe de la Unidad de Logistica, entre otros documentos,
el Acta de Recepcion de Bienes de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 59), suscrito por el
especialista del Area de Almacén, sefior, Guillermo Tello Leiva y el Supervisor Administrativo
del Area de Almacén, sefior Marino Chavez Chuchon, subsanando el error involuntario
mencionando en el Acta de Recepcion de Bienes de 31 de diciembre de 2019'3. Asimismo,
se remiten (2) dos guias de remision - remitente n.°s 0001 - 000266, y 0001 - 000267 de 6
de julio de 2020 (Apéndice n.° 60).

Por otro lado, el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, a través de la Nota
Informativa n.° 646-2020-UL/HNHU de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 61), informd al
director ejecutivo de la Oficina de Administracion el levantamiento de las observaciones
sobre el reconocimiento de deuda solicitado por la empresa de Corporacion Mane & E SAC,
donde sefiala lo siguiente:

1...)

Asimismo, aunado a la subsanacion de las observaciones realizadas, la Oficina de Asesoria
Juridica del HNHU, ha sclicitado en el documento a) de la referencia, que se proceda informar
sobre la factibilidad. de reconocer parcialmente la deuda, en lo respecta a las prendas
entregadas, en tanto la Unidad de Personal subsane la informacion requerida refacionada a las
// prendas que atn no han sido confeccionadas, ante ello cumplimos en informar gue se debe

proceder con el cumplimiento total de las obligaciones contractuales pendientes y no de
manera_parcial teniendo presente que la facultad de entrega de vales por causal de
ausencia_del personal en el periodo de la foma de medidas, fue considerado en el
Contrato N° 155-2019-HNHU, al ser objeto del requerimiento realizado por parte de la Unidad
de Personal del HNHU en su calidad de Area Usuaria, por ende esta condicién fue incluida en la
indagacién de mercado que determiné el valor estimado del Procedimiento de Seleccion de
Licitacion Publica N° 014-2019-HNHU, por ende se debe dar incumplimiento a las clausulas
contracfuales suscritas, asimismo se debe tener presente que los vales tienen una vigencia de
12 meses, contando con mas de 5 meses para ser canjeados por parte de los beneficiarios
supervisados por la Unidad de Personal del HNHU, {...).

Conforme lo expuesto, recomendamos proceder la emision del acto administrativo que

perfeccione el Reconacimiento de Adeudo a favor de Ja Empresa CORPORACION MANE & E

SAC, de manera oportuna, al contar con la totalidad de requisitos requeridos por la normativa

: aplicable (...), en concordancia con la totalidad de antecedentes que obran en el presente

/ Ak f ””S‘ expediente y en salvaguarda de futuras acciones legales por parte de la Empresa afectada con
PERVISOR

Zo: la falta de pago por mas de siete (07) meses, acciones legales que podrian perjudicar a la

Entidad, por concepto de indemnizacién, ante el cumplimiento manifiesto y oportuno de las

% 2 . : »”
N NS obligaciones confractuales”.
\‘__}

Al respecto, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe n.° 227-2020-OAJ-
HNHU de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 62), alcanzé al director ejecutivo de la Oficina
de Administracion del HNHU, su opinion sobre el reconocimiento y pago de deuda a favor de
la empresa Corporacion Mane & E SAC, sefialando lo siguiente:

i 1...)

3 E| Acta de Recepcion de Bienes de 31 de diciembre de 2019, sefialaba: “861 UNIDAD DE TELA 100% LANA Y 234 VALES (TOTAL 1,085)",
error material que se corrigio mediante Acta de Recepcion de Bienes de 6 de julio de 2020, de la siguiente manera: “861 UNIDAD DE
PANTALON DE TELA 100% LANA Y 234 VALES (TOTAL 1,095)".
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Il. ANALISIS:

INDEPENDIENTEMENTE DE LO SENALADO, ATENDIENDO QUE SE ESTA
RECONOQCIENDO LA OBLIGACION CONTRACTUAL DERIVADA DEL CONTRATO N° 155-
2019-HNHU DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DE 2019, Y CONSIDERANDOQUE A LA
FECHA EXISTE UN NUMERQO CONSIDERABLE DE DIRECTIVOS Y SERVIDORES QUE
AUN NO HAN EFECTUADO EL CANJE DE LOS VALES POR EL UNIFORME
CONFECCIONADO, LA OFICINA DE ADMINISTRACION DEBERA IMPLEMENTAR UN
PRCEDIMIENTO INTERNO A EFECTO QUE SE EFECTIVICE LA CONFECCION DE LA
TOTALIDAD DE LOS UNIFORMES CONTRATADOS DENTRO DE LOS PLAZOS
ACORDADOS EN EL CONTRATO Y EN EL CASO QUE EL PERSONAL NO CUMPLA CON
REALIZAR EL CANJE DEL VALE POR EL UNIFORME EN FISICO, SE HAGA
RESPONSABLE DE DEVOLVER A LA INSTITUCION EL MONTO DEL VALE QUE
REPRESENTA AL UNIFORME ASI COMO SE  ESTABLEZCAN  LAS
RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES.

Ill. CONCLUSION:
En consecuencia, esta Oficina de Asesorfa Juridica opina lo siguiente:

a) Reconocer el adeudo a favor de la empresa CORPORACION MANE & E SAC, por la
suma de S/ 575 085.00 (...).

d QUE LA OFICINA DE ADMINISTRACION _DEBERA _IMPLEMENTAR _UN
PROCEDIMIENTO INTERNO A EFECTO QUE SE EFECTIVIGE LA CONFECCION DE
/f’ LA TOTALIDAD DE LOS UNIFORMES CONTRATADOS DENTRO DE LOS PLAZOS

ACORDADOS EN EL CONTRATO; Y EN EL CASO QUE EL PERSONAL NO CUMPLA
CON REALIZAR EL CANJE DEL VALE POR EL UNIFORME EN FISICO DENTRO DEL
PLAZO CONTRACTUAL, SE HAGA RESPONSABLE DE DEVOLVER A LA
INSTITUCION EL MONTO DEL VALE QUE REPRESENTA AL UNIFORME, ASi COMO
SE ESTABLEZCAN LAS RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES”. (El
subrayado es nuestro).

En ese sentido, la directora ejecutiva () de la Oficina de Administracion, Sra. Isabel Julia
Leon Martel, a través de la Resolucion Administrativa n.° 72-2020-OA-HNHU de 10 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 63), aprobd el reconocimiento de deuda a favor de la empresa
Corporacion Mane & E SAC, por el monto de S/ 575 085,00" (Quinientos setenta y cinco mil
ochenta y cinco con 00/100 soles), por la adquisicion de uniforme institucional para el
personal nombrado del HNHU durante el ejercicio presupuestal 2019.

/m Sobre el particular, la jefa de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, Sra. Doris Padilla Conde,
//e"” ’”’m’« mediante Memorando n.° 146-UCYF-HNHU-2020 de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 64),
f Eoi"‘}waog Scli devolwo a la Unidad de Logfstica, el expediente de la empresa Corporacion Mane & E SAC,
P o8 s, por no contar con el compromiso anual y mensual.
Asimismo, el jefe de Unidad de Logistica a través del Memorando n.® 401-2020-UL/HNHU de
16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 65), remitio al jefe de la Unidad de Contabilidad y
Finanzas, el compromiso anual y mensual relacionado al reconocimiento de deuda con la
‘}wm%& empresa Corporacion Mane & E SAC.
%2
- =Por (ltimo, la jefatura de la Oficina de Tesoreria realizé el pago de los comprobante de pago
V"B“ °s 8730, y 8731 (Apéndice n.° 66), a favor de la empresa Corporacion Mane & E SAC, en
%‘,Mm " atencion al Contrato n.° 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019, por un importe de

S/ 575 085,00 (Quinientos setenta y cinco mil ochenta y cinco con 00/100 soles), por la

)

o
g
g
“%

14 Dgl monto total del Contrato n.® 155-2019-HNHU que asciende a S/ 592 871,13; la Entidad hizo efectivo la retencion electronica del IGV por el
3%, equivalente a S/ 17 786,13 mediante Comprobante de Pago E001-4757 de 31 de enero de 2020, quedando un saldo por cancelar de
S/ 575 085,00.
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adquisicion de uniforme institucional para el personal nombrado del HNHU durante el
ejercicio presupuestal 2019, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadron.®9
Comprobantes de Pago emitidos a Favor de Corporacién Mane & E SAC
. Importe
Fecha | Regis :
N°| CIP | de tro Concepto Fat;tur Fecha Mec:itoode Im(pst;;'te SUbStftal
emision | SIAF R (S
R.A. N° 72-2020-0A-HNHU del
10/07/2020 sobre
Reconocimiento y Pago de
Deuda a favor de la empresa, Transferen
873 | 17/07/2 con Factura N® E001-4 del 31127201 ciaa
1% | o0 | 40| semonom. o 246 cel |EXM T 9 | cuentage | 31000000
27111/2019, por la Adquisicion terceros
de Uniforme Institucional 2018
para el personal nombrado del
HNHU - 1er Deposito
575 085,00
R.A. N° 72-2020-0A-HNHU del
10/07/2020 sobre
Reconocimiento y Pago de
Deuda a favor de la empresa, Transferen
873 | 17/0712 con Factura N° E001-4 del 3112/201 ciaa
2157 020 | 970 | siior0t9. o8, 2146 del | EO4| T e | cuentace | 25508500
27/11/2019, por la Adquisicion terceros
de Uniforme Institucional 2019
para el personal nombrado del
HNHU - 2do Deposito
E0D Transferen
1- | 310112 Retencion electronica 3% - 311121201 ciaa
3 475 020 8923 SUNAT E0014 9 ctiania.do 17 786,13 17 786,13
7 terceros
Monto total del Contrato n.® 155-2019-HNHU 592 871,13 592 871,13

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s E001-4757 de 31 de enero de 2020, 8730, y 8731 de 17 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es de sefialar que los comprobantes de pago mencionado en el cuadro
precedente, han sido suscritos por la directora ejecutiva de la Oficina de Administracion, Sra.
Ruth Rocio Moreno Galarreta; jefa de la Unidad de Contabilidad, Sra. Doris Aurora Padilla
Conde; jefa de la Sub Unidad de Tesoreria, Sra. Reynalda Vigo Bazan; y la jefa (e) del Area
de Control Previo, Sra. Rosa Llanos Hidalgo. Asimismo, se advierte que los comprobantes de
pago n.°s 8730 y 8731 consignan en sello de “Pagado” fecha de 17 de julio de 2020.

De las actuaciones previas al Pago

En relacion a la “Forma de Pago”, el numeral 2.5 del Capitulo Il “Del procedimiento de
seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 14-
2019-HNHU establecio que la entidad debia realizar el pago de la contraprestacion pactada a
favor del contratista en un PAGO UNICO, precisando sobre la oportunidad, luego de haber
ingresado la totalidad de los uniformes al Almacén Central; si bien es cierto, las bases
integradas contemplaron la posibilidad de la entrega de vales durante la ejecucion del
contrato; sin embargo, dicha entrega no es tomada en cuenta para efectos de pago, por o
que se desprende que el pago Unico de la prestacion pactada, bajo el sistema de
contratacion “A Suma Alzada’'s, requeria que el contratista ingrese almacén central del
HNHU, Ia totalidad de los bienes; es decir, aquellas ingresadas el 31 de diciembre de 2019 y

15 E| numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las bases integradas establece: “El presente procedimiento se rige por el sistema de
SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo”.
Asimismo, el articulo 35 Sistemas de Confratacion del Reglamento de Contrataciones del Estado sefiala: (...) a) A suma alzada, aplicable
cuando las cantidades, magnitudes y calidades de fa prestacion estén definidas en las especificacicnes técnicas, (...). EI postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.”
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las prendas de vestir correspondientes al canje de vales entregados durante la ejecucion del
contrato.

Del mismo modo, en el sub numeral 9 del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas” del
Capitulo 11l “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion
Plblica n.° 14-2019-HNHU se estableci¢ la forma de pago precisando que se realizaria al
Cien por ciento (100%) luego de haber ingresado los uniformes en el Aimacén Central,
asi como la entrega de los vales correspondientes y ejecutada la respectiva
prestacion. Es de notar que las bases integradas establecen tres (3) condiciones de
cumplimiento imperativo, situacion que se desprende de la redaccion del texto mediante el
uso conectores de inclusion, para realizar el pago, segun se detalla a continuacion: 1.-
ingreso de uniformes al almacén, 2.-entrega de vales y 3.- ejecucion de la respectiva
prestacion.

Adicionalmente, la clausula cuarta: “Del Pago" del Contrato n.® 155-2019-HNHU establecié
como obligacién de la Entidad el pago de la contraprestacién a favor del contratista en
soles en un (01) Gnico pago, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente.

En concordancia a ello, el articulo 39° de la Ley n.° 30225 "Ley de Contrataciones del
Estado” y sus modificatoria establecidas por el Decreto Legislativo n.* 1341 de 6 de enero de
2017 y siguientes; establece que el pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede
realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea condicion para la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios”. Tal como se advierte la normativa vigente de
contrataciones del Estado establece como regla general que el orden cronolégico para el
cumplimiento de las obligaciones de las partes, es que primero el contratista ejecuta la
prestacion y luego la entidad realiza el pago; lo contrario, esta determinado como una
excepcion.

Tal como puede advertirse, existiria una coherencia entre las bases integradas, el contrato y
Reglamento de Contrataciones del Estado en cuanto a la forma de pago, el mismo que tenia
que ser en un (1) solo momento, previa ejecucion total de la prestacion por parte del
contratista; de esta manera, se garantizaba el uso adecuado de los recursos plblicos, por
cuanto evitaba el riesgo de pago al contratista antes de contar con la totalidad de los
oy uniformes.

TAL

)
4O TROL

e

Al KON
HEY ol
2 suﬁoa?}_&g En referencia a la prestacion’® materia del Contrato n.® 155-2019-HNHU, el numeral 3.1 *3.1
\ O»;Q ««;}3/ ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL PERSONAL NOMBRADO DEL HOSPITAL
< ‘ NACIONAL HIPOLITO UNANUE" del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases integradas,
sefiala que el objetivo general de la contratacion es la adquisicion de uniforme institucional
2019 para el personal nombrado del HNHU; asimismo, en la seccion alcances y descripcion
de los bienes a contratar, sefiala que la adquisicion de las prendas sera sobre medida, de
alta costura, seglin especificaciones técnicas adjuntas, las mismas que deben estar exenta
de defectos de confeccion y acabados. Tal como puede advertirse la prestacion del Contrato
n.° 155-2019-HNHU consiste en la confeccion de prendas de vestir o uniformes.

Por lo sefialado, la entrega de vales durante la etapa de ejecucion, contemplado en las bases
integradas solo para casos justificados, no deberia entenderse como una situacion
equivalente a “haber ejecutado la prestacion”; dado que, representan bienes futuros cuya
posesion de los beneficiarios no permite cumplir con la finalidad de la contratacion que era

15 ANEXO N° 1 DEFINICIONES de! Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado sefiala:
(...) Prestacion: La ejecucion de Ia obra, fa realizacion de la consultoria, la prestacion del servicio o la entrega del bien cuya contratacion se
regula en la Ley y en el Reglamento”
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proyectar una imagen institucional adecuada a través de una correcta presentacién del
personal del HNHU durante el horario de trabajo; como si lo es, el ingreso de las prendas
provenientes del canje de los vales al almacén central del HNHU.

Por otra parte, el numeral 40,1 del articulo 40° “Responsabilidad del contratista” de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “E contratista es el responsable de ejecutar la totalidad
de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato”. En caso particular
materia de analisis el contratista era responsable de ingresar al almacén del HNHU, el
integro de los uniformes de varones y damas; situacion que no se dio; dado que, hasta la
fecha de emision del presente informe de control, existen uniformes que no fueron
ingresados al HNHU.

Del mismo modo, el articulo 171° del Reglamento de la Ley n.° 30225 ‘Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que:
‘La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), slempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”. Al respecto, se evidencia que los
funcionarios del HNHU no habrian exigido al contratista el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el contrato para el pago; sino por el contrario aprobaron dicho pago sin que
se haya cumplido con ejecutar la prestacion consistente en la entrega al almacén del HNHU
la totalidad de los uniformes.

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
(Apéndice n.° 67), sefiald que luego de haber examinado las bases y demas
documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor ofrecia la Adquisicion de
uniforme institucional 2019 para el personal nombrado del Hospital Nacional Hipélito Unanue

— tems n.% 01 y 02 Uniforme Institucional — Asistencial Damas y Varones/Personal de Salud
Damas, personal de salud varones, de conformidad con las Especificaciones Técnicas
que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y los
documentos del procedimiento.

y/ Por otra parte, el representante legal de la empresa contratista mediante ANEXO N° 3

Asimismo, mediante ANEXO N° 2 DECLARACION JURADA (ART. 52 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO) (Apéndice n.° 68), declard bajo
juramento:  Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion; lo que significa que la empresa tenia pleno conocimiento de las
condiciones en las que se ejecutaria la prestacion, aceptando que el pago se realizaria
mediante pago unico luego de cumplir con ingresar al almacén del HNHU la totalidad de los
bienes materia del contrato.

En relacion al cumplimiento del contrato el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, mediante Opinion n.® 017-2019/DNT de 22 de enero de 2019, sefialé lo
siguiente:

1)

2.1.1. En primer lugar, debe indicarse que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se
compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta
ultima se compromete a pagar al contratista la confraprestacion acordada.

En estos términos, el contrato se entenderd cumplido cuando ambas partes gfecuten sus
prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes.

En dicho contexto, se advierte que el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones
pactadas por las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacion piblica (...)"
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En tal sentido; deberia entenderse que nos encontramos ante un incumplimiento del contrato;
en tanto, la entidad canceld la totalidad de la prestacion acordada y el contratista no entregd
la totalidad de las prendas a la Entidad.

Por otra parte, el numeral 9.1 del articulo 9° ‘Responsabilidades esenciales” de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que “(...) los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley". (El subrayado es nuestro).

Lo expuesto permite concluir que la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion (e),
sefiora Isabel Julia Ledn Martell, el jefe de la Unidad de Personal, sefior Eder Diégenes
Aldazabal Tello, y el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, habrian realizado
acciones administrativas conducentes para el favorecimiento del pago a un proveedor que no

( habia cumplido con la entrega total de los bienes sefialados en las bases integradas del
proceso de Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU - Primera Convocatoria ‘Adquisicion de
Uniforme Institucional 2019 para el personal nombrado del HNHU’, suscrito a través del
Contrato n.* 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019, por un importe de S/ 575 085,00
(Quinientos setenta y cinco mil ochenta y cinco con 00/100 soles), a favor de la empresa
Corporacion Mane & E SAC.

En ese sentido, la directora ejecutiva de la Oficina de Administracién (e), Lic. Isabel Julia Ledn
Martell, no cumpli6 con controlar, supervisar y coordinar las actividades técnico -
administrativas que realizaron las unidades que se encontraban bajo su direccion a efectos de
hacer cumplir con la entrega total de los bienes sefialados en las bases integradas.

Cabe precisar que, de la revision a la documentacion que sustenta el pago a la empresa
Corporacion Mane & E SAC, se advierte que el jefe de la Unidad de Personal, sefior Eder
Didgenes Aldazabal Tello, como area usuaria, emitié la Conformidad de Servicio, sin haber
supervisado el cumplimiento de las bases integradas, respecto de la entrega total de los
bienes. Asimismo, se ha evidenciado que no realizé un correcto control y seguimiento dsl
procedimiento para sustentar documentalmente la justificacién de la inasistencia de los
servidores publicos en la fecha de toma de muestra programada, por lo que se entregaron
vales al personal sin haber cumplido con los sefialado: “E/ rea usuaria verificaré que estos casos
estén debidamente justificados. Para este efecto se consideraran justificados los casos de descansos
médicos, licencia de pre y post natal, vacaciones, comisiones de trabajo fuera de la ciudad (en provincia)
¥ que estén dentro del tiempo que ha durado la etapa de medicion”,

Por otro lado, es de sefialar que, el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza, en

?o?,m\ el rol de Organo Encargado de las Contrataciones, cuyos funcionarios se encuentran

i3 F A certificados'” por el OSCE y que tuvo como funciones' la gestion administrativa del contrato,
%% SUPERVISGR 55 tramite del procedimiento de pago, en lo que correspondia y otras actividades de indole
“‘6:9 «:}} administrativo, no establecié mecanismos de supervision para el cumplimiento total de la

R g prestacion, respecto del abastecimiento de los uniformes para el personal nombrado del

HNHU. Asimismo, gestiond el procedimiento del pago de las empresas encargadas de

17 El numeral 3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece lo siguiente:
*8.3. Los servidores de! drgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna
de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento de certificacion de los servidores del
organe encargado de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los ya certificados, mejoran su nivel. (...)".

*® El numeral 2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece lo siguiente:
*5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion Ja gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su

perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, ef procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole

adrministrativo. Las normas de organizacion interna de Ja Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro organo. (...)"
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brindar la prestacion, sin que se cumpla con la finalidad publica objeto general de la
contratacion, siendo el Uso de los uniformes con la finalidad de proyectar una imagen
institucional adecuada a través de una correcta presentacion del personal del Hospital
Nacional Hipélito Unanue durante el horario del trabajo.

3. Se omitio solicitar la renovacion de la garantia de fiel cumplimiento, a pesar de que los
contratistas culminaron con la totalidad de la prestacién

A efectos de suscribir el Contrato n.° 154-2019-HNHU, el postor ganador de la buena pro del
ftem n.° 3, empresa Rosa Efe Moda SAC, mediante carta s/n de 22 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 69), alcanzd a la Entidad, entre otros documentos para la suscripcion del
contrato, Carta Fianza n.® 010612902 000 por el importe de S/ 32 801,50 (Treinta y dos mil
ochenta y dos con 50/100 soles) por concepto de Garantia de Fiel Cumplimiento, emitida el 22
de noviembre de 2019 con vigencia hasta el 20 de febrero de 2020.

Por su parte, el postor ganador de la buena pro de los items n.°s 2 y 3, empresa Corporacion
Mane & E SAC, mediante carta s/n de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 70), alcanzé a la
Entidad, entre otros documentos para la suscripcion del Contrato n.° 155-2019, Cartas Fianzas
n.*s 010612905 000 y 010612901 000 por los importes de S/ 8 378,00 y S/ 50 909,10,
respectivamente, por concepto de Garantia de Fiel Cumplimiento, ambas emitidas el 22 de
noviembre de 2019, con vigencia hasta el 20 de febrero de 2020.

Por otro lado, mediante Memorando n.° 05-SUT-UCYF-HNHU-2020 de 4 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 71), la jefa de la Sub Unidad de Tesoreria adjunté al jefe de la Unidad de
Contabilidad y Finanzas relacion de cartas fianzas por vencer al 28 de febrero de 2020;
asimismo, le reiteré que tome las acciones pertinentes respecto a las cartas fianzas por
vencerse al mes de febrero, para su respectiva renovacion oportuna de ser el caso.

Luego, mediante Carta s/in de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 72), la gerente general de la
empresa Rosa Efe Moda SAC solicitd la devolucion de la Carta Fianza n.° 010612902-000;
debiendo sefialarse que dicha fecha la referida carta fianza se encontraba vencida; al respecto,
con Memorando n.® 228-2020-UL-HNHU de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 73), que tiene
como asunto “Devolucion de Carta Fianza”, el jefe de la Unidad de Logistica, informo que de las
verificaciones realizadas en el SIGA y SIAF constato que el Contrato n.° 154-2019-HNHU ha
culminado, cumpliéndose con dicho contrato, por lo cual derivo a la Unidad de Contabilidad y
m Finanzas para la debida verificacion y se proceda con la devolucién de la carta fianza.
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Es de precisar que, a partir del 21 de febrero de 2020 la entidad no contaba con garantia que
garantice el cumplimiento del contrato por parte del contratista.
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Del mismo modo, en atencion a la consulta realizada por el OCI en relacion a la devolucién de
las cartas fianzas', la sefiora Reynalda Vigo Bazan, ex Tesorera de la Unidad de Contabilidad y
Finanzas, mediante Carta n.° 001-2022-RVB/HNHU de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 74),
alcanzo copia del folio de fecha 5 de marzo de 2020 del cuaderno de cargo de la Unidad
Funcional de Tesorerfa, donde consta la devolucion de las Cartas Fianza n.°s: 010612905 000 y

: %1010612901 000 (Ver apéndice n.° 70), correspondiente al Contrato n.° 155-2019-HNHU, tal
Aege  F/como se resumen a continuacion:

o

%, .
w0 ¢ (e

1)

19 Mediante oficio n.® 152-2022-OCI/HNHU de 13 de mayo de 2022, el OCI del HNHU solicitd a la Tesorera de la Unidad de Contabilidad y
Finanzas del HNHU del periodo 2019, precisar si se realizé la devolucién de las Cartas Fianzas que fueron presentadas por las empresas
ROSA EFE MODA SAC y CORPORACION MANE & E SAC, correspondiente a los contratos 154-201-HNHU y 155-2018-HNHU.
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Fecha. 05 de marzo de 2020
Carta fianza n.° 010612905-000
Fecha de emision:22/11/2019
Monto: 8,378.00
Fecha de vencimiento:20/02/2020
Empresa: Corporacién Mane & E SAC
()

Carta fianza n.° 010612901-000

Fecha de emision: 22/11/2019

Monto: 50,909.10

Fecha de vencimiento: 20/02/2020
Empresa: Corporacién Mane & E SAC ()

Al respecto, se advierte que los registros del cuademo de cargo de la Unidad de Tesoreria estan
suscritos por el Sr. Carlos Maldonado Guerrero?, representante de la empresa Rosa Efe Moda
SAC en sefal de conformidad de la recepcion.

Por otro lado, en atencion a la consulta realizada por el OCI del HNHU a Scotiabank Peri SAAZ!,
en relacion a la emision de las cartas fianzas presentadas por las empresas Corporacion Mane &
E SAC y Rosa Efe Moda SAC, dicha entidad financiera mediante carta notarial CDR: 835 de 18
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 75), informd la existencia de las cartas fianzas en sus registros
% contables, seglin se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 10
Resumen de estado de cartas fianzas segun entidad emisora

o o Fecha
N CFN Importe A favor de Venclnianto Estado —‘

1] 010612905 000 8378,00 Corporacién Mane & E SAC 20/02/2020 Cancelada
2 | 010612901 000 50 909,10 Corporacion Mane & E SAC 20/02/2020 Cancelada

3 | 010612902 000 32 801,50 Rosa Efe Moda SAC 20/02/2020 Cancelada

Fuente: Carta Notarial CDR: 835 de 18 de mayo de 2022.
Elaborado: Comision de control.

La situacion expuesta, evidencia que el jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, sefior

Wilfredo Ordofiez Bravo, no solicitd oportunamente; esto es, antes del 20 de febrero de 2020, a

PN la Unidad de Logistica, la renovacién de las cartas fianzas de fiel cumplimiento; pese a que, la ex

. /\g’fc Tesorera de la Unidad de Contabilidad y Finanzas del HNHU habia puesto de su conocimiento la
i Er’é’ supege %c fecha de vencimiento y le solicitd que se tomen las acciones para su renovacion.

u% Por otro lado, la Directiva Administrativa n.° 025-2017 “Procedimiento para el Control y Custodia

e de Cartas Fianza presentadas por Contratistas o Proveedores al Hospital Nacional Hipdiito
Unanue” aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 282-2017-HNHU-DG de 29 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 76), establece la procedencia de la ejecucion de dichas garantias, si el
contratista o proveedor no la hubiera renovado antes de la fecha de su vencimiento, hecho que
debia ser comunicado a la Unidad de Contabilidad y Finanzas por la Unidad Logistica en el plazo
oportuno.

Al respecto, se evidencia que el jefe de la Unidad de Logistica, sefior Juan Tito Huiza omiti
cg,,%& m‘eﬁ’ informar al jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, sefior Wilfredo Ordoriez Bravo, sobre Ia

o falta de renovacion de las cartas fianzas por parte de los contratistas, por cuanto dicho
funcionario tenia conocimiento que al 20 de febrero de 2020 (fecha de vencimiento de las cartas)

# La gerente general de la empresa Rosa Efe Moda SAC autorizo mediante carta s/n de 13 de febrero de 2020, que el Sr. Carlos Maldonado
Guerrero recoja el cheque correspondiente a la factura n.* E-001-21 por S/ 328 015,00,
21 Oficio n.® 148-2022-OCI/HNHU de 12 de mayo de 2022,
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las empresas contratistas Corporacion Mane & E SAC y Rosa Efe Moda SAC solo habian
entregado (uniformes y vales) sin haber culminado con la totalidad de la prestacion de los bienes
contratados quedando pendiente el canje de los vales de uniformes, situacion que exigia que las
cartas fianzas se encuentren vigentes hasta la culminacion de la prestacion, esto es, hasta que
el contratista ingrese todas las prendas derivadas del canje de los vales al almacén central del
HNHU.

Al respecto, el articulo 155° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que las garantias se ejecutan cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de
su vencimiento.

Asimismo, el numeral 3.2.1. “Garantia de Fiel Cumplimiento” de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 14-2019-HNHU, establece como requisito indispensable para perfeccionar
el contrato, que el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
precisando que ésta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcién de la
prestacion a cargo del contratista.

En relacion a la finalidad de la garantia de fiel cumplimiento, el OSCE mediante Opinion n.® 017-
2019/DNT de 22 de enero de 2019, sefiald lo siguiente:

1)

2.1.3.  Ahora bien, tomando en consideracion el tenor de la consulta planteada, es importante
seflalar que el articulo 39 de la anterior Ley establecia cuales eran las garantias que
debian oforgar los postores y/o contratistas, segin correspondiera; siendo estas, las
siguientes: (i) la garantia de fiel cumplimiento del contrato, (i) por los adelantos; y (i)
por el monto diferencial de la propuesta.

Al respecto, cabe indicar que dichas garantias debian cumplir con ser incondicionales, solidarias,
irevocables y de realizacién automética en el pais, al solo requerimiento de la Entidad, bajo
responsabilidad de las empresas que las emitian.

En adicién a ello, este Organismo Técnico Especializado ha sefialado en diversas Opiniones que
tales garantias cumplian una doble funcion: compulsiva y resarcitoria. Eran compulsivas, puesto
que pretendian compeler u obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones
confractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las garantias presentadas por este; asimismo,
eran resarcitorias, puesto que pretendian, con su ejecucién, indemnizar a la Entidad por los
eventuales dafios que hubiera sufrido debido al incumplimiento del contratista.

Asi, en relacién con la garantia de fiel cumplimiento, e/ numeral 2 del articulo 164 del anterior

m Reglamento establecia, expresamente, que dicha garantia se ejecutaba, en su totalidad, —y a
/5 Ml simple requerimiento de la Entidad— solo cuando la resolucion por la cual la Entidad resolvia el
feo b 2o contrato por causa imputable al contratista, hubiera quedado consentida o cuando por laudo arbitral

_ consentido y ejecutoriado se declaraba procedente la decision de resolver el contrato. De esta
M\‘ manera, el monto de Ja garantia de fiel cumplimiento correspondia integramente a la Entidad, con
s independencia de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

Como se aprecia, la anterior normativa de contrataciones del Estado establecia que el mecanismo
especifico que tenia la Entidad para profeger sus intereses en el supuesto que el contrato fuera
resuelfo por causas imputables al confrasta, consistia en la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento en su totalidad.

Sobre el particular, corresponde precisar que dicho mecanismo respondia a la premisa de que fodo
contrato resuelto por causa imputable al coniratista jmplicaba un perjuicio inmediato para la Entidad
(por las prestaciones que no fueron ejecutadas en la forma y/o oportunidad pactadas en el contrato,
y el costo econdmico que asumia la Entidad por las prestaciones incumplidas); razén por la cual, tal
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perjuicio debia ser cubierto por la garantia de fiel cumplimiento gue se habia otorgado a favor de la
Entidad.

En ese sentido, y en concordancia con lo sefialado previamente, se advierte que la finalidad principal
de la garantia de fiel cumplimiento consistia en asegurar ef cumplimiento_del integro de las
obligaciones que formaban parte del contrato. Por tanto, el incumplimiento del contratista de alguna
de estas obligaciones, facultaba a la Entidad a resolver el contrato ¥, en consecuencia, a ejecutar la
garantia de fiel cumplimiento, luego de cumplirse con las condiciones establecidas en el numeral 2)
del articulo 164 del anterior Reglamento. {...)”

Al respecto, los funcionarios y servidores del HNHU al dar la conformidad a vales en lugar de
prendas, luego aprobar el pago por la totalidad del contrato y omitir solicitar la renovacién de las
cartas fianzas de fiel cumplimiento, beneficiaron al contratista y colocaron a la Entidad en un
estado de indefension ante un eventual incumplimiento del contratista: debido a que, una vez
realizado el pago total al contratista, no existia garantia de que éste cumpla con hacer efectivo el
vale; asimismo, se generd una limitacion para la Entidad respecto a la aplicacion de las “otras
penalidades™?, las mismas que podrian descontarse de las cartas fianza de fiel cumplimiento.

4. Dela entrega de uniformes y el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion

Con la finalidad de verificar el proceso de entrega de uniformes y vales materia de los contratos
n.°s 154 y 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019 correspondientes a la Licitacion Publica
n.® 14-2019-HNHU - Primera Convocatoria “Adquisicion de Uniforme Institucional 2019, para el
personal nombrado del HNHU", el Organo de Control Institucional del HNHU - OCI del HNHU
mediante Oficios n.°s 101 y 102-2022-OCI/HNHU de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 77),
requirié a los gerentes generales de las empresas Rosa Efe Moda SAC y Corporacion Mane & E
SAC, respectivamente, la siguiente informacion:

0
!

1..)

1. De los Uniformes entregados, segun acta de recepcion y conformidad. Se requiere informacién
sobre el proceso y tratamiento que realizé el personal del HNHU, respecto a la devolucion de
las prendas para su correccion y posterior entrega.

2. De los vales entregados segin acta de recepcion y conformidad. Se requiere informacion
sobre el listado y procedimiento del canje de los vales entregados al personal def HNHU. {...)"

Posteriormente, en atencion al requerimiento del OCI del HNHU2, mediante Oficio n.® 153-2022-
TN OA/HNHU de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 78), la directora ejecutiva de la Oficina de
{ @SON"*% ,ffo Administracion del HNHU alcanzo copia de las cartas notariales n.°s 23313 y 23312 ambos de 12

£ . s
feo e ‘%c de mayo de 2022, mediante el cual solicité a los gerentes generales de las empresas Rosa Efe
) m’“"’é’gf/ Moda SAC y Corporacion Mane SAC la informacion descrita en el parrafo anterior,
oo D4 i
4 L
- 3 ; _ )
== Al respecto, se debe sefialar que, hasta el cierre del presente informe de control, las empresas

Rosa Efe Moda SAC y Corporacion Mane & E SAC, no han remitido la informacion solicitada por
el OCl del HNHU,

Asimismo, mediante Oficio n.® 103-2022-OCI/HNHU de 6 de abril de 2022, reiterado mediante

ficio n.> 113-2022-OCI/HNHU de 21 de abril de 2022 (Apéndice n.° 79), el OCI del HNHU,
-/ requirié a la Unidad de Personal informacion de la etapa ejecucion de los Contratos n.® 154 y
155-2019-HNHU, suscritas con las empresa Rosa Efe Moda SAC y Corporacion Mane & E SAC,
respectivamente, precisando que dicha informacién debe ser remitida por cada contrato, de
acuerdo al siguiente detalle:

Z La clausula Décimo Segunda de los Contratos n.° 154 y 155-2018-HNHU establecen la aplicacion de otras penalidades relacionadas al
incumplimiento del contratista en la etapa de subsanacion de observaciones planteadas por los beneficiarios de los uniformes.

2 Ante la falta de respuesta a los oficios n.*s 101 y 102-2022-0CIHNHU, mediante oficio n.° 146-2022-OCI/HNHU de 11 de mayo de 2022, se
solicit a la Oficina de Administracion del HNHU, trasladar requerimiento de informacion a las empresas Rosa Efe Moda SAC y Corporacitn
Mane SAC via carta notarial.
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1. Informe Técnico de diagndstico situacional sobre el cumplimiento del contrato, detallando:
o Cantidad de uniformes entregados por la empresa al almacén del HNHU,
e  Canfidad de vales entregados al almacén del HNHU,
e Cantidad de vales que fueron entregados, pero no fueron canjeados,
Cantidad de personal que no recogio los vales,
Cantad de uniformes devueltos por el personal para las correcciones o arreglos,
Cantidad de uniformes entregados atendiendo las correcciones o arreglos
Cantidad de uniformes que fueron materia de solicitud de correcciones y arreglos cuyo
estado se encuentra pendiente de atencion por parte de la empresa.
2. Relacion del personal que recibi6 el uniforme: Saco en caso de ser médico, casacas, blusa
de vestir para dama, pantalon y/o falda para dama, camisa para caballero pantalon de vestir
para caballero.

3. Relacion de personal que no recogi6 los vales.

4. Relacion de personal que no ha hecho efectivo el canje del vale para el recojo del uniforme
ante las empresas.

5. Relacién de personal que solicito modificaciones de las prendas recibidas.

6. Relacion de personal cuyo pedido de correccion o arregle fue atendido.

7. Relacion de personal cuya prenda fue recogida y se encuentra en el almacén HNHU.(... F

En atencion a lo solicitado por el OCI del HNHU, mediante Oficio n.° 127-2022-OA-HNHU de 29
de abril de 2022 (Ver Apéndice n.° 9), la directora ejecutiva de la Oficina de Administracién
remitio la Nota Informativa n.® 261-2022-UP/HNHU de 28 de abril de 2022 del jefe de la Unidad
de Personal y la Nota Informativa n.* 95-ABP-2022-HNHU de 27 de abril de 2022 del jefe de del
Area de Bienestar de Personal, expediente de 288 folios, sefialando que la entrega de uniformes
y vales se ha efectuado de acuerdo a lo consignado en el Acta de Recepcion de Bienes de
Almacen de 31 de diciembre de 2019 y el reporte de las empresas Rosa Efe Moda SAC y
Corporacion Mane & E SAC, para el acta de almacén; asimismo, el jefe del Area de Bienestar de
Personal, informé sobre la imposibilidad de atender el requerimiento segin se detalla a
continuacion:

Cuadro n.® 11
Estado Situacional de informacién relacionada al cumplimiento de los Contratos n.°s 154 y 155-
2019-HNHU

Nota Informativa n.° 261-2022-UP/HNHU Comentarios de la Comision

item n.® 01 ftem n.° 01

a)  No se encuentra con registro de vales | No se solicitd registro antes el 31.12.2019, se solicitd precisar la

antes del 31.12.2019

cantidad de vales entregados al personal que no fueron canjeados.

antes del 31.12.2019

b)  Se consigné en el folio 267, copia de Al respecto, se observd que en la lista de los folios 267 y 268, se
relacién de prendas, ...No se puede adjuntd una relacién que incluye saco, chaqueta y mandil, lo cual no
precisar a qué contrato corresponde. corresponde a los contratos derivados de la LP 14-2019-HNHU.

items n.°s 02 y 03 items n.°s 02 y 03

a)  No se encuentra con registro de vales | No se solicitd registro antes el 31.12.2019, se solicitd precisar la

cantidad de vales entregados al personal que no fueron canjeados.

Se consigna en el folio 32 af 20 copia
de la relacion de ENTREGA DE
DAMAS damas ........ No observaron
el membrete de la empresa, ni del
proceso por lo que no se puede
precisar si es del contrato n.® 155 0
154

La relacidn es de 2 de marzo de 2021, de la revision, el personal
dascrito en la lista corresponderia al canje de los vales por uniforme
de los items: 2.1 y 2.2 blusa y pantalén damas respectivamente y del
item 3.1 casacas damas, por lo que estaria dentro de los coniratos
154-2019 y 155-2019. Si bien es cierto ambas tienen diferente razon
social, sus talleres se encuentran en el mismo domicilio fiscal por lo
que habrian hecho una misma entrega; Sin embargo, se observa que
la relacion fue entregada al 4rea de bienestar social y no al almacén.
Por lo que no se podria precisar, si se trata de una lista de entrega
fisica.

“(...) Ne hay informacién que avale la
entrega pendiente por Vales

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipdlito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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La relacion es de 2 de marzo de 2021, De la revisién, el personal
descrito en la lista corresponderia al canje de los vales por uniforme
de los items: 2.3 y 2.4 camisa y pantalon caballeros respectivamente
y del item 3.2 casacas caballeros, por lo que estaria dentro de los
contratos 154-2019 y 155-2019. Si bien es cierto ambas tienen
diferente razon social, sus talleres se encuentran en el mismo
g ;ggisa? 'g f;éo dg{.fioﬁaotr:op ;fdf 550 dgmicilio fiscal por lo que habrian hechq una misma entrega. ,
154 ' Sin embargo, se observa que la relacién fue entregada al area de
bienestar social y no al almacén. Por lo que no se podria precisar, si
se frata de una lista de entrega fisica.

d)  Seconsigna en el folio 19 al 16 copia
de la relacion de ENTREGA DE
CABALLEROS........No observaron el
membrete de la empresa, ni del

e)  “(...) No hay informacion que avale la
entrega pendiente por Vales
Fuente: Nota Informativa n.® 261-2022-UP/HNHU de 28 de abril de 2022.
Elaboracién: Comisién de Control.

Finalmente, jefe del Area de Bienestar Social, concluye lo siguiente:

1)

a) No se cuenta con Informacién de la entreqa de vales al personal al personal antes del 31 de
diciembre de 2019 a cargo del almacén central

b)  No se cuenta con Informacién de los ingresos de prendas por vale del contrato 154-155 de Ja
LP-14-2019-HNHU, a cargo del almacén central.” (El subrayado es nuestro).

Con el propésito de verificar la informacién proporcionada por el Area de Bienestar de Personal,
el OCI del HNHU, requirid mediante Oficio n.° 126-2022-OCI/HNHU de 29 de abril de 2022
(Apendice n.° 80), a la Unidad de Logistica, informacion de la Licitacion Pablica n.° 14-2019-
HNHU referida a los ingresos y salidas que se efectuaron en almacén, por los contratos n.° 154 y
1565-2019-HNHU, segin se detalla a continuacion:

- Relacion del personal, que suscribié la “Declaracion Jurada” relacionada a la recepcion y uso
de los uniformes que fueron entregados en almacén.

- Relacion de personal, que firmé su conformidad de entrega de Vales.

- Relacién de personal cuyo uniforme ingresé a almacén por canje de vales, detallado por tipo
de prenda.

- Relacion del personal que recogio del aimacén sus prendas modificadas o corregidas.

- Relacién de prendas que atn se encuentran en almacén.

o mo;z% - Precisar, las acciones realizadas por la Urydad de Logistica, para que el personal recoja las
«-';‘;_____7? ko prendas que atin se encuentran en almacén.

i su'j/'{aii:a? &z - Respecto a las prendas que a la fecha no fueron entregadas por las empresas contratistas,
W2 '\q‘.k\{__‘g? ‘ alcanzar la documentac:.én que sustente las acciones encaminadas a exigir el cumplimiento
& 2 de los contratos respectivos.”

En atencion a lo solicitado por el OCI del HNHU, el jefe de la Unidad de Logistica mediante
Oficio n.* 66-2022-UL-HNHU de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 81), sefiald lo siguiente:

(...) de la revision del expediente técnico de contratacion, no se cuenta con documentacion del
area_usuaria: Unidad de Personal ni de Almacén Central,_informado que existen prendas en
Almacén_pendientes de_entrega y/o que la empresa no haya cumplido con (as entregas de
prendas, por tanfo; no obra documento dirigido a las empresas requiriendo las prendas
respectivas {...)".

(El subrayado es nuestro).

La situacion sefialada evidencia que la Entidad no cuenta con la informacion que permita
determinar con precision el nimero de prendas de vestir que habrian entregado los contratistas a
la Entidad, nimero de prendas pendientes de entrega, niimero de personas que ya recibieron las
prendas de vestir, nimero de prendas que han sido motivo de solicitud de rectificacion, fecha de
solicitud de rectificacion de prendas, numero de solicitudes de rectificacion que fueron atendidos,

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipalito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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hecho que representa una limitacion para cuantificar un posible perjuicio economico por la
cantidad prendas por las que ya se canceld y que no fueron recepcionadas.

Sin perjuicio de lo sefialado, con la finalidad de confirmar la recepcion de las prendas de vestir
por parte de los servidores de la Entidad, el OCI del HNHU realizo entrevistas a ciento veintitrés
(123)%* personas registradas en el “Padron de beneficiarios de uniformes” que sustenta el
requerimiento de la contratacion y que habrian recibido vales para canjes de uniformes; cuyas
respuestas fueron consignadas y suscritas en el “Acta de verificacion del uniforme institucional
correspondiente al afio 2019 - HNHU (L.P. N° 14-2019-HNHU)" (Apéndice n.° 82). A
continuacion, se muestran cuadros que ilustran los resultados de la verificacion realizada:

Cuadro n.® 12
Resumen de verificacién de recepcién de sacos médicos
por parte del personal del HNHU

Corporacion Mane & E SAC
Damas / Caballeros
Saco médico
Si No No recuerda Total
8 12 3 23
35% 52% 13% 100%

Fuente: Acta de verificacion del uniforme institucional correspondiente al afio
2019 - HNHU (L.P. N* 14-2019-HNHU),
Elaboracién: Comision de Control.

Cuadron.® 13
Resumen de verificacion de recepcion de blusalcamisa, pantalén/falda y casaca de vestir
por parte del personal del HNHU

oo Rosa Efe Moda SAC
Damas / Caballeros "
Blusa / Camisa de vestir _ Pantalon ylo falda de vestir Casaca de vestir )
Si | No [NR¢) | Total | si | No | NR() | Total | Si | No | NR() | Total
54 | 39 7 100 53 | 40 7 100 53 | 40 7 100
54% | 39% % 100% 53% | 40% 7% 100% | 53% | 40% % 100%
(
/%@;AT—LR‘?,,\,\_: *) NR: No recuerda.
A Fuente: Acta de verificacion del uniforme institucional correspondiente al arto 2019 - HNHU (LP. N° 14-2019-HNHU).
"yo . ”l:«_m Elaboracién: Comision de Control.
< ﬂ;j_jf“" Tal como se puede advertir, el 52% del personal médico manifiesta no haber recibido el saco
— medico; asimismo, respecto al personal asistencial/administrativo se puede indicar que: el 53%

no habria recibido la blusa o camisa, ni tampoco pantalon o falda; finalmente el 40% no habria
recibido la casaca de vestir.

Asimismo, se debe precisar que cuatro (4) personas manifestaron que habian solicitado
correcciones a las prendas recibidas a las empresas contratistas, pero que no fueron atendidas
hasta la fecha. Al respecto, ambos contratos derivados de la Licitacion Publica n.° 14-2019-
HNHU - Primera Convocatoria, “Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para el personal
nombrado del HNHU, precisan en la Clausula Decimo Segunda: Penalidades-Otras
Penalidades?, lo siguiente:

2% De los cuales, veintitrés (23) son personal médico y cien {100) son perscnal asistencialiadministrativo no médico,
* El sub numeral 14 “Penalidades” del numeral 3.1 “Especificaciones Técnicas” del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las
Bases integradas establecen de manara idéntica los supuestos de aplicacion de las otras penalidades.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020 :
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1. Penalidades por alto Porcentaje de Prendas Observadas: El maximo porcentaje permitido de
prendas observadas seré de.5% de la cantidad confeccionada el exceso sera penalizado con e/
0.1% de la UIT, por cada prenda repuesta que exceda el tope establecido.

2. Penalidad por demora en la reposicién de prendas observadas: Las observaciones formuladas
por los trabajadores que no se resuelvan en el plazo previsto de 03 dias calendarios como
maximo sera penalizado con 0.1% de la UIT por cada dia de demora por cada prenda.

3. En caso que el contratista no cumpla con el plazo para la adecuacion y/o arreglos del vestuario
una vez que el colaborador del Hospital Nacional Hipélito Unanue haya realizado el canje de
vales y elegido el vestuario se aplicara una penalidad de s/ 50.00 nuevos soles por cada dia que
deje de atender los arreglos, hasta un méximo del 3% del valor referencial.

4. En caso el contratista no cumpla con entregar el vestuario final a los caballeros y damas en la
fecha indicada, se aplicard una penalidad de s/ 100.00 nuevos soles por cada dia de atraso,
hasta un maximo de 4% del valor referencial.

Nota. El limite méximo de aplicacion de la penalidad, para los cuatro Gltimos supuestos, sin necesidad de
incurrir en causas de resolucién de contrato seré del orden del diez por ciento (10%) del valor contratado,
conforme lo sefialado en la ey 30225. Modificado. Segtin D.L., 1341 y modificado D.S. 350 y D.S. 056.” (El
subrayado es nuestro).

Sobre el particular se debe precisar que, que los funcionarios de la Entidad al dar conformidad y
aprobar el pago de la totalidad de la prestacion sin que el contratista haya cumplido con canjear
la totalidad de vales (entregar al area de almacén del HNHU la totalidad de las prendas) y al no
exigir al contratista la renovacién de las cartas fianzas, limitaron a la Entidad, la posibilidad de
aplicar al contratista las ofras penalidades relacionadas con la atencion de observaciones
formuladas los beneficiarios de las prendas.

Por otro lado, mediante "Acta de verificacion fisica n.° 001-2022-OCI-HNHU/COMISION DE
CONTROL" de 7 de junio de 2020 (Apéndice n.° 83), el OCI del HNHU verifico la existencia de
cuarenta y seis (46) uniformes, entre sacos médicos, blusa/camisa, pantalon/falda y casaca, que
forman parte de los entregables de los Contratos n.°s 154 y 155-2019-HNHU, los mismos que
encuentran en el Area de Almacén del HNHU y ain no habian sido entregados a los
beneficiarios, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 14
Resumen de verificacién uniformes que se encuentran en almacén yqueala
fecha no han sido entregados a los beneficiarios

Corporacion Mane & E SAC Rosa Efe Moda SAC
Damas f Caballeros Dama / Caballeros Total
Saco Blusa / Camisa Pantalon ylo falda .
médico de vestir de vestir Casaca de vestir
8 11 13 14 46

Fuente: Acta de verificacion del uniforme institucional correspondiente al afio 2019 - HNHU (L.P. N° 14-2018-HNHU)*
Elaboracién: Comision de Control,

Asimismo, se constat6 deficiencias en el almacenamiento de las prendas, entregadas por los
proveedores y el registro de las prendas existentes: por cuanto, no se tiene identificado el
proceso de seleccion que dio origen a su internamiento.

Por otro parte, durante la visita de inspeccion al Area de Almacén, se solicitd al Supervisor
Administrativo del Area del Almacén, sefior Over Willian Esquivel Rengifo, una copia de los
documentos que sustentan el procedimiento de internamiento y entrega de los bienes al area
usuaria (Kardex, NEA, Pecosa, U otros); al respecto, dicho servidor menciond que: ‘de fa revision
al acervo documentario del érea, no se cuenta con los documentos solicitados por la comision auditora”,

Los hechos expuestos evidencian que las empresas contratistas, Rosa Efe Moda SAC vy
Corporacion Mane & E SAC y obtuvieron un beneficio econémico por cuanto se les cancel6 la

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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totalidad de los montos contratados y éstos entregaron solo una parte de las prestaciones
pactadas.

Por otra parte, en relacién a la finalidad plblica de la contratacion de uniformes, el numeral 3.1
Especificaciones Técnicas del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las bases
integradas, sefialan lo siguiente:

‘El uso de los uniformes en la Administracion Publica se ha convertido en una necesidad para los
servidores, debido a que no solo se usa como ropa de trabajo, sino que ha pasado a ser parte de la
imagen corporativa de las instituciones que conforman el Estado.

El uniforme institucional 2019, forma parte del programa de Bienestar del Personal, teniendo como
finalidad proyectar una imagen institucional adecuada a través de una correcta presentacion del
personal de la Institucion durante el horario de trabajo.

La normatividad vigente establece que fodo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica, dentro de eflo se
encuentra el adecuado uso del uniforme y distintivos de la institucion,”

Los hechos expuestos transgreden la normativa que se describe a continuacion:

v’ Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, vigente desde el 1 de enero de 2005

u

TITULO | RELACIGN ESTADO - EMPLEADO
CAPITULO | GENERALIDADES
(-w.)
% Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico.
Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:
(...)
. d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
IO de servicio.

= ! Articulo 16°.- Enumeracién de obligaciones.
*a // Todo empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones:

o a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...).

r) Las demés que sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de

esta Ley marco.”

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicada el 25 de enero de 2019

r/\k'gt 50 ”(...)

= St 4/3(-'«"-,- Articulo IV. Principios del procedimiento Administrativo:

L f R0k e } 1.1 Principio de legalidad- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion la

U\- ,, Ley y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
— que les fueron conferidos {...).

v" Reglamento de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Decreto Supremo n.°
040-2014-PCM promulgada el 13 de junio de 2014

1.
Articulo 156° - Obligaciones del servidor
a) Desemperiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad,
eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Pert, fas leyes y el
ordenamiento juridico nacional. {...)

9) Desarrollar sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto a su funcion publica.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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v Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341,
Decreto Legislativo n.® 1444 y otras modificatorias

Tod
Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales
9.1. Los funcionarios y servidores que Intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre

de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y
conducir el proceso de contratacion, asi como Ja ejecucion del contrato y su conclusion , de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo de la presente ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, este se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con fa
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles Y penales que correspondan,

Articulo 39°.- Pago
(.-:)
39.1 El pago se realiza después de efecutada la respectiva prestacion, pudiéndose contemplarse
pagos a cuenta (...).".

v" Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y vigente desde el 31 de enero de 2019.

rl(. . ) .

TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Organizacién de fa Entidad para las contrataciones
(...)
9.2 El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra ef tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de Ja Entidad pueden asignar dicha funcién a otro organo.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al drgano al que se le haya
asignado tal funcion. (...)

"/ TituLovi
==~ EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |

DEL CONTRATO

(.:)
/m\ Articulo 139°, Requfsitos para perfeccionar el Contrato ’
OB 2. 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo
s dVe

Qg 25, Previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
1% TOFRSEY Sl {...)
o2 14*"?5:‘? d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
=2 corresponda.
CAPTULO Il
GARANTIAS Y ADELANTOS

(...)
Articulo 155°. Ejecucién de garantias
156.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos;

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, Una
vez que se cuente con la conformidad de Ia recepcion de la prestacion o haya quedado
consentida la liquidacion, segtn corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo de/
contratista o de haber saido a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al
pago de intereses

CAPITULO V

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipolito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

(...)

Articulo 168. Recepcién y conformidad

(...)

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del Informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias ()

Articulo 171°.- Del pago

171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”

v" Directiva Administrativa n.° 025-2017 “Procedimiento para el Control y Custodia de Cartas
Fianza presentadas por contratistas o proveedores al Hospital Nacional Hipélito Unanue”
aprobada mediante, Resolucion Directoral n.* 282-2017-HNHU-DG de 29 de diciembre de 2017

1..)
IX. EJECUCION
1. La Carfas Fianzas se ejecutaran a simple requerimiento del Hospital Nacional Hipdlito
Unanue, en los siguientes casos:
a) Si el contratista o proveedor no la hubiera renovado antes de la fecha de su vencimiento,
debe ser comunicado a la Unidad de Contabilidad y Finanzas por la Unidad Logistica en el
plazo oportuno {...)".

v’ Bases Administrativas de la Licitacion Pablica n.® 14-2019-HNHU, aprobadas mediante Resolucion
Administrativa n.® 445-2019-OA-HHNHU de 20 setiembre de 2019, integradas el 14 de octubre de
2019.

=z 1.
«"  SECCION ESPECIFICA )
" CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
ALY d) Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa, que acredite que cuenta
,,g{c"”m O ;j’g; con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda. |...) (El subrayado es nuestro).
: ) (U
q‘g""- e EE) i
s 5”75355‘5;; 2.5 FORMA DE PAGO
o N La Entidad realizaré el pago de la_contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
N UNICO luego de haber ingresado la totalidad de los uniformes al Almacén Central.” (E/ subrayado
es nuestro). ‘
CAPITULO Il
REQUERIMEINTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

5.- PLAZO DE EJECUCION PARA TOMA DE MEDIDAS
(--)
En cuanto a los trabajadores que se hayan quedado sin medicién por no haber asistido a la toma
de medidas, una vez agotado el plazo, el postor que obtenga la buena Pro deberé entregar vales
para uso posterior, el cual tendré una vigencia de 12 meses.
El area usuaria verificaré que estos casos estén debidamente justificados. Para este efecto se
consideran justificados fos casos de descanso médico, licencias de pre y post natal, vacaciones,
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comisiones de trabajo fuera de la ciudad (en provincias) y que estén dentro del tiempo que ha
durado la etapa de medicion.

9.- FORMA DE PAGO
1. Cien por ciento (100 %) luego de haber ingresado los uniformes en el Almacén Central, asi
como la entrega de los vales correspondientes Y ejecutada la respectiva prestacion de entrega.

v" Contrato n.° 154-2019-HNHU el 25 de noviembre de 2019, suscrito por la empresa Rosa Efe Moda

SAC - de la Licitacién Piblica n.° 14-2019-HNHU "Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para el
personal nombrado del HNHU" (item Paguete n.° 03: Uniforme Institucional - Administrativo Asistencial
Damas y Varones)

4‘{(.'.2
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

() ,

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA ENTREGA DE VALES

()

® Los trabajadores que se hayan quedado sin medicién por no haber asistido a la toma de
medidas una vez agotado el plazo el postor que obtenga la buena pro debera entregar vales
para uso posterior el cual tendra una vigencia de 12 meses.

° El area usuaria verificara que estos casos estén debidamente Justificados. Para este efecto se
consideraran justificados los casos de descanso médico, licencia de pre y post natal
vacaciones comisiones de trabajo fuera de la ciudad (en provincia) y que estén dentro del
tiempo que ha durado la etapa de medicion.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar Ia contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles en un {01) unico
pago, luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones def Estado.

CLASULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

i LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiere

renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeraf 155.1
del articulo 155° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Contrato n.° 155-2019-HNHU el 25 de noviembre de 2019, suscrito por la empresa Corporacion
Mane & E SAC - de la Licitacién Publica n.° 14-2019-HNHU "Adquisicion de Uniforme Institucional
2019 para el personal nombrado del HNHU" (items Paquetes n.% 01: Uniformes Institucional para salud
damas y varones, y 02: Uniforme Institucional - Administrativo Asistencial Damas y Varones)

o)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
()
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA ENTREGA DE VALES
()

* Los trabajadores que se hayan quedado sin medicion por no haber asistido a la toma de

medidas una vez agotado el plazo el postor que obtenga la buena pro debera entregar vales
para uso posterior e/ cual tendra una vigencia de 12 meses.
El érea usuaria verificara que estos casos estén debidamente justificados. Para este efecto se
considerarén justificados los casos de descanso medico, licencia de pre y pos natal
vacaciones comisiones de trabajo fuera de la ciudad (en provincia) y que estén dentro del
tiempo que ha durado la etapa de medicion.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles en un (01) dnico
pago, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

CLASULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipdlito Unanue
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LA ENTIDAD puede solicitar la ejecticion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiere
renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 155.1
del articulo 155° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado”

Consecuentemente, se puede colegir que la situacion expuesta ha generado una afectacion al
cumplimiento de la finalidad publica de |a contratacion, que era proyectar una imagen institucional
adecuada a través de una correcta presentacion del personal del HNHU durante el horario de trabajo.

Asimismo; se ha ocasionado que, a la fecha de culminacion del presente informe de control, no se
tiene certeza de la distribucion de los vales al personal beneficiario que se quedd sin medicion por no
haber asistido a la toma de medidas en los plazos previstos.

La situacion expuesta se ha generado por las acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones de
los funcionarios y/o servidores del HNHU, de esta manera, el jefe de la Unidad Logistica que permitio
la suscripcion del contrato a pesar de que el representante legal de la empresa adjudicada con la buena
por, no contaba con facultades para ello; omiti sus funciones de control y supervisién durante la etapa
de ejecucion, habrian realizado acciones administrativas conducentes para el favorecimiento del pago
a un proveedor que no habia cumplido con Ia entrega total de los bienes y no comunicé a la Unidad de
Contabilidad y Finanzas sobre Ia falta de renovacion de las cartas fianzas por parte de los contratistas;
por su parte, el jefe de la Unidad de Personal no verifics |a debida justificacion de la entrega de vales,
dio conformidad de las prestaciones materia de los Contratos n.°s 154 y 1565-2019-HNHU y habria
realizado acciones administrativas conducentes para el favorecimiento del pago de los proveedores
mencionados; asimismo, los Directores Ejecutivos de la Oficina de Administracién que no coordinaron
ni controlaron las actividades técnico - administrativas que realizaron las unidades que se encontraban
bajo su direccion (Unidad de Personal, Unidad de Logistica, Unidad de Contabilidad y Finanzas, y Area
de Almacén) a efectos de sustentar Ia excepcionalidad de la entrega de los vales y hacer cumplir con
la entrega total de los bienes sefialados en las bases integradas. del proceso de la Licitacion Pablica
n.® 14-2019-HNHU. Por otro lado, el jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, no controlé y
coordind oportunamente la renovacion de las cartas fianzas de fiel cumplimiento antes de su
vencimiento, por parte de los contratistas Corporacion Mane & E SAC y Rosa Efe Moda SAC; pese a
que, la ex tesorera de la Unidad de Contabilidad y Finanzas del HNHU habia puesto de su conocimiento
la fecha de vencimiento y le solicitd que se tomen las acciones para su renovacion, Igualmente, los
Supervisores Administrativos del Area del Almacén no supervisaron, controlaron ni monitoreado el
internamiento y salida de los uniformes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios 0
aclaraciones, indicando si estos fueron documentados, conforme al Apéndice n.° 84 del Informe de
Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

WAL 7 ‘e i i
vc,\ﬁr'?ﬂf‘{of,’f’-:_ Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
Wl ¢ . . .
i 4 f Zo, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
ViSOl

H &JO

5
Q'-.)"-.'UPE
\' "

: Rg_;z: evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 84 del Informe de Control
: ‘ij? %/ Especifico, seglin el siguiente detalle:

1. Nombres y apellidos: Walter Alfredo Espinosa Cuestas
DNI N°: 07997706
Cargo desempeado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipélito Unanue.
Periodo de gestion: De 18 de enero de 2019 hasta el 10 de julio de 2020.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
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Docui‘nento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacion n.° 001-
2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.® 001-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electrénicamente el 2 de sefiembre
de 2022.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Cartan.®
004-2022-WAEC recepcionado el 12 de setiembre de 2022, en siete (7) folios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrolio consta en el (Apéndice n.° 84), se concluye que los mismos no desvirtdan los hechos
comunicados, considerando su participacién, conforme se describe a continuacion:

En su condicién de Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion del HNHU, designado
mediante Resolucion Ministerial n.° 059-2019/MINSA de 18 de enero de 2019, y cesado
mediante Resolucién Directoral n.° 137-2020-DG-UPER/HNHU emitido el 10 de julio de 2020,
recepcionado el 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 85)

- Asimismo, por no coordinar y controlar las actividades técnico - administrativas que
realizaron las unidades que se encontraban bajo su direccién (Unidad de Personal, Unidad
de Logistica, Unidad de Contabilidad y Finanzas, y Area de Almacén) a efectos de sustentar
la excepcionalidad de la entrega de los vales y hacer cumplir con la entrega total de los
bienes sefialados en las bases integradas. del proceso de la Licitacion Pablica n.° 14-2019-
HNHU.

Las acciones sefialadas anteriormente transgredieron lo establecido en las Bases
Administrativas de la Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU, aprobadas mediante Resolucion
Administrativa n.° 445-2019-OA-HHNHU de 20 setiembre de 2019, integradas el 14 de octubre
de 2019, que sefialan en su apartado 5.-PLAZO DE EJECUCION PARA TOMA DE MEDIDAS
del numeral 3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS, del CAPITULO IIl REQUERIMEINTO, de la
SECCION ~ ESPECIFICA “CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION", Io siguiente: “(...) En cuanto a los trabajadores que se hayan quedado sin
medicion por no haber asistido a la toma de medidas, una vez agotado el plazo, el postor que
obtenga la buena Pro debera entregar vales para uso posterior, el cual tendra una vigencia de 12
meses. El area usuaria verificarad que estos casos estén debidamente justificados. Para este
efecto se consideran justificados los casos de descanso médico, licencias de pre y post natal,
vacaciones, comisiones de trabajo fuera de la ciudad (en provincias) y que estén dentro del
tiempo que ha durado la etapa de medicion.” Asi también transgredieron la clausula segunda
"Objeto’, del contrato inicial n.° 154-2019-HNHU y n.° 155-2019-HNHU, ambos de 25 de
s noviembre de 2019, las cuales sefialaban literalmente lo mismo; “(...) CLAUSULA SEGUNDA:
//(,\'gamm 2% OBJETO  (..) ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA ENTREGA DE VALES(...) Los
;/ = .~ _Zn trabajadores que se hayan quedado sin medicion por no haber asistido a la toma de medidas una
S SWEVSOR 22 ez agotado el plazo el postor que obtenga la buena pro debera entregar vales para uso
P “f‘* posterior el cual tendra una vigencia de 12 meses. E| area usuaria verificars que estos casos
\\&L/ estén debidamente justificados. Para este efecto se consideraran justificados los casos de
descanso medico, licencia de pre y post natal, vacaciones comisiones de trabajo fuera de la
ciudad (en provincia) y que estén dentro del tiempo que ha durado la etapa de medicién.

Asimismo, presuntamente no habria cumplido con las funciones inherentes al cargo de Director
=] Ejecutivo de la Oficina de Administracién, sefialadas en el numeral 4 de la Resolucién Directoral
%_ AB° f £ N° 723-2014-HNHU-DG de 29 de setiembre de 2014 que aprueba el Manual de Organizacion y

Tm e Funciones de la Oficina de Administracion del HNHU (Apéndice n.° 93); y que sefiala lo
siguiente: “(...) 4.1. Planificar, organizar, controlar ¥ ejecutar las actividades técnico-administrativas de la
Oficina de Administracion, 4.2 Dirigir, monitorizar, supervisar y evaluar las actividades técnico-
administrativas de la Oficina de Administracion (...) 4.6. Coordinar, controlar (monitoreo, supervision,
evaluacion, retroalimentacion) con los jefes de las unidades de Personal, Contabilidad y Finanzas,

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipolito Unanue
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Logistica y Servicios Generales y Mantenimiento, las actividades técnico-administrativas de competencia e
las citadas unidades orgénicas (...) 4.11. Cumplir y hacer cumplir las normas, reglamentos, procedimientos
y disposiciones vigentes”,

Finalmente, revelaria incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleo
Plblico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefiala lo siguiente: “(...) Articulo 2° Deberes
generales del empleado piblico (...) Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacién, en tal razén
tiene el deber de: d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio. (...) Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.{...) Todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) r) Las demas que sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de
desarrollo de esta Ley marco {...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Walter
Alfredo Espinosa Cuestas como Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion del Hospital
Nacional Hipolito Unanue, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Nombres y apellidos: Isabel Julia Leon Martel

DNI N°: 21555466

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipdlito Unanue.
Periodo de gestion: De 15 de mayo de 2020 hasta el 10 de julio de 2020.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacion n.° 002-
2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.® 002-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 2 de setiembre
de 2022.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito
s/n recepcionado el 12 de septiembre de 2022, en cuarenta y tres (43) folios.

. Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 84, se concluye que los mismos no desvirttian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacion:

En su condicién de Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion del HNHU designada

mediante Memorando n.° 257-2020-DG/HNHU de 15 de mayo de 2020, ratificado mediante

s Memorando n.® 348-2020-DG/HNHU de 3 de julio de 2020, terminando sus funciones con la

/Gg‘éwot u§:., puesta de conocimiento de la Resolucion Directoral n.° 137-2020-DG-UPER/HNHU emitido el 10
B % -de julio de 2020, donde se designa a la Econ. Ruth Rocio Moreno Galarreta (Apéndice n.° 86):

' 29 SipRwEOR 85 1
-y

\cjo "7 - Por haber firmado con sello de Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion, la

= Resolucion Administrativa n.® 72-2020-OA-HNHU de 10 de julio de 2022, la aprobacion del
reconocimiento de deuda a favor de la empresa Corporacion Mane & E SAC, por el monto
de S/ 575 085,00 {Quinientos setenta y cinco mil ochenta y cinco con 00/100 soles), por la
-adquisicion de uniforme institucional para el personal nombrado del HNHU durante el
ejercicio presupuestal 2019, sin que se implemente un procedimiento interno a efecto que se
efectivice la confeccion de la totalidad de los uniformes, y asi cumplir con la finalidad publica
en la entrega total de uniformes para el personal nombrado y asistencial del Hospital
Nacional Hipélito Unanue.

- Por no coordinar y controlar las actividades técnico - administrativas que realizaron las
unidades que se encontraban bajo su direccion (Unidad de Personal, Unidad de Logistica,
Unidad de Contabilidad y Finanzas, y Area de Almacén) a efectos de sustentar la
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excepcionalidad de la entrega de los vales y hacer cumplir con la entrega total de los bienes
sefialados en las bases integradas. del proceso de la Licitacion Piblica n.° 14-201 9-HNHU.

Con ello presuntamente no habria cumplido con las funciones inherentes al cargo de Director
Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefialadas en el numeral 4 de la Resolucién Directoral
N* 723-2014-HNHU-DG de 29 de setiembre de 2014 que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina de Administracién del HNHU (Ver Apéndice n.° 93); y que sefiala lo
siguiente: (...) 4.1. Planificar, organizar, controlar y ejecutar las actividades técnico-administrativas de Ja
Oficina de Administracién, 4.2 Dirigir, monitorizar, supervisar y evaluar las actividades técnico-
administrativas de la Oficina de Administracion (...) 4.6. Coordinar, controlar (monitoreo, supervision,
evaluacion, retroalimentacién) con los jefes de las unidades de Personal, Coniabilidad y Finanzas,
Logistica y Servicios Generales y Mantenimiento, las actividades técnico-administrativas de competencia e
las citadas unidades orgéanicas (...) 4.11. Cumplir y hacer cumplir las normas, reglamentos, procedimientos
y disposiciones vigentes”

Finalmente, revelarfa incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleado
Plblico, Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefiala lo
siguiente: (...) Articulo 2° Deberes generales def empleado publico (...) Todo empleado publico esté al
servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16°.- Enumeracion de

obligaciones.(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) r) Las demas que sefiale la presente Ley,

los reglamentos y directivas o las leyes de desarrolio de esta Ley marco (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Isabel Julia
Leon Martel como Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional
Hipalito Unanue, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Nombres y apellidos: Ruth Rocio Moreno Gallarreta

DNIN°: 09766574

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipdlito Unanue.
Periodo de gestion: De 13 de julio de 2020 hasta el 27 de setiembre de 2021.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacion n.° 003-
2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electrénicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.® 003-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 2 de setiembre
de 2022.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito
s/n recepcionado el 8 de septiembre de 2022, en veinticuatro (24) folios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 84, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacion:

En su condicién de Director Ejecutivo de la Oficina de Administracién del HNHU, designada
mediante Resolucion Directoral n.® 137-2020-DG-UPER/HNHU emitido el 10 de julio de 2020,
recepcionado el 13 de julio de 2020, y cesado mediante Resolucion Directoral n.° 316-2021-
HNHU-DG de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 87):

- Por haber firmado con sello de Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion, el
Comprobante de Pago n.° 8730 de 17 de julio de 2020, con Registro SIAF n.° 0000004970,
por el concepto de: “R.A. N° 72-2020-OA-HNHU DEL 10/07/2020 sobre reconocimiento y
pago de deuda a favor de la empresa Corporacion Mane & E SAC., CON F/E001-4 DEL
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31/12/2019 O/S 2146 DEL 27/11/2019, por Adquisicion de Uniforme Institucional 2019 para
el Personal nombrado del HNHU-1er Deposito”. Por el monto a pagar de S/ 310 000.00
(Trescientos diez mil con 00/100 soles); y Comprobante de Pago n.° 8731 de 17 de julio de
2020, con Registro SIAF n.° 0000004970, por el concepto de: “R.A. N° 72-2020-OA-HNHU
del 10/07/2020 sobre reconocimiento y pago de deuda a favor de la empresa corporacion
mane & E SAC., CON F/E001-4 DEL 31/12/2019 O/S 2146 DEL 27/11/2019, por adquisicion
de uniforme institucional 2019 para el personal nombrado del hnhu-2do deposito.” Por el
monto a pagar de S/ 265 085,00 (Doscientos sesenta y cinco mil ochenta y cinco con 00/100
soles), por lo cual aprobé el pago a la empresa Corporacién Mane & E SAC., sin que se
implemente un procedimiento intermo a efecto que se efectivice la confeccion de Ia totalidad
de los uniformes, y asi cumplir con la finalidad publica en la entrega total de uniformes para
el personal nombrado y asistencial del Hospital Nacional Hipélito Unanue.

- Por no coordinar y controlar las actividades técnico - administrativas que realizaron las
unidades que se encontraban bajo su direccion (Unidad de Personal, Unidad de Logistica,
Unidad de Contabilidad y Finanzas, y Area de Almacen) a efectos de sustentar la
excepcionalidad de la entrega de los vales y hacer cumplir con la entrega total de los bienes
sefialados en las bases integradas. del proceso de la Licitacion Pablica n.® 14-2019-HNHU.

Con ello presuntamente se habria incumplido con las funciones inherentes al cargo de Director
Ejecutivo de la Oficina de Administracion, sefialadas en el numeral 4 de la Resolucion Directoral
N* 723-2014-HNHU-DG de 29 de setiembre de 2014 que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina de Administracion del HNHU (Ver Apéndice n.° 93); y que sefala lo
siguiente: “(...) 4.1. Planificar, organizar, controlar y ejecutar las actividades técnico-administrativas de la
Oficina de Administracion, 4.2 Dirigir, monitorizar, supervisar y evaluar las actividades técnico-
administrativas de la Oficina de Administracion (...) 4.6. Coordinar, controlar (monitoreo, supervision,
evaluacion, retroalimentacion) con los jefes de las unidades de Personal, Contabilidad y Finanzas,
Logistica y Servicios Generales y Mantenimiento, las actividades técnico-administrativas de competencia e
las citadas unidades organicas (...) 4.11. Cumplir y hacer cumplir las normas, reglamentos, procedimientos
y disposiciones vigentes”

Finalmente, revelaria incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefiala lo
siguiente: “(...) Articulo 2° Deberes generales del empleado ptblico {...) Todo empleado publico esta al
servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. {...) Articulo 16°.- Enumeracién de
obligaciones.(...) Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) r) Las deméas que sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco {...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por [sabel Julia
Leon Martel como Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracién del Hospital Nacional
Hipdlito Unanue, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Nombres y apellidos: Eder Di6genes Aldazabal Tello

DNI N°: 10052690

Cargo desempefado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Jefe de la Unidad de Personal de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipélito
Unanue.

Periodo de gestion: De 24 de febrero de 2016 hasta el 10 de setiembre de 2020.

Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacién n.° 004-
2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.® 004-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 2 de setiembre
de 2022.
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Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Escrito n.°
01 sin fecha, recepcionado via correo electrénico el 9 de setiembre de 2022, en copia simple. No
adjunta documentacion anexa a los comentarios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrolio consta en el Apéndice n.° 84, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe 3 continuacion:

En su condicién de Jefe de la Unidad de Personal de la Oficina de Administracion del Hospital
Nacional Hipdlito Unanue, designado mediante Resolucion Jefatural n.° 120-2016/IGSS de 24 de
febrero de 2016, y cesado mediante Resolucién Directoral n.° 190-2020-HNHU-DG de 10 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 88).

- Al actuar como area usuaria, por no haber verificado que los vales entregados estén
debidamente justificados en los supuestos de descanso médico, licencia de pre Yy post natal,
vacaciones, comisiones de trabajo fuera de la ciudad, y que estén dentro del tiempo que ha
durado la etapa de medicion.

Por haber firmado con sello de jefe de la Unidad de Personal, el Memorando n.° 1497-2019-
UP/HNHU de 31 de diciembre de 2019, mediante el cual dio la conformidad de Ia prestacion
al Contrato n.° 155-2019-HNHU proveniente de la Licitacion Publica n.° 14-2019-HNHU, O/C
n.° 2146 de la empresa Corporacion Mane & E SAC.

- Por haber firmado con sello de jefe de la Unidad de Personal, el Memorando n.° 1498-2019-
UP/HNHU de 31 de diciembre de 2019, mediante el cual dio la conformidad de la prestacion
al Contrato n.® 154-2019-HNHU proveniente de Ia Licitacion Pdblica n.® 14-2019-HNHU, O/C
4{5 n.° 2145 de la empresa Rosa Efe Moda SAC.

- Porque habria realizado acciones administrativas (Nota Informativa n.° 372-UP-HNHU-2020)
conducentes para el favorecimiento del pago a un proveedor que no habia cumplido con la
entrega total de los bienes sefialados en las bases integradas del proceso de Licitacion
Publica n.* 14-2019-HNHU - Primera Convocatoria “Adquisicion de Uniforme Institucional
2019 para el personal nombrado del HNHU", suscrito a través del Contrato n.° 155-2019-
HNHU de 25 de noviembre de 2019, por un importe de S/ 575 085,00 (Quinientos setenta y
cinco mil ochenta y cinco con 00/100 soles), a favor de la empresa Corporacion Mane & E
SAC.

Las acciones sefialadas anteriormente transgredieron lo establecido en el numeral 5 “Plazo de
Ejecucion” del Capitulo 3 “Requerimiento”, de las Bases Administrativas de la Licitacién Publica
n.® 14-2019-HNHU, aprobadas mediante Resolucién Administrativa n.® 445-2019-OA-HHNHU de
20 setiembre de 2019, integradas el 14 de octubre de 2019, que establece los siguiente: %(...) En
cuanto a los trabajadores que se hayan quedado sin medicion por no haber asistido a la toma de
medidas, una vez agotado el plazo, el postor que obtenga la buena Pro debera entregar vales para
uso posterior, el cual tendré una vigencia de 12 meses. El rea usuaria verificars que estos casos
- esten debidamente justificados. Para este efecto se consideran Justificados los casos de descanso
medico, licencias de pre y post natal, vacaciones, comisiones de trabajo fuera de la ciudad (en
provincias) y que estén dentro del tiempo que ha durado la etapa de medicion. " asi como la
Clausula segunda, en el apartado “De la entrega de los vales”, del Contrato inicial N° 155-2019-
HNHU de 25 de noviembre de 2019, en el cual sefiala: *(...) El &rea usuaria verificara que estos
casos estén debidamente justificados. Para este efecto se consideran Justificados los casos de
descanso médico, licencias de pre y post natal, vacaciones, comisiones de trabajo fuera de la
ciudad (en provincias) y que estén dentro del tiempo que ha durado la etapa de medicion.”
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Asimismo, presuntamente no habria cumplido con las funciones inherentes al cargo de jefe de la
Unidad de Personal del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, seialadas en el numeral 4 de Ia
Resolucion Directoral N° 280-2014-HNHU-DG de 20 de marzo de 2014 que aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la Oficina de la Unidad de Personal de la Oficina de Administracién
del HNHU (Ver Apéndice n.° 93); y que sefiala lo siguiente: “4.3, Ejecutar las normas y procedimientos
¥y procedimientos administrativos de su competencia vigilando su correcta aplicacion; 4.4. Coordinar,
controlar y evaluar el desarrolio de las actividades de las Areas de la Unidad de Personal: Remuneraciones
y Presupuesto, Control de Asistencia, Seleccion, Registro, Escalafon y Legajo, Bienestar de Personal,
Capacitacion, Pensiones y Ofros Beneficios y Relaciones Laborales; 4.12. Cumplir y hacer cumplir fas
normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigentes”.

Finalmente, revelaria incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefiala lo
siguiente: (...) Articulo 2° Deberes generales del empleado publico (...) Todo empleado publico esta al
servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. |(...) Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.(...)
Todo empleado esté sujeto a fas siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. (...) r) Las demas que sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o
las leyes de desarrollo de esta Ley marco (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Eder Di6genes
Aldazabal Tello como jefe de la Unidad de Personal de la Oficina de Administracion del Hospital
Nacional Hipolito Unanue, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Nombres y apellidos: Juan Tito Huiza

DNI N°: 06279383

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:

Jefe de la Unidad de Logistica de la oficina de Administracién del Hospital Nacional Hipdlito

Unanue.
Periodo de gestion: De 15 de mayo de 2020 hasta el 10 de julio de 2020.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacion n.° 005-2022-
CG/OCI-SCE-HNHU notificado electrénicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.* 005-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 2 de setiembre
de 2022.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta S/N
de 12 de setiembre de 2022 en noventa y tres (93)

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 84, se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacion:

En su condicion de jefe de la Unidad de Logistica del HNHU, designado mediante Resolucion
Ministerial n® 947-2018/MINSA de 19 de octubre de 2018, y cesado mediante Resolucion
Directoral n.® 315-2021-HNHU-DG de 27 de setiembre de 2021, que resuelve concluir su
designacion a partir del 1 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 89):

- Por haber suscrito el contrato con el gerente general de la empresa Corporacion Mane & E
SAC; a pesar de que, que dicho gerente no contaba con las facultades para dicho fin.

- Porque habria realizado acciones administrativas Memorando n.° 1021-2019-HNHU/ULOG,
Informe técnico n.® 12-2020-ULOG-HNHU, Nota Informativa n.° 646-2020-UL/HNHU
conducentes para el favorecimiento del pago a proveedor que no habia cumplido con la
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entrega total de los bienes sefialados en las bases integradas del proceso de Licitacion
Publica n.® 14-2019-HNHU - Primera Convocatoria “Adquisicion de Uniforme Institucional
2019 para el personal nombrado del HNHU”, suscrito a través del Contrato n.° 154-2019-
HNHU de 25 de noviembre de 2019, por un importe de S/ 328 015,00 (Trecientos veintiocho
mil quince con 00/100 soles), a favor de la empresa Rosa Efe Moda SAC.

- Por no haber establecido mecanismos de supervision para el cumplimiento total de la
prestacion, respecto del abastecimiento de los uniformes para el personal nombrado del
HNHU, pese a que tenia conocimiento de la conclusién emitida por el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica a través del Informe n.° 227-2020-OAJ-HNHU. Asimismo, gestiono el
procedimiento del pago de las empresas encargadas de brindar la prestacion, sin que se
cumpla con la finalidad publica objeto general de la contratacion, siendo el Uso de los
uniformes con la finalidad de proyectar una imagen institucional adecuada a través de una
correcta presentacion del personal del Hospital Nacional Hipélito Unanue durante el horario
del trabajo.

- Por no haber comunicado al jefe de la Contabilidad y finanzas, sobre la falta de renovacién
de las cartas fianzas por parte de los contratistas, por cuanto dicho funcionario tenia
conocimiento que al 20 de febrero de 2020 (fecha de vencimiento de las cartas) las
empresas contratistas Corporacion Mane & E SAC y Rosa Efe Moda SAC solo habian
entregado (uniformes y vales) sin haber culminado con la totalidad de la prestacion de los
bienes contratados quedando pendiente el canje de los vales de uniformes, situacion que
exigia que las cartas fianzas se encuentren vigentes hasta la culminacién de la prestacién,
esto es, hasta que el contratista ingrese todas las prendas derivadas del canje de los vales
al almacén central del HNHU.

Con ello presuntamente habria transgredido lo dispuesto en el Titulo IX Ejecucion de la Directiva
n.* 025-2017 “Procedimiento para el Control y custodia de Cartas Fianza presentadas por
contratistas o proveedores al Hospital Nacional Hipélito Unanue” aprobada mediante, Resolucién
Directoral n.* 282-2017-HNHU-DG de 29 de diciembre de 2017, que sefiala: “1. La carta fianza
se ejecutaran a simple requerimiento del Hospital Nacional Hipélito Unanue, en los siguientes
casos: a) Si el contratista o proveedor no lo hubiera renovado antes de la fecha de su
vencimiento, debe ser comunicado a la Unidad de Contabilidad y Finanzas, por la Unidad de
Logistica-en el plazo oportuno.” -

Asimismo, presuntamente no habria cumplido con las funciones inherentes al cargo de Jefe de la

Unidad Logistica del Hospital Nacional Hipélito Unanue, sefialadas en el numeral 4 de la

Resolucion Directoral N° 723-2014-HNHU-DG de 29 de setiembre de 2014 que aprueba el

Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracion
m del HNHU (Ver Apéndice n.° 93); y que sefiala lo siguiente: “4.1. Planificar, organizar, dirigir y
f=&"" 545 controlar (monitoreo, supervision, evaluacion, retroalimentacion) las diferentes actividades del Sistema de
22 i fﬁ__“a"@ Abastecimiento y procesos de Logistica; 4.2 Cumplir con la normatividad técnica y legal del Sistema de
L2 VPR oS Apastecimiento y procesos de Logistica para la adquisicion de bienes, prestacion de servicio,
N «;‘e"‘ equipamiento e infraestructura, dispuesta por la entidad especializada (OSCE); 4.3. Lograr que se
- establezca en la unidad orgéanica y en el &mbito de su competencia el controf previo, concurrente y
posterior de las actividades del abastecimiento y procesos de logistica efectuada por ef personal a su
cargo; 4.7. Establecer los mecanismos de supervision para establecer el cumplimiento de los contratos
adquisicion de bienes, prestacién de servicios; y ejecucion de obras; 4.12. Cumplir y hacer cumplir las
normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigente

Finalmente, revelaria incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefala lo
siguiente: (...) Articulo 2° Deberes generales del empleado publico (...) Todo empleado publico esta al
servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Aricuio 16°.- Enumeracion de
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obligaciones.(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. (...) r) Las demés que sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Leymarco {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Juan Tito
Huiza como jefe de la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional
Hipllito Unanue, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Nombres y apellidos: Wilfredo Ordofiez Bravo

DNI N°: 10434450

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas de la Oficina de Administracion del Hospital
Nacional Hipdlito Unanue

Periodo de gestion: De 13 de agosto de 2018 hasta el 26 de junio de 2020.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacion n. 006-
2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.* 006-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 2 de setiembre
de 2022.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Informe
S/n WOB-2022 de 5 de setiembre de 2022, en treinta (30) folios, recepcionado el 8 de setiembre
de 2022 e Informe S/n WOB-2022 de 5 de setiembre de 2022, en treinta (31) folios,
recepcionado el 9 de setiembre de 2022; se debe precisar que no adjunta informacion diferente a
la que se encuentra contenida en los apéndices.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
- desarrollo consta en el Apéndice n.° 84, se concluye que los mismos no desvirttian los hechos
20 '; comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacién:

- En su condicion de Jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas de la Oficina de Administracion
del Hospital Nacional Hipélito Unanue, mediante Resolucion Ministerial n.° 743-2018/MINSA de
13 de agosto de 2018 con eficacia anticipada al 14 de julio de 2018, y cesado mediante
Resolucion Directoral n.° 124-2020-DG-UPER/HNHU de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 90):

- Por no haber controlado y coordinado oportunamente antes del 20 de febrero de 2020 (fecha

= de vencimiento de las cartas fianzas), para el cumplimiento la renovacién de las cartas
fianzas de fiel cumplimiento por parte de los contratistas Corporacion Mane & E SAC y Rosa
Efe Moda SAC; pese a que, la ex tesorera de la Unidad de Contabilidad y Finanzas del
HNHU habia puesto de su conocimiento la fecha de vencimiento y le solicito que se tomen
las acciones para su renovacion; toda vez, dichas empresas habian entregado una parte de
los uniformes al almacén y otra en vales, sin haber culminado con la totalidad de la
prestacion de los bienes contratados, quedando pendiente el canje de los vales de
uniformes, situacion que exigia que las cartas fianzas se encuentren vigentes hasta la
culminacion de la prestacion, esto es, hasta que el contratista ingrese todas las prendas
derivadas del canje de los vales al aimacén central del HNHU.

Las acciones sefialadas anteriormente, transgredieron Io establecido en el Reglamento de la Ley
N.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
de 29 de diciembre de 2018 y vigente desde el 31 de enero de 2019, que sefala: “Articulo 155°
Ejecucion de garantias. 155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos: a) Cuando
el contratista no la hubiere renovado antes de Ia fecha de su vencimiento. Una vez que se cuente
con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida Ia liquidacion,
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segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber saldo a
favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses.”

Asimismo, presuntamente no habria cumplido con las funciones inherentes al cargo de Jefe de la
Unidad de Contabilidad y Finanzas de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipdlito
Unanue, sefialadas en el numeral 4 de la Resolucion Directoral N° 461-2014-HNHU-DG de 2 de
junio de 2014 que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Contabilidad
y Finanzas del HNHU (Ver Apéndice n.° 93); y que sefiala lo siguiente: “4.3. Ejecutar las normas y
procedimientos administrativos vigilando su correcta aplicacion; 4.4. Coordinar, controlar y evaluar el
desarrollo de los procesos de su competencia; 4.7. Efectuar coordinaciones para el cumplimiento de las
funciones bajo su responsabilidad.”

Finalmente, revelaria incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleado
Pablico, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefiala lo
siguiente: ...) Articulo 2° Deberes generales del empleado publico (...) Todo empleado publico ests al
servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. (...) Articulo 16°- Enumeracion de
obligaciones.(...) Todo empleado estéd sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) 1) Las demés que sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Wilfredo
Ordofiez Bravo como Jefe de la Unidad de Contabilidad y Finanzas de la Oficina de
Administracion del Hospital Nacional Hipolito Unanue, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional.

Nombres y apellidos: Marino Chavez Chuchon

DNI N°: 06132256

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Supervisor Administrativo del Area del Almacén de la Unidad de Logistica de la Oficina de
Administracion del Hospital Nacional Hipdlito Unanue.

Periodo de gestion: De 1 de marzo de 2017 hasta el 25 de febrero de 2020.

Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacién n. 007-
2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.* 007-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 2 de setiembre
de 2022. '

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
Documento de Descargo N° 001-MCHCH-2022 de 12 de setiembre de 2022, en dos (2) folios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 84, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacion:

En su condicién de Supervisor Administrativo del Area del Aimacén de la Unidad de Logistica de
la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, mediante Resolucion
Administrativa n.° 158-2017-HNHU-UPER/ASE de 1 de marzo de 2017, y cesado mediante
=) Resolucion Administrativa n.® 181-2020-HNHU-UPER/ASE de 25 de febrero de 2020, (Apéndice

- Porque no habria supervisado, controlado y/o monitoreado al personal responsable del
internamiento y entrega de los bienes (uniformes y vales) conteniendo su respectiva
documentacion (PECOSA, KARDEX, NEA u otros) para el correcto internamiento y salida de
los bienes, toda vez que a la fecha de la emision del pliego no sustentaron documentalmente
ia entrega de los vales al personal.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
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- Por no haber proporcionado informacion a Kardex, para el control sistematizado de los
uniformes, entre sacos médicos, blusa/camisa, pantalon/falda y casaca, que forman parte de
los entregables de los Contratos n.°s 154 y 155-2019-HNHU, los mismos que se encuentran
en el Area de Almacén del HNHU.

Con ello, presuntamente no habria cumplido con las funciones inherentes al cargo de Supervisor
Administrativo del Area del Almacén de la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracién
del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, sefialadas en el numeral 4 de la Resolucién Directoral N°
723-2014-HNHU-DG de 29 de setiembre de 2014 que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina de Logistica de la Oficina de Administracion del HNHU (Ver Apéndice
n.° 93); y que sefiala lo siguiente; “4.1, Supervisar, planificar, dirigir, y controlar (monitoreo, supervision,
evaluacion, retroalimentacion) la ejecucién de actividades del Equipo de Almacenes, hacia el logro de los
objetivos funcionales de la Unidad de logistica, de conformidad con las normas vigentes; 4.4. Praporcionar
informacion a Kardex en cuanto a datos de informes de ingresos y salidas de los bienes del almacén, a fin
de que se realice la conciliacion contable; 4.8, Monitorear que los responsables de los almacenes
entreguen los bienes con su respectiva PECOSA; 4.10, Velar por el cumplimiento de fa normatividad
vigente relacionada a la conservacion, custodia, controf y distribucion de bienes adquiridos por el Hospital.

Finaimente, revelaria incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefiala lo
siguiente: “(...) Articulo 2° Deberes generales del empleado publico (...) Todo empleado publico esta al
servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16°- Enumeracién de
obligaciones.(...) Todo empleado esta Sujeto a Jas siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) r) Las demas que sefiale Ja presente Ley,
los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Marino
Chavez Chuchon como Supervisor Administrativo del Area del Almacén de la Unidad de
. & Logistica de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipélito Unanue, se ha
~ determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

8. Nombres y apellidos: Over Willian Esquivel Rengifo
DNI N°: 09772606
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Supervisor Administrativo del Area del Almacén de la Unidad de Logistica de la Oficina de
Administracion del Hospital Nacional Hipdlito Unanue.
Periodo de gestion: De 5 de junio hasta la actualidad.
Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de comunicacion n.° 008-
2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electrénicamente el 1 de setiembre de2022 y Cédula de
comunicacion n.® 008-A-2022-CG/OCI-SCE-HNHU notificado electronicamente el 2 de setiembre
de 2022.
Documento con el que presentdé comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
Documento de Descargo N° 001-OWER-2022 de 12 de setiembre de 2022, en cuatro (4) folios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 84, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacion:

En su condicién de Supervisor Administrativo del Area del Almacén de la Unidad de Logistica de
la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, mediante Resolucion
Administrativa n.® 378-2020-HNHU-UPER/HNHU de 5 de junio de 2020, que resuelve designarla
con eficacia anticipada al 1 de mayo de 2020 hasta la actualidad; (Apéndice n.° 92):

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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- Porque no habria supervisado, controlado ylo monitoreado al personal responsable del
internamiento y entrega de los bienes (uniformes y vales) conteniendo su respectiva
documentacion (PECOSA, KARDEX, NEA u otros) para el correcto internamiento y salida de
los bienes, toda vez que a la fecha de la emision del pliego no sustentaron documentalmente
la entrega de los vales al personal.

Con ello presuntamente se habria transgredido las funciones inherentes al cargo de Supervisor
Administrativo del Area del Almacén de la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracién
del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, sefialadas en el numeral 4 de la Resolucion Directoral N°
723-2014-HNHU-DG de 29 de setiembre de 2014 que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina de Logistica de la Oficina de Administracién del HNHU (Ver Apéndice
n.° 93); y que sefiala lo siguiente; 4, 1. Supervisar, planificar, dirigir, y controlar (monitoreo, supervisién,
evaluacion, retroalimentacion) la ejecucion de actividades del Equipo de Almacenes, hacia el logro de los
objetivos funcionales de la Unidad de logistica, de conformidad con las normas vigentes; 4.8. Monitorear
que los responsables de los almacenes entreguen los bienes con su respectiva PECOSA; 4.10. Velar por
el cumplimiento de la normatividad vigente relacionada a la conservacion, custodia, control y distribucion
de bienes adquiridos por el Hospital.”

{ Finalmente, revelaria incumplimiento a los deberes establecidos en la Ley Marco del Empleado
Publico, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005 que sefiala lo
siguiente: (...) Articulo 2° Deberes generales del empleado pablico (...) Todo empleado publico ests al
servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de servicio. (...) Arficulo 16°- Enumeracion de
obligaciones.(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) r) Las demés que sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas o ias leyes de desarrollo de esta Ley marco (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formulados por Over Willian
Esquivel Rengifo como Supervisor Administrativo del Area del Almacén de |a Unidad de Logistica
de la Oficina de Administracion del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores del Hospital
Nacional Hipélito Unanue, suscribieron contrato con representante legal que no contaba con las
facultades, omitieron solicitar la renovacion de la carta fianza de fiel cumplimiento; asimismo, dieron
conformidad y pagaron Ia totalidad del monto contratado a pesar de que el contratista tenia pendiente
de entregar parte de los uniformes, afectando el cumplimiento de la finalidad publica de la
; % contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
= SUPERVISOR oy

iy ¢/ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
\d/ servidores del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, suscribieron contrato con representante legal que
’ no contaba con las facultades, omitieron solicitar la renovacién de la carta fianza de fiel cumplimiento;
asimismo, dieron conformidad y pagaron la totalidad del monto contratado a pesar de que el
contratista tenia pendiente de entregar parte de los uniformes, afectando el cumplimiento de la
finalidad pablica de la contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Conirol Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Hospital Nacional Hipdlito Unanue, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y Servidores del HNHU suscripcion del contrato; a pesar de, que el representante
legal de dicha empresa, no contaba con facultades para ello; asimismo, omitieron sus funciones
de control y supervision de ambos contratos, durante la etapa de recepcion, al otorgar la
conformidad por la totalidad de los bienes; pese a que, los contratistas habian ingresado al
almaceén de la Entidad, solo una parte de los bienes; luego, autorizaron el pago por la totalidad
del monto contratado sin que los contratistas hayan cumplido con la totalidad de la prestacion.
Adicionalmente, omitieron solicitar la renovacién de la carta fianza de fiel cumplimiento a los
contratistas, dejando desprotegida a la Entidad ante un eventual incumplimiento de éstos.
(Irregularidad n.° 1),

VI.  RECOMENDACIONES
% Al Director General del Hospital Nacional Hipdlito Unanue:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Hospital
Nacional Hipolito Unanue comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores
del Hospital Nacional Hipélito Unanue, suscribieron contrato con representante legal que no
contaba con las facultades, omitieron solicitar la renovacion de la carta fianza de fiel
cumplimiento; asimismo, dieron conformidad y pagaron la totalidad del monto contratado a
pesar de que el contratista tenia pendiente de entregar parte de los uniformes, afectando el
cumplimiento de la finalidad puablica de la contratacion.” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

5l s 2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
C

SENIANTR, e
G Ll

s 4. comprendidos en los hechos con evidencia de iregularidad del presente Informe de Control
70 suﬁ!?m‘c Especifico. (Conclusiones n.° 1).

LT RER ;

L e NF
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a Ia
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
Copia fedateada del Contrato n.° 154-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019,
Copia fedateada del Contrato n.° 155-2019-HNHU de 25 de noviembre de 2019.

Copia simple del “Certificado de Vigencia® del Registro de Personas Juridicas Libro de
Sociedades Anénimas, Cédigo n.° 25178458, Publicidad n.° 2019-07661249 de 23 de
octubre de 2018,

Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 455-2019-0A-HNHU de 20 de
setiembre de 2019, que aprueban las bases.
Copia fedateada de las bases Integradas de Ia Licitacién Publica n.° 14-2019-HNHU.

Copia simple de la Partida Registral n.°13324929. de la Constitucién de la Empresa
Corporacion Mane & E SAC. de 30 de octubre de 2014, modificada mediante el titulo n.°
2020-02102456, del tomo diario 0492 de 13 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.® 127-2022-OA/HNHU de 29 de abril de 2022,

Copia fedateada de la Nota Informativas n.° 261-2022-UP/HNHU de 28 de abril de 2022.
Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 95-ABP-2022-HNHU de 27 de abril de 2022,
con fecha de “recepcion” 28 de abril de 2022.

Copia fedateada del Oficio n.° 134-2022-OA/HNHU de 6 de mayo de 2022,
Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 291-2022-UPER/HNHU de 6 de mayo de 2022,
Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 104-2022-ABP-HNHU de 5 mayo de 2022,

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 061-2022-UCyF-HNHU de 18 de marzo de
2022; adjunta copia fedateada de la Nota Informativa n.° 054-UFT-UCYF-HNHU-2022 de
18 de marzo de 2022.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.”s 1663 y 1664 ambos de 31 de enero de
2020.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0002145 de 27 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Guia de Remision n.° 0001-007552 de Ia empresa Rosa Efe Moda
SAC de 31 de diciembre de 2019.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de Bienes de 31 de diciembre de 2019
correspondiente al contrato n.® 154-2019-HNHU

Copia simple del Informe n.® 0029-20190JQ-HNHU de 31 de diciembre de 2019.
Copia fedateada del Oficio n.® 312-2022-OA/HNHU de 8 de agosto de 2022, con fecha de

‘recepcion” 9 de agosto de 2022.
Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 252-2022-UCYF-HNHU de 5 de agosto de
2022.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
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Copia fedateada de la Orden de servicio n.° 0006191 de 28 de octubre de 2019.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 1111-2019-U-AL-UL/HNHU de 31 de diciembre
de 2019.

Copia fedateada del Memorando n.® 1021-2019-HNHU/ULOG de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°19:  Copia fedateada del Memorando n.° 1 498-2019-UP/HNHU de 31 de diciembre de 2019.
Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del Memorando n.° 1023-2019-ULOG-HNHU de 31 de diciembre de 2019.
Apéndice n.°21:  Copia fedateada del Memorando n.° 60-UCYF-HNHU-2020 de 10 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28;
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30;
Apéndice n.° 31:

5, Apéndice n. 32:
Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34:

Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 113-2020-U-AL-UL/HNHU de 10 de febrero de
2020 con fecha de “recepcién” 11 de febrero de 2020.

Copia fedateada del Memorando n.° 145-2020-ULOG-HNHU de 11 de febrero de 2020.

Copia fedateada de la Adenda n.® 1-2019-HNHU del Contrato n.°1564-2019-HNHU de 26
de diciembre de 2019.

Copia simple del Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas de 24 de octubre de 2019, suscrita por el representante de la empresa Rosa Efe
Moda SAC.

Copia simple del Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Del Estado) de 24 de octubre de 2019, suscrita por el representante de la
empresa Rosa Efe Moda SAC.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 708-2021-UCYF-HNHU de 14 de diciembre de
2021; adjunta copia fedateada de Nota Informativa n.® 0591 -UFT-UCy F-HNHU-2021 de 14
de diciembre de 2021 y copia fedateada de Nota Informativa n.° 065-CGL/SUT-UCF-
HNHU-2021 de 7 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0002146 de 27 de
noviembre de 2019.

Copia fedateada de la Guia de Remision n.° 0001-000262 de la Corporacion Mane E &
SAC de 31 de diciembre de 2019.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de Bienes de 31 de diciembre de 2019
correspondiente al contrato n.® 155-2019-HNHU.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.> 1110-2019-U-AL-UL/HNHU de 31 de diciembre
de 2019.

Copia fedateada del Memorando n.® 1020-2019-HNHU/ULOG de 31 de diciembre de 2019.
Copia fedateada del Memorando n.® 1497-2019-UP/HNHU de 31 de diciembre de 2019.

Copia fedateada del Memorando n.® 1024-2019-ULOG-HNHU de 31 de diciembre de 2019.

Mo Apéndice n.° 35:  Copia fedateada del Memorando n.° 62-UCYF-HNHU-2020 de 10 de febrero de 2020.
. §§. 0&
§ % péndice n. 36:  Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 017-SUB-UCP-UCyF-HNHU-2020 de 7 de
g 3 enero de 2020 con fecha de “recepcion” 10 de febrero de 2020.
g VB
“0 o o™ Apéndice n.° 37:  Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 109-2020-U-AL-UL/HNHU de 10 de febrero de

2020 con fecha de “recepcion” 11 de febrero de 2020.
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43;

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45;

Apéndice n.° 46;

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51;
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55;
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Copia fedateada del Memorando n.° 144-2020-ULOG-HNHU de 11 de febrero de 2020.

Copia fedateada de la Adenda n.° 1-2019-HNHU del Contrato n.°155-2019-HNHU de 26
de diciembre de 2019,

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 140-UCYF-HNHU-2020 de 25 de febrero de
2020,

Copia fedateada del Memorando n.° 193-2020-ULOG —~HNHU de 26 de febrero de 2020,

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 030-SUB-UCP-UCyF-HNHU-2020, de 26 de
febrero de 2020 con fecha de ‘recepcion” 27 de febrero de 2020.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 181-UCYF-HNHU-2020 de 27 de febrero de
2020,

Copia fedateada del Informe técnico n.° 12-2020-ULOG-HNHU de 3 de marzo de 2020.
Copia fedateada del Memorando n.° 220-2020-ULOG-HNHU de 5 de marzo de 2020.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 082-U-lyP-HNHU-2020, de 26 de mayo de
2022 con fecha de recepcion” 27 de mayo de 2020

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 487-2020-UL/HNHU de 28 de mayo de 2020.

Copia fedateada del Memorando n.° 367-2020-OA/HNHU de 28 de mayo de 2020 con
fecha de ‘recepcion” 29 de mayo de 2020.

Copia fedateada del Memorando n.° 310-2020-OPE/HNHU de 29 de mayo de 2020 con
fecha de “recepcion” 1 de junio de 2020,

Copia fedateada de la Certificacion Presupuestal n.° 4800 de 23 de mayo de 2020.

Copia fedateada del Informe técnico n.® 34-2020-UL-HNHU de 1 de junio de 2020.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 33-2020-OAJ-HNHU de 11 de junio de 2020.
Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 340-2020-U-AL/HNHU de 15 de junio de 2020,

Copia fedateada de la Carta s/n de 3 de junio de 2020 con fecha de “recepcion” 5 de junio
de 2020.

Copia fedateada de fa Nota Informativa n.° 583-2020-UL-HNHU de 16 de junio de 2020.
Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 038-2020-0AJ-HNHU de 25 de junio de 2020.
Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 372-UP-HNHU-2020 de 3 de julio de 2020,
Copia fedateada de la Carta n.® 105-2020-UL-HNHU de 3 de julio de 2020.

Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 395-2020-U-AL-UL/HNHU de 7 de julio de
2020.

Copia fedateada de la Acta de Recepcion de Bienes de 6 de julio de 2020 de la empresa
de Corporacion Mane & E SAC.

Copia fedateada de la Guias de Remision — Remitente n.°s 0001 - 000266, y 0001 -
000267 de 6 de julio de 2020.
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Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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Apéndice n.° 61;

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63;

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65;

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67;

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71;

Apéndice n.° 72;

Apéndice n.°> 73:

Apéndice n.° 74:
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Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 646-2020-UL/HNHU de 7 de julio de 2020 con
fecha de ‘recepcion” 8 de julio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.® 227-2020-OAJ-HNHU de 10 de julio de 2020.

Copia fedateada de la Resolucién Administrativa n.° 72-2020-0A-HNHU de 10 de julio de
2020.

Copia fedateada del Memorando n.® 146-UCYF-HNHU-2020 de 1 6 de julio de 2020.

Copia fedateada del Memorando n.° 401-2020-UL/HNHU de 15 de julio de 2020, con fecha
de “recepcion” 16 de julio de 2020.
Copia fedateada de registro SIAF 0000004970 visada por el area de adquisiciones.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.°s 8730 y 8731 de 17 de julio de 2020.

Copia simple del Anexo n.° 3 Declaracién Jurada de cumplimiente de las especificaciones
técnicas de 24 de octubre de 2019, suscrita por el representante de la Corporacién Mane &
E SAC.

Copia simple del Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 Del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Del Estado) de 24 de octubre de 2019, suscrita por el representante de la
Corporacion Mane & E SAC

Copia fedateada de la Carta s/n de 22 de noviembre de 2019 y copia visada de la Carta
Fianza n.® 010612902 000 de 22 de noviembre de 2019,

Copia fedateada de la Carta s/n de 22 de noviembre de 2019
Copia visada de la Carta Fianza n.® 010612905 000 de 22 de noviembre de 2019.
Copia visada de la Carta fianza n.° 010612901 000 de 22 de noviembre de 2019.

Copia visada del Memorando n.° 05-SUT-UCyF-HNHU-2020 de 3 de febrero de 2020.
Copia visada de relacion de cartas fianza por vencer al 29 de febrero de 2020,

Copia visada de la Carta s/in de 4 de marzo de 2020 con fecha de “recepcion” 5 de marzo
de 2020.

Copia visada del Memorando n.® 228-2020-UL-HNHU de 6 de marzo de 2020,
Copia fedateada de la Carta n.° 001-2022-RVB/HNHU de 16 de mayo de 2022

Copia fedateada del folio de fecha 5 de marzo de 2020 del cuademno de cargo de la Unidad
Funcional de Tesoreria.

Apéndice n.°75:  Copia fedateada de la Carta notarial CDR: 835 de Scotiabank Pery SAA., de 18 de mayo
de 2022
Apéndice n.° 76: Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 282-2017-HNHU-DG de 29 de diciembre

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

de 2017, que aprueba la Directiva Administrativa n.° 025-HNHU/2017/DG “Procedimiento
para el Control y custodia de Cartas Fianza presentadas por contratistas o proveedores al
Hospital Nacional Hipélito Unanue”, directiva en copia fedateada.

Copia fedateada del Oficios n.° 101 -2022-OCIHNHU de 4 de abril de 2022 y anexo en
copia fedateada con fecha de “recepcion’ 7 de abril de 2022.

Copia fedateada del Oficio n.° 102-2022-OCI/HNHU de 4 de abril de 2022 y anexo en
copia fedateada. fecha de ‘recepcion” 7 de abril de 2022."

Copia fedateada del Oficio n.® 153-2022-OA/HNHU de 13 de mayo de 2022.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue

Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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Apéndice n.° 79;

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n,° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87;

Apéndice n.° 88;

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91;

Apéndice n.° 92:
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Copia fedateada de la carta notarial n.° 23313 de 12 de mayo de 2022 con fecha de
‘recepcion” 13 de mayo de 2022,
Copia fedateada de la carta notarial n.® 23312 de 12 de mayo de 2022 con fecha de
‘recepcion” 13 de mayo de 2022,

Copia fedateada del Oficio n.° 1 03-2022-OCI/HNHU de 6 de abril de 2022 con fecha de
recepcion 7 de abril de 2022, .

Copia fedateada def Oficio n.° 126-2022-OCI/HNHU de 29 de abri de 2022.

Copia fedateada del Ofigio n.° 66-2022-UL-HNHU de 9 de mayo de 2022; adjunta copia
fedateada del Informe n.° 017-2022-AC-HNHU de 5 de diciembre de 2020 con fecha de
‘recepcion” 5 de mayo de 2022.

Copia fedateada del Acta de verificacion del uniforme institucional correspondiente al afio
2019 - HNHU (LP. N° 14-2019-HNHU)", resultado de las entrevistas realizadas del 2 de
Junio de 2022 al 23 de junio de 2022.

Copia fedateada de Acta de verificacion fisica n.° 001-2022-OCI-HNHU/COMISION DE
CONTROL de 7 de junio de 2020,

Impresion de las cédulas de comunicacion, cédulas de notificacian electronica, cargo de
notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendidas en
la irregularidad, en un (01) original, cinco (05) copias fedateados y dos (02) remitidos por
correo electronico y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada de Resolucion Ministerial n.° 059-2019/MINSA de 18 de enero de 2019,
Copia fedateada de Ia Resolucion Directoral n.° 137-2020-DG-UPER/HNHU emitido el 10
de julio de 2020.

Copia fedateada de Memorando n.° 257-2020-DG/HNHU de 15 de mayo de 2020.
Copia simple de Memorando n.° 348-2020-DG/HNHU de 3 de julio de 2020,

Copia simple de Resolucion Directoral n.® 137-2020-DG-UPER/HNHU emitido el 10 de julio
de 2020, (documento fedateado-ver apéndice n.° 85)

Copia fedateada de Ia Resolucion Directoral n.° 316-2021-HNHU-DG de 27 de setiembre
de 2021,

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural n.° 1 20-2016/IGSS de 24 de febrero de 20186,
Copia fedateada de |a Resolucion Directoral n.® 180-2020-HNHU-DG de 10 de setiembre
de 2020

"Copia fedateada de Ia Resolucién Ministerial n° 947-2018/MINSA de 19 de octubre de
2018,

Copia fedateada de |a Resolucion Directoral n. 315-2021-HNHU-DG de 27 de setiembre
de 2021.

Copia fedateada de Resolucién Ministerial n.° 743-2018/MINSA de 13 de agosto de 2018
con eficacia anticipada al 14 de julio de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 1 24-2020-DG-UPER/HNHU de 26 de junio
de 2020.

Copia fedateada de Resolucion Administrativa n.° 168-2017-HNHU-UPER/ASE de 1 de
marzo de 2017,
Copia fedateada de Resolucion Administrativa n ° 181-2020-HNHU-UPER/ASE de 25 de
febrero de 2020,

Copia fedateada de Resolucion Administrativa n.° 378-2020-HNHU-UPER/HNHU de 5 de
junio de 2020,

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipalito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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Apéndice n.° 93:  Copias fedateadas de las Resoluciones Directorales que aprueban los documentos de
gestion de la entidad; Manual de Organizacion y funciones (MOF) del Hospital Nacional
Hipolito Unanue de la Oficina de administracion, Unidad de Personal, Unidad de Logistica y
Unidad de Contabilidad y Finanzas, cuyo contenido se encuentra en copias visadas, los
cuales sustentan el incumplimiento funcionalf/disciplinario de las personas involucradas en
los hechos especificos con presunta irregularidad.

El Agustino, 28 de setiembre de 2022

\Keller—Yern R’dnguez Tucto unsp M‘ﬁmez
Supervisor ﬁfe de Comisién

v

Abg. Maryuri Hortwgn'cia Suarez Tapia
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional del Hospital Nacional Hipélito Unanue que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

El Agustino, 28 de setiembre de 2022

Kellér Yelyn Rodriguéz Tucto
Organo de Control stitucional del
osp|tal N al Hipolito Unanue

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Hipélito Unanue
Periodo de 24 de octubre de 2019 al 17 de julio de 2020
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El Agustino, 28 de setiembre de 2022

OFICIO N° 271-2022-CG/OCI/HNHU/3914

Sefior:

Andrés Alcantara Diaz

Director General

Hospital Nacional Hipélito Unanue
Av. César Vallejo N.° 1390

El Agustino/Lima/Lima

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico

REF. . a) Oficio n.® 239-2022-OCI/HNHU de 3 de agosto de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

D: 22~ 04141y -cel

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Adquisicion de Uniformes Institucionales 2019 para el personal nombrado del HNHU” en el Hospital
Nacional Hipdlito Unanue.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-202-2-3914-SCE,
conteniendo en |V (Cuatro) tomos, con un fotal de 1 557 (Mil quinientos cincuenta y siete), que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional del HNHU,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que un (01) ejemplar del Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en delitos de corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
C.c.; Archivo
KYRT/mcge
Av. César Vallejo 1390 T4 rcl f Siempre
www.gob.pe/hnhu El Agustino. Lima 10, Perd ,

T(511) 3625700 1 % ] | con EIPUGblO



