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“EJECUCION Y PAGO POR LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD PICHARI, DISTRITO
PICHARI, LA CONVENCION, CUSCO”

PERIODO: 13 DE JUNIO AL 28 DE NOVIEMBRE DE 2017

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pichari, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital

. de Pichari, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.? 2-3862-2022-002, iniciado mediante oficio n.® 173-2022-0CI/3862 de 6 de mayo de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico
para el proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Pichari, distrito
Pichari, La Convencion, Cusco’, asi como el pago por el mismo se realizaron de acuerdo a la
normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

. La materia de Control Especifico corresponde a la ejecucion y pago del servicio para la elaboracion
del Expediente Técnico para el proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de
Salud Pichari, distrito Pichari, La Convencion, Cusco”. El monto a examinar es de S/ 643 500.00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 13 de junio al 28 de noviembre de 2017,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

/ 4. Dela entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pichari pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Pichari:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2015-MDP/LC de
8 de abril de 2015

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucion de
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Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irreqularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Para la totalidad de personas comprendidas en los hechos, no fue posible realizar la notificacion
electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiendo
cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos, por lo
cual en el Apéndice n.® 53 se adjunta la razén fundamentada y la conformidad respectiva.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Incumplimiento contractual en la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del
Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud
Pichari, distrito de Pichari - La Convencion - Cusco” y en el servicio de consultoria para el
. monitoreo de dicha labor, no fueron objeto de observacion ni aplicacion de penalidades,

generando un perjuicio a la entidad por el monto de s/ 137 002.00 (ciento treinta y siete mil dos
con 00/100 soles)

De la verificacion de la informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Pichari, en adelante ‘La
Entidad”, respecto de la contratacion de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Pichari, distrito de Pichari — La
Convencion - Cusco’, se advierte que el contratista TELIZCRO SRL habria incumplido los términos
contractuales, al realizar el cambio de profesional propuesto sin autorizacion de la Entidad, asimismo,
al haber presentado un Expediente que carece de la firma de uno de los profesionales propuestos
como personal clave, que carece de la firma del representante legal del contratista, que carece de la
firma del jefe del proyecto en el apartado de Declaracion de Impacto Ambiental, apartado que cuenta
con firma y sello no concordantes con los datos de uno de los profesionales propuestos, aunado a la
comunicacion del profesional especialista en impacto ambiental que indica no haber participado ni
suscrito la elaboracion del Expediente Técnico; situacion que no fue advertida por los servidores y
funcionarios de la Entidad, a pesar de haber contado con un consultor encargado del monitoreo de la
elaboracion del Expediente Técnico, Yuri Ludmir Criséstomo Ore, el mismo que validé el Expediente
Técnico incompleto y deficiente que presentd el consultor, lo cual permitié que por la inaplicacion de
penalidades y los pagos al margen de la normativa al monitor, se haya producido un perjuicio a la
Entidad por el monto de S/ 137 002.00 (ciento treinta y siete mil dos con 00/100 soles).

1. Del procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato

Mediante Concurso Publico n.® CP-SM-1-2017-MDP/CS-1, publicado el 26 de abril de 2017 la Entidad,

convoco la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del

proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Pichari, distrito Pichari- la
/ Convencién- Cusco”, con Codigo Unico de Inversion 2336216.

De la revision a la plataforma SEACE, se verifica que no se presentaron consultas y observaciones, tal
es asi que, acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, el dia 29 de mayo a las 10:00 horas
se programé el acto publico de presentacion de ofertas, no obstante, de la documentacién obrante en
el Expediente de Contratacion, se verifica que los miembros del Comité de Seleccion no se encontraron
presentes, contandose solamente con un miembro suplente, quien dispuso la postergacion del acto
publico para las 15:00 horas del mismo dia. Dicha postergacion no fue registrada en la plataforma del
SEACE, inobservando lo establecido en literal t) del numeral 9.1.3. del articulo 9 de la Directiva n.°
008-2017-OSCE-CD, que establece el registro de la postergacion y obligacion de la notificacion via
SEACE a los postores en caso de postergacion.

—nC E”m
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No obstante, el acto publico se llevd a cabo teniendo como resultado de la evaluacion y calificacion de
ofertas, la adjudicacion de la buena pro al proveedor TELIZCRO S.R.L. por el monto de S/ 643 500,00
el 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 3), por lo que se suscribi6 el contrato n.® 09-2017-MDP-GM el 9
de junio de 2017 (Apéndice n.° 4), contrato que, en su Clausula segunda, detalla el personal
profesional propuesto por el contratista, tal como sigue:

CUADRON.° 01

PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO

Nombres y apellidos DNI Cargo Especialidad

Rolando Torres Encinas 000580611 Gerente de proyectos Arquitecto

Alejandro Gushiken Salas 42070862 Especialista en disefio Arquitecto
arquitectonico Hospitalario

Vance Giorgio Fernandez 28308298 Especialista Estructurista Ingeniero Civil

Huaman

Waldo José Chugquillanqui 20002798 Ingeniero Especialista en Ingeniero electricista

Benitez Instalaciones Eléctricas

Oswaldo Isaac Anyosa 28311075 Ingeniero Especialista en Ingeniero Mecanico

Chuchon Instalaciones Mecanicas electricista

Roddy Garcia Chipana 44407142 Ingeniero Especialista en Ingeniero ambiental y
Instalaciones Sanitarias sanitario

Christian Félix Nova 40215185 Especialista en equipamiento Médico Cirujano

Palomino Médico Hospitalario

Jesus Bardales Ruiz 03694987 Especialista en Seguridad Ingeniero Civil

Aquiles Belito Allaucca 43134757 Ingeniero Especialista en Ingeniero Informatico
equipamiento informatico y de
Telecomunicaciones

Mario Baca Tupayachi 24465937 Ingeniero Especialista en Ingeniero Civil
costos y presupuestos

Odvar Huamani Huaylla 28313753 Especialista en impacto Ingeniero Agronomo
Ambiental

Fuente: Contrato n.” 09-2017-MDP.GM con la empresa TELIZCRO S.R.L. el 9 de junio de 2017

Asimismo, en la Clausula cuarta del contrato se establece las condiciones para los pagos, tales como
el plazo y evento, siendo las siguientes:

CUADRO N.° 02
CONDICIONES DE PAGO
| Pago Plazo Evento
1. 30% del monto v" 90 dias parala 1era enfrega A la entrega del Estudio Definitivo a nivel

total del contrato del Estudio definitivo a nivel de | de Expediente Técnico y remision a la

Expediente Técnico (no se Oficina de OSLP para su evaluacién u
contabiliza los plazos que opinion favorable y de ser necesario a la
demore la Entidad en la OPMI — MINSA para su opinion favorable.
evaluacion y/o aprobacion).
2. 70% del monto v" 30 dias calendario para A la entrega final del Expediente Técnico
total del contrato absolucion de observaciones aprobado por via resolutiva (03 original
(no se contabiliza los plazos debidamente foliado y mas version digital),

con visto bueno del evaluador de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
el registro del F15 y F16 y aprobacion del

Acto Resolutivo.
Fuente: Contrato n.* 09-2017-MDP.GM con la empresa TELIZCRO S.R L. el 9 de junio de 2017

que demore la Entidad en la
evaluacion y/o aprobacion).
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Por otro lado, en la Clausula quinta del contrato se establece como plazo de ejecucion 120 dias,
detallando los plazos para la presentacion, revision y subsanacion de observaciones, como sigue:

CUADRO N.° 03
PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

Plazos (dias calendarios)
Entregas Presentacion ;.. : Total por Observaciones
entregable Revision |Subsanacion | | ntregable
Primer entregable. El plazo de
Estudios basicos presentacion es
(estudios de suelos, contado desde la
Topografia, estudio 30d.c. 05d.c. 10d.c. 45d.c. firma del contrato
de mecénica de yla entrega de la
suelos), Anteproyecto documentacion
Arquitectonico del aparatado
Segundo entregable IE: :;:;?agzﬁn o8
Planosdecbrade | g 4 05dc. | 10de 75dc. | contado desde la
adas las aprobacion del
especialidades Primer Entregable
El plazo de
Tercer entregable giggga:f: d:sla
Expediente Técnico 30d.c. 05d.c. 10d.c. 45d.c. bacién del
completo aprobacion de
Segundo
Entregable

Fuente: Contrato n.® 09-2017-MDP.GM con la empresa TELIZCRO S.R.L. el 9 de junio de 2017

Adicionalmente, en la Clausula sétima se establece las garantias a ser entregadas, estableciéndose
una garantia de fiel cumplimiento del contrato por S/ 64,350.00, a través de la “retencion que debe
efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo”.

Finalmente, en la Clausula décima tercera, se establece las penalidades, donde ademas de la
penalidad por mora, se precisa la siguiente penalidad:

CUADRO N.° 04
OTRAS PENALIDADES
Penalidades

N.° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

En caso culmine la relacion contractual entre
el contratista y el personal ofertado y la

1 Entidad no haya aprobado la sustitucion del
personal por no cumplir con las experiencias
y calificaciones del profesional a ser

Una (1) UIT por cada
dia de ausencia del
personal

Segun informe del area
usuaria a cargo de la
supervision del
contrato

reemplazado.
Fuente: Contrato n.* 09-2017-MDP.GM con la empresa TELIZCRO S.R.L. el 9 de junio de 2017

En tal sentido, TELIZCRO SRL se hallaba obligado a elaborar el Expediente Técnico con el personal
™, Propuesto, y en caso de reemplazo se debia comunicar a la Entidad, para la correspondiente
4=, aprobacion en caso de cumplimiento de experiencia y calificaciones.
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2. De la ejecucion de la consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico

De acuerdo a lo establecido en la clausula segunda del contrato: “La Entidad Contratante a través de
la Unidad Formuladora de Estudios y Proyectos proporciona a solicitud del consulfor la siguiente
informacion digitalizada, lo cual condiciona y modifica la fecha de inicio contractual, ya que es
condicionante del inicio de los trabajos”, se tiene que mediante carta n.° 113-2017-MDP-OFEP/PPG-
D de 12 de junio de 2017 (Apéndice n.° 5), notificada a TELIZCRO SRL el 13 de junio de 2017, la
entidad remite la informacion necesaria para el inicio contractual, con lo cual el inicio de periodo
contractual fue el 14 de junio de 2017.

Ahora bien, de acuerdo a la clausula quinta, TELIZCRO SRL debi6 presentar tres entregables, los
cuales remitié de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N.° 05
. EJECUCION DE LA PRESTACION
Entregas Ejecucion de entregabfles y conformidad
: Presentacion por | Dias desde | Notificacion de .

{Glausuta quintyy parte de consultor el inicio conformidad Comentario
Primer entregable.
Estudios basicos
(estudios de v Carta n.® 159- Entre la entrega por el
suelos, Topografia, | vara ™" 0972017 2017-MDP- consultor y la
estudio de TELIZCROSR  de 28d.c. OFEP/PPG-Dde | conformidad por parte
mecanica de 11 de iulio de 2017 15 de setiembre de la entidad pasaron
suelos), y de 2017 66 d.c.
Anteproyecto
Arquitectonico

Cartan.® 063-2017- Cartan.® 186- Entre la entrega por el
:fg';;:gle ancs | MDP- 2017-MDP- consdltor y la
X obis Ao indes TELIZCROSR de | 101d.c. OFEP/PPG-Dde | conformidad por parte
las especialidades 22 de setiembre de 5 de octubre de de la entidad pasaron

2017 2017 13d.c.

Se aprobo el

Cartan.” 075-2017- Expediente Técnico
Tercer entregable | MDP- mediante Resolucion
Expediente Técnico | TELIZCROSR de | 118d.c. de Gerencia Municipal
completo 09 de octubre de n.® 231-2017/MDP-GM

2017 de 11 de octubre de

2017

Fuente: Documentacion remitida por la Entidad mediante Oficio n.° 089-2022-MDP-GM/JCHG-G de 15 de marzo de 2022 (Apéndicen.® 6).

De lo expuesto, se advierte que el consultor remitié el primer entregable dentro del plazo establecido
en la clausula quinta, no obstante, la Entidad demord 66 dias calendario en notificar la conformidad al
entregable; a pesar que la clausula cuarta del contrato establecia que: ‘el responsable de otorgar la
conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que no excederé los veinte (20) dias de
producida la recepcion”; asimismo, respecto al pago se estipula que la Entidad: “debe efectuar el pago
dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los servicios, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”. Por lo cual la entidad no cumpli6 las
estipulaciones contractuales.

Ahora bien, sobre el particular se ha verificado que, posterior a la presentacion del primer entregable
por parte de TELIZCRO SRL el 11 de julio de 2017, la Entidad convocd mediante el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-28-2017-MDPCS-1 la contratacion del servicio de
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consultoria para el monitoreo de la elaboracién del Expediente Técnico del proyecto Mejoramiento de
los servicios de salud del centro de salud Pichari, distrito de Pichari, La Convencion, Cusco”, el cual
fue adjudicado el 2 de agosto de 2017 al proveedor Criséstomo Ore Yuri Ludmir, en adelante el
“monitor”, por el monto de S/ 83,020.00 (Apéndice n.° 7).

Posteriormente se formalizd mediante el Contrato n.® 16-2017-MDP-GM de 15 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 8), para el servicio de consultoria de monitor de la elaboracion del Expediente Técnico
del proyecto. Entre las condiciones contractuales, la clausula cuarta establece la entrega de tres (3)
Informes Técnicos de Monitoreo, el primer informe con la opinion favorable del primer entregable de
Estudios basicos (estudio de suelos, topografia, estudio de mecanica de suelos) y anteproyecto
arquitectonico correspondiente al 30% del monto del contrato; el segundo informe con la opinion
técnica favorable del segundo entregable planos de obra de todas las especialidades, correspondiente
al 30% del monto del contrato y finalmente el tercer informe con la opinién favorable del Expediente
Técnico final para su aprobacion por parte de las instancias pertinentes, correspondiente al 40% del
monto del contrato.

. Tal es asi que, Porfirio Pinco Godoy, director de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos,
posterior a la entrega por parte del monitor del informe técnico n.® 11-2017-YLCO/C (Apéndice n.® 9)
de observaciones al primer entregable y la absolucion por parte del consultor mediante Carta n.° 061-
2017-MDP/TELIZCROSR (Apéndice n.® 10), la misma que fue validada por el Informe Técnico n.° 012-
2017-YLCO/C (Apéndice n.° 11), comunica a TELIZCRO SRL el cumplimiento de los requerimientos
minimos del primer entregable y solicita la entrega del segundo entregable, mediante Carta n.® 159-
2017-MDP-OFEP/PPG-D de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 12).

Por lo cual, TELIZCRO SRL remitio el segundo entregable “Planos de obra de todas las
especialidades”, habiendo transcurrido 102 dias calendario desde el inicio de la prestacion, por lo que,
posterior a la entrega por parte del monitor del Informe Técnico n.°013-2017-YLCO/C (Apéndice
n.° 13) respecto del segundo entregable, mediante Carta n.® 186-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 5 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 14) el director de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos
comunica a TELIZCRO SRL que el segundo entregable cumple los requerimientos técnicos minimos
del sector y los términos de referencia, por lo cual recomienda la presentacion del expediente técnico
final.

Ahora bien, mediante carta n.® 076-2017-MDP/TELIZCROSRL de 13 de octubre de 2017 (Apéndice
n.® 15) TELIZCRO SRL ingresa por mesa de partes, comunicacion dirigida al alcalde, con atencion al
director de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos, la solicitud de la conformidad del servicio
por la entrega del Estudio Definitivo a nivel de Expediente Técnico del proyecto, correspondiente al
30% del monto total, de acuerdo a la clausula cuarta del contrato, sustentando que habria cumplido
los plazos establecidos en la clausula quinta del plazo de la ejecucion de la prestacion.

/ Ante lo cual, Porfirio Pinco Godoy, director de Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos, como area
usuaria, emite la conformidad de pago por servicio de consultoria correspondiente al 30% del monto,
mediante informe n.° 776-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 16),
colocando como referencia las comunicaciones cursadas tanto por el proveedor como por el monitor.!

1 El tramite de pago para esta conformidad, sin embargo, fue objeto de consulta por parte de la Jefa (e) de Adquisiciones mediante Informe n.”

_ 008-2017-MDP-ESS/FVS de 20 de octubre de 2017 a la Unidad de Logistica y Patrimonio respecto a la diferencia entre la clausula cuarta y quinta
“xdel contrato n.* 09-2017-MDP-GM, esto debido a que en la clausula quinta del contrato establece un plazo de ejecucion de 120 dias, siendo que
~ehultimo entregable seria el expediente técnico completo; mientras que la clausula cuarta del contrato establece un plazo de 90 dias para la entrega
elestudio definitivo a nivel Expediente Técnico; por lo cual se comunica para las acciones correspondientes a fin de poder tomar un criterio para
07 a aplicar la penalidad en caso de corresponder. A su vez, el Jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio derivé el mismo 20 de octubre
\ 017 a la Oficina de Administracion y Finanzas, ante lo cual el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante Informe n.® 220-
: 7-MDP/EPC-OAF de 24 de octubre de 2017, solicitd aclaracion de las clausulas del contrato al Director de la Oficina Formuladora de Estudios

Y S q“ royectos. Es asi que mediante el Informe n.” 0807-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 24 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 17) el director de la Oficina
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Por lo que se realiz6 el pago al consultor por el 30% del monto total del contrato, correspondiente a
S/ 193 500.00, mediante los comprobantes de pago n.® 4246, 4242 y 4243, todos del 6 de noviembre
de 2017.

Ahora bien, el tercer entregable fue presentado por el consultor mediante carta n.° 075-2017-
MDP/TELIZCROSRL (Apéndice n.° 19), a los 118 dias calendario de iniciada la prestacion, el 9 de
octubre de 2017, plazo que se encuentra dentro de lo establecido en el Contrato.

Tal es asi que, previo al otorgamiento de la conformidad, el Expediente Técnico presentado por el
consultor, fue objeto de revision por parte del monitor, de la Oficina de Supervision y Liguidacion de
Proyectos (en adelante OSLP) y la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos (en adelante OFEP),
tal como se relata a continuacion:

- Mediante Carta n.°075-2017-MDP/TELIZCROSRL de 9 de octubre de 2017, la empresa
. TELIZCRO SRL ingresa a través de mesa de partes el Expediente Técnico final, dirigido al Titular
de la Entidad, con atencion a Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP, para su revision y/o
aprobacion.
- Con Carta n.° 188-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 9 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 20), Porfirio
Pinco Godoy, director de la OFEP remite el tercer entregable (expediente técnico completo) al
monitor de la elaboracion del expediente técnico, Yuri Ludmir Criséstomo Ore para la presentacion
del tercer informe técnico con la evaluacion al tercer entregable.
- Mediante Cartan.® 028-2017-YLCO/C de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 21) dirigida al titular
, con atencién a la OFEP, el monitor remite el Informe Técnico n.° 014-2017-YLCO/C (Apéndice n.°
| 22) respecto al monitoreo del Expediente Técnico Final, en el cual concluye que el Expediente
L Técnico: “si cumple con los requerimientos técnicos emitidos por las Normas del Sector Salud y
los contenidos minimos exigidos en los Términos de Referencia para su elaboracion”.
- Con Informe n.° 737-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 23),
Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP, en atencion a lo establecido en la clausula cuarta del
contrato y de acuerdo a su funcion de responsable de la planificacion, coordinacion y direccion en
la elaboracion de los (...) expediente técnicos, formulados directamente o por consultoria externa
en la Entidad; remite a Guido Campos Azuza, director de la OSLP el Expediente Técnico para su
evaluacion ylo aprobacion correspondiente, documento que fue derivado a Lizandro Gavidia
Romero, evaluador de la OSLP en la misma fecha mediante proveido que sefiala “para evaluacion
y aprobacion’”.
Através de Informe n.® 28-2017-MDP-OSLP/LGR-E (Apéndice n.® 24) evaluador Lizandro Gavidia
Romero de la OSLP, atendiendo a lo solicitado por el director de la OSLP, remite el informe de
aprobacion del expediente técnico, recomendando a la OSLP “Aprobar el presente expediente
técnico (...) y se derive al area correspondiente para su registro y resolucién respectiva’.
- Mediante Informe n.® 650-2017-MDP-OSLP/GCA-D de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 25),
/ Guido Campos Azurza director de la OSLP, de acuerdo a su funcién de “analizar, informar y dar

conformidad a los expedientes técnicos elaborados por servicios de terceros conforme a la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del estado, para su aprobacion en las instancias
correspondientes”, remite a Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP la aprobacion del expediente

Formuladora de Estudios y Proyectos, Porfirio Pinco Godoy, remite al director de la Oficina de Administracion y Finanzas la aclaracion respecto a

== las diferencias entre las clausulas cuarta y quinta del contrato n.® 09-2017-MDP-GM, sobre lo cual indica que debido a errores involuntarios en la

\ “tedaccion del TDR se consigno en la clausula cuarta: del pago el plazo de entrega de 90 dias calendarios, por lo que en la clausula cuarta solamente

lehe atribuirse la forma de pago y evento, siendo que los plazos de ejecucion se establecen en la clausula quinta. En ese sentido, con Opinion

/' \LEgal n.” 429-2017-MDP/AL-FMC de 26 de octubre de 2017 el Asesor Legal de la Entidad, remite al Gerente Municipal la opinion sobre la

ycedencia de la suscripcion de la Adenda al Contrato n.® 09-2017-MDP-GM de 9 de junio de 2017, referente a la modificacion de la Clausula

, debiendo excluirse el texto referente al plazo. Por lo cual, mediante Adenda n. 01 al Contrato n.® 09-2017-MDP-GM de 27 de octubre de
(Apéndice n.® 18), se modifica la clausula cuarta del contrato.
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técnico para el registro de informe de consistencia de estudio definitivo y registro de variaciones
modificaciones en la fase de inversion F-15y F-16.

- Mediante Informe n.° 743-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26),
Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP comunica a Guido Campos Azurza, director de la OSLP
el registro realizado por la OFEP en el Banco de Inversiones?, recomendando que debera solicitar
la aprobacion mediante acto resolutivo.

- A traves de Informe n.° 652-2017-MDP-OSLP/GCA-D de 11 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 27), Guido Campos Azurza, director de la OSLP remite a Dionisio Tenorio Campos, Gerente
Municipal, la solicitud de aprobacion resolutiva del expediente técnico, documento que fue
derivado a la Gerencia de Infraestructura, mediante proveido en la misma fecha.

- Seguidamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 231-2017/MDP-GM de 11 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 28) se aprobd el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento
de los servicios de salud del Centro de Salud Pichari, distrito de Pichari — La Convencién — Cusco”
con codigo SNIP n.* 375266 por el monto de S/ 23 413 339,16 con un plazo de ejecucion de 12
meses, a ser ejecutada por contrata.

. - Mediante Carta 101-2017-MDP/TELIZCROSRL de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 29)

dirigida al Titular de la Entidad con atencion a Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP, el
consultor solicita la conformidad de servicio por la aprobacion del Expediente Técnico.

- Por lo cual, mediante Informe n.® 892-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de noviembre de 2017
(Apéndice n.® 30), Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP, como encargado del area usuaria,
remite a Dionisio Tenorio Campos, Gerente Municipal, la conformidad de pago por servicio de
consultoria, colocando como referencia la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 231-2017/MDP-
GM de 11 de octubre de 2017 y documentacion que permitié su emision, documento que fue
derivado a la Oficina de Administracion y finanzas en la misma fecha.

- Finalmente, mediante Informe n.® 95-2017-MDP-ULP/JA/RCA de 27 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 31), Roly Cisneros Aguilar, jefe de Adquisiciones, remite a Richar Vargas Oriundo,
jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio el informe de cumplimiento del servicio, que permitio
que se realizara el pago de S/ 450 000.00 correspondiente al 70% del monto contratado.

De lo expuesto anteriormente, se tiene que, el accionar de los funcionarios y servidores de la entidad
relatado lineas arriba, viabilizando que se realice el pago al consultor por el 70% restante del monto
contractual, correspondiente a S/ 450 000.00 mediante comprobantes de pago n.” 4881, 4882 y 4883
todos de 28 de noviembre de 2017.

Al respecto, se ha verificado que, a pedido de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos, el
consultor realizé una actualizacion de costos?® al Expediente Técnico, la cual fue aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 275-2017/MDP-GM de 20 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.® 34) por el monto de S/ 27 162 412.58

De la revision realizada al expediente técnico final elaborado por la empresa TELIZCRO S.R.L. remitido
a esta comision en formato digital por la Entidad mediante Informe n.° 585-2022-MDP-OFEP/JNOT-D
de 10 de mayo de 2022 (contenido en 16 tomos), asi como de la documentacion remitida por la entidad,

/ 3. Del incumplimiento contractual en la elaboracién del Expediente Técnico y monitoreo

2 Registro que se realizo en atencion al informe técnico n.” 055-2017-MDP-OFEP/HSR-E del evaluador Haroldo Satalaya Reategui, correspondiente
al registro del F-15 y F-16 comunicando que se proceda con el registro del informe de consistencia y de las modificaciones mediante los formatos
F-15yF16 respectrvamente

de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion del MINSA y revision de costos por parte de la OFEP, era necesaria la
thalizacion de costos de mano de obra con los costos del régimen de construccion civil zona selva, por lo cual TELIZCRO SRL a través de Carta

103-2017-MDP/TELIZCROSRL de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 33) ingresa la actualizacion de costos del Expediente Técnico final,
mentacion que fue objeto de revision por parte de la OFEP y de la OSLP previo a su aprobacion mediante acto resolutivo.
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se ha verificado incumplimientos contractuales tanto por parte del consultor como del monitor, que no
fueron advertidos por los funcionarios y/o servidores de la Entidad, los cuales permitieron que la entidad
realice pagos al margen de la normativa omitiendo la aplicacion de penalidades?, los cuales se relatan
a continuacion:

» De la ejecucion del servicio con el personal ofertado

De la revision del Expediente Técnico final alcanzado por la Entidad, se constaté que figuran las
firmas de los profesionales propuestos en el contrato a excepcion de los profesionales en
instalaciones mecanicas e instalaciones sanitarias, siendo que no existe firma del profesional en
instalaciones mecanicas en el producto entregado (Apéndice n.° 35) y el apartado de instalaciones
sanitarias es suscrito por otro profesional diferente al propuesto® (Apéndice n.° 36).

Asimismo, mediante Informe n.°0321-2022-MDP/GM-OSLP/YALV-D de 1 de marzo de 2022¢
(Apéndice n.® 37) el director de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos informé que

. el area encargada de la verificacion de firmas por parte del personal propuesto, asi como la
verificacion de cambio de profesional propuesto por el consultor, es la Oficina Formuladora de
Estudios y Proyectos, adicionalmente precisa que el consultor no ha incurrido en penalidad alguna,
adjuntando como sustento los informes de conformidad correspondientes.

A su vez, mediante informe n.® 324-2022-MDP-OFEP/JNOT-D de 10 de marzo de 20227 (Apéndice
n.° 38), Jhon Nilton Ochante Tineo, actual director de la Oficina Formuladora de Estudios y
Proyectos - OFEP, comunicd que Porfirio Pinco Godoy, ex director de la OFEP emitio la
conformidad de pago a la empresa TELIZCRO SRL para los dos entregables mediante Informe
n.° 776-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de octubre de 2017 (pago del 30%) e Informe n.® 892-
2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de noviembre de 2017 (pago del 70%), adjuntando la
documentacion de sustento, en la cual no se verifica la observacion de las firmas o participacion
de los profesionales propuestos por el consultor.

Por otro lado, se realizé la comunicacion a los profesionales propuestos, a fin de corroborar su
participacion en la elaboracion del Expediente Técnico®, recibiendo las siguientes respuestas:

- Mediante Carta n.° 001-VGFH de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 39), Vance Giorgio
Fernandez Huaman, propuesto como especialista estructuralista, indica: “(...) que mi persona
no ha tenido vinculo laboral con la empresa con la persona juridica Telizcro S.R.L.
motivo por lo cual no adjunto documentacion requerida” (el resaltado es nuestro), por lo cual
realizada la consulta respecto a la confirmacion de las ribricas que signan en el contenido y
planos del expediente técnico, no se ha recibido respuesta al momento del cierre del presente
pliego.

- Mediante Carta n.° 001-2022-OHH de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 40), Odvar
Huamani Huaylla, propuesto como especialista en impacto ambiental, indica que: ...) la

4 Sobre la aplicacion de penalidades, la Entidad remitié el Informe n.* 194-2022-MDP/ULP-NQC de 1 de marzo de 2022 en atencion al requerimiento
de informacion realizado con Oficio n.* 000200-CG/GRCU de 22 de febrero de 2022, en el cual el jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio
comunicé a la GRCU que respecto del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto de “Mejoramiento de servicios
de Salud del Centro de Salud Pichari", ejecutado por el proveedor TELIZCRO SRL no tiene antecedentes sobre la aplicacion de penalidades.

5 De la revision al Expediente Técnico remitido por la Entidad se advierte que el Especialista en Instalaciones Sanitarias, Roddy Garcia Chipana,
‘; no suscribié el Expediente Técnico, en cambio se aprecia la firma de Fidel Radl Morales Infante como especialista en instalaciones sanitarias. Este
.tambio de profesional propuesto no habria sido aprobado por la Entidad.

atencion al requerimiento de informacion remitido mediante Oficio n.® 000200-2022-CG/GRCU de 22 de febrero de 2022.

n cuanto a los requerimientos de informacion cursados a los profesionales en instalaciones mecanicas y sanitarias, no se obtuvo respuesta,
a vez que la notificacion no fue posible debido a que no se pudo hallar la direccién consignada en RENIEC
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empresa Telizcro S.R.L. se contacté con mi persona a fin de solicitar mis servicios
profesionales para el cual requirieron mi curriculum vitae para participar en el Equipo Técnico
para la Elaboracion del Expediente Técnico del proyecto ‘Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Centro de Salud Pichari - distrito Pichari - La Convencién - Cusco. Debo
mencionar que mi participacion en el Equipo Técnico no llegé a Concretizarse, motivo por
el cual NO cuento con ninguna documentacién generada con dicha empresa” (el
resaltado es nuestro), por lo cual realizada la consulta respecto a la confirmacion de las
rubricas que signan en el contenido del apartado de Declaracién de Impacto Ambiental en el
Expediente Técnico, el profesional sefiala® que: (...) las ribricas signadas en el contenido
y planos del Expediente Técnico; debo mencionar que NO me pertenecen, del mismo
modo debo sefialar que el nombre que figura en dicho documento es totalmente distinto
al mio” (el resaltado es nuestro), con lo cual se corrobora que el consultor presenté un
expediente en el cual no participé el profesional propuesto como especialista en impacto
ambiental, verificando ademas que se presentd un sello de especialista en el cual figura un
nombre no concordante con el del profesional propuesto (figura el nombre de Osvar
. Huamani Huaylla), no obstante en el mismo sello se consigna el registro CIP n.® 76568 que

corresponde a Odvar Huamani Huaylla, quien fue el profesional especialista propuesto
inicialmente (Apéndice n.° 42).

- Mediante Carta s/n de 16 de marzo de 2022, Alejandro Gushiken Salas (Apéndice n.® 43),

propuesto como especialista en disefio arquitectonico hospitalario, indica que: “si bien es

t cierto se solicitd mi apoyo con la elaboracion del expediente técnico antes mencionado, sin

s embargo, la empresa Telizcro SRL no cumplié con la obligacion dineraria pactada, por lo que

dicho proyecto no fue realizado por mi persona: de igual forma y a fin de acreditar lo antes

mencionado se esta procediendo a adjuntar los recibos por honorarios emitidos, donde se

puede evidenciar las observaciones hechas en funcion a la validez del sello y firmas, por lo

que, de haberle dado uso, quedaria demostrado que esto ha sido de manera fraudulenta y

sin mi consentimiento” (el resaltado es nuestro). Asimismo, adjunta los recibos por honorarios

n.° E001-20 y E001-21 de fechas 31 de enero y 8 de febrero de 2020 respectivamente!?.

Sobre el particular, realizada la consulta respecto a la confirmacion de las ribricas que signan

en el contenido y planos del expediente técnico, el profesional sefiala'' que: ‘respecto al

Disefio arquitectonico que se encuentra descrito en el link http./byt.ly/3NfLPDB; si bien es

cierto figuran, tanto mi sello como mi firma, esto tal y como lo consigné en el documento b)

de la referencia no son veridicos y carecen de validez, habiéndose hecho uso indebido y sin

. mi consentimiento de los mismos, (...). Por tanto y en funcién a lo antes sefalado ratifico lo

sefialado en el documento b) de la referencia, mismo que fue cursado a sus oficinas el dia

16 de marzo del presente, por lo que DESVIRTUO LA VERACIDAD DE LAS RUBRICAS Y

FIRMAS SIGNADAS EN EL CONTENIDO Y PLANO DEL EXPEDIENTE TECNICO, AS/

COMO EN EL SIDENO ARQUITECTONICO, no correspondiendo estas a mi persona; y

que, de ser necesario me someto a cualquier tipo de peritaje que pueda acreditar y
confirmar lo indicado en el presente documento” (el resaltado es nuestro).

- Mediante Carta n.° 007-2022-WJCHB-PP-EE de 17 de marzo de 2022, Waldo José
Chuquillanqui Benites (Apéndice n.° 45), comunica que se ha desempefiado como ingeniero
especialista en Instalaciones Eléctricas para la elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto, adjuntando archivos en version digital que sustentan su labor.

.\g Mediante Carta n.* 002-2022-OHH de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.* 41).

Y Respecto a las observaciones a las que hace referencia el profesional, en ambos recibos se consigna: “El presente recibo corresponde al 25%
& monto total por el servicio prestado y no acredita la validez de los sellos y/o firmas del expediente técnico aprobado”, no obstante, cabe resaltar
4L | ‘que la fecha de emision de ambos comprobantes de pago es en enero y febrero de 2020, fecha en la cual ya habian transcurrido entre 26 y 27
meses de la aprobacion del expediente técnico
Mediante Carta S/N de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 44)
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De lo expuesto, se tiene que dos profesionales propuestos niegan haber participado en la
elaboracion del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Centro de Salud Pichari - distrito Pichari — La Convencion — Cusco’, mientras que un profesional
refiere haber laborado parcialmente y niega la veracidad de las firmas consignadas en el
expediente técnico, y finalmente uno de los profesionales corrobora su participacion y adjunta
documentos de sustento.

De manera similar, respecto al profesional propuesto como especialista en instalaciones sanitarias,
sobre el cual se verificd que el Expediente Técnico fue suscrito por un profesional distinto al
profesional propuesto, cabe resaltar que el cambio de profesionales se encontré contemplado en
la clausula décimo tercera “Penalidades” del Contrato n.° 09-2017-MDP-GM donde se establece
como penalidad distinta a la penalidad por mora, una penalidad de una (1) UIT por cada dia de
ausencia del personal “en caso culmine la relacién contractual entre el contratista y el personal
ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las
experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado’” (el resaltado es nuestro), no
teniéndose antecedentes de la comunicacion de cambio de personal y aprobacion por parte de la
Entidad'2.

Por lo que, de las declaraciones recibidas por los especialistas propuestos negando su
participacion y del cambio de especialista en instalaciones sanitarias no aprobado por la entidad
(donde el expediente técnico es suscrito por un profesional distinto al propuesto), se concluye que
previo al otorgamiento de la conformidad, Porfirio Pinco Godoy, director de la Oficina Formuladora
de Estudios y Proyectos, como area usuaria y a cargo de la aprobacion del cambio de profesional
propuesto de acuerdo a las estipulaciones contractuales y verificacion del cumplimiento de
terminos contractuales, no considerd el cobro de penalidades por el incumplimiento contractual
debido a la ausencia del personal propuesto, que de acuerdo a la clausula décimo tercera del
contrato, correspondiendo a 1UIT por cada dia de ausencia del personal, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad de acuerdo al calculo detallado en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 06
CALCULO DE LA PENALIDAD POR AUSENCIA DE PROFESIONAL OFERTADO

DATOS Contrato n.° 09-2017-MDP-GM

Especialistas que niegan su participacion en la elaboracion del

Expediente Técnico:

- Especialista estructuralista. (Por 3 meses, incidencia
90%)

- Especialista en impacto ambiental. (Por 1 mes, incidencia | Clausula décimo tercera: Penalidades
60%) Penalidad diaria por ausencia del personal

Especialista cuyo cambio no fue aprobado por la Entidad: ofertado: 1UIT

- Especialista en instalaciones sanitarias. (Incidencia 75%) Monto de la UIT (2017): §/ 4 050.00

Especialista que indica haber laborado parcialmente, pero niega

la suscripcion:

- Especialista en disefio arquitectonico hospitalario.
(Incidencia 80%)

12 gobre el particular, mediante Oficio n.> 004-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 27 de mayo de 2022 esta comision realizo la consulta a la Entidad
~“respecto de la existencia de tramite alguno para el cambio de profesional propuesto, recibiendo como respuesta el Informe n.° 699-2022-MDP-
‘ 'jé(EPIJNOT-D de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.® 46) mediante el cual el actual Director de la OFEP, Jhon Nilton Ochante Tineo, indica que: {...)

\ & acuerdo a a bisqueda que se realizo dentro de las documentaciones de transferencia de gestion 2015-2018, no se encontrd ningun documento

accion

fido por la empresa TELIZCRO SRL donde solicita el cambio de profesional propuesto’, asimismo, la comision realizo la consulta respecto al
imite de cambio de profesional al monitor mediante Oficio n.” 006-2022-CG/OCI-SCE-MDP sobre lo cual no se ha recibido respuesta al cierre de

de este informe.
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Plazo contractual: 120 dias

Dias de ausencia® 81 dias especialista estructuralista, 18 dias
especialista en impacto ambiental y no determinados ausencia del
especialista en instalaciones sanitarias (cambiado sin aprobacion).

Célculo:
Penalidad diaria x 120 dias Penalidad maxima: 10% del monto del
contrato
S/4050.00 * 81 = S/ 328 050.00 S/ 64 350.00 = perjuicio

Elaboracion: Comision de control
(*) Teniendo en cuenta la incidencia, se toma para el calculo la ausencia del especialista estructuralista de 81 dias.

» De la presentacion del expediente técnico final

De la revision del Expediente Técnico final alcanzado por la Entidad, se verifica que el consultor a
cargo de la elaboracién del Expediente Técnico no cumplio con lo establecido en los Términos de
Referencia, ya que no se consigna en ningun folio del expediente técnico la firma del representante
legal del Consultor (Apéndices n.° 35, 36 y 42), asimismo, en el apartado Declaracion de impacto
ambiental no se consigna la firma del jefe del proyecto (Apéndice n.° 42), y en el Volumen 6:
Instalaciones mecanicas (memoria descriptiva, memoria de calculo, especificaciones técnicas,
metrados y planos) no se consigna la firma del especialista en instalaciones mecanicas (Apéndice
n.® 35), situacion que no fue advertida por el monitor, ni por Porfirio Pinco Godoy director de la
Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos, Guido Campos Azurza director de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, Lizandro Gavidia Romero evaluador de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos y Dionisio Tenorio Campos, Gerente Municipal, quienes
tuvieron a su cargo la aprobacion del Expediente Técnico.

Asimismo, respecto al profesional propuesto como especialista en instalaciones mecanicas, sobre
el cual se verificd que no suscribié el Expediente Técnico, es importante resaltar que, de acuerdo
a los Términos de Referencia para la elaboracion del expediente técnico, en el marco del Concurso
Publico n.® 01-2017-MDP/CS-1 (Apéndice n.° 47), el documento final debe constar con la firma de
los profesionales responsables por especialidad', asimismo, la clausula segunda “Objeto y
obligaciones” del Contrato n.® 09-2017-MDP-GM establece que “No se considerara recibida la
presentacion del expediente técnico, cuando este se encuentre incompleto o de escaso desarrolio,
procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente”, correspondiendo la aplicacion de
penalidades por mora.

Sobre el particular, mediante Informe Técnico n.® 014-2017-YLCOI/C, el monitor concluye que: “E/
Expediente Técnico Final presentado, esta debidamente suscrito por cada uno de los profesionales
que participaron en su formulacion de acuerdo a los perfiles minimos aprobados en los Términos
de Referencia (...)", no obstante, se verifica que el consultor a cargo de la elaboracion del
Expediente Técnico no cumplié con lo establecido en los Términos de Referencia, situacion que
no fue advertida por el monitor, quien validé el expediente técnico, y cuya actuacion permitié que
se otorgara la conformidad a un producto presentado de manera incompleta.

13 Como lo establece el tercer pamafo del numeral 14: “Para facilitar la realizacion del Proyecto, los documentos que se presente a fin de realizar
comprobaciones o revisiones, no deberén de estar firados por los técnicos especialista, presentandose solo en formato digital. A la presentacion
\d\e los documentos finales para la realizacion de la entrega, los finales una vez aprobados por la ENTIDAD CONTRATANTE, este documento

~ \gﬂqstara de la firma de los profesionales responsables por especialidad y del Jefe del Proyecto, entregandose en formato digitalizado y editable”,

‘asi ‘como en el segundo parrafo del numeral 16: “(...) Toda la informacidn del Expediente técnico se presentara, en impresa y en soporte digital, y
hasta la aceptacion definitiva no se presentara fimada por el representante legal del Consultor, el Jefe de Proyecto y por los profesionales
les de cada especialidad”, y finalmente en el apartado “Presentacion del proyecto ejecutivo” del numeral 19: “Se presentaran 01 original

e j copias, debidamente foliadas y hasta la aceptacion definitiva no se presentara firmada por el representante legal del Consultor y especialistas”.
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En ese sentido, al no observar la falta de la firma del especialista en instalaciones mecanicas de
acuerdo a lo establecido en los términos de referencia, no observar la falta de la firma del
representante legal del Consultor en el integro del expediente, y no observar la falta de la firma del
jefe del proyecto en el apartado de Declaratoria de impacto ambiental, los siguientes profesionales
soslayando el cumplimiento de su labor, permitieron que Porfirio Pinco Godoy, director de la
Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos otorgue conformidad a un expediente técnico
incompleto mediante Informe n.® 892-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de noviembre de 2017
(Apéndice n.® 30):

o Lizandro Gavidia Romero, evaluador de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, quien atendi6 la solicitud de evaluacion y aprobacion de parte del director de
la OSLP y suscribi6 el Expediente Técnico, validandolo.

o Guido Campos Azurza, director de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
quien tuvo la responsabilidad de analizar, informar y dar conformidad a los expedientes
técnicos elaborados por servicios de terceros conforme a la Ley de Contrataciones y

. Adquisiciones del estado, para su aprobacion en las instancias correspondientes,
velando por el cumplimiento de las caracteristicas minimas en el Expediente técnico
previo a su aprobacion.

o Porfirio Pinco Godoy, director de la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos, quien
tuvo responsabilidad de cautelar el cumplimiento de los establecido en el contrato asi
como la responsabilidad de la planificacion, coordinacion y direccion en la elaboracion
de los (...) expediente técnicos, formulados directamente o por consultoria externa en la
Entidad, velando por el cumplimiento de las caracteristicas minimas en el Expediente
técnico previo a su aprobacion.

o Dionisio Tenorio Campos, gerente municipal, quien tuvo la responsabilidad de supervisar
y controlar la ejecucion del contrato de elaboracion del expediente técnico de acuerdo a
las clausulas establecidas, no obstante, emitié la Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 231-2017-MDP/GM mediante la cual se aprobd el Expediente Técnico, pese a que el
mismo incumplia el contrato ante la ausencia del personal propuesto asi como las
condiciones en la suscripcion del contenido por parte de todos los especialistas
propuestos, del jefe del proyecto y del representante legal del Consultor.

Por lo que, por inaplicacion de penalidades, se generd un perjuicio a la entidad, de acuerdo al
calculo detallado en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 07
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA (EXPEDIENTE INCOMPLETO)
DATOS Contrato n.° 09-2017-MDP-GM
*  Especialista que no suscribi6 el Expediente Técnico: Cléusula décimo tercera: Penalidades
- Especialista en instalaciones mecanicas.
e  Representante legal no suscribi6 el integro del Expediente | Penalidad diaria por mora:
Técnico
» Jefe del proyecto no suscribio folios 2560 al 2607,
Declaratoria de impacto ambiental

Plazo contractual: 120 dias Penalidad diaria por mora: S/ 2 145.00
Dias de mora: 39 dias*

0.10 x Monto
F x Plazo en dias
0.10 x 643 500

0.25x120

Calculo:
p Penalidad diaria x 39 dias Penalidad maxima: 10% del monto del contrato
! S/2145.00 * 39 = S/ 83 655.00 S/ 64 350.00 = perjuicio
b ]2 Elaboracion: Comision de control
g / / (") Dias desde la presentacion del expediente técnico viamesa de partes (09/10/2017) hasta el otorgamiento de la conformidad (17/11/2017)
§ AN
N W
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> De la labor de monitoreo del entregable final

Finalmente, se realizo la revision de la documentacion correspondiente al otorgamiento de la
conformidad a la labor realizada por el monitor de la elaboracion del expediente técnico para el
entregable final, respecto de la opinion favorable del Expediente Técnico, habiéndose producido
como se relata a continuacion:

Mediante Carta n.® 075-2017-MDP/TELIZCROSRL de 9 de octubre de 2017, el consultor
ingresa por mesa de partes dirigido al Titular de la Entidad con atencién a Porfirio Pinco
Godoy, director de la OFEP, el Expediente Técnico completo; documento que es derivado a
la OFEP en la misma fecha.

Mediante Carta n.” 188-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 9 de octubre de 2017 Porfirio Pinco
Godoy, director de la OFEP, remite a Yuri Ludmir Crisostomo Ore, monitor de la Elaboracion
del Expediente Técnico, el Expediente Técnico Completo, para la presentacion del tercer
informe técnico final de la evaluacion, con opinion favorable de corresponder.

Mediante Carta n.® 028-2017-YLCO/C de 10 de octubre de 2017 dirigida al Titular de la
Entidad con atencion a Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP, el monitor remite el Informe
Tecnico n.® 014-2017-YLCOIC en el cual concluye que el expediente técnico si cumple con
los requerimientos técnicos emitidos por las Normas del Sector Salud y los contenidos
minimos exigidos en los Términos de Referencia para su elaboracion.

Seguidamente, el expediente técnico fue revisado por la OFEP, mediante Carta n.° 071-
2017-MDP-OFEP/HSR-E de 10 de octubre de 2017 de Harold Satalaya Reategui, la OSLP
mediante informe n.® 28-2017-MDP-OSLP/LGR-E de Lizandro Gavidia Romero, para que
finaimente mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 231-2017/MDP-GM de 11 de
octubre de 2017 fuera aprobd el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los
servicios de salud del Centro de Salud Pichari, distrito de Pichari — La Convencion — Cusco”
con codigo SNIP n.® 375266 por el monto de S/ 23 413 339,16 con un plazo de ejecucion de
12 meses, a ser ejecutada por contrata, de acuerdo a lo expuesto anteriormente.

Tal es asi que mediante Cartan.® 032-2017-YLCOIC de 15 de noviembre de 2017 el monitor
solicita la conformidad por la presentacion del Tercer Informe Técnico de monitoreo con la
opinion favorable del Expediente Técnico final del PIP, correspondiente a S/ 33 208.00, el
40% del monto contratado.

Por lo cual, mediante Informe n.® 884-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de noviembre de 2017
(Apendice n.° 48), Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP, remite a Dionisio Tenorio
Campos, Gerente Municipal, la conformidad de pago por servicio de consultoria para el
servicio de monitoreo de la elaboracion del expediente técnico, colocando como referencia
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 231-2017/MDP-GM de 11 de octubre de 2017 y
documentacion que permitié su emision, documento que fue derivado a la Oficina de
Administracion y finanzas en la misma fecha.

Finalmente, mediante Informe n.® 93-2017-MDP-ULP/JA/RCA de 24 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 49), Roly Cisneros Aguilar, jefe de Adquisiciones, remite a Richar Vargas
Oriundo, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio el informe de cumplimiento del servicio,
que permitié que se realizara el pago de S/ 33 208.00.

Ahora bien, en el Informe Técnico n.® 014-2017-YLCO/C*" en el apartado VI Conclusiones y
recomendaciones, el monitor concluye que: ‘El Expediente Técnico Final presentado, esta
debidamente suscrito por cada uno de los profesionales que participaron en su formulacion de
acuerdo a los perfiles minimos aprobados en los Términos de Referencia (...)", no obstante, de la

revision realizada al expediente técnico's, se verifica que el consultor a cargo de la elaboracion del

"/ /Remitido a la Entidad mediante Carta n.* 028-2017-YLCOC de 10 de octubre de 2017.

;
s
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Expediente Técnico no cumplié con lo establecido en los Términos de Referencia'é, ya que no se
consigna en ningln folio del expediente técnico la firma del representante legal del Consultor,
asimismo, en el apartado Declaracién de impacto ambiental no se consigna la firma del jefe del
proyecto', y en el Volumen 6: Instalaciones mecanicas (memoria descriptiva, memoria de calculo,
especificaciones técnicas, metrados y planos) no se consigna la firma del especialista en
instalaciones mecanicas, lo cual no fue advertido por el monitor, quien validé el expediente técnico.

Mas aln que, de acuerdo a los Términos de Referencia para la contratacion del servicio de
consultoria para el monitoreo de la elaboracion del expediente técnico, en el marco de la
Adjudicacion Simplificada n.® 28-2017-MDP/CS-1 (Apéndice n.° 50), el apartado 3 “Tercer informe
técnico de aprobacion del expediente”, del numeral 15 “Documentos, informacién a presentar por
el consultor”, se establece que: ‘Incluye el informe final de Monitoreo del proyecto para la
conformidad y aprobacion bajo acto resolutivo. Revision y entrega a conformidad de la memoria
descriptiva de la Obra, planos, ensayos, memorias de célculo, detalles, presupuestos, y otros
documentos técnicos efc., sequn como se estén detallados en los TDR del contrato del
consulfor del expediente técnico realizado (incluye archivos de Auto CAD en CD) (...)" (el
resaltado es nuestro), lo cual no se cumplié con la presentacion del tercer informe técnico.

Por lo cual, correspondi¢ a la Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos — OFEP como érea
usuaria la verificacion de las condiciones contractuales del monitor respecto de la emision de un
informe técnico que conllevd a la aprobacion de un expediente técnico que no cumplié con lo
establecido en los términos de referencia para su elaboracion, toda vez que el monitor validé un
Expediente Técnico el cual no cumplié con la suscripcion contenido por parte de todos los
especialistas propuestos, del jefe del proyecto y del representante legal del Consultor,
inobservando los términos de referencia.

Situacion ante la cual Porfirio Pinco Godoy, como director de la Oficina Formuladora de Estudios
y Proyectos, no cumplié con su obligacién de acuerdo al contrato n.® 16-2017-MDP-GM, al emitir
la conformidad del servicio de consultoria para el monitoreo de la elaboracion del Expediente
Tecnico mediante Informe n.® 884-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de noviembre de 2017.

Al respecto, el contrato n.° 16-2017-MDP-GM establece en su clausula décima: “Recepcion y
conformidad de la prestacion” que: “La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo
dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado {(...)", sobre
lo cual, el numeral 143.3 del articulo 143 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece:
“Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
Entidad no efecttia la recepcion o no_otorga la_conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas” (El
énfasis es nuestro).

16 De acuerdo a los Términos de Referencia para la elaboracién del expediente técnico, se establece en el tercer parrafo del numeral 14: *Para

facilitar la realizacion del Proyecto, los documentos que se presente a fin de realizar comprobaciones o revisiones, no deberan de estar firmados

por los técnicos especialistas, presentandose solo en formato digital. A la presentacion de los documentos finales para la realizacion de la entrega,

los finales una vez aprobados por la ENTIDAD CONTRATANTE, este documento constara de la firma de los profesionales responsables por

especialidad y del Jefe del Proyecto, entregandose en formato digitalizado y editable’, asi como en el segundo parrafo del numeral 16: (...) Toda

& \.'a mformac.«dn del Exped:enre técnico se presentara, en fmpmsa yen soporte digital, y hasta la aceptac:én deﬁmtrva no se presentara firmada por
o : ol Jefe de P ! ofesi da es

: 0 de yec 207 I
_nga D rtado ‘ﬁmmm del proyean ejecutivo” del numeral 19 'Se presenmran 01 ongnaf y02 cop:as debvdamenre madas y hasta la aceptacion
ofinitiva no se presentara rel re, ntante legal del Con: iali
/ En el apartado Declaracion de impacto ambiental, solamente se consigna la firma del espea’alista en impacto ambiental (quien ha negado su
~ “participacion en la elaboracion del expediente técnico) y las firmas de Porfirio Pinco Godoy, director de la OFEP y Lizandro Gavidia Romero,
evaluador de la OSLP.

S — e —
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Ahora bien, dado que el monitor no cumplié con la verificacion del cumplimiento de los términos
de referencia por parte del ejecutor, correspondio la aplicacion de penalidades, de acuerdo al
siguiente calculo:

CUADRON.° 08
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA
DATOS Contrato n.° 16-2017-MDP-GM
Clausula décimo tercera: Penalidades

0.10 x Monto

Penalidad dlana por mora: F x Plazo en dias

Presentacion de informe técnico de monitoreo que no
observo los incumplimientos contractuales por parte
del consultor ejecutor.

Donde:

F=0.25 (al ser un plazo mayor a 60 dias)

Monto=83 020 al tratarse de un contrato de ejecucion
Plazo contractual: 120 dias Unica

. Dias de mora: 38 dias* 0.10 x83 020

T025x120
Penalidad diaria por mora: S/ 276,73

Calculo:
Penalidad diaria x 38 dias Penalidad maxima: 10% del monto del contrato
S/276,73* 38 = S/ 10 515.87 S/ 8 302.00 = perjuicio

Elaboracion: Comision de control
(*) Dias desde la presentacion del informe técnico final (10/10/2017) hasta el otorgamiento de la conformidad (17/11/2017)

De lo expuesto anteriormente, se tiene en total, un perjuicio a la entidad por la no aplicacion de
penalidades por un monto de S/ 137 002.00 (ciento treinta y siete mil dos con 00/100 soles).

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

» Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y modificada
mediante Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

Articulo 32. Contrato

“32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

Articulo 39. Pago
“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos acuenta(...)"

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)"
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Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 y modificado mediante Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

Articulo 132.- Penalidades

°El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse. |...)"

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

(.)

Articulo 134.- Otras penalidades

“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objetivo de la contratacion. Para efectos de incluir los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de céalculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

“143.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias, dependiendo de la complejidad. Tratandose de consultorias y de contratos bajo modalidad
mixta el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Si
pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
puede resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.

()

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

‘Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales
que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la entidad que
no cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto en cuyo caso el reemplazante debe reunir experiencia y
calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se
culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los
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ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se
considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine Ia relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no
haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad
de una Unidad Impositiva Tributaria (0,5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

(...)

El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria, salvo la seleccion
de consultores individuales.”

» Contrato n.° 09-2017-MDP-GM Servicio de elaboracion de Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Pichari - distrito de Pichari -
La Convencion - Cusco” de 9 de junio de 2017

. CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO Y OBLIGACIONES
‘Obligaciones y responsabilidades (...)
- El consultor asumir la responsabilidad técnica total por los servicios profesionales prestados
para la elaboracion del Expediente Técnico. {...)
- Complementar y contrastar la informacién en todas las especialidades (Arquitectura, estructuras,
instalaciones sanitarias, instalaciones electromecanicas, seguridad y Ofros) para lograr los
objetivos del expediente técnico. (...)
- No se considerara recibida la presentacion del expediente técnico, cuando este se encuentre
incompleto o de escaso desarrollo, procediéndose de acuerdo a la normatividad vigente. (...)
- El Consultor es directamente responsable de que el proyecto se ejecute con la calidad técnica
requerida en los términos de referencia y la propuesta técnica ofertada; por lo que los errores u
omisiones y las consecuencias cometidas por el o los profesionales de su equipo seran de su
entera y exclusiva responsabilidad. El plazo de responsabilidad no podra ser inferior a siete (7)
afos lo cual se encuentra establecido en las bases del Contrato y Cédigo Civil."

~ CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora [La oferta
ganadora comprende la oferta técnica y oferta econémica del postor ganador de la buena proj, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.”

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIO

‘La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por la Oficina
/ Formuladora de Estudios y Proyectos.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe comunicar las mismas a EL CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco
(5) ni mayor de veinte (20) dias dependiendo de la complejidad. (...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumpla con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas’”.

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
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derivadas por el presente contrato, bajo sancion de quedas inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento”.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad diaria =
taria F x Plazo en dias

Donde
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que debi6
gjecutarse o0 en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme al articulo 133
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Penalidades
N.° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
1| En caso culmine la relacion contractual entre | Una (1) UIT por cada | Segun informe del
el contratista y el personal ofertado y la | dia de ausencia del | érea usuaria a cargo

Entidad no haya aprobado la sustitucién del | personal de la supervision del
personal por no cumplir con las experiencias y contrato

calificaciones  del profesional a ser

reemplazado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de penalidad por mora o el monto méaximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento”.

Contrato n.° 16-2017-MDP-GM Proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro
de Salud Pichari - distrito de Pichari - La Convencién - Cusco” de 15 de agosto de 2017

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“El presente contrato tiene por objeto el Servicio de Consulforia de Monitor de la Elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de Salud del Centro de Salud
Pichari, distrito de Pichari - La Convencién — Cusco”
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

‘La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La Conformidad seré otorgada por la Oficina
Formuladora de Estudios y Proyectos {...)"

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas por el presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento’.

Términos de Referencia para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente
técnico, en el marco del Concurso Publico n.° 01-2017-MDP/CS-1

14. REFERIDAS A LAS COORDINACIONES PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
DEFINITIVOS

“Para facilitar la realizacién del Proyecto, los documentos que se presente a fin de realizar
comprobaciones o revisiones, no deberan de estar firmados por los técnicos especialista,
presentandose solo en formato digital. A la presentacion de los documentos finales para la
realizacion de la entrega, los finales una vez aprobados por la ENTIDAD CONTRATANTE, este
documento constara de la firma de los profesionales responsables por especialidad y del Jefe del
Proyecto, entregandose en formato digitalizado y editable”,

16. PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO FINAL

‘(...) Toda la informacion del Expediente técnico se presentara, en impresa y en soporte digital, y
hasta la aceptacion definitiva no se presentara firmada por el representante legal del Consultor, el
Jefe de Proyecto y por los profesionales responsables de cada especialidad’,

19. ANEXO 1 PARAMETROS DE PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO (TEXTO,
FOTOGRAFIAS, PLANOS)

“Presentacion del proyecto ejecutivo

Se presentaran 01 original y 02 copias, debidamente foliadas y hasta la aceptacion definitiva no
se presentara firmada por el representante legal del Consultor y especialistas”.

Términos de Referencia para la contratacion del servicio de consultoria para el monitoreo
de la elaboracion del expediente técnico, en el marco de la Adjudicacién Simplificada
n.® 28-2017-MDP/CS-1

14. RESPONSABILIDAD DEL CONSULTOR
“El equipo técnico Responsable del Monitoreo se compromete y tiene la responsabilidad
inexcusable, a lo siguiente:

- Verificar que los costos unitarios de los presupuestos, estén acorde con los costos del mercado.
(.)

- Dar opinién favorable del Expediente Técnico a nivel de Estudio Definitivo una vez culminado,
tramitando su aprobacion ante la ENTIDAD, debiendo contar con las opiniones favorables de las
areas usuarias y otros organismos que se encuentren comprometidos a efectos de emitir mediante
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acto resolutivo del Organo Competente procedera con dicha aprobacion y asi posibilitara la
autorizacion y gestiones de financiamiento para el inicio de la ejecucion de Obra, de acuerdo a los
requerimientos técnicos consignados en él y al procedimiento establecido en el contrato”.

15 DOCUMENTOS, INFORMACION A PRESENTAR POR EL CONSULTOR

“El responsable de monitoreo del proyecto debera presentar a la Entidad, la siguiente
documentacion, durante la prestacion de servicios, en los plazos establecidos, cuyo
incumplimiento daré lugar a la sancion indicada en los Términos de Referencia.

()

3. TERCER INFORME TECNICO DE APROBACION DEL EXPEDIENTE

“Incluye el informe final de Monitoreo del proyecto para la conformidad y aprobacion bajo acto
resolutivo.

Revision y entrega a conformidad de la memoria descriptiva de la Obra, planos, ensayos,
memorias de calculo, detalles, presupuestos, y otros documentos técnicos efc., segtin como se
estén detallados en los TDR del contrato del consultor del expediente técnico realizado (incluye
archivos de Auto CAD en CD)

El informe final, incluira las recomendaciones para el soporte técnico del proyecto en la etapa de
inversion.

El informe final incluird un resumen de fotos (impreso y en CD), en la cual se muestre todo el
proceso realizado del expediente hasta la aprobacion.

El responsable de monitoreo alcanzara la documentacion necesaria ala entidad para la liquidacion
final del contrato y conformidad de servicio por la municipalidad Distrital de Pichari”.

La situacion descrita anteriormente ha generado que, por la inaplicacion de penalidades debido al
incumplimiento contractual por parte del consultor, se ocasione un perjuicio a la Entidad de
S/ 128 700.00 (ciento veintiocho mil setecientos con 00/100 soles), ademas, el no haber contado con
la totalidad de especialistas ofertados en la elaboracion del Expediente Técnico, repercute
directamente en la calidad del servicio prestado, afectando la finalidad pUblica del proyecto. Asimismo,
debido al otorgamiento de la conformidad al Gltimo entregable del consultor contratado para el
monitoreo de la elaboracion del Expediente Técnico, a pesar de no haber cumplido lo establecido en
los términos de referencia de su contratacion, se generé un perjuicio a la entidad por S/ 8 302.00 (ocho
mil trescientos dos con 00/100 soles).

Dicha situacion se ha producido por el actuar de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
quienes en el ejercicio de sus funciones, transgredieron sus deberes, asi como la normativa aplicable
a las contrataciones del estado y las estipulaciones contractuales de la contratacién de la consultoria
para la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del
Centro de Salud Pichari, distrito de Pichari — La Convencion — Cusco”, asi como de la contratacion para
el monitoreo de |a elaboracion de mencionado expediente técnico.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
adjunta en el Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico.

Se precisa que los sefiores Guido Campos Azurza y Lizandro Gavidia Romero no remitieron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, juntamente
con las cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico,

h conforme se describe a continuacion:
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e Porfirio Pinco Godoy, identificado con DNI 28275140, Director de la Oficina Formuladora de
Estudios y Proyectos, durante el periodo 3 de enero a 31 de diciembre de 2017, a quien se notific
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.* 002-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de
junio de 2022, precisando el plazo de entrega de comentarios y aclaraciones mediante la cédula
de notificacion n.® 005-2022-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de junio de 2022, no obstante, habiéndose
cumplido el plazo otorgado, presentd sus comentarios y/o aclaraciones de manera extemporanea.

Quien en su calidad de area usuaria mediante informe n.° 776-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 13 de
octubre de 2017, emitié la conformidad de pago por servicio de consultoria correspondiente al 30%
del monto total, en referencia a la carta n.® 076-2017-MDP/TELIZCROSRL de 13 de octubre de
2017 con la cual la empresa TELIZCRO SRL solicit6 la conformidad del servicio por la entrega del
Estudio Definitivo a nivel de Expediente Técnico del proyecto.

Posteriormente, mediante carta n.® 188-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 9 de octubre de 2017 remitio
el tercer entregable (expediente técnico completo) al monitor de la elaboracion del expediente

. técnico, Yuri Ludmir Criséstomo Ore con la finalidad de la presentacion del tercer informe técnico
con la evaluacion al tercer entregable.

Asimismo, mediante informe n.® 737-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 10 de octubre de 2017, en
atencion a lo establecido en la clausula cuarta del contrato, remiti6 a Guido Campos Azurza,
director de la OSLP el Expediente Técnico para su evaluacion y/o aprobacion correspondiente.

Posteriormente, mediante informe n.° 892-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de noviembre de 2017
en calidad de encargado del area usuaria, remitié a Dionisio Tenorio Campos, Gerente Municipal,
la conformidad de pago por servicio de consultoria, colocando como referencia la Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 231-2017/MDP-GM de 11 de octubre de 2017, permitiendo que se realice
el pago al consultor por el 70% restante del monto contractual, correspondiente a S/ 450 000.00
mediante comprobantes de pago n.° 4881, 4882 y 4883 todos de 28 de noviembre de 2017; pese
a que en calidad de area usuaria y a cargo de la aprobacion del cambio de profesional propuesto
de acuerdo a las estipulaciones contractuales y verificacion del cumplimiento de términos
contractuales, no analizé e informé del cobro de penalidades por el incumplimiento contractual
debido a la ausencia del personal propuesto, asi como el incumplimiento de los Términos de
Referencia, situacion que de acuerdo a la clausula décimo tercera del contrato, correspondia a
1UIT por cada dia de ausencia del personal, generando un perjuicio econémico a la Entidad por
[0 S/64 350,00.

Mediante informe n.° 884-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de noviembre de 2017, remitit a

Dionisio Tenorio Campos, Gerente Municipal, la conformidad de pago por servicio de consultoria

para el servicio de monitoreo de la elaboracién del expediente técnico, colocando como referencia

la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 231-2017/MDP-GM de 11 de octubre de 2017,

viabilizando su pago por S/ 33 208.00; sin verificar el incumplimiento de las condiciones

contractuales del monitor respecto de la emisién de un informe técnico que conllevd a la
aprobacion de un expediente técnico que no cumplié con lo establecido en los términos de
referencia para su elaboracion, toda vez que el monitor validé un Expediente Técnico el cual no
cumplié con la suscripcion del contenido por parte de todos los especialistas propuestos, del jefe
del proyecto y del representante legal del Consultor, sin considerar el cobro de penalidades tanto
al monitor como al consultor generando un perjuicio econdmico por un monto de S/ 8 302,00 por
inaplicacion de penalidades por incumplimiento contractual al monitor y S/ 64 350.00 por
inaplicacion de penalidades por mora al haber presentado un expediente incompleto, al consultor
a cargo de la elaboracion del expediente técnico.
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Incumpliendo su responsabilidad de cautelar el cumplimiento de los establecido en el contrato
(Apéndices n.® 4 y 8) asi como la responsabilidad de la planificacion, coordinacion y direccion en
la elaboracion de los (...) expedientes técnicos, formulados directamente o por consultoria extema
en la Entidad, establecida en MOF, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 129-2015-A-
MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°54)

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior
Porfirio Pinco Godoy, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado; configurando la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

¢ Guido Campos Azurza, identificado con DNI 28306659, Director de la Oficina de Supervision y

Liquidacién de Proyectos, durante el periodo 9 de enero al 31 de diciembre de 2017, a quien se

notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-MDP de

. 16 de junio de 2022, no obstante, habiéndose cumplido el plazo otorgado, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones correspondientes.

Quien a través de Informe n.® 652-2017-MDP-OSLP/GCA-D de 11 de octubre de 2017 remitio a
Dionisio Tenorio Campos, Gerente Municipal, la solicitud de aprobacion resolutiva del expediente
técnico, documento que fue derivado a la Gerencia de Infraestructura en la misma fecha, sin
analizar e informar del expediente técnico; generando la emision de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 231-2017/MDP-GM de 11 de octubre de 2017 y permitiendo que se realice el pago
al consultor por el 70% restante del monto contractual, correspondiente a S/ 450 000.00 mediante
comprobantes de pago n.® 4881, 4882 y 4883 todos de 28 de noviembre de 2017, pese a que en
su calidad de area a cargo de emitir la opinion favorable y visto bueno al Expediente Técnico previo
a su aprobacion de acuerdo a las estipulaciones contractuales, sin advertir el incumplimiento
contractual en la suscripcion del contenido por parte de todos los especialistas propuestos, del jefe
del proyecto y del representante legal del Consultor, no considerd el cobro de penalidades por el
incumplimiento contractual de acuerdo lo establecido en la clausula décimo tercera del contrato,
generando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 64 350,00.

Incumpliendo su funcion de analizar, informar y dar conformidad a los expedientes técnicos

elaborados por servicios de terceros conforme a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
. estado, para su aprobacion en las instancias comespondientes establecida en MOF, aprobado

mediante Resolucion Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°54)

Por consiguiente, estando a que, el sefior Guido Campos Azurza no hizo llegar sus comentarios
ylo aclaraciones, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado, configurando la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Dionisio Tenorio Campos, identificado con DNI 28458992, Gerente Municipal, durante el periodo
3 de enero al 31 de diciembre de 2017, a quien se notifico via aviso de nofificacion el 16 de junio
de 2022, y se apersond para recibir el pliego de hechos mediante cédula de notificacién n.® 008-
2022-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de junio de 2022, remitiendo sus comentarios y/o aclaraciones
mediante Carta n.” 001-2022-DTC de 28 de junio de 2022 en cuatro (4) folios no documentados
(Apéndice n.° 52), recibido en la misma fecha por la Comision de Control.

Por emitir la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 231-2017/MDP-GM de 11 de octubre de 2017
aprobando el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro
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de Salud Pichari, distrito de Pichari — La Convencion — Cusco”; sin supervisar y controlar la
ejecucion del contrato de elaboracion del expediente técnico de acuerdo a las clausulas
establecidas generando el pago al consultor por el 70% restante del monto contractual,
correspondiente a S/ 450 000.00, pese a que el mismo incumplia el contrato en las condiciones
en la suscripcion del contenido por parte de todos los especialistas propuestos, del jefe del
proyecto y del representante legal del Consultor, generando a su vez que no se consideren el
cobro de penalidades por el incumplimiento contractual de acuerdo lo establecido en la clausula
décimo tercera del contrato, generando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 350,00.

Incumpliendo su funcion de supervisar y controlar la ejecucion del contrato de elaboracion del
expediente técnico de acuerdo a las clausulas establecidas, establecida en MOF, aprobado
mediante Resolucion Alcaldia n.” 129-2015-A-MDP/LC de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.°54)

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior
Dionisio Tenorio Campos, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de

. iregularidad no ha sido desvirtuado; configurando la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por |a via administrativa,
dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Lizandro Gavidia Romero, identificado con DNI 80337767, Evaluador de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo del 17 de julio al 5 de diciembre de
2017, a quien se notificé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 001-2022-
CG/OCI-SCE-MDP de 17 de junio de 2022, no obstante, habiéndose cumplido el plazo otorgado,
no presentd sus comentarios y/o aclaraciones correspondientes.

Quien remitid6 el informe n.° 28-2017-MDP-OSLP/LGR-E, sin realizar observacion alguna,
recomendando a la OSLP “Aprobar el presente expediente técnico (...) y se derive al area
correspondiente para su registro y resolucion respectiva®, por lo que atendié la solicitud de
evaluacion y aprobacion de parte del director de la OSLP y suscribié el Expediente Técnico,
validandolo sin advertir el incumplimiento contractual en la suscripcion contenido por parte de
todos los especialistas propuestos, del jefe del proyecto y del representante legal del Consultor,
por lo cual no se considerd el cobro de penalidades de acuerdo lo establecido en la clausula
décimo tercera del contrato, generando un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 64 350,00.

Por consiguiente, estando a que, el sefior Lizandro Gavidia Romero no hizo llegar sus comentarios
ylo aclaraciones, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado, configurando la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

K .  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Incumplimiento
contractual en la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Pichari, distrito de Pichari - La
Convencion — Cusco” y en el servicio de consultoria para el monitoreo de dicha labor, no fueron objeto
de observacién ni aplicacion de penalidades, generando un perjuicio a la entidad por el monto de
S/ 137 002.00 (ciento treinta y siete mil dos con 00/100 soles” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.”
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pichari, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion de la consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del
proyecto "Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Pichari, distrito de Pichari -
La Convencién - Cusco" asi como para la consultoria para el monitoreo de dicha labor, se ha
. identificado que los funcionarios y servidores a cargo de la aprobacion del expediente técnico no
advirtieron los incumplimientos contractuales por parte del consultor a cargo de la elaboracion del
Expediente Técnico, asi como del monitor de la elaboracién del mismo, lo cual permitié que se
apruebe el Expediente Técnico y posteriormente otorgue la conformidad a la labor realizada sin la
correspondiente aplicacion de las penalidades establecidas mediante contrato, generando un
perjuicio a la entidad por el monto de ciento treinta y siete mil dos con 00/100 soles (S/ 137 002.00)
(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Pichari:

1. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
. : Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°3:  Copia autenticada de Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena
pro Concurso pUblico n.® 01-2017-MDP/CS-1 de 30 de mayo de 2017

Apéndice n.° 4:  Copia autenticada de Contrato n.® 09-2017-MDP-GM de 9 de junio de 2017
Apéndice n.°5:  Copia autenticada de Carta n.° 113-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 12 de junio de

2022

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena
pro, adjudicacion simplificada n.® 28-2017-MDP/CS-1 de 2 de agosto de 2017

Apéndice n.°8:  Copia autenticada de Contrato n.* 16-2017-MDP-GM de 15 de agosto de 2017

2017
Z Apéndice n.°6:  Copia autenticada de Oficio n.® 089-2022-MDP-GM/JCHG-G de 15 de marzo de

Apéndice n.°9:  Copia simple de informe técnico n.® 11-2017-YLCO/C y carta 022-2017-YLCO/C
de 24 de agosto de 2017, mediante la cual se remite.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de Carta n. 061-2017-MDP/TELIZCROSR de 4 de setiembre
de 2017

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-3862-SCE
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Pégina 28 de 33

00008



Q

Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.® 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.® 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.® 18
Apéndice n.® 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Grgano de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pichari

Copia simple de Informe Técnico n.® 012-2017-YLCO/C y carta 022-2017-
YLCOI/C de 11 de setiembre de 2017, mediante la cual se remite

Copia autenticada de Carta n.° 159-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 15 de
setiembre de 2017

Copia simple de Informe Técnico n.°013-2017-YLCO/C de 4 de octubre de 2017
y carta 027-2017-YLCO/C de 4 de octubre de 2017 mediante la cual se remite

Copia autenticada de Carta n.° 186-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 5 de octubre
de 2017

Copia autenticada de carta n.® 076-2017-MDP/TELIZCROSRL de 09 de octubre
de 2017

Copia autenticada de informe n.° 776-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 17 de
octubre de 2017

Copia autenticada de Informe n.° 0807-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 24 de
octubre de 2017

Copia autenticada de Adenda n.® 01 al Confrato n.* 09-2017-MDP-GM de 27 de
octubre de 2017

Copia autenticada de carta n.® 075-2017-MDP/TELIZCROSRL de 9 de octubre
de 2017

Copia autenticada de Carta n.® 188-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 9 de octubre
de 2017

Copia simple de Carta n.® 028-2017-YLCO/C de 10 de octubre de 2017
Copia simple de Informe Técnico n.® 014-2017-YLCO/C

Copia autenticada de Informe n.® 737-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 10 de
octubre de 2017 (1 folio)

Copia simple de Informe n.° 737-2017-MDP—OFEP/PPG-D. obtenido de
Comprobante de pago 4882 de 28/11/2017 (2 folios)

Copia autenticada de Informe n.® 028-2017-MDP-OSLP/LGR-E. de 10 de
octubre de 2017 (1 folio)

Copia simple de Informe n.® 028-2017-MDP-OSLP/LGR-E. de 10 de octubre de
2017 (4 folios) que se obtuvo del Sistema Nacional de inversion Publica enlace:
https.//ofi5.mef.qob.pe/appinv2Test/f15/ReporteF015.aspx?codigo=789922

Impresion del Formato F15 - SNIP (1 folio)

Copia autenticada de Informe n.° 650-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 10 de
octubre de 2017

Copia autenticada de Informe n.° 743-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 10 de
octubre de 2017

Copia autenticada de Informe n.° 652-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 11 de
octubre de 2017

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 231-2017/MDP-
GM. de 11 de octubre de 2017

Copia autenticada de Carta 101-2017-MDP/TELIZCROSRL de 13 de noviembre
de 2017

Copia autenticada de Informe n.° 892-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 16 de
noviembre de 2017

Copia autenticada de Informe n.° 95-2017-MDP-ULP/JA/RCA de 24 de
noviembre de 2017
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Apéndice n.°32 Copia autenticada de Carta n.° 202-2017-MDP-OFEP/PPG-D. de 9 de
noviembre de 2017

Apéndice n.°33 Copia autenticada de Carta n.° 103-2017-MDP/TELIZCROSRL de 14 de
noviembre de 2017

Apéndice n.° 34 Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 275-2017-
MDP/GM. de 20 de noviembre de 2017

Apéndice n.° 35 Copia autenticada de folios 761 al 840 del Expediente Técnico final alcanzado
por la Entidad, excepto folio 267 en copia simple

Apéndice n.° 36  Copia autenticada de folios 1007 al 1256 del Expediente Técnico final alcanzado
por la Entidad

Apéndice n.° 37  Copia autenticada de Informe n.°0321-2022-MDP/GM-OSLP/YALV-D. de 1 de
marzo de 2022, excepto folios 573 al 580 en copia simple

Apéndicen.° 38 Copia autenticada de informe n.° 324-2022-MDP-OFEP/UNOT-D de 10 de
marzo de 2022 y sustento en copia simple

Apéndice n.°39  Copia simple de Carta n.® 001-VGFH de 18 de marzo de 2022 recibida por mesa
de partes virtual de la Contraloria General de la Republica el 18 de marzo de
2022.

Apéndice n.° 40  Copia simple de Carta n.® 001-2022-OHH de 18 de marzo de 2022, recibida por
mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica el 21 de marzo
de 2022

Apéndice n.°41  Copia simple de Carta n.® 002-2022-OHH de 10 de mayo de 2022, recibida por
mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica el 11 de mayo
de 2022

Apéndice n.° 42 Copia autenticada de folios 2560 al 2608 del Expediente Técnico final alcanzado
por la Entidad

Apéndice n.° 43  Copia simple de Carta s/n de 16 de marzo de 2022 de Alejandro Gushiken Salas
y adjuntos, recibida por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la
Replblica el 16 de marzo de 2022

Apéndice n.° 44  Copia simple de Carta s/n de 9 de junio de 2022 de Alejandro Gushiken Salas,
impresion de correo electronico el 9 de junio de 2022

Apéndice n.°45 Copia simple de Carta n.® 007-2022-WJCHB-PP-EE de 17 de marzo de 2022,
recibida por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica el
23 de marzo de 2022

Apéndice n.°46 Copia autenticada de Informe n.® 699-2022-MDP-OFEP/JNOT-D de 1 de junio
de 2022, excepto folios 659, 660, 662, 663 en copia simple

Apéndice n.°47 Copia autenticada de Términos de Referencia para la elaboracion del
expediente técnico, en el marco del Concurso Plblico n.° 01-2017-MDP/CS-1

Apéndice n.°48 Copia autenticada de Informe n.° 884-2017-MDP-OFEP/PPG-D de 16 de
noviembre de 2017

Apéndice n.°49 Copia autenticada de Informe n.° 93-2017-MDP-ULP/JA/RCA de 24 de
noviembre de 2017

Apéndice n.° 50  Copia autenticada de Términos de Referencia para la contratacion del servicio
de consultoria para el monitoreo de la elaboracién del expediente técnico, en el
marco de la Adjudicacion Simplificada n.® 28-2017-MDP/CS-1

Apéndice n.° 51  Documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior Porfirio Pinco Godoy,

segun el siguiente detalle:
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 004-2017-A-MDP/LC de
3 de enero de 2017.

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-3862-SCE
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- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2018-A-MDP/LC de
3 de enero de 2018.

Documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior Guido Campos Azurza,

segun el siguiente detalle:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 024-2017-A-MDP/LC de
9 de enero de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 514-2017-A-MDP/LC de
28 de diciembre de 2017.

Documentos que acreditan el vinculo laboral del sefior Dionisio Tenorio

Campos, segun el siguiente detalle:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. 001-2017-A-MDP/LC de
3 de enero de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2018-A-MDP/LC de
3 de enero de 2018.

Documentos que acreditan el vinculo contractual del sefior Lizandro Gavidia

Romero, como evaluador, seg(in el siguiente detalle:

- Copia autenticada del Oficio n.° 044-2022-MDP/OAF-EMMA de 16 de junio
de 2022

- Copia autenticada de: Comprobante de Pago 2667 de 31 de julio de 2017,
Orden de servicio n.® 0589 de 17 de julio de 2017 e informe de conformidad
n.® 0459-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 25 de julio de 2017.

- Copia autenticada de: Comprobante de Pago 3915 de 19 de octubre de
2017, Orden de servicio n.® 0572 de 13 de julio de 2017 e informe de
conformidad n.® 0602-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 26 de setiembre de
2017.

- Copia autenticada de: Comprobante de Pago 4651 de 23 de noviembre de
2017, Orden de servicio n.° 1082 de 25 de octubre de 2017 e informe de
conformidad n.® 0816-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 14 de noviembre de
2017.

- Copia autenticada de: Comprobante de Pago 4927 de 1 de diciembre de
2017, Orden de servicio n.° 1004 de 13 de octubre de 2017 e informe de
conformidad n.° 0886-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 22 de noviembre de
2017.

- Copia autenticada de: Comprobante de Pago 5034 de 12 de diciembre de
2017, Orden de servicio n.® 1052 de 23 de octubre de 2017 e informe de
conformidad n.° 0887-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 22 de noviembre de
2017.

- Copia autenticada de: Comprobante de Pago 5077 de 14 de diciembre de
2017, Orden de servicio n.° 1017 de 18 de octubre de 2017 e informe de
conformidad n.° 949-2017-MDP-OSLP/GCA-D. de 5 de diciembre de 2017

Copia autenticada de la Cédula de notificacion n. 001-2022-CG/OCI-SCE-MDP

de 15 de junio de 2022, copia autenticada del cargo de notificacion del 17 de

junio de 2022.

Copia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MDP
de 15 de junio de 2022, copia autenticada del cargo de notificacion del 20 de
junio de 2022, copia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 005-2022-
CG/OCI-SCE-MDP de 21 de junio de 2022, copia autenticada del cargo de
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notificacion del 21 de junio de 2022 copia simple de los comentarios y
aclaraciones presentados extemporaneamente por el sefior Porfirio Pinco
Godoy mediante Carta n.® 002-2022-PPG de 1 de julio de 2022 remitida via
correo electronico.
Copia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 004-2022-CG/OCI-SCE-MDP
de 15 de junio de 2022, copia autenticada del cargo de notificacion del 16 de
junio de 2022.
Copia autenticada de la Cédula de notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MDP
de 15 de junio de 2022, copia autenticada del Aviso de notificacion y cargo de
16 de junio de 2022, copia autenticada de la Cédula de notificacion n.* 008-
2022-CG/OCI-SCE-MDP de 21 de junio de 2022, copia autenticada del cargo
de notificacion del 21 de junio de 2022, copia simple de los comentarios y
aclaraciones presentados por el sefior Dionisio Tenorio Campos mediante Carta
001-2022-DTC de 28 de junio de 2022 remitida via correo electronico.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
. Control, por cada uno de los involucrados, en original.
Apéndice n.° 53  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos:
- Copia autenticada de la Hoja Informativa n.° 005-2022-CG-
GRCU/JRMO de 15 de junio de 2022
- Copia autenticada del Memorando 001-2022-MDP/OCI-SCE-CS de 15
de junio de 2022
Apéndice n.°54 Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, para el
cargo de Gerente Municipal, Director de la Oficina Formuladora de Estudios y
Proyectos y Director de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos,
aprobado mediante Resolucién Alcaldia n.® 129-2015-A-MDP/LC. de 22 de abril
de 2015.
Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, para el
cargo de Gerencia Municipal, Oficina Formuladora de Estudios y Proyectos y
Oficina de Supervision de Proyectos; aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 004-2015-MDPI/LC de 8 de abril de 2015

Pichari, 4 de julio de 2022

ashington Aparicio Ortega deremie Ralph Mamani Ore
Supervisor de la Comision de Jefe de Comision de Control
Control
‘(“,‘: //" /fﬂ

Lu ueLes Jara
Abdgado de\la Comision de
Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Pichari que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Pichari, 4 de julio de 2022

eIy M
H-/ v

’ I
Alejandro Rodriguez/Vasquez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Pichari
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 006-2022-2-3862-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento bt
: Condici6n de Administrativa
5 Sumilla del Hecho con Nacional de : :
N evidencia de Iregularidad Nombres y Apellidos |dentidad Cargo Desempefiado v;n::rl‘%;acl:uozl Direccion domiciliaria sujmh;nlc:onal
Ll
N Desde Hasta Civil | Penal | potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
| limient tractual Director de la Oficina Formuladora Fmconanc.d
1 | 'ncumplimiénto contractua’ en | pofirig Pinco Godoy 28275140 ; 03/01/2017 | 31/12/2017 | confianza-D.L. X
la ejecucion del servicio de de Estudios y Proyectos N° 1057 CAS
consultoria para la
elaboracion del Expediente
Técnico del proyecto . . - Funcionario de
2 | ‘Mejoramientodelos | Gyigo Campos Azurza 28306659 | Director de la Oficina de Supervision | 4515017 | 3111212017 | Confianza— D.L. X
servicios de salud del Centro y Liquidacion de Proyectos N° 276
de Salud Pichari, distrito de
Pichari - La Convencion —
Cusco” y en el servicio de Funcionario de
consultoria para el monitoreo - Confianza — Ley
3 de dicha labor, no fueron Dionisio Tenorio Campos 28458992 Gerente Municipal 03/01/2017 | 31/112/2017 N° 30057 Ley X
objeto de observacion ni del Servicio Civil
aplicacion de penalidades,
generando un perjuicio a la
entidad por el monto de s/
137 002.00 (ciento treinta y Evaluador de la Oficina de Lo da
4 siete mil dos con 00/100 Lizandro Gavidia Romero 80337767 Supervision y Liquidacion de 13/07/2017 | 04/12/2017 Sarvicioe X
soles). Proyectos

9£0000
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OFICIO N.° 338-2022-MDP/OCI-3862 PIEE L conven: Pichari, 10 de agosto de 2022
& ALCALDIA

Sefior;

Maximo Orején Cabezas f g ey

Alcalde Y .55 DAY

Municipalidad Distrital de Pichari '
Jr. Cesar Vallejo s/n - Plaza Principal | reg. N° ﬁ?{fﬁ F olio:.-e.g.‘....

Pichari/La Convencién/Cusco.- — '{/;;3- Yoo, Firma:..@- |
ASUNTO  : Remisién del informe de Control Especifico N° 006-2022-2-3862-SCE

REF. ¢ a) Oficio N° 173-2022-0CI1/3862 de 6 de mayo de 2022.
b} Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria

N* 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la “Ejecucién
y Pago por la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Centro de Salud Pichari, distrito Pichari, La Convencién, Cusco” en la Municipalidad Distrital
de Pichari a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-3862-SCE contenido
en dos (2) tomos de ochocientos veintidin (821) folios; recomendando a través de la Procuraduria Plblica
Municipal de la Municipalidad Distrital de Pichari, disponer el inicio de las acciones legales civiles contra los
funcionarios y servidores ptblicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente
Informe de Control Especifico.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Lic. Adm, Alejandro RodriguJ&Zi_i

Jefe te) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distritat de Pichari
CODIGO 3862

Cc.
- Archivo



