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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 042-2022-2-3757-SCE

“ADQUISICION DE ESTACIONES DE GRADO MEDICO (WORKSTATION) PARA EL
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS”

PERIODO: 25 DE ENERO DE 2021 AL 03 DE AGOSTO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas - INEN, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control del 2022 del Organo de Control Institucional
del INEN, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
de control n.° 2-3757-2022-003, iniciado mediante Oficio n.® 000127-2022-OCI/INEN de 12 de
setiembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus respectivas modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.° 019-2021-INEN para la

Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation) para el Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, se efectud de conformidad a la normativa aplicable vigente.

Objetivo especifico:

Determinar si los actos preparatorios de la Licitacion Publica n.° 019-2021-INEN para la
adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation) para el Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, se efectud de conformidad a la normativa aplicable.

Determinar si la fase de seleccion de la Licitacion Publica n.® 019-2021-INEN para la
adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation) para el Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, se efectud de conformidad a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad es el resultado del analisis
y revision efectuada sobre la documentacion e informacion vinculada al procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 019-2021-INEN para la “Adquisicion de Estaciones de Grado
Médico (Workstation)", cuya finalidad publica es fortalecer la calidad de atencion de los servicios
del INEN, mediante la incorporacion de estaciones de diagnostico medico, permitiendo su
modernizacion incorporando, tecnologia adecuada y ecoeficiente, evidenciandose que la Entidad
adquirié cinco (5) Estaciones de Grado Médico (Workstation) para diagndsticos en radiologia; en
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el marco de los cuales el Departamento de Radiodiagnéstico y la Oficina de Informatica del
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (en adelante INEN), en su calidad de area
usuaria y técnica, elaboraron y modificaron las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de
los mencionados bienes, no considerando la presentacion del Registro Sanitario
correspondiente, documento exigible para la comercializacion y uso de dispositivos médicos,
vulnerando asi los principios basicos de seguridad y calidad que deben cumplir dichos
dispositivos médicos, para no poner en riesgo la salud puablica. De igual forma, el comité de
seleccion admitio y otorgd la buena pro a la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas Peru
S.A. por un importe total de S/ 602 980,00, quien no presentd el documento que demuestre ser
representante de la marca o distribuidor autorizado en el Pert para comercializar e instalar los
productos ofertados; asimismo, no acredité el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
relacionadas con los puertos de la Workstation y el sonido del micréfono, situacion que afecto el
correcto funcionamiento de la administracion publica y los fondos publicos.

El monto objeto de control asciende a S/ 602 980,00, el cual corresponde al importe de la oferta
econdmica del postor Tecnologia en Imégenes Médicas Perii S.A. ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion, objeto del presunto hecho irregular identificado.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de enero de 2021 al 03 de agosto
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

Naturaleza legal y nivel de gobierno

El Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas - INEN es un organismo publico
descentralizado adscrito al Sector Salud, creado por Ley n.° 28748, con personeria de derecho
publico interno y de duracion indefinida; en el ejercicio de sus funciones actia con autonomia
econdmica, financiera, administrativa y normativa, constituye un Pliego Presupuestal. EI INEN
es una entidad altamente especializada en tratamiento oncolégico con un dmbito de accion a
nivel nacional, siendo su finalidad la prevencion, deteccién, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas con tumores y/o neoplasias.

Funciones

Las funciones generales del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas - INEN, se
encuentran establecidas en el articulo 6° de su Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado por Decreto Supremo n. ° 001-2007-SA de 10 de enero de 2007.

Siendo sus principales funciones generales las siguientes:

- Establecer las politicas y objetivos estratégicos nacionales y los objetivos, estrategias,
programas y proyectos institucionales en materia oncoldgica, para la promocion, prevencion,
proteccion, diagnostico y tratamiento del cancer en los diferentes niveles de complejidad de
atencion, rehabilitacion de capacidades afectadas por el cancer y/o su tratamiento, mejora
de calidad de vida y otros procesos asistenciales interrelacionados.

- Ejercer rectoria y emitir opinion técnica en materia oncologica en el ambito nacional.

- Normar, organizar, conducir y evaluar la promocion de la salud en la poblacion nacional para
inducir habitos saludables, con el proposito de evitar y/o controlar los factores cancerigenos
y reducir los riesgos y dafios oncologicos.
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- Promover la equidad y acceso de toda la poblacion a la atencién integral oncolégica en
coordinacion con las entidades plblicas y privadas que dirijan y/o presten servicios de salud
en el &mbito nacional y lograr la participacion activa de las instituciones y entidades que el
INEN considere necesarias en la prevencion, control diagnéstico y tratamiento del cancer en
el ambito nacional.

- Normar, organizar, conducir, controlar técnicamente y evaluar la prevencion nacional de las
enfermedades neoplasicas en coordinacién con las autoridades nacionales, regionales y
locales y las entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales que deban
participar.

- Prestar atencion integral oncologica especializada de alta complejidad, de caracter
multidisciplinario, al paciente que es referido al INEN con diagnostico de cancer, dando
prioridad a las personas de escasos recursos economicos.

- Innovar, emitir y difundir, a nivel nacional, las normas, guias, métodos, técnicas, indicadores
y estandares de los procesos de promocion de la salud, prevencion de enfermedades
neoplasicas, recuperacion de la salud, rehabilitacion y oros procesos relacionados
especialmente con el campo oncoldgico.

- Emitir las normas para establecer el control técnico de los servicios de salud oncologica a
nivel nacional.

Estructura organica

El articulo 1° del Decreto Supremo n. ® 001-2007-SA de 10 de enero de 2007, aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Instituto Nacional de Enfermedades
Neopléasicas y su estructura organica, la misma que se muestra a continuacion:

Graficon.® 1
ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

 ORGANO DE CONTROL .
INSTITUCIONAL ETE ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS

UNIDADES ORGANICAS DE LINEA TECNICO ASISTENCIALES

UNIDADES ORGANICAS DE LINEA
TECNICO-NCRMATIVOS

Fuente: Articulo 1° del Decreta Supremo n. © 001-2007-5A de 10 de enero de 2007.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus respectivas
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS DEL INEN ADQUIRIERON CINCO (05) DISPOSITIVOS MEDICOS
“ESTACION DE GRADO MEDICO (WORKSTATION)”, A TRAVES DE LA LICITACION
PUBLICA N° 019-2021-INEN, SIN REQUERIR DENTRO DE LAS BASES EL REGISTRO
SANITARIO CORRESPONDIENTE, = DOCUMENTO  EXIGIBLE PARA LA
COMERCIALIZACION Y USO DEL DISPOSITIVO MEDICO; ASIMISMO, ADMITIERON LA
OFERTA DE PROVEEDOR QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE PRESENTACION
DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA; ASi COMO, EL CUMPLIMIENTO DE ALGUNAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, BENEFICIANDO INDEBIDAMENTE CON EL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y POSTERIOR SUSCRIPCION DE CONTRATO POR
UN IMPORTE TOTAL DE S/ 602 980,00, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS FONDOS PUBLICOS.

Como resultado del analisis y la revision efectuada sobre la documentacion e informacion
vinculada al procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 019-2021-INEN, que tuvo como
objeto de contratacion la “Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation)®, cuya
finalidad puablica es fortalecer la calidad de atencion de los servicios del INEN, mediante Ia
incorporacion de estaciones de diagndstico médico, permitiendo su modemizacion incorporando
tecnologia adecuada y ecoeficiente, se evidencio que la Entidad adquirié cinco (5) Estaciones
de Grado Médico' (Workstation)? para diagnésticos en radiologia; en el marco de los cuales el
Departamento de Radiodiagnostico y la Oficina de Informatica del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas (en adelante INEN), en su calidad de &rea usuaria y técnica,
elaboraron y modificaron las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de los referidos
bienes, en dichas especificaciones no se considerd la presentacion del Registro Sanitario
correspondiente, documento exigible para la comercializacion y uso de dispositivos médicos,
vulnerando asi los principios basicos de seguridad y calidad que deben cumplir dichos
dispositivos médicos, para no poner en riesgo la salud publica. De igual forma el Comite de
Seleccion admitié y otorgd la buena pro a la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas - Peru
S.A. por un importe total de S/ 602 980,00, quien no presenté el documento que demuestre ser
representante de la marca o distribuidor autorizado en el Peri para comercializar e instalar los
productos ofertados; asimismo, no acredité el cumplimiento de algunas especificaciones
técnicas, relacionadas con los puertos minimos del componente Workstation y el sonido del
componente Micréfono, situacion que afecto el correcto funcionamiento de la administracion
publica, y los fondos publicos.

Las situaciones antes descritas vulneraron disposiciones especificas establecidas en el Decreto
Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; Ley n.*

' Compuesto por Workstation, monitor de grado médico (minimo 6MP 1H1F IPS a calor), micréfono, monitor (23.8 LCD IPS), mouse ergondmico y teclado ergonomico
2 Pc's con mas alta potencia cuyo objetivo es ejecutar aplicaciones especiales para distintas actividades entre ellas actividades de salud, y que necesitan de grandes
capacidades de recursos informéticos.

T — e
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30225 - Ley de Contrataciones del Estado; el Reglamento de la Ley n.° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, las Especificaciones técnicas previstas en las Bases
Integradas de la Licitacion Pablica n.° 019-2021-INEN; igualmente la Ley n.° 29459, Ley de los
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios y Reglamento para el
Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
a) Antecedentes

Mediante memorandos?, suscritos por el sefior José Emilio Rodriguez Lira, en su calidad de
director ejecutivo del Departamento de Radiodiagnéstico, comunicé a la Oficina de Logistica
la persistencia de la necesidad de adquirir Estaciones de grado médico, remitiendo las
Especificaciones Técnicas correspondientes; es de precisar que las especificaciones
técnicas fueron modificadas durante once (11) meses, generando hasta seis (6) versiones
de las mismas (Ver Cuadro n.° 1).

Asi también, mediante Resolucion Directoral n.” 000170-2021-GG/INEN de 24 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 6), la Gerencia General del INEN aprobd el expediente de
contratacion de la Licitacion Pablica n.° 019-2021/INEN, bajo el sistema de contratacion a
Suma Alzada y la modalidad de contratacién de llave en mano; asimismo, en el referido
documento se designo a los miembros del Comité de Seleccion, conformado de la siguiente

manera:
José Emilio Rodriguez Lira : Presidente (titular)
Carlos Daniel Amaya Huaman : Primer miembro (titular)

Roberto Alejandro Castro Ibarra  : Segundo miembro (titular)

Las citadas personas en su calidad de miembros del comité de seleccion de la Licitacion
Publican.® 019-2021/INEN, el 28 de diciembre de 2021, elaboraron las bases administrativas
del proceso de contratacion. Bases que fueron aprobadas mediante Resolucion Directoral
n.° 000189-2021-GG/INEN de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), posteriormente el
30 de diciembre de 2021 se registr6 y convoca la Licitacion Publica n.® 019-2021-INEN para
la adquisicion de estaciones de grado médico (Workstation), otorgando la Buena Pro el 27
de abril de 2022 a la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas - Perl S.A., por el importe
de S/602,980.00.

b) De la elaboracion y modificacion de las especificaciones técnicas

Como se menciono en los parrafos precedentes, el area usuaria y técnica conformado por el
Departamento de Radiodiagnéstico y la Oficina de Informatica, elaboraron y modificaron las
Especificaciones Técnicas para la adquisicion de estaciones de grado médico (Workstation)
generando hasta seis (6) versiones de las mismas, como se detalla en el siguiente cuadro:

¥ Memorando n.* 000102-2021-DRD/INEN de 25 de enero de 2021 que adjunta el Pedido de Compra n,” 00881 de 15 de enero de 2021 por veintiin (21) unidades y
sus Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 4) y Memorando n.* 000926-2021-DRD/INEN de 19 de julio de 2021 que adjunta el Pedido de Compra n.” 11540 de
14 de julio de 2021 por doce (12) unidades y sus Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 5).
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Cuadron.° 01
Actualizacién y/o modificacion de las Especificaciones Técnicas
VERSION DOCUMENTO EQUIPAMIENTO CANT. | VISADO Y SUSCRITO POR COMENTARIO
Monitor de grado médico: » \/°B® - José Rodriguez Lira
»  Minimo de & MP 1 director ejecutivo del Dpto.
H1F LED: 19 21 Radiodiagndstico.
»  minimo de 5 MP 2H2F « V*B® - Maria Ramén
Memorande n.® 102-2021- DUAL: 2 Veldsquez ; o
; i . Version original con el cual se
V01 Ef?g;w de25deenero |, yorkstation 21 e delaOficina | comunics la necesidad de la
(Apéndice n.° 4) Monitor de 238 “LCD IPS® 21 | & VB*y fema — Luis Paioig | 2aWEcundelos equipes,
+_Microfono 21 Bernuy
- jefe de la Unidad Funcional de
A Mase ergonﬁr‘nlclo £l Servicios de Tecnologia de
Teclado ergondmico 2 Informacién y Comunicaciones.
T o i s i
ira
H1F LED: 11 12 -
> minimo de 5 MP 2H2F dructr: eocites. ol DpiD. i
DUAL: 1 Radiodiagnostico. Documento reiferativo sobre la
Memorando n.® 926-2021- U . V°B° Maria Ramén | necesidad de la adquisicion de los
Vo2 DRO/NEN de 19 de julio Waorkstation 12 Velasquez equipos, donde se modifico la
: de 2021 3 ] ‘ directora ejecutiva de la Oficina | cantidad de bienes a adquirir. Las
(Apéndice n.° 5) Monitor de 23.8 "LCD IPS 12 de Informética. especificaciones  técnicas  no
Microfono 12 * \°B® - Luis Palacios Bernuy tuvieron ninguna modificacian.
= jefe de la Unidad Funcional de
Mause ergonomico 12 Servicios de Tecnologia de
Teclado ergonémico 12 Informacion y Comunicaciones.
Monitor de grado médico: Esta version fue preducto de una
»  Minimo de 6 MP 1 actualizacion, conforme a los
H1F LED: 11 12 detalles sefialados en el Informe
» minimo de 5 MP 2H2F n* 320-2021-UF-TIC-Ol-
Memorando n.* 437-2021- Workstation 12 director ejecutivo del Dplo. | [\ anerty Palacios Bemuy, jefe
O-OGA/INEN de 17 de Redodlagnoeio, de la Unidad Funcional de los
vl agosto de 2021 Monitor de 23.8 "LCD IPS" 12 o V°B®-Luis Palacios Bemuy | gorvicios  de  Tecnologla de
(Apéndice n.° 8) o jefe de la Unidad Funcional de | \oe.inacisn y Comunicaciones,
* Micréfono 12 Sewrcm; de Tecnologia de elictinda. “on. TeiD: A 1o
Mouse erganomico 12 Informacion y Comunicaciones. | opservaciones realizadas por la
Oficina de Logistica, mediante
Memorando n° 3048-2021-OL-
Teclado ergondmico 12 OGAJINEN de 16/08/2021
(Apéndice n.® 13).
Moniter de grado médico. Esta version fue producto de una
> Minimo de 6 MP 1 actualizacion, conforme a los
H1F LED: 11 12 5 . ; detalles sefialados en el Informe
i 4 « V°B°-José Rodriguez Lira A
> minimo de 5 MP 2H2F director ejecutivo del Dpto. n. 431-2021-UF-TIC-Ol-
DUAL: 1 Radiodiagnéstico OGAINEN de  04/10/2021
spe f éndice n.® 14), suscrito por
Memorando n,* 557-2021- | * Workstation 2 | Ee‘i;quez Mg Hamon C{A;u'lpos Daniel Amaya] Huamén, o
O-OGA/INEN de 04 de : ’ ' de la Unidad Funcional de los
VO octubre i 2021 . Monitor de 238 °LCD IPS® 12 drectora eecuiva del@OMcna | senicios de ~Tecnologia de
(Apéndice n.® 9) Micrforo 12 » \/°B® - Carlos Amaya Huaman m:fn e¥1 C:.;nr;glca:mf;
efe de la Unidad Funclopd de | cbservaciones realizadas por las
) Servicios de Tecnologia de empresas  Tecnologia  en
Mouse ergondmico 12 Informaciony Comunicaciones. | |macenes Medicas — Peri SA.
: Carporacion KLD Pert SACy X-
Teclado ergondmico 12 Ray Megical Systems S.A.C.
I‘\f!unﬂt;;idg gfzdcﬁﬁiﬁﬂi Esta \fersipn fue producto de una
" HFLED: 11 G R i s i ) b
»  minimo de 5 MP 2H2F 3 i ne 466-2021-UF-TIC-Ol-
DUAL: 1 ity agng\om del Dplo- | OGaNNEN  de  22/10/2021
R Workstation 12 e V'B®° . Maria Ramén (Apéndice n.® 15), suscrito por
S iy s o
e 22 de ) ; - . an, de la Un uncional de
Va5 octubre de 2021 Monitor de 23.8 “LCD IPS 12 gmﬁ:: tiva de la Oficina los Servicios de Tecnologia de
(Apéndice n.® 10) yiink . Informacion y Comunicaciones,
Microfario 12 * \écin = Manuel Anyaypoma | efectyada en mérito @ fas
jefe de la Unidad Funcional de 2215:::;:"35 ;ﬁ’;ﬁ‘ggfa pr
Mouse ergonomico 12 Sef;uiciosle de c;ecnollugi's 98 | |magenes Medicas Perii - S.A,
Informacion y Comunicaciones. | comaracien KLD Pers S.A.C y X-
Teclado ergonémico 12 Ray Medical Systems S.A.C.
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= Monitor de grado médico: » V°B° - José Rodriguez Lira Esta version fue producto de una
»  Minimo de 6 MP 1 5 director ejecutivo del Dpto. | actualizacion  (cantidad  de
H1F LED Radiodiagnostico. equipos), en mérito al Memorando
Workstati 5 e« V°B® - Maria Ramoén | n.° 001601-2021-OGPP/INEN de
Memorando n.° 1707- il ks Velasquez 03/11/2021 (Apéndice n.® 16) de
V.06 202_1'DRD”NEN de23de | , Monitor de 23.8 “LCD IPS" 5 directoragjecutivadelaOficina | la  Oficina General  de
! noviembre de 2021 de Informatica. Planeamiento y  Presupuesto,
(Apéndice n.° 11) «  Microfono 5 o \°B°-Carlos Amaya Husman | quien sefialo que no existia
] jefe de la Unidad Funcional de | recursos disponibles para la
« Mouse ergonomico 5 Servicios de Tecnologia de | adquisicion de dichos bienes en el
o~ Informacion y Comunicaciones. | presupuesto institucional del afio
» Teclado ergonomico 5 fiscal 2022,

Fuente: Expediente de Contratacion de la LP n.® 019-2021-INEN
Elaborado por: Comision Auditora

Dichas modificaciones se dieron en principio por diversas consultas y observaciones
realizadas por proveedores del rubro durante la etapa de indagacion de mercado; y
finalmente por la falta de prevision presupuestal debido a la cantidad de estaciones de grado
médico requeridos, en un primer momento eran veintian (21) unidades, para posteriormente
adquirir solo cinco (5) unidades.

c) Respecto a la exigencia del Registro Sanitario:

Mediante memorando n.® 000102-2021-DRD/INEN de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.°
4), emitido por el sefor José Emilio Rodriguez Lira, en su calidad de director ejecutivo del
Departamento de Radiodiagnéstico, comunicé a la Oficina de Logistica la persistencia de la
necesidad de adquirir veintiin (21) estaciones de grado médico, remitiendo el pedido de
compra correspondiente? y las “Especificaciones Técnicas n.° 0181-2022-OI-OGA/INEN"
(Primera version), documento firmado por el sefior Luis Alberto Palacios Bemuy, en su
calidad de jefe de la Unidad Funcional de los Servicios de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones de la Oficina de Informatica y visado por los directores de la Oficina de
Informética y el Departamento de Radiodiagnéstico del INEN, indicando que dichas
especificaciones se encuentran ajustadas a lo estipulado en el Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, y adecuadas a los protocolos sanitarios y
disposiciones emitidas como consecuencia del Estado de Emergencia Nacional; al respecto,
es de precisar que, en esta primera version de las Especificaciones Técnicas, estaba
prevista la exigencia del registro sanitario o certificado de registro sanitario.

Sobre este punto, resulta importante resaltar lo citado por el director ejecutivo del

Departamento de Radiodiagnéstico®, quien sefialé que dicha adquisicién ofrece resoluciones
superiores que corresponden al formato de imagen médica y que permitira:

‘)

Los diagnésticos radiolégicos deben ser realizados con equipos de Grado Médico.
Mejor calidad de imagen y por ende mejor asertividad en el diagnostico.

Las estaciones de grado médico, tienen mayor rango de luminancia, dando como
resultado un espectro mas amplio de la escala de grises, que pueden ser discernidas
por el ojo del radiélogo. Como resultado las lesiones o patologias pueden ser mas
faciles de detectar.

Mejor contraste, las lesiones o patologias son mas faciles de detectar.

Las estaciones de grado médico, muestran una uniformidad de la imagen, evitando la
posibilidad de errores.)"

(El resaltado y subrayado es agregado nuestro).

* Pedido de Compra n.° 00881 de 15 de enero de 2021 por veintiin (21) unidades.
5 En el Memorando n.° 000102-2021-DRD/INEN de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.® 4) remitido al director ejecutivo (e) de la Oficina de Logistica
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Confirmando con ello que, la adquisicion de las Estaciones de Grado Médico estarian
destinadas para ser utilizadas en procedimientos médicos de diagnéstico en radiologia,
siendo por tanto que dichos equipos constituyen dispositivos médicos de acuerdo a la
definicion® establecida en el articulo 4° de la Ley n.” 29459 “Ley de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”; por lo que, debe contar con registro sanitario
respectivo.

Cabe sefalar que, mediante memorando n.® 002732-2021-OL-OGA/INEN de 23 de julio de
2021(Apéndice n.° 17), el director ejecutivo de la Oficina de Logistica solicitd al M.C. José
Emilio Rodriguez Lira, en su calidad de director ejecutivo del Departamento de
Radiodiagnéstico y a la Ing. Maria Ramon Velasquez, en su calidad de directora ejecutiva de
la Oficina de Informatica, emitir un informe atendiendo las observaciones formuladas por
dicha oficina, entre dichas observaciones, la Oficina de Logistica indicaba lo siguiente: (...)
Numeral 5.3 — Evaluar la exigencia de Registro Sanitario (...), considerando que su
aplicacion no corresponde a los bienes objeto de contratacién. Suprimir segun
corresponda.”; en respuesta a ello, mediante memorando n.® 000413-2021-OI-OGA/INEN
de 06 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), la direccion ejecutiva de la Oficina de
Informética adjunté el Informe n.® 000301-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN de 06 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 19), emitido por el sefior Luis Alberto Palacios Bernuy en su calidad de
jefe de la Unidad Funcional de Servicios de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
donde se ratifico en la exigencia del Registro Sanitario, indicando que dicho registro si
correspondia al bien objeto de la contratacion.

No obstante, mediante memorando n.° 000437-2021-OI-OGA/INEN de 17 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 8) la directora ejecutiva de la Oficina de Informaética, remitio a la Oficina de
Logistica una nueva actualizacion de las “Especificaciones Técnicas n.° 0181-2022-OI-
OGA/INEN” (Tercera version), advirtiéndose que en dicha version sélo se considerd la
exigencia del Registro Sanitario, para los monitores de Grado Médico; omitiendose exigir
dicho certificado de manera general para los demas componentes de las Estaciones de
Grado Médico.

Cabe sefialar que, debido a la inviabilidad de emitir la prevision presupuestaria por falta de
recursos disponibles para la referida adquisicion de los bienes’, mediante memorando n.”
001707-2021-DRD/INEN de 23 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 11), el M.C. José Emilio
Rodriguez Lira, director ejecutivo del Departamento de Radiodiagnostico, remitio a la Oficina
de Logistica la actualizacion del Pedido de Compra n.” 11540 (Apéndice n.° 20) para la
adquisicion de solo cinco (05) unidades de los bienes, adjuntando ademés la “Especificacion
Técnica n.° 0181-2021-OI-OGA/INEN” (Sexta version) (Apéndice n.° 21) contando con los
vistos del director ejecutivo del Departamento de Radiodiagnostico®, directora ejecutiva de la
Oficina de Informatica® y el Jefe de la Unidad Funcional de Servicios de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones'® de la Oficina de Informética, apreciandose que en dicha
version de las especificaciones técnicas, se suprimié totalmente la exigencia de solicitar el

De acuerdo |a definicion establecida en la Ley n.® 29459 "Ley de Productos Famacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios” se indica que: Disposifivo
Médico: calibrador in vitro, aplicative informatico, material u ofro articulo similar o relacionado, previsto por el fabricante para ser empleado en seres humanos, solo o en
combinacion, para unos o mas de los siguientes propbsitos especificos:

a)  Diagndstico, prevencion, monitoreo, fratamiento o alivio de una enfermedad.

bl Diagnastico, monitoreo, fratamiento, alivio o compensacion de una lesion

7 Mediante Memorando n.® 001601-2021—O0GPP/INEN de 03 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 16), la Directora General de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto devolvié el expediente de contratacion al Director General de la Oficina General de Administracion indicando que en el presupuesto institucional del afio
fiscal 2022 no se tiene previsto recursos disponibles para la referida adquisicion, resultando inviable |a emision de la Prevision Presupuestaria; indicando ademas, que
de ser estrictamente necesario para el funcionamiento del Mamografo ajustar la necesidad, con el fin de evaluar la viabilidad presupuestal.

#M.C. José Emilio Rodriguez Lira

?Ing. Maria Lucinda Ramon Velasquez

19 Carlos Daniel Amaya Huaman

e e e L T R e e e T et WY TSN STy
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Registro Sanitario correspondiente, sin justificacion técnica y/o de cualquier otra indole
alguna, siendo esta version de las especificaciones técnicas, incluidas en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 22) con las que la Entidad convocé el procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN.

De lo comentado en los parrafos anteriores, en el siguiente cuadro se puede verificar como,
en las distintas versiones de las especificaciones técnicas, se modificaron y suprimieron sin

justificacion alguna la exigencia del registro sanitario:

Cuadro n.° 02
Detalle de la actualizacién ylo modificacion de las Especificaciones Técnicas
referida a la exigencia del Registro Sanitario

ESPECIFICACIONES TECNICAS
VERSION DOCUMENTO
EQUIPAMIENTO REGISTRO SANITARIO
« Monitor de grado médico: 21
% Minimo de 6 MP 1 H1F LED: 19
Memorando n.° 000102-2021- > minimo de 5 MP 2H2F DUAL: 2 Se requirio registro
V.01 DRD/INEN de: 25 de enero qu . Wori‘(staﬁon: 21 sanlt_an‘o 0 ca_rtiﬂpado de
2021 (Apéndice n.° 4), emitido | « Monitor de 23.8 "LCD IPS”: 21 registro sanitario para
por José Emilio Rodriguez Lira | o Microfono: 21 todos los equipos
¢ NMouse ergonomico: 21
» Teclado ergonémico: 21
» Monitor de grado médico: 12
»  Minimo de 6 MP 1 H1F LED: 11
Memorando n.® 000926-2021- » minimo de 5 MP 2H2F DUAL: 1 Se requirid registro
V.02 DRD/INEN de 19 de julio dn_a' . Wcrlfstaﬂon: 12 samt_aario ] cgrhﬁpado de
’ 2021 (Apéndice n.° 5), emitido | = Monitor de 23.8 "LCD IPS". 12 registro sanitario para
por José Emilio Rodriguez Lira | » Microfono: 12 todos los equipos
« Mouse ergonémico: 12
« Teclado ergondmico: 12
« Monitor de grado medico: 12
u »  Minimo de 6 MP 1 H1F LED: 11
Memorando n.” 000437-2021- > minimo de 5 MP 2H2F DUAL: 1 Solo se requirié registro
O-OGA/INEN de 17 de agosto | | \vorkstation: 12 itari rificado d
V.03 de 2021 (Apéndice n.° 8), T . SAINBIN0 GoNITeLS 09
emitido por Maria Ramén ¢ Monitor de 23.8 "LCD IPS": 12 registro sanitario para 195
Veldsquez o Micréfono: 12 monitores de grado médico
« Mouse ergonomico: 12
» Teclado ergonomico: 12
« Monitor de grado medico: 12
X »  Minimo de 6 MP 1 H1F LED: 11
Memorando n.” 000557-2021- > minimo de 5 MP 2H2F DUAL: 1 Solo se requirié registro
OI-OGA/INEN de 04 de octubre |, yyorystation: 12 sanitario o certficado de
V.04 de 2021 (Apéndice n.° 9), . SR i : i
emitido por Maria Ramon e Monitor de 23.8 *LCD IPS™: 12 registro sanitario para los
Velasquez « Microfono: 12 monitores de grado medico
« Mouse ergonomico: 12
= Teclado ergondmico: 12
« Monitor de grado médico: 12
& »  Minimo de 6 MP 1 H1F LED: 11
Memorando n.” 000591-2021- > minimo de 5 MP 2H2F DUAL: 1 Solo se requirio registro
DRO/INEN de 22 de octubrede. |, yoistation: 12 sanitario o certficado de
V.05 2021 (Apéndice n.° 10), 7 e 7, 2 <
emitido por Maria Ramdn » Monitor de 23.8 "LCD IPS"; 12 reggslro sanitario para Iqs
Velasquez « Microfono: 12 monitores de grado médico
« Mouse ergonomico: 12
« Teclado ergondmico: 12
« Monitor de grado médico: 5
Memorando n.® 001707-2021- »  Minimo de 6 MP 1 H1F LED: 5 No se requirié reqistro
: i requirio regist
DRD/INEN de 23 de noviembre | e Workstation: 5 i
V.06 de 2021 (Apéndicen.°11), | » Monitor de 23.8 LCD IPS™: 5 Sitiare o oy Thelo 56
emitido por Jose Emilio s Microfono: 5 PO~ ROLSATRE ikt
Rodriguez Lira » Mouse ergondmico: 5 e
* Teclado ergonémico: 5

Fuente: Expediente de Contratacién de la LP n.® 019-2021-INEN
Elaborado por: Comision Audilora

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas, Surquillo, Lima, Lima

Periodo: 25 de enero de 2021 al 03 de agosto de 2022

00011



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 10 de 45

Es preciso indicar que, el Organo de Control Institucional del INEN mediante Oficio n.® 004-
2022-OCI/INEN-RSV de 01 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23), solicit a la Direccién General
de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID, por ser la autoridad técnico-normativa
nacional facultada a otorgar registro sanitario y por lo tanto responsable de garantizar la
eficacia, seguridad y calidad de los dispositivos médicos, informacion relacionada con este
tema; quien mediante Oficio n.® 1262-2022-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA de 19 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 24), sefialo lo siguiente:

“(...) las “Estaciones de diagnéstico médico y/o estaciones de grado médico (Workstation)” para
diagnésticos en radiologia, estan sujetas a otorgamiento de Registro Sanitario emitido por la
Direccion de Dispositivos Médico y Productos Sanitarios de esta Institucion, por corresponder a
Dispositivos Médicos, de acuerdo a la definicion establecida en el articulo 4° de la Ley N° 29459
“Ley de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios.

(...) los dispositivos médicos deben cumplir con los principios de seguridad, calidad, entre otros
para no poner en riesgo la salud publica (Ley N° 26842 Ley General de Salud)"

En esa misma linea, el Organo de Control Institucional del INEN efectud la consulta' a la
DIGEMID, respecto a si la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas — Pera S.A™ solicitd
la inscripcion de sus equipos ofertados en el Registro Sanitario para Dispositivos Médicos;
siendo que, mediante Oficio n.° 1555-2022-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA de 25 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 26), dicha autoridad, indicé (...) que la empresa Tecnologia
en Imagenes Médicas — Peri S.A. con RUC N° 20509173801, tal como formula la
consulta®, no tiene registros sanitarios autorizados ni certificados de registro sanitario de los
productos mencionados en el cuadro lineas arriba; sin embargo es titular de los siguientes
certificados de registro sanitario relacionados a monitores de grado médico: (...) producto
denominado MDCC-6530 con Registro Sanitario n.° DB5848E (...)", el cual corresponde al
modelo de monitor de grado médico Coronis Fusion 6MP marca Barco, ofertado por la citada
empresa en el procedimiento de seleccion.

No obstante, para el equipo Workstation de la marca DELL propuesto por la empresa
Tecnologia en Imagenes Médicas — Peri S.A, la DIGEMID indicé que no tiene registros

sanitarios autorizados, ni certificados de registro sanitario.

Finalmente, sefialod que:

“(...) las ‘Estaciones de diagnéstico médico” y/o estaciones de grado médico
(Workstation) y Monitores de Grado Médico” para diagnstico en radiologia no debe ser
adquirido ni debe ser usado si no tienen AUTORIZADO el correspondiente registro sanitario en
la DIGEMID. Asi también, de acuerdo a lo establecido en la Ley 29459 “Ley de los Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios™en su articulo N° 3 de los principios
basicos de la Ley, los dispositivos médicos deben cumplir con los principios de seguridad,
calidad, entre otros para no poner en riesgo la salud publica (Ley N° 26842 Ley General de
Salud)

" Mediante Oficio n.° 006-2022-OCI/INEN-RSV de 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25)

12 Posteriormente ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion LP n.® 019-2021-INEN

% Dg acuerdo a documento de Declaracion Jurada del proveedor Tecnologia en Imégenes Médicas Perd S.A. donde sefiala marca, modelo, pais de fabricacion,
procedencia, nombre del fabricante y afio de fabricacion del bien ofertado, por cada componente (Folio 12 de su oferta) (Apéndice n.” 27):

Bien/ Marca Modelo Pais de Fabricante Aflo de fabricacion
WORKSTATION DELL PRECISION 5820 TOWER Ico DELL 2021
MONITOR DE GRADO MEDICO BARCO CORONIS 6 MP BELGICA BARCO 201
MONITOR DE 23.8° IPS DELL U2422H CHINA DELL 2021
MOUSE ERGONOMICO LOGITECH MX VERTICAL CHINA LOGITECH 2021
TECLADO ERGONOMICO MICROSOFT 4000 CHINA MICROSQFT 2021
MICROFONO PHILIPS LFH3500 AUSTRIA PHILIPS 2021

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima
Periodo: 25 de enero de 2021 al 03 de agosto de 2022
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Por ofro lado, la consecuencia de importar y comercializar "Estaciones de diagnéstico
médico” y/o estaciones de grado médico (Workstation) (...) para diagndsticos en radiologia
sin registro sanitario o Certificado de registro sanitario, constituye una falta grave a la normativa
sanitaria actual vigente (Ley 29459 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 016-
2011-SA), ya que no se garantiza la seguridad, calidad y desempefio del dispositivo médico, por
lo que la empresa tendria que asumir la responsabilidad que la normativa establece. (...)"

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado por la Direccion General de Medicamentos,
Insumos y Drogas — DIGEMID, el equipo Workstation de la marca DELL adquirido para
diagnédstico en radiologia por el INEN, no cuenta con Registro Sanitario ni Certificado de
Registro Sanitario; por lo que, el area usuaria y area técnica al haber suprimido totalmente la
exigencia de solicitar el registro sanitario correspondiente, sin justificacion tecnica y/o de
cualquier otra indole alguna, en contravencién a las normas sanitarias, es un indicio del
presunto favorecimiento a un postor en particular, quien carecia de registro sanitario que
acredite la calidad y seguridad de los dispositivos médicos que ofertaba.

d) Respecto a la exigencia de la garantia de fabrica y comercial:

El area usuaria y técnica no incluyo en las especificaciones técnicas la exigencia de la
presentacion de la garantia de fabrica comercial; asi como la garantia de fabrica para algunos
de los componentes de las estaciones de grado médico -workstations, micréfonos, mouses
ergonémicos y teclados ergonémicos-.

En las seis (6) versiones de las especificaciones técnicas, solo se exigié que los monitores
de grado médico y los monitores comunes cuenten con la respectiva garantia de fabrica por
cinco (5) afios, no precisandose los motivos por los cuales los demés componentes de las
estaciones de grado médico no requieren de garantia de fabrica.

La presentacion de la garantia de fabrica es importante, por cuanto permite que la Entidad
pueda tener la certeza que, en caso se presente algun defecto de “fabrica” que afecte el
correcto funcionamiento de cualquiera de los componentes de las estaciones de grado
médico, la empresa fabricante se hara responsable de su reparacion o sustitucion, y asi
el equipo vuelva a reunir las condiciones optimas de uso.

Asimismo, pese a existir la exigencia de la presentacion de la garantia de fabrica para los
monitores de grado médico y los monitores comunes, en las bases administrativas no se
establecio una fecha y/o momento en que serian presentados dichas garantias, por lo que la
Oficina de Logistica a través del Informe n.° 000158-2022-UF-ADQ-OL-OGA/ INEN de 17 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 28), indico que como parte de la oferta, el postor ganador
presentd el Anexo n.° 9 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas™. comprometiéndose al cumplimiento de los requisitos establecidos en las
especificaciones técnicas, la cual abarca las garantias, tanto comercial y de fabrica, al
respecto, como ellos mismos sefialan dicho documento constituye solo un compromiso.

e) De la seleccion del ganador de la Buena Pro

Con fecha 15 de febrero de 2022, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), cinco (5) empresas' postoras presentaron de forma electronica sus

N°_ [ Participante RUC

1 THI MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 20519023351
X RAY MEDICAL SYSTEMS SAC. 20603693290
AVANTECH GROUP EIR.L. 20544510836
TECNOLOGIA EN IMAGENES MEDICAS — PERU SOCIEDAD ANONIMA 20509173801
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ofertas, entre ellas, la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas — Peru S.A. a quien el
Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro del procedimiento de seleccion el 27 de abril de
2022, cuya oferta obra en el expediente de contratacion en los folios del 2668 al 2713
(Apéndice n.° 29), advirtiéndose que el postor no presenté el documento que demuestre o
acredite ser representante de la marca o distribuidor autorizado en el Per, documento de
presentacion obligatoria, requerido en el numeral 2.2 Contenido de las ofertas — de las Bases
Integradas para la admisibilidad de su oferta; igualmente no acredité el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas, relacionadas con la acreditacion de puertos minimos del Workstation
y el sonido del micréfono, establecidas en las Especificaciones Técnicas de las citadas bases,
conforme se detalla a continuacion:

e En el literal ), del numeral 2.2. Contenido de las Ofertas, del Capitulo |l de las Bases
Integradas, se requirié la presentacion de la Carta o Certificado emitido por el
fabricante de ser representante de la marca y/o distribuidor autorizado en el Per
para comercializar e instalar los productos ofertados; al respecto, en el folio 11 de su
oferta presentada (Apéndice n.° 30), adjunta un documento membretado de la empresa
DELL EMC de fecha 08 de febrero de 2022, de cuya revision al contenido del citado
documento, cita textualmente que, el “Distribuidor autorizado (...)" de productos y
servicios de la marca DELL EMC en el territorio peruano es la empresa INGRAM MICRO
S.A.C., siendo la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas — Peri S.A considerada
como “Partner Revendedor”, demostrando el citado postor el incumplimiento de dicho
requisito, conforme se evidencia en la captura de pantalla siguiente:

Imagen n.° 1
Documento presentado por el postor Tecnologia en Imagenes Médicas - Peru S.A. para
acreditar ser representante de la marca y/o distribuidor en el Perti para comercializar e
instalar los productos ofertados

1

DL
o TECNOLOGIA EN IMAGENES MEDICAS PERU S.A. (el ‘Partner Revendedor’) posae nuestro
apoyo en esta ocasion pard ofertar Precision 5820 Tower, Monilor Ulirasharp UZ422H (los
“Productos”) @ INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS - INEN (el "Cliente
- Final"}. Dichos Productos son adqunidos por el Revendedor a través de INGRAM MICRO S.ALC. (el

et “Disiribuior”] an su calidad de ‘Distribuidor autorizads no exclusivo” de producios y servicies de
nuasira marca en 2 termitnria de Penl (2] “Termlorio®),

Pe

Patererse CITACION PUBLICA N° 16300 INEN ADCUSSICION OF ESTACICMES DE
GRATO FTICE) (WERKTTATIONT

Pror et o b peweentn Do Pari & A 7 Dl o g rirntre p e o o e e eirt
ey o Dui e B kd ¥ st

marce Dt 507 eharm precps o Orne Dol Wisy, Rouns Ao Teus. Estedos Umdue o¢
W 3 e A

Lon Dl M Sracsasr. SO0 Towsn Whries (Missharl, LO47TH Carie mn o dgearme
Sarsin. § A0e 50 Qria LN IEREIGEN Je Cches WE0L % BEpitanats Do feacblE 8
HEnt 30 Nk Chval BATRSAm S servzat 40 8 Lenenn

Sasmmrarme

i flathn)
Apcrinent

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Piblica LP-019-2021-INEN

Adicionalmente, la comision del OCI INEN efectud la consulta a través de la pagina web
de DELL Peru (sitio oficial)’®, verificando que la empresa Tecnologia en Imagenes
Médicas — Perl S.A., no se encuentra en el listado de empresas autorizadas para

[[5 T CYMEDMEDICAL SAC [ 20263368092 |
5 hitps./lwww1.la.dell.com/pelesigen/df aspx Prefid=df&s=gen
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vender/comercializar los productos de la citada marca en el ferritorio peruano,
encontrandose solo a dos empresas, conforme se muestra en la captura de pantalla
siguiente:

Imagen n.° 2

Consulta efectuada en el sitio web oficial de la marca DELL Perli, de sus representantes y/o

distribuidores autorizados en el Peru para comercializar e instalar los productos ofertados

&
) INCRAIVI  2ereen)
2 e it
INGRAM MICRO PERU GRUPO DELTRON SA
Commencisl Distributor ‘Commercial Distributor
Mombre del socio -
@ LAAS LA FESU (FE) B LA WIETORLA Liia SERLIFE,
Buszan norimes
_ Cualificaciones y competencias Cualificaciones y compelencias

{1 partrans s Hanguage s esbaTumtria pe s ne Type = firdsd gtrnuter

2 resultados

Borar fooe

* 5 Mo

* 7 Mure

Autorizado pars vender Auterizado para vender

Cltnt Sevvers TISFagH sl Wifacaong Coent Sarvers and Metworang

Respecto a la acreditacion mediante folleteria, instructivos, catalogos, brochures o
similares, en original o copia simple, emitida por el fabricante y/o representante de la
marca para el cumplimiento de las caracteristicas técnicas sefialadas en las
especificaciones técnicas, en los folios 13 al 64 de la oferta (Apéndice n.° 31) presentada
por la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas — Pert S.A., se advierte que dicha
folleteria no acredita el cumplimiento de algunas caracteristicas técnicas de los
componentes Workstation y Micréfono, segin el detalle siguiente:

Respecto a la acreditacion de los puertos minimos del componente Workstation:

En las Bases Integradas del procedimiento materia de evaluacion en el Literal A.1
Workstation del numeral 5.2 Caracteristicas Técnicas del Capitulo IIl Requerimiento, se
requirid que el equipo debia contener como minimo los puertos que se detallan en el
cuadro n.® 03.

De la revision efectuada a la Folleteria presentada como parte de la oferta técnica por el
proveedor Tecnologia en Imagenes Médicas — Perli S.A., en el folio 19 del documento
denominado “Caracteristicas y Especificaciones Técnicas DELL PRECISION 5820
TOWER'’ (Apéndice n.° 32) que corresponde al Modelo ofertado por el citado proveedor,
se advierte que, en el rubro de “‘Puertos de E/S” no se acredita la totalidad de los puertos
requeridos, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima
Periodo: 25 de enero de 2021 al 03 de agosto de 2022
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Cuadro n.° 03
Comparativo de las EETT de Bases Integradas y Oferta del Postor

BASES INTEGRADAS OFERTA DEL POSTOR TECNOLOGIA EN IMAGENES MEDICAS - PERU S.A.
TEN ESPECIFICACIONES E‘JALU&C[OION
COMISION
TECNICAS mso:&:;culon TEC!IIGA’::.? FOLLETERIA FoLo od BN
52 | CARACTERISTICAS TECNICAS
A1 | WORKSTATION
Puertos minimos: No cumple
Puertos Adelante: Pusrtos da E/S Frontal No acredita
02 USB 3.0 ZUSB31Gen1Tipo A
Micréfono 1.6 2 USB 31 Gen 1 Tipo C© Puerto Interna:
Auricular 1 Entrada pars suricularas universal - 1USB3.0a
Puerto Atrés: Inteimos mas
Minimo 02 USB 3.0 tgﬂﬂ 20Tpo A 5 S - Conexiones
T con & puertos 4
iy (s cae o e crs e pr B 7a
admitr 2 puertos USB 2.0 bpo A
1 enirada de linea & BATA & 6 Go/s ¥ 2 para urvdades Gntices 19
de audio Posteri
1 salida de linea de B - USB 21 G8n 1 Tigo A
audio (el sexio puerio adnite ef suministio de energial
Puerto Intema: 1 sarie
Minimo 1 USB 1 rad RJ4G
1 USB 3.0 amas 2 PS2
Conexiones HOMI 2 1lines co suida de audio
amés 1 lires ce entrads de aud o/micréfono

Fuente: Bases Integradas y Oferta del postor ganador que obra en el Expediente de Cantratacion de la LP-019-2021-INEN
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se ha evidenciado en el cuadro anterior, la folleteria presentada por el citado
postor, para la acreditacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas del
componente Workstation, no acreditaba el cumplimiento de la totalidad de los puertos
minimos requeridos; advirtiéndose que, de la revision a la documentacion presentada por
el postor Tecnologia en Imégenes Médicas — Perl S.A., para acreditar el cumplimiento
de los puertos de la parte interna'® , presento folleteria y captura de pantalla de dos (2)
marcas distintas a la marca del Workstation ofertado (“DELL PRECISION 5820 TOWER’),
como son: Tarjeta PCle USB 3.0 de 4 puertos de la marca Startech.com (folio 36)
(Apéndice n.° 33) y Radeon HD 7750 SFF 1 GB GDDR3 3M (1 x MiniDP, 2x HDMI) de
la marca Visiontek (folio 37) (Apéndice n.° 34), componentes que, conforme se ha
mostrado anteriormente no formaban parte del modelo ofertado por el proveedor segun
la folleteria, evidenciandose que para el cumplimiento de la totalidad de las caracteristicas
técnicas requeridas por la Entidad para el Workstation, el proveedor oferté un modelo de
equipo que no cumplia la totalidad de los puertos requeridos, presentando folleteria y
capturas de pantalla de los puertos faltantes de marcas diferentes al equipo ofertado,
aspecto que podria vulnerar las condiciones de garantia del fabricante relacionado con el
equipo Workstation; asi como, las condiciones de los equipos requeridos en el numeral
5.4'7 del Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas que establecia, que los
equipos debian ser totalmente ensamblados en fabrica, no cumpliendo con las
especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad.

161 USB 3.0 amas
Conexiones HOMI 2 a mas

17 5.4 Condiciones de Operacion:
Los equipos, componentes y sus periféricos suministrados deberdn ser nuevos (sin uso), fabricado con materiales y partes originales, fotalmente ensamblados en fabrica

y su perfacto astado de conservacion, cumpliendo con las especificaciones técnicas proparcionadas por la Entidad.
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En tal sentido, el Comité de Seleccion omitio la verificacion del cumplimiento de algunas
de las especificaciones técnicas detalladas en las bases integradas del proceso, como
son las acreditaciones de los puertos USB, por cuanto el postor Tecnologia en Imagenes
Médicas - Peri S.A. sefiald que el bien ofertado cumplia con los requerimientos técnicos
minimos, para ello sustentd que dichos requerimientos técnicos se cumplirian agregando
al equipo Workstation (de fabrica) componentes que no son de fabrica, sino de las marcas
Startech.com y Visiontek, situacion que podria vulnerar las condiciones de garantia del
fabricante del equipo, circunstancia que trasgrede expresamente con las especificaciones
técnicas, las relacionadas con las condiciones de operacion.

Respecto a la acreditacién del sonido del componente Micréfono:

De igual forma, sobre las caracteristicas técnicas relacionadas al sonido del microfono,
se requeria una potencia de salida de altavoz > 200 mW; es decir, una potencia mayor o
igual a 201 milivatios; siendo que, el proveedor ofertd una potencia de salida de altavoz
de solo 200 mW (Apéndice n.° 35), conforme se muestra en el cuadro n.® 04:

Cuadro n.° 04
Comparativo de las EETT de Bases Integradas y Oferta del Postor

BASES INTEGRADAS OFERTA DEL POSTOR TECNOLOGIA EN IMAGENES MEDICAS - PERUS.A. e
ETeRlA EVALU
frEm | ESPECIFICACIONES ummﬁsﬁﬁwmn COMISION
TECNICAS MICRGFONO DE DICTADO USB FOLO | OCINEN
MODELO LFH3500"
52 | CARACTERISTICAS TECNICAS
A4 | MICROFONO
Sonido No cumple
Tipo de altavoz 7
dinémico redondo Sanido 43 No acredita
incorporado . una potencia
Diametro de altavoz: 8 Mz ) E m m = 7500 Hz 46 de salida del
30 mm Respuesta de altavoz
frecuencia acustica s M de salida “m 200 mwW mayor a 200
300 - 7500 * Tipo de altavox: altavor dinémico redondo mw
Hz Potencia de salida |  integrade
de altavoz: > 200 mW |

Fuente: Bases Integradas y Oferta del postor ganador que obra en el Expediente de Contratacion de la LP-015-2022-INEN
Elaborado por: Comision Auditora

No obstante, ante el pedido de apoyo técnico'® para la evaluacion del cumplimiento de
las especificaciones técnicas, efectuado por el presidente del Comité de Seleccion™ a la
Oficina de Informatica, el jefe de la Unidad Funcional de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones de la Oficina de Informatica emitio el Informe n.® 000113-2022-UF-TIC-
OI-OGA/INEN de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 37) indicando que la oferta del
postor Tecnologia en Imagenes Médicas - Peru S.A: “Si cumple con las Especificaciones
Técnica minimas. (...)", siendo derivado dicho informe a través del memorando n.°
000147-2022-01-OGA/INEN de 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38) emitido por la
directora ejecutiva de la Oficina de Informética al presidente del Comite de Seleccion.

Posteriormente, mediante Acta de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de fecha 01 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 39), los miembros

18 Mediante Memorando n.® D06-CS/LP N° 019-2021-INEN de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 36), el Comité de Seleccion solicito a la Direccion Ejecutiva de
la Oficina de Informatica coma area técnica especializada.

1% Mediante Resolucion Directoral n.® 000170-2021-GG/NEN de 24 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), se designo a los miembros titulares y suplentes del
Comité de Seleccibn que tendria a su cargo la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN para la
Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation), suscribiendo dicha acta los siguientes miembros:

- M.C. José Emilio Rodriguez Lira — presidente Titular
- Ing. Carlos Daniel Amaya Huaman - Primer miembro Titular
- Lic. Adm, Roberto Alejandro Castro Ibarra — Segundo miembro Titular

#
Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima
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del Comité de Seleccion admitieron, evaluaron, calificaron y otorgaron la buena pro® a la
oferta del postor Tecnologia en Imagenes Médicas — Perl S.A. cuya oferta econdmica total
ascendia a S/ 602 980,00; suscribiéndose el Contrato n.® 54-2022-INEN con fecha 24 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 41).

Con fecha 28 de junio de 2022, mediante Guia de Remision n.® 0001-017136 (Apéndice n.°
42), el Contratista intern6 en la Entidad los bienes objeto del Contrato n.® 54-2022-INEN,
suscribiéndose el Acta de Recepcion e Instalacion con fecha 6 de julio de 2022 y emitiéndose
el Acta de Conformidad n.° 038 de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 43), suscritos
electronicamente por el M.C. José Emilio Rodriguez Lira en su calidad de director ejecutivo
del Departamento de Radiodiagnostico, Maria Lucinda Ramén Velasquez en su calidad de
directora ejecutiva de la Oficina de Informatica y Carlos Daniel Amaya Huaman en su calidad
de jefe de la Unidad Funcional de Servicios de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre del 2018, con vigencia desde el 1 de
enero del 2019.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SUBCAPITULO |

EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 “El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia
y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica
de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja
los ingresos que financian dichos gastos”.

{ss)

SUBCAPITULO Il

INGRESOS PUBLICOS

Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencién de las prioridades de politicas nacionales,
regionales y locales en sus respectivos dmbitos territoriales, en el marco de los principios del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

> Leyn.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero 2016, modificada mediante Decreto
Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30 de enero 2019.

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

 Mediante Acta de Otorgamiento de Buena Pro de fecha 27 de abril de 2022 (Apéndice n.® 40).

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima ._
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()

a) Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminado manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean traladas
de manera idéntica siempre que este trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibido la adopcion de practicas
que restringen o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(--)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
y realiza la verificacion técnica de las conlrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

(...)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, (...) a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, (...), respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad piblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben
estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea
usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y
aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, (...) deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. |...)

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre del 2018

Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima
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publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). EI requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(<)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio. (...)

{:)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, (...).

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones.

(.4

43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar
o madificar la informacion del expediente de contratacion.

(...)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.4. Durante el desemperio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o reas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a
brindario bajo responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

> Ley n.° 29459 Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios, publicada el 26 de noviembre de 2009 y modificatorias.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

(--)

Articulo 3.- De los principios basicos

Los procesos y actividades relacionados con los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios de uso en seres humanos, en cuantos sea aplicable a cada caso, se sustentan
en lo siguiente:

1. Principio de Seguridad: Garantia de que el producto a utilizar, en las condiciones normales de
uso y duracion de tratamiento, pueda ser utilizado con los efectos previstos, sustentados en
estudios preclinicos y clinicos, sin presentar riesgo para la salud.

(...)

3. Principio de calidad: Todo producto debe ser elaborado con rigurosas exigencias de calidad,
composicién cualitativa y cuantitativa establecida. Hasta envases adecuados y una correcta
informacién, cumpliendo todos los requisitos para el aseguramiento de la calidad.

()
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7. Principio de bien social: Proteger la salud publica es una funcion del Estado, que involucra a
los gobiemos y a la sociedad, vinculada a la responsabilidad social de atender y transformar la
salud desde la perspectiva del inferés colectivo de la poblacién. Los medicamentos y otros
productos regulados en la presente Ley son indispensables para el cuidado de la salud de la
poblacion y constituyen un bien social.

8. Principio de objetividad: En la ejecucion de todas las acciones y decisiones tomadas por las
personas involucradas en los procesos regulados en la presenfe Ley, sustentadas en
informacion cientifica independiente y objetiva.

()

CAPITULO IV

Del Registro Sanitario

Articulo 8.- De la obligatoriedad y vigencia

Todos los productos comprendidos en la clasificacién del articulo 6 de la presente Ley requieren de
registro sanitario. El registro sanitario faculta a su titular para la fabricacion, la importacion, el
almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la promocién, la dispensacion, el expendio o el
uso de dichos productos. Toda modificacion debe igualmente constar en dicho registro. (...).

(--:)

CAPITULO XiI
Del control y vigilancia sanitaria
Articulo 46.- De las prohibiciones

(.-)

Son prohibidas las siguientes actividades:

(.-:)

2. La fabricacion, la importacion, el almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la
publicidad, la dispensacion, la tenencia y la transferencia de cualquier tipo de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos o productos sanitarios sin registro sanitario, (...).

> Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 016-2011-SA de 27 de julio de 2011 y modificatorias.

i ()

TiTULO Il

DEL REGISTRO SANITARIO
CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

Articulo 5.- Del Registro Sanitario

La obtencion del registro sanitario de un producto o dispositivo faculta a su titular para la fabricacion,
importacién, almacenamiento, distribucion, comercializacién, promocion, dispensacion, expendio 0
uso de los mismos, en las condiciones que establece el presente Reglamento. (...). Todo producto o
dispositivo autorizado debe reunir las condiciones de calidad, eficacia y seguridad.

Las condiciones bajo las cuales se autorizd el registro sanitario del producto o dispositivo, deben
mantenerse durante la fabricacion, almacenamiento, distribucion, comercializacién, importacion,
promocién, dispensacion, expendio o uso”.

()

TITULO IV
DISPOSITIVOS MEDICOS
CAPITULO |
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DEL REGISTRO SANITARIO DE LOS DISPOSITIVOS MEDICOS

Articulo 122.- Registro sanitario de los dispositivos médicos

El registro sanitario de los dispositivos médicos se otorga por nombre comun, clasificacién segun nivel
de riesgo, fabricante y pais del fabricante, adicionalmente se otorgaré por grupo de dispositivos (kit,
set, sistema y familia), nombre y pais del sitio de fabricacion, nombre comercial y/o marca si los tuviera,
tomando en consideracion los documentos de la International Medical Devices Regulators Forum -
IMDRF.

Los datos anteriormente mencionados deben estar avalados por el Certificado de Libre
Comercializacién. Excepcionalmente, el nivel de riesgo, nombre comtin, marca, familia, asi como los
componentes del kit o set que no se encuentren detallados, pueden estar avalados por carta del
fabricante con el debido sustento.

En el caso que el fabricante declarado cuente con distinto sitio de fabricacién que elabore el dispositivo
médico, se debe informar ademés su nombre o razén social y su direccion, el cual debe estar avalado
por el Certificado de Libre Comercializacion.

En el caso que el fabricante declarado cuente con distinto(s) sitio(s) de fabricacion de accesorios,
diferentes al del dispositivo médico, se debe informar su razén social, direccion y pais de dicho(s)
sitio(s), debiendo estos datos estar incluidos en el Certificado de Libre Comercializacion o carta del
fabricante.

(i)

> Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.° 19-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones
de Grado Médico (Workstation)”.

()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
(.-:)
e) Carta o Certificado emitido por el fabricante, de ser representante de la marca en el Peru
y/o distribuidor autorizado de la marca para comercializar e instalar los productos
oferfados.
()
g) Informacion técnica complementaria, tal como folleteria, instructivos, catalogos, brochures
o similares, en original o copia simple, emitida por el fabricante y/o representante de la
marca, que permita demostrar que el equipo cumple con las caracteristicas técnicas
sefialadas en el numeral 5.2 de estas especificaciones técnicas.

(.)
(...)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 Especificaciones Técnicas

5.2 CARACTERISTICAS TECNICAS

A1 WORKSTATION
Procesador {)
(...) (...
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Puertos Adelante:

02 USB 3.0

Micréfono

Auricular

Puerto Atras:

Minimo 02 USB 3.0

Minimo 02 USB 2.0
1RJ-45

1 enfrada de linea de audio
1 salida de linea de audio
Puerto Interna:

Minimo 1 USB

1USB 3.0 a mas
Conexiones HOMI 2 a mas
() (...)

Ad MICROFONO
(...) (...)

Tipo de altavoz dinamico redondo incorporado
Diametro de altavoz: 30 mm Respuesta de
Sonido frecuencia actistica 300 - 7500

Hz Potencia de salida de altavoz: > 200 mW

() (..)

5.4 CONDICIONES DE OPERACION

Los equipos, componentes y sus periféricos suministrados deberan ser nuevos (sin
uso), fabricado con materiales y parfes originales, tolalmente ensamblados en
fabrica y su perfecto estado de conservacion, cumpliendo con las especificaciones
técnicas proporcionadas por la Entidad.

Puertos Minimos

Los hechos expuestos referidos a la “Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation)”,
mediante el procedimiento de seleccién Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN; en los cuales,
funcionarios y servidores de la Entidad beneficiaron indebidamente al postor Tecnologia en
Imagenes Médicas Peri S.A. con el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del
contrato por un importe total de S/ 602 980,00, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica, y los fondos publicos.

Los hechos relacionados a la exigencia del Registro Sanitario para las Estaciones de Grado
Médico (Workstation), fueron ocasionados por la conducta de los servidores y funcionarios del
departamento de Radiodiagnéstico y oficina de Informatica, quienes en su condicion de area
usuaria y técnica respectivamente, elaboraron y modificaron las especificaciones técnicas, no
considerando la presentacion del Registro Sanitario correspondiente, documento exigible para
la comercializacion y uso de los dispositivos médicos; beneficiando al postor Tecnologia en
Imagenes Médicas Pera S.A., cuyo equipo Workstation ofertado no cuenta con registro sanitario.

De igual forma, los hechos expuestos relacionados a la admision y verificacion de la oferta del
postor Tecnologia en Imagenes Médicas Perti S.A. en el marco del procedimiento de seleccion
— Licitacion Publica n.° 019-2021-INEN; fueron ocasionados por el accionar del jefe de la Unidad
Funcional de Servicios de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de la Oficina de
Informatica, quien en su condicion de area técnica, efectud la evaluacion técnicas de la oferta
del postor indicando que si cumple con las especificaciones técnicas minimas; y del accionar del
Comité de Seleccion quienes suscribieron el acta mediante el cual admitieron la oferta del postor
Tecnologia en Imagenes Médicas Perl S.A; pese a que de la documentacion presentada por el
postor se advierte que este Glitimo no presenté el documento que demuestre ser representante
de la marca o distribuidor autorizado en el Perl para comercializar e instalar los productos
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ofertados; asimismo, no acredité el cumplimiento de algunas especificaciones técnicas,
relacionadas con los puertos minimos del componente Workstation y el sonido del componente
Micréfono; generando con ello, que el citado postor sea adjudicado con la buena pro y posterior
suscripcion del contrato por un importe total de S/ 602 980,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 49 del presente Informe de Control Especifico.

Se debe mencionar que el sefior José Emilio Rodriguez Lira y Roberto Alejandro Castro Ibarra,
personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones adjuntando
documentos en copia simple.

Asimismo, la sefiora Maria Lucinda Ramén Velasquez, los sefiores Carlos Daniel Amaya
Huaman y Luis Alberto Palacios Bernuy personas comprendidas en los hechos, presentaron sus
comentarios o aclaraciones sin adjuntar documentacion alguna.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados Apéndice
n.° 49, se concluye que los mismos no desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del
Apéndice n.° 49 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. JOSE EMILIO RODRIGUEZ LIRA, identificado con DNI n.® 07957927, en su condicion de
director ejecutivo del Departamento de Radiodiagnostico del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, por el periodo de 13 de marzo de 2017 hasta el 14 de setiembre
de 2022, encargado provisionalmente en el cargo con Resolucién Jefatural n.® 090-2017-
J/INEN de 13 de marzo de 2017 y cesado mediante Resolucion Jefatural n.° 303-2022-
JIINEN de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 44), a quien se le notifico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica N® 00000001-2022-CG/3757-02-003 de
13 de octubre de 2022, tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 49), y
present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Carta S/N recepcionado el 20 de octubre
2022 (Apéndice n.° 49) en nueve (09) folios, sin adjuntar documentos de sustento y Carta
SIN recepcionado el 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 49) en treinta (30) folios,
considerado extemporéaneo y adjuntando copia simple de los documentos que sustenta sus
comentarios.

Efectuada la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jose
Emilio Rodriguez Lira, se concluye que la participacion en el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 49 del
Informe de Control Especifico, identificando su participacion:

Por haber suscrito, en su condicion de area usuaria, el Memorando n.® 1707-2021-DRD/INEN
de fecha 23 de noviembre de 2021, mediante el cual remitié a la Oficina de Logistica la
actualizacion del Pedido de Compra n.® 11540 para la adquisicion de cinco (05) unidades de

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima 0 7
Periodo: 25 de enero de 2021 al 03 de agosto de 2022 0 0 it 4



&—'
LA CONTRALORIA Eﬁew

GENERAL DELA 'w’l ICA DEL mu LTI wer s B AITRGETAREY a1 430580

Pagina 23 de 45

o

los bienes (estaciones de grado médico), para ello adjunté la “Especificacion Técnica n.
0181-2021-OI-OGA/INEN’ (sexta version), la cual visé en sefial de conformidad, donde se
suprimi6 totalmente la exigencia del registro sanitario para todos los componentes de las
estaciones de grado médico?', sin el debido sustento técnico, incumpliendo asi el articulo 3°
de la Ley n.” 29459 - Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios; exigencia técnica sanitaria que en caso habria sido exigida, la empresa
Tecnologia en Imagenes Médicas - Peri S.A., quien gand la buena pro, no cumpliria con
dicho requisito y por tanto su oferta no habria sido admitida.

Por haber elaborado, en su condicion de &rea usuaria, las seis (6) versiones de las
Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation),
donde se omiti6 incluir como exigencia obligatoria la presentacion de la garantia comercial;
asi como, la garantia de fabrica para algunos de los componentes de las estaciones de grado
médico -workstations, micréfonos, mouses ergonémicos y teclados ergonémicos-; asimismo,
si bien exigié que los monitores de grado medico y los monitores comunes cuenten con
garantia de fabrica; sin embargo, no establecio una fecha y/o momento en que serian
presentadas ambas garantias, situacion que afectaria las condiciones del servicio y
contratacion, por cuanto no garantizaria que ante cualquier defecto de “fabrica” que afecte el
correcto funcionamiento de cualquiera de los componentes de las estaciones de grado
médico, la empresa fabricante se haga responsable de su reparacion o sustitucion, y asi
el equipo vuelva a reunir las condiciones 6ptimas de uso.

Por haber elaborado, en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion, las bases
del proceso de contratacion Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones
de Grado Médico (Workstation)®, donde se omitié establecer la fecha y/o momento en que
serian presentadas la garantia comercial y de fabrica, situacion que afectaria las condiciones
del servicio y contratacién, por cuanto no garantiza que ante cualquier defecto de
“fabrica” que afecte el correcto funcionamiento de cualquiera de los componentes de las
estaciones de grado médico, la empresa fabricante se haga responsable de su reparacion o
sustitucion, y asi el equipo vuelva a reunir las condiciones optimas de uso.

Por haber admitido y evaluado, en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccién,
la oferta presentada por la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas - Peri S.A., en la
Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN, a pesar de no haber cumplido con la presentacion de
la documentacion obligatoria sefialada en el literal ) del subnumeral 2.2.1.1 (documentos
para la admision de la oferta), del numeral 2.2.1. (documentacién de presentacion
obligatoria), del punto 2.2 (contenido de la oferta) del Capitulo Il (Del procedimiento de
seleccion) de las bases integradas del proceso de contratacion, donde se exigia la
presentacion obligatoria de una “Carta o certificado emitido por el fabricante, de ser
representante de la marca ylo distribuidor autorizado en el Pert para comercializar e
instalar los productos ofertados”, siendo que la mencionada empresa presento, en su
lugar, un documento emitido por la empresa DELL EMC (fabricante del componente
Workstation) en la cual se indica expresamente que la referida empresa es “partner
revendedor”; situacion que trasgrede expresamente las bases integradas del proceso, asi
como, lo prescrito por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por lo que no
debi6 admitirse la mencionada oferta.

! |nicialmente, mediante Memorando n.® 000102-2021-DRO/INEN de 25 de enero de 2021 y Memarando n.® 000926-2021-DRD/INEN de 19 de julio de 2021, se remitic
las especificaciones técnicas, donde se exigld registro sanitario o certificado de registro sanitario para fodos los equipos; sin embargo, posteriormente, mediante
Memorando n.® 000437-2021-01-0GAINEN de 17 de agosto de 2021, Memorando n.® 000557-2021-01-0GA/INEN de 04 de octubre de 2021 y Memorando n.® 000591-
2021-DRD/INEN de 22 de octubre de 2021, solo se exigi6 registro sanitario o certificado de registro sanitario para los monitores de grado médico; para finalmente,
mediante Memoranda n.* 001707-2021-DRD/INEN de 23 de noviembre de 2021 se no requirié registro sanitario o certificado de registro sanitario para ningin equipo.

e ey e e e e e e T e N A S T
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Por haber admitido, evaluado y calificado, en su condicion de presidente titular del Comite de
Seleccion, la propuesta técnica presentada por laempresa Tecnologia en Imagenes Médicas
- Pert SAA, en la Licitacion Publica n.° 019-2021-INEN, quien oferto el componente
Workstation (DELL PRECISION 5820 TOWER), cuya folleteria no acreditaba el cumplimiento
de las especificaciones técnicas referida a los puertos minimos de la parte interna (1 USB
3.0 amas y Conexiones HDMI 2 a mas), presentando folleteria y captura de pantalla de dos
marcas? distintas a la marca del Workstation ofertado por la referida empresa, situacion que
trasgrede expresamente con las especificaciones técnicas, relacionadas con las condiciones
de operacion, donde se exige que los equipos debian ser totalmente ensamblados en fabrica;
por ello, la indicada empresa no cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas por la
Entidad, por lo que no debi6 admitirse la mencionada oferta.

Por haber admitido, evaluado y calificado, en su condicion de presidente titular del Comité de
Seleccion, la propuesta técnica presentada por la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas
- Perti S.A., en la Licitacion Publica n.® 019-2021-INEN, a pesar de no cumplir con las
especificaciones técnicas sefialadas en las bases integradas del proceso de contratacion,
referida a la acreditacion del sonido del componente Micréfono, donde se requeria una
potencia de salida de altavoz > 200 mW; es decir, una potencia mayor o igual a 201 milivatios;
siendo que la mencionada empresa ofertd una potencia de salida de altavoz de solo 200 mW,
circunstancia que trasgrede expresamente con las especificaciones técnicas, las
relacionadas con las condiciones de operacion; por ello, la indicada empresa no cumplia con
las especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad, por lo que no debié admitirse la
mencionada oferta.

Por haber otorgado, en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion, la buena
pro de la Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones de Grado Médico
(Workstation)" a favor del postor Tecnologia en Imagenes Médicas - Peru S.A.; a pesar que
la mencionada empresa no cumplié con acreditar la presentacion de la documentacion
obligatoria para la admision de su oferta (carta o certificado emitido por el fabricante, de ser
representante de la marca y/o distribuidor autorizado en el Per(i para comercializar e instalar
los productos ofertados), ni cumplir con algunas especificaciones técnicas exigidas
(acreditacion de puertos minimos y sonido del micréfono), situacién con la cual incumplio la
Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento; asi como, las bases integradas del proceso
de contratacion; y habria beneficiado al postor Tecnologia en Iméagenes Médicas - Peri S.A,,
afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica y el manejo de los fondos
pablicos.

Situaciones que beneficiaron indebidamente al postor Tecnologia en Imagenes Médicas Perl
S.A. con el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del contrato por un importe
total de S/ 602 980,00, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y
los fondos publicos.

Los hechos descritos transgredieron el ordenamiento juridico siguiente:

Contravienen con lo establecido en el articulo 13° y 18° del Decreto Legislativo n.° 1440 -
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico-, referidos al uso de los
recursos publicos; los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 1 del
articulo 8° y numerales 1 y 2 del articulo 16° de la Ley n.° 30225 -Ley de Contrataciones del
Estado-, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de ftrato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, asi como las

2 Startech.com y Visiontek
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funciones del area usuaria y del Comité de Seleccion; y los numerales 1, 6 y 8 del articulo
29°, numerales 1y 3 del articulo 43° y numeral 4 y 5 del articulo 46° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF -Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado- referido a las
funciones del area usuaria y del Comité de Seleccion.

Asimismo, vulneran los numerales 1, 3, 7 y 8 del articulo 3°, articulo 8° y numeral 2 del
articulo 46° de la Ley n.° 29459 -Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios- y los articulos 5° y 122° del Decreto Supremo n.® 016-2011-SA -
Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios-, referidos a los principios de seguridad, calidad,
bien social y objetividad que regulan los procesos y actividades relacionados con los
dispositivos médicos, la obligatoriedad del registro sanitario para comercializar los
mencionados dispositivos y la prohibicion de comercializarlos sin dicho registro.

Ademas, incumple la normativa intema de la entidad, tales como el Documento técnico
normativo denominado “Actualizacion del Manual de Procesos y Procedimientos (MAPRO)
de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de
Administracion - Tomo | - (Procesos n. ° 21: Logistico Integrado y Procesos n.° 22: Financiero
y Contable)", aprobado por Resolucién Jefatural n.® 351-2016-J/INEN de 26 de agosto de
2016: Procedimiento “Licitacion Publica” (codigo 142-012-021201), en sus numerales 1 (el
area usuaria solicita la adquisicion de bienes, mediante informe correspondiente, adjuntando
la justificacion del pedido, finalidad ptblica, objeto de la convocatoria, especificaciones
técnicas, solicita la modificacion del PAC); 20 (los miembros del Comité de Seleccion se
retinen y elaboran las bases de la Licitacion Publica), 28 (absuelve las consultas y
observaciones realizadas por los postores); 30 (integran las bases de la licitacion publica);
34 (abre, revisa y admite las ofertas); 35 (califica y evalla las ofertas admitidas segln las
bases y prepara cuadros de evaluacion y registra los puntajes para el otorgamiento de la
buena pro) y 36 (otorga la buena pro) (Apéndice n.° 50); ademas infringe los literales e) y g)
del subnumeral 2.2.1.1 (documentos para la admision de la oferta), del numeral 2.2.1.
(documentacion de presentacion obligatoria), del punto 2.2 (contenido de la oferta) del
Capitulo Il (Del procedimiento de seleccién) y numeral 3.1. (especificaciones técnicas) del
Capitulo Il (requerimiento) de las bases integradas del proceso de contratacion - Licitacion
Publica n.° 19-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation)",
donde se preciso la documentacion obligatoria a presentar para la admision de ofertas y se
establecio las especificaciones técnicas de los equipos que conformen las estaciones de
grado meédico.

Igualmente, significan la inobservancia de sus obligaciones dispuestas en el literal c) y j) del
articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas -INEN, aprobado por Decreto Supremo n.® 001-2007-SA de 10
de enero del 2007 (Apéndice n.° 50); asi como las funciones previstas en los literal b) y f)
del numeral 3.2; asi como en los numerales 4.1, 4.9 y 4.19 del cargo clasificado director
ejecutivo del Departamento de Radiodiagnostico (codigo del cargo: 136-5-5-1-3; CAP: 0818)
del documento denominado “Actualizacién del Manual de Organizacion y Funciones de la
Direccion de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento (Tomo ), correspondiente a
los Departamentos de Patologia y Radiodiagnostico - INEN (numeral 6.1.2)", aprobado por
Resolucién Jefatural n.° 306-2015-J/INEN de 31 de julio de 2015 (Apéndice n.° 50), a traves
de las cuales se establece como parte de sus funciones, las de visar documentos
administrativos segtin los procedimiento; resolver y ejecutar actos administrativos segun las
normas legales vigentes; dirigir coordinar, organizar y controlar el Departamento a su cargo;
proponer la innovacién tecnologica; y cumplir y hacer cumplir el Cédigo de ética de la Funcion
Publica, dando prioridad al cumplimiento de los objetivos institucionales.
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De igual modo, habria quebrantado sus obligaciones establecidas en el numeral 2) del
articulo 6, y los numerales 1) y 6) del articulo 7° y numeral 2) del articulo 8° de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, referidos al principio de probidad,
deber de neutralidad, responsabilidad del servidor publico y la prohibicion de obtener ventajas
indebidas para si o para otros; quebrantando con todo ello el principio de legalidad que debe
regir toda actuacion de la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito.

2. MARIA LUCINDA RAMON VELASQUEZ, identificada con DNI n.° 44495809, en su
condicion de directora ejecutiva de la Oficina de Informatica del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplésicas, por el periodo de 07 de setiembre de 2017 hasta el 26 de
setiembre de 2022, designada en el cargo con Resolucion Jefatural n.® 419-2017-J/INEN de
07 de setiembre de 2017 y cesada mediante Resolucion Jefatural n.® 317-2022-J/INEN de
22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45), a quien se le notificé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacién Electronica N° 00000002-2022-CG/3757-02-003 de 13 de
octubre de 2022, tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 49), y presento
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta S/N recepcionado el 17 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 49) en ocho (08) folios, sin adjuntar documentos de sustento.

Efectuada la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Maria
Lucinda Ramén Velasquez, se concluye que la participacion en el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°
49 del Informe de Control Especifico, identificando su participacion:

Por haber suscrito, en su condicion de area técnica, los memorandos n.® 000437-2021-Ol-
OGA/INEN y n.° 000557-2021-OI-OGA/INEN, de 17 de agosto y 04 de octubre de 2021,
respectivamente, mediante los cuales remitio a la Oficina de Logistica distintas versiones de
las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Estaciones de Grado Médico, las que
vis6 en sefial de conformidad, donde solo se exigié registro sanitario o certificado de registro
sanitario para los monitores de grado médico; asimismo, por haber visado, en sefal de
conformidad la “Especificacion Técnica n.° 0181-2021-OI-OGA/INEN" (sexta version),
remitida a la Oficina de Logistica, mediante memorando n.® 001707-2021-DRD/INEN de 23
de noviembre de 2021, donde se suprimié totalmente la exigencia del registro sanitario para
todos los componentes de las estaciones de grado médico?, sin el debido sustento técnico,
incumpliendo asi el articulo 3° de la Ley n.® 29459 - Ley de los productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios; exigencia técnica sanitaria que en caso habria
sido exigida, la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas - Per( S.A., quien gand la buena
pro, no cumpliria con dicho requisito y por tanto su oferta no habria sido admitida.

% |nicialmente, mediante Memorando n.® 000102-2021-DRIVINEN de 25 de enero de 2021 y Memarando n.” 000926-2021-DRD/INEN de 19 de julio de 2021, se remitio
las especificaciones técnicas, donde se exigio registro sanitario o certificado de registro sanitario para todos los equipos; sin embargo, posteriormente, mediante
Mermorando n.® 000437-2021-01-OGA/INEN de 17 de agosto de 2021, Memorando n,* 000557-2021-01-OGA/INEN de 04 de octubre de 2021 y Memorando n,” 000591-
2021-DRDYINEN de 22 de octubre de 2021, solo se exigid registro sanitario o certificado de registro sanitario para los manitores de grado médico; para finalmente,
mediante Memarando n.® 001707-2021-DRO/INEN de 23 de noviembre de 2021 se no requirid registro sanitario o certificado de registro sanitario para ningin equipo.
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Por haber elaborado, en su condicion de area técnica, las distintas versiones de las
Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation),
donde se omitié incluir como exigencia obligatoria la presentacion de la garantia comercial;
asi como, la garantia de fabrica para los componentes de las estaciones de grado médico -
workstations, micréfonos, mouses ergonémicos y teclados ergonémicos-; asimismo, si bien
exigio que los monitores de grado médico y los monitores comunes cuenten con garantia de
fabrica; sin embargo, no establecit una fecha y/o momento en que serian presentadas ambas
garantias, situacion que afectaria las condiciones del servicio y contratacion, por cuanto no
garantizaria que ante cualquier defecto de “fabrica” que afecte el correcto funcionamiento de
cualquiera de los componentes de las estaciones de grado médico, la empresa fabricante se
haga responsable de su reparacion o sustitucion, y asi el equipo vuelva a reunir las
condiciones Optimas de uso.

Situaciones que beneficiaron indebidamente al postor Tecnologia en Imégenes Médicas Pert
S.A. con el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del contrato por un importe
total de S/ 602 980,00, afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica y
los fondos publicos.

Los hechos descritos transgredieron el ordenamiento juridico siguiente:

Contravienen con lo establecido en el articulo 13° y 18° del Decreto Legislativo n.® 1440 -
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico-, referidos al uso de los
recursos publicos; los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 1 del
articulo 8° y numerales 1y 2 del articulo 16° de la Ley n.° 30225 -Ley de Contrataciones del
Estado-, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de ftrato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones y los numerales
1, 6 y 8 del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF -Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado- ambos referidos a las funciones del area usuaria.

Asimismo, vulneran los numerales 1, 3, 7 y 8 del articulo 3°, articulo 8° y numeral 2 del
articulo 46° de la Ley n.° 29459 -Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos medicos y
productos sanitarios- y los articulos 5° y 122° del Decreto Supremo n.® 016-2011-SA -
Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios- referidos a los principios de seguridad, calidad,
bien social y objetividad que regulan los procesos y actividades relacionados con los
dispositivos médicos, la obligatoriedad del registro sanitario para comercializar los
mencionados dispositivos y la prohibicion de comercializarlos sin dicho registro.

Ademas, incumple la normativa interna de la entidad, tales como el Documento técnico
normativo denominado “Actualizacion del Manual de Procesos y Procedimientos (MAPRO)
de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de
Administracion — Tomo | — (Procesos n.° 21: Logistico Integrado y Procesos n.° 22:
Financiero y Contable)", aprobado por Resolucion Jefatural n.° 351-2016-J/INEN de 26 de
agosto de 2016: Procedimiento: Licitacion Pablica (codigo 142-012-021201), en el numeral 1
(el area usuaria solicita la adquisicion de bienes, mediante informe correspondiente,
adjuntando la justificacion del pedido, finalidad publica, objeto de la convocatoria,
especificaciones técnicas, solicita la modificacion del PAC) (Apéndice n.° 50).

Igualmente, significan la inobservancia de sus obligaciones dispuestas en el literal d), e), f) y
k) del articulo 23° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas -INEN, aprobado por Decreto Supremo n.® 001-2007-SA de 10
de enero del 2007 (Apéndice n.° 50); asi como las funciones previstas en el literal b) del
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numeral 3.2; asi como en los numerales 4.7, 4.9, 4.14, 4.15 y 4.27 del cargo clasificado
director ejecutivo de la Oficina de Informatica (codigo del cargo: 13606052 (EC); CAP: 0350)
del documento denominado “Actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones de la
Oficina General de Administracion (Oficina de Recursos Humanos, Oficina de Logistica,
Oficina de Contabilidad y Finanzas, Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y servicios y Oficina
de Informatica, correspondiente a la Oficina de Informéatica (numeral 6.1.5)", aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 085-2016-J/INEN de 21 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 50), a
través de las cuales se establece como parte de sus funciones, las de visar documentos
administrativos segun los procedimiento; identificar necesidades de desarrollo de sistemas
de informacion, planear y dirigir actividades para proveer de servicios de tecnologias de
informacion, proponer cambios de equipamiento, presentar especificaciones de bienes, hacer
cumplir el Cédigo de ética de la Funcion Publica, dando prioridad al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

También, infringio las funciones previstas en el Memorando n.® 279-2019-OGA/INEN de 04
de febrero del 2019 que sefiala las funciones del director ejecutivo de la Oficina de
Informatica, entre ellas se encuentran: “planear, organizar, dirigir y coordinar las acciones y
procesos de la Oficina de Informética; coordinar la asistencia técnica en asuntos de
competencia de la Oficina a su cargo.”; asi como lo establecido en la clausula tercera del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 00024 de 01 de enero de 2020, que indica: “El
trabajador y la entidad suscriben el presente contrato a fin que el primero se desempefie de
forma individual y subordinada como directora ejecutiva en la unidad orgénica y/o area
Oficina de Informética,(...)"; asi como las siguientes obligaciones sefialadas en la clausula
octava: “‘cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
con las normas y directivas intemas vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta
modalidad contractual sobre la base de la buena fe laboral (literal a); abstenerse de realizar
acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de la entidad
(literal e); respetar las normas de integridad y ética publica (literal h); y, otras que establezcan
la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempenar (literal )"

De igual modo, habria quebrantado sus obligaciones establecidas en el numeral 2) del
articulo 6, y los numerales 1) y 6) del articulo 7° y numeral 2) del articulo 8° de la Ley n.”
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, referidos al principio de probidad,
deber de neutralidad, responsabilidad del servidor publico y la prohibicion de obtener ventajas
indebidas para si o para otros; quebrantando con todo ello el principio de legalidad que debe
regir toda actuacion de la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito.

3. CARLOS DANIEL AMAYA HUAMAN, identificado con DNI n.® 72607299, en su condicién
de jefe de la Unidad Funcional de Servicios de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de la Oficina de Informéatica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplésicas, por el periodo de 04 de octubre de 2021 hasta la actualidad, designado
mediante Informe n.° 000149-2021-OI-OGA/INEN de 05 de octubre de 2021 (Apéndice n.°
46), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000003-2022-CG/3757-02-003 de 13 de octubre de 2022, tal como consta en el cargo
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de notificacion (Apéndice n.° 49), y presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
S/IN recepcionado el 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 49) en siete (07) folios, sin adjuntar
documentos de sustento.

Efectuada la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Daniel Amaya Huaman, se concluye que la participacion en el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 49 del
Informe de Control Especifico, identificando su participacion:

Por haber visado, en su condicion de area técnica, en sefial de conformidad el documento
denominado “Especificacion Técnica n.° 0181-2021-OI-OGA/INEN" (sexta version), que fue
remitido por el Departamento de Radiodiagnostico a la Oficina de Logistica, mediante
Memorando n.° 001707-2021-DRD/INEN de 23 de noviembre de 2021, donde se suprimié la
exigencia del registro sanitario sin un debido sustento técnico, a pesar que, el anterior jefe
de dicha area, al emitir el Informe n.® 000301-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN de 06 de agosto
de 2021, habia indicado la necesidad de la exigencia del registro sanitario para acreditar la
calidad de los productos, incumpliendo asi el articulo 3° de la Ley n.® 29459 - Ley de los
productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; exigencia técnica
sanitaria que en caso habria sido exigida, la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas -
Pert S.A., quien gan6 la buena pro, no cumpliria con dicho requisito y por tanto su oferta no
habria sido admitida.

Por haber elaborado, en su condicion de primer miembro titular del Comité de Seleccion, las
bases del proceso de contratacion Licitacion Publica n.® 019-2021-INEN “Adquisicion de
Estaciones de Grado Médico (Workstation)’, donde se omitio incluir como exigencia
obligatoria la presentacion de la garantia comercial; asi como, la garantia de fabrica para los
componentes de las estaciones de grado médico -workstations, microfonos, mouses
ergonémicos y teclados ergonomicos-; asimismo, si bien se exigio que los monitores de grado
médico y los monitores comunes cuenten con garantia de fabrica, sin embargo, no establecio
una fecha y/o momento en que serian presentadas ambas garantias, situacion que afectaria
las condiciones del servicio y contratacion, por cuanto no garantiza que ante cualquier
defecto de “fabrica” que afecte el correcto funcionamiento de cualquiera de los componentes
de las estaciones de grado médico, la empresa fabricante se haga responsable de su
reparacion o sustitucion, y asi el equipo vuelva a reunir las condiciones dptimas de uso.

Por haber elaborado, en su condicion de jefe de la Unidad Funcional de Servicios de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Informe n.® 00113-2022-UF-TIC-Ol-
OGA/INEN de 28 de febrero de 2022, que adjunta el Formato de Evaluacion de Propuesta
Técnica, donde sefiald que la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas - Peri S.A. si
cumplia con las especificaciones técnicas minimas requeridas, a pesar que, dicho postor no
acredito el cumplimiento de algunas especificaciones técnicas, relacionados con los puertos
minimos del componente Workstation y el sonido del componente Microfono, exigidas en las
bases integradas de la Licitacion Publica n.° 019-2021-INEN, documentos que
posteriormente fueron utilizados por el Comité de Seleccion para otorgar la buena pro a favor
de la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas - Peru S.A.

2 |nicialmente, mediante Memorando n.® 000102-2021-DRD/INEN de 25 de enero de 2021 y Memorando n.® 000926-2021-DRD/INEN de 19 de julio de 2021, se remitio
las especificaciones téenicas, donde se exigio registro sanitario o certificado de registro sanitario para todos los equipes; sin embargo, posteriormente, mediante
Memorando n.® 000437-2021-01-OGA/INEN de 17 de agosto de 2021, Memorando n,® 000567-2021-01-OGA/INEN de 04 de octubre de 2021 y Memorando n.” 000591-
2021-DRD/INEN de 22 de octubre de 2021, solo se exigid registro sanitario o certificado de regisiro sanitario para los monitores de grado médico; para finalmente,
mediante Memorando n.° 001707-2021-DRD/NEN de 23 de noviembre de 2021 se no requirio registro sanitaria o cerfificado de registro sanitario para ningln equipo.
5 | uis Alberto Palacios Bernuy.
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Por haber admitido y evaluado, en su condicion de primer miembro titular del Comité de
Seleccion, la propuesta técnica presentada por la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas
- Pert1 S.A., en la Licitacion Pablica n.° 019-2021-INEN, a pesar de no haber cumplido con la
presentacion de la documentacion obligatoria sefialada en el literal e) del subnumeral 2.2.1.1
(documentos para la admision de la oferta), del numeral 2.2.1. (documentacion de
presentacion obligatoria), del punto 2.2 (contenido de la oferta) del Capitulo Il (Del
procedimiento de seleccion) de las bases integradas del proceso de contratacion, donde se
exigia la presentacion obligatoria de una “Carta o certificado emitido por el fabricante, de
ser representante de la marca y/o distribuidor autorizado en el Per(i para comercializar
e instalar los productos ofertados”, siendo que la mencionada empresa presento, en su
lugar, un documento emitido por la empresa DELL EMC (fabricante del componente
Workstation) en la cual se indica expresamente que la referida empresa es “partner
revendedor”; situacion que trasgrede expresamente las bases integradas del proceso, asi
como, lo prescrito por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por lo que no
debi6 admitirse la mencionada oferta.

Por haber admitido, evaluado y calificado, en su condicién de primer miembro titular del
Comité de Seleccion, la propuesta técnica presentada por la empresa Tecnologia en
Imégenes Médicas - Peri S.A., en la Licitacion Puablica n.° 019-2021-INEN, quien ofert6 el
componente Workstation (DELL PRECISION 5820 TOWER), cuya folleteria no acreditaba el
cumplimiento de las especificaciones técnicas referida a los puertos minimos de la parte
interna (1 USB 3.0 a mas y Conexiones HDMI 2 a mas), presentando folleteria y captura de
pantalla de dos marcas? distintas a la marca del Workstation ofertado por la referida
empresa, situacion que trasgrede expresamente con las especificaciones técnicas,
relacionadas con las condiciones de operacion, donde se exige que los equipos debian ser
totalmente ensamblados en fabrica; por ello, la indicada empresa no cumplia con las
especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad, por lo que no debi6 admitirse la
mencionada oferta.

Por haber admitido, evaluado y calificado, en su condicion de primer miembro titular del
Comité de Seleccion, la propuesta técnica presentada por la empresa Tecnologia en
Imégenes Médicas - Peri S.A., en la Licitacion Publica n.° 019-2021-INEN, a pesar de no
cumplir con las especificaciones técnicas sefialadas en las bases integradas del proceso de
contratacion, referida a la acreditacion del sonido del componente Micréfono, donde se
requeria una potencia de salida de altavoz > 200 mW; es decir, una potencia mayor o igual
a 201 milivatios; siendo que la mencionada empresa ofertd una potencia de salida de altavoz
de solo 200 mW, circunstancia que trasgrede expresamente con las especificaciones
técnicas, las relacionadas con las condiciones de operacion; por ello, la indicada empresa no
cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad, por lo que no debi6
admitirse la mencionada oferta.

Por haber otorgado, en su condicion de primer miembro titular del Comité de Seleccion, la
buena pro de la Licitacion Pablica n.” 019-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones de Grado
Médico (Workstation)” a favor del postor Tecnologia en Imagenes Médicas - Peru S.A.; a
pesar que la mencionada empresa no cumplio con acreditar la presentacion de la
documentacién obligatoria para la admision de su oferta (carta o certificado emitido por el
fabricante, de ser representante de la marca y/o distribuidor autorizado en el Peri para
comercializar e instalar los productos ofertados), ni cumplir con algunas especificaciones
técnicas exigidas (acreditacion de puertos minimos y sonido del micréfono), situacién con la
cual incumpli6 la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento; asi como, las bases

% Startech.com y Visiontek

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima
Periodo: 25 de enero de 2021 al 03 de agosto de 2022 O D 0 e ‘,_)
~



Q
LA CONTRALORIA ﬁem

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU TN 0 it e
s s A

Pagina 31 de 45

integradas del proceso de contratacion; y habria beneficiado al postor Tecnologia en
Iméagenes Médicas - Perli S.A., afectando el correcto funcionamiento de la administracion
plblica y el manejo de los fondos publicos.

Situaciones que beneficiaron indebidamente al postor Tecnologia en Iméagenes Medicas Peru
S.A. con el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del contrato por un importe
total de S/ 602 980,00, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y
los fondos publicos.

Los hechos descritos transgredieron el ordenamiento juridico siguiente:

Contravienen con lo establecido en el articulo 13° y 18° del Decreto Legislativo n.® 1440 -
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico-, referidos al uso de los
recursos plblicos; los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 1 del
articulo 8° y numerales 1y 2 del articulo 16° de la Ley n.® 30225 -Ley de Contrataciones del
Estado-, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, asi como las
funciones del area usuaria y del Comité de Seleccion; y los numerales 1, 6 y 8 del articulo
29°, numerales 1y 3 del articulo 43° y numeral 4 y 5 del articulo 46° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF -Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado- referido a las
funciones del area usuaria y del Comité de Seleccion.

Asimismo, vulneran los numerales 1, 3, 7 y 8 del articulo 3°, articulo 8° y numeral 2 del
articulo 46° de la Ley n.° 29459 -Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios- y los articulos 5° y 122° del Decreto Supremo n.* 016-2011-SA -
Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios- referidos a los principios de seguridad, calidad,
bien social y objetividad que regulan los procesos y actividades relacionados con los
dispositivos médicos, la obligatoriedad del registro sanitario para comercializar los
mencionados dispositivos y la prohibicion de comercializarlos sin dicho registro.

Ademas, incumple la normativa interna de la entidad, tales como el Documento técnico
normativo denominado “Actualizacién del Manual de Procesos y Procedimientos (MAPRO)
de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de
Administracion — Tomo | - (Procesos n.° 21: Logistico Integrado y Procesos n.° 22:
Financiero y Contable)’, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 351-2016-J/INEN de 26 de
agosto de 2016: Procedimiento: Licitacion Publica (codigo 142-012-021201), en sus
numerales 20 (los miembros del Comité de Seleccion se retnen y elaboran las bases de la
Licitacion Publica), 28 (absuelve las consultas y observaciones realizadas por los postores);
30 (integra las bases de la licitacion publica); 34 (abre, revisa y admite las ofertas); 35 (califica
y evalla las ofertas admitidas segun las bases y prepara cuadros de evaluacion y registra
los puntajes para el otorgamiento de la buena pro) y 36 (otorga la buena pro) (Apéndice n.°
50); ademés incumple los literales e) y g) del subnumeral 2.2.1.1 (documentos para la
admision de la oferta), del numeral 2.2.1. (documentacion de presentacion obligatoria), del
punto 2.2 (contenido de la oferta) del Capitulo Il (Del procedimiento de seleccion) y numeral
3.1. (especificaciones técnicas) del Capitulo Il (requerimiento) de las bases integradas del
proceso de contratacion - Licitacion Publica n.® 19-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones de
Grado Médico (Workstation)”, donde se preciso la documentacion obligatoria a presentar
para la admision de ofertas y se establecio las especificaciones técnicas de los equipos que
conformen las estaciones de grado médico (Apéndice n.° 50).
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Igualmente, significan la inobservancia de sus obligaciones dispuestas en los numerales
4.13, 4.15, 4.16 y 4.32 del cargo clasificado jefe de la Unidad Funcional de Servicios de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de la Oficina de Informatica (numeral 6.1.5.2)
del documento denominado “Actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones de la
Oficina General de Administracion (Oficina de Recursos Humanos, Oficina de Logistica,
Oficina de Contabilidad y Finanzas, Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y servicios y Oficina
de Informética, correspondiente a la Oficina de Informatica (numeral 6.1.5)", aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 085-2016-J/INEN de 21 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 50), a
través de las cuales se establece como parte de sus funciones, las de efectuar estudios de
requerimiento de equipamiento, participar en la formulacion de proyectos, apoyar en la
implantacion de proyectos; y cumplir y hacer cumplir el Codigo de ética de la Funcion Pablica,
dando prioridad al cumplimiento de los objetivos institucionales.

También, infringio las funciones previstas en el Informe n.° 000149-2021-OI-OGA/INEN de
05 de octubre del 2021 que sefiala las funciones y responsabilidades como jefe de la Unidad
Funcional de Servicios de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de la Oficina de
Informética, entre ellas se encuentran: “supervisar y coordinar las actividades de la Unidad
funcional; apoyar en el desarrollo e implementacion de los proyectos de sistemas de
informacion; cumplir el Codigo de Etica de la Funcion Publica, teniendo como prioridad el
cumplimiento de los objetivos institucionales; y, ofras funciones especificas, que estén
comprendidas explicita o implicitamente en las normas vigentes y las que le asigne la
directora ejecutiva de la Oficina de Informética para lograr los objetivos funcionales y cumplir
las normas pertinentes.”.

Asi como lo establecido en la clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.”
00578 de 29 de octubre de 2021, que indica: “El trabajador y la entidad suscriben el presente
contrato a fin que el primero se desempefie de forma individual y subordinada como
especialista en tecnologias de la informacion en la unidad orgénica y/o area Oficina de
Informética, cumpliendo las funciones detalladas en el Proceso CAS n.© 370-2021 de acuerdo
al Anexo 1, y que forma parte integrante del presente contrato, por el plazo sefialado en la
clausula siguiente”; asi como las siguientes obligaciones sefialadas en la clausula octava:
“cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las
normas y directivas intemas vigentes de la entidad que resulten aplicables a esta modalidad
contractual sobre la base de la buena fe laboral (literal a); abstenerse de realizar acciones u
omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de la entidad (literal e),
respetar las normas de integridad y ética publica (literal h); y, otras que establezcan la entidad
0 que sean propias del puesto o funcién a desemperiar (literal i) y lo referido al Anexo n.° 01
del Contrato Administrativo de Servicios n.® 00578 de 29 de octubre del 2021 que establecen
como principales funciones a desarrollar: “brindar el soporte técnico de los recursos
informéticos y comunicaciones (numeral 3); proponer nuevas herramientas, procedimientos
y programas para la administracion de los servicios de tecnologias de informacion y
comunicacion (numeral 15); cumpliry hacer cumplir el Cédigo de Etica de la Funcion Piblica,
debiendo en todo momento velar porque se supediten los objetivos e intereses personales a
los institucionales en el ejercicio de sus funciones y las del personal que esté a su cargo
(numeral 17); participar en reuniones y comisiones de trabajo segun la especialidad (numeral
18); y, otras funciones especificas que estén comprometidas explicita o implicitamente en las
normas vigentes y las que le asigne el/la directora/a ejecutivo/a de la Oficina de Informética
para lograr los objetivos funcionales y cumplir las normas pertinentes (numeral 19).”

De igual modo, habria quebrantado sus obligaciones establecidas en el numeral 2) del
articulo 6, y los numerales 1) y 6) del articulo 7° y numeral 2) del articulo 8° de la Ley n.®
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pblica, referidos al principio de probidad,
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deber de neutralidad, responsabilidad del servidor piblico y la prohibicién de obtener ventajas
indebidas para si o para otros; quebrantando con todo ello el principio de legalidad que debe
regir toda actuacion de la administracion publica, conforme preveé el numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito.

4. LUIS ALBERTO PALACIOS BERNUY, identificado con DNI n.® 09731826, en su condicion
de jefe de la Unidad Funcional de Servicios de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de la Oficina de Informatica del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas, por el periodo de 24 de julio de 2017 hasta 03 de setiembre de 2021, designado
mediante Informe n.° 067-2017-01-OGA/INEN de 24 de julio de 2017 y cesado mediante
Memorando n.° 000471-2021-0I-OGA/INEN de 02 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 47),
a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica N°
00000004-2022-CG/3757-02-003 de 13 de octubre de 2022, tal como consta en el cargo de
notificacion (Apéndice n.° 49), y presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
S/N recepcionado el 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 49) en un (01) folio, sin adjuntar
documentos de sustento.

Efectuada la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Luis
Alberto Palacios Bernuy, se concluye que la participacion en el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°
49 del Informe de Control Especifico, identificando su participacion:

Por haber visado, en su condicion de area técnica, en sefial de conformidad, el documento
denominado “Especificacion Técnica n.° 0181-2022-0I-OGA/INEN” (tercera version), donde
sin un debido sustento técnico, solo se exigit registro sanitario o certificado sanitario para los
monitores de grado médico; a pesar que, anteriormente, al emitir el Informe n.® 301-2021-
UF-TIC-OI-OGA/INEN de 06 de agosto de 2021, indicé que para asegurar la calidad técnica
consideraba que la exigencia de registro sanitario es y corresponde al bien objeto de
contratacion; incumpliendo asi el articulo 3° de la Ley n.* 29459 - Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

Situaciones que beneficiaron indebidamente al postor Tecnologia en Imagenes Médicas Perl
S.A. con el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del contrato por un importe
total de S/ 602 980,00, afectando el correcto funcionamiento de la administracién publica y
los fondos publicos.

Los hechos descritos transgredieron el ordenamiento juridico siguiente:

Contravienen con lo establecido en el articulo 13° y 18° del Decreto Legislativo n.® 1440 -
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico-, referidos al uso de los
recursos publicos; los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 1 del
articulo 8° y numerales 1y 2 del articulo 16° de la Ley n.® 30225 -Ley de Contrataciones del
Estado-, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, asi como las
funciones del area usuaria; y los numerales 1, 6 y 8 del articulo 29° del Decreto Supremo n.°
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344-2018-EF -Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado- referido a las funciones
del area usuaria.

Asimismo, vulneran los numerales 1, 3, 7 y 8 del articulo 3°, articulo 8° y numeral 2 del
articulo 46° de la Ley n.° 29459 -Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios- y los articulos 5° y 122° del Decreto Supremo n.® 016-2011-SA -
Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios- referidos a los principios de seguridad, calidad,
bien social y objetividad que regulan los procesos y actividades relacionados con los
dispositivos médicos, la obligatoriedad del registro sanitario para comercializar los
mencionados dispositivos y la prohibicion de comercializarlos sin dicho registro.

Ademas, incumple la normativa interna de la entidad, tales como el Documento técnico
normativo denominado “Actualizacion del Manual de Procesos y Procedimientos (MAPRO)
de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de
Administracion - Tomo | — (Procesos n.° 21: Logistico Integrado y Procesos n.° 22:
Financiero y Contable)", aprobado por Resolucion Jefatural n.® 351-2016-J/INEN de 26 de
agosto de 2016: Procedimiento: Licitacion Publica (codigo 142-012-021201), en el numeral 1
(el area usuaria solicita la adquisicion de bienes, mediante informe correspondiente,
adjuntando la justificacion del pedido, finalidad publica, objeto de la convocatoria,
especificaciones técnicas, solicita la modificacion del PAC) (Apéndice n.° 50).

Igualmente, significan la inobservancia de sus obligaciones dispuestas en los numerales
4.13, 4.15, 4.16 y 4.32 del cargo clasificado jefe de la Unidad Funcional de Servicios de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de la Oficina de Informatica (numeral 6.1.5.2)
del documento denominado “Actualizacién del Manual de Organizacion y Funciones de la
Oficina General de Administracion (Oficina de Recursos Humanos, Oficina de Logistica,
Oficina de Contabilidad y Finanzas, Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y servicios y Oficina
de Informética, correspondiente a la Oficina de Informatica (numeral 6.1.5)", aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 085-2016-J/INEN de 21 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 50), a
través de las cuales se establece como parte de sus funciones, las de efectuar estudios de
requerimiento de equipamiento, participar en la formulaciéon de proyectos, apoyar en la
implantacion de proyectos; y cumplir y hacer cumplir el Cédigo de ética de la Funcién Publica,
dando prioridad al cumplimiento de los objetivos institucionales.

También, infringio las funciones previstas en el Memorando n.° 067-2019-OI-OGA/INEN de
06 de febrero del 2019 e Informe n.° 067-2017-0I-OGA/INEN de 24 de julio de 2017, ambos
emitidos por la directora ejecutiva de la Oficina de Informética, que entre las funciones del
jefe de la Unidad Funcional de Servicios de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
de la Oficina de Informética, se encuentran: “supervisar y coordinar las actividades de la
Unidad funcional; apoyar en el desarrollo e implementacion de los proyectos de sistema de
informacién; cumplir el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, teniendo como prioridad el
cumplimiento de los objetivos institucionales; y, ofras funciones especificas, que estén
comprendidas explicita o implicitamente en las normas vigentes y las que le asigne la
directora ejecutiva de la Oficina de Informatica para lograr los objetivos funcionales y cumplir
las normas pertinentes.”

De igual modo, habria quebrantado sus obligaciones establecidas en el numeral 2) del
articulo 6, y los numerales 1) y 6) del articulo 7° y numeral 2) del articulo 8° de la Ley n.
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, referidos al principio de probidad,
deber de neutralidad, responsabilidad del servidor pablico y la prohibicion de obtener ventajas
indebidas para si o para otros; quebrantando con todo ello el principio de legalidad que debe
regir toda actuacion de la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo
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IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito.

5. ROBERTO ALEJANDRO CASTRO IBARRA, identificado con DNI n.° 71056448, en su
condicién de Especialista en contrataciones de la Unidad Funcional de Adquisiciones de la
Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, por el periodo de
diciembre 2021 y enero a junio de 2022, en mérito a la Orden de Servicio n.® 0002953 de 15
de diciembre de 2021, Orden de Servicio n.° 0000236 de 31 de enero de 2022 y Orden de
Servicio n.° 0001017 de 08 de abril 2022 (Apéndice n.® 48), a quien se le notific el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2022-CG/3757-02-003
de 13 de octubre de 2022, tal como consta en el cargo de notificacion (Apéndice n.° 49), y
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito N° 02 recepcionado el 20 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 49) en cuarenta y cuatro (44) folios, adjuntando copia simple
de documentos que sustenta sus comentarios.

Efectuada la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Roberto Alejandro Castro Ibarra, se concluye que la participacion en el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuada, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°
49 del Informe de Control Especifico, identificando su participacion:

Por haber elaborado, en su condicién de segundo miembro titular del Comite de Seleccion,
las bases del proceso de contratacion Licitacion Piblica n.® 019-2021-INEN “Adquisicion de
Estaciones de Grado Médico (Workstation)’, donde se omitié incluir como exigencia
obligatoria la presentacion de la garantia comercial; asi como la garantia de fabrica para los
componentes de las estaciones de grado médico -workstations, micréfonos, mouses
ergonoémicos y teclados ergonoémicos-, asimismo, si bien se exigié que los monitores de grado
médico y los monitores comunes cuenten con garantia de fabrica, sin embargo, no se
establecio una fecha y/o momento en que serian presentadas ambas garantias, situacion
que afectaria las condiciones del servicio y contratacion, por cuanto no garantiza que ante
cualquier defecto de “fabrica” que afecte el correcto funcionamiento de cualquiera de los
componentes de las estaciones de grado médico, la empresa fabricante se haga responsable
de su reparacion o sustitucion, y asi el equipo vuelva a reunir las condiciones 6ptimas de uso.

Por haber admitido y evaluado, en su condicion de segundo miembro titular del Comité de
Seleccion, la propuesta técnica presentada por la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas
- Per(i S.A., en la Licitacion Publica n.* 019-2021-INEN, a pesar de no haber cumplido con la
presentacion de la documentacion obligatoria sefialada en el literal e) del subnumeral 2.2.1.1
(documentos para la admision de la oferta), del numeral 2.2.1. (documentacion de
presentacion obligatoria), del punto 2.2 (contenido de la oferta) del Capitulo Il (Del
procedimiento de seleccion) de las bases integradas del proceso de contratacion, donde se
exigia la presentacion obligatoria de una “Carta o certificado emitido por el fabricante, de
ser representante de la marca y/o distribuidor autorizado en el Pera para comercializar
e instalar los productos ofertados”, siendo que la mencionada empresa presentd, en su
lugar, un documento emitido por la empresa DELL EMC (fabricante del componente
Workstation) en la cual se indica expresamente que la referida empresa es “partner
revendedor”; situacion que trasgrede expresamente las bases integradas del proceso, asi
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como, lo prescrito por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por lo que no
debid admitirse la mencionada oferta.

Por haber admitido, evaluado y calificado, en su condicién de segundo miembro titular del
Comité de Seleccién, la propuesta técnica presentada por la empresa Tecnologia en
Imégenes Médicas - Pert S.A., en la Licitacion Publica n.° 019-2021-INEN, quien oferto el
componente Workstation (DELL PRECISION 5820 TOWER), cuya folleteria no acreditaba el
cumplimiento de las especificaciones técnicas referida a los puertos minimos de la parte
interna (1 USB 3.0 a méas y Conexiones HDMI 2 a mas), presentando folleteria y captura de
pantalla de dos marcas? distintas a la marca del Workstation ofertado por la referida
empresa, situacion que trasgrede expresamente con las especificaciones técnicas,
relacionadas con las condiciones de operacion, donde se exige que los equipos debian ser
totalmente ensamblados en fabrica; por ello, la indicada empresa no cumplia con las
especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad, por lo que no debié admitirse la
mencionada oferta.

Por haber admitido, evaluado y calificado, en su condicion de segundo miembro titular del
Comité de Seleccion, la propuesta técnica presentada por la empresa Tecnologia en
Imagenes Médicas - Perl S.A., en la Licitacion Pablica n.° 019-2021-INEN, a pesar de no
cumplir con las especificaciones técnicas senaladas en las bases integradas del proceso de
contratacion, referida a la acreditacién del sonido del componente Micréfono, donde se
requeria una potencia de salida de altavoz > 200 mW; es decir, una potencia mayor o igual
a 201 milivatios; siendo que la mencionada empresa ofertd una potencia de salida de altavoz
de solo 200 mW, circunstancia que trasgrede expresamente con las especificaciones
técnicas, las relacionadas con las condiciones de operacion; por ello, la indicada empresa no
cumplia con las especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad, por lo que no debio
admitirse la mencionada oferta.

Por haber otorgado, en su condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccion, la
buena pro de la Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones de Grado
Médico (Workstation)" a favor del postor Tecnologia en Iméagenes Médicas - Peri S.A.; a
pesar que la mencionada empresa no cumpli6 con acreditar la presentacion de la
documentacién obligatoria para la admision de su oferta (carta o certificado emitido por el
fabricante, de ser representante de la marca y/o distribuidor autorizado en el Peri para
comercializar e instalar los productos ofertados), ni cumplir con algunas especificaciones
técnicas exigidas (acreditacion de puertos minimos y sonido del microfono), situacion con la
cual incumplié la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento; asi como, las bases
integradas del proceso de contratacion; y habria beneficiado al postor Tecnologia en
Imagenes Médicas - Pert S.A., afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica y el manejo de los fondos publicos.

Situaciones que beneficiaron indebidamente al postor Tecnologia en Imagenes Médicas Peru
S.A. con el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion del contrato por un importe
total de S/ 602 980,00, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y
los fondos publicos.

Los hechos descritos transgredieron el ordenamiento juridico siguiente:

Contravienen con lo establecido en el articulo 13° y 18° del Decreto Legislativo n.® 1440 -
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico-, referidos al uso de los

1 Startech.com y Visiontek
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recursos plblicos; los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 1 del
articulo 8° de la Ley n.° 30225 -Ley de Contrataciones del Estado-, referidos a los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones; y los numerales 4 y 5 del articulo 46° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF -Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado- referido a
las funciones del Comité de Seleccion.

Ademas, incumple la normativa interna de la entidad, tales como el Documento técnico
normativo denominado “Actualizacion del Manual de Procesos y Procedimientos (MAPRO)
de la Oficina de Logistica y de la Oficina de Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de
Administracion — Tomo | — (Procesos n.° 21: Logistico Integrado y Procesos n.® 22:
Financiero y Contable)", aprobado por Resolucion Jefatural n.® 351-2016-J/INEN de 26 de
agosto de 2016: Procedimiento: Licitacion Publica (cédigo 142-012-021201), en sus
numerales 20 (los miembros del Comité de Seleccion se relinen y elaboran las bases de la
Licitacion Publica), 28 (absuelve las consultas y observaciones realizadas por los postores);
30 (integra las bases de la licitacion plblica); 34 (abre, revisa y admite las ofertas); 35 (califica
y evalla las ofertas admitidas segun las bases y prepara cuadros de evaluacion y registra
los puntajes para el otorgamiento de la buena pro) y 36 (otorga la buena pro) (Apéndice n.°
50); ademas trasgrede los literales e) y g) del subnumeral 2.2.1.1 (documentos para la
admision de la oferta), del numeral 2.2.1. (documentacion de presentacion obligatoria), del
punto 2.2 (contenido de la oferta) del Capitulo Il (Del procedimiento de seleccion) y numeral
3.1. (especificaciones técnicas) del Capitulo Il (requerimiento) de las bases integradas del
proceso de contratacion - Licitacion Pablica n.® 19-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones de
Grado Médico (Workstation)', donde se preciso la documentacion obligatoria a presentar
para la admision de ofertas y se establecio las especificaciones técnicas de los equipos que
conformen las estaciones de grado médico (Apéndice n.° 50).

Asimismo, los hechos descritos evidencian que inobservé sus funciones como especialista
en contrataciones, previstas en los numerales 1y 3 de los términos de referencia de las
Ordenes de Servicio n.® 0002953 de 15 de diciembre de 2021, n. 0000236 de 31 de enero
de 2022 y n.° 0001017 de 08 de abril 2022 (Apéndice n.° 48), cuyo abjeto fue la contratacion
de servicios de un especialista para la gestion, control y seguimiento de adquisiciones de
dispositivos médicos, productos sanitarios y equipo de proteccion personal en el area de
Gestion de Suministros del Departamento de Farmacia, para prestar servicios de apoyo
temporal; asi como realizar pedidos de compra y seguimiento de compra de productos
individualizados por paciente y productos de alto costo.

De igual modo, habria quebrantado sus obligaciones establecidas en el numeral 2) del
articulo 6, y los numerales 1) y 6) del articulo 7° y numeral 2) del articulo 8° de la Ley n.®
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, referidos al principio de probidad,
deber de neutralidad, responsabilidad del servidor pblico y la prohibicion de obtener ventajas
indebidas para si o para otros; quebrantando con todo ello el principio de legalidad que debe
regir toda actuacion de la administracion pblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios del INEN adquirieron cinco (05)
dispositivos médicos “Estacion de Grado Médico (Workstation)”, a través de la Licitacion Pblica n®
019-2021-INEN, sin requerir dentro de las bases el registro sanitario correspondiente, documento
exigible para la comercializacion y uso del dispositivo médico; asimismo, admitieron la oferta de
proveedor que no acredité el cumplimiento de presentacion de la documentacion obligatoria; asi como,
el cumplimiento de algunas especificaciones técnicas, beneficiando indebidamente con el
otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion de contrato por un importe total de S/ 602 980,00,
afectando el correcto funcionamiento de la administracién publica y los fondos publicos”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad: “Funcionarios del
INEN adquirieron cinco (05) dispositivos médicos “Estacion de Grado Médico (Workstation)”, a traves
de la Licitacion Publica n® 019-2021-INEN, sin requerir dentro de las bases el registro sanitario
correspondiente, documento exigible para la comercializacion y uso del dispositivo médico; asimismo,
admitieron la oferta de proveedor que no acredité el cumplimiento de presentacion de la
documentacion obligatoria; asi como, el cumplimiento de algunas especificaciones técnicas,
beneficiando indebidamente con el otorgamiento de la buena pro y posterior suscripcion de contrato
por un importe total de S/ 602 980,00, afectando el correcto funcionamiento de la administracion
publica y los fondos publicos”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, se formula la conclusion siguiente:

De la revision y andlisis efectuada sobre la documentacion e informacion vinculada al
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 019-2021-INEN, que tuvo como objeto de
contratacion la “Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation)" para diagnésticos en
radiologia; en el marco de los cuales funcionarios del Departamento de Radiodiagnéstico y la
Oficina de Informatica del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas, en su calidad de area
usuaria y técnica, elaboraron y modificaron las Especificaciones Técnicas para la adquisicion de
los referidos bienes, en dichas especificaciones no se consider6 la presentacion del Registro
Sanitario correspondiente, documento exigible para la comercializacion y uso de dispositivos
médicos, vulnerando asi los principios basicos de seguridad y calidad que deben cumplir dichos
dispositivos médicos, para no poner en riesgo la salud puablica. De igual el Comité de Seleccion
admitio y otorgd la buena pro a la empresa Tecnologia en Imagenes Médicas - Per(i S.A. por un
importe total de S/ 602 980,00, quien no present6 el documento que demuestre ser representante
de la marca o distribuidor autorizado en el Perl para comercializar e instalar los productos
ofertados; asimismo, no acreditd el cumplimiento de algunas especificaciones técnicas,
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relacionadas con los puertos minimos del componente Workstation y el sonido del componente
Micréfono.

El hecho expuesto contravino disposiciones especificas establecidas en el Decreto Legislativo n.*
1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; el Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado;
asi como, las Especificaciones técnicas previstas en las Bases Integradas de la Licitacién Publica
n.° 019-2021-INEN; igualmente la Ley n.° 29459, Ley de los Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios y Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia
Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, en beneficio
del postor Tecnologia en Imégenes Médicas - Perti S.A. y afectando el correcto funcionamiento de
la administracion publica y los fondos publicos.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

2. Iniciarlas acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada del Memorando n.° 000102-2021-DRD/INEN de fecha 25 de
enero de 2021, que adjunta Pedido de Compra n.” 00881 de 15 de enero de 2021
y Especificacion Técnica n.® 0181-2022-OI-OGA/INEN.

Apéndice n.°5: Copia autenticada del Memorando n.® 000926-2021-DRD/INEN de fecha 19 de
julio de 2021, que adjunta Pedido de Compra n.° 11540 de 14 de julio de 2021 y
Especificacion Técnica n.® 0181-2022-01-OGA/INEN

Apéndice n.°6: Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 000170-2021-GG/INEN de fecha
24 de diciembre de 2021.

s ——————————————————— ..
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Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 000189-2021-GG/INEN de fecha
30 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Memorando n.° 000437-2021-OI-OGA/INEN de fecha 17 de
agosto de 2021, que adjunta el Informe n.® 000320-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN
de fecha 17 de agosto de 2021 y Especificacion Técnica n.® 0181-2022-OI-
OGA/INEN.

Copia autenticada del Memorando n.® 000557-2021-O1-OGA/INEN de fecha 04 de
octubre de 2021, que adjunta el Informe n.® 000431-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN
de fecha 04 de octubre de 2021 y Especificacion Técnica n.° 0181-2021-Ol-
OGAJ/INEN.

Copia autenticada del Memorando n.® 000591-2021-OI-OGA/INEN de fecha 22 de
octubre de 2021, que adjunta el Informe n.° 000466-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN
de fecha 22 de octubre de 2021 y Especificacion Técnica n.° 0181-2021-Ol-
OGA/INEN.

Copia autenticada del Memorando n.° 001707-2021-DRD/INEN de fecha 23 de
noviembre de 2021, que adjunta el Pedido de Compra n.® 11540 de fecha 14 de
julio de 2021 y Especificacion Técnica n.” 0181-2021-OI-OGA/INEN.

Copia autenticada del Informe n.® 000320-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN de fecha
17 de agosto de 2021.

Copia autenticada del Memorando n.° 003048-2021-OL-OGA/INEN de fecha 16
de agosto de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 000431-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN de fecha
04 de octubre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 000466-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN de fecha
22 de octubre de 2021.

Copia autenticada del Memorando n.® 001601-2021-OGPP/INEN de fecha 03 de
noviembre de 2021 y documentos adjuntos.

Copia autenticada del Memorando n.° 002732-2021-OL-OGA/INEN de fecha 23
de julio de 2021.

Copia autenticada del Memorando n.” 000413-2021-OI-OGA/INEN de fecha 06 de
agosto de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 000301-2021-UF-TIC-OI-OGA/INEN de fecha
06 de agosto de 2021.

Copia autenticada del Pedido de Compra n.® 11540 de fecha 14 de julio de 2021.

Copia autenticada de la Especificacion Técnica n.® 0181-2021-OI-OGA/INEN,
correspondiente a la sexta version.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 019-2021-
INEN “Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation)" y Acta de

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima
Periodo: 25 de enero de 2021 al 03 de agosto de 2022

00042



L

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 23:
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
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Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases de fecha 04 de
febrero de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 004-2022-OCI/INEN-RSV de fecha 01 de julio de
2022, remitida a través del Sistema de Tramite Documentario virtual - DIGEMID.

Copia autenticada del Oficio n.® 1262-2022-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA
recepcionado el 20 de julio de 2022 y documentos adjuntos.

Copia autenticada del Oficio n.® 006-2022-OCI/INEN-RSV de fecha 02 de agosto
de 2022, remitida a través del Sistema de Tramite Documentario virtual -
DIGEMID.

Copia autenticada del Oficio n.° 1555-2022-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA
recepcionado el 25 de agosto de 2022 y documentos adjuntos.

Copia autenticada del documento denominado “Declaracion Jurada del Proveedor
- Configuracion” presentada por el postor Tecnologia en Imagenes Médicas Peri
S.A. de fecha 15 de febrero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.> 000158-2022-UF-ADQ-OL-OGA/INEN de fecha
17 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la oferta presentada por la empresa Tecnologia en Imagenes
Médicas Peri S.A., obrante a fojas 2668 al 2713 del expediente de contratacion
de la Licitacion Pablica n.° 019-2021-INEN “Adquisicién de Estaciones de Grado
Médico (Workstation).

Copia autenticada del documento presentado como parte de su oferta por la
empresa Tecnologia en Imagenes Médicas Pert S.A., obrante a fojas 2708 del
expediente de contratacion de la Licitacion Puablica n.° 019-2021-INEN
“‘Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation).

Copia autenticada de los documentos presentados como parte de su oferta por el
postor Tecnologia en Imagenes Médicas Peri S.A., denominado “Hoja de
Presentacion del Producto” que adjunta los documentos de informacion técnica
complementaria por cada uno de los componentes ofertados de las Estaciones de
Grado Médico.

Copia autenticada del documento denominado “Caracteristicas y especificaciones
técnicas” DELL PRECISION 5820 TOWER, correspondiente al componente
Workstation ofertado por el postor Tecnologia en Imagenes Médicas Pert S.A.

Copia autenticada del documento denominado “Tarjeta PCI Express con 4 Puertos
USB 3.0 ID del Producto: PEXUSB3S42" de la marca StarTech.com, presentado
por el postor Tecnologia en Imagenes Médicas Peri S.A.

Copia autenticada del documento denominado “Radeon HD 7750 SFF 1 GB
GDDR3 3M (1 x MiniDP, 2x HDMI)" de la marca Visiontek, presentado por el postor
Tecnologia en Imagenes Médicas Pert S.A.

Copia autenticada del documento denominado “Grabacion de maxima calidad”
Philips SpeechMike Premium Micréfono de dictado USB LFH3500,

—_——— e
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correspondiente al componente Microfono ofertado por el postor Tecnologia en
Imégenes Médicas Perl S.A.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada del Memorando n.° 006-CS/LP N°19-2021-INEN de fecha 22
de febrero de 2022.

Apéndice n.° 37: Copia autenticada del Informe n.° 000113-2022-UF-TIC-Ol-OGA/INEN de fecha
28 de febrero de 2022, que adjunta el Formato de Evaluacion de Propuesta
Técnica (Licitacion Pablica n.° 019-2021-INEN).

Apéndice n.° 38: Copia autenticada del Memorando n.* 000147-2022-OI-OGA/INEN de fecha 28 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 39: Copia autenticada del *Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro” Licitacion Publica n.® 019-2021-INEN “Adquisicion
de Estaciones de Grado Médico (Workstation)" de fecha 01 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del "Acta de Otorgamiento de Buena Pro” Licitacion Publica n.®
019-2021-INEN “Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation)" de
fecha 27 de abril de 2022.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada del Contrato n.* 54-2022-INEN Licitacion Pablica n.® 019-2021-
INEN “Adquisicién de Estaciones de Grado Médico (Workstation)” suscrito el 24
de mayo de 2022.

Apéndice n.° 42: Copia autenticada de la Guia de Remision — Remitente n.* 0001-017136 emitido
por laempresa Tecnologia en Imégenes Médicas Per(i S.A con fecha de recepcion
28 de junio de 2022.

Apéndice n.° 43: Copia autenticada del Acta de Conformidad n.® 038 de fecha 21 de julio de 2022
relacionado a la Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation).

Apéndice n.° 44: Documentos de designacion y nombramiento de José Emilio Rodriguez Lira.

« Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 090-2017-J/INEN de fecha
13 de marzo de 2017.

« Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 303-2022-J/INEN de fecha
14 de setiembre de 2022.

e Copia autenticada del Informe Escalafonario n.® 355-2022-AL-UFG-ORH-
OGAJ/INEN de fecha 22 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 45: Documentos de designacion y contratos administrativos de servicios de Maria
Lucinda Ramon Velasquez.

« Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 419-2017-J/INEN de fecha
07 de setiembre de 2017.
e Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 317-2022-J/INEN de fecha
22 de setiembre de 2022.
» Copia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios n.° 00015
y 00024 de fechas 01 de febrero de 2018 y 01 de enero de 2020
respectivamente.
o Copia autenticada del Memorando n.® 279-2019-OGA/INEN de fecha 04 de
febrero de 2019.

“
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e Copia autenticada del Informe Escalafonario n.® 386-2022-AL-UFG-ORH-
OGAJ/INEN de fecha 21 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 46: Documentos de designacion y contratos administrativos de servicios de Carlos
Daniel Amaya Huaman.

o Copia autenticada del Informe n.® 000149-2021-OI-OGA/INEN de fecha 05
de octubre de 2021.

e Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 00578 de 29
de octubre de 2021 y Adenda de Renovacion n.° 01 de fecha 22 de
diciembre de 2021.

e Copia autenticada del Informe Escalafonario n.® 357-2022-AL-UFG-ORH-
OGAV/INEN de fecha 22 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 47: Documentos de designacion y nombramiento de Luis Alberto Palacios Bernuy.

o Copia autenticada del Informe n.® 067-2017-OI-OGA/INEN de fecha 24 de
julio de 2017.

e Copia autenticada del Memorando n.® 000471-2021-OI-OGA/INEN de fecha
02 de setiembre de 2021.

 Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 686-88-INEN-UP de fecha
30 de diciembre de 1988.

» Copia autenticada del Informe Escalafonario n.® 368-2022-AL-UFG-ORH-
OGAJ/INEN de fecha 05 de octubre de 2022.

e Copia autenticada del Memorando n.° 067-2019-OI-OGA/INEN de fecha 06
de febrero de 2019.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada de las Ordenes de Servicio correspondientes al sefior Roberto
Alejandro Castro Ibarra.

e Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 0002953 de fecha 15 de
diciembre de 2021.

» Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 0000236 de fecha 31 de enero
de 2022.

e Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0001017 de fecha 08 de abril
2022.

Cédulas de notificacion electronica, copia autenticada de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios y aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

José Emilio Rodriguez Lira

o  Copia autentica imprimible del Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2022-CG/3757-02-003 de 13 de octubre de 2022.

e Copia autentica imprimble de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2022-OCI-SCE-INEN de 13 de octubre de 2022, y del Pliego de
Hechos y su respectiva motivacion.

o Copia autenticada de la solicitud de ampliacién de plazo mediante Escrito
SIN recepcionado el 17 de octubre de 2022.

e Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones remitidos por correo
electronico, presentados con Carta S/N recepcionado el 20 de octubre 2022
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y Carta S/N recepcionado el 24 de octubre de 2022 y copia simple de los
documentos de sustento.

Maria Lucinda Ramén Velasquez

¢  Copia autentica imprimible del Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000002-2022-CG/3757-02-003 de 13 de octubre de 2022.

e Copia autentica imprimble de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2022-OCI-SCE-INEN de 13 de octubre de 2022, y del Pliego de
Hechos y su respectiva motivacion.

e Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones remitido por correo
electronico, presentados con Carta S/N recepcionado el 17 de octubre de
2022.

Carlos Daniel Amaya Huaman

e  Copia autentica imprimible del Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2022-CG/3757-02-003 de 13 de octubre de 2022.

e Copia autentica imprimible de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2022-OCI-SCE-INEN de 13 de octubre de 2022, y del Pliego de
Hechos y su respectiva motivacion.

e Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones remitido por correo
electronico, presentados con Carta S/N recepcionado el 17 de octubre de
2022,

Luis Alberto Palacios Bernuy

e  Copia autentica imprimible del Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2022-CG/3757-02-003 de 13 de octubre de 2022.

o Copia autentica imprimble de la Cédula de Notificacion
n.° 004-2022-OCI-SCE-INEN de 13 de octubre de 2022, y del Pliego de
Hechos y su respectiva motivacion.

» Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones remitido por correo
electronico, presentados con Carta S/N recepcionado el 17 de octubre de
2022.

Roberto Alejandro Castro Ibarra

»  Copia autentica imprimible del Cargo de notificacion y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2022-CG/3757-02-003 de 13 de octubre de 2022.

o Copia autentca imprimible de la Cédula de Notificacion
n.° 005-2022-OCI-SCE-INEN de 13 de octubre de 2022, y del Pliego de
Hechos y su respectiva motivacion.

o  Copia autenticada de la solicitud de ampliacion de plazo mediante Carta n.®
001-2022-RACI recepcionado el 17 de octubre de 2022.

e Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados con
Escrito N° 02 recepcionado el 20 de octubre de 2022 y copia simple de sus
documentos adjuntos.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima -
Periodo: 25 de enero de 2021 al 03 de agosto de 2022 0 8 0 A 9
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Apéndice n.° 50: Copia autenticada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares.

¢ Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN, aprobado por Decreto
Supremo n.” 001-2007-SA de10 de enero de 2007.

o Copia autenticada de la Actualizacion del Manual de Organizacion y
Funciones de la Direccion de Servicios de Apoyo al Diagnéstico y
Tratamiento (Tomo 1), correspondiente al Departamento de Radiodiagnostico
- INEN, aprobado por Resolucion Jefatural n.® 306-2015-J/INEN de 31 de
julio de 2015.

» Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina
General de Administracion (Oficina de Recursos Humano, Oficina de
Logistica, Oficina de Contabilidad y Finanzas, Oficina de Ingenieria,
Mantenimiento y Servicios y Oficina de Informatica), aprobado por
Resolucion Jefatural n.° 085-2016-J/INEN de 21 de marzo de 2016.

o Copia autenticada de la Actualizacion del Manual de Procesos y
Procedimientos (MAPRO) de la Oficina de Logistica y de la Oficina de
Contabilidad y Finanzas de la Oficina General de Administracion — Tomo | -
(Proceso n.° 21: Logistico Integrado y Proceso n.° 22: Financiero y
Contable), aprobado por Resolucién Jefatural n.® 351-2016-J/INEN de 26 de
agosto de 2016.

Surquillo, 07 de noviembre de 2022.

M Af

Inel2/Ani yfsayat{ri Barbaran
a de Comision de Control

Abogado de la Comision de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Surquillo, 08 de noviembre de 2022.

DT MO B IO

Servicio de Control Especifico al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, Surquillo, Lima, Lima L] i
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"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES”
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
"ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU"

Surquillo, 08 de Noviembre del 2022 ﬂsmmommmussnrmmmesmmsm
ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR . OF

OFICIO N° 000171-2022-OCI/INEN RFCIBID O )

. 0% NOV 202

M.C. FRANCISCO BERROSPI ESPINOZA o B B O Firma

Jefe Institucional TRAMTE DOG UMENTARIO

Presente. —

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.® 000127-2022-OCI/INEN de 12 de setiembre de

2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lrreguiaridad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11
de junio de 2021 y sus respectivas modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién at documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del servicio de Control Especifico sobre la
“Adquisicion de Estaciones de Grado Médico (Workstation) para el Instituto
Nacional de Enfermedades Neopladsicas” en el Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas a su cargo.

Al respecto, como resuitado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrreguiaridad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 042-2022-2-3757-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de |a Contraloria
General de la Repulblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y [as mismas
personas. El mismo que fue comunicado mediante Oficio n.® 000128-2022-OCI/INEN de
12 de setiembre de 2022, se adjunta a la presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de
Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcién para el inicic de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE
MARTHA ISABEL JULCA AGAPITO
Jefa del Organo de Control Institucional
{MJAImb})

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivade por el Institute Nacional de
Enfermedades Necplasicas, aplicando lo dispusste por el Arl. 25 de 0.8. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidon %,
Complementaria Final del D.S. 026- 2015-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través dela J
siguiente direccion web: hitps:/fsgd.inen.sld.pe:8181/verificalinicio.do ¢ ingresando el siguiente cédigo de ¥
verificacion: AIPUWLK




