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“FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE MATERIALES DESCARTABLES MEDIANTE
CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UITs”

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de
Salud Mental “Honorio Delgado — Hideyo Noguchi”, en adelante la “entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior Programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control
Institucional (OClI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-3755-2021-002, iniciado mediante oficio n.® 144-2021-OCI/INSM de 15 de diciembre
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si las adquisiciones de los materiales descartables adquiridos en los afios 2020 y 2021,

por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITS, se han efectuado conforme a lo establecido en el

marco de la Ley de Contrataciones del Estado y la normativa vigente.

Objetivos especificos:

1.- Determinar si la gestion disponia de presupuesto para la adquisicion de los Materiales
descartables; en los afios 2020 y 2021, por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITS, de
acuerdo con la normativa y disposiciones internas vigentes.

2.- Determinar si las érdenes de compras y pagos efectuados para la adquisicion de los materiales

descartables, en los afios 2020 y 2021, por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITS, se han
efectuado conforme a la normativa y disposiciones internas vigentes.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

De la evaluacion a la informacion y documentacion remitida por el Instituto Nacional de Salud
Mental "Honorio Delgado — Hideyo Noguchi”, se advirtié que durante los periodos 2020 y 2021, se
\ realizaron contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITS, de “Materiales
descartables”, para el uso de pacientes hospitalizados y trabajadores como medida preventiva
ante la pandemia Covid -19, emitiéndose ordenes de compra de manera continua, para bienes
que presentan mismas caracteristicas, medidas y finalidad, por la suma total de S/ 128 717,41,

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021
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fraccionandose las contrataciones de dichos bienes, mediante seis (6) 6rdenes de compra por un
total de S/ 39 984,73 durante el periodo 2020 y ocho (8) drdenes de compra por un total de S/ 88
732,68 durante el periodo 2021, con la finalidad de contratar directamente y favorecer al proveedor,
Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, no habiendo efectuado el procedimiento
de seleccion a pesar de contar con presupuesto y que los bienes adquiridos no constituian una
necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

El Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-Hideyo Noguchi” pertenece al Sector Salud,
en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Instituto Nacional de Salud Mental
“Honorio Delgado-Hideyo Noguchi™:

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021

Pégina 4 de 59 NAN »



66 9p G euibed

1202 3p 21quianas ap 6Z 2 0Z0Z 3P olunl ap | ap opoLay
30S-652€-2-1202-710 oN OAERSIUIPY 001}103dST [01}U07) B AULIOU]

NH-OHJNSNI Elousiedsues | [epiod :ajueng
"900Z 8P Oew 8p 6| 8p YSNIW/I00Z-Z9h. U [2USISILI UOIDN|0SaY U0D opeqoidy

AVHNINID |

NOIDOIMIO

~ n o | e o by weemie e =
Maee B, =m0 @b CED | == TS e
B O B o B = S =
R tidorndiad ﬂi!lﬂﬂi‘ 1 R Ie - s, { St b st ]
I T, |
o eeesdepy W - mumoswopw A
‘soyspay X sopunpy @ TRETHE
itﬂ&u mﬂﬂuﬁﬁ_huw_ﬁwﬁum
‘on mapnsafy upEmeRg vv!rs.uue!u!iﬂ
. esnguuo ——muse
SEROOEOPLDY BIQLIPEYS =380 Tjmsuedy Ut
==mo oo Tibuo e 20 PUIUO soeUNC  BRTUPLO

RO NY3d 1A VOI180438 V1 33 TVHINID
el
i

[ie 2N NTEOIVILNOD V1

% .ﬂ& ,, \\V\{_w EAN
i S,....»ﬂ,,. - \
S ) Z8\ i D))
: 5
“\

el 577 TR :

\ovegl] 3 \‘”\
W e
—~

; £a
C
O
5
» [pstit,



QO

ity
LORiA MNSTITUTO NACITNEL DS SALUD MENTAL

LA CONTRA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU FACNORID CELGADD - HIDEYD NOGUCH?

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG, sus modificatorias y la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefalar, que al no ser posible realizar la notificacién electrénica, la comision de control
procedio a efectuar la comunicacion personal del pliego de hechos a las personas comprendidas
en estos, llevando a cabo la entrega de la cédula de notificacion, el pliego de hechos y la
documentacion sustentatoria en medio magnético. En el Apéndice n.° 28 se adjuntan la razon
fundamentada y la conformidad respectiva.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD FRACCIONARON LA ADQUISICION DE

MATERIALES DESCARTABLES A TRAVES DE CONTRATACIONES POR MONTOS IGUALES O

INFERIORES A OCHO (8) UITs, ASCENDENTES A S/ 128 717,41, OMITIENDO REALIZAR

PROCEDIMIENTO DE SELECCION A PESAR DE CONTAR CON PRESUPUESTO, UTILIZARON

COTIZACIONES QUE CARECEN DE VERACIDAD, FAVORECIENDO A LA EMPRESA ROEDSA
. COMERCIALIZADORA EIRL AFECTANDO CON ELLO OBTENER MEJORES CONDICIONES DE
| PRECIOS PARA LA CORRECTA GESTION ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRATACIONES.

Durante los afios 2020 y 2021 funcionarios y servidores del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio
Delgado - Hideyo Noguchi”, en adelante “la entidad”, sin considerar la prohibicion de fraccionamiento
establecida en la normativa de contrataciones del Estado, efectuaron de manera continua
adquisiciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITs de “Materiales descartables” que tenian
y -\, similares caracteristicas, medidas y finalidad, habiendo elaborado en el periodo 2020, seis (6) ordenes
|| de compra por la suma total de S/ 39 984,73 y en el periodo 2021, ocho (8) érdenes de compra por la
/' suma total de S/ 88 732,68, ascendiendo a un total de S/ 128 717,41, a favor de un solo proveedor,
denominado Roedsa Comercializadora EIRL, quienes no programaron ni ejecutaron un procedimiento
. de seleccion a través de una Adjudicacién Simplificada’, conforme a la normativa vigente, pese a

2\ contar con presupuesto para los afios 2020 y 2021, en la especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y
\‘Ejervicios — De Cocina, Comedor y Cafeteria) y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad

!

.. -Imprevista o de urgencia, sino que eran de caracter programable.

on §

s Asimismo, se ha verificado que para las adquisiciones de “materiales descartables’ en los periodos
2020 y 2021, se han efectuado estudios de mercado sustentados con cotizaciones que carecen de
veracidad, toda vez que la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL fue suplantada, conforme lo

qﬁ informado a traves de la Carta n.® 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre de 2021, del gerente

general, sefior Victor Santos Arcos Quispe, quien negd la elaboracion y presentacion de la cotizacion

1 cabe mencionar, que los bienes adquiridos materia de control, no se encontraban incluidos en al Catalogo de bienes de la central de compras
publicas - PERU COMPRAS,

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021
P&gina 6 de 59

nnne



NSTITUTO MBCHONIL DE SA UD MENTAL

LA CONTRALORIA HONORMN CELGADD ~ HIDEYQ MOEICH

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

y declaracion jurada sustento del estudio de mercado, por otro lado, se identifico la existencia de
cotizaciones del sefior Edson Ramirez Donayre, quien resulta estar vinculado por parentesco a la
adjudicataria Roedsa Comercializadora EIRL, situaciones que permitieron que la citada empresa
resulte beneficiada con la contratacion, transgrediendo el principio transparencia que regula las
contrataciones estatales, afectando, obtener mejores condiciones de precios para la correcta gestion
administrativa de las contrataciones en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado —
Hideyo Noguchi".

Los hechos expuestos se comentan en los siguientes parrafos:

A. Contratacion de materiales descartables en el Afio 2020, a través de seis (6) 6rdenes de compra
por la suma total de S/ 39 984.73

De la revision efectuada al formato “Compromiso Anual vs Marco Inicial y sus Modificaciones-2020"
(Apéndice n.° 4), y de lo comunicado por la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico mediante
Oficio n.* 1109-2021-DG/INSM “HD-HN" de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), se identifico
que la Entidad contaba con un Presupuesto Inicial Aprobado-PIA, por un monto de S/ 13 200,00 y
mediante modificacion presupuestal seglin Nota 0000562 de 23 de junio de 2020, se adicioné a la citada
especifica de gasto por un monto de S/ 37 838,00 en atencion a la Nota Informativa n.° 094-2020-OL-
OEA/INSM "HD-HN" de 23 de junio de 2020, solicitado por el jefe de la oficina de Logistica, Jesus Félix
Zapana Pacheco.

Es preciso sefialar que, al mes de mayo de 2020, se contaba con presupuesto de S/ 2 147,00 y
tadicionado a los S/ 37 838,00 de la nota modificatoria mencionada, la suma de ambos ascendia al
// importe total de
S/ 39 985,00 evidenciandose que la Entidad, contaba con presupuesto previsto en el clasificador de
gasto 2.3.15.32, para la realizacion de un procedimiento de seleccion para la adquisicion de materiales
descartables.

: \/ \’;-\A pesar de ello, funcionarios de la Oficina de Logistica, emitieron seis (6) drdenes de compras de fecha
= o\ <1124 de junio de 2021 por un monto de S/ 39 984,73, a favor de un mismo proveedor, como se muestra

" //en el Cuadro n.® 4.

Requerimiento del area usuaria durante el periodo 2020

\, Se ha verificado mediante Oficio n.® 013-2021-OE/INSM “HD-HN" de 9 de agosto de 2021 (Apéndice
= \n.° 6), remitido por la Oficina de Economia, que la coordinadora del Equipo de Nutricion, sefiora Maribel
...fj Reyna Casas (area usuaria), realizd mediante la Nota informativa n.° 134-2020-EN-DEADYTM-INSM-
V4 \+//"HD-HN" de 1 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7), el requerimiento para la adquisicion de materiales
“es o descartables, por los meses de junio, setiembre y diciembre del afio 2020; indicando: “(...) Para la
atencion de las comidas de los pacientes hospitalizados y de los trabajadores de guardia;(... ) Asimismo,

solicito que el ingreso de los productos se realice de FORMA TRIMESTRAL, ya que no se cuenta con

(}\ espacio suficiente para el almacenamiento”.

2 e formaliza las modificaciones presupuestarias, durante el mes de junio 2020, mediante Resolucion Secretarial n.® 095-2020-MINSA del 9 de
junio 2020.

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
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Asimismo, el 1 de junio de 2020, la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagndstico
y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, asi como, la jefa del departamento de Apoyo al
Diagnostico y Tratamiento Médico, sefiora Ana Yolanda Pérez Briones, hacen suyo el documento
precitado mediante Proveido n.° 208-2020-DEADyTM-INSM-"HD-HN", siendo derivado a la Oficina
Ejecutiva de Administracion, el 3 de junio de 2020.

El requerimiento del area usuaria, conteniendo cantidad, caracteristicas y periodos de entrega se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Requerimiento de material descartable Afio 2020

T e e
Material I e s e s ;
M t‘__rfal i PP g Toiclembre | 0] _Caracteristlcas
De Polipropileno, forma
Envase descartable de 2
1 polipropileno con tapa. Cto 9 9 9 27 cuac{rada, capagldad 1000mi
Capacidad 1000 ml con tapa. Especial para
alimentos
De material Poliprapileno,
2 52:?:5;;‘33“9“'” Co | 170 170 170 510 | especial para alimentos
calientes y tibios
; De material Polipropileno, con
Envase circular de 16 ’
3 onzas (112 Litro) con tapa Cto 140 140 140 420 | tapa, d_e 16 onzas. Especial
para alimentos
; De material Polipropileno, con
4 Ec?r:' ?:e amrcularde Ll Cto 30 30 30 90 tapa, de 8 onzas. Especial para
P alimentos calientes y tibios
De material Polipropileno,
Envase rectangular forma circular, capacidad 01
5 descartable G 4 S g 2 Litro. Especial para alimentos.
Presentar muestras
Vaso descartable de : o
" De material Polipropileno de
6 f;?;‘;“c‘:ffe“fgf:f;‘z PR | Milar | 12 12 12 36 | alta densidad transparents,
tapa ' especial para refresco.
Vaso descartable de De Polietileno de alta densidad
7 plastico transparente N.° 7 Millar 3 3 3 9 transparente, especial para
onzas refresco
Vaso descartable para Vaso descartable para bebida
8 bebida caliente de 8 onzas Cto 27 27 27 81 caliente de 8 onzas c/tapa de
cltapa material de polipapel
Cucharas de plastico o s .
5 Cucharas de plastico material
9 %andes descartables N. Cto 0 80 120 200 sistante N * 10
Bolsa de polipropileno
10 transparente 10x15 Ralla 12 % 12 36
Bolsa de polipropileno
o transparente 7x10 Rollo £ ! 1 . 5
B | AN Ciento | 3 3 3 9 | Capacidad5 kg
. Es importante para la
& Papel Fim Roko 3 3 3 4 proteccion de los alimentos
Fuente: Cuadro n.* 1 requerimiento, adjunto a la nota informativa n. 134-2020-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN" de 1 de junio de
2020

Elaborado por: Comision de control.

En tal sentido, segiin el cuadro precedente, los bienes requeridos presentaban mismas caracteristicas,
medidas y finalidad, consignando su entrega para los meses de junio, setiembre y diciembre, por lo que

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
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dichos requerimientos no constituian necesidades imprevistas o urgentes, sino de caracter
programable.

Determinacion del estudio de mercado en forma fraccionada

A traves de “Hoja de Envio de Tramite General”, expediente n.° 20-004656-001, la Oficina Ejecutiva de
Administracion remitio el 4 de junio de 2020, el requerimiento contenido en la Nota Informativa n.° 134-
2020-EN-DEADyTM-INSM-"HD-HN" de 1 de junio de 2020, a la Oficina de Logistica, quien lo derivo al
jefe de Equipo de Programacion, sefior Victor Augusto Cavero Tovar, el 5 de junio de 2020.

En ese contexto, el mencionado jefe de Equipo de Programacion, sefior Victor Augusto Cavero Tovar?
efectla las acciones para determinar el monto de la contratacién en conformidad con el literal 7.1.2.3¢.
y solicita la cotizacion de materiales descartables y deméas documentos a través del correo electronico
noguchi_programacion@insm.gob.pe, (Apéndice n.° 8), a las empresas Roedsa Comercializadora
EIRL, Estrategia y Gestion Comercial SRL, y Comercial Ferretera San Juan Bautista SAC, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 2
Correos electrénicos de cotizaciones de material descartable Afio 2020

fidi i it ‘ : it : Fecha de
Proveedor | Correos electronicos Fech.a de. so[_u':itud respuesta de
i il de cotizacion sl

‘ | .__cotizacion

ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL roedsaventas@roesda.com 01/06/2020 16/06/2020

ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SRL egesco8@gmail.com 15/06/2020 15/06/2020
COMERCIAL FERRETERA SAN JUAN . i

BAUTISTA SAC cfsj_srl@hotmail.com 15/06/2020 15/06/2020

Fuente: Correos electronicos obtenidos mediante el Oficio n.® 84-2021-OL-INSM-"HD-HN" de 16 de noviembre de 2021, alcanzados por
la oficina de Logistica.
Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro precedente, se observa que el sefior Victor Augusto Cavero Tovar, Jefe de Equipo de
Programacion de la Oficina de Logistica, a través del correo electrénico efectud la solicitud de cotizacion
a la empresas Roedsa Comercializadora EIRL, el 1 de junio de 2020, pese a que la Nota Informativa
n.® 134-2020-EN-DEADyYTM-INSM-"HD-HN, (Apéndice n.° 7), que adjunta el requerimiento del area
usuaria, fue ingresado posteriormente a su despacho, el 5 de junio de 2020, como se indica en la “Hoja
de Envio de Tramite General® (Ver Imagen n.° 1).

3 Asignan, mediante Resolucion Administrativa n.* 182-2017-OP/INSM de 18 de agosto de 2017 al Sefior Victor Augusto cavero Tovar (Técnico
Administrativo |, Nivel STD) como jefe de Equipo de Programacion

4 Literal 7.1.2.3 del numeral 7.1.2 de la Directiva Administrativa Normas y procedimientos para las contrataciones por montos iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, aprobada con Resolucién n.® 193-2019-DG/INSM “HD.HN” que indica: “El servidor
encargado de la contratacion adopta las acciones fendentes a determinar el monto de la contratacion, para tal efecto, para solicitar cotizaciones a
los proveedores del rubro mediante correo electrénico o cualquier otro medio adjuntando la Solicitud de Cotizacion los términos de referencia o las
especificaciones técnicas, el formato de la Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N.° 01)"

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
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Imagen n.° 1
Hoja de Envio de Tramite General - expediente: 20-004656-001
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; ojdeEnwo de Tramite éﬁéréi,‘ékxf)'ed"iéhte'20-004656~éb5. adjunto en la Nota de
Informativa n.* 134-2020-EN-DEADYTM-INSM- “HD-HN" de 1 de enero de 2020.
Elaborado por: Cemisién de Control

RS

_Lonsecuentemente, de la revision efectuada a las cotizaciones remitidas por los proveedores precitados
~ seobserva que los materiales descartables, detallados en el Cuadro n.° 1, los cuales sumaban importes
que superaban las ocho (8) UIT:. vigentes para el afio 2020 (equivalente a S/ 34 400,00), por lo que
correspondia realizar un procedimiento de Adjudicacion Simplificada; sin embargo, las cotizaciones
: ‘mencionadas se fraccionaron, elaborandose dos (2) cuadros comparativos, denominados; ASP N.° 165-
=/2020-INSM’HD-HN" y ASP n.° 166-2020-INSM"HD-HN” ambas con fechas de 15 de junio de 2020
e /(Apéndice n.° 9), que contienen las propuestas de los proveedores, detallando cinco (5) y cuatro (4)

~ tipos de materiales descartables, con montos totales inferiores a ocho (8) UITs, tal como se detalla a
continuacion;
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Cuadron.°3
Propuestas presentadas por proveedores de materiales descartables Afio 2020, versus Cuadro
Comparativo de cotizaciones” ASP N.° 165y 166-2020.INSM “HD-HN"

MNITITUTO NACHONAL O SALUD MEYTAL
FHONORDD CELGADO ~ HIDEYD NOGUCHP

0 i . Propuestas T Propuestacuadro | | Propuesta cuadro
. g .| presentadas g ‘comparativo | ~ comparativo
Bravasdon RUC Repff:;:ltajte_ pro%c;; I::res éiifz‘:i i;;eﬂ . LASP n.° 165-2020 | ASP n.° 166-2020
i A e 7| Productos | | Precio Productos Precio
Sl il : i il | s/ n.? [ Total S/ HnS Total S/
ROEDGE Rossana
C%%I'E:;Céﬁ\éll_ZA 20554481087 Donayre Marzal 65 891,73 15/6/2020 5 33 342,73 4 6 642,00
ESTRATECC)SIAY
GESTION Victor Arcos
COMERCIAL 20382248831 Quispe 69 621,00 16/6/2020 5 36 015,00 4 7564,00
SRL
COMERCIAL
FERRETERA Victor Mateo
SAN JUAN 20603160917 Pligiiin 42 833,30 1516/2020 5 33 953,00 4 6 994,00
BAUTISTA SAC

Fuente: Cuadro Comparativo ASP N.° 165 y 166-2020-INSM"HD-HN" de 15 de junio de 2020; adjunto en la Orden de compra n.® 241-2020,
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se aprecia que los cuadros comparativos, sefialan como adjudicatario a la

empresa Roedsa Comercializadora EIRL, suscrito por el Jefe de Equipo de Programacion, sefior Victor

Augusto Cavero Tovar®, la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y

Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco®, la Coordinadora de Equipo de Nutricion, sefiora

Maribel Reyna Casas’, el jefe de Equipo de Adquisiciones sefior Dennis Angel Del Aguila Canales? y el
| jefe de la Oficina de Logistica, sefior Jesus Félix Zapana Pacheco®.

1 '_,t.;-?'/ Conforme los hechos expuestos, se evidencia que el Jefe de Equipo de Programacién, sefior Victor
Augusto Cavero Tovar, el jefe de Equipo de Adquisiciones, sefior Dennis Angel Del Aguiia Canales y el
jefe de la Oficina de Logistica, sefior Jeslis Félix Zapana Pacheco, realizaron adquisiciones de
materiales descartables, por compras inferiores a ocho (8) UITS efectuando dos (2) Cuadros
\‘ Comparativos”; por montos inferiores a ocho (8) UIT’s no obstante, las propuestas presentadas por los
-/ proveedores contenian las cotizaciones que incluian propiamente los materiales descartables,
R / consignados en el requerimiento solicitado por el area usuaria (Ver Cuadro 1) siendo estos, por montos
==" superiores a ocho (8) UITS, y ademas constituyeron fraccionamiento a través de seis (6) 6rdenes de
= compras todas de fecha 24 de junio de 2021 por un monto de S/ 39 984,73, poniendo en evidencia la

L omision de programar y ejecutar un procedimiento de seleccion, conforme a la normativa vigente, pese
\| @ contar con presupuesto para los afios correspondientes en la especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes
| ¥ Servicios - De Cocina, Comedor y Cafeteria) y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad

de -
& ,A/ Asignan, mediante Resolucion Administrativa n.® 182-2017-OP/INSM de 18 de agosto de 2017 al Sefior Victor Augusto Cavero Tovar (Técnico
: ~ Administrativo |, Nivel STD) como jefe de Equipo de Programacién de la Oficina de Logistica
¢ Designan, mediante Resolucion Directoral n.® 185-2020-DG/INSM “HD-HN" de 15 de mayo de 2020, al médico cirujano Kattia Azucena Romero
Chalco de Azoug, como directora ejecutiva de Apoyo al Diagnostico y Tratamiento.
(I:\ " La directora ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento, Asignd mediante Memorando n.® 02-2020-DEDADyT/INSM “HD-HN" de 17 de enero
de 2020 a la Lic. Maribel Reyna Casas como, Coordinadora del Equipo de Nutricion. ) )
8 Asignan mediante Resolucion Administrativa n.® 427-2019/0P/INSM”HD-HN" de 16 de octubre de 2017, al sefior Dennis Angel del Aguila Canales
como jefe de equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica
® Designan, mediante Resolucion Jefatural n.” 685-2016/IGSS de 20 de octubre de 2016, al Lic. Félix Jes(s Zapana Pacheco, como jefe de la
Oficina de  Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Nivel F-3.
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imprevista o de urgencia, sino de carécter programable.

De ofra parte, se advierte en el formato de la "Declaracion jurada de datos del postor”, (Apéndice n.°
10) presentada por la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL, con nombre comercial Egesco
SRLtda., suscrita por el sefior Victor Arcos Quispe, contiene datos de “Rossana Donayre Marzal,
proveedor y/o Representante Legal de Roedsa Comercializadora EIRL, identificado con DNI N°
15759275", quien a su vez es la suscribiente de la declaracion jurada de la empresa Roedsa
Comercializadora EIRL, que resulto como adjudicataria. (Ver Imagen n.° 2)

Imagen n.° 2
Declaracion jurada de datos del postor

| } HRE i diand! i e jad |
Fuente: Cotizacion del Proveedor ESTRATEGIA Y GEST
COMERCIAL SRL., adjunto a la orden de compra n.® 00241-2020
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, de la consulta realizada en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)
del documento nacional de identidad n.® 0899822 perteneciente al sefior Victor Arcos Quispe, se
visualizd que la firma no se asemeja a la consignada en la declaracion jurada presentada por Estrategia
y Gestion Comercial SRL.
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Imagen n.®3

Comparacion de firmas

FIRMA RENIEC SE EXTRAE FIRMA DECLARACION JURADA
RELACIONADA A LA ASP 165-2020

f 7 " Vfctor Arcos Quispe
| R
i - . Gerente General

DNI: 08998222

Fuente: Consulta RENIEC el 16 de noviembre de 2021
Elaborado por: Comisién de control

Ante los hechos advertidos, descritos en los parrafos anteriores, la Comision de Control, mediante Oficio
n.® 131-2021-OCI/INSM"HD-HN" de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11), solicité a la empresa
Estrategia y Gestion Comercial SRL (Egesco SRLtda), confirmar la autenticidad de la cotizacion y
declaracion jurada, adjuntandose los actuados.

Mediante Carta n.® 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12), el gerente

general de Estrategia y Gestion Comercial SRL, sefior Victor Santos Arcos Quispe, debidamente

. acreditado con vigencia de poder inscrito en la partida electronica n.° 03019084 de Registro de
Lo i’?’--ﬁ{?ersonas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, informé que:

“(...) se ha podido comprobar que durante el periodo de junio de 2020 a junio de 2021, NO SE
HAN RECEPCIONADO SOLICITUDES DE COTIZACION, por parte de la Oficina de Logistica
del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado- Hideyo Noguchi. Asimismo, debemos
precisar de manera irrefutable que las COTIZACIONES {(...) NO SON DOCUMENTOS
VERIDICOS, debido a que, estos no corresponden a los formatos utilizados por la empresa para
la remision de cotizaciones; observandose que en estos, se ha utilizado el logo de nuestra
Empresa, el Registro Unico de Contribuyente- RUC, y el nombre del Gerente General de manera
ilegal, para luego insertar datos falsos como es el correo electrénico egesco8@gmail.com,
numeros de cotizaciones inexistentes para nosotros (06 053, 006-001 y 006-025) y el celular
947657511, para finalmente proceder a falsificar la firma del representante legal de nuestra
empresa y el utilizar el nombre de Nancy Rios persona que es ajena a nuestra compafiia.

Del mismo modo, se tiene que los formatos denominados Anexo n.° 01 DECLARACION
JURADA DE DATOS DEL POSTOR {(...) TAMPOCO SON DOCUMENTOS FIDEDIGNOS, ya
que, de la simple revision del primero se puede comprobar que ha sido elaborado sobre la base
de los datos de otro postor. Como es la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL, donde
se han consignado de manera antojadiza el nombre de la empresa, el Registro Unico de
Contribuyente- RUC, el domicilio legal, el nombre del Gerente General, junto con ofros datos
(f\ inexactos como son el Cédigo de Cuenta Interbancario C.C.I (Banco BCP), el cédigo de

detraccion, el teléfono fijo que no nos corresponde, procediendo nuevamente a falsificar la firma
del Gerente General de la empresa’”.

Asimismo, el representante legal de la citada empresa, negé la elaboracion y presentacion de la
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cotizacion y declaracion jurada sustento del estudio de mercado, ademas, confirmé que el correo de su
empresa es ventas@egescosrl.com, y no egesco8@gmail.com, asimismo, acotd que solo en el 2019
cotizo al correo adquisicionesinsm@insm.gob.pe de la entidad, segln sefiala:

“(...) cumplimos con informar que, con fecha 12 de Julio de 2019 recibimos un pedido de COTIZACION
DE ALMOHADAS a nuestro correo empresarial ventas@egescosri.com, el cual fue remitido por la
persona de Vanessa Estela de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio
Delgado- Hideyo Noguchi”, a través del correo adquisicionesinsm@insm.gob.pe, cumpliendo en dicha
oportunidad con remitir la cotizacion n.® 160719-07 el 16 de Julio de 2019, los cuales demuestran a
fodas luces que la informacién de la compariia siempre fue de conocimiento de la entidad”.

Estando a lo expuesto, se puede colegir que el estudio de mercado efectuado con el objeto de la
adquisicion de materiales descartables en el 2020, se habria sustentado en cotizaciones no veridicas,
empleandose documentos y una cuenta de correo que no pertenece a la empresa Estrategia y Gestion
Comercial SRL, habiendo sido suplantada dicha empresa a través de documentacion que se vincula a
la adjudicataria Roedsa Comercializadora EIRL.

Por lo que, responsables de la indagacion de mercado han actuado en inobservancia del principio de
transparencia establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 y
modificatorias, asi como habrian incumplido el numeral 7.1.2 Elaboracién del Estudio de Mercado,
Directiva Administrativa n° 03-INSM"HD-HN"-2019/0EA-OL “Normas y Procedimientos para las
Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias” aprobada
~_con Resolucion Directoral n.® 193-2019-DG/INSM™-HD-HN", de 19 de junio de 2019, que consiste en
. “\evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor de contratacion, la existencia
~de pluralidad de marcas y postores.”
««./El sefior Victor Augusto Cavero Tovar, Jefe de Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica,
emitio seis (6) ordenes de compra de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 13), para la compra de
= materiales descartables, por montos inferiores a ocho (8) UITS, mediante el clasificador de gasto
/53 2.3.15.32, (Bienes y Servicios - De Cocina, Comedor y Cafeteria) meta: 0039 y rubro: Recursos
N '\-.x Ordinarios, a favor de la adjudicataria, empresa Roedsa Comercializadora EIRL con RUC 20554481087
N\ 1 resultando un importe total de S/ 39 984,73, como se detalla a continuacién:

74

Cuadron.° 4
Ordenes de compra y Comprobantes de Pago 2020 de los materiales descartables por montos iguales o inferiores a
ocho (8) UITS emitidos a un solo proveedor

u Guia
0/cinie i1 Proveedor .| A N Disscrinelon. il | GPne | Remisign | IMPortetota
; gl i MM P AR ! 0.
- 14,000 unidad-Envase de plastico con tapa tipo taper x 500mi -
Cacer
& - 17,000 unidad-Envase descartable con tapa de poliestireno
ROEDSA expandido x 1L, o
COMERCIAL |- 3,000 unidad-Envases descartables de plastico circular con tapa 1739y 1740 2093
i 241de IZADORA de 8 oz-Cacer de 0710712020 10 970,91
24/06/2020 EIRL - 900 unidad-Envase descartable de plastico con tapa de 1L.-Deli 09/07/2020

super Fast

- 400 unidad-Envase descartable de plastico de 1000ml-Cacer

Entrega 5 dias calendarios después de recibida la orden de compra
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Cuadron.° 4

Ordenes de compra y Comprobantes de Pago 2020 de los materiales descartables por montos iguales o inferiores a

ocho (8) UITS emitidos a un solo proveedor

R i | i, ~ Cuia
Do oene | Proveedor | Descripcion " cPne | Remision '"“’°’S“;’ total
- 14,000 unidad-Envase de plastico con tapa tipo taper x 500ml -
Cacer
- 17,000 unidad-Envase descartable con tapa de poliestireno
expandido x 1L,
242 de - 3,000 unidad-Envases descartables de plastico circular con tapa
2 | 24/06/2020 de 8 oz-Cacer 2406 y 2407 2119 11 185,91
- 900 unidad-Envase descartable de plastico con tapa de 1L.-Deli de 02/09/2020
super Fast 08/09/2020
- 900 unidad-Envase descartable de plastico de 1000ml-Cacer
Entrega a partir de los primeros 05 dias calendarios del mes de
setiembre
- 14,000 unidad-Envase de plastico con tapa tipo taper x 500ml -
Cacer
- 17,000 unidad-Envase descartable con tapa de poliestireno
expandido x 1L,
243 de - 3,000 unidad-Envases descartables de plastico circular con tapa 3407 y 3408 2148
3 | 24/06/2020 de 8 oz-Cacer de 03/12/2020 11 185,91
-900 unidad-Envase descartable de plastico con tapa de 1L.-Deli 03/12/2020
super Fast
-900 unidad-Envase descartable de plastico de 1000ml-Cacer
Entrega a partir de los primeros 05 dias calendarios del mes de
diciembre
N - 2,700 unidad - Vaso de plastico de 8 in oz
NN 245 de - 3 millar - Vaso descartable de plastico x 7 fl oz 1741y 1742 2084
N 24/08/2020 - 12,000 unidad - Vaso descartable de pléstico x 10 fl oz de 07/07/2020 1614,00
Entrega 05 dias calendarios después de recibida la orden de compra | 09/07/2020
- 8,000 unidad - cuchara de plastico descartable n.° 10
- 2,700 unidad - Vaso de plastico de 8 if oz S/ 783,00 2410y 2411 2120
246 de - 3, millar Vaso descartable de plastico x 7 fl oz --Palmosa de 02/09/2020 2334.00
2410612020 Entrega a partir de los primeros 05 dias calendarios del mes de 08/09/2020 J
setiembre
- 12,000 unidad - cuchara de plastico descartable n.° 10
247 do - 2,700 unidad - Vaso de plastico de 8 if oz 3410y 3411 2149
24/06/2020 - 3, millar Vaso descartable de plastico x 7 fl oz --Palmosa de 03/12/2020 2694,00
Entrega a partir de los primeros 05 dias calendarios del mes de 03/12/2020
diciembre
Ordenes de compra de 2020 Total, $/ 39984,73

noviembre de 2021.
}Iaborado por: Comision de control

.../ Cabe destacar que las seis (6) ordenes de compra n.os 241, 242, 243, 245, 246 y 247, fueron elaboradas

por el jefe del Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, sefior Victor Augusto Cavero Tovar

y suscritas por el jefe del Equipo de Adquisiciones, sefior Dennis Angel Del Aguila Canales y por el jefe

]l\ de la Oficina de Logistica, sefior Jesus Félix Zapana Pacheco, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa

[ Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, a quien se le pagd mediante los comprobantes de

pago n.= 1739, 1740, 2406, 2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 2411, 3410 y 3411 por la suma total
de S/ 39 984,73 (Apéndice n.° 14),
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De tal modo, se advierte que la contratacion de bienes “Materiales descartables” para el periodo 2020,
con similares caracteristicas, medidas y finalidad, fueron fraccionadas, dando lugar a contrataciones
por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITS (equivalente a S/ 34 400,00 en el 2020), contraviniendo
lo estipulado en el articulo 40 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado aprobada con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF'0, asi como, el articulo 20 de Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 201 an
relacionado a la Prohibicion de fraccionamiento.

Al respecto, el articulo 18 del Decreto de Urgencia n.* 014-2019 que aprobd el Presupuesto del Sector
Publico para El Afio Fiscal 2020, precisa que los montos para la determinacion del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada seran si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES)*2.

Asimismo, las precitadas 6rdenes de compra consignadas en el Cuadro n.° 4 comprendian plazos de
entregas trimestrales, ingresando dichos bienes mediante las guias de remision n.° 2093 y 2094 de 7
julio de 2020, 2119 y 2120 de 2 de setiembre de 2020, 2148 y 2149 de 3 de diciembre de 2020
(Apendice n.® 14), evidenciando que no existia urgencia en la contratacion, sino que era de caracter
programable, denotando el interés de fraccionar la contratacion de materiales descartables, conforme
se puede apreciar en el cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadron.°5
Detalle de Guias de Remisién

_Orc_lenes de Compra | o Detalle de plazo de entrega ; (Guias de Remisién
e | & Hed ; il n.’
241 de 24/06/2020 Entrega 5 dias calendarios después de recibida la orden de compra 07 159?2%20
242 de 24/06/2020 Entrega a partir de los primsegg: n?grgias calendarios del mes de 02,'3;;2%20
243 de 24/06/2020 Entrega a partir de los prim;gz n(])grgias calendarios del mes de 031,12;;42% -
245 de 24/06/2020 Entrega 05 dias calendarios después de recibida la orden de compra 07 /S?.?Z%ZO
246 de 24/06/2020 Entrega a partir de los primse;tciag rggrgias calendarios del mes de 02/5;?2%20

10 Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento
40.1 £l érea usuarla, el ¢rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la profibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada caso el desfinde de responsabilidad, cuando corresponda.
' Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento
Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento
de seleccion que corresponda segin la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales
o inferiores & ocho (8) UIT® y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
ot g sobre contratacion ptblica.

= 12 Articulo 18. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacién simplificada y seleccién de consultores
7A individuales se aplican de acuerdo a los siguientes mérgenes:

b) .Coniratacién de bienes:

()
Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES)
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Cuadron.°5
Detalle de Guias de Remisidn

. Ordenes de Compra | i i il Detalle de plazo de entrega A Guias de Remision
e n et R R S NG
' Entrega a pamr de los prfrneros 05 dias caiendanos del mes de 2149
STl diciembre 0311212020

Fuente: Comprobantes de pago mediante, Oficio n.* 018-2021-OE/NSM “HD-HN" de 30 de setiembre de 2021, Copia de Oficio
n.® 019-2021-OE/NSM"HD-HN" de 26 de octubre de 2021 y Oficio n,° 021-2021-OE/NSM'HD-HN" de 16 de noviembre de
2021,

Elaborado por: Comision de Control

De otro lado, se verifico a través de los registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF 2020, que dichas contrataciones sin proceso por S/ 39 984,73 fueron pagadas mediante
Transferencia en Cuenta Bancaria (CCl) a favor de la empresa Roedsa Comercializadora EIRL.

En ese sentido, se evidencia que el jefe del Equipo de Programacién de la Oficina de Logistica, sefior
Victor Augusto Cavero Tovar, el jefe de Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, sefior
Dennis Angel del Aguila Canales y el jefe de la Oficina de Logistica, sefior JesUs Félix Zapana Pacheco,
han incurrido en la prohibicion de fraccionamiento, establecido en la normativa precitada, al evitar
convocar la adquisicion de materiales descartables mediante procedimiento de seleccion a pesar de
contar con presupuesto.

B. Contratacion de materiales descartables en el Afio 2021, a través de ocho (8) érdenes de compra
por la suma total de S/ 88 732,68

. De larevision efectuada al formato “Compromiso Anual vs Marco Inicial y sus Modificaciones-2021"
(Apend;ce n.° 15) y de lo comunicado por la Oficina de Ejecutiva de Planeamiento Estrateglco
medlantn Oficio n.® 1109-2021-DG/INSM “HD-HN" de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), se
/ advierte que la Entidad contaba con el presupuesto Inicial Aprobado PIA, por un monto de S/ 15 000,00
y mediante modificaciones presupuestales segun Nota n.° 000006™ de 28 de enero de 2021 por
S/21 654,00, Nota n.® 000008 de 10 de febrero de 2021 por S/ 3 804,00 y Nota n.® 000000675 de 9
de junio de 2021 por S/ 48 275,00, se adicionaron a la citada especifica de gasto un monto total de S/
\ 73 733,00, en atencion a las Notas Informativas n.®s 007-2021-OL-OEA/INSM,“HD-HN" de 27 de enero
de 2021, 013-2021-OL-OEA/INSM*HD-HN" de 5 de febrero de 2021 y 090-2021-OL-OEA/INSM,“HD-

HN" de 9 de junio de 2021, respectivamente, solicitadas por el jefe de la Oficina de Logistica'é, sefior
Carlos Alberto Quito Jurez.

Es preciso sefalar que, al mes de febrero de 2021, se contaba con un presupuesto total por S/ 40
. 458,00 y para el mes de junio con S/ 48 275, 00 evidenciandose que la Entidad, contaba con
presupupsto previsto en el clasificador de gasto 2.3.15.32, para la realizacion del procedimiento de

]seleccmn correspondiente para la adquisicion de materiales descartables.

13 Se formaliza las modificaciones presupuestarias, durante el mes de enero 2021, mediante Resolucion n.° 034-2021/MINSA de 9 de febrero de
2021
(T\ 14 Se formaliza las modificaciones presupuestarias, durante el mes de febrero 2021, mediante por Resolucion n.° 053-2021/MINSA el 9 de marzo
de 2021
15 Se formaliza las modificaciones presupuestarias, durante el mes de junio 2021, mediante Resolucién n.° 166-2021/MINSA de 12 de julio de 2021
1% Designan, mediante Resolucion Directoral n.® 208-2020-DG/INSM “HD-HN" de 24 de junio de 2020, al Licenciado en Administracion Carlos
Alberto Quito Juarez como jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Nivel F-3.
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A pesar de ello, funcionarios de la Oficina de Logistica, efectuaron ocho (8) ordenes de compras ns 198
y 199 con fecha 8 de febrero de 2021, nes 215 y 216 con fecha 15 de febrero de 2021 que suman S/
40,458 y nes 330, 331 332, 333 con fecha de 16 de junio de 2021 que suman S/ 48 274, 68, resultando
un importe total de S/. 88 732,68.

Requerimientos del area usuaria, durante el periodo 2021

Con Oficio n.® 013-2021-OE/INSM “HD-HN" de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6), remitido por la
Oficina de Economia, se pone en conocimiento que la coordinadora del Equipo de Nutricion, sefiora
Maribel Reyna Casas (area usuaria) realizé dos (2) requerimientos para la adquisicion de materiales
descartables para el 2021, la primera mediante Nota Informativa n.° 005-2021-EN-DEADyTM-INSM-
"HD-HN" de 5 de enero de 2021 y la segunda con Nota Informativa n.° 089-2021-EN-DEADyTM-INSM-
"HD-HN" de 19 de mayo de 2021, las cuales se exponen detalladamente a continuacion:

B.1) Mediante la Nota informativa n.> 005-2021-EN-DEADyTM-INSM-"HD-HN" de 5 de enero de 2021
(Apéndice n.° 16), expediente n.® 21-000312-001, la coordinadora del Equipo de Nutricion, sefiora
Maribel Reyna Casas (&rea usuaria), remite a la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de
Apoyo al Diagnostico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, el cuadro de
requerimiento del Afio 2021, con la cual, solicitd la adquisicion de materiales descartables para los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2021, indicando: ‘(...) Ante la pandemia
que existe el Servicio de Nutricion ha elaborado el “Protocolo de Procedimiento de higiene,
saneamiento en la elaberacién y atencion de alimentos en el servicio de Nutricién frente al Covid
191(...). El precitado requerimiento es por un periodo de seis meses (06 meses), segtin se detalla
en el cuadro n.® 001. Asimismo, solicito que el ingreso de los productos se realice de FORMA
TRIMESTRAL, ya que no se cuenta con espacio suficiente para el almacenamiento”.

El'11 de enero de 2021, la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y
Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, asi como, la jefa del departamento de Apoyo
al Diagndstico y Tratamiento Médico, sefiora Ana Yolanda Pérez Briones “hace suyo en todos sus
extremos” la precitada Nota Informativa, mediante Proveido n.° 27-2021-DEADYT-INSM-"HD-HN",

"-\5_‘*3\ la cual es remitida a la Oficina Ejecutiva de Administracion, el 13 de enero de 2021, con Hoja de
-\ Envio de Tramite General - expediente n.® 21-000312-001, siendo derivado a la Oficina de

) Logistica el 14 de enero de 2021 e ingresada al equipo de adquisiciones el 15 de enero de 2021.

" El requerimiento del area usuaria, conteniendo: cantidad, caracteristicas y periodos de entrega se

detallan en el cuadro siguiente:

= Cuadron.° 6
m I Requerimiento de material descartable
- Ao 2021
B e e O S e R B .
el e T e Em a0 AR Wy T e Knrlistcas
Envase descartable De Polipropileno, forma
de polipropileno con Cto- cuadrada, capacidad
tapa. Capacidad 6 2 2 2 8 2 2 2 L 1000ml con tapa.
1000 ml Especial para alimentos
De material
Envase rectangular Polipropileno, especial
descartable e 210 10 L L 210 - w 0 L para alimentos calientes
y tibios
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Cuadron.° 6
Requerimiento de material descartable

Ano 2021
e Unidad | [ Trimestre [T ATTT2 SR i rimestral A MR 208 TR NPT ot ol e e

(. Meterel | medida | TV [Ener| Feb. [ Marn | 0 [TRbr | Way [Jum [ |  Corecteristicas
Envase circular de 16 P O"prg};g_iiteéﬁl tapa
onzas (1t.'a2 I;nm) con Cto 240 80 80 80 240 80 80 80 480 de 16 onzas, Especial

p para alimentos

De material
Envase circular de 8 Polipropileno, con tapa,
onzas con tapa Clo 4 10 10 L o i 19 o 8 de 8 onzas. Especial
para alimentos.
Vaso descartable de

rik De Polipropileno de alta
p’zsr’gcrg (trr:; cng;e%e Millar 18 6 6 6 18 6 6 6 36 densidad transparente,
P especial para refresco.

onzas
Vaso descartable de De Palietileno de alta
pléstico transparente Millar 3 1 1 1 3 1 1 1 6 densidad transparente,
N.° 7 onzas especial para refresco
e
para bebida caliente Cto 48 16 16 16 48 16 16 16 96 ahzs oA e makerid]
de 8 onzas c/tapa ik al=le
de polipapel
Bolsa de
polipropileno Bolsa de polietileno
transparente 12x7 Cto ia 2 2% & L 25 28 % 120 especial para salsa
(para salsa)
Bolsa de
A polipropileno Rollo 12 4 4 4 12 4 4 4 24 -
00 Do transparente 10x15
2 ) Bolsa de
[y poliprapileno Rollo 9 3 3 3 9 3 3 3 18
" ||l transparente 7x10
ol I.-J’;" Bolsa de
|/ polipropileno blanco Ciento 3 1 1 1 3 1 1 1 6 -
20x30
Papel Film Rollo 1 1 3 1 1 1 4 -

Fuente: Requerimiento adjunto a la Nota irformativa N.° 005-2021-EN-DEAD y TM-INSM-"HD-HN" de 5 de enero de 2021,
Elaborado por: Comision de control

- | En tal sentido, seglin el cuadro precedente, los bienes requeridos presentaban mismas caracteristicas,
"/ medidas y finalidad, consignando su entrega para los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
~ junio por lo que dichos requerimientos no constituian necesidades imprevistas o urgentes, sino de
caracter programable.

7>, Determinacion del estudio de mercado en forma fraccionada (enero a junio 2021)
7. : ?_;'\\

; '.\,En este contexto, el Jefe de Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, sefior Victor Augusto
/Cavero Tovar adopta las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacién en conformidad

" con el literal 7.1.2.3"7, y solicita la cotizacion de materiales descartables para los meses de enero,

inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, aprobada con Resolucién n.° 193-2019-DG/INSM “HD.HN" que indica: “El servidor
encargado de la contratacion adopta las acciones tendentes a deferminar el monto de la contratacion, para tal efecto, para solicitar cotizaciones a
los proveedores del rubro mediante correo electrénico o cualquier ofro medio adjuntando la Solicitud de Cotizacion los términos de referencia o las
especificaciones técnicas, el formato de la Declaracién Jurada de datos del postor (Anexo N.° 01)"

dl "7 Literal 7.1.2.3 del numeral 7.1.2 de la Directiva Administrativa Normas y procedimientos para las contrataciones por montos iguales o

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021
Pagina 19 de 59




LA CO N T RA LO R iA INSTITUTO HMP:ﬂ-ﬁ.’EE SALLITY MENTAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU SHONORID DELGADD - HIDEND NOGUCH:

febrero, marzo, abril, mayo y junio y demas documentos a través del correo electronico
noguchi_programacion@insm.gob.pe, (Apéndice n.° 17), a las empresas Roedsa Comercializadora
EIRL, Estrategia y Gestion Comercial SRL, y a Edson Ramirez Donayre, tal como se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.°7
Correos electronicos de cotizaciones de material descartable Afio 2021
i s Fecha de
Proveedor Correos electronicos s de_ SOIE‘E't"d respuesta de
de cotizacion I,
cotizacion
ROEDSA CCMERCIALIZADORA EIRL roedsaventas@roesda.com 20/01/2021 21/01/2021
20/01/2021
ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SRL egesco8@amail.com 20/01/2021 22/01/2021
05/02/2021
eardbienesyservicios@hotmail.co 2210112021
EDSON RAMIREZ DONAYRE = 20/01/2021 26/01/2021

Fuente: Correos electronicos obtenidos mediante el Oficio n.° 84-2021-OL-INSM-"HD-HN" de 16 de noviembre de 2021, alcanzados por la
oficina de Logistica.
Elaborado por: Comisién de control

Consecuentemente, de la revision efectuada a las propuestas presentadas por los proveedores
= precitados, sus cotizaciones consignadas en el Cuadro n.° 6 - requerimientos, muestran importes
ey mayores a 8 UIT=. (equivalente a S/ 35 200.00) por lo que correspondia realizar un procedimiento de
2" \Adjudicacion Simplificada; sin embargo, las cotizaciones se fraccionaron, elaborandose dos (2) Cuadros
. |Comparativos denominados: ASP n.° 055-2021-INSM-*HD-HN" que consigna cuatro (4) tipos de
/ materiales y ASP n.° 056-2021-INSM-"HD-HN" que consigna siete (7) tipos de materiales, ambas con
- fechas de 22 de enero de 2021, (Apéndice n.° 18), conteniendo las propuestas de los proveedores,
A indicando los tipos de materiales descartables con precios totales inferiores a ocho (8) UITs, como se
o /-3 detalla a continuacion:

Cuadron.°8
Propuesta presentada por proveedores versus cuadro comparativo de cotizaciones “Materiales
descartables 2021”
- Propuestas | Propuesta - cuadro Propuesta cuadro
presentadas . comparativo comparativo
. porlos ! ASP n.° 055-2021 ASP n.° 56-2021
proveedores ;
°°t'zsf,°i‘3“ PIOdUctos | precio Total 8/ Productos | precio Total s/
¢ At ()
~ |-~ ROEDSA _ ‘
COMERCIALIZADORA | 20554481087 | R0ssana Donayre | yqiaia g 4 34 668,00 7 7 150,00
EIRL Marzal T iy
(f\ ESTRATEGIA Y i
GESTION COMERCIAL | 20382248831 | Victor Arcos Quispe 44 576,80 4 36 882,00 7 7 694,80
SRL il R e
EDSON A, RAMIREZ Edson Ramirez Ty |
DONAYRE 20603160917 Dot 44 623,00 4 36 846,00 7 7 777,00

Dichos cuadros comparativos precitados, consignan como adjudicatario a la empresa Roedsa

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021
Pagina 20 de 59

LS o o W



[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

METITUTO NACHKONEL DS SALUD MENTA
HONORID CELGADO ~ HIDETD NOEICH™

_m

Comercializadora EIRL, aprobado y suscrito por el Jefe de Equipo de Programacion, sefior Victor
Augusto Cavero Tovar'®; la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagndstico y
Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, la Coordinadora de Equipo de Nutricién, sefiora
Maribel Reyna Casas?, el jefe de Equipo de Adquisiciones, sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo? y el
jefe de la Oficina de Logistica, sefior Carlos Alberto Quito Juarez22,

B.2) Con Nota informativa n.® 089-2021-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN" de 19 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 19), la coordinadora del Equipo de Nutricion, sefiora Maribel Reyna Casas (area
usuaria), remite a la directora ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y
Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, el cuadro de requerimiento de materiales
descartables para los meses de julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio
2021, indicando: *(...) Ante la pandemia que existe el Servicio de Nutricion ha elaborado el
“Protocolo de Procedimiento de higiene, saneamiento en la elaboracion y atencién de alimentos
en el servicio de Nutricién frente al Covid 19 (...). El requerimiento de material descartable es por
un periodo de seis meses (06 meses: Junio-Diciembre 2021), seg(in se detalla en el cuadro n.°
001. Asimismo, solicito que el ingreso de los productos se realice de FORMA TRIMESTRAL, ya
que no se cuenta con espacio suficiente para el almacenamiento”,

La nota informativa fue atendida el 19 de mayo de 2021, por la directora ejecutiva de la Direccién
Ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena Romero Chalco, asi
como, por la jefa del departamento de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento Médico, sefiora Ana
Yolanda Pérez Briones, mediante Proveido n.* 411-2021-DEADYT-INSM-"HD-HN", remitido a la
.y Oficina Ejecutiva de Administracion el 21 de mayo de 2021 y derivado a la Oficina de Logistica el
I 24 de mayo de 2021, sucesivamente, al equipo de Programacion el 26 de mayo de 2021.

2 )f Cuadro de requerimiento mensualizado se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Requerimiento de material descartable
\ Afio 2021
e | Unidad i Trimestre |20 T30 Trimestre - A [ 20 10300 Total - W
L T e e Il [oct [ Nov. | Dic. | Saraianaticas
Ll Envase descartable De Polipropileno, forma
de polipropi:eno con cuadrada, capacidad
tapa. Capacidad Cto § £ 2 4 b 2 22| 1 1000m! con tapa.
1000 ml Especial para alimentos
De material
52:5:3;;‘;‘3”9“'” Cto 210 70 | 70 70 210 70 | 70 | 70 | 420 | Polipropileno, especial
para alimentos calientes

/i
lﬁ'jﬂ\sfgnan, mediante Resolucion Administrativa n.* 182-2017-OP/INSM de 18 de agosto de 2017 al Sefior Victor Augusto Cavero Tovar (Técnico
" Administrativo I, Nivel STD) como jefe de Equipo de Programacién de la Oficina de Logistica
** Designan, mediante Resolucion Directoral n.® 185-2020-DG/INSM “HD-HN” de 15 de mayo de 2020, al médico cirujano Kattia Azucena Romero
Chalco de Azoug, como directora ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento
(ID\ % La directora ejecutiva de Apoyo al Diagnéstico y Tratamiento, Asignd mediante Memorando n.® 02-2020-DEDADYT/INSM “HD-HN" de 17 de
enero de 2020 a la Lic. Maribel Reyna Casas como, Coordinadora del Equipo de Nutricion.
#1 Asignan, mediante Resolucion Directoral n.® 008-2021-OP/INSM “HD-HN" de 15 de enero de 2021, Emilia Gisella Castille Burneo como jefe de
Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica.
% Designan, mediante Resolucion Directoral n.” 208-2020-DG/INSM “HD-HN" de 24 de junio de 2020, al Licenciado en Administracion Carlos
Alberto Quito Juarez como jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Nivel F-3,

\%
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Cuadron.°9
Requerimiento de material descartable
Ao 2021
il | Unidad | Trimestre | 1 | 2 [ 3 Trimeste | 1 | 2 [3 [Tota ]
!\flatenal Medida | | e I e T Now 1l D Caracteristicas
' y tibios
Envase cirular de Eel_mate_?al .
16 onzas (1/2 Litro) Cto 240 80 | &0 80 240 80 | 80 | 80 | 4sp | _°iPrOPFENO, con lapa,
¢on tapa de 16 onzas. Especial
para alimentos
De material
Envase circular de 8 Palipropileno, con tapa,
onzas con tapa Cto s 25 % % = 2 2% 2% 150 de 8 onzas. Especial
para alimentos,
Vaso descartable de De Polipropileno de alta
g':‘;“f; franspareh | illar 15 5 5 5 15 5 | 5 | 5 | 30 | densidad transparente,
Arzas especial para refresco.
Vaso descartable de De Polietileno de alta
plastico trarsparente Millar 3 1 1 1 3 1 il 1 6 densidad transparente,
N.® 7 onzas especial para refresco
ARG AR Vaso descartable para
para bebida caliente |  Cto 48 6 | 16 | 16 48 16 | 16 | 16 | gg | bebidacalienteded
de 8 onzas cltapa onzaslcltapa de material
de polipapel
Bolsa de
polipropileno Rollo 12 4 4 4 12 4 4 4 24 -
transparente 10x15
B Bolsa de
1 ~_ | polipropileno Rollo 9 3 3 3 9 3 3 3 18
*|_transparente 7x10
| Bolsa poligrasa paquete 3 1 1 1 3 1 1 1 6 -
| Papel Film Rollo 1 1 3 1 1 1 4 .

" Fuente: Requerimiento adjunto a la Nota informativa N.® 005-2021-EN-DEAD y TM-INSM-"HD-HN" de 5 de enero de 2021,
Elaborado por: Comision de control

N\ En tal sentido, o contenido de los cuadros precedentes, permite colegir, que los bienes requeridos por
eI area usuaria, presentaban mismas caracteristicas, medidas y finalidad, siendo prevista su entrega
‘ ”entre los meses de enero a diciembre del 2021, por lo que dichos requerimientos no constituian
" necesidades imprevistas o urgentes, siendo de carécter programable.

Determinacion del estudio de mercado en forma fraccionada (julio a diciembre 2021)

© “2\El sefior Victor Augusto Cavero Tovar, jefe de Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica,
~ ‘adopta las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacién en conformidad con el literal
©7.1.2.3%, y solicita la cotizacion de materiales descartables para los meses de julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre (Ver Cuadro 9) y deméas documentos a través del correo electrénico
noguchi_programacion@insm.gob.pe, (Apéndice n.° 20) a las empresas Roedsa Comercializadora

2% iteral 7.1.2.3 del numeral 7.1.2 de la Directiva Administrativa Normas y procedimientos para las contrataciones por montos iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, aprobada con Resolucion n.° 193-2019-DG/INSM “HD.HN” que indica: “El servidor
encargado de la contratacion adopta las acciones tendentes a determinar e/ monto de fa contratacion, para tal efecto, para solicitar cotizaciones a
los proveedores dzl rubro mediante correo electrénico o cualquier ofro medio adjuntando la Solicitud de Cotizacion los términos de referencia o las
especificaciones técnicas, el formato de la Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo N.° 01)”
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EIRL, Estrategia y Gestion Comercial SRL, y a sefior Edson Ramirez Donayre; tal como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.°10
Correos electronicos de cotizaciones de material descartable Afio 2021

: bt | AR Fechade Fecha de

Proveedor ! | Correos electronicos solicitud de respuesta de
! il cotizacion cotizacion
ROEDSA COMERCIALIZACORA EIRL roedsaventas@roesda.com 01/06/2021 07/06/2021
ESTRATEGIA Y GESTION COMERCIAL SRL egesco8@gmail.com 01/06/2021 07/06/2021
EDSON A. RAMIREZ DCNAYRE eardbienesyservicios@hotmail.com 01/06/2021 07/06/2021

Fuente: Correos electronicos obtenidos, mediznte el Oficio n.° 84-2021-OL-INSM-"HD-HN" de 16 de noviembre de 2021, alcanzados por
la oficina de Logistica.
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, de la revision efectuada a las propuestas presentadas por los proveedores
~7 . precitados, se observa que sus cotizaciones consignan, materiales descartables, que se encuentran
/v, %\ detallados en el Cuadro n.° 9 requerimientos, resultando importes mayores a 8 UIT:. (S35 200.00),

A\ "||correspondiendo realizarse un procedimiento de Adjudicacién Simplificada; sin embargo, las

{ Cont ",-'/-‘cotizaciones mencionadas se fraccionaron, elaborandose dos (2) cuadros comparativos, ambos con

\ v/ fechade 7 junio de 2021, denominados: ASP n.° 186-2021-INSM-*HD-HN" que consigna fres (3) tipos

7 demateriales descartables y ASP n.° 187-2021-INSM-“HD-HN", (Apéndice n.° 21), que consigna siete
(7) tipos de materiales, con precios totales inferiores a ocho (8) UITs, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Propuesta presentada por proveedores versus cuadro comparativo de cotizaciones de “Materiales

descartables 2021”
Propuesta Fechade Cuadro Comparativo Cuadro Comparativo
econémica- | Propuesta ASP n.° 186-2021 ASP n.° 187-2021
Cotizacion | econdmica -
g/ Cotizacion | Productos | Precio Total P;:iu‘? t| Precio Total
(i) n.° s/ (,) S/
‘ Rossana
: 20554481087 Donayre Marzal 49 409,88 4/6/2021 3 34 979,88 7 14 430,00
" I"ESTRATEGIA Y GESTION Victor Arcos
COMERCIAL SRL 20382248831 Quispe 53 226,00 71612021 3 37 884,00 i 15 342,00
EDSON A. RAMIREZ Edson Ramirez
DONAYRE 20603160917 Dénayre 51 600,00 71612021 3 36 552,00 7 15 048,00

Nota:

(*) La cotizacion incluye algunos productos de la especifica de gastos 23.15.31 (Aseo, limpieza y tocador) y 23.15.12 (Papeleria en general, Utiles
y materiales de oficina) que no corresponde para la adquisicion de materiales descartables.

Fuente: Orden de compra n.® 330 y 331 obtenidos mediante el Oficio n.° 013-2021-OE/INSM *HD-HN" de 9 de agosto de 2021

Elaborado por: Comision de control

Dichos cuadros comparativos, sefialan como adjudicatario a la empresa Roedsa Comercializadora
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EIRL, suscrito por el Jefe de Equipo de Programacion, Victor Augusto Cavero Tovar®, la directora
ejecutiva de la Direccion Ejecutiva de Apoyo al Diagnostico y Tratamiento, sefiora Kattia Azucena
Romero Chalco®, la Coordinzdora de Equipo de Nutricion, sefiora Maribel Reyna Casas, % el jefe de
Equipo de Adquisiciones, sefiora Emilia Gisella Castillo Bumeo y el jefe de la Oficina de Logistica, sefior
Carlos Alberto Quito Juarez,

Del cuacro precedente, se evidencia que el Jefe de Equipo de Programacion, sefior Victor Augusto
Cavero Tovar, el jefe de Equipo de Adquisiciones, sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo y el jefe de la
Oficina de Logistica, sefior Carlos Alberto Quito Judrez, realizaron adquisiciones de materiales
descartasles, por compras inferiores a ocho (8) UITS efectuando dos (2), cuadros comparativos que
sumados superaban las ocho (8) UIT's permitidas para el afio 2021, (equivalente a S/. 35,200), ademas
las propuestas presentadas por los proveedores contenian cotizaciones que incluian propiamente los
materiales descartables, consignados en el requerimiento solicitado por el area usuaria (Ver Cuadro 9)
siendo estos por montos superiores a ocho (8) UITs, constituyéndose en fraccionamiento a través de
ocho (8) ordenes de compras por un monto de S/. 88 732,68, poniendo en evidencia la omision de
programar y ejecutar un procedimiento de seleccion, conforme a la normativa vigente, pese a contar
con presupuesto para los afios correspondientes en la especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios
- De Cocina, Comedor y Cafetaria) y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista
0 de urgencia, sino de caracter programable.

S

s -,_"‘;=Pocumentaci6n y cotizacién no reconocidas por proveedor
A" /De otra parte, de la verificacion realizada a la documentacion que comprende las propuestas de los

\1*" proveedores y la consulta al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) (Apendice 22)
de los representantes legales de las empresas proveedoras, se advierte que existe un vinculo familiar
7. (madre-hjo) entre Rossana Marlene Donayre Marzal, representante legal de la empresa Roedsa
s ’"f"?\-\Comercielizadora EIRL (adjudizataria) y Edson Ramirez Donayre?,

f:

- Asimisme, de la consulta realizada en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

|\ /del documento nacional de identidad n.° 0899822 perteneciente a Victor Arcos Quispe, se visualizé que
la firma no se asemeja a la consignada en la declaracion jurada presentada por Estrategia y Gestién
Comercial SRL.

2 Asignan, mediante Resolucién Administrativa n.® 182-2017-OP/INSM de 18 de agosto de 2017 al Sefior Vicior Augusto Cavero Tovar (Técnico
Administrativo I, N'vel STD) como jefe de Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica

% Designan, mediante Resolucion Directoral n.* 185-2020-DG/INSM *HD-HN" de 15 de mayo de 2020, al médico cirujano Kattia Azucena Romero
Chalco de Azoug, somo directora ejecutiva de Apoyo al Diagndstico y Tratamiento.

# L a directora ejecutiva de Apoyo al Diagnostico y Tratamiento, Asignd mediante Memorando n.® 02-2020-DEDADyT/INSM “HD-HN" de 17 de
enero de 2020 a la Lic, Maribel Reyna Casas camo, Coordinadora del Equipo de Nutricion.

7 Registra datos personales, de nombres y apellidos, numero de DNI, nivel de instruccion, estado civil, domicilio, nombres del padre y madre y
lugar de nacimiento, siendo informacion reservada y protegida, no pudiendo ser mostrada, en concordancia con la Ley N° 29733 - Ley de Proteccion
de Datos Personales y su Reglamento aprobade mediante Decreto Supremo N° 003-2012-JUS.
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Imagen n.° 4
Comparacion de firmas

FIRMA RENIEC

SE EXTRAE FIRMA DE LA DECLARACION JURADA
RELACIONADA A LA ASP 187-2021

5
{ .

1COs Ul
e Saneral)

Fuente: Consulta RENIEC el 16 de roviembre de 2021
Elaborado por: Comision de contro

Ante los hechos advertidos, descritos en los parrafos anteriores, la Comision de Control, mediante oficio
n.* 131-2021-OCI/INSM’HD-HN" de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11), solicito a la empresa
Estrategia y Gestion Comercial SRL (Egesco SRLtda), confirmar la autenticidad de la cotizacion y

declaracion jurada, adjuntandcse los actuados.

Como se ha advertido en la adquisicion de materiales descartables en el 2020, descritos en la presente
carpeta, mediante Carta n.* 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12),

el gerente general de Estrategia y Gestion Comercial SRL, Victor Santos Arcos Quispe, debidamente

'ji‘allcreditado con vigencia de poder inscrito en la partida electronica n.® 03019084 de Registro de
- Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, informé que:

“(...) se ha podido comprobar que durante el periodo de junio de 2020 a junio de 2021, NO SE
HAN RECEPCIONADG SOLICITUDES DE COTIZACION, por parte de la Oficina de Logistica
del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado- Hideyo Noguchi. Asimismo, debemos
precisar de manera itrefutable que las COTIZACIONES {(..), NO SON DOCUMENTOS
VERIDICOS, debido a que, estos no corresponden a los formatos utilizados por la empresa para
la remision de cotizaciones; observandose que en estos, se ha utilizado el logo de nuestra
Empresa, el Registro Urico de Contribuyente- RUC, y el nombre del Gerente General de manera
flegal, para luego insertar datos falsos como es el correo electrénico egesco8@gmail.com,
numeros de cotizaciones inexistentes para nosotros (06 053, 006-001 y 006-025) y e/ celular
947657511, para finalmente proceder a falsificar la firma del representante legal de nuestra
empresa y el utilizar el nombre de Nancy Rios persona que es ajena a nuestra compafia.

Del mismo modo, se tiene que los formatos denominados Anexo n.° 01 DECLARACION
JURADA DE DATOS DEL POSTOR {(...) TAMPOCO SON DOCUMENTOS FIDEDIGNOS, ya
que, de la simple revision del primero se puede comprobar que ha sido elaborado sobre la base
de los datos de otro posior. Como es la empresa ROEDSA COMERCIALIZADORA EIRL, donde
se han consignado de manera antojadiza el nombre de la empresa, el Registro Unico de
Contribuyente- RUC, el domicilio legal, el nombre del Gerente General, junto con ofros datos
Inexactos como son el Cédigo de Cuenta Interbancario C.C.I (Banco BCP), el cédigo de
detraccion, el teléfono fijo que no nos corresponde, procediendo nuevamente a falsificar la firma
del Gerente General de la empresa’.
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Conforme se denota del documento anterior, el representante legal de la citada empresa, nego la
elaboracion y presentacion d la cotizacion y declaracion jurada sustento del estudio de mercado,
asimismo, confirmé que el correo de su empresa es ventas@egescosrl.com, y no egesco8@gmail.com,
por lo que se puede colegir que el estudio de mercado efectuado con el objeto de la adquisicion de
materiales descartables en el 2021, se sustentd con cotizaciones no veridicas, empleandose una cuenta
de correo que no pertenece ala empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL, habiendo sido suplantada
dicha empresa a través de documentacion que se vincularia a la adjudicataria Roedsa Comercializadora
EIRL.

Por lo que, el jefe del Equipo de Programacion sefior Victor Augusto Cavero Tovar, actué en
inobservancia del principio de ransparencia establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.® 30225 y modifcatorias, asi como habrian incumplido el numeral 7.1.2 Elaboracién del
Estudio de Mercado, Directiva Administrativa n° 03-INSM'HD-HN'-2019/0EA-OL “Normas y
Procedimientos para las Contrataciones por Montos Ig uales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias” aprobada con Resolucion Directoral n.° 193-2019-DG/INSM'-HD-HN", de 19 de junio de
2019, que consiste en “evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor de
contratacion, la existencia de pluralidad de marcas y postores”.

Emision de érdenes de compra y pagos por la adquisicién de materiales descartables 2021 a
favor de ROEDSA COMERCIALIZADOR EIRL.

-, Posteriormente, el Jefe de Equipo de Programacion sefior Victor Augusto Cavero Tovar, elabord ocho

: 7‘( ) ordenes de compra n.os 198 y 199, de 8 de febrero 2021; 215 y 216 de 15 de marzo 2021; 330, 331,
/332y 333de 16 dej junio de 2021 (Apéndice n.° 23), para la compra de materiales descartables de
/ diferentes tamafios, por montos inferiores a ocho (8) UITS, mediante clasificador de gasto 2.3.15.32
(Blenes y Servicios — De Cocina, Comedor y Cafeteria), con la meta: 0036 y rubro: Recursos Ordinarios,
por un monto ascendente a S/ 88 732,68 durante el periodo 2021, como se detalla a continuacion:

BN Cuadro n.° 12
- \ Ordenes de compra y Comprobantes de Pago 2021 de los materiales descartables por montos iguales o
| inferiores a ocho (8) UITS emitidos a un solo proveedor

C/Pn.°y | Guiade

In. | oOcney
! fecha Remision

fecha, || Proveedor /i Descripcion

| Importe total S/

- 24 undades-Envases de plastico con tapa tipo taper x
500m -Palmosa.

- 21 unidades-Envases descartable con tapa de
poliestireno expandido x 1L-Pamolsa,

198 de - 3 unidades-Envases descartables de plastico circular |479 y 480 de 2166
08/02/2021 con tapa de 8 oz-Pamolsa. 2210212021 | 19/02/2021
e s o - 600 unidades-Envase descartable de plastico con

= tapa de 1L.-Palmosa.

ROEDSA ; ; 3
COMERGIALI Plazo de entrega 7 dias calendarios después de

17 334,00

recib da la Orden de Compra
/]l\ Z'O‘EEI)F?F A 24 unidades-Envases de plastico con tapa

tipo t2per x 500ml -Palmosa,

21 unidades-Envases descarfable con tapa de
poliestireno expandido x 1L-Pamolsa. 886 v 887 de 2169
3 unidades-Envases descartables de plastico circular 19 ;3’ 412021 07/04/2021 17 334,00
con tepa de 8 oz-Pamolsa.

600 Jnidades-Envase descartable de plastico con
tapa de 1L.-Palmosa.

Plazo de entrega del 01 al 09 de abril de 2021

199 de
08/02/2021

RS
'
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Gt v 1 i ‘n 9
e _ -oj;gc?;a'y Proveedor | Descripcion C’ftc'.';a)’ ‘éﬂ?s?:n Importe total S/
- 18 unidad-Vasos descartable de pléastico x 10 fl oz
- 3,000 unidad vaso descartable de plastico x 7 fl oz.
Nacional. 2168
215de : - 716y 717 de
3 15/03/2021 - F?E,‘?rtlﬁgsl;nidad-\laso descartable de plastico x 8fl oz. 23/03/2021 22103/2021 289500
Plazo de entrega 07 dias calendarios después de
recinida la Orden de Compra
- 18 unidad-Vasos descartable de plastico x 10 fl oz
- 3,000 unidad vaso descartable de plastico x 7 fl oz.
4 216 de Nacional, 894 y 895 de 2170 2 89500
15/03/2021 - 4,800 unidad-Vaso descartable de plastico x 8fl oz. | 12/04/2021 | 07/04/2021 '
Pamolsa
Plazo de entrega del 01 al 09 de abril de 2021
- 24 unidad Envase de plastico con tapa tipo taper x
500l -Palmosa,
230 de - 21 un descartable con tapa de poliestireno, expandido | 1761 y 1762 2187
5 16/06/2024 X 1L Pamolsa de 30/06/2021 17 489,94
- 0.6 millares envase descartable de plastico con tapa | (7/07/2021
de 1L.-Palmosa
Plazo de entrega 07 dias calendarios después de
recibida la Orden de Compra.
- 15 unidad-Vasos descartable de plastico. x 10 fl oz.
Nacional
- 3,000 unidad vaso descartable de plastico. x 7 fl oz.
331 de Nacional 1763y 1764 | 9188
6| 16082021 - 4,800 unidad-Vaso descartable de plastico. x 8 oz. de 30/06/2021 6647,40
X edrdin 07/07/2021
=\ Plazo de entrega 07 dias calendarios después de
o\ recibida la Orden de Compra
; I - 24 unidad Envase de plastico con tapa tipo taper x
e 500ml -Palmosa.
- 21 un descartable con tapa de poliestireno, expandido
| 33 x1 L Pamolsa. 2802y 2053 | 9905 P
16/06/2021 - 0.6 millares envase descartable de plastico con tapa 99/09/2021 29/09/2021 d
de 1L.-Palmosa.
™ Plazo de entrega la Glima semana del mes de
\ setiembre 2021.
=\ - 15 unidad-Vasos descartable de plastico. x 10 fl oz.
3| Nacional
i - 3,00‘[} unidad vaso descartable de plastico. x 7 fl oz. 2650 y 2651
8 e Nacnona! o i 2206 6 647 40
i 16/06/2021 4,800 unidad-Vaso descartable de plastico. x 8fl oz. 20/09/2021 | 29/09/2021 '
Pamolsa
Plazo de entrega la Ultima semana del mes de
setiembre del 2021.
£3 Ordenes de compra de 2021 Total, S/ 88732,68

~ I[*) Las érdenes de compra derivadas del requerimiento efectuado mediante Nota informativa n.® 005-2021-EN-DEAD y TM-INSM-"HD-HN"
‘on Z// ascendia a un total de S/ 40 458,00
* /' (*) Las ordenes de compra derivadas del requerimiento efectuado mediante Nota informativa n.® 089-2021-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN "
sad ascendia a un total S/ 48 274,28
Ambos importes superiores a ocho (8) UITS (correspondiente al 2021) equivalente a S/ 35 200,00
Fuente: Ordenes de compra emitidas mediante Oficio n.® 013-2021-OE/INSM *HD-HN" de 9 de agosto de 2021, por la Oficina de Economia y
reportes generados por el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF., Oficio n.® 018-2021-OE/NSM “HD-HN” de 30 de
iR setiembre de 2021, Copia de Oficio n. 019-2021-OE/NSM*HD-HN" de 26 de octubre de 2021 y Oficio n.® 021-2021-OE/NSM"HD-
HN" de 16 de noviembre de 2021,
Elaborado por: Comision de control

De lo registrado en el cuadro n.® 12, se evidencia que en el mes de febrero y marzo se elaboraron de
manera continua cuatro (4) 6rdenes de compra por la suma total S/ 40 458,00; de igual manera, en el
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mes de junio se elaboraron cuatro (4) ordenes de compra por la suma total S/ 48 274,68 (ambas
superiores a ocho (8) UITS equivalente a S/ 35 200,00 en el 2021), a bienes de similares caracteristicas,
medidas y finalidad, a favor de un (1) solo proveedor, Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC
20554481087, a quien se le pagd mediante los comprobantes de pago n.os 479, 480, 886, 887, 716,
717, 894, 895, 1761,1762,1763,1764, 2652, 2653, 2650 y 2651, por la suma total de S/ 88 732,68
(Apéndice n.° 24).

Cabe destacar que las citadas ordenes de compra fueron elaboradas por el jefe del Equipo de
Programacion de la Oficina de Logistica, sefior Victor Augusto Cavero Tovar y suscritas por la jefa de
Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo, y el jefe de la
Oficina de Logistica, sefior Carlos Alberto Quito Juarez.

De tal modo, se advierte que, la contratacion de bienes “Materiales descartables” para el periodo 2021
con similares caracteristicas, medidas y finalidad, fueron fraccionadas, dando lugar a contrataciones
por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITS (equivalente a S/ 35,200 en el 2021), pues sumados las
adquisiciones hacian un importe total de S/ 88 732,68 (comprendia S/ 40 450,00 del primer
requerimiento y S/ 48 274,68 del segundo requerimiento), que independientemente o de manera
conjunta, resultaban mayor a ocho (8) UITS, por lo que debieron ser adquiridos a través de un
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada, contraviniendo lo estipulado en el articulo 40
del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF%, asi como, el articulo 20 de Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019%, relacionado a la
Prohibicion de fraccionamiento.

xAI respecto el articulo 17 de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para El Afio Fiscal 2021, Ley
/n.* 31084, precisa que el monto para la determinacion del procedimiento de seleccion por Adjudicacion
Srmp]lf cada sera si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100
SOLES)30.

=~ Asimismo, las precitadas ordenes de compra consignadas en el cuadro n.® 13 comprendlan plazos de
\entregas trimestrales, ingresando dichos bienes mediante las guias de remision n.° 2166 de 19 de
febrero de 2021, 2168 de 22 de marzo de 2021, 2169 y 2170 de 7 de abril de 2021, 2187 y 2188 de 30

2

4 28 Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

’ 40.1 El érea usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de fa Entidad cuya funcion esté
relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de fa prohibicion de fraccionar,
debiendo efectuarse en cada casc el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

29 Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento
de seleccion que corresponda segun fa necesidad anual, de dividir la contrafacion a fravés de a realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales
o inferiores a ocho (8) UITS y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica.

30 Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.
J\ Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consuftores
individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

b) .Confratacién de bienes:

(..)
Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a 5/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES)
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de junio de 2021, asi como 2205 y 2206 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 24), evidenciando
que no existia urgencia en la contratacion, sino que era programable, denotando el interés de fraccionar
la contratacion de materiales descartables, conforme se puede apreciar en el cuadro que se presenta a

continuacion:
Cuadro n,°13
Detalle de Guias de Remision
 Ordenes de Compran.® [ T """ Detalle de plazo de entrega’ ||| Guiasde
R e ol F L | Remisién n.°

Plazo de entrega 7 dias calendarios después de recibida la 2166

198 de 08/02/2021 Orden de Compra 19/02/2021
; 2169

199 de 08//02/2021 Plazo de entrega del 01 al 09 de abril de 2021 07/04/2021
Plazo de entrega 07 dias calendarios después de recibida Ia 2168

215 de 15/03/2021 Orden de Compra 22/03/2021
. 2170

216 de 15/03/2021 Plazo de entrega del 01 al 09 de abril de 2021 07/04/2021
Plazo de entrega 07 dias calendarios después de recibida la 2187

330 de 16/06/2021 Orden de Compra. 30/06/2021
Plazo de entrega 07 dias calendarios después de recibida la 2188

531 de 16/06/2021 Orden de Compra 30/06/2021
Plazo de enfrega la ltima semana del mes de setiembre 2021, 2205

332 de 16/06/2021 29/09/2021
Plazo de entrega la (ltima semana del mes de setiembre del 2206

333 de 16/06/2021 2021 29/09/2021

Fuente: Comprobantes de pago mediante, Oficio n.” 018-2021-OE/NSM *HD-HN" de 30 de setiembre de 2021, Copia de Oficio
n.” 019-2021-OE/NSM'HD-HN" de 26 de octubre de 2021 y Oficio n.® 021-2021-OE/NSM*HD-HN" de 16 de noviembre de
2021,

Elaborado por: Comision de control

4 De otro lado, se verific a través de registros del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF 2021, que
dichas contrataciones sin proceso por S/ 88 732,68 fueron pagadas mediante Transferencia en Cuenta Bancaria
/= (CCl)en el periodo 2021.

N '|En ese sentido, se evidencia que el jefe del Equipo de Programacion de la Oficina de Logistica, sefior
A\~ Victor Augusto Cavero Tovar, la jefe de Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, sefiora
* Emilia Gisella Castillo Burneo y el jefe de la Oficina de Logistica, sefior Carlos Alberto Quito Juarez, han

incurrido en la prohibicion de fraccionamiento, establecido en la normativa precitada, al evitar convocar

g la adquisicion de materiales descartables mediante procedimiento de seleccion a pesar de contar con

s “\ presupuesto.

4 ) Finalmente, los hechos descritos ocasionaron compras directas por montos iguales o inferiores a ocho
/ (8) UITS, de materiales descartables por la suma total de S/ 128 717,41 efectuadas a favor de un solo
~~ proveedor, omitiendo efectuar el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada,
= contraviniendo la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del
tado.
P es

A continuacion, se muestra cuadro - resumen de los requerimientos (necesidades) y total de compras
fraccionadas.
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Cuadron.° 14

Resumen de compras totales de materiales descartables y contenedores efectuados por montos iguales o

inferiores a ocho (8) UITS sin proceso, configurandose fraccionamiento

~ Denominacién | Requerimiento _ Ordenesde | A e R
e o ~ Compran® | Comprobantedepagon® | Comp,ra s/
Material 'descariable Nota ihformaiiva n.® 134- 241, 242, 243, 245. ; '
Presupueslo durante | 2020-EN-DEADYTMINSM- | 246y 247de | jroo 1740, 2406 2407, 34073408 | -
el periodo 2020 "HD-HN" de 1 de junio de 24106/2020 3 4?1' : ! ! y '
2020
Nota Informativa n.® 005-
2021-EN-DEAD y TM-
INSM-"HD-HN" de 5 de
enero de 2021
Material descartable | Nota Informativa n.® 089- 08/10%?2)6;?92?55/ 479, 480, 886, 887, 716, 717, 894
Presupuesto durante | 2021-EN-DEADYTMAINSM- | 16'io"t 3001, | 895, 1761,1762,1763,1764, 2652y | 8873268
el periodo 2021 HD-HN" de 19 de enero de 330.331 332 333 de 2653, 2650 y 2651
2021 el iy '
Nota Informativa n.® 097- 1BNoI202]
2020-0SG-OEA/INSM-
"HD-HN" de 11 de junio de
2020
Compras Fraccionadas Total S/ 128 717,41

Fuente: Ordenes de compra emitidas mediante Oficio n.® 013-2021-OE/INSM "HD-HN" de 9 de agosto de 2021, por la Oficina de Economia y
reportes generados por el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF., y Comprobantes de pago mediante Oficio n.° 018-
2021-OE/NSM “HD-HN" de 30 de setiembre de 2021, Oficio n.” 019-2021-OE/NSM'HD-HN" de 26 de octubre de 2021 y Oficio n.° 021-

2021-OE/NSM*HD-HN" de 16 de noviembre de 2021.

Elaborado por: Comision de Control

- lanomativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto de Servicio de Control Especifico a

}
1

{7 “Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

> Decreto de Urgencia n.® 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el

afo fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

Articulo 18°. - Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

(sl
b) Contratacién de bienes:
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS

MIL Y 00/100 SOLES).
()

Ley del Presupuesto Publico del Sector Publico para el afio fiscal 2021, Ley n.° 31084, de
6 de diciembre de 2020.

Articulo 17°. - Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
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Los procedimientos de seleccion por licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consulfores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:

()

b) Contratacion de bienes:
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00
(CUATROCIENTOS MIL Y 00/100  SOLES).

()

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 13 de marzo de 2019.

{..)
Articulo 15. Plan Anual de contrataciones

15.1. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: teniendo en cuenta la efapa de formulacion
y programacion presupuestaria correspondiente al siquiente afio fiscal, cada Entidad debe
programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben
encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual
de Contrataciones. (...).”"

Articulo 20°, - Prohibicién de Fraccionamiento.

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion pablica.

El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento. (...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

1)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1. El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de [a
Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforme el expediente
tecnico constituye fraccionamiento. {...)"
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»  Directiva Administrativa n.° 03-INSM”HD-HN"-2019/OEA-OL “Normas y Procedimiento
para las Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias” en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-Hideyo Noguchi”
aprobado mediante Resolucién n.® 193-2019-DG/INSM”HD-HN” de 19 de junio de 2019.

l‘r(' ; ')
7.1.2. Elaboracién del Estudio de Mercado.

7.1.2.1 Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidas por el
érea usuaria la Oficina de la Logistica debe evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor de la contratacion, la existencia de pluralidad de marcas y postores.

()

7.1.2.3 El servidor encargado de la contratacion adopta las acciones tendentes a determinar el

monto de la contratacién, para tal efecto, podré solicitar cotizaciones a los proveedores del rubro

mediante correo electrénico o cualquier otro medio, adjuntando Ia solicitud de Cotizacion los
términos de referencia o las especificaciones técnicas, el formato de la Declaracion Jurada de
datos del postor.

()

7.1.2.5 Las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacion deben considerar los

siguientes aspectos y documentos:

(.-.)

e) El estudio de mercado debera evidenciar lo siquiente:

(...)

. Enlos casos de bienes y servicios, por montos referenciales hasta (01) una Unidad Impositiva

Tributaria se debe considerar como minimo una cotizacién, por montos referenciales que

superen una Unidad Impositiva Tributaria, se debe considerar como minimo dos cotizaciones no

existiendo un méximo de solicitudes de cotizacion, (...).

f). Elaborar, el Cuadro Comparativo para determinar el valor de la contratacion y se tendra en
consideracion el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia y debe
estar suscrito por el responsable del Equipo de Programacioén, Adquisiciones, el usuario yel
Jefe de la Oficina de Logistica.

(-]

h). Los postores remitirén sus cotizaciones y/o los formatos indicados, a la Oficina de Logistica

mediante correo electrénico o en fisico, debidamente firmados.

= De los hechos expuestos, relacionados a la adquisicion de materiales descartables mediante
- contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITs, afectaron obtener mejores condiciones
e precios para la correcta gestion administrativa de las contrataciones.

El hecho se produjo debido a que los funcionarios y servidores del Instituto Nacional de Salud Mental
“Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”, no cautelaron el cumplimiento de la norma de Contrataciones de
Estado, dando lugar al fraccionamiento de la contratacion de materiales descartable en el 2020 y 2021.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, a las cuales se les entregd el pliego de hechos a través de
cédulas de notificacion conforme se detalla en el Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que los sefiores Jests Félix Zapana Pacheco, Luis Alberto Quito Juarez, Victor
Augusto Cavero Tovar, Dennis Angel del Aguila Canales y sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo,
presentaron sus comentarios y aclaraciones de manera extemporanea, no obstante, la comision
procedio a su evaluacion.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los servidores comunicados no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. Las
referidas evaluaciones se adjuntan en el Apéndice n.° 26 y las cédulas de notificacién forman parte del
Apéndice n.® 25 del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se detallan las personas comprendidas en los hechos:

1. JESUS FELIX ZAPANA PACHECO, identificado con DNI n.® 07645120, Jefe de la Oficina de

Logistica (Nivel F-3) del Instituto Nacional de Salud Mental "Honorio Delgado — Hideyo Noguchi;

R0 05 durante el periodo de 20 de octubre de 2016 al 24 de junio de 2020, designado, mediante

.\ Resolucion Jefatural n.° 685-2016/IGSS de 20 de octubre de 2016, y cesado mediante Resolucion

Directoral n.® 208-2020-DG/INSM “HD-HN" de 24 de junio de 2020. (Apéndice n.° 28), fue

comunicado con el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 001-2021-OCl-

SCE/INSM "HD-HN" de 17 de diciembre de 2021, solicito ampliacion de plazo fuera de plazo

establecido en la normativa y presenté sus comentarios y aclaraciones a través del documento s/n

de 23 de diciembre de 2021 en once (11) folios, adjuntando documentos en copia simple (Apéndice
n.° 25).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Jests Félix Zapana
Pacheco, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico, no
desvirtlia su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicién de Jefe de la Oficina
de Logistica (Nivel F-3) del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”,
por lo siguiente:

e Permitio que durante el ejercicio 2020, se adquiera materiales descartables en forma
fraccionada a través de seis (6) ordenes de compra n® 241, 242, 243, 245, 246, 247 en forma
continua, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC
20554481087, a quien se le pagd mediante los comprobantes de pago n.es 1739, 1740, 2406,
2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 2411, 3410 y 3411 por la suma total de S/ 39 984,73,
pese a contar con presupuesto el afio 2020, correspondiente en la especifica de gasto
2.3.15.32. (Bienes y Servicios - de Cocina, Comedor y Cafeteria) y que los bienes adquiridos
no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de carécter programable,
evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, y obtener

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021
Pagina 33 de 59



ok

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INSTITUTO NECICNAL DS SALUD MENTAL
“HONORM CELGADD — HIDEYD NDGUCH?

mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar directamente y
beneficiar a un determinado proveedor.

e Asi como, por haber permitido que se efectie las acciones para determinar el monto del
estudio de mercado, con cotizaciones que carecen de veracidad, dado que el cuadro de
requerimiento contenido en la Nota informativa n.® 134-2020-EN-DEADy TM-INSM-"HD-HN"
de 1 de junio de 2020, a la Oficina de Logistica, quien lo derivé al jefe de Equipo de
Programacién, sefior Victor Augusto Cavero Tovar, el 5 de junio de 2020, sin embargo, la
solicitud de cotizacion a la empresa Roedsa Comercializadora EIRL, lo hizo el 1 de junio de
2020, asimismo por haberse cotizado a una empresa con un correo que no le pertenece
egesco8@gmail.com, el mismo que se consideré en el cuadro comparativo, sin haber
efectuado observacion alguna.

Por lo que, el sefior Jesus Félix Zapana Pacheco, Jefe de la Oficina de Logistica (Nivel F-3), al
haber mantenido un vinculo laboral, en incumplimiento de sus funciones de planificar, organizar,
dirigir y controlar las Actividades Técnico — Administrativas de la Oficina de Logistica, de supervisar
los procesos técnicos involucrados en la Programacion, Adquisicion, almacenamiento segln los
procesos de seleccion: ‘(...) Adquisiciones Directas. (...)", y el de cumplir y hacer cumplir las
normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigentes, permitio que durante el ejercicio
2020, se adquiera materiales descartables en forma fraccionada a través de seis (6) ordenes de
compra n. s 241, 242, 243, 245, 246, 247 en forma continua, a favor de un (1) solo proveedor
Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, a quien se le pagd mediante los
comprobantes de pago n™s 1739, 1740, 2406, 2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 2411, 3410 y
3411 por la suma total de S/ 39 984,73, pese a contar con presupuesto el afio 2020, correspondiente
en la especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios - de Cocina, Comedor y Cafeteria) y que
los bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter
programable, evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, y
obtener mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar directamente y
beneficiar a un determinado proveedor.

| Asicomo, enincumplimiento de sus funciones de supervisary controlar que se efectie las acciones
~ para determinar el monto del estudio de mercado, inobservé que las cotizacion presentada por la
empresa Roedsa Comercializadora EIRL(adjudicataria) el 1 de junio de 2020, carecia de veracidad,
ademas de tener conocimiento que el cuadro de requerimiento de 4rea usuaria contenido en la Nota
informativa n.® 134-2020-EN-DEADYTM-INSM-"HD-HN" de 1 de junio de 2020, recién fue derivado
por la Oficina de Logistica, al jefe de Equipo de Programacion, sefior Victor Augusto Cavero Tovar,
el 5 de junio de 2020, quien no solo cotizd el 1 de junio de 2020 con la empresa Roedsa
Comercializadora EIRL, sino también al correo egesco8@amail.com (que no pertenece a la
empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL), pese a ello fueron consideradas en el cuadro
comparativo suscrito por el sefior Jests Félix Zapana Pacheco, como jefe de la Oficina de Logistica.

/A De lo antes descrito, el sefior Jes(s Félix Zapana Pacheco, en su condicién de jefe de la Oficina de
Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado — Hideyo Noguchi’, ha incurrido
en incumplimiento de lo dispuesto en:

El Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020
aprobado por Decreto de Urgencia n.® 014-2019 publicado el 22 de noviembre de 2019, que
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establece, en su articulo 18°. - Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion,
lo siguiente:

Los procedimientos de seleccion por licitacion pablica, concurso publico, adjudicacion simplificada
y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

(-..)

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100 SOLES).

()

Asi como, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, ‘Ley de Contrataciones del Estado”,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF vigente desde el 13 de marzo de 2019, que
establece:

"...)

Articulo 15. Plan Anual de contrataciones

15.1. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar
en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados
al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. (...)."

Articulo 20°. - Prohibicién de Fraccionamiento.

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda seglin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UITs y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion piblica.

El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento. (...)"

Del mismo modo, se incumplié el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019, donde se establece:

(..)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1. El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion este relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
/A caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacién independiente de cada uno de los documentos que conforme el expediente
técnico constituye fraccionamiento. (...)"
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Asimismo, se transgredié la Directiva Administrativa n.® 03-INSM’HD-HN"-2019/-OL “Normas y
Procedimiento para las Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias” en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-Hideyo Noguchi”
aprobado mediante Resol.cion n.* 193-2019-DG/INSM’HD-HN" de 19 de junio de 2019, que indica:

()

7.1.2. Elaboracion del Estuadio de Mercado.

7.1.2.1 Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidas por el
area usuaria la Oficina de la Logistica debe evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor de la contratacion, la existencia de pluralidad de marcas y postores.

()

7.1.2.3 El servidor encargado de la contratacion adopta las acciones tendentes a determinar el
monto de la contratacion, para tal efecto, podra solicitar cotizaciones a los proveedores del rubro
mediante correo electronico o cualquier otro medio, adjuntando la solicitud de Cotizacion los
términos de referencia o las especificaciones técnicas, el formato de la Declaracion Jurada de datos
del postor.
-
7.1.2.5 Las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacién  deben considerar los
siguientes aspectos y documentos:

/7« . e)Elestudio de mercado debera evidenciar lo siguiente:

= BNV \ ()

I. En los casos de bienes y servicios, por montos referenciales hasta (01) una Unidad Impositiva
Tributaria se debe considerar como minimo una cotizacion, por montos referenciales que superen
una Unidad Impositiva Tributaria, se debe considerar como minimo dos cotizaciones no existiendo
un maximo de solicitudes de cotizacion,

(-rn):
f). Elaborar, el Cuadro Comparativo para determinar el valor de la contratacion y se tendra en
consideracion el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia y debe
estar suscrito por el resporsable del Equipo de Programacion, Adquisiciones, el usuario y el jefe de
la Oficina de Logistica.
h). Los postores remitiran sus cotizaciones y/o los formatos indicados, a la Oficina de Logistica
mediante correo electronico o en fisico, debidamente firmados.

Habiendo incumplido, ademas las normas que regian su actuacion y funciones, conforme lo dispone
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Resolucion Ministerial N°® 46-
2006/MINSA de 17 de mayo de 2006, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones:

/& Articulo 21.- Oficina de Logistica
Es la unidad organica encargada de lograr que el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio
Delgado - Hideyo Noguchi’, cuente con los recursos materiales y servicios, en la cantidad, calidad
y oportunidad requerida por los usuarios intermos, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
y funcionales del Instituto Nacional; depende de la Oficina ejecutiva de administracién y tiene
asignado los siguientes objetivos funcionales.
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g) Cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento de bienes, la prestacién de
servicios y el equipamiento e infraestructura,

Asi como el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucién Directoral N°
205-2010-DG/INSM-"HD-HN" de 09 de noviembre de 2010, que dispone

6.1 Descripcion de funciones de los cargos de la Oficina de Logistica

2. ATRIBUCIONES DEL CARGO
*Autorizacion de actos técnicas y/o administracion propios de la oficina de logistica

(..

*De supervision y evaluacion de las actividades de logistica.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS:

4.1 Planificar, organizar, dirigir y controlar las Actividades Técnico — Administrativas de la Oficina
de Logistica.

4.2 Supervisar los procesos técnicos involucrados en la Programacion, Adquisicion,
almacenamiento seglin los procesos de seleccion: (...) Adquisiciones Directas.

()

4.13 Cumplir y hacer cumplir las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigentes.

- Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa derivada del deber
1, .\ incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
A\~ - administrativo a cargo de la Entidad.

. /2. LUIS ALBERTO QUITO JUAREZ, identificado con DNI n 40763343, Jefe de la Oficina de Logistica
il (Nivel F-3); durante el periodo d de 24 de junio de 2020 a la fecha, designado, mediante Resolucion
Jefatural n.® 685-2016/IGSS de 20 de octubre de 2016, y cesado mediante Directoral n.° 208-2020-
DG/INSM *HD-HN" de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 28), fue comunicado con el pliego de
hechos mediante cédula de comunicacion n.° 002-2021-OCI-SCE/INSM “HD-HN" de 17 de
diciembre de 2021, solicité ampliacion de plazo fuera de plazo establecido en la normativa y
presentd sus comentarios y aclaraciones a través del documento s/n de 23 de diciembre de 2021
en nueve (9) folios, adjuntando documentos en copia simple (Apéndice n.° 25).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Luis Alberto Quito
Juarez, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico, no
desvirtlia su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion de Jefe de la Oficina
de Logistica (Nivel F-3) del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado — Hideyo Noguchi”,
por lo siguiente:

e Permitio que durante el ejercicio 2021, se adquiera materiales descartables en forma

fraccionada a través de ocho (8) érdenes de compra n°® 198, 199, 215, 216, 330, 331, 332,

f\ 333 en forma continua, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con
RUC 20554481087, a quien se le pago mediante los comprobantes de pago n.s 479, 480,

886, 887, 716, 717, 894, 895, 1761, 1762, 1763, 1764, 2652, 2653, 2650 y 2651, por la suma

total de S/88 732, 68, pese a contar con presupuesto el afio 2021 y que los bienes adquiridos

no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable,
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evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, y obtener
mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar directamente y
beneficiar a un determinado proveedor.

e Permiti6 que se efectué las acciones para determinar el monto del estudio de mercado con
cotizaciones que carecen de veracidad, asimismo por haberse cotizado a una empresa con
un correo electronico que no le pertenece, a través de egesco8@gmail.com, el mismo que
fue consideré en el cuadro comparativo.

Por lo que, el sefior Luis Alberto Quito Juérez en su condicion de Jefe de la Oficina de Logistica
(Nivel F-3), al haber mantenido un vinculo laboral, en incumplimiento de sus funciones de planificar,
organizar, dirigir y controlar las Actividades Técnico - Administrativas de la Oficina de Logistica, de
supervisar los procesos técnicos involucrados en la Programacién, Adquisicion, almacenamiento
segun los procesos de seleccion: *(...) Adquisiciones Directas. (...)", y el de cumplir y hacer cumplir
las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigentes, permiti que durante el ejercicio
2021, se adquiera materiales descertables en forma fraccionada a través de ocho (8) drdenes de
compra n® 198, 199, 215, 216, 330, 331, 332, 333 en forma continua, a favor de un (1) solo
proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, a quien se le pago mediante
los comprobantes de pago nes 479, 480, 886, 887, 716, 717, 894, 895, 1761, 1762, 1763, 1764,
2652, 2653, 2650 y 2651, por la suma total de S/ 88 732, 68, pese a contar con presupuesto el afio
2021 y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de
caracter programable, evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada, y obtener mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar
directamente y beneficiar a un determinado proveedor.

Asi como, en incumplimiento de sus ‘unciones de supervisar y controlar que se efectile las acciones
para determinar el monto del estudio de mercado, inobservo que la cotizacion presentada por la
empresa Roedsa Comercializadora EIRL (adjudicataria) carecia de veracidad, no obstante suscribio
el cuadro comparativo, consignado ademas la cotizacion efectuada al correo egesco8@gmail.com
que no pertenece a la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL, la cual fue suplantada, pero
fue considerada para la evaluacion de propuestas, al igual que se empled la cotizacion de Edson
Ramirez Donayre (empresa con virculo familiar a Roedsa Comercializadora EIRL) afectando la
transparencia que deben regir en las contrataciones.

De lo antes descrito, el sefior Luis Alberto Quito Juarez, en su condicién de jefe de la Oficina de
Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi’, ha incurrido
en incumplimiento de lo dispuesto en la Ley del Presupuesto Publico del Sector Piblico para el afio
fiscal 2021, Ley n.° 31084, de 6 de diciembre de 2021, que en su articulo 17° "Montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion”, indica:

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada
7& y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

)
b) Contratacién de bienes:
-Licitacion publica, si el valor referercial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS

MIL'Y 00/100 SOLES).
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-Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL'Y 00/100 SOLES).

()

Igualmente, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 13 de marzo de 201 9, que
establece:

1..)

Articulo 15. Plan Anual de contrataciones

15.1. Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar
en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados
al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. {ien)

Articulo 20°. - Prohibicién de Fraccionamiento.

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir Ia
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacién plblica.

El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento. (...)"

Del mismo modo, se incumplio el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019, donde se establece:

(...)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1. El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforme el expediente
técnico constituye fraccionamiento. (...)"

Asimismo, se transgredié la Directiva Administrativa n.® 03-INSM"HD-HN"-2019/-OL “Normas y
JA Procedimiento para las Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias” en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-Hideyo Noguchi”
aprobado mediante Resolucion n.® 193-2019-DG/INSM'HD-HN” de 19 de junio de 2019, que indica:

()

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021.2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021

Pagina 39 de 59



I.A CO N T RAL O R ‘I'A IETITUTO MC CE SRLUD MENTAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU FHONORIO DE.GADO - HIDEND NOGUCH?

7.1.2. Elaboracién del Estudio de Mercado.

7.1.2.1 Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidas por el
area usuaria la Oficina de la Logistica debe eval.ar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor de la contratacion, la existenc a de pluralidad de marcas y postores.

(..

7.1.2.3 El servidor encergado de la contratacior adopta las acciones tendentes a determinar el
monto de la contratacion, para tal efecto, podra solicitar cotizaciones a los proveedores del rubro
mediante correo electrénico o cualquier otro medio, adjuntando la solicitud de Cotizacion los
terminos de referencia o las especificaciones técn cas, el formato de la Declaracién Jurada de datos
del postor.

[l

7.1.2.5 Las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacion deben considerar los
siguientes aspectos y dccumentos:

)

e) El estudio de mercado debera evidenciar lo siguiente:

(...)

i. En los casos de bienes y servicios, por montos referenciales hasta (01) una Unidad
Impositiva Tributaria se cebe considerar como minimo una cotizacion, por montos referenciales que
superen una Unidad Impositiva Tributaria, se debe considerar como minimo dos cotizaciones no
existiendo un maximo de solicitudes de cotizacior,

|
f). Elaborar, el Cuadro Comparativo para determinar el valor de la contratacion y se tendra en
consideracion el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia y debe
estar suscrito por el responsable del Equipo de Programacion, Adquisiciones, el usuario y el jefe de
la Oficina de Logistica.

(...)

h). Los postores remitirén sus cotizaciones y/o los formatos indicados, a la Oficina de Logistica
mediante correo electronico o en fisico, debidamente firmados.

Habiendo incumplido, ademés las normas que regtan su actuacion y funciones, conforme lo dispone
el Reglamento de Organizacion y Funciones (RCF), aprobado con Resolucion Ministerial N° 46-
2006/MINSA de 17 de mayo de 2006, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones:

Articulo 21.- Oficina de Logistica

Es la unidad orgénica encargada de lograr que el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio
Delgado — Hideyo Noguchi”, cuente con los recursos materiales y servicios, en la cantidad, calidad
y oportunidad requerida por los usuarios internos, para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
y funcionales del Instituto Nacional; depende de la Oficina ejecutiva de administracion y tiene
asignado los siguientes abjetivos funcionales.

-) g) Cumplir con la nomatividad técnica y legal en el abastecimiento de bienes, la prestacion de
servicios y el equipamiento e infraestructura.

Asi como el Manual de Qrganizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucién Directoral N°
205-2010-DG/INSM-"HD-HN" de 09 de noviembre de 2010, que dispone
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6.1 Descripcion de funciones de los cargos de la Oficina de Logistica

2. ATRIBUCIONES DEL CARGO
*Autorizacion de actos técnicas y/o administracion propios de la oficina de logistica

(..)

*De supervision y evaluacion de las actividades de logistica.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS:

4.1 Planificar, organizar, dirigir y controlar las Actividades Técnico — Administrativas de la Oficina
de Logistica.

4.2 Supervisar los procesos técnicos involucrados en la Programacion, Adquisicion,
almacenamiento seguin los procesos de seleccion: (...) Adquisiciones Directas.

(...)

4.13 Cumplir y hacer cumplir las normas, reglamentos, procedimientos y disposiciones vigentes.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: dando mérito al inicio  del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3. VICTOR AUGUSTO CAVERO TOVAR, identificado con DNI n° 08144920, Jefe de equipo de

programacion de la Oficina de Logistica; durante el periodo de 18 de agosto de 2017 a la actualidad,
. asignado, mediante Resolucion Administrativa n.° 182-2017-OP/INSM de 18 de agosto de 2017
"\ (Apéndice n.° 28), fue comunicado con el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.°
003-2021-OCI-SCE/INSM “HD-HN" de 17 de diciembre de 2021, solicitd ampliacion de plazo fuera
-/ de plazo establecido en la normativa y presentd sus comentarios y aclaraciones a través del
documento s/n de 23 de diciembre de 2021 en trece (13) folios, adjuntando documentos en copia
simple (Apéndice n.° 25),

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefor Victor Augusto
Cavero Tovar, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico,
no desvirtla su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion de Jefe de equipo
de programacion de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado
— Hideyo Noguchi", por lo siguiente:

» Permiti6 que durante el ejercicio 2020, se adquiera materiales descartables en forma
fraccionada a través de seis (6) las 6rdenes de compra n os 241, 242, 243, 245, 246, 247 en
forma continua, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC
20554481087, a quien se le pagd mediante los comprobantes de pago n.°s 1739, 1740, 2406,
2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 2411, 3410 y 3411 por la suma total de S/ 39 984,73,
pese a contar con presupuesto el afio 2020, correspondiente en la especifica de gasto
2.3.15.32. (Bienes y Servicios - de Cocina, Comedor y Cafeteria).

7“ »  Asimismo, en el ejercicio 2021, permitié que se adquiera materiales descartables en forma

fraccionada a través de ocho (8) las drdenes de compra n° 198, 199, 215, 216, 330, 332,

332, 333 en forma continua, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa Comercializadora EIRL,

con RUC 20554481087, a quien se le pago mediante los comprobantes de pago n..s 479,

480, 886, 887, 716, 717, 894 y 895, 1761,1762,1763,1764, 2652, 2653 2650 y 2651, por la

suma total de S/ 88 732,68, pese a contar con presupuesto el afio 2021 y que los bienes
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adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter
programable, evitando se realice el procedimiento de seleccidn de Adjudicacion Simplificada,
y obtener mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar
directamente y beneficiar a un determinado proveedor.

* Asi como, por haber efectuado las acciones para determinar el monto del estudio de
mercado con cotizaciones que carecen de veracidad, asimismo por haberse cotizado a
una empresa con un correo que pertenece a una empresa a través de
egesco8@gmail.com, el mismo que se consideré en los cuadros comparativos.

Por lo que, el sefior Victor Augusto Cavero Tovar, jefe de equipo de programacion de la Oficina de
Logistica, al haber mantenido un vinculo laboral, en incumplimiento de la normativa vigente y de su
funcion de conducir y ejecutar las diversas acciones administrativas para la formulacion del plan
anual de adquisiciones y contrataciones, seg(in el presupuesto asignado y programacion de los
procesos de seleccion para la adquisicion de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, durante el ejercicio 2020, realizé el estudio de
mercado y elabord los cuadros comparativos para que se adquiera materiales descartables en
forma fraccionada a través de seis (6) las drdenes de compra n.%s 241, 242, 243, 245, 246, 247 en
forma continua, también elaboradas por su persona, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa
Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, a quien se le pagd mediante los comprobantes de
pago n.os 1739, 1740, 2406, 2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 2411, 3410 y 3411 por la suma
total de S/ 39 984,73, pese a contar con presupuesto el afio 2020, correspondiente en la especifica
de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios - de Cocina, Comedor y Cafeteria).

De igual manera en el ejercicio 2021, en incumplimiento de sus funciones y la normativa de
contrataciones vigente, realizo el estudio de mercado y elaboro los cuadros comparativos para que
se adquiera materiales descartables en forma fraccionada a través de ocho (8) las ordenes de
compra n.> 198, 199, 215, 216, 330, 332, 332, 333 en forma continua, también elaboradas por su
persona, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC 20554481 087,
a quien se le pagd mediante los comprobantes de pago n.os 479, 480, 886, 887, 716, 717, 894 y
895, 1761, 1762, 1763, 1764, 2652, 2653 2650 y 2651, por la suma total de S/ 88 732,68, pese a
contar con presupuesto el afio 2021 y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad
imprevista o de urgencia, sino de caracter programable, evitando se realice el procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada, y obtener mejores condiciones de precio del mercado, con
la finalidad de contratar directamente y beneficiar al proveedor Roedsa Comercializadora EIRL.

Asi como, en incumplimiento de sus funciones antes descritas, para determinar el monto del estudio
de mercado empled cotizaciones que carecen de veracidad, como de la empresa Estrategia y
Gestion Comercial SRL, cuyo correo egesco8@gmail.com empleado en las cotizaciones no le
pertenece, habiendo sido suplantada, de igual manera, emple6 la cotizacion de Edson Ramirez
Donayre (empresa con vinculo familiar a Roedsa Comercializadora EIRL) afectando la
transparencia que deben regir en las contrataciones.

/A De lo antes descrito, el sefior Victor Augusto Cavero Tovar, Jefe de equipo de programacion de la
Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”,
ha incurrido en incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020 aprobado por Decreto de Urgencia n.® 014-
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2019 publicado el 22 de noviembre de 2019, que establece, en su articulo 18°. - Montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion, lo siguiente:

Los procedimientos de seleccion por licitacion pablica, concurso plblico, adjudicacion simplificada
y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

(...)
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS

MIL Y 00/100 SOLES).
(.)

Igualmente, la Ley del Presupuesto Publico del Sector Plblico para el afio fiscal 2021, Ley n.°
31084, de 6 de diciembre de 2021, que en su articulo 17° “Montos para la determinacién de los
procedimientos de seleccion”, indica:

Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada
y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

(...)

b) Contratacion de bienes:

-Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL'Y 00/100 SOLES).

-Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL Y 00/100  SOLES).

(..)'

Asi como, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 13 de marzo de 2019, que
establece:

1...)

Articulo 15. Plan Anual de contrataciones

15.1. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar
en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados
al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. {...)."

Articulo 20°. - Prohibicion de Fraccionamiento.

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de

evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segUn la necesidad anual, de dividir

7£\ la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores

a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que

incluyan disposiciones sobre contratacién publica.
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El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento. (...)"

Del mismo modo, se incumplio el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019, donde se establece:

)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1. El area usuaria, el organo encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforme el expediente
técnico constituye fraccionamiento. (...)"

Asimismo, se transgredi¢ la Directiva Administrativa n.® 03-INSM"HD-HN"-2019/-OL “Normas y
Procedimiento para las Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias” en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-Hideyo Noguchi”
aprobado mediante Resolucion n.® 193-2019-DG/INSM"HD-HN" de 19 de junio de 2019, que indica:

()

7.1.2. Elaboracion del Estudio de Mercado.

7.1.2.1 Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidas por el
area usuaria, la Oficina de la Logistica debe evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor de la contratacion, la existencia de pluralidad de marcas y postores.

(...)

7.1.2.3 El servidor encargado de la contratacion adopta las acciones tendentes a determinar el
monto de la contratacion, para tal efecto, podra solicitar cotizaciones a los proveedores del rubro
mediante correo electronico o cualquier otro medio, adjuntando la solicitud de Cotizacién los
términos de referencia o las especificaciones técnicas, el formato de la Declaracion Jurada de datos
del postor.

(...)

7.1.2.5 Las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacion deben considerar los
siguientes aspectos y documentos:

(..

e) El estudio de mercado debera evidenciar lo siguiente:

(-.)

I. En los casos de bienes y servicios, por montos referenciales hasta (01) una Unidad Impositiva
7L\ Tributaria se debe considerar como minimo una cotizacion, por montos referenciales que superen

una Unidad Impositiva Tributaria, se debe considerar como minimo dos cotizaciones no existiendo
un maximo de solicitudes de cotizacion,

f). Elaborar, el Cuadro Comparativo para determinar el valor de la contratacion y se tendra en
consideracion el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia y debe
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estar suscrito por el responsable del Equipo de Programacion, Adquisiciones, el usuario y el jefe de
la Oficina de Logistica.

(--r)
h). Los postores remitiran sus cotizaciones y/o los formatos indicados, a la Oficina de Logistica
mediante correo electronico o en fisico, debidamente firmados.

Habiendo incumplido, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion
Directoral N® 205-2010-DG/INSM-"HD-HN" de 09 de noviembre de 2010, que dispone

Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Directoral N° 205-2010-
DG/INSM-"HD-HN" de 09 de noviembre de 2010

Coordinador de Equipo de Programacion

1. Funcion Basica:

Conducir y ejecutar las diversas acciones administrativas para la formulacion del plan anual de
adquisiciones y contrataciones, seguin el presupuesto asignado y programacion de los procesos de
seleccion para la adquisicion de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas.

3. Funciones Especificas

3.1 Formular y evaluar y controlar el Plan Anual de Adquisiciones y contrataciones, segun el
presupuesto asignado a la Institucion,

3.2 Proponer acciones correctivas y/o reprogramacion del Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, a la que hubiera lugar en coordinacion con las unidades Organicas.

3.6 Elaborar expedientes técnicos de los procesos de seleccion aprobados en el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de la Institucion en coordinacion con las Unidades Organicas.

3.7 Supervisar los procesos técnicos involucrados en la determinacion y programacion de los
procesos de seleccion de (...), adjudicaciones directas a ser incorporados en el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de la Institucién.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias pertinentes.

DENNIS ANGEL DEL AGUILA CANALES, identificado con DNI n 40578710, Jefe de Equipo de
Adquisiciones de la Oficina de Logistica; durante el periodo de 16 de octubre de 2019 al 15 de
enero de 2021, asignado mediante Resolucién Administrativa n.® 427-2019/OP/INSM"HD-HN" de
16 de octubre de 2017 y cesado mediante Resolucion Directoral n.° 008-2021-OP/INSM “HD-HN"
de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28), fue comunicado con el pliego de hechos mediante
7"\ cédula de comunicacion n.° 004-2021-OCI-SCE/INSM “HD-HN” de 17 de diciembre de 2021,

solicito ampliacion de plazo fuera de plazo establecido en la normativa y presentd sus comentarios
y aclaraciones a traves del documento s/in de 23 de diciembre de 2021 en once (11) folios,
adjuntando documentos en copia simple (Apéndice n.° 25).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Dennis Angel del
Aguila Canales, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico,
no desvirtua su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion de Jefe de equipo
de adquisiciones de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado
— Hideyo Noguchi”, por lo siguiente:

e Permitid que durante el ejercicio 2020, se adquiera materiales descartables en forma
fraccionada a través de seis (6) ordenes de compra n.os 241, 242, 243, 245, 246, 247 en
forma continua, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC
20554481087, a quien se le pagd mediante los comprobantes de pago n.cs 1739, 1740, 2408,
2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 2411, 3410 y 3411 por la suma total de S/ 39 984,73,
pese a contar con presupuesto el afio 2020, correspondiente en la especifica de gasto
2.3.15.32. (Bienes y Servicios - de Cocina, Comedor y Cafeteria) y que los bienes adquiridos
no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable,
evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, y obtener
mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar directamente y
beneficiar a un determinado proveedor.

e Asicomo, haber permitido que se efectue las acciones, para determinar el monto del estudio
de mercado con cotizaciones que carecen de veracidad, dado que el cuadro de requerimiento
contenido en la Nota informativa n.° 134-2020-EN-DEADyTM-INSM-"HD-HN" de 1 de junio
de 2020, a la Oficina de Logistica, quien lo derivo al jefe de Equipo de Programacion, sefior
Victor Augusto Cavero Tovar, el 5 de junio de 2020, sin embargo la solicitud de cotizacion a
la empresa Roedsa Comercializadora EIRL, lo hizo el 1 de junio de 2020, asimismo por
haberse cotizado a una empresa con un correo que no existe egesco8@gmail.com, el mismo
que se considerd en el cuadro comparativo,.

Por lo que, el sefior Dennis Angel Del Aguila Canales, Jefe de Equipo de Adquisiciones de la
Oficina de Logistica, al haber mantenido un vinculo laboral, en incumplimiento de sus funciones
de realizar el proceso de contratacion que correspondia para la adquisicion de bienes de acuerdo
a la Ley de Contrataciones vigente y aplicable y la Ley de presupuesto y conducir y supervisar la
elaboracion de Cuadros Comparativos, Ordenes de Compra, Servicios y otros documentos
requeridos para los Procesos de Adquisicion de Bienes y Servicios, permitio que durante el
ejercicio 2020, se adquiera materiales descartables en forma fraccionada a través de seis (6)
ordenes de compra n.s 241, 242, 243, 245, 246, 247 en forma continua, a favor de un (1) solo
proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, a quien se le pago mediante
los comprobantes de pago n.s 1739, 1740, 2406, 2407, 3407, 3408, 1741, 1742, 2410, 2411,
3410 y 3411 por la suma total de S/ 39 984,73, pese a contar con presupuesto el afio 2020,
correspondiente en la especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios — de Cocina, Comedor y
Cafeteria) y que los bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino
de caracter programable, evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
A Simplificada, y obtener mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar
directamente y beneficiar a un determinado proveedor.

Asi como, en incumplimiento de su funcién de supervisar los cuadros comparativos, respecto al
monto del estudio de mercado, inobserv que las cotizacion presentada por la empresa Roedsa
Comercializadora EIRL(adjudicataria) el 1 de junio de 2020, carecia de veracidad, donde se
empled el correo egesco8@gmail.com (que no pertenece a la empresa Estrategia y Gestion
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Comercial SRL), pese a ello fueron consideradas en el cuadro comparativo suscrito por su
persona, afectando la transparencia que deben regir en las contrataciones.

De lo antes descrito, el sefior Dennis Angel Del Aguila Canales, Jefe de Equipo de Adquisiciones
de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental "Honorio Delgado - Hideyo
Noguchi”, ha incurrido en incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020 aprobado por Decreto de Urgencia n.°
014-2019 publicado el 22 de noviembre de 2019, que establece, en su articulo 18°. - Montos para
la determinacion de los procedimientos de seleccion, lo siguiente:

Los procedimientos de seleccion por licitacion pblica, concurso plblico, adjudicacion simplificada
y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

(..

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MILY 00/100 SOLES).

()

Asi como, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, ‘Ley de Contrataciones del Estado’,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente desde el 13 de marzo de 2019, que
establece:

)

Articulo 15. Plan Anual de contrataciones

15.1. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar
en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados
al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. (...)."

Articulo 20°. - Prohibicion de Fraccionamiento.

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT ylo evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion piblica.

El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento. (...)"

Del mismo modo, se incumplié el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
q(\ 2019, donde se establece:

(o)

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

40.1. El &rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son
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responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforme el expediente
técnico constituye fraccionamiento. (...)"

Asimismo, se transgredio la Directiva Administrativa n.° 03-INSM"HD-HN"-2019/-OL “Normas y
Procedimiento para las Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias” en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-Hideyo Noguchi”
aprobado mediante Resolucion n.* 193-2019-DG/INSM"HD-HN" de 19 de junio de 2019, que indica:

i
7.1.2. Elaboracion del Estudio de Mercado.

7.1.2.1 Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidas por el area
usuaria la Oficina de la Logistica debe evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor de la contratacion, la existencia de pluralidad de marcas y postores

()

7.1.2.3 El servidor encargado de la contratacién adopta las acciones tendentes a determinar el
monto de la contratacion, para tal efecto, podra solicitar cotizaciones a los proveedores del rubro
mediante correo electronico o cualquier otro medio, adjuntando la solicitud de Cotizacion los
términos de referencia o las especificaciones técnicas, el formato de la Declaracion Jurada de datos
del postor.

fiii)
.1.2.5 Las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacion  deben considerar los
siguientes aspectos y documentos:

(-.)

e) El estudio de mercado debera evidenciar lo siguiente:

)

i. En los casos de bienes y servicios, por montos referenciales hasta (01) una Unidad Impositiva
Tributaria se debe considerar como minimo una cotizacion, por montos referenciales que superen
una Unidad Impositiva Tributaria, se debe considerar como minimo dos cotizaciones no existiendo
un méaximo de solicitudes de cotizacion,

bl

f) Elaborar, el Cuadro Comparativo para determinar el valor de la contratacion y se tendra en
consideracion el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia y debe
estar suscrito por el responsable del Equipo de Programacion, Adquisiciones, el usuario y el jefe de
la Oficina de Logistica (...)

h) Los postores remitiran sus cotizaciones y/o los formatos indicados, a la Oficina de Logistica
mediante correo electronico o en fisico, debidamente firmados.

el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Directoral N° 205-2010-
DG/INSM-“HD-HN" de 09 de noviembre de 2010, que establece:

7‘\ Habiendo incumplido, ademas las normas que regian su actuacion y funciones, conforme lo dispone

Coordinador del Equipo de Adquisiciones
1. Funcién Basica
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Ejecutar las diversas acciones administrativas para el suministro de Bienes y Servicios requeridos
por la Institucién, a través de los procesos de seleccion concluidos, Plan Anual de Adquisiciones y
Presupuesto asignado al Instituto, para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.

3. Funciones Especificas

3.1. Realizar los procesos y actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento, referidos a
las adquisiciones de bienes y servicios, seglin normas establecidas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado y Dispositivos Legales.

3.4. Conducir y supervisar la elaboracion de Cuadros Comparativos, Ordenes de Compra, Servicios
y otros documentos requeridos para los Procesos de Adquisicion de Bienes y Servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

9. EMILIA GISELLA CASTILLO BURNEQO, identificado con DNI n.® 10405256 jefe de Equipo de
Adquisiciones de la Oficina de Logistica; durante el periodo de 15 de enero de 2021 a la fecha,
asignada mediante Resolucion Directoral n.° 008-2021-OP/INSM “HD-HN" de 15 de enero de 2021.
(Apéndice n.° 28), fue comunicado con el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.°
005-2021-OCI-SCE/INSM "HD-HN" de 17 de diciembre de 2021, solicité ampliacion de plazo fuera
de plazo establecido en la normativa y presentd sus comentarios y aclaraciones a través del
documento s/n de 23 de diciembre de 2021 en cinco (5) folios, adjuntando documentos en copia
simple (Apéndice n.° 25).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la sefiora Emilia Gisella
Castillo Burneo, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico,
no desvirtta su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion de Jefe de equipo
de adquisiciones de la Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado
— Hideyo Noguchi", por lo siguiente:

e Permitid que durante el ejercicio 2021, se adquiera materiales descartables en forma
fraccionada a través de ocho (8) ordenes de compra n° 198, 199, 215, 216, 330, 331, 332 y
333, en forma continua, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa Comercializadora EIRL, con
RUC 20554481087, a quien se le pagd mediante los comprobantes de pago n.es 479, 480,
886, 887, 716, 717, 894, 895, 1761, 1762, 1763, 1764, 2652, 2653, 2650 y 2651, por la suma
total de S/ 88 732, 68, pese a contar con presupuesto el afio 2021, y que los bienes adquiridos
no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter programable,
evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, y obtener
mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar directamente y
beneficiar a un determinado proveedor.

e Asicomo, permitio que se efectué acciones, para determinar el monto del estudio de mercado
con cotizaciones que carecen de veracidad, asimismo por haberse cotizado a la empresa
Estrategia y Gestion Comercial SRL con un correo que no les pertenece
egesco8@gmail.com, el mismo que se considerd en el cuadro comparativo, sin haber
efectuado observacion alguna.
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Por lo que, sefiora Emilia Gisella Castillo Burneo, Jefe de Equipo de Adquisiciones de la Oficina de
Logistica, al haber mantenido un vinculo laboral, en incumplimiento de sus funciones de realizar el
proceso de contratacion que correspondia para la adquisicion de bienes de acuerdo a la Ley de
Contrataciones vigente y aplicable y la Ley de presupuesto y conducir y supervisar la elaboracién
de Cuadros Comparativos, Ordenes de Compra, Servicios y otros documentos requeridos para los
Procesos de Adquisicion de Bienes y Servicios, permitié que durante el ejercicio 2021, se adquiera
materiales descartables en forma fraccionada a través de ocho (8) ordenes de compra n® 198, 199,
215, 216, 330, 331, 332 y 333, en forma continua, a favor de un (1) solo proveedor Roedsa
Comercializadora EIRL, con RUC 20554481087, a quien se le pagé mediante los comprobantes de
pago n.os 479, 480, 886, 887, 716, 717, 894, 895, 1761, 1762, 1763, 1764, 2652, 2653, 2650 y
2651, por la suma total de S/ 88 732, 68, pese a contar con presupuesto el afio 2021, y que los
bienes adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino de caracter
programable, evitando se realice el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, y
obtener mejores condiciones de precio del mercado, con la finalidad de contratar directamente y
beneficiar a un determinado proveedor.

Asi como, en incumplimiento de sus funciones, respecto al monto del estudio de mercado,
inobservd que la cofizacion presentada por |la empresa Roedsa Comercializadora
EIRL(adjudicataria) carecia de veracidad, no obstante suscribié el cuadro comparativo, consignado
ademés la cotizacion efectuada al correo egesco8@gmail.com que no pertenece a la empresa
Estrategia y Gestion Comercial SRL, la cual fue suplantada, pero fue considerada para la
evaluacion de propuestas, al igual que se empled la cotizacion de Edson Ramirez Donayre
(empresa con vinculo familiar a Roedsa Comercializadora EIRL) afectando la transparencia que
deben regir en las contrataciones.

2 De lo antes descrito, el sefior Emilia Gisella Castillo Bumeo, Jefe de Equipo de Adquisiciones de la
uen 1 Oficina de Logistica del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi’,
-/ haincurrido en incumplimiento de lo dispuesto en, la Ley del Presupuesto Publico del Sector Publico
para el afio fiscal 2021, Ley n.* 31084, de 6 de diciembre de 2021, que en su articulo 17° “Montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion”, indica:

Los procedimientos de seleccion por licitacion pablica, concurso publico, adjudicacion simplificada
y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

()

b) Contratacion de bienes:

-Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL'Y 00/100 SOLES).

-Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL'Y 00/100 SOLES).

()

Asi como, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF vigente desde el 13 de marzo de 2019, que

establece:
Ao
Articulo 15. Plan Anual de contrataciones
15.1. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar
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en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados
al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones. (...).”

Articulo 20°. - Prohibicion de Fraccionamiento.

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segln la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion pblica.

El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento. (...)"

Del mismo modo, se incumplio el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019, donde se establece:
i)
Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento
40.1. El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de Ia
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de Ia prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
o, caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.
| 40.2. La contratacion independiente de cada uno de los documentos que conforme el expediente
-/ técnico constituye fraccionamiento. e

Asimismo, se transgredio la Directiva Administrativa n.° 03-INSM"HD-HN"-2019/-OL “Normas y
Procedimiento para las Contrataciones por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias" en el Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado-Hideyo Noguchi”
aprobado mediante Resolucion n.® 193-2019-DG/INSM’HD-HN" de 19 de junio de 2019, que indica:

()

7.1.2. Elaboracién del Estudio de Mercado.
7.1.2.1 Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidas por el area
usuaria la Oficina de la Logistica debe evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
/7o, determinar el valor de la contratacion, la existencia de pluralidad de marcas y postores
SR ()
s\

=

mision ) 7.1.2.3 El servidor encargado de la contratacion adopta las acciones tendentes a determinar el

/" monto de la contratacion, para tal efecto, podra solicitar cotizaciones a los proveedores del rubro
mediante correo electronico o cualquier otro medio, adjuntando la solicitud de Cotizacion los

f terminos de referencia o las especificaciones técnicas, el formato de la Declaracion Jurada de datos

del postor.
fouo)
.1.2.5 Las acciones tendentes a determinar el monto de la contratacion  deben considerar los
siguientes aspectos y documentos:
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()

e) El estudio de mercado debera evidenciar lo siguiente:

(-)

i. En los casos de bienes y servicios, por montos referenciales hasta (01) una Unidad Impositiva
Tributaria se debe considerar como minimo una cotizacién, por montos referenciales que superen
una Unidad Impositiva Tributria, se debe considerar como minimo dos cotizaciones no existiendo
un méximo de solicitudes de cotizacion,

fe

f) Elaborar, el Cuadro Comparativo para determinar el valor de la contratacién y se tendra en
consideracion el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia y debe
estar suscrito por el responsable del Equipo de Programacion, Adquisiciones, el usuario y el jefe de
la Oficina de Logistica (...)

h) Los postores remitiran sus cotizaciones y/o los formatos indicados, a la Oficina de Logistica
mediante correo electronico o en fisico, debidamente firmados.

Habiendo incumplido, ademas las normas que regian su actuacion y funciones, conforme lo dispone
el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Directoral N° 205-2010-
DG/INSM-"HD-HN" de 09 de roviembre de 2010, que establece:

Coordinador del Equipo de Adquisiciones

1. Funcién Basica

- Ejecutar las diversas acciones administrativas para el suministro de Bienes y Servicios requeridos
| porla Institucion, a través de los procesos de seleccion concluidos, Plan Anual de Adquisiciones y
./ Presupuesto asignado al Instituto, para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.

" 3. Funciones Especificas

3.1. Realizar los procesos y actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento, referidos a
las adquisiciones de bienes y servicios, seglin normas establecidas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado y D spositivos Legales.

3.4. Conducir y supervisar la elaboracion de Cuadros Comparativos, Ordenes de Compra, Servicios
y otros documentos requeridos para los Procesos de Adquisicion de Bienes y Servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa derivada del deber
M incumplido previsto en la rormativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
)\, procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

\
[z 4275
‘ -.»--'-n_l,;;;/ ARGUMENTOS JURIDICOS

7

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

/A\ sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la entidad fraccionaron
la adquisicion de materiales descartables a través de contrataciones por montos iguales o inferiores a
ocho (8) UITS, ascendentes a S/ 128 717,41, omitiendo realizar procedimiento de seleccion a pesar de
contar con presupuesto, utilizaron cotizaciones que carecen de veracidad, favoreciendo a la empresa
Roedsa Comercializadora EIRL efectando con ello obtener mejores condiciones de precios para la
correcta gestion administrativa de las contrataciones” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2), del
presente informe de control especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “funcionarios y servidores
de la entidad fraccionaron la adquisicion de materiales descartables a través de contrataciones por montos
iguales o inferiores a ocho (8) UITS, ascendentes a S/ 128 717,41, omitiendo realizar procedimiento de
seleccion a pesar de contar con presupuesto, utilizaron cotizaciones que carecen de veracidad,
favoreciendo a la empresa Roedsa Comercializadora EIRL afectando con ello obtener mejores
condiciones de precios para la correcta gestion administrativa de las contrataciones”, estan desarrollados
en el (Apeéndice n.° 3) del presente informe de control especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los presuntos hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Instituto Nacional de Salud Mental "Honorio Delgado — Hideyo Noguchi’; se formula la siguiente
conclusion:

Funcionarios y servidores del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”,
sin considerar la prohibicion de fraccionamiento establecida en la normativa de contrataciones del
» Estado, efectuaron de manera continua adquisiciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITs

"\ de "Materiales descartables” que tenian similares caracteristicas, medidas y finalidad, habiendo

1/ elaborado en el periodo 2020, seis (6) ordenes de compra por la suma total de S/ 39 984,73 yenel

/ periodo 2021, ocho (8) érdenes de compra por la suma total de S/ 88 732,68, ascendiendo a un total
de S/ 128 717,41, a favor de un solo proveedor, denominado Roedsa Comercializadora EIRL, quienes
no programaron ni ejecutaron un procedimiento de seleccion a través de una Adjudicacién Simplificada,
conforme a la normativa vigente, pese a contar con presupuesto para los afios 2020 y 2021, en la
especifica de gasto 2.3.15.32. (Bienes y Servicios - De Cocina, Comedor y Cafeteria) y que los bienes
| adquiridos no constituian una necesidad imprevista o de urgencia, sino que eran de caracter

o) programable.

Asimismo, las adquisiciones de “Materiales descartables’ en los periodos 2020 y 2021, se han
efectuado con estudios de mercado sustentados con cotizaciones que carecen de veracidad, toda vez
que la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL, habria sido suplantada, conforme lo informado a

.=\ través dela Cartan.® 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre de 2021, del gerente general, Victor

.|| Santos Arcos Quispe, quien negd la elaboracion y presentacion de la cotizacion y declaracion jurada

sustento del estudio de mercado, por otro lado, se identifico la existencia de cotizaciones del sefior
Edson Ramirez Donayre, quien resulta estar vinculado por parentesco a la adjudicataria Roedsa
Comercializadora EIRL, situaciones que permitieron favorecer a la citada empresa, afectando el
principio transparencia que regula las contrataciones estatales y con ello obtener mejores condiciones
de precios para la correcta gestion administrativa de las contrataciones en el Instituto Nacional de Salud
Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”.
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VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular del Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios pablicos del Instituto Nacional de Salud
Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi”, comprendidos en el hecho irregular “Funcionarios y
Servidores de la Entidad fraccionaron la adquisicion de materiales descartables a través de
contrataciones por mentos iguales o inferiores a ocho (8) UITS, ascendentes a S/ 128 717,41,
omitiendo realizar procedimiento de seleccion a pesar de contar con presupuesto, utilizaron
cotizaciones que carecen de veracidad, favoreciendo a la empresa Roedsa Comercializadora
EIRL afectando con ello obtener mejores condiciones de precios para la correcta gestion
administrativa de las contrataciones”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico del Ministerio de Salud:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores de la Entidad y de
los que resulten comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe
de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VIl APENDICES

TR . Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal,
> ; \ Apendice n.° 4: Copia fedateada del Compromiso Anual vs Marco Inicial y sus Modificaciones —
== £ 2020, del Médulo de Proceso Presupuestario del SIAF.
)" Apéndicen® 5 Copias fedateadas del Oficio n.® 1109-2021-DG/NSM "HD-HN' de 17 de
noviembre de 2021 y Nota Informativa n.° 157-2021-EPTOyC-OEPE-

ST \ TRINSMHD-HN" de 16 de noviembre de 2021.

(& sl amsion ) Apéndice n.”6:  Copia fedateada del Oficio n. 013-2021-OE/INSM “HD-HN" de 9 de agosto de

f

) 2021,
Apéndice n.° 7: Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 134-2020-EN-DEADyTM-INSM-"HD-
HN" de 1 de junio de 2020.
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

> \ Apéndice n.° 15:

|

) Apéndice n.° 16:

%\ Apéndice n.® 17:

Copias fedateadas del comeo electronico adgquisicionesinsm@insm.qob.pe
utilizado por el jefe de programacion de la Oficina de Logistica en el afio 2020,
para solicitar cotizaciones a proveedores y respuestas de ellos; y la notificacion
de las drdenes de compra,

Copias fedateadas de las ASP N.° 165-2020-INSM’HD-HN" y ASP n.° 166-2020-
INSM"HD-HN", ambas con fecha de 15 de junio de 2020.

Copia fedateada de la Declaracion jurada de datos del postor (Anexo 01)
presentada por la empresa Estrategia y Gestion Comercial SRL.

Copia fedateada del Oficio n.® 131-2021-OCI/INSM"HD-HN" de 15 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada de la Carta n.° 1711-2021-01-EGESCO de 17 de noviembre de
2021,

Copias fedateadas de seis (6) 6rdenes de compra n.s 241, 242, 243, 245, 246 y
247-2020, de 24 de junio de 2020.

Copias fedateada de comprobantes de pago n.os 1739, 1740, 1741 y 1742 de 9
de julio de 2020; 2406, 2407 2410 y 2411 de 8 de setiembre de 2020; 3407, 3408,
3410y 3411 de 3 de diciembre de 2020; incluye, guias de remision n.° 2093, 2094
de 7 julio de 2020; 2119 y 2120 de 2 de setiembre de 2020; 2148 y 2149 de 3 de
diciembre de 2020.
- Comprobante de pago n.° 1741 de 9 de julio de 2020 con su guia de remision
n.° 2094 de 7 de julio de 2020.
- Comprobante de pago n.° 2406 de 8 de setiembre de 2020 con su guia de
remision n,° 2119 de 2 de setiembre de 2020.
Comprobante de pago n.° 2410 de 8 de setiembre de 2020 con su guia de
remision n.° 2120 de 2 de setiembre de 2020.
- Comprobante de pago n.° 3407 de 3 de diciembre de 2020 con su guia de
remision n.° 2148 de 3 de diciembre de 2020.
Comprobante de pago n.° 3410 de 3 de diciembre de 2020 con su guia de
remision n.° 2149 de 3 de diciembre de 2020.

- Comprobantes de pago n.° 1740 y 1742 de 9 de julio de 2020: 2407 y 2411 de

8 de setiembre de 2020; y 3408 y 3411 de 3 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del Compromiso Anual vs Marco Inicial y sus Modificaciones —
2021, del Médulo de Proceso Presupuestario del SIAF.

Copia fedateada de la Nota informativa n.° 005-2021-EN-DEADyYTM-INSM-"HD-
HN" de 5 de enero de 2021.

Copias fedateadas del correo electronico noguchi_programacion@insm.gob.pe
utilizado por el jefe de programacion de la Oficina de Logistica en el afio 2021 en
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22

Apeéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24:

™

el primer requerimiento del area usuaria, para solicitar cotizaciones a proveedores
y respuestas de ellos y las notificaciones de las 6rdenes de compra.

Copias fedateadas de las ASP N.° 055-2021-INSM"HD-HN" y ASP n.° 056-2021-
INSM"HD-HN", ambas con fecha de 22 de enero de 2021.

Copias fedateadas de la Nota Informativa n.° 089-2021-EN-DEADyTM-INSM-
"HD-HN" de 19 de mayo de 2021.

Copias fedateadas del correo electronico noguchi_programacion@insm.gob.pe
utilizado por el jefe de programacion de la Oficina de Logistica en el afio 2021 en
el segundo requerimiento del &rea usuaria, para solicitar cotizaciones a
proveedores y respuestas de ellos y la notificacion de las ordenes de compra.

Copias fedateadas de ASP n.° 186-2021-INSM'HD-HN" y ASP n.° 187-2021-
INSM*HD-HN", ambas con fecha de 7 de junio de 2021.

Documento visado por el OCI del INSM"HD-HN” de la de consulta efectuada al
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) el 16 de noviembre
de 2021.

Copias fedateadas de ocho (8) 6rdenes de compra n.>s 198 y 199, de 8 de febrero
2021; 215y 216 de 15 de marzo 2021; 330, 331, 332 y 333 de 16 de junio de
2021.

Copias fedateadas de comprobantes de pago con sus respectivas guias de

remision;

- Comprobante de pago n,° 479 de 22 de febrero de 2021, con su guia de
remision n.° 2166 de 19 de febrero de 2021.
Comprobante de pago n.° 716 de 23 de marzo de 2021 con su guia de remision
n.° 2168 de 22 de marzo de 2021.
Comprobante de pago n.° 886 de 12 de abril de 2021con su guia de remisién
n.° 2169 de 7 de abril de 2021.

- Comprobante de pago n.° 894 de 12 de abril de 2021 con su guia de remision
n.° 2170 de 7 de abril de2021.
Comprobante de pago n.® 1761 de 7 de julio de 2021 con su guia de remisién
n.° 2187 de 30 de junio de 2021.

- Comprobante de pago n.® 1763 de 7 de julio de 2021 con su guia de remisién
n.® 2188 de 30 de junio de 2021.
Comprobante de pago n.° 2650 con su guia de remision n.° 2206 ambas de 29
de setiembre de 2021.
Comprobante de pago n.° 2652 con su guia de remision n.° 2205 ambas de 29
de setiembre de 2021.

- Comprobantes de pago n.° 480 de 22 de febrero de 2021, n.° 717 de 23 de
marzo de 2021, n.° 887 y 895 de 8 de abril de 2021, n.° 1762 y 1764 de 7 de
julio de 2021, n.° 2651 y 2653 de 29 de setiembre de 2021.
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Apéndice n.° 25:  Cedula de Notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad o evaluacion de comentarios y
aclaraciones elaborada por la comisién de control.

Copia fedateada de Cedula de Notificacion n.°001-2021-OCI-SCE-
INSM’HD-HN" de: Jests Zapana Pacheco, con cargo de notificacion.
Copia fedateada de Cedula de Notificacion n.°002-2021-OCI-SCE-
INSM"HD-HN" de: Carlos Alberto Quito Juarez, con cargo de notificacion.
Copia fedateada de Cedula de Notificacion n.°003-2021-OCI-SCE-
INSM"HD-HN" de: Victor Augusto Cavero Tovar, con cargo de notificacion.
Copia fedateada de Cedula de Notificacion n.°004-2021-OCI-SCE-
INSM'HD-HN" de: Denis Angel Del Aguila  Canales, con cargo de
notificacion.

Copia fedateada de Cedula de Notificacién n.°005-2021-OCI-SCE-
INSM'HD-HN" de: Emilia Gisella Castillo Burneo, con cargo de notificacion.
Copia fedateada de carta s/n del 22 de diciembre del 2021, por Emilia Gisella
Castillo Burneo, solicitud de ampliacion de plazo,

Copia fedateada de carta s/n del 22 de diciembre del 2021, por Victor
Augusto Cavero Tovar, solicitud de ampliacion de plazo,

Copia fedateada de carta s/n del 22 de diciembre del 2021, por Denis Angel
Del Aguila Canales, solicitud de ampliacién de plazo,

Copia fedateada de Oficio n.® 149-2021-OCI/INSM"HD-HN" 22 de diciembre
del 2021, por Carlos Alberto Quito Juérez, solicitud de ampliacién de plazo,
Copia fedateada de carta s/n del 22 de diciembre del 2021, por Jesis
Zapana Pacheco, solicitud de ampliacion de plazo,

Copia fedateada del Oficio n.° 149-2021-OCI/INSM'"HD-HN" del 23 de
diciembre del 2021, correspondiente a respuesta de solicitud de ampliacion
de plazo de Emilia Gisella Castillo Burneo.

Copia fedateada del Oficio n.° 150-2021-OCI/INSM"HD-HN" del 23 de
diciembre del 2021, correspondiente a respuesta de solicitud de ampliacion
de plazo de Victor Augusto Cavero Tovar.

Copia fedateada del Oficio n.° 151-2021-OCI/INSM"HD-HN" del 23 de
diciembre del 2021, correspondiente a respuesta de solicitud de ampliacion
de plazo de Denis Angel Del Aguila Canales.

Copia fedateada del Oficio n.° 152-2021-OCI/INSM"HD-HN" del 23 de
diciembre del 2021, correspondiente a respuesta de solicitud de ampliacion
de plazo de Carlos Alberto Quito Juarez.

Copia fedateada del Oficio n.® 153-2021-OCI/INSM"HD-HN" del 23 de
diciembre del 2021, correspondiente a respuesta de solicitud de ampliacion
de plazo de Jesiis Zapana Pacheco

Copia fedateada del documento s/n, de 23 de diciembre de 2021
correspondiente a los comentarios o aclaraciones de Carlos Alberto Quito
Juarez,

Copia fedateada del documento s/n, de 23 de diciembre de 2021
correspondiente a los comentarios o aclaraciones de Emilia Gisella Castillo
Burneo.
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— Copia fedateada del documento s/n, de 23 de diciembre de 2021
correspondiente a los comentarios o aclaraciones de Denis Angel Del Aguila.

— Copia fedateada del documento s/n, de 23 de diciembre de 2021
correspondiente a los comentarios o aclaraciones de Jes(is Zapana Pacheco

— Copia fedateada del documento s/n, de 23 de diciembre de 2021
correspondiente a los comentarios o aclaraciones de Victor Augusto Cavero
Tovar.

— Original de aclaraciones de evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada de la Conformidad para nofificacién personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 27:  Resolucion Jefatural n.° 685-2016/IGSS de 20 de octubre de 2016, impreso del
diario oficial “El Peruano” mediante el cual se designo al sefior Jes(is Félix Zapana
Pacheco en el cargo de Jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional de Salud Mental “HD-HN" y copia fedateada
de la Resolucion Directoral n.° 208-2020-DG/INSM “HD-HM" de 24 de junio de
2020 mediante el cual se cesa al sefior Jesls Félix Zapana Pacheco.

Apendice n.° 28:  Copia fedateada de la resolucion Directoral n.° 208-2020-DG/INSM “HD-HM® de
24 de junio de 2020 mediante el cual se designa al sefior Carlos Alberto Quito
Juarez como jefe de la oficina de logistica de la oficina ejecutiva de administracién
del Instituto Nacional de Salud Mental “HD-HN"

«.f.‘Apéndice n.°29:  Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 182-2017-OP/INSM “HD-HM"

wal £ de 28 de agosto de 2017 mediante el cual se asigna las funciones de Jefe de

4 Equipo de programacion de la oficina de Logistica al sefior Victor Augusto Cavero

Tovar y copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 349-2021-OP/INSM

N ‘HD-HN" de 4 de noviembre de 2021, mediante el cual se cesa a dicho sefior,

S ow N\ Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 377-2021-OP/INSM “HD-HN"

7230\ de 26 de noviembre de 2021, mediante el cual se asigna las funciones de jefe de

i equipo de programacion de la Oficina de Logistica al sefior Victor Augusto Cavero
Tovar del Instituto Nacional de Salud Mental “HD-HN".

_ Apéndice n.°30:  Copia fedateada de la Resolucién Administrativa n.® 427-2019-OP/INSM “HD-HN”
\ de 16 de octubre de 2019, mediante el cual se asigna las funciones de Jefe de
: Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica al sefior Dennis Angel Del
== Aguila Canales del Instituto Nacional de Salud Mental “HD-HN" y copia fedateada
) de la Resolucion Administrativa n.° 008-2021-OP/INSM “HD-HN" del 15 de enero
de 2021, mediante el cual se cesa al referido sefior.

T P/
ST

del 15 de enero de 2021, mediante el cual se asigna las funciones de Jefe de
equipo de adquisiciones de la oficina de logistica a la sefiora Emilia Guisella
Castillo Burneo del Instituto Nacional de Salud Mental “HD-HN.

/& Apendice n.*31:  Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 008-2021-OP/INSM “HD-HN"
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Apendice n.° 32:  Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones del INSM’HD-HN”

aprobado con Resolucion Ministerial n.® 462-2006/MINSA de 17 de mayo de
2006, parte pertinente a la oficina de logistica.

Apendice n.” 33:  Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina Ejecutiva

de Administracion del INSM'HD-HN", aprobado por Resolucion n.® 208-2006-
DG/INSM’HD-HN" de 17 de julio de 2006.

San Martin de Porres, 30 de diciembre de 2021.

JAGROEESN R0 B8 N
IESY R .'.f.—:_ -y \.‘ ) // v ‘\.\
" .CPC. Carlo livares Costa N L

e _LicTAdm. Ceséreo NolascoOré
" Jefe de la Comisién de Control

== “~Supervisor de la Comisién de Control

Wy

Abod. Ah(i}ud Tula Méndez Moreno
Abogada de la Comisién de Control

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Martin de Porres, 30 de diciembre de 2021.

) Jefe
Organo de Control Institucional

Informe de Control Especifico Administrativo N° 014-2021-2-3755-SCE
Periodo de 1 de junio de 2020 al 29 de setiembre de 2021

Pagina 59 de 59



Apéndice n.° 1:
Relacion de personas comprendidas
en la irregularidad.
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Lima, 30 de diciembre de 2021

OFICIO N° 155-2021-OCI/INSM “HD-HN”

Sefior

MP. VICTOR ORLANDO CRUZ CAMPOS

Director General

Instituto Nacional de Salud Mental “Honorio Delgado - Hideyo Noguchi"

Presente. -
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-3755-SCE.
REF. . a) Oficio n.” 144-2021-OCI/INSM “HD-HN" Comunicacion de inicio de servicio de

control especifico.

b) Directiva N° 007-2021-CGINORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido
el Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-3755 de 30 de diciembre de 2021, que se adjunta en un
(1) ejemplar de quinientos sesenta y siete (567) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente es de indicar que de acuerdo al informe de Control Especifico N.# 014-
2021-2-3787-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que corresponda, contra los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través
de los érganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

CAQC.
cc. Archivo OCI.

MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD MENTAL
HONORIO DELGADO - HIDEYO NOGUCHI®
MFSADE PARTES

3 1DIC 2021
~ RRCIBID
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