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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-3614-SCE
“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LOS
TRAMOS COMPRENDIDOS ENTRE CASCAS - LA BANDA - DISTRITO DE CASCAS - PROVINCIA
DE GRAN CHIMU - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD"

PERIODO: 15 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 9 DE NOVIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Municipalidad Provincial
de Gran Chimu, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en e! Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Gran Chimd, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.°> 2-3614-2022-002, iniciado mediante oficio n.® 246-2022-
0OCi/3614 de 12 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007- 2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularided”, aprobada
mediante Resolucidon de Contraloria N° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modfficada con
Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
N°® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivos

2.1. Objetivo General
Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los
tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de Cascas—Provincia de Gran
Chimi~Departamento La Libertad”, se realizé de conformidad a lo establecido en la
normativa aplicable, bases integradas, clausulas contractuales y cumpliendo con lo dispuesto
en los dispositivos técnicos aplicables.

2.2. Objetivo Especifico
Determinar si la ejecucion del subpresupuesto “Carreteras” de la obra; "Mejoramiento del
servicio de transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de
Cascas—Provincia de Gran Chimi-Departamento La Libertad’, se realizé de conformidad a
lo establecido en la normativa aplicable, bases integradas, cléusulas contractuales y
cumpliendo con lo dispuesto en los dispositivos técnicos aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

L.a materia de control corresponde a las presuntas iregularidades advertidas a la ejecucion del
subpresupuesto “Carreteras” de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los
tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de Cascas-Provincia de Gran Chimu-
Departamento La Libertad”. Siendo que, como resultado de la revisién a la documentacion
alcanzada por la Entidad y def resultado de los servicios de control simultaneo y del servicio de
ensayos de lahoratorio realizados a la citada Obra; asi como, de la documentacion alcanzada por
la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, Municipalidad Distrital de Casa Grande y la Municipalidad
Provincial de Datem del Marafidn, referidas a: Pagos en mérito a ia partida “04.01 Base granular
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de afirmado e=20cm’, pese a que dicha partida no retne los requisitos de calidad establecidos en
las Especificaciones Técnicas Generales ni en las Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico; teniéndose de dicha verificacion lo siguiente:

El material empleado por el contratista en la Obra no cumple con los requisitos granulométricos
establecidos y se generan vacios inaceptables en el material, haciendo que éste tenga una
estructura débil que no cohesiona correctamente; por tanto, se produce con ello un
“‘Desprendimiento continuo con aparicion de la base granular’ y *Deformaciones en gravedades
de tipo: 1, 2 y 3", situaciones que se observan en Ia via y se encuentran descritas en el Inventario
de Fallas del Acta de visita de campo n.° 02-2022-MPGCH-OCI/CASCAS-LA BANDA de 13 de
setiembre de 2022, elaborado por el especialista en ingenieria civil de la comision de servicio.

Asimismo, las muestras en las que el material empleado por el Contratista no cumple con ios
limites de consistencia establecidos, genera que éste no tenga una adecuada cohesion en su
estructura; por tanto, se produce con ello un “Desprendimiento continuo con aparicién de la base
granular’y “‘Deformaciones en gravedades de tipo: 1, 2 y 3", situaciones que se observan en la
via y se encuentran descritas en el Inventario de Fallas.

Adicionalmente, el material empleado por el Contratista en la Obra no cumple con los requisitos
de Abrasién Los Angeles establecidos, generando que éste no tenga una adecuada resistencia a
la fragmentacion en su estructura; por tanto, se producen con ello *Desprendimiento continuo con
aparicion de fa base granufar’y “Deformaciones en gravedades de fipo: 1, 2 y 3’, situaciones que
se observan en la via y se encuentran descritas en el inventario de Fallas.

De la misma manera, las muestras que en las que el material empleado por el Contratista no
cumple con la compactacion establecida, por lo cual no tendria la densidad adecuada; en
consecuencia, el material cuenta con vacios que no permiten que éste tenga una correcta
capacidad de soporte y estabilidad en su estructura, ello produciria “Desprendimiento continuo con
aparicion de la base granular’y "Deformaciones en gravedades de fipo: 1, 2y 3’, situaciones que
se observan en la via y se encuentran descritas en el inventario de Fallas.

Aunado a ello, ia via no cumple con los requisitos de rugosidad establecidos, generando que éste
no tenga un nivel de serviciabilidad adecuado; en consecuencia, los ocupantes de los véhiculos
perciben ello como vibraciones al transitar en la via, pues la masa del vehiculo es separada de las
ruedas por la suspension en la que se ve inmersa el vehiculo; ademas, se dificulta el manejo
debido a los cambios de velocidad y movimientos bruscos que realiza el conductor para evitar
tener contacto con el “Desprendimiento continuo con aparicion de la base granular’ y las
“Deformaciones en gravedades de tipo: 1, 2 y 3" de la via, las mismas que se encuentran descritas
en el Inventario de Fallas y son producte de la irregularidad de la via.

Por otra parte, de las muestras tomadas, se comprobd que estas cumplen con los requisitos de
CBR establecidos en las Especificaciones Técnicas Generales y en las Especificaciones Técnicas
del Expediente Técnico. Por tanto, la capacidad de soporte al esfuerzo corfante del suelo es
correcta y ello ha permitido que el CBR del afirmado se encuentre acorde a los pardmetros
normativos.

Por las razones antes mencionadas, al no cumplir la base granular de afirmado con los requisitos
de granulometria, de limites de consistencia, de Abrasion los angeles, de compactacion y de
rugosidad, se ha generado que la via de la Obra presente fallas, las mismas que estan
identificadas en el Inventario de Fallas, en dénde se denota la presencia de un “Desprendimiento
continuo con aparicidn de la base granular” y “Deformaciones en gravedades de tipo: 1, 2y 3". En
consecuencia, los ocupantes de los vehiculos perciben elio como vibraciones al transitar en la via,
pues la masa del vehiculo es separada de las ruedas por la suspension en la que se ve inmersa
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el vehiculo; ademas, al no tener la via una adecuada serviciabilidad dificulta el manejo debido a
los cambios de velocidad y movimientos bruscos que realiza el conductor para evitar tener
contacto con las fallas descritas.

Cabe precisar que, el sefior Fernando Miguel Horna Ledn, jefe de Supervision reviso y aprobd las
valorizaciones de obran.® 3,4 y 7 y el sefior Luis Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, les otorgd la conformidad, pese a que en ellas no se presentaron los ensayos de
calidad correspondientes a; Granulometria, Limites de Consistencia, Abrasion Los Angeles, CBR,
Densidad-Humedad ni de Rugosidad, que validen la calidad del material que se empled en la
Obra.

Por otra parte, en la Liguidacion del Contrato de Obra se presenté un Informe de Estudio de
Canteras1 en el cual constan las caracteristicas mecénicas de los materiales extraidos de las
canteras a emplear en la base granular de afirmado: Granulometria, limites de consistencia,
abrasion Los Angeles y compactacion.

Es de indicar que, el estudio de canteras para agregados y fuentes de agua del Expediente Técnico
sefiala que, [as canteras que aseguran la cantidad y calidad de fa Obra son las canteras
denominadas: La Soledad o Bauner, ubicadas en Chicama y en el Milagro, respectivamente.

Sin embargo, del Informe de Estudio de Canteras presentado por el Contratista, se conoce que el
afirmado con ef que ha trabajado el mismo es una mezcla de dos materiales, siendo el primero de
ellos proveniente de la cantera denominada La Soledad, cuyo porcentaje de incidencia en la
mezcla es del 34.00%; v, el segundo de ellos proviene de una extraccién al material que se ubica
en la progresiva 3+100.00 de la Obra, cuyo porcentaje de incidencia en ia mezcla es del 66.00%.

Por lo tanto, los resultados del Informe de Estudioc de Canteras, con relacion a las caracteristicas
mecanicas de los materiales extraidos de las canteras a emplear en la base granular de afirmado,
ademés de no estar sustentados de manera correcta porque las muestras tomadas para los
ensayos realizados no han sido suficientes, el Contratista no ha trabajade en su totalidad (100%)
con material de las canteras indicadas en el Expediente Técnico, lo que ha generado que no se
asegure la calidad de la base de afirmado de la Cbra.

Al respecto, el Contratista entrego a la Entidad la liquidacion del contrato de obra, mediante carta
n.® 003-21/CONSORCIO GRAN CHIMU recibida el 5 de febrero de 2021; la misma que quedd
consentida el 6 de abril de 2021. Luego, se emitié la Resolucién de Alcaldia n.° 420-2021-
MPGCH/A de 9 de noviembre de 2021, con la que se formalizé la aprobacidn de la liquidacion.

De otro lado, de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de El Porvenir, Municipalidad Distrital de Casa Grande y la Municipalidad Provincial de
Datem del Marafién, se verificd la ausencia del jefe de Supervision en la Obra, durante los dias
15, 17 y 19 de setiembre; 3 y 10 de octubre; 5, 6, 9, 10, 11,12, 17, 20, 21 y 23 de noviembre; y,
1,3,8,10,12, 17,19, 22, 24, 27, 29 y 31 de diciembre de 2020; asi como, 5 de enero de 2021.

No obstante, la Entidad pagé la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm” en las
valorizaciones de obran.es 3, 4 y 7, en tanto que, a la Supervision le pagd por el jefe de Supervision
propuesto, pese a que no participé de manera permanente; ademas, no aplict las penalidades
correspondientes, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

La obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas—
La Banda-Distrito de Cascas—Provincia de Gran Chimu-Departamento La Libertad", asciende al
monto de S/ 3 056 315,00; comprendiendo su ejecucion’ y supervision?,

1 Por un valor de §/ 2 996 690,00 {dos millones novecientos noventa y seis mil seiscientos noventa, con 00/100 Soles).
2 Por un valor de S/ 59 625,00 (cincuenta y nueve mil seiscientos vainticinco con 60/100 soles)
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 15 de noviembre de 2019 al 9 de
noviembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de (a documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica
grafica de la Municipalidad Provincial de Gran Chima:

Graficon.° 1
Estructura organica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Gran Chimd, aprobado mediante Ordenanza Municipal
1. 017-2018-MPGCH-CM de 1 de agosto de 2018 y Acuerdo de Cencejo n.” 075-2018-MPGCH-C de 27 de sefismbre de 2018.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especffico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante las Resoluciones de Contraloria
Nes 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contralorfa se cumplié con el
procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a la persona comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO POR LA CONSTRUCCION DE TROCHA CARRQOZABLE,
PESE A QUE NO REUNE LOS REQUISITOS DE CALIDAD ESTIPULADOS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO NI LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION EG-
2013, SIN APLICAR PENALIDADES; ASIMISMO, NO SE CONTO DE MODO PERMANENTE CON
EL SUPERVISOR DE OBRA, PAGANDOSE POR SUS SERVICIOS SIN COBRO DE
PENALIDADES; OCASIONANDO QUE LA ViA NO CUMPLA CON LOS OBJETIVOS NI LA
JUSTIFICACION TECNICA DEL PROYECTO, ASI COMO PERJUICIO ECONOMICO DE
1582 716,27.

De la revision a la documentacidn proporcionada por la Enfidad, referida a la ejecucion de la Obra
‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-
Distrito de Cascas—Provincia de Gran Chimi-Departamento La Libertad”, en lo sucesivo la “Obra’, se
advirtié que la ejecucion de los trabajos relacionados con [a partida “04.01 Base granular de afirmado
e=20cm" del subpresupuesto "Carreteras” no se ha desarrollado de acuerdo a las especificaciones
técnicas del expediente técnico de la obra y Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013; pagandose tales metrados a traves de las valorizaciones de Obra n®s 3,4 y 7, y sin la
aplicacion de las penalidades correspondientes.

Ademas, de la informacion brindada por [a Municipalidad Distrital de El Porvenir, Municipalidad Distrital
de Casa Grande y Municipalidad Provincial de Datem del Marafién, se evidencio que, durante la
ejecucion de la Obra, no se contd de modo permanente con el jefe de Supervision, debido a que
prestaba servicios simultdneamente en obras ejecutadas por estas entidades; sin embargo, se pago
por sus servicios de forma integra. Adicionalmente, se presentaron las valorizaciones
correspondientes a tal consultoria fuera del plazo establecido, sin que sea materia de observacion y
cobro de penalidades.

Al producirse los hechos descritos se contravino los literales ) y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019; referidos a los principios de eficacia
y eficiencia e integridad, respectivamente. Asimismo, el anexo n.® 1 de "Definiciones” del Reglamento
de la Ley n.® 30225, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrete Supremo
n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con la
definicion de especificaciones técnicas. Adicionalmente, se vulneré los articulos 62°, 79°, 80° y 83°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, relativos a penalidades, supervisor de
obra, funciones del supervisor y valorizaciones, respectivamente.
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De igual forma, el numeral 301.02 y los acapites 1y 3 del literal ¢ del numeral 301.10, de la seccion
301 Afirmados, del Capitulo IIl Afirmados de las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccién EG-2013, aprobadas con Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14, vigente desde el
8 de agosto de 2013, relativos a materiales, compactacién y rugosidad, respectivamente; y, el numeral
402.02 , de la seccion 402 Subbases Granulares, del Capitulo IV Pavimentos del mismo cuerpo
normativo, vinculado a materiales.

Ademas, el sub numeral 04.01, del numeral 0.4 Pavimentos, de las Especificaciones técnicas
Carretera, del expediente técnico de la Obra, cuya actualizacion se aprobd mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 410-2019-MPGCH-A de 1 de octubre de 2019, en el que se detalla la partida “04.01 Base
granular de afirmado e=20cm"; descripcion, materiales y aceptacion de los trabajos, en este Ultimo, la
calidad de los agregados vy calidad del producto terminado.

Asimismo, el literal A) del numeral 2.8 del Capitulo [l. Del Procedimiento de Seleccidn, asi como el
literal M) del Capitulo lll. Requerimiento, de la Seccién Especifica, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Confratacién Publica Especial PEC-PROC—4-2018-MPGCH/CS-1, convocado
para la contratacion de la ejecucion de la obra; referidos a valorizaciones, valorizaciones mensuales
y otras penalidades, respectivamente. También se transgredié la ¢lausula décimo quinta del Contrato
de Ejecucion de Obra n.? 006-2019-MPGCH de 15 de noviembre de 2019, referido a penafidades.

También, los numerales 3.6.2., de la seccién general, 13.1., 13.2. y 18 de la seccion especifica, de las
bases integradas del Procedimiento de Confratacion Publica Especial n.® 006-2018-MPGCH/CS
Primera Convocatoria, convocado para la contratacion de la supervision de la obra, relativos a otras
penalidades, la permanencia del supervisor, funciones de la supervision y penalidades a
incumplimientos contractuales.

Finalmente, se transgredi¢ la clausula décimo cuarta del Contrato de Servicios de Consultoria de Obra
n.® 006-2019-MPGCH de 13 de noviembre de 2019, relacionado a penalidades.

Los hechos expuestos han generado que la carretera no cumpla con los objetivos ni con la justificacion
técnica del proyecto, asi como perjuicio econémico de S/ 582 716,27.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar del sefior Luis Alberto Sanchez Nunura,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, por haber otorgado conformidad a fas valorizaciones de obra
nes 3, 4y 7, que incluyeron fa ejecucion de la partida “04.01 Base granular de afirmado e =20cm’,
pese a que no contaron de manera integra con los certificados de controles de calidad de los
materiales e insumos de los trabajos ejecutados; comprobandose que no se desarrolld de acuerdo a
las Especificaciones del Expediente Técnico y Especificaciones Teécnicas Generales para
Construccion EG-2013 ni con los materiales establecidos contractualmente. Asimismo, no se
pronuncio sobre la Liquidacién de contrato de obra, pese que en la misma se incluia la partida “04.01
Base granular de afirmado e=20cm” del subpresupuesto “Carreteras” del Expediente Técnico de Obra
con las deficiencias antes sefialadas, ocasionando que se reconozcan pagos indebidos y que no se
apliquen las penalidades correspondientes.

Asimismo, por el accionar del citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural al haber otorgado la
conformidad de las valorizaciones de supervision n.*s 6, 7, 8 y adicional n.” 1, ocasionando que se
reconozcan pagos indebidos y que no se apliguen las penalidades correspondientes, por la no
permanencia en la obra del jefe de Supervision.

Ademas, por el accionar del sefior Fernando Miguel Horna Ledn, jefe de Supervision, por haber
revisado, aprobado y presentado las valorizaciones de obra n.%s 3, 4 y 7, que incluyeron la éjecucion
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de la partida "04.01 Base granular de afirmado e =20cm’, pese a que no contaron de manera integra
con los certificados de controles de caiidad de los materiales e insumos de los trabajos ejecutados,
no se desarrolid de acuerdo a las especificaciones del Expediente Técnico y Especificaciones
Técnicas Generales para Construccién EG-2013 y sin los materiales establecidos contractuaimente;
sin que, ademas, se apliquen las penalidades correspondientes.

La Ficha Tecnica de la Obra y el Informe Técnico n.® 001-2022-MPGCH/SCE-2 de 1 de diciembre de
2022, en lo sucesivo “Informe Técnico™ que sustentan los hechos observados, se incluyen en los
apéndices n.°s 4 y 5, respectivamente.

A continuacion, se detallan los hechos identificados:

a) Antecedentes de la Obra

Mediante "Acta de presentacion, apertura, admisibilidad, evaluacién y otorgamiento de Buena Pro”
de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6}, el comité de seleccidn adjudicd la buena pro dei
Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial n.® 004-2018-MPGCH/CS-1 para la contratacion
del ejecutor de la Obra, al Consorcio Gran Chimd?, por un valor de S/ 2 996 690,00 {dos millones
novecientos noventa y seis mil seiscientos noventa, con 00/100 Soles), bajo ia modalidad de
contratacién a precios unitarios. En ese sentido, la Entidad suscribi6 el Contrato de ejecucién de
obra n.® 006-2019-MPGCH “Contratacién de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de Cascas-
Provincia de Gran Chimd-Departamento La Libertad"- PEC n.° 004-2018-MPGCH/CS-1 de 15 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 7).

Por ofra parte, mediante “Acta de presentacion, apertura, admisivilidad, evaluacion y otorgamiento
de Buena Pro” de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8), el comite de seleccion adjudict la
buena pro del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.® 006-2018-MPGCH/CS-1 para
la contratacion de la supervision de la obra, al postor INGECONSULT Consultorias S.A.C, con
RUC n.® 20482396331, por el valor de S/ 59 625,00, bajo el sistema de farifas. En consecuencia,
la Entidad suscribié el Contrato de servicios de consuiltoria de obra n.° 006-2019-MPGCH
“Contrato de Servicio de Consultoria de Obra; Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los
tramos comprendidos entre Cascas—La Banda-Distrito de Cascas—Provincia de Gran Chimu-
Departamento La Libertad’- PEC n.* 008-2018-MPGCH/CS-1 de 13 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 9); en cuya clausula décimo tercera se designa al sefior Femando Miguel Homa
Ledn como jefe de Supervision de la Obra, en lo sucesivo, el “jefe de Supervision”.

Luego, €l 26 de noviembre de 2019 se realizd el reconocimiento y Ia entrega del terreno al
Consorcio Gran Chimi en presencia de Ia supervision, seguin consta en el Acta de Entrega de
Terreno (Apéndice n.? 10); procediéndose al inicio de las actividades de ejecucidn de obra, como
se aprecia del Acta de Inicio de Obra el 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 11).

3 Elaborado por el especialista en ingenieria civil de la comision de servicio.
* Integrado por fas empresas Fuerza Canstructores $.A.C, con RUC n.> 20482548459, y Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines
S.R.L., con RUC n.” 20439639700; teniendo como representante comin al sefior Alvaro Alex Chigne LA Rosa, identificado con DN! n.* 18897424,

e
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b) De la ejecucion del subpresupuesto “Carreteras” de la Obra.

1. De_la calidad de la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm” _del
subpresupuesto “Carreteras” del Expediente Téchico

De los resultados obtenidos en el informe “Servicio de ensayos de laboratorio al afirmado de
una via para determinar sus requisitos de calidad en la Obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas-La BandaDistrito de Cascas-
Provincia de Gran Chimu-Departamento La Libertad” de 13 de junio de 2022° (en lo sucesivo,
el “Informe de Ensayos”) {Apéndice n.® 12}, emitido por la empresa PEINSAC Ingenieria SACE;
respecto a si la partida "04.01 Base granular de afirmado e=20cm” del subpresupuesto
‘Carreteras™ fue ejecutada, reuniendo los requisitos de calidad estipulados en las
especificaciones del expediente técnico (en adelante, “Especificaciones del Expediente
Técnico” (Apéndice n.° 13), las especificaciones técnicas generales para construccion EG-
2013, aprcbadas mediante la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 vigente desde el 8 de
agosto de 2013 (en lo sucesivo, las “Especificaciones Técnicas Generales"), asi como, del
Informe Técnico (Apéndice n.° 5), se conoce que:

En el servicio de consultoria se realizaron diez (10) ensayos en el afimado de fa Obra, ios
cuales representan al tramo materia de analisis, y se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 1
Detalle de la cantidad y ubicacion de las muestras de ensayos desarrollados
en el afirmado de la Obra
Tramo materia de analisis Progresiva en la cual se tomo Ia
Progresiva de inicio Progresiva de fin muestra®

Km 0+000.00 Km 0+400.00 Km 0+200.00 (C10)
Km 0+400.00 Km 0+800.00 Km 0+600.00{C9)
Km 0+800.00 Km 1+200.00 Km 1+000.00 (C8)
Km 1+200.00 Km 1+600.00 Km 1+400.00 {C7)
Km 1+600.00 Km 2+000.00 Km 1+800.00 (C8)
Km 2+000.00 Km 2+400.00 Km 2+200.00 {C5)
Km 2+400.00 Km 2+800.00 Km 2+600.00 {C4)
Km 2+800.00 Km 3+200.00 Km 3+000.00 (C3)
Km 3+200.00 Km 3+600.00 Km 3+400.00 (C2)
Km 3+600.00 Km 4+000.00 Km 3+800.00 {C1)

Fuente: Infarme de Ensayos {(Apéndice n.® 12)
Elaborado por: Comision del Servicio de Conirol Especifico.

Y se evalud los requisitos de calidad® del afirmado™, considerando sus propiedades y
caracteristicas en cuanto a; Granulometria, Limites de consistencia, Abrasion Los Angeles,

Presentado al Organo de Gontrol Institucional, medianie cartz n.° 092-2022-PEINSAC recibida el 14 de junio de 2022, (Apéndice n.° 12)

Cuyo laboratorio se encuentra certificade por INACAL.

Aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 410-2019-MPGCH-A de 1 de octubre de 2019. {Apéndice n.° 13)

Ver el Anexo n.” 3: Panel Fotografice del Informe de Ensayos.

Con Reseiiicidn Directoral n.* 02-2018-MTC/14 de 12 de enerc de 2018, con el que se aprueba el *Glosario de Téminos de Uso de Frecuente

en los Proyecios de Infraestructuza Vial”, se establecen los siguientes canceptos:

- CBR {California Bearing Ratio): Valor relativo de soporte de un suelo o material, que se mide por la penetracion de una fuerza dentro de
yna masa de suelo.

— Compactacién; Proceso manual 0 mecanico que tiende a reducir ef volumen total de vacios de sueles, mezclas bituminosas, morteros y
concretos frescos de cemento Portland.

—  Granulometria: Representa la distribucion de los tamafios que posee el agregado mediante el tamizado segin especificaciones técnicas,

— Rugosidad (Pavimento): Parametro que permite evaluar las deformaciones verticales de la capa de supetficie de rodadura de un
pavimento. Se expresa mediante el Indice de Rugosidad internacional {IRf).

1¢ Con Resolucion Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, con el que se aprueba el “Glosario de Términos de Uso de Fracuente

en los Prayectos de Infraestructura Vial’, se establece el concepto de Afirmado, seguin detalls:

w @ ~ @ W

—_——— -
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CBR, Densidad- Humedad (Compactacion) y Rugosidad cuyos resultados se muestran a
continuacién:

a) Granulometria

De las muestras tomadas C1, C3, C4, C5, C8, C7, C8 y C9 se advierte que, ademas de no
tener el espesor de afirmado requerido por las Especificaciones del Expediente Téchico,
presentan un material que no cumple con los requisitos de calidad establecidos en las
Especificaciones del Expediente Técnico y Especificaciones Técnicas Generales;
asimismo, si bien las muestras C2 y C10 tienen el espesor de afirmado requerido por las
Especificaciones del Expediente Técnico, el material empleado no cumple con los
requisitos de calidad establecidos en ambas especificaciones técnicas; por tanto, ninguna
muestra cumple con las Especificaciones del Expediente Tecnico y Especificaciones
Técnicas Generales.

Es de indicar que, al no cumplir el material empleado por el Contratista con los requisitos
granulométricos establecidos, se generan vacios inaceptables en el material, haciendo que
éste tenga una estructura debil que no se cohesiona correctamente; produciendose con
ello un “Desprendimiente continuo con aparicion de la base granular't” y “Deformaciones
en gravedades de tipo: 1, 2 y 317", situaciones que se observan en la via y se encuentran
descritas en el Informe Técnico (Apéndice n.° 5) e Inventario de Fallas, elaborado por el
especialista en ingenieria civil de la comision de servicio™, que consta en el Acta de visita
de campo n.° 02-2022-MPGCH-OCI/CASCAS-LA BANDA de 13 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 14), en lo sucesivo, el “Inventario de Fallas”, como se aprecia en las
imagenes 1y 2:

Afirmado: Capa compactada de material granular natural o procesado, con gradacion especifica que soporia directamente las cargas y esfuerzos
del transito,
1 El Manual de Camreteras Mantenimiento o Conservacion Vial establece que es un deterioro o falla que se evidencia en la pérdida tota! o parcial
del material colocada en la via.
V2 Ef Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacitn Vial establece que es un deterioro o falla que se evidencia en el ahuellamiente de la via,
tiene distintos niveles de gravedad tipificados de (a siguiente manera:
- Gravedad 1: Hundimientos sensibles al usuario, pero menores a 5.00cm.
- Gravedad 2: Hundimientos entre 5.00¢m y 10.00cm.
- Gravedad 3: Hundimientcs mayores a 10.0Gem.
¥ Es de indicar que, el Inventario de Fallas se elaboré empleando:
- Para la medicién de los niveles de gravedad de las deformaciones (Hundimientos): Lina regla de aluminio de acero de 1.50 metros de

o % :“ longitud que se ceiced de manera parpendicular a la longitud de la falla, y una Wincha de 5.00 metros para ef célculo de la prefundidad de
il cada deformacian, dicho procedimiento fue registrade mediante una camara fotografica, como medio probatorio de lo realizado.
‘:\5;;/ Verimagenes n>s 1, 2, 4,6, 8, 11, 13,14, 15,21, 22, 24, 26, 28, 32, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 50, 51, 52, 54, 55, 58, 58, 59, &0,
P4 61,62, 64,65,66,67,71,72, 74,76y 77.

N

- Para evidenciar el desprendirniento continuo con aparicion de la base granular: Se empled la técnica de auditorfa de inspeccidn visual, que
fue registrada mediante una camara fojografica, como medio probatorio de su existencia. Ver imagenes ne 3, 5,7, 9, 10, 12, 15, 17, 18,
19,20, 23, 25,27, 29, 30, 31, 33, 36, 39, 40, 44, 45, 49, 53,57, 63, 68,69, 70,73, 75y 78.
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Imagen n.® 1 - Desprendimiento continuo con aparicion de la base granular.

469172867
La Banda

ISISEPLULLD0Z a, M.

Fuente: Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14) e Informe Técnico (Apéndice n.® 5}
Elaboracién: Comision del Servicio de Centrol Especifico

—_—_
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Imagen n.° 2 - Deformacién con gravedad tipo 1 (Hundimiento de 4.20cm).

o
)

o 3 s '\‘.
" C"'—'. . r'! ¥ {"‘. : /

Fuente: Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14) e Informe Tecnice (Apéndice n.° 5)
Elahoracién: Comisién del Senvicio de Control Especifico

b) Limites de Consistencia

De los resultados del informe de ensayos se tiene que, las muestras C2, C3, C6 y C9
cumplen con los requisitos de los limites de consistencia establecidos en las
Especificaciones del Expediente Técnico y en ias Especificaciones Técnicas Generales; en
tanto que, las muestras C1, C4, C5, C7, C8 y C10 no cumplen con los requisitos de los
limites de consistencia establecidos en las Especificaciones del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 13) y Especificaciones Técnicas Generales.

Informe de Control Especifico n. 014-2022-2-3614-SCE Fégina 13 de 68
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Es de indicar que, las muestras en las que el material empieado por el Contratista no
cumple con los Limites de Consistencia establecidos en las Especificaciones del
Expediente Técnico y Especificaciones Técnicas Generales, generando que éste no tenga
una adecuada cohesion en su esfrucfura; por tanto, se produzca con eilo un
‘Desprendimiento continuo con aparicion de la base granular” y “Deformaciones en
gravedades de tipo: 1, 2 y 3", situaciones que se observan en la via y se enguentran
descritas en el Informe Técnico (Apéndice n.° 5} e Inventario de Fallas (Apéndice n.°14),
COmo Se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 3 - Desprendimiento continuo con aparicion de la base granular.

e e e T, SR ;
e BN i . e O DI A SCAS

Fuente: Inventaric de Fallas (Apéndice n.° 14) e Informe Téénico (Apéndice n.° 5)
Elaboracion: Comisién del Servicio de Control Especifico
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Imagen n.° 4 - Deformacién con gravedad tipo 2 (Hundimiento de 7.50cm).
T, * wope e Wi

s

& -
13/9/2022 9:45.3"
7476816258 78.82279453W
San Gabriel
Obra Cascas-LaBandaGran Chiml|

137972022 9:46 a. m.
7.47681308578.82218328W
o p— Qi e, San Gabriel
Go WP O s DR Dbrabaseasa-Banda,Gran Chimu
Fuente: Inventario de Fallag (Apéndice n.° 14) e Informe Técnico (Apéndice n.° 5)
Elaboracion: Comisién del Servicic de Control Especifico

¢) Abrasion Los Angeles

Al respecto, se tiene que ninguna muestra cumple con los requisitos de Abrasion Los
Angeles establecidos en las Especificaciones del Expediente Técnico (Apéndice n.° 13) y
Especificaciones Técnicas Generales, con relacidn al porcentaje maximo de desgaste que
este debe tener.

Es de indicar que, al no cumplir el material empleado por el contratista con los requisitos
de Abrasion Los Angeles, genera que éste no tenga una adecuada resistencia a la
fragmentacién en su estructura; por tanto, se produzca con ello un “Desprendimiento
continuo con aparicion de la base granular” y “Deformaciones en gravedades de tipo: 1, 2

Informe de Control Especifica n.® (14-2022-2-3614-SCE Pagina 15 de 68
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y 3, situaciones que se observan en la via y se encuentran descritas en el Informe Técnico
{Apéndice n.° 5) e Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14), como se aprecia seguidamente:

Imagen n.® 5 ~ Desprendimiento continuo con aparicion de la base granular.
3 — ] T A -

L 2 3 # .

ke ¢ 7-_.-_‘ '.:. ;N_ E 2 d *

: ‘ e e e 0bra Laseasia’B
Fuente: inventario de Fallas (Apéndice n.° 14) e Informe Técnice (Apéndice n.° 5
Elaboracion: Comisién del Servicio de Control Especifico
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13/9/2022 102
7.47454459S 78.82599 /74§
Obra Cascas-La Banda,Gran Chi

Fuente: Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14) e Informe Técnico (Apéndice n.” 5)
Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico

d) CBR

Todas las muestras cumplen con los requisitos de CBR establecidos en las
Especificaciones del Expediente Técnico (Apéndice n.® 13) y las Especificaciones
Técnicas Generales, con relacion al porcentaje minimo que estos deben tener (40%). Por
tanto, la capacidad de soporte al esfuerzo cortante del suelo es correcta y ello ha permitido
que el CBR del afirmado se encuentre acorde a los parametros normativos.

-  —  — "
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e} Densidad — Humedad (Compactacion)

Se tiene que, las muestras C6 y C7 cumplen con los requisitos de Densidad - Humedad
establecidos en las Especificaciones del Expediente Técnico (Apéndice n.° 13} y las
Especificaciones Técnicas Generales; en tanto que, las muestras C1, C2, C3, C4, C5, C8,
C8 y C10 no cumplen con los mencionados requisitos de Densidad — Humedad. Es de
indicar que, las muestras en las que el material empleado por el Contratista no cumple con
la compactacién establecida, genera que éste no tenga una adecuada densidad; en
consecuencia, €l material cuenta con vacios que no pemmiten que tenga una correcta
capacidad de soporte y estabilidad en su estructura; por tanto, se produzca con ello un
“Desprendimiento continuo con aparicion de la base granuiar® y "Deformaciones en
gravedades de tipo: 1, 2 y 3", situacicnes que se observan en [a via y se encuentran
descritas en el Informe Técnico (Apéndice n.° §) e Inventario de Fallas (Apendice n.° 14),
COMO Se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 7 - Desprendimiento continuo con aparicién de la base granular.

it v
Fuente: inventario de Faflas (Apéndice n
Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico

.....

—  — — "
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Imagen n.° 8 - Deformacién con gravedad tipo 2 (Hundimiente de 5.00cm).

137/9/202210:3C
g T 7.47628565" 23

NRhra CacH: A Randa
’ Jild bidaldstld Ddlld

Fuente: Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14) e Informe Técnico (Apéndice n.° 5)
Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico

f) Rugosidad

En el servicio de consultoria se ha realizado un {1) ensayo de rugosidad en distintos tramos
del afirmado de la obra, con la finalidad de verificar si los mismos tienen una rugosidad
menor a 5 m/km. En tal sentido, se tiene que, la Obra no cumple con los requisitos de
rugosidad establecidos en las Especificaciones Técnicas Generales.

Es de indicar que, al no cumplir la via con los requisitos de rugosidad establecidos, genera
que éste no tenga un nivel de serviciabilidad™ adecuado; en consecuencia, los ocupantes
de los vehiculos perciben ello como vibraciones al transitar en la via, pues ia masa del
vehiculo es separada de |as ruedas por la suspensién en la que se ve inmersa el vehiculo,

" Serviciabilidad: Los niveles de servicio son indicadores que califican y cuantifican el estado de servicio de una via, y que normalmente se utilizan
como limites admisibles hasta los cuales puede evolucionar su condicion superficial, funcional, estructural, y de seguridad. Son propios a cada
via y varian de acuerdo a factores tecnicos y economices dentro de un esquema general de satisfaccion del usuario (comodidad, oportunidad,
seguridad y economia) y rentabifided de los recursos disponibles. https:/fpirhua.udep edu.pe/bitstream/handie/1 1042/1966/MAS _ICIV-
L_022 pdf?seguence=1&isAllowed=yit:~fext=Los%20niveles%20de%20servicio%20son,%2C %20estructural%2C %20y %20de%20sequridad,
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ademas, al no tener la via una adecuada serviciabilidad dificulta el manejo debido a los
cambios de velocidad y movimientos bruscos que realiza el conductor para evitar tener
contacto con el “Desprendimiento continuo con aparicion de la base granular” y las
“Deformaciones en gravedades de tipo: 1,2y 3" de la via, las mismas que se encuentran
descritas en &l Informe Técnico (Apéndice n.° 3) e Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14)
y son producto de la irregularidad de la via, como se aprecia de las imagenes que se
colocan a continuacion;

Imagen n.° 9 — Desprendimiento continuo con aparicién de la base granular.

13/9/2022 10:52 a. m.

5 7.47732647S 78.83105986W

R B s r a Banda,Gran Chimu

Fuente: Inventario de Fallas (Apendlce n.° 14) e Informe Tecmco (Apend:ce n.°5)
Elaboracién: Comision del Servicic de Control Especifico
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g) Analisis Global de los requisitos de calidad de la Obra:

Del andlisis efectuado se concluye que, la via no cumple con los requisitos establecidos en
las Especificaciones Técnicas Generales y Especificaciones del Expediente Técnico, a
excepcién del CBR minimo del afirmado.

Es decir, el afirmado propiamente dicho no cumple con los requisitos granulométricos
requeridos, generando vacios inaceptables en el material, haciendo que éste tenga una
estructura débil que no cohesiona correctamente, no cumpliendo con los limites de
consistencia requeridos; por ende, éste no tenga una adecuada cohesion en su esfructura.

Asimismo, no se cumple con los requisitos de abrasion Los Angeles requeridos; por
consiguiente, genera que éste no tenga una adecuada resistencia a la fragmentacién en su
estructura. Tampoco se cumple con los requisitos de compactacion requeridos, es por ello
que, se ha generado que no tenga una adecuada densidad que permita una correcta
capacidad de soporte y estabilidad en su estructura. Finalmente, no se cumple con los
requisitos de rugosidad requeridos, por eso se genera que éste no tenga un nivel de
serviciabilidad adecuado.

Por las razones antes mencionadas, al no haberse ejecutado la partida “04.01 Base
granular de afirmado e=20cm” del subpresupuesto “Carreteras” del Expediente Técnico de
la Obra, cumpliendo con los requisitos granulométricos, de limites de consistencia, de
Abrasion Los Angeles, de compactacion ni de rugosidad, se ha generado que la via de la
Obra presente fallas; las mismas gue estan identificadas en el Inventario de Fallas, en
donde se denota ta presencia de un “Desprendimiento continue con aparicion de la base
granular’ y “Deformacicnes en gravedades de tipo: 1, 2y 3".

En consecuencia, los ocupantes de los vehiculos perciben ello como vibraciones al transitar
en la via, pues la masa del vehiculo es separada de las ruedas por la suspension en la que
se ve inmersa el vehiculo; ademas, al no tener la via una adecuada serviciabilidad dificulta
el manejo debido a los cambios de velocidad y movimientos bruscos que realiza el
conductor para evitar tener contacto con las fallas descritas.

Pese a lo antes mencionado, los trabajos de la partida “04.01 Base granular de afirmado
e=20cm" del subpresupuesto “Carreteras” del expediente técnico de la obra fueron
calculados y pagados a través de las valorizaciones de obra n.es 3, 4 y 7 (Apéndices
n.es 15, 16 y 17), en las cantidades que se indican a continuacion:

Cuadro n.° 2
Metrados presentados de la 04.01 “Base granular de afirmado e=20cm” en las
Valorizaciones de Obran.o= 3,4y 7

Metrados
ftem Descripcion Unidad | Valorizacion de Valorizaclozn Valorizacién de
A T e D
04 Pavimentos
papt | Eesegrandrde | o 4072000 480000 13000 | 15650,00

Fuente: Planillas de metrados de las valorizaciones de obra n.os 3, 4 y 7. (Apéndices n.°= 15, 16 y 17}

Elaboracion: Comisicén del Servicio de Control Especific.

Leyenda: (a) Detalle de [a valerizacin de obra n.° 3 {(Apéndice n.° 15), se muestra en ¢! folio n.® 108 el metrado de la partida.
(b} Detalle de la valorizacion de obra n.” 4 (Apéndice n.° 16), se musstra en el folio n.” 133 el metrado de la partida.
{c} Detalle de ta valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 17), se muesira en el folio n.° 140 el metrado de la pariida.

_—
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2. De los estudios de calidad presentados durante la efecucién de la Obra

Se ha verificado que las valorizaciones de chra n.os 3, 4 y 7 no contienen de forma integra los
certificados de controles de calidad de los materiales, insumos y trabajos ejecutados, pese a
lo sefialado en el inciso g) Materiales y Equipos®™, del numeral 3.1., del Capitulo |Il, de la
Seccion Especifica, de las bases integradas del Procedimiento PEC-PROC—4-2018-
MPGCH/CS~1 (Apéndice n.® 18); el inciso I} del sub numeral 13.2, del numeral 13, del Capitulo
lll, de la Seccién Especifica, de las bases integradas del PEC n.° 006-2018-MPGCH/CS®
{Apéndice n.° 19}, y, las Especificaciones del Expediente Técnico (Apéndice n.° 13), cuyo
analisis se describe en el Informe Técnico {Apéndice n.° 5), obteniendo los resultados que se
muestran a confinuacion:

2.1. Valorizacion de Obran.®° 3:

Mediante carta n.® 008-2020-FMHL-JSO-ICSAC de 4 de febrero de 2020 {Apéndice
n.® 15}, dirigida al sefior Luis Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, el sefior Fernando Miguel Horna Ledn, jefe de Supervision, presento la valorizacion
de obran.® 3, indicando:

“Es grato saludarlo muy cordialmente y al mismo presentarle la valorizacion N° 03
correspondiente al mes de enero presentado por el Residente el ha sido revisado y
aprobado por esta supervision” (SIC).

A continuacién, se exponen los ensayos que debieron presentarse, en cuanto a la partida
“04.01 Base granular de afirmado e=20cm" del subpresupuesto “Carreteras”, de acuerdo
a lo establecido en las Especificaciones del Expediente Técnico {Apéndice n.° 13) y las
Especificaciones Técnicas Generales; asi como, los presentados en la valorizacion de
chran.” 3

15 “g) Materiales y Equipos
Todos ios materiales y equipos destinados a la Obra, deberan cumplir con fas caracteristicas fécnicas exigidas en las Bases y se deberan
someter a f0s ensayos necesarios para verilicar sus caracteristicas.

fooo)

« Asimismo, correran por cuenta del Conitratista log ensayos necesarios para verificar la calidad de los materiales y las pruebas de los equipos.
« La aprobacian de los materiales y/o de fos equipos por ef Supervisor no libera al Contratisia de su responsabilidad sobre Ja calidad de los
materiales ylo equipos.

0 u)

13 .2 Del Supervisor de Obra.

Funciones del Supervisor de Obra:

()
1) Presentar a fa Gerencia de infraestructura un informe mensua/ denfro de los cinco (05) dias calendarios siguientes de vencido cada mes,
adjuntando lo siguiente:

()

- Ensayos de Control de calidad

()

Informe de Control Especifico n. 014-2022-2-3614-SCE Pagina 22 de 68
Periodo: De 15 de noviembre de 2019 al 9 de noviembre de 2021
000022



() LA CONTRALORIA
\¥f GENERAL DF LA REPUBLICA

Cuadron.® 3
Ensayos de Calidad a la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm”,
correspondiente a la valorizacion de obran.® 3
Ensayos qus debid
contener la valorizacion
N° de obran.® 3, , segln

Ensayos presentados
por el Consorcio Gran

: A Chimtien la Comentarios
Expediente Técnico y R
Especificaciones "a"’”za‘r’l'ﬁg de obra

Técnicas Generales

La cantidad presentada es insuficiente
para sustentar y asegurar la calidad
granulomeétrica del afirmado de la Obra.
No se sustenta ni asegura la calidad en los
Limites de Consistencia del afirmado de Ia
Obra.

No se sustenta ni asegura la calidad de la
Abrasion Los Angeles del afirmado de la

1 Tres {3) ensayos | Dos  (2)  ensayos
granulométricos. granulométricos

9 Tres (3) ensayos de Limites | No se ha presentado
de Consistencia este tipo de ensayos

3 Dos (2) ensayos de | No se ha presentado

Abrasion Los Angeles este tipo de ensayos Obra
. La cantidad presentada es suficiente para
4 | Un {1} ensayo de CBR ol (@)l iensayes: 8 sustentar y asegurar la calidad del CBR
CBR
del afirmado de la Obra.
Tres (3) ensayos de | Dos (2) ensayos de | La cantidad presentada es insuficiente
5 | Compactacién (Densidad ~ | Compactacion para sustentar y asegurar la calidad en la
Humedad) (Densidad — Humedad) | Compactacién del afirmado de la Obra.

Fuente: Expediente Técnico y valorizacion de obra n.® 3 (Apéndices n. = 13 y 15) e Informe Técnico (Apéndice n.® §)
Elaboracién: Comision del Servicio de Control Especifice.

Por lo descrito e indicado en el cuadro anterior, en la valorizacion de obra n.® 3 {Apéndice
n.° 15) no se conté de manera integra con los certificados de controles de calidad de los
materiales e insumos de los trabajos ejecutados; por lo cual, estos han sido insuficientas
para asegurar la calidad del afirmado de la Obra, situacién que se corrobora con el
Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14) y se ratifica con los resultados contenidos en el
Informe de Ensayos (Apéndice n.® 12); pese a ello, el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Luis Alberto Sanchez Nunura, mediante informe n.° 116-2020-MPGCH-
GDUR/LASN de 11 de febrero de 2020 {Apéndice n.® 15), dirigido al gerente Municipal,
concluyod que;

“Tomando en consideracion la aprobacidn de la Valorizacidon N° 03, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, como Area Usuaria, requiere se cancele lo solicitado por fa
empresa INGECONSULT CONSULTORIAS SA.C., para el pago de la Valorizacion
N° 03 de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN LOS
TRAMOS COMPRENDIDOS ENTRE CASCAS - LA BANDA - DISTRITO DE CASCAS -
PROVINCIA DE GRAN CHIMU - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”, a favor del
Consorcio Gran Chimu por un monto de S/. 425,970.23° (SIC).

En ese sentido, la valorizacién de obra n.® 3 que contenia el metrado de 10 720,00 m? de
la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm”, que se ejecutd sin cumplir los
requisitos de calidad establecidos, fue aprobada por el jefe de Supervision y el gerente
de Desarrollo Urbano y Rural.
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2.2. Valorizacién de Obran.° 4:

Mediante carta n.° 017-2020-FMHL-JSO-ICSAC de 5 de marzo de 2020 {Apéndice
n.° 16), el jefe de Supervision presento la valorizacion de obra n.® 4 al sefior Luis Alberto
Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, indicando:

“Es grato saludarfo muy cordialmente y al mismo presentarle la valorizacion N? 04
correspondiente al mes de febrero presentado por el Residente, ha sido revisado y
aprobado por esta supervision” (SIC).

A confinuacion, se exponen los ensayos que debieron presentarse de acuerdo a lo
establecido en las Especificaciones del Expediente Técnico (Apéndice n.® 13} y las
Especificaciones Tecnicas Generales, para asegurar |a calidad del afirmado de la Obra;
asi como, los presentados en la valorizacion de obran.” 4;

Cuadro n.® 4
Ensayos de Calidad a la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm”,
correspondiente a la valorizacion de obran.® 4

Ensayos que dehio Ensayos
contener la valorizacién de | presentados por ¢l
o obra n.° 4, segln Consorcio Gran h

5 Expediente Téchico y Chimd en la Comeiancs

Especificaciones Técnicas | valorizacién de obra
Generales n°4

1 Dos (2) ensayos | No se presentaron | No sustenta ni asegura la calidad en la

granulometricos. ensayos. granulometria del afirmado de la Obra.

No sustenta ni asegura la calidad en los
limites de consistencia del afirmade de la
Obra.

No sustenta ni asegura la calidad de la
Abrasion Los Angeles del afirmado de |a

5 Dos (2) ensayos de Limites | No se ha presentado
de Consistencia este tipo de ensayos

3 Un (1) ensayo de Abrasion | No se ha presentado

Los Angeles este tipo de ensayos | y
. La cantidad presentada es suficients
4| Un (1) ensayo de CBR gglgo (5) ensayos de para sustentar y asegurar la calidad del

CBR del afirmado de la Obra.

No se ha presentado | No sustenta ni asegura la calidad en la
este tipo de ensayos | compactacion del afirmado de la Obra.

Dos (2) ensayos de
5 | Compactacién (Densidad -
Humedad)

Fuente: Expediente Técnico y valorizacion de obra n.° 4 {(Apéndices n. °s 13 y 16) e Informe Técnico (Apéndice n.° 5).
Elaboracion: Comision del Setvicio de Control Especifica.

Por lo descrito e indicado en el cuadro anterior, en la valorizacién de obra n.® 4 (Apéndice
n.° 16) no se contd de manera integra con los certificados de controles de calidad de los
materiales e insumo de los trabajos ejecutados; por lo cual, estos han sido insuficientes
y no han asegurado la calidad del afirmado de [a Obra, situacion que se condice con el
Inventario de Fallas (Apéndice n.° 9} y el Informe de Ensayos (Apéndice n.° 12}; pese
a ello, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alberto Sanchez Nunura, mediante
informe n.® 213-2020-MPGCH-GDUR/LASN de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 16),
dirigido al gerente Municipal, concluyé que:

“Tomando en consideracion la aprobacién de la Valorizacién N° 04, la Gerencia de
Desarroflo Urbano y Rural, como Area Usuaria, requiere se cancele lo solicitado por la
empresa INGECONSULT CONSULTORIAS S.A.C., para el pago de la Valorizacion
N° 04 de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN LOS
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TRAMOS COMPRENDIDOS ENTRE CASCAS - LA BANDA - DISTRITO DE CASCAS -
PROVINCIA DE GRAN CHIMU - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", a favor del
Consorcio Gran Chimu por un monto de 5/. 233,427.82" (SIC).

En ese sentido, la valorizacion de obra n.° 4 que contenia el metrado de 4 800,00 m2 de
la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm”, que se ejecuto sin cumplir los
requisitos de calidad establecidos, fue aprobada per el jefe de Supervision y el gerente
de Desarrollo Urbano y Rural.

2.3. Valorizacion de Obran.° 7:

De otro lado, mediante carta n.® 013-2020-FMHL-JSO-ICSAC de 4 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 17), el jefe de Supervision presento la valorizacion de obra n.® 7 af sefior
Luis Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefialando que;

“Es grato saludarlo muy cordialmente y al mismo tiempo presentarie la valorizacion N° 07
correspondiente al mes de octubre de la obra en mencion, informando que la presente
valorizacion flega al 12.92%, teniendo un monfo a pagar al contratista de S/. 323,200.94".

A continuacion, se exponen los ensayos que debieron presentarse de acuerdo a lo
establecido en [as Especificaciones del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.” 13)
y las Especificaciones Técnicas Generales para asegurar la calidad del afirmado de la
Obra; en comparacion con los presentados en la valerizacion de obra n.® 7:

Cuadron.® 5
Resumen del analisis de los Ensayos de Calidad a |a partida "04.01 Base granular de
afirmado e=20cm”, correspondiente a la valorizacion de obran.® 7

Ensayos que debié contener | Ensayos presentados
la valorizacidn de obra n.” 4, por el Consorcio
N° | segun Expediente Téchicoy Gran Chimi en la Comentarios
Especificaciones Técnicas valorizacion de ohra
Generales n°3
4 Un (1) ensayo granulométrico No se presentaron | No sustenta ni asegura la calided en la
' eNsayos. granulometria def afirmado de la Qbra.
2 Un (1) ensayo de Limites de | No se presentaron | No sustenta ni asegura la calidad en los limites
Consistencia ensayos. de consistencia del afirmado de la Obra.
3 Un (1) ensaya de Abrasion Los | No se presentaron | No sustenta ni asegura la calidad de la Abrasién
Angeles eNnSayos. Los Angeles del afirmado de la Obra.
No se presentaron | Mo sustenta ni asegura la calidad del CBR del
4 U ({ETAyoHeCER ENsayos. afirmado de la Obra.
5 Un {1) ensayo de Compactacion | No  se presentaron | No susienta ni asegurz la calidad en la
(Densidad - Humedad} ensayos. compactacion del afirmado de la Cbra.

Fuente: Expediente Técnico v valarizacion de obra n.° 7 (Apéndices n. o= 13 y 17) ¢ Informe Técnico {Apéndice n.> 5).
Elaboracién: Comision del Servicio de Control Especifico.

Por lo descrito e indicade en el cuadro anterior, en la valorizacion de obra n.® 7 (Apéndice
n.° 17) no se contd de manera integra con los certificados de controles de calidad de los
materiales & insumo de los trabajos ejecutados; por lo que, no se ha asegurado la calidad
del afirmado de la Obra, situacion que se encuentra descrita en el Inventario de Fallas
(Apéndice n.° 14) y se colige con el Informe de Ensayos (Apéndice n.° 12); pese a ello,
el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alberto S&nchez Nunura, mediante informe
n.° 811-2020-MPGCH-GDUR/LASN de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
dirigido al gerente Municipal, concluyd que:
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“Tomando en consideracion la aprobacidn de la Valorizacion N° 07, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, como Area Usuaria, requiere se cancele lo solicitado por ia
empresa INGECONSULT CONSULTORIAS S.A.C., para el pago de la Valorizacion
N° 07 de fa obra: “MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN LOS
TRAMOS COMPRENDIDOS ENTRE CASCAS - LA BANDA - DISTRITO DE CASCAS -
PROVINCIA DE GRAN CHIMU - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD”, a favor del
Consorcio Gran Chimu por un monto de S/. 323,200.94" (SIC).

En ese sentido, |a valorizacion de obra n.° 7 que contenia el metrado de 130,00 m? de la
partida “04.01 Base granufar de afirmado e=20cm’, que se ejecutd sin cumplir fos
requisitos de calidad establecidos, fue aprobada por el jefe de Supervision y el gerente
de Desarrollo Urbano y Rural.

3. Delos estudios de canteras presentadas en la liquidacion del confrato de Obra

Por otra parte, el contratista mediartte carta n.° 003-21/CONSORCIO GRAN CHIMU, recibida
el 5 de febrero de 2021, entregd a la Entidad la Liquidacion del contrato de obra (Apéndice
n.° 20), la cual contiene un Informe de Estudic de Canteras', en el cual constan las
caracteristicas mecanicas de los materiales extraidos de ias canteras a emplear en ia partida
“04.01 Base granular de afimado e=20cm” del subpresupuesto “Carreteras” del Expediente
Técnico de Obra. No obstante, se verificd que las mismas no cumplen con io estipulado con
las especificaciones técnicas del “Estudio de canteras para agregados y fuentes de agua” del
Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 13} y Especificaciones Técnicas Generales, cuyo
andlisis se describe en el Informe Técnico (Apéndice n.° 5), del cual se tienen los resultados
siguientes:

Cuadron.® 8
Andlisis del Informe de Estudio de Canteras presentado en la Liquidacién de Contrato de Obra

Ensayos que debio
contener el Estudio de
Canteras, segun Expediente
Técnico y Especificaciones
Técnicas Generales

NQ

Ensayos presenfados
por el Consorcic
Gran Chimu en la

Liquidacion de
Contrato de Obra

Comentarios

1 Cuatro 4
granulométricos.

Ensayos

Tres (3) ensayos
granulométricos.

La cantidad presentada era insuficiente para
sustentar v  asegurar la  calidad
granulométrica del afirmado de la Obra.

2 Cuatro (4) ensayos de Limites
de Consistencia

Un (1) ensayo de
Limites de Consistencia

La caniidad preseniada era insuficiente para
sustentar y  asegurar la  calidad
granulométrica del afirmado de ta Obra.

3 Dos (2) ensayos de Abrasién
Los Angeles

Un (1) ensayo de
Abrasion Los Angeles

La cantidad presentada era insuficiente para
sustentar y asegurar [a  calidad
granulométrica del afirmado de la Obra.

4 Dos (2) ensayos de CBR

No se
€nsayos.

presentaron

No sustenté ni asegurd la calidad en la
compactacion del afirmade de la Obra durante |la
gjecucion de [a Obra. Sin embargo, def informe de
Ensayos, se comprebo que el CBR si cumplio con
las Especificaciones Técnicas y Especificaciones
Técnicas Generales.

Fuente: Liquidacion de Contrato de Obra (Apéndice n.® 20} & Informe Técnico (Apéndice n.® 5)
Elaboracién: Comision del Servicio de Control Especifico.
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»  Granulometria:

En los folios n.os 250, 251, 253, 254, 255, 256 y 259 de la Liquidacion del contrato de obra
(Apéndice n.° 20), se tiene constancia que, se realizaron tres (3) ensayos'® de
Granulometria en el material a emplear.

Al respecto, en el literal (b) Calidad de los agregados de las Especificaciones del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 13) y la Tabla 301-02 de las Especificaciones Técnicas
Generales, se sefialan que para realizarse ensayos de laboratorio al material extraido de
las canteras, de manera previa a la utilizacion del mismo, debe considerarse un ensayo
granulométrico, cada 750m3 de afirmado; y, al tener un volumen total de afirmado que fue
requerido para la Obra es de 3200m?, se debieron realizar cuatro (4) ensayos
Granulométricos en el afimado de la Obra, de manera previa a su utilizacion; por tanto, el
estudio de canteras realizado por el Contratista ha sido insuficiente, situacion que no ha
asegurado la calidad granulométrica del material empleado en Ia Obra y se colige con lo
descrito en el Informe de Ensayos (Apéndices n.° 12) y el Inventario de Fallas (Apéndice
n.° 14).

= Limites de Consistencia:

En los folios n.s 249 y 259 de la Liquidacion del contrato de obra {Apéndice n.° 20), se
tiene constancia de que se realizd un (1) ensayo™ correspondiente a los limites de
consistencia en el material a emplear. Al respecto, en el literal (b) Calidad de los agregados
de las Especificaciones del Expediente Técnico v la Tabla 301-02 de las Especificaciones
Técnicas Generales, se sefiala que para realizarse ensayos de faboratorio al material
extraido de las canteras de manera previa a la utilizacion del mismo, debe considerarse un
ensayo de Limites de Consistencia cada 750m? de afirmado; y, al tener un volumen fotal
de afirmado para la Obra de 3200m?, se debieron realizar cuatro (4) ensayos de Limites de
Consistencia en el afirmado de la Obra, de manera previa a su utilizacion; por tanto, el
Estudio de Canteras realizado por el Contratista ha sido insuficiente, situacion que no ha
asegurado la calidad en ios Limites de Consistencia del material empleado en la Obra y se
colige con Io descrito en el informe de Ensayos (Apéndices n.° 12} y el Inventario de Fallas
{(Apéndice n.° 14).

= Abrasidn Los Angeles:

En los folios n.>s 244 y 259 de la Liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 20), se
tiene constancia de que se realizé un (1) ensayo® correspondiente a Abrasion Los Angeles
en el material a emplear. Al respecto, en el literal (b) Calidad de los agregados de las
Especificaciones del Expediente Técnico y la Tabla 301-02 de las Especificaciones
Técnicas Generales, se sefiala que, para realizarse ensayos de laboratorio al material
extraido de las canteras de manera previa a la utilizacién del mismo, debe considerarse un
ensayo de Abrasion Los Angeles cada 2000m? de afirmado; por lo que, al tenerse un
volumen total de afirmado que fue requerido para la Obra es de 3200m?, se debieron
realizar dos (2) ensayos de Abrasion Los Angeles en ¢l afirmado de la Obra de manera
previa a su utilizacién; por tanto, el Informe de Estudio de Canteras (Apéndice n.° 20),

8 Constan en &l certificado n.® 000091-2020 de 28/01/2020, ensayos realizados por la empresa Geotec Vial S.A.C. y que fueron confirmados por
la misma, mediante carta n.® 083-2022-SMMM-GG-GV, recibida por el OCI ¢l 26/09/2022 con registre n.” 223-2022. {(Apéndice n.° 21)

* Consta en el certificado n.” 0000%1-2020 de 28/01/2020, ensayo reatizado por la empresa Geotec Vial S.A.C. y que fue confirmado por la misma,
mediante carta n.* 003-2022-SMMM-GG-GV, recibida por el OCI el 26/09/2022 con registro n.® 223-2022, {Apéndice n.® 21)

% Consta en el certificado n.* 000081-2020 de 28/01/2020, ensayo realizado por Ja empresa Geotec Vial S.A.C, y que fue confirmado por la misma
mediante carta n.® 003-2022-SMMM-GG-GV, recibidz por el OCI el 26/09/2022 con registro n.® 223-2022, (Apéndice n.° 21}
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realizado por el Contratista ha sido insuficiente, situacion que no ha asegurado la calidad
de Abrasion Los Angeles del material empleado en la Obra y se colige con lo descrito en
el Informe de Ensayos (Apéndices n.° 12) y el Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14).

» CBR:

Al respecto, en el literal (b} Calidad de los agregados de las Especificaciones del
Expediente Técnico y la Tabla 301-02 de las Especificaciones Técnicas Generales, se
sefiala que, para realizarse ensayos de laboratorio al material extraido de las canteras de
manera previa a la utilizacion del mismo, debe considerarse un ensayo de CBR cada
2000m? de afirmado; y, al contar con un volumen total de afirmado requerido para la Obra
de 3200m?3, se debieron realizar dos (2) ensayos de CBR en el afirmado de la Obra de
manera previa a su utilizacién; sin embargo, en el informe de Estudio de Canteras no se
presentaron ensayos correspondientes al CBR. No obstante, del Informe de Ensayos
{Apéndice n.° 12), se comprobo que el CBR si cumplié con las Especificaciones del
Expediente Téchico y Especificaciones Técnicas Generales.

Es de indicar que, en el “Estudio de canteras para agregados y fuentes de agua” del Expediente
Técnico (Apéndice n.® 13) se sefiala que, las canteras que aseguran la cantidad y calidad de
la Obra son las canteras denominadas: La Soledad o Bauner, ubicadas en el distrito de
Chicama y en el Centro Poblado El Milagro, respectivamente. Sin embargo, del Informe de
Estudio de Canteras {Apéndice n.° 20) presentado por el Contratista se conoce que el
afirmado con el que ha trabajado el mismo es una mezcla de dos materiales, siendo el primero
de ellos proveniente de |a cantera denominada: La Soledad, cuyo porcentaje de incidencia en
la mezcla es del 34.00%, y el segundo de ellos proviene de una extraccion al material que se
ubica en la progresiva 3+100.00 de la Obra, cuyo porcentaje de incidencia en la mezcla es del
66.00%.

Por lo tanto, los resultados del Informe de Estudio de Canteras {Apéndice n.° 20}, con relacién
a las caracteristicas mecanicas de los materiales extraidos de las canteras a emplear en la
base granular de afirmado no estan debidamente sustentados, toda vez que las muestras
tomadas para los ensayos realizados no han sido suficientes; pero, ademas de ello, el
Contratista no ha trabajado en su totalidad (100%), con material de fas canteras indicadas en
el estudio de canteras para agregados v fuentes de agua del Expediente Técnico, lo cual no
ha sido materia de pronunciamiento por parte de los sefiores Femando Miguel Hora Ledn,
jefe de Supervisién, y Luis Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo Urbano y Rural; fo
que no ha coadyuvado al aseguramiento de la calidad de Ia base de afirmado de la Obra.

En consecuencia, luego de haberse inspeccionade fisicamente la obra y que consta en el
Inventario de Fallas (Apéndice n.° 14) y realizado un estudio de laboratorio certificado por
INACAL - Informe de Ensayos (Apéndice n.° 12), se puede concluir que la ejecucion de los
trabajos comprendidos en el expediente técnico relacionados al subpresupuesto “Carreteras’,
no se ha desarrollado de acuerdo a las Especificaciones del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 13} y Especificaciones Técnicas Generales.
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4. De la conformidad y pago de las valorizaciones de obra n.>s 3, 4 y 7, recepcién y
liguidacion del contrato de obra,

4.1, Conformidad de las Valorizaciones de Obran. = 3,4y7

Al respecto, el jefe de Supetvision revis6, aprobé y presentd ias valorizaciones de obra
n.°s 3 (Apéndice n.° 15), 4 {Apéndice n.° 16) y 7 (Apéndice n.° 17); en tanto que, e!
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alberto Sanchez Nunura, otorgd la
conformidad a dichas valorizaciones; con los documentos que se detallan a continuacion:

Cuadron.®7
Informes con los que se otorga conformidad de las valorizaciones
Documento de presentacion por parte D R e T
Tyl ] . que se ctorga la
Va|or|:lz°ac|on de:Jsuperv;lsoLa;a Ge":""alde conformidad y solicita al gerente
] o A it e e Municipal el pago de la valorizacion
Informe n.° 116-2020-MPGCH-
3 Carta n.® 008-2020-FMHL-JSO-ICSAC ey
Enero 2020 recibido el 4 de febrero de 2020, EBREASH rg‘z‘ggg{f‘ 1 [elfebiE
Informe n.° 213-2020-MPGCH-
4 Cartan.” 017-2020-FMHL-JSO-ICSAC el he
Febrero 2020 recibido el 5 de marzo de 2020. CDURMLASN rgglggzooel 12 de marzo
Carta n.° 013-2020-FMHL-JSO-ICSAC °
7 recibido el 4 de noviembre de 2020 que 'ggﬁ“&&gd :eggffo“gr o -
Qctubre 2020 | adjunta el informe n.® 008-2020-FMHL- noviembre de 2020
JSO de 4 de noviembre de 2020. )

Fuente: Valorizaciones de cbra n.es 3, 4 y 7 (Apéndices n.*= 15, 16 y 17)
Etfahoracién: Comision del Servicio de Control Especifico.

En ese sentido, |a ejecucion de la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm’ del
subpresupuesto “Carreteras” del Expediente Técnico de Obra, cuyos metrados fueron
presentados en las valorizaciones de obra n.%s 3, 4 y 7, las cuales fueron revisadas y
aprobadas por el sefior Fernando Miguel Horna Ledn, jefe de Supervisin, y contaron con
la conformidad por parte del sefior Luis Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, en calidad de area usuaria.

4.2, Del pago de las Valorizaciones de Obran.®s3,4y7

De la revision a los comprobantes de pago correspondientes a las
valorizaciones de obra n. 3 (Apéndice n.° 15), 4 (Apéndice n.° 16) y 7 {(Apéndice
n.? 17), las mismas que contienen la factura que corresponde; ademas de los extractos
bancarios, se comprobd el page por la ejecucion de la Obra a la empresa Fuerza
Constructores S.A.C, miembro del Consorcio Gran Chimu, como se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 8
Pago de Valorizaciones
N® Comprebante | Registro Fecha Factura Importe Forma de Pago
Valorizacion de Pago SIAF El
Transferencia a cuenta de
00087 00110 | 19/02/2020 EC01-8 | 310000,00 terceros 20000254
3 Transferencia a cuenta de
Enero 2020 00088 00110 | 19/02/2020 E001-8 98 931,23 {ercercs 20000255
Cheque girado 11356280
00089 00110 | 19/02/2020 E001-8 17 039,00 Detracaion 4%
4 01071 00476 | 26/08/2020 | EQ01-12 933700 | Chegue girado 11356557
Informe de Control Especifico n.® 014-2022-2-3614-SCE Pagina 29 de 68

Periodo: De 15 de noviembre de 2019 al 9 de noviembre de 2021

Nn0023



() LA CONTRALORIA

\\_ GENERAL DE LA REPUBLICA

N° Comprobante | Registro Fecha Factura Importe Forma de Pago
Valorizacién de Pago SIAF Sf
Febrero 2020 Datraceion 4%
Transferencia a cuenta de
00856 00476 | 3/07/2020 | EQ01-12 | 224 090,82 terceros 20000749
03300 | 01451 | 21722020 | E001-23 | 1202800 | Cheaue girado 11356649 -
Detraccion 4%
7 Transferencia a cuenta de
Octubre 2020 02347 01451 1 12/11/2020 | ED01-23 272,94 teroeros 20001578
Transferencia a cuenta de
02346 01451 | 1211/2020 | EC01-23 | 310 000,00 teroeros 20001577
Total §/ 982 598,99

Fuente: Comprobantes de pago n.»s 00087, 00088 y 0089 de! 15 de febrerc de 2020 (Apéndice n.® 15), 00856 y 01071 de 3 de
julio y 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16) y 02346 y 02347 de 12 de noviembre de 2020 y 03300 de 21 de diciembre de
2020 {Apéndice n.° 17).

Elaboracién: Comisidn del Servicio de Control Especifico.

Se aprecia en el cuadro anterior el pago total de las valorizaciones de Obra n.os 3
(Apéndice n.° 15), 4 (Apéndice n.® 16) y 7 (Apéndice n.° 17), cuyo importe asciende a
S/982 598,99.

4.3. De la recepcion de la obra y liquidacion del contrato de obra

Mediante Acta de Recepcion de Obra de 28 de enero de 2021 {Apéndice n.° 22), el
comité de recepcion de obra, presidido por el sefior Luis Alberto Sanchez Nunura; otorgd
la conformidad a la ejecucion técnica de la Obra, en concordancia con la Clausula
Undécima del Contrato de Ejecucion de obra n.° 006-2019-MPGCH (Apéndice n.° 7),
donde se sefiala que: “La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta
de Recepcion de Obra.”

De ofro lado, el articulo 94° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, respecto a la aprobacion de la liquidacion
del contrato de Obra, sefiala que:

“94.1 El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la
documentacion y célculos detallados, (...). Dentro del plazo méaximo de sesenta
(60) dfas de recibida, la Entidad debe pronunciarse con célculos detalfados, ya sea
observando fa liquidacion presentada por el contratista (...)

La liquidacién queda consentida o aprobada, segun cofresponda, ctiando,
practicada por una de las partes, no es observada por la ofra deniro def plazo
establecido”.

Luego, el Consorcio Gran Chimd, mediante carta n.® 003-21/CONSORCIO GRAN CHIMU
recibida el 5 de febrero de 2021 {Apéndice n.° 20), presentd a la Entidad la Liquidacion
del contrato de obra; de la cual no se aprecia pronunciamiento por parte del Supervisor
de Obra, y por parte del sefior Luis Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarralio
Urbano y Rural, no se pronuncié dentro de los sesenta {60) dias calendario desde su
recepcion; quedando consentida la liguidacion el 6 de abril de 2021, tal como se muestra
a continuacién:
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Cuadron.®9
Linea de tiempo n.° 1: Consentimiento de la Liguidacién del Contrato de Obra

Presentacién de la Liquidacién | Plazo méximo de la Entidad para | Fecha en la que la Liquidacion
del Contrato de Obra por parte pronunciarse sobre fa del Contrato de Obra
del Contratista Liquiclacion presentada _presentada queda consentida
50 dias calendario
5/0202021 B6/04/2021

Fuente: Liguidacién del Contrato de Ejetucién de la Qbra n.” 006-2619-MPGCH (Apéndice n.° 20).
Elaboracion: Comisicn del Servicio de Control Especifico.

Posteriormente, mediante informe n.° 1385-2021-MPGCH-GIDUR/GOFR de 27 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 20), el gerente de Desarrollc Urbano y Rural?' designado
a esa fecha, comunicé al gerente Municipal la aprobacion administrativa de la liquidacion
del contrato de obra; dando lugar, a que con Resolucién de Alcaldia n.° 420-2021-
MPGCH/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 20), se formalice la aprobacion de
dicha liquidacion, con un saldo a favor del contratista de un importe de S/ 1 082,197,092,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 10
Liguidacion de Contrato de Obra
Concepto Importe
1. AUTORIZADO
1.1. Contrato principal 2996 690,00
1.2, Adicicnal de Obra n.” 01 621 369,38
1.3. Presupuesto para la implementacidn del Plan COVID de Prevencion, 168 443,52
vigilancia y Control COVID-19.
1.4. Costos directos y gastos generales variables que se ha incurrida en la 421 544 11
paralizacidn por & COVID-18.
1.5. Reintegros por pagar (contractual} 128 213,87
1.5. Reintegros por pagar {Adicional de Obran.® 01) 363 995,89
1.7. Deductive vinculante n.® 04 {621 512,73)
1.8. Amortizacidn por adelanto directo (295 669,000
Total Auforizado 8/ 3779074,74
2. PAGADOS
2.1, Contrato principal 2996 650,00
2.2. Adicional de Cbran.® 01 521 369,38
2.3. Reintegros por pagar {contractual) 0
24. Reintegros por pagar (Adicienal de Obran.” 01) 0
2.5, Deductivo vinculante n.® 01 (621 512,73)
2.6. Amortizacién por adelanto direcio (299 669,00)
Total Autorizado S/ 2 696 877,658
Saldo a favor del contratista 1082 197,09

Fuente: Liquidacion del Contrato de Ejecucicn de la Obra n.* 006-2019-MPGCH. (Apéndice n.” 20)
Elaboracidn: Comision del Servicio de Control Especifico.

4 Con Resclucidn de Alcaldia n.® 177-2021-MPGCH/A de 21 de mayo de 2021, se designo al sefior Golbery Oswaldo Franco
Rabanal en el cargo de directivo de confianza como Gerente de Desarrallo Urbano y Rural, a partir del 24 de enero de 2021,

% En el articulo sequndo de la Reselucion de Alcaidia n.® 420-2021-MPGCH/A de 9 de noviembre de 2021, el Titular, autoriza a la Oficina de

Tesoreria haga la devolucién del fondo de garantia del presupuesto contractual y defl adicional, que corresponde al 10% de cada contrate,
teniendo un total de S/ 599, 338, 00. Asimismo, en el articulo cuartc de la citada resolucidn, se dispone encargar a la Gerencia de Desarrollo
Urhano y Rural que solicite el financiamiento a la Autoridad de Reconstrucsion con Cambios por &l imporie de 3/ 1, 082 197,08 para cancelar el
saldc a favor del CONSCRCIC GRAN CHIMU. {Apéndice n.° 20)
Al respecto, con informe n.° 119-2022TES/MPGCH recibido el 8 de noviembre de 2022, el jefe de la Oficina de Tesoreria, hace de conocimiente
que la carta fianza de fiel cumplimiento y sus renovaciones por el mento de S/ 298 669, 00 fue devuelta al Contratista el 14 de diciembre de 2021;
asf mismo, comunica referente a la carta fianza de Adelanto Directo n.” 219302317-R3 que renovada en tres ocasiones y culminando la ultima
en diciembre de 2020, no quedande saido a davolver en a liquidacian y la fecha de vencimiento caduco el 7 de diciembre de 2020. Asimismo,
comunicé que sobre el salde de la abra por el importe de §/ 1 082 137, 08 a favor del Consorcio Gran Chimi no se ha efectuado ningun pago,
puesto que, segun establece la misma, se efecfivizara cuando se tenga la Transferencia con previa certificacion presupuestal, donde Iz oficina
de la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural debera solicitar a la Autoridad de Reconstruccion con Cambios dicho importe. (Apéndice n.°® 23)

% Dice “3,779,074.74", debe decir *2, 696 877,65
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Por lo tanto, sefior Femando Miguel Horna Ledn, jefe de Supervision y el sefior Luis
Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo Urbano y Rural?, dieron conformidad a
las valorizaciones de obra n.*s 3 (Apéndice n.* 15), 4 (Apéndice n.° 18) y 7 (Apéndice
n.° 17}, sin tener en cuenta lo sefialado en: el articulo 83° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®;
en el que se establece que, en el caso de las obras contratadas bajo sistema de precios
unitarios, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados realmente
ejecutados; las especificaciones técnicas del Expediente Técnico y las Especificaciones
Técnicas Generales.

Adicionalmente, durante la ejecucion de la Obra, el Organo de Control Institucional de la
Entidad llevé a cabo un servicio de control simultaneo; emitiéndose el Informe de Visita
de Control n.® 005-2020-0CI/3614-SVC {Apéndice n.® 24), comunicado al fitular de la
Entidad con oficio n.® 220-2020-MPGCH/OCI de 12 de marzo de 2020%, el mismo que
contiene, entre otras, la situacion adversa p.“ 5, denominada: “SEGREGACION EN EL
CONCRETO DEL MURO DE CONTENCION; ASI COMO, EL USO DE INSUMOS QUE
NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, AFECTA LA
DURABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA, GENERANDO EL RIESGO DEL
RECONOCIMIENTO DE PAGOS POR TRABAJOS CON INSUMOS INADECUADOS,
VULNERANDOSE ASi, LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA Y EFICACIA QUE DEBEN
REGIR EN TODA CONTRATACION PUBLICA’, relativa a deficiencias detectadas en los
trabajos de la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm”, las mismas que
afectarian la durabilidad y calidad de la Obra, al efectuarse trabajos con insumos que no
cumplen con los estandares técnicos requetidos; dejandose constancia de ello en Acta
de visita de campo n.® 01-2020-MPGCH-CASCAS-OCI/CASCAS-LA BANDA de 24 de
febrero de 2020 (Apéndice n.® 24},

También, se llevd a cabo un servicio de control concurrente, producto del cual se emitié
el Informe de Hito de Control n.® 005-2021-0OCI/3614-SCC (Apéndice n.° 26},
comunicado al fitular de la Entidad con oficio n. 175-2021-MPGCH/OCI de 17 de marzo
de 20217, el mismo que contiene la situacion adversa, denominada: “EL COMITE DE
RECEPCION DE OBRA HA RECEPCIONADO Y DADO CONFORMIDAD A LA OBRA,
PESE A QUE, LAS PARTIDAS EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA NO CUMPLEN
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO DE
OBRA, GENERANDO EL RIESGO QUE LA ENTIDAD REALICE UNA LIQUIDACION Y
EL PAGO POR PARTIDAS INCORRECTAMENTE EJECUTADAS”, relativa a la
realizacion de la recepcion y conformidad de la Obra, sin advertir los trabajos deficientes
en la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm”; constando tales deficiencias en
Acta de visita de campo n.° 01-2021-MPGCH-OCI/CC3 de 10 de marzo de
2021(Apéndice n.° 26), realizada por la comision de control concurrente.

Con relacion a los dos informes de control descritos, el Organo de Control Institucional de
la Entidad no ha recibido informacion de acciones adoptadas por parte del Titular ni de la

% Actualmente se denomina “Gerencia de Infraestructura y Desarralie Urbano y Rural®

2 Aprobado con Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM publicado en el diario oficial *Ef Peruanc” el § de julic de 2018 y sus modificatorias.

2% Mediante oficio n.® 004-2022-MPGCH/TD recibido el 17 de noviembre de 2022, la Unidad de Tramite Documentario y Archivo General acreditd
la remision por parte de la Gerencia Municipal del inferme de contrel a la Gerencia de Desarrollo Urbane y Rural el 13 de marzo de 2020, con
regisiro 528 (Apéndice n.” 25).

7 Mediante oficio n.” 004-2022-MPGCH/TD recibido el 17 de noviembre de 2022, la Unidad de Tramite Documentario y Archivo General acreditd
la remision por parte de la Gerencia Municipal del informe de control a la Gerencia de Desamrollo Urbang y Rural el 19 de marzo de 2021, con
registro 608 (Apéndice n.* 25).

e
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Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, para superar las situaciones adversas
comunicadas.

Asimismo, mediante carta n.” 043-2021-MPGCH-GDUR/LASN de 25 de marzo de 2021
{Apéndice n.° 25}, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alberto Sanchez
Nunura, comunicé al jefe de Supervision el informe de Hito de Control
n.° 005-2021-0CI/3614-SCC, el cual fue recibido en la misma fecha.

5. Determinacién del perjuicio econémico por la ejecucion de la partida: “04.01 Base
granular de afirmado e=20cm”

De la revision de los metrados ejecutados en relacion a la partida "04.01 Base granular de
afirmado e=20cm” y de la liquidacién del contrato de obra (Apéndice n.® 20), se calcularon los
montos valorizados con el factor de reajuste (K) a favor de dicha partida y el monto de las
penalidades no aplicadas correspondientes, considerando las valorizaciones de obra
n 3 (Apéndice n.° 15), 4 (Apéndice n.® 16) y 7 (Apéndice n.® 17), cuyo analisis y calculo
detallado se encuentra en el Informe Técnico (Apéndice n.° 5), obteniendo los resultados que
se muestran a continuacion:

5.1. Determinacion del presupuesto valorizado y reajustado de la partida: “04.01 Base
granular de afirmado e=20cm”

Se conoce que los presupuesios reajustados de las valorizaciones de la obra
n.o 3 (Apéndice n.° 15), 4 (Apéndice n.® 16) y 7 (Apéndice n.° 17) contienen, entre
otros, la partida: “04.01 Base granular de afirmade e=20cm” se ha cuantificado de forma
global en la Liquidacion del Contrate de Obra (Apéndice n.° 20).

Por tal motivo, se procedio a calcular el valor del presupuesto reajustado correspondiente
a la partida “04.01 Base granular de afirmado e=20cm”, calculando el coeficiente de
Reajuste a considerar {K); teniendo en cuenta la Formuta Polindmica que consta en el
folio n.° 347 de la Liguidacion del Contrato de Obra (Apéndice n.° 20), cuyos resultados
se muestran a continuacion:

Cuadro n.° 11
Determinacion del presupuesto reajustado correspondiente a la partida “04.01 Base granular de
afirmado e=20cm”™- Valorizaciones de obran.os 3, 4y 7

Conceptos N°3 N° 4 N°7
Metrado = 10 720,00 m? 4 800,00 m* 130,00 m?
Costo Unitario = S/ 22 ,64/m? S/ 22 84im? S/ 22 64/m?
Costo Directo (CD) = S/242 700,80 §/108 672,00 5/294320
Gastos Generales (GG} = S/ 24 270,08 $/10867.20 5/ 284,32
Utilidad {UU) = 511213504 S/5433,60 /147,16
Sub Total (8T) = 5/279 105,82 5/ 124 972 8¢ S/3 384,68
impuesto IGV (IGV%) = S/ 50 239,07 §/22 495,10 5/ 609,24
Total Presupuesto (P _T) = S/329 344,99 S/ 147 467,90 8/399392
Coeficiente de Reajuste a considerar {K) = 0,92904 1,00362 1,02207
Total Presupuesto Reajustado (P T R) = 5/329 028,22 $/148 001,73 S/4082,07
Sumatoria de los Presupuestos
Reajustados de las valorizaciones de obra 481 112,02
n.s34y7

Fuente: Informe Técnico (Apéndice n.° 5)
Eiaboracion: Comisicn del Servicio de Control Especifica.
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Por lo expuesto, |a Entidad efectud pagos indebidos por la ejecucion de la partida “04.01
Base granufar de afirmado e=20cm”, del subpresupuesto “Carreteras” por el importe de
S/ 481 112,02 (cuatrocientos ochenta y un mil ciento doce con 02/100 Scles), pese a que
dicha partida no reunia los requisitos de calidad establecidos en las Especificaciones del
Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 13} y en las Especificaciones Técnicas
Generales.

5.2. Célculo de penalidades

De acuerdo a los hechos con presunta irregularidad identificados, correspondia a la
Entidad la aplicacién de penalidades de acuerdo a lo estipulado en los numerales 7 y 8
de la clausula décimo quinta; Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra, segln el
siguiente detalle:

“CONTRATOQ DE EJECUCION DE OBRA N° 006-2019-MPGCH

() ,
CLAUSULA DECIMQO QUINTA: PENALIDADES
()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
.
PENALIDADES
N° SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE | PROCEDIMIEN

CALCULD T0

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA 51000 Segdn Informe
Cuando eof Supervisor acepie un trabafo mal ejecutado ademés de fa |  aplicado al del Inspector o
penalidad al Supsrvisor, EL CONTRATISTA debera corregir dicho monto del Supervisor de
trabajo sin costo alguno para la entidad. Esto se refiere que no cumple contrato ia Obra, segtn
con las especificaciones fécnicas que se detallan en &l expediente corresponda.
técnico. Donde no se cumpla con las dosificacicnes, encofrados,
alineamientos, pendiente y ofras formas geométricas que se indican en
ins planos. Cuando ef contratista ejecuta las partidas con materiales o
insumos que no cuenfen con la cerfficacion de calidad
7 | correspondiente, los cuales deben ser calificados entre el residente y
el supervisor con los correspondientes profocolos de control y/o
aseguramiento de calidad,
La aplicacidn seré por cada vez que se evidencia la ocurrencia.

CALIDADES Y MATERIALES 51000 Segtin informe
Cuando el contratista emplee materiales que no cumplan los requisifos |  aplicado al del Inspector o
de las especificaciones écnicas y cada uno de los materiales utilizados manto def Supervisor de
no cuente con su respectivo cerificado de calidad. La penalidad seré coniraic la Obra, segtin
por cada caso detectads. EL CONTRATISTA debera retirar dicho corresponda,

material y reemplazado por ofro que cumpla con fas especificaciones
técnicas, siendo dicho reemplazo sin costo alguno para la Entidad. Es
decir que todo maferial utitizado debe de contar con fa certificacion de
8 | calidad dado por el fabricanfe o ensayo de un laboratorio de macénica
de suelos ylo materiales certificados de INDECOP y demés
estandares nacicnales e internacionales. La apficacion seré por cada
VeZ que se evidencia la oclirrencia,

()

Sin embargo, no se ha efectuado la deduccién de penalidades en las valorizaciones de
obra n. © 3 {(Apéndice n.° 15), 4 (Apéndice n.° 16) y 7 (Apéndice n.° 17), por
aseguramiento de [a calidad de la Obra, al Contratista Consorcio Gran Chimd, lo cual
tampoco se hizo en la Liquidacion del Contrato de Obra.

Informe de Control Especifico n.® 014-2022-2-3614-SCE Pégina 34 de 68
Periodo: De 15 de noviembre de 2019 al 9 de noviembre de 2021

nnnnL



Y LA CONTRALORIA

\\_|  GENERAL DE LA REPUBLICA

A continuacion, se muestra el detalle del célculo de penalidades que debieron aplicarse:

Cuadro n.° 12
Calculo de las penalidades correspondientes a las valorizaciones de obran.»s 3,4y 7
TIPQ DE PENALIDAD APLICACION DE FORMULA VAL.N° 32 VAL.N° 42 | VAL N°730
Valorizaciones de obran. *s 3y 4:
CALIDAD DE 51000 x 2 996 690,00 = 14 983,45
EJECUCION DE LA 14983 45 14 983,45 1498273
OBRA Valotrizacion de obran.” 7.

51000 x 2 596 546,55 = 14 982,73

Valorizaciones de obran. e 3y 4:
CALIDADES Y 51000 x 2 996 690,00 = 14 983 45

MATERIALES o . 14 983,45 14 983,45 14 982,73
Valerizacién de obran.® 7:

51000 x 2 996 546,65 = 14 982,73

SUB TOTAL S/ 29 966,90 29 966,90 29 965,46

PERJUICIO ECONOMICO TOTAL S 89 899,26

Fuente: Informe Técnico (Apéndice n.° 5)
Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico.

Las penalidades no aplicadas al Contratista Consorcic Gran Chim{l ascienden a S/ 89 899,26.
5.3. Determinacion del perjuicio econémico respecto de la ejecucion de la obra

En virtud de lo expuesto, tas irmegularidades referidas a los pagos en mérito a la partida “04.01
Base granular de afirmado e=20cm”, pese a que no reunfa los requisitos de calidad
establecidos en las Especificaciones Técnicas Generales ni en las Especificaciones del
Expediente Técnico; asi como, las penalidades no calculadas y no cobradas; ocasionaron
perjuicio economico a la Entidad por S/ 571 011, 28, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 13

Calculo dei perjuicio econdémico

Descripcién Monto S/
Pago de las valorizaciones n.° 3, 4 y 7 a favor de la partida “04.01 Base
granular de afirmado e=20cm”, pese a que dicha parfida no retne los 481112.02
requisitos de calidad establecidos en las Especificaciones Técnicas :
Generales ni en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico.
Penalidades no aplicadas por calidad de ejecucion de la obra y calidades y 89 899.26
materiales. ’
Total Perjuicio Econdmice por la ejecucion de la Obra 8571 11,28

Fuente: Liguidacion del contrato de Obra n,” 006-2019-MPGCH (Apéndice n.® 20} y valorizaciones de obra n.es 3
(Apéndice n.° 15), 4 (Apéndice n.® 16} y 7 {Apéndice n.* 17).
Efahoracion: Comision del Servicie de Conirot Especifico.

¢) De la supervision de la Obra

De la consulta al Sistema de informacion de Obras Plblicas - Infobras (Apéndice n.” 27) y de la
revision efectuada a la documentacion relacionada a la Municipalidad Distrital de El Porvenir
(Apéndice n.° 28), Municipalidad Distrital de Casagrande (Apéndices n.s 29 y 30) y

3 En |a valorizacion de obra n.® 3, el contrato vigente es igual al contrato de ejecucion de obra criginal, dado gue hasta dicha oportunidad no tuvo
modificaciones.
# En la valorizacion de obra n.® 4, el contrato vigente es igual al contrato de ejecucion de obra original, dado que hasta dicha oportunidad ne tuvo
modificaciones.
3¢ El contrato vigente fue modificado con Reselucidn de Alcaldia n.® 152-2020-MPGCH-A de 6 de julio de 2022 se conoce del Articule Primero que,
con |a aprobacién def adicional n.® 1 y deductivo vinculante n,® 1, cuya incidencia fue de S/ -143,35. Por tanto, considerade &l monto Contractual

de la Obra para fa fecha de presentacion de la valorizacién de obra n.® 7 es de: S/ 2,996,690.00 - 5/ 143.35 = S/ 2 996 546,65. (Apéndice
n.= 20}
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Municipalidad Provincial de Datem del Marafidn (Apéndice n.° 31}, se identificé |a ausencia en |a
Obra del profesional jefe de Supervisidn, durante veintiocho (28) dias (15, 17 y 19 de setiembre
de 2020; 3 y 10 de octubre de 2020; 5, 6, 9, 10, 11, 12, 17, 20, 21 y 23 de noviembre de 2020; 1,
3,8,10,12,17,19, 22, 24, 27, 29 y 31 de diciembre de 2020; v, 5 de enero de 2021}, conforme
se describe a continuacion;

1. De la permanencia del jefe de Supervision en la Obra

Municipalidad Distrital de EI Porvenir

Se comprobd la participacion del sefior Fernando Miguel Horma Leén como jefe de Supervision
de laabra "Recuperacién en la LE. Inicial N° 2194 con cadigo local 737203 del CPM Alte Trujillo
Barrio 3C, distrito El Porvenir - provincia de Trujillo - departamento de La Libertad”, con la
informacion proporcionada por el gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de El Porvenir,
mediante oficio n.° 033-2022-MDEP-GM recibido el 10 de marzo de 2022%' {(Apéndice n.° 28).

Municipalidad Distrital de Casa Grande

Se comprohd la participacion del sefior Fernando Miguel Homa Leén como residente en la obra
‘Rehabilitacidn del Centro Educative n.® 81515 Miguel Grau -distrifo de Casa Grande-provincia
de Ascope-departamento La Libertad"; sustentada con la informacién proporcionada por el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Casa Grande, mediante oficio n.® 240-2022-MDCG/A.
recibido el 5 de julio de 202232 (Apéndice n.° 29) y por el jefe de la Direccion Ejecutiva de
Investigacién Criminal y Apoyo a la Justicia, con oficic n.° 2192-2022-COMASGEN-
DIRNIC.PNP/JEFDDICC-DEPDICC.TRUJ de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 30).

Municipalidad Provincial de Datern del Maraiion

Se comprobé la participacion del sefor Fernando Miguel Horna Ledn como residente de la obra
“Construccion de Drenaje Transversal, en el (1a) calle Leticia del Barrio 8 de octubre y calle
Oleoducto del Barrio Uruguay en la localidad San Lorenzo, del distrito de Barranca, provincia
Datem del Marafén, departamento de Loreto”.

Siendo que, de la revision al aplicativo Infobras (Apéndice n.° 27), se identificé que el sefior
Fernando Miguel Horna Ledn fue residente de la citada obra, ejecutada por la Municipalidad
Provincial de Datem del Marafién, durante el 22 de diciembre de 2020 hasta el 22 de enero de
2021, segun se detalla en la imagen siguiente:

31 Mediante oficio n.” 033-2022-MDEP-GM recibide ! 10 de marzo de 2022, el gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de EI Porvenir, alcanza
la informacién que se detalla a continuacion: Contrato n.® 22-2020-MDEP — Contrato para el Servicio de Consultoria para la supervision de obra
“Recuperacion en la instifucion educativa inicial n.° 2194, con cédigo local 737203, del CPM Altp Trujilla Barrio 3C, distrito de El Porvenir, provincia
de Trujillo, departamento de La Libertad”, suscrito por la Municipalidad Distrital de El Porvenir y la empresa Biarking Proyectos y Construcciones
S.A.C. el 4 de noviembre de 2020; el cuadema de obra legalizado el 2 de octubre de 2020, con asientos del iefe de Supervision, desde el 32 de
4 de noviembre de 2020 hasta el 162 de 30 de enero de 2021, suscritos por Femande Miguel Homa Ledn; y, el Acta de Verificacion y Recepeion
de Cbra de 24 de marzo de 2021, suscrita por el misme profesional en calidad de jefe de Supervisian (Apéndice n.° 28).

% Mediante oficic n.” 240-2022.MDCG/A. recibido el 5 de julio de 2022%, el Titular de la Municipalidad Distital de Casa Grande alcanzd
documentacion que se detalla a continuacion: el Contrato — Confratacian Piblica Especial n.* 002-2020-MDCG/CS para ejecucién de obra:
‘Rehabilitacion del Centro Educativo n.* 81515 Miguel Grau <distrito de Casa Grande-provincia de Ascope-departamento La Libertad”, suscrito
por fa Municipalidad distrital de Casa Grande y el Consorcio KOMACY (integrado por JNT & Constuctores E.LR.L y Comersio, Servicio y
Congtruccion 5.A.C.) suscrita el 12 de marzo de 2020; Acta de Entrega de Terreno de 5 de agosto de 2020; Acta de Inicio de Ejscucién de obra
de 18 de agosto de 2020; y, Acta de Recepcion de obra de 10 de marzo de 2021, suscrita por el sefior Fernando Miguel Homa Ledn, en calidad
de residente de obra (Apéndice n.° 29},
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Imagen n.” 11
Consulta Infobras - Sobre el sefior Fernando Miguel Horna Leén como residente de ohra

Obras de Rasidente

HORNA LEON FERNANDO MIGUEL

L | 1T il ELS

Fuente: Aplicativo de Infobras del Infranet de la Contraloria General de la Repiblica (Apéndice n.® 27).
Elaboracién: Comision del Servicio de Controt Especifico.

Dicha situacién, fue corroborada por el director de Obras Desarrolio Urbano Rural de ia
Municipalidad Provincial Datem del Marafién; con la informacién proporcionada con el oficio
n.° 0733-2022-DODUR-MPDM de 16 de agosto de 2022% (Apéndice n.° 31).

Conforme a lo antes expuesto, se aprecia la participacion del sefior Fernando Miguel Horna
Ledn, durante el periodo de ejecucion de la Obra, ocurrido durante los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2020, asi como enero de 2021, en las obras gue se detallan
en el cuadro y grafico siguiente:

Cuadron.® 14
Participacién del Supervisor de la Qbra en otros proyectos de forma paralela
Cargo Entregade | . . .. | Términe de | Recepcién

Obra desempefiado terreno Inicio de obra | Suspensicn Obra de Obra
Mejoramientc del servicio de fransitabilidad de Dal
los tramos comprendidos entre Cascas-La :
Banda-Distrito de Cascas—Provincia de Gran Supervisor | 26/11/2019 | 27/11/2019 16é'?034}2§02200AI 0610112021 | 13/01/2021
Chimu-Departamento La Libertad.
Recuperacion en fa |.E. Inicial N° 2194 con
cadige local 737203 del CPM Alio Trujillo ]
Barrio 3C, distito E Porveni — provincia de Supervisor 5/10/2020 | 19/10/20203+ . 02/03/2021 | 24/03/2021
Trujillo — departamento de La Liberiad.
Rehabilitacion del Centro Educative N° 81515
Miguel Grau, distito de Casa Grande -| Residente de
provingia de Ascope - departaments La obra 05/08/2020 | 18/08/2020 _ 24j02/2021 | 10/03/2021
Libertad.
Construccidn de drenaje transversal; en el{la)
calle Leticia del Barric 8 de octubre y calle Residente de
Oleoducto del Barrio Uniguay en la localidad obia 23112/2020 | 2312/2020 _ 210112021 | 0500212021
San Lorenzo, distrito de Barranca, provincia
Datem dei Marafion, departamento Lorete.

Fuente: Informacién de la Municipalidad Provincial de Gran Chimu (Apéndices n.es 10, 11, 22 y 32}, Municipalidad Distrital de El
Porvenir {Apéndice n.° 28), Municipalidad Distrital de Casa Grande {Apéndices n.o= 29 y 30), y de la Municipalidad
Provincial de Datem del Marafion (Apéndice n.° 31).

Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico.

3 Mediante oficio n.® 0733-2022-DODUR-MPDM de 16 de agosto de 2022, el director de Obras Desarrollo Urbane Rural de & Municipalidad
Provincial Catem del Marafion; alcanzé documentacidn respecto de la ejecucion de obra; fa cual detallamos a centinuacién: E! contrato
n.* §52-2020-GM-MPDM - Servicio de Residente de Obra: “Construccion de Drenaje Transversal, en el {la) calle Leticia del Barrio 8 de octubre
y calle Oleoducto del Barrie Uruguay en la localidad San Lorenzo, del distrito de Barranca, provincia Datemn del Marafion, departamento de
Lorato” de 22 de diciembre de 2020, suscrito por dicha Municipalidad y el sefior Fernando Miguel Horna Leén, ¢l acta de entrega de terreno de
23 de diciembre de 2020, susctita por el sefior Fermnando Miguet Homa Ledr, en calidad de residente de cbra, el acta de inicio de obra de 23 de
diciembre de 2020, suscrifa por ef sefior Femando Miguel Horna Ledn, en calidad de residente de obra, el acta de recepcion de obra de 5 de
febrero de 2021, suscrita por &l sefior Femando Miguel Horna Leén, en calidad de residente de obra y &l cuademo de obra legalizado ef 21 de
diciembre de 2020, con asientes del residente de Obra desde 01 de 23 de diciembre de 2020 hasta &l 39 de 21 de enero de 2021, suscritos por
Femando Migue! Homa Ledn. {Apéndice n.” 31}

¥ La obra inicio con un inspectar, segtin &l cuademo de abra, el Supervisor desde el 4 de noviembre de 2020. (Apéndice n.” 28)
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Asimismo, se detallan los asientos anotados en los cuademos de obra de ia Municipalidad
Provincial de Gran Chimd {(Apéndice n.° 32), Municipalidad Distrital de EI Porvenir (Apéndice
n.° 28), Municipalidad Distrital de Casa Grande (Apéndice n.® 30) y Municipalidad Provincial
de Datem del Marafién {Apéndice n.° 31), dentro de las fechas de traslape:

Cuadron.° 15
Participacion del Supervisor de obra en las obras de la M.D. Casa Grande,
M.D. El Porvenir y M.P. Datem del Marafidn
N° de Asiento N° de Asiento Dias que no

Fegha Obra M.P, Gran N Md; pésl";"to OI.M NM ge é\menéo Oléra Obra M.P, Datem | laboro® en obra

i Chim -D.El Porvenir | M.D. Gasa Grande | " yaranon MPGCH
10/08/2020 175 . 035 - .
11/08/2020 177 - 037 - -
14/09/2020 179 - 03¢ - -
15/09/2020 - - 041 - 1
16/08/2020 162 - 043 - .
17/08i2020 - - 045 - 1
18/09/2020 184 - 047 - -
18/09/2020 - - 049 - i
21/08/2020 188 - 051 - -
22109/2020 180 - 053 - -
23i09/2020 192 - 055 - -
24/09/2020 194 - 057 - -
25/09/2020 196 - 059 - -
26/09/2020 198 - 061 - -
28/09/2020 200 - 063 - .
29/09/2020 202 - 065 - -
30/09/2020 204 - 067 - -

Total dias de traslape del mes de setiembre 2020 3
111042020 206 - 069 - -
2110i2020 208 . 071 - -
3/10/2020 - . 073 - 1
5/10/2020 210 . 075 - .
6/10/2020 212 - 077 - -
710/2020 214 - 079 . -
811072020 216 - 081 - -
9110i2020 218 . 083 - -
10110/2020 - . 085 - 1
1211042020 220 - 087 - .
1310/2020 222 - 089 -
14/10/2020 224 - 091 -
15/10/2020 226 - 093 = -
16M0/2020 208 - 095 - -
19/16/2020 229 - 097 - -
201042020 230 . 099 - I
2110/2020 231 . 101 - -
22/10/2020 232 - 103 - -
23/10/2020 233 - 105 - -
26M0/2020 236 . 107 - -
2711042020 238 - 100 - -
2811042020 240 . 111 -
29/10/2020 242 - 113 -
36/10/2020 244 - 115 -
31/10/2020 248 - 17 - -
Total dias de traslape del mes de octubre 2020 2

211112020 248 . 119 - -
311/2020 250 . 121 - -
411112020 252 32 123 - -
511112020 - 34 125 - 1
6/11/2020 - 36 127 - 1

% De modo permanente y directo.

R im— e e, Do N NN LW S e o N

Informe de Control Especifico n.° 014-2022-2-3614-SCE Pégina 38 de 68

Periodo: De 15 de noviembre de 2019 al 9 de noviembre de 2021

annnna



Y LA CONTRALORIA
\\_— GENERAL DE LA REPUBLICA
N° de Asiento i : 3 . N° de Asiento Dias que no
F?:;'a Obra M.P. Gran NMdS g';gfz 3:: 2 NM dDe é:;:"é?a?‘té? Obra M.P. Datem | labord? en obra
Chima X e Marafidn MPGCH
811112029 - 38 129 - 1
10/11/2020 - 40 131 - 1
1111142020 42 133 - 1
1211172020 - 45 135 - 1
1311112020 258 47 137 - -
16/11/2020 262 49 139 - -
171172020 - 51 141 - 1
18/11/2020 264 53 143 - -
191112020 266 55 145 - -
2011142020 - 57 147 - 1
211172020 80 - - 1
231112020 - 62 149 - 1
2411142020 268 B5% 151 - -
251142020 270 66 153
261142020 282% 68 155
2711112020 274 70 157 -
28/11/2020 278 72 - -
30112020 278 74 159 - -
Total dias de trasiape del mes de noviembre 2020 10
11212020 - 76 161 - 1
21242020 280 78 163 - -
3/12/2020 - 80 165 - 1
474212020 282 82 167 - =
51212020 284 84 169 - -
711242020 286 86 171 - -
8/12/2020 - 88 173 - 1
9/42/2020 288 90 175 - -
10/12/2020 - 92 177 - 1
1112/2020 290 94 179 - -
1211212020 - 96 181 - 1
14/1212020 292 98 183 - -
1512/2020 284 100 185y 187 - -
1611212020 206 102 189 - -
1711212020 - 104 19 - 1
18/12/2020 298 106 193 - -
19122020 - 108 195 - 1
211212020 300 110 197 - -
221212020 - 112 199 - 1
2311212020 302 114 201 04 -
2411242020 - - - 03 1
261212020 304 - - 05 -
2711212620 - - - Q7 1
28/12/2020 306 116 203 09 -
29/12i2020 - 118 205 11 1
30/12/2020 308 120 207 - -
3111212020 - - - 13 1
Total dias de traslape del mes de diciembre 2020 12
410172021 310 122 209 15 -
50112021 - 124 211 17 1
60172021 312 126 213 19 -
Total dias de traslape del mes de enero 2021 1
TOTAL 28

% De acuerde a la correlatividad debe decir 64"

3 Debe decir: 272

Fuente: Cuaderncs de cbra de las obras de la Municipalidad Provincial de Gran Chim( (Apéndice n.° 32}, Municipalidad Distrital de El
Porvenir {Apéndice n.° 28), Municipalidad Distrital de Casa Grande (Apéndice n.® 30) y Municipalidad Provincial de Datem del
Marafion {Apéndice n.% 31)
Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico.
{1} MNota: Se ha considerado sclo los dias en el que se ha identificado alguna anotacion en los cuadernos de las obras analizadas.
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Al respecto, en los numeral 79.1, 794 y 80.1 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios y sus modificatorias,® se
sefiala que, durante la ejecucion de la obra debe contarse de modo permanente v directa con
un inspector o supervisor de Obra, siendo el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, segun corresponda.

Por tanto, el personal ofertado por la Supervision tenia la obligacién de encontrarse de manera
permanente y directa durante la ejecucion de la Obra; sin embargo, del servicio de control
efectuado por ef OCI, cuyo resultado fue la emisidn del Informe de Visita de Control
n.® 005-2020-0Cl/3614-SVC de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 24), con el que se puso
de conocimiento a la Entidad, la ausencia del personal ofertado por la Supervision; y, de la
revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de El Porvenir
(Apéndice n.° 28), Municipalidad Distrital de Casa Grande (Apéndices n.»s 29 y 30) y la
Municipalidad Provincial de Datem del Marafion (Apéndice n.° 31), se comprobd que no se
contd con la participacion permanente del jefe de Supervision, para controlar los trabajos
efectuados por el contratista y velar por la correcta ejecucion técnica y administrativa de la
Obra.

2. Calculo del perjuicio econdémico

2.1. Por pagos indebidos a la supervision de fa obra

De otro lado, se constatd que los dias en que no asistié a la Obra el jefe de Supervision
fueron incluidos en las valorizaciones de supervisién de obra n.%s 6 (Apéndice n.° 33), 7
(Apéndice n.® 34), 8 (Apéndice n.° 35} y adicional (Apéndice n.° 36}, correspondientes
a los periodos de setiembre, octubre y noviembre del ejercicio 2020; las cuales fueron
pagadas mediante |os documentos que se indican:

Cuadro n.®° 16
Pago de las valorizaciones de la supervisién de Obra

N° de
valorizacion de | Comprobante Monto Fecha de
supervision de de pago G S Forma de Pago pago

Obra

6 Transferencia
: E001-45
Setiembre 2020 02770 CCl
(010020204 | 27112020 (gff; gg"ggg) 728484 | 011246000200832¢7764 - | 012020
30.09.2020} ' Banco Continental —

% Reglamento del Progedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo

n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

79.1 Duranie la efecucién de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspecfor o con un supervisor, segun corresponda.
Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspecfor es un profesional, funcionafio @ servidor de fa Entidad,
expresamente designadc por esta, mienfras que el supervisor es una persona natural o juridica especiaimenie contratada para dicho fin. En
ol caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en fa obra.

(o)

79.4 El supervisor de obra, cuando es persona natural, o ef jefe de supervision, en caso el supervisor sea persona furidica, no podré prestar
serviclos en mas de una obra a la vez, salvo el caso de obras convocadas por paguete, donde ia participacidn permanente, directa y
exclusiva del supervisor de obra son definidos en los documentos del procedimiento de seleccian por fa Entidad, bajo responsabilidad,
teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de fas obras a efecutar.”

(...)

Arficulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad confrola los trabajos efectuados por el coniratista & través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable
de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de ia obra y def cumpfimiento def
contrato; (i} La debida y oportuna administracidn de riesgos durante todo el plazo de Jfa obbra; (i) Absolver Jas consultas que formule ef
contrafista {...)"
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N° de
valorizacién de | Comprobante Monto Fecha de
supervision de de pago fectdra 5f feinclisRano pago
Obra
Operacin n.® 081-
20001729
Transferencia
03386 of 1246000%:()'43247764 .
271142020 304,00 B Conti | 24112/2020
Detraccion 12% QOGRS =
Operacidn n.® 081-
20002023
Transferencia
7 CCi
Octubre 2020 03537 L 01124500020043247764 -
(0110.2020a | 0410172021 (82,51’ 112%{2’2207) 20227 | ™ ganco Continental - | 0010112021
31.10.2020) : Operacion n.® 081-
21000007
Novitfmbre E001-54 Transg%r‘ewa
2020 03535 77973 01124600020043247764 - 05/01/2021
(01.11.2020 04/01/2021 (5/722.73) ' Banco Continental —
02' 11’ 2020) Operacidn n.* 081-
e 21000006
Transferencia
CCl
01234 01124600020043247764 -
30/06/2021 5 167.57 Bance Continental - PRlnzge]
Operacion n.” 081-
Adicional 21001297
ncno1na Transferencia
§ cCl
Noviembre 01235 EQ01-114
2020 300612021 795,00 | O1124000020013247 64 ~ | g7,5051
{03.41.2020 al | Detraccion 12% | (5/6625,08) 0 on n.° 081
30.11.2020) PElSe e el
21001298
01345
D6/07/2021 Banco de la Nacién
Retencion de | 071-0-741-074656-RCC
garantia de fie! 86251 Carta Orden n.® 068- L
cumplimiento - 21000060
adicionai

Fuente: Comprobantes de pago n. ©={02770 y 03386 (Apéndice n.° 33); 03537 (Apéndice n.” 34); 03536 (Apéndice n.° 35);
y, 01234, 01235 y 01345(Apéndice n.” 36).
Elabaracion: Comision del Servicio de Control Especifico.

Asimismo, se verificé la presentacién de las valorizaciones por parte de la Supervision y
su conformidad y/o aprobacidn por parte del area usuaria, en este caso la Gerencia de
Desarrolio Urbano y Rural, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
Conformidad a las valcrizaciones de la supervision de Obra
N° de valorizacion de! Documento de presentacion Documentos te aprobacidn
Supervisién de Obra por la Supervisién por el rea usuaria
Carta n.® 011A-2020-FMHL-JSO- | Informe n.° 684-2020-MPGCH-

Comentario

Presentacién de

Sefie ml?re 29020 ICSAC, emitida por el jgfe de GDUR/LASN, emitido por el valorizacion fuera
(10.09.2020 &l Supervision y recibida por el sefior Luis Alberto Sanchez de plazo.
30' 09' 2020) gerente de Desarrollo Urbanoy | Nunura, gerente de Desarrollo |  Lafecha limite fue
e Rural el § de octubre de 2020. Urbano y Rural, y recibido el el 05.10.2020.

 En atencion al aumeral 77.3 del articulo 77. entrega de adelantos en obra y amertizacion, que estabiece lo siguientes:
"77.3. La amortizacion del adelanto directo se realiza mediante descuentos proporcionales en cada una de fas valorizaciones de obra,”
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N° de valorizacién de| Documento de presentacion Documentos de aprobacion Comentario
Supervision de Obra por la Supervisidn por el drea usuaria
20 de cctubre de 2020 por el Presenta atraso de
Carta n.” 08-2020- gerente Muricipal. 1 dia.
INGECONSULT
CONSULTORIAS SAC-RL de 5
de octubre de 2020, sin fecha de
recepcion.
F Informe n.* 1031-2020- Presentacion de
. CoRn e MPGCH-GDURILASN, enitido | valorizacion fuera
Octubre 2020 CONSULTORIAS SACRL, | for@seioriuishbero 1 deplazo.
(01.10.2020al | recibida por la Unidad de Tramite D"’e = Urbaan'og rR = eleOCG "1’1'%2‘90“9
31.10.2020) documentario y Archivo el 13 de il 01 d Y Rura, ¥ - —
noviembre de 2020, recibido el 16 de |c:|emt?rg de | Presenta ’atraso de
2020 per el gerente Municipal. 7 dias.
& Informe n.* 1032-2020- Presentacién de
8 C|?\|rtGa€éo1r\(|3é%J0L_2'l? i MPGCH-GDURILAS, emitido |  valorizacion fuera
Noviembre 2020 | CONSULTORIASSAC/RL, | (Porelseforlusilbeto - deplazo
(011120208 | recibida por la Unidad de Tramite | 3210 ‘Eﬂgaa* g e e|e(§:7 ?112‘"21(‘)20“
02.11.2020} documentario y Archivo el 14 de e 4o el 1 r:;?).' 3 S
diciembre de 2020, recibido el 15 de |C|empr§ de | Presenta 'atraso de
2020 por &l gerente Municipal. 7 dias.
- 5 Informe n.* 580-2021-MPGCH- Presentacion de
Adr:cio1nal %?ﬂrgEné O1l\? S%JOI?'P 3 GDUR/LASN, emitido por Luis valorizacion fuera
Nodembre2020 | CONSULTORASSAC/RL, | Aoerte Sanchezlluna, |~ depaze
(03.11.2020 8 | recibida por la Unidad de Tramite ger‘;’;ﬁl ‘; e et (|| = ?2'"2‘(')‘;0”9
3 4 y . ibido € 12.2020,
30.11.2020) documgir;tizrrlnobreﬁarghzlggg g mayo de 2021 por el gerente Presenta atraso de
: Municipal, 7 dias.

Fuente: Comprobantes de page n. ©02770 y 03386 (Apéndice n.® 33); 03537 (Apéndice n.° 34}, 03536 (Apéndice n.” 35);
y, 01234, 01235 y (1345 (Apéndice n.? 36).
Elahoracion: Comision del Servicio de Control Especifico.

Al respecto, el sefior Luis Alberto Sanchez Nunura, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
otorgo la conformidad a dichas valatizaciones, pese a la emision previa del Informe de
Visita de Control n.* 005-2020-0CI/3614-SVC de 12 de marzo de 2020, en el cual el
Organo de Control institucional de [a Entidad puso de conocimiento a ia ausencia del
personal ofertado por la supervision, hecho que constan en el Acta de Visita de Campo
n.® 1-2020-MPGCH-CASCAS-OCI/CASCAS-LA BANDA de 24 de febrero de 2020
{Apéndice n.° 24).

En ese sentido, de acuerdo a la “Estructura de costos de la oferta econdmica” del
Procedimiento de Contratacion para la Supervisién de la Obra (Apéndice n. © 37) y de
los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato con carta
n.° 01-2019-INGECONSULT CONSULTORIAS. SAC-RL de 12 de noviembre de 20194
{Apéndice n.° 38), el presupuesto para el jefe de Supervision contd con |a tarifa mensual
de S/ 5 500,00 al mes, por un periodo de 5,5 meses, con participacién de 100%; ademas,
la asighacion directa al supervisor de una camioneta por el mismo periodo y porcentaje
de participacion y con la tarifa mensual de S/ 2 290,71 al mes; en concordancia con la
clausula tercera: Monto Contractual, del Contrato de Supervision (Apéndice n. ° 9).

Asi, al pagarse las valorizaciones de supetvision de Obra, correspondientes a setiembre
y octubre 2020; pese a que no se cantd de forma permanente y directa con el profesional
encargado de la supervision, se causo perjuicio economico de S/ 1 762,00 (incluidos
gastos generales, utilidad e IGV), como se detalla en el cuadro siguiente:

4 Remitide con informe n.® §12-2019-MPGCH-GDUR/LASN de 13 de noviembre de 2019 al jefe de la Oficina de Logistica. (Apéndice n.° 38)

-_— — —_—_— - " 00—
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Cuadron.® 18
Pagos indebidos por la no permanencia del jefe de Supervisién, meses de setiembre y octubre 2020

Profesional Propuesto Meses PrecloSL;mtarlo g Cosst’o B Participacion

Jete de Supervisién 5,50 5 500,00 30 250,00 100%
Camioneta 5,50 2 290,71 12,598,91 100%
Sub fotales 5.50 7790, 42 848,91 100%

Detalle del Calculo

a) Costo unitario diaric (S/7 790,71 /30) 259,69

b) Dias sin supervisor (setiembre y ocubre 2020) 5

c) Costo Directo S/ (ax b} 1298.45

d) d) Gastos Generales S/ {10% x ¢} 129,85

e) Utilidad S/ (5% x ¢} 64,92

f) Sub Total 8f (c +d + &) 1 493,22

g) IGVY. 8/ (18% x f) 268,78
Total S/ (f + g) 1762,00¢

Fuente: Oferta econdmica (Apéndice n.° 37), documentos de perfeccionamignto de contrata (Apéndice n.° 38) y conirato para la

supenvision {Apéndice n.” 9).
Elaboracién; Comision del Servicio de Control Especifico.

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 263-2020-MPGCH/A de 6 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 39), se aprobo |a prestacion adicional de supervision por el periodo

como se detalla en el cuadro siguiente:

Pagos indebidos por la ne permanencia del

Cuadro n.° 19
efe de Supervision, mes de noviembre 2020

de 60 dias calendario y por el importe de S/ 14 927,00 (incluido gastos generales, utilidad
e |GV}, que comprende el periodo del 3 de noviembre 2020 al 3 de enero de 2021 v,
considerando la estructura de costos por la prestacién adicional del servicio de consultoria
para la supervision de la obra*, el perjuicio economico para de noviembre 2020 (del 3 al
30 de noviembre de 2020) es de S/ 2 487,79 (incluidos gastos generales, utilidad e IGV),

Precio Unitario

Total Costo Directo

Profesional Propuesto Meses s/ s/ Participacion

Jefe de Supervision {ingeniero civil) 2.00 5 500,00 11 000,00 100%
Sub totales 2.00 5 500,00 11 000,00 100%

Detalle del Calculo

a) Costo unitario diario (S/ 5 500,00 / 30) 183,33

B} Dias sin supervisor (noviembre 2020) 10

¢) Costo Directo S/ (a x b) 1833,30

d) Gastos Generales S/ (10% x ¢} 183,33

g) Utilidad 8/{5% x c) 91,67

) Sub Total $/ (c +d +e) 2 108,30

gl IGV. §/ (18% x f) 379,49
Total Si {f + g} 2 487,79%

Elaboracién: Comisin del Servicio de Control Especifico.

Fuente: Comprobantes de page n.e01234 y 01235 de 30 de junio de 2021 y 01345 de & de jufic de 2021 (Apéndice n.° 36)
y Resolucién de Alcaldia n.® 283-2020-MPGCH/A {Apéndice n.® 39).

2.2. Potencial perjuicio economico por la no permanencia del jefe de Supervision

Asimismo, por el periodo de 1 de diciembre de 2020 al 6 de enero de 2021; mediante
carta n.° 17-2020-INGECONSULT CONSULTORIAS S.A.C recibida el 30 de diciembre
de 2020" (Apéndice n.° 40), por la Unidad de Tramite Documentario y Archivo,

1 Calculo realizado con redondeo a dos digitos.

#2|ncluido en los comprobantes de pago n.os 01234 y 01235 de 30 de junio de 2021 y 01345 de 6 de julio de 2021. {Apéndice n.® 36}

“2 Calcule realfizado con redondeo a dos digitos.

4 Al respecto, can oficio n,” 166-2022-MPGCH-GIDUR/ JJSC recibido el 15 de noviembre de 2022, €l gerente de Infraestructura y Desarrallo
Urbano y Rural, alcanzé la carta n.® 17-2020-INGECONSULT CONSULTORIAS S.A.C recibida el 30 de diciembre de 2020, por la Unidad de
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INGECONSULT CONSULTORIAS SAC presentd la valorizacion de supervision de Obra
por el adicional correspondiente a diciembre de 2020, y con informe n.° 119-2021-
MPGCH-GDUR/LASN de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40), el gerente de

Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alberto Sanchez Nunura, otorgd la conformidad a dicha
valorizacion.

Al respecto, se identificaron 13 dias en los cuales el jefe de Supervision no se encontré
de forma permanente en la Obra; no obstante, no se acreditd el pago correspondiente®.

En ese sentido, se ha generado un potencial perjuicio economico, para el periodo de 1 de
diciembre de 2020 al 6 de enero de 2021, de S/ 3 234,12 (incluidos gastos generales,
utilidad e IGV), como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20
Potencial perjuicio econémico por la no permanencia del jefe de Supervisién,
correspondiente al 1 de diciembre 2020 al 6 de enero 2021

Profesional Propuesto Meses Premosl’llmtano s Co.;o cleal Participacion

Jefe de Supervision {ingeniero civil) 2.00 5 500,00 11000,00 100%
Sub totales 2.00 5 500,00 11 000,00 100%

Detalle del Calcule

a) Costo unitario diario (/5 500,00  30) 183,33

b) Dias sin supervisor (diciembre 2020 y enero 2021) 13

c} Costo Directo 8/ (ax b) 21383,29

d) d} Gastos Generales S/ (10% x c) 238,33

e) Utilidad S/ (5% x c) 118,16

f) Sub Total S/ {c + d + &} 2740,78

g) IGV, 5/ {18% x f) 493,34
Total S/ {f + g} 3 234,124
Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 263-2020-MPGCH/A (Apéndices n.° 39} y Valorizacion adicional- diciembre de 2020 {Apéndice

n.° 40)

Elaboracién: Comision del Servicio de Control Especifico.

2.3. Calculo de Penalidades

De igual forma, por la presentacién fuera de plazo de las valorizaciones de supervision
n.% 6 (Apéndice n.° 33), 7 (Apéndice n.° 34), 8 (Apéndice n.® 35) y adicional n.° 1
(Apéndice n.° 36), asi como la no permanencia del jefe de Supervision del plantel técnico
de la Supervision, corresponde aplicar a la supervision las penalidades estipuladas en la
clausula décimo cuarta del contrato de servicios de consultoria de cobra
n.° 006-2019-MPGCH de 13 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 9), en la que se indica
que:

i

C.I'.-AUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
()

Tramite Documentario y Archivo, con la cual INGECONSULT CONSULTORIAS SAC presentt la valorizacion de supervisicn de Obra por el
adicional, correspondiente a diciembre de 2020, también ef informe 5.* 118-2021-MPGCH-GDUR/LASN de 2 de febrero de 2021, con &l cual &
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alberto Sanchez Nunura, otorgé la conformidad a dicha valorizacicn; y, la factura electrénica E-001-
65, por el imparte de S/ 6 717,15, Asimismo, indicod que no se ha elevado ante la Enfidad la Liguidacion del Contrato de Consultoria para fa
supervision de la Obra, {Apéndice n.° 40).

4 Con informe n.* 120-2022iTES/MPGCH, emitido por el jefe de la Oficina de Tesoreria y recibido el 9 de noviembre de 2022, alcanzé las consultas
realizadas al sistema SIAF de pagos realizados al contratista INGECONSULT CONSULTORIAS SAC por los periedos 2019, 2020, 2021 y 2022,
se ha acreditado solo pagos hasta el 30 de noviembre de 2020, quedando pendiente los pericdos: del 1 al 31 de diciembre de 2020 y del 1 &l 6
de enera de 2021, en los que se comprenden 13 dias de ausencia del supervisor. Asimismo, alcanzé la Nota de Crédito Electronica EQ01-15 con
la que anula (a operacion de la factura E0Q1-65 emitida por INGECONSULT CONSULTORIAS SAC. {Apéndice n.° 41)

“ Cdiculo realizado con redendeo a dos digitos.
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:

ITEM PENALIDADES SOBRE EL MONTO MULTA (del monto EQUIVALENTE
CONTRACTUAL contraciual) SEGUN VR (8/)
( é INCUWPLIMIENTO  DE  LOS  PLAZOS 5/1000 Segtin informe def
ESTABLECIDOS Y PROCEDIMIENTOS Administrador  de
ESTABLECIDOS EN LAS PRUEBAS DE LEY Y SU Conirato:
REGLAMENTO.
Cuando la Supervision incumple los plazos y
procedimientos establecidos en las Bases (Supervision),
fa Ley y su reglamento, relativo a lodos los aclos
administrativos, desde la suscripcion del Contrato de
Supervision hasta fa Liquidacion del Servicio. La multa
es por cada dia de alrase incurrido.
)
7 Por la ausencia injustificada de la supervision 31000 Segun informe del
Administrador  del
Contrato.
()
En ese sentido, le corresponderia aplicar dichas penalidades, segun el detalle siguiente:
Cuadron.® 21
Penalidades no aplicadas a la Supervision
Penalidad
Monto SEtel Penalidad D Penalidad
Tipo de Penalidad Periodo confractual monto diaria (S} atrasoy no. total (S/)
(i) a) contractual ¢=(a)x (b} permanenci © x{d)
por cada a en obra (d)
dia (b)
3. INCUMPLIMIENTO DE | Valorizacion n.° 6 511000=0.0
LOS PLAZOS | (Del 10.08.2020 al 59 625,00 05 i 298,125 1 298125
ESTABLECIDOS Y 30.082020}
PROCEDIMIENTOS Valorizacidn n.* 7 51100000
ESTABLECIDOS EN LAS | (Del 01.10.2020 al 59 625,00 05 ' 298,125 7 2 086,88
PRUEBAS DE LEY Y SU 31.10.2020)
REGLAMENTO Valorizacién n.® 8 5/1000=0.0
Cuando i supervision | (Del01.11.2020al | 5962500 05 298,125 7 2086,88
incumple los plazos y 02.11.2020)
procedimientos Valorizaclén -
establecidos en las Bases Adicional n.® 1
(Supervision), la Ley y su | (Del 03.11.2020 al
reglamento, relative a 30.11.2020)
todos log actos
adminisiratives, desde la 74 552,00 =G0 372,76 7 2 609,32
suscripcion del Contrato 24
de Supervision hasta la
Liquidacién del Servicio.
La multa es por cada dia
de atraso incurrido.
7. Por la ausencia Meses de 31000 =
injustificada de Ia setiembre y 59 625,00 178,88 5 894,40
e 0.003
supervision octubre 2020
I —— e S —— e e Y — e ——— e ——
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Penalidad
Monto sobret L Penalidad tDlas e Penalidad
Tipo de Penalidad Periodo contractual | "o 0 | diaria (s |o oYM total s
(1 (a) contractual ¢= (2)x (b) permanenci © x{d)
por cada a en obra (d)
dia (b)
(Del 10 de
setiembra al 31 de
oclubre de 2020)
Mes de noviembre 31000 =
(del 321 30) 74 552,00 0.003 223,66 10 2 236,60
Total penalidades calculadas 10 212,205
Limite de importe de otras penalidades — 10% del confrate vigente = 74 552,00* 0.10 - Articulo 62°. -
Penalidades de Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios. 7 455,20
Por tanto, el monto del contrato vigente es la sumatoria de contrato inicial (S/ 59 625,00} més el monto de la
prestacion adicional {$/ 14 927,00), que resulta en $/ 74 552,00.
Penalidad aplicada 7 455,20

Fuente: Contratc de servicios de Consultoria de Obra (Apéndice n.° 9), comprobantes de pago de las valerizaciones 6 (Apéndice
n.” 33), 7 (Apéndice n.° 34), & {Apéndice n.° 35) y adicional 1 (Apéndice n.® 36).
Elaboracion: Comision del Servicio de Control Especifico.

Por tanto, el perjuicio economico por la ejecucion de la partida "04.01 Base granular de afirmado
e=20cm” y la no aplicacion de penalidades al contratista asciende a S/ 571 011,28 y, por |a ausencia
del jefe de Supervision y la no aplicacion de penalidades a la supervision, asciende a S/ 11 704,99;
sumando en total un perjuicio econdmico de S/ 582 716,27, ademas de un potencial perjuicio
econdmico por S/ 3 234,12, segun se detalla en el cuadro resumen siguiente:

Los hechos antes descritos transgredieron la normativa siguiente:

Cuadro n,® 22
Resumen de perjuicio econdmico y potencial perjuicio
Concepto Importe
Pagos indebidos por la gjecucién de fa partida "04.01 Base 48111202
granular de afirmade e=20cm’ '
Penalidad es no cobradas par la calidad de la Obra 89 899,26
Sub fotal de perjuicio econémico por la ejecucidn de la Obra 571 011,28
Pagos indebidos por la no permanencia del jefe de Supervision, 1762,00
meses de setiembre y octubre 2020,
Pagos indebidos por la no permanencia del jefe de Supervision, 2 487,79
mes de noviembre 2020,
Penalidades por presentacién fuera de plazo y por la ausencia del 745520
iefe de Supervision,
Sub total de perjuicio econdémico por [a supervision de la Obra 11 704,99
Total de perjuicio econémico S/ 582 716,27
Petencial petjuicio econdmico por ausencia de supervisor de obra, 323412

del 1 de diciembre 2020 al 6 de enero de 2021,

Elaberade por: Comisién del Servicic de Control Especifico.

> Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019¥,

4 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Lay n.° 30225,

establece;
“Primera. {...)
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“TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

(..)

Articulo 2°: Principios que rigen fas contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de fa aplicacion de ofros principios generales def derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos
sobre la realizacidn de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de fas personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

(.-)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa def proceso de contratacion esta
guiada por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y
oporfuna”.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

“ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(...}

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales
del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo fas que se
gjecutan las obligaciones.”

> Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 12 de
julio de 2018, y sus modificatorias.

“Articulo 62°. - Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contrafista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones conlractuales, las mismas que deben ser objefivas,
razonables y congruentes con ef objefo de la convocatoria.
La Entidad debe prever en las bases la aplicacitn de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del conirato vigente, o de ser
el caso, del ftem que debib ejecutarse.

Asimismo, son de apiicacibn supletoria a fodas aguellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sufeten af &mbito de aplicacion
de la presente norma, siempre que dicha aplicacion no resulie incompatible con fas normas especificas que las regulan y sivvan para cubrir un
vacio o deficiencia de dichas normas.”

e —

Informe de Control Especifico n.® 014-2022-2-3614-SCE Pégina 47 de 68
Periodo: De 15 de noviembre de 2019 al 8 de noviembre de 2021 ~
anN0047



) LA CONTRALORIA

\,&p GENERAL DE LA REPUBLICA

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de fas valorizaciones, del pago final o
en la liquidacién final, segin corresponda; 0 si fuera necesario, se cobra del monto resulftante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(-

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para esfos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de
célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente a fa penalidad
por mora.

(o)

Articulo 79°: Inspector o Supervisor de obra

79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segin corresponda. (...) En el caso de ser una persona
juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en [a obra.

(...)

79.4 Ef supervisor de obra, cuando es persona natural, 0 el jefe de supervision, en caso ef
supervisor sea persona juridica, no podra prestar servicios en mas de una obra alavez, {...)

(..:)

Articulo 80°: Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del (...) supervisor, {...),
quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por fa correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento def contrato; (i) La debida
y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de fa obra; (i) Absolver fas
consultas que formule el contratista.

{..)

80.2 El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar ef retiro de
cualquier subcontratista o frabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiguen la buena marcha de fa obra; para rechazar y ordenar el retiro de maleriales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su
actuacion debe ajustarse af contrato, no teniendo atiforidad para modificarto.

()

El incumplimiento de fas obligaciones antes sefialadas podré generar la aplicacion de ofras

penalidades previstas en las bases.

Articulo 83°; Valorizaciones y metrados

(...)

83.2 En ef caso de fas obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, fas valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con fos
precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad ofertados por ef contratista; a este monto se agrega, de ser ef caso, ef
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(...)

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, {...)

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por ef contrafista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad deniro de los plazos que establezca
el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el
contratista, este la efectia. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante ef
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periodo de aprobacion de la valarizacion.

(.)

> Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobadas mediante la
Resolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013.

‘CAPITULO I

AFIRMADOS

SECCION 301

AFIRMADOS

(...)

Materiales

301.02

(...

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granuloméiricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01
. Porcentaje que pasa
i A A2 c D E F
50 mm (27) 100 -
37.5mm {1 %) 100 -
25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4”) 65-100 | 80-100
9.5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,00 mm (N° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 | 55-100
425 um (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

()

Ademas deberan satisfacer los siquientes requisitos de calidad:
Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

CBR (1). 40% min. (MTC E 132)

T & 8 @
g

equerimientos de construccion

0

e

.10 Aceptacion de los trabajos

0 T T

O O

alitlad del trabajo terminado

ompactacion

Ry Sl RO
e

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en
ef ensayo Préctor Modificado de referencia (MTC E 115).

{...)

3. Rugosidad

La rugosidad de la superficie afirmada, se medira en unidades IR!, la gue no deberéa ser superior
a & mkm.
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(...)

CAPITULO IV

PAVIMENTOS

()

SECCION 402

SUBBASES GRANULARES

(..)

Materiales

402.02

Los materiales para la construccién de la subbase granular deberéan (...) ajustarse a una de las
franjas granulométricas indicadas en la siguiente Tabla 402-01.

Tabla 402-01
Reguerimientos Granufométricos para Subbase Granular

Tamiz Porcentaje que pasa en peso
Gradacion A Gradacién B Gradacion C Gradacion D

50 mm. (27) 100 100

25 mm. (1) 75-95 100 100

9.5 mm. (¥8") 30-65 40-75 50-85 60-100
4.75mm. {N.° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2.0mm. {N.° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4.25 um. (N.° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45

75 um. (N.° 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

()

» Expediente Técnico Actualizado de |a Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de
los tramos comprendidos enire Cascas—La Banda-Distrito de Cascas-Provincia de Gran
Chimu-Departamento La Libertad”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 410-
2019-MPGCH-A de 1 de octubre de 2019.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS CARRETERA

()

0.4 PAVIMENTOS

04.01 BASE GRANULAR DE AFIRMADO E=20CM

Descripcién

Este trabajo consiste en ef suministro, fransporie, colocacion y compactacion de una capa de fos
materiales de afirmado sobre la subrasante terminada (explanada), de acuerdo con la presente
especificacion, los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en fos pfanos del Proyecto.
Generalmente el afirmado que se especifica se utilizara en caminos que no van a llevar otras capas
de recubrimiento.

El tipo de afirmado a ufilizar es el AFIRMADO TIPO 2.

Afirmado Tipo 2: Corresponde a un material granular natural o de grava, seleccionada por
zarandeo, con un indice de plasticidad hasta 9; excepcionalmente se podréa incrementar la
plasticidad hasta 12, previa justificacion técnica y aprobacion del Supervisor. Se utilizaré en fos
caminos de bajo volumen de transito, clase T2, con IMD proyectado entre 51y 100 vehiculos dia.

()

Materiales

Los agregados para la construccion del afimado deberan ajustarse a alguna de las siguientes
franjas granulométricas:
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TIPO Y AFIRMADO
PORCENTAJE ;f_AF ICOTOY | rearico 2 ;ﬁf ’3‘30 T3 | 1RAFICO T4:
QUE PASA DEL TH;"O 1 TIPG 2 101 - 200 TIPO 4
TAMIZ IMD < 50 VEH 51 - 100 VEH. VEH. > 201 VEH.
50 mm (2') 100 100
37.5mm (1) 95- 100 100
25mm (1) 50 - 80 75-95 90 - 100 100
19 mm {3/4”) 65-100 80 - 100
12.5 mm (172
9.5 mm (3/8) 0-75 4580 65- 100
4.75mm (N° 4) 20 - 50 30 - 60 30 - 65 50 -85
2.36 mm (N° 8)
2.0 mm (N° 10) 20-45 22-52 33-67
4.25 um (N° 40) 15-30 15-35 20-45
75 um (N° 200) 4-12 5-15 5-20 5-20
Indice de
Plasticidad 4-9 = 8 4-9 4-9

Para el caso def porcentaje que pasa ef tamiz 75 um (N° 200), se tendra en cuenta las condiciones
ambientales locales (temperatura y lluvia), especialmente para prevenir el dafio por la accion de
las heladas, en este caso serd necesario tener porcentajes mas bajos al porcentaje especificado
que pasa el tamiz 75 um (N° 200}, por lo que en caso no lo determine el Proyecto, ef Supervisor
debera fijar y aprobar los porcentajes apropiados.

Ademéas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

- Desgaste Los Angeles

- Limite Liquido

- CBR (100% Max. Densidad seca
y una Penetracion de Carga 0.17) 40% min. (MTC £132)
(..

Acepftacion de los Trabajos

50% méx. (MTC E 207)
35% méx. (MTC E 110)

(...)
{b) Calidad de los Agregados

De cada procedencia de los agregados pétreos y para cualquier volumen previsto se fomaran
cualro (4) muestras con las frecuencias que a continuacion se indican:

Los controles que serviran para verificar la cafidad de material, son:

Ensayos y Frecuencias

Material o %rgg ggarg?; g Método de | Norma | Norma Frecuencia (1) Lugar de

Producto s Ensayo | ASTM | AASHTO Muestreo
Granulometria | MTCE 204 | D 422 127 1 cada 750 m? Cantera
Limites de P

Afirmado | Consistencia MTCE 111 | D4318 T 89 1cada 750 m Cantera
AbrasionLos | yroeoo7 | 131 | T96 | 1cada2000m® | Cantera
Angeles
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CBR MTCE 132 | D 1883 7193 1 cada 2000 m? Cantera
Densidad — ,
Humedad MICE 115 | D 1557 | T 180 1 cada 750 m? Pista
Compactacion WRSISAR | Dhiss™) ot 1 cada 250 m3 Pista

MTCE124| D2922 | T238

Los resultados deben satisfacer todas las exigencias para materiales indicadas en las presentes
especificaciones.

No se permitiran acopios que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o famafios
mayores al maximo especificado.

()
(¢} Calidad del Producto Terminado

La capa terminada presentara superficie uniforme ajustada a la rasante y pendiente establecidas.
La distancia entre el eje de Proyecto y ef borde de la capa no sera menor a la sefialada en planos
o la definida por ef Supervisor. El Supervisor efectuard, ademas, las siguientes comprobaciones:
(1) Compactacion

(..

La densidad obtenida en cada ensayo individual debera ser mayor o igual af cien por ciento (100%)
de la obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (ASTM D 1557 6 AASHTO T-180)".

> Bases Integradas del Proceso de Contratacion Phblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, Contratacion de Ejecucion de Obras. Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 004-2018-MPGCH/CS - | Convocatoria. Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Mejoramiento del servicio de fransitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas-La
Banda-Distrito de Cascas-Provincia de Gran Chim(~Departamento La Libertad, de 24 de
octubre de 2019.

“SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO I )

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.8. VALORIZACIONES

El periodo de valorizacion serd mensual.

{.)

De acuerdo con el articulo 83 del Reglamento, para efectos del pago de las valorizaciones, la
Entidad debe contar con la valorizacion del periodo correspondiente, debidamente aprobada por
el inspector o supervisor, segiin corresponda; a la que se debe adjuntar el comprobante de pago
respectivo.

A. INFORMACION COMPLEMENTARIA

(-]

r) Valorizaciones

(..:)

Valorizaciones mensuales.

» Las valorizaciones mensuales se presentaran, durante los cinco (05) primeros dias contados a
partir del primer dia habil del mes siguiente a la ejecucion de los trabajos, en tres (03) ejemplares,
acompanadas segun el caso por los computos métricos resultantes de las mediciones de los
trabajos ejecutados hasta la fecha y verificados por el Supervisor
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(-]

« Valorizacion mensual, que debe ser presentada al inspector o Supervisor, para que gestione su
aprobacién por parte de la Municipalidad Provincial Gran Chimu, una vez aprobado el Confratista
generard la factura para proceder al framite del pago.

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
M. OTRAS PENALIDADES
PENALIDADES
N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD | FORMA DE | PROCEDIMIENTO

CALCULO
ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA

Cuando el Supervisor acepte un trabajo mal efecutado
ademas de la penalidad af Supervisor, EL CONTRATISTA
debera corregir dicho frabajo sin costfo alguno para la
entidad. Esto se refiere que no cumple con las
especificaciones técnicas que se detallan en el expediente

técnico. Donde no se cumpla con las dosificaciones, 51000 Se%%rsr g;%?ﬁ gl
encofrados, alineamienfos, pendiente y ofras formas | aplicado al Sy er'?/ ——
geométricas que se indican en los planos. Cuando el | monto del (I)Jbra segun

7 | contratista ejecuta las partidas con materiales o insumos |  contrato corresponda,

que no cuenfen con la cerificacion de calidad
correspondiente, los cuales deben ser calificados entre e
residente y el supervisor con los correspondientes
protocolos de control y/o aseguramiento de calfidad,

La aplicacién serd por cada vez que se evidencia la
ocurrencia,

CALIDADES Y MATERIALES

Cuando of contratista emplee materiales que no cumplan
los requisitos de las especificaciones técnicas y cada uno
de los materiales utilizados no cuente con su respectivo
certificado de calidad. La penalidad serd por cada caso
detectado. EL CONTRATISTA deberd refirar dicho

Segtin informe def

material y reemplazado por ofro que cumpla con las 5 ?ﬁgggaj Inspector o
especificaciones técnicas, siendo dicho reemplazo sin rﬁ onto del Supervisor de fa
8 | costo alguno para la Enfidad. Es decir que todo material S Obra, segin

utifizado debe de contar con la cettificacion de calidad corresponda.
dado por el fabricante o ensayc de un laboratorio de
mecénica de suelos y/o maleriales certificados de
INDECOP! y demas estidndares nacionales e
internacionales. La aplicacion serd por cada vez que se
evidencia la ocurrencia.

()

» Contrato de Ejecucién de Obra n.° 006-2019-MPGCH de 15 de noviembre de 2019,
Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de
los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Disfrito de Cascas—Provincia de Gran
Chimi-Departamento La Libertad”.

‘CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 006-2019-MPGCH
()
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
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PENALIDADES

NO

SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD

FORMA DE
CALCULO

PROCEDIMIENTO

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA

Cuando ef Supervisor acepte un frabajo mal ejecutado
ademas de la penalidad al Supervisor, EL CONTRATISTA
debera corregir dicho frabajo sin cosio alguno para la
entidad. Esto se refiere que no cumple con las
especificaciones técnicas que se detallan en el expediente
técnico. Donde no se cumpla con fas dosificaciones,
encofrados, alineamientos, pendiente y ofras formas
geomélricas que se indican en los planos. Cuando ¢l
contratista ejecuta las partidas con materiales o insumos
que no cuenten con la certificacion de calidad
correspondiente, los cuales deben ser calificados entre ef
residente y el supervisor con los correspondientes
protocolos de control y/o aseguramiento de calidad.

La apficacién serd por cada vez que se evidencia la
ocurrencia.

51000
aplicado al
monto de!

contrato

Segun Informe del
Inspector o
Supervisor de Ia
Obra, segin
corresponda.

CALIDADES Y MATERIALES

Cuando el contratista emplee matetiales que no cumplan
los requisitos de las especificaciones técnicas y cada uno
de los materiales ufilizados no cuenie con su respectivo
certificado de calidad. La penalidad sera por cada caso
detectado. EL CONTRATISTA deberd retirar dicho
material y reemplazado por ofro que cumpla con las
especificaciones fécnicas, siendo dicho reemplazo sin
costo alguno para la Entidad. Es decir que todo material
utilizado debe de contar con la certificacién de calidad
dado por el fabricante o ensayo de un laboratorio de
mecanica de suelos y/o materiales certificados de
INDECOPI 'y demés estandares nacionales e
infernacionales. La aplicacion seré por cada vez que se
evidencia la ccurrencia.

51000
aplicado al
monto del

contrato

Segtin informe del
Inspector 0
Supervisor de la
Obra, seglin
carresponda.

()

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 006-2018-

MPGCH/CS Primera Convocatoria para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de los tramos
comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de Cascas—Provincia de Gran Chimi-
Departamento La Libertad” de 24 de octubre de 2019.

“BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

()

SECCION GENERAL '
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
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CAPITULO i

DEL CONTRATO

3.6. PENALIDADES

{..)

3.6.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a fa mencionada en ef numeral precedente,
siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con ef objeto de la
contratacion. Para estos efectos, se deben incluir en la seccién especifica de las bases los
supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y
el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento {10%) def monto del conirato vigente, o de ser el
caso, del item que dehio efecutarse.

(...}

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

CAPITULO iHi

REQUERIMIENTO

()
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
{...)
13. ALCANCES DE LA CONSULTORIA DE OBRA.
13.1. Del Supervisor de Obra
(-r:)
-El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
stpervisor sea persona juridica, no podré prestar servicios en mas de una obra a la vez. La
participacién del Supervisor es permanente, directa y exclusiva, bajo responsabifidad, teniendo
en consideracién fa complefidad y magnitud de fas obras a ejecutar, de conformidad con ef
articulo 159 del Reglamento.
13 .2. Del Supervisor de Obra.
Funciones del Supervisor de Obra:
()
I) Presentar a la Gerencia de Infraestructura un informe mensual dentro de los cinco (05) dias
calendarios siguientes de vencido cada mes, adjuntando lo siguiente:
- Informe Mensual
- Resumen de Valorizacién de obra
- Grafico lineal de avance de obra.
- Acta de entrega de terreno
- Contrato de obra
- Informe de Salud y Sequridad
- Informe de Monitoreo Arqueologico (de ser necesario)
- Ensayos de Controf de calidad
- Copias del cuademo de obra
- Copia de carta fianza de fief cumplimiento
- Seguros.
- Pagos y aportaciones
- Panel fotografico.
()
p) Supervisar fa cantidad y cafidad de fos materiales utilizados en el proyecto y coordinar con
el Residente de Obra, el retiro inmediato de los materiales que hayan sido rechazados por su
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mala calidad o por no corresponder a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico o
Estudio Definitivo aprobado.
()
r} Durante la gjecucion del proyecto verificara la realizacion de las pruebas técnicas de controf
de calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto hayan sido fas
empleadas respetando las especificaciones técnicas del expediente técnico.
)

18. PENALIDADES
Si EL. CONSULTOR incumpie con la supervisién de la obra en las condiciones establecidas en
of Contrato. LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE GRAN CHIMU, aplicara las penafidades
conforme a fo dispuesto en el Aticulo 132° del Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y sus
Modificaciones.
Otras penalidades (Art. 133 def Reglamento)

PENALIDADES SOBRE EL MONTO MULTA (del | EQUIVALENTE SEGUN VR
CONTRACTUAL monto ()
contractual)

3 | INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS 5/1000 Segiin informe del
ESTABLECIDOS Y PROGEDIMIENTOS Administrador de Contrato.
ESTABLECIDOS EN LAS PRUEBAS DE
LEY Y SU REGLAMENTO.

Cuando la Supervision incumple los plazos
y procedimientos establecidos en fas Bases
(Supervisién), la Ley y su reglamento,
relativo a fodos los actos administrativos,
desde la suscripcion del Ceontrafo de
Supervision hasta la Liguidacién del
Servicio. La multa es por cada dia de atraso
incurrido.

7 | Por la ausencia injustificada de Ia 3/1000 Segtin informe del
supervision administrador del contrato.

Las penalidades deben ser objetivas, razonables y congruentes con ef objeto de la convocatoria.
Cabe precisar que la penalidad por mora y ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por cienfo (10%} del monto del contrato vigents, o de ser ef caso, del
ftem que debid gjecutarse.

()

» Contrato de Servicios de Consultoria de Obra n.® 006-2013-MPGCH de 13 de noviembre de
2019, Contrato de Servicio de Consultoria de Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
de los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distiito de Cascas—Provincia de Gran
Chimi-Departamento La Libertad”.

(...) ]
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
()

Adicionaimente a fa penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
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ITEM PENALIDADES SOBRE EL MONTO MULTA (del monto | EQUIVALENTE SEGUN
CONTRACTUAL contractual) VR {8/)
()

3 | INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS 51000 Segin  informe  del
ESTABLECIDOS Y PROCEDIMIENTOS Administrador de
ESTABLECIDOS EN LAS PRUEBAS DE Contrato.

LEY'Y SU REGLAMENTO.
Cuando la Supervision incumple los plazos y
procedimientos esiablecidos en las Bases
{Supervision), fa Ley vy su reglamento,
relativo a fodos los acfos administrativos,
desde la suscripcidon del Confrato de
Supervision hasta la Liguidacion def Servicio.
La multa es por cada dia de afraso incurrido.
)
7 Por la ausencia injustificada de fa supervisién 371000 Segin  informe  del
Administrador de/
Contrato.

()"

Los hechos identificados han ocasionado que la via no cumpla con los objetivos ni con la justificacion
tecnica del proyecto, asi como perjuicio econémico a la Entidad de S/ 582 716,27, siendo por la
ejecucion de la Obra el importe de S/ 571 011, 28 y por la supervision de la obra fa suma de
S/ 11 704,99, asi como, potencial perjuicio econdmico de S/ 3 234,12,

Esta situacion fue ocasionada por el accionar del gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alberto
Sanchez Nunura, al haber otorgado conformidad y solicitado el pago de las valorizaciones de obra
ns 3, 4y 7, que incluyeron la ejecucion de la partida “04.01 Base granular de afirmado e =20cm”,
pese a que no contaron de manera integra con los certificados de controles de calidad de los
materiales e insumos de los trabajos ejecutados; comprobandose que no se desarrollé de acuerdo a
las Especificaciones del Expediente Técnico y Especificaciones Técnicas Generales para
Construccidn EG-2013 ni con los materiales establecidos contractualmente. Asimismo, no observé la
liquidacion de contrato de obra, pese que en la misma se incluia |a partida "04.01 Base granular de
afirmado e=20cm” del subpresupuesto “Carreteras” del Expediente Técnico de Obra con las
deficiencias antes sefialadas, ocasionando que se reconozcan pagos indebidos y que no se apliquen
las penalidades correspondientes.

Asimismo, por el accionar del citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural, al haber otorgado la
conformidad y solicitado ! pago de las valorizaciones de supervision n.os 6, 7, 8 y adicional n.° 1,
ocasionando que se reconozcan pagos indebidos y que no se apliquen las penalidades
correspondientes, por la no permanencia en la obra del jefe de Supervisién.

Ademas, por el accionar del sefior Fernando Miguel Horna Ledn, jefe de Supervision, por haber
revisado, aprobado y presentado las valorizaciones de obra n.es 3, 4 y 7, que incluyeron la ejecucion
de la partida “04.01 Base granular de afirmado e =20cm", pese a que no contaron de manera integra
con los certificados de controles de calidad de los materiales e insumos de los trabajos ejecutados,
no se desarrolld de acuerdo a las especificaciones del Expediente Téchico y Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y sin los materiales establecidos contractualmente;
sin que, ademas, se apliquen las penalidades correspondientes.

El sefior Luis Alberto Sanchez Nunura, comprendido en los hechos no presentd sus comentarios o
aclaraciones. La cédula de comunicacion y notificacidn forma parte del apéndice n.° 42, del informe
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de Control Especifico. En ese sentido, no se desvirt(tan los hechos notificados en el Pliego de Hechos,
conforme se describe a continuacion:

» Luis Alberto Sanchez Nunura, identificado con DNI n.® 40025436, en su condicion de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, durante el pericdo que comprende del 2 de enero de 2019 al 21 de
mayo de 2021, segin Resoluciones de Alcaldia n.es 005-2018-MPGCH-C/ALC de 2 de enero de
2019, 544-2019-MPGCH/A de 31 de diciembre de 2019, 004-2020-MPGCH/A de 2 de enero de
2020 y 176-2021-MPGCH/A de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 44); por su accionar al haber
otorgado la conformidad y solicitado el pago de las valorizaciones n.%s 3, 4 y 7, mediante los
informes n.s  116-2020-MPGCH-GDURLASN  {Apéndice n.° 15), 213-2020-MPGCH-
GDUR/LASN (Apéndice n.® 16) y 811-2020-MPGCH-GDUR/LASN {Apéndice n.° 17), recibidos
por gerencia Municipal el 11 de febrero 2020, 12 de marzo y 10 de noviembre de 2020,
respectivamente, en calidad de area usuaria; que incluyeron ia ejecucion de la partida “04.01 Base
granular de afirmado e =20cm”, pese a que, no contaron de manera integra con los certificados de
controles de calidad de los materiales e insumos de los trabajos ejecutados, se ejecutd sin cumpli
con la Especificaciones del Expediente Técnico y Especificaciones Tecnicas Generales para
Construccién EG-2013, asimismo no se empled el material establecido contractuaimente. Ademas,
no se pronuncio sobre la liquidacion de contrato de obra, pese que en la misma se incluia la partida
“04.01 Base granular de afirmado e=20cm” del subpresupuesto “Carreteras” del Expediente
Técnico de Obra con las deficiencias antes sefialadas, sin que se apliquen las penalidades
correspondientes. De esta forma, ocasion6 que la via no cumpla con los objetivos ni con la
justificacién técnica del proyecto, asi como, perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/571 011,28.

Asimismo, por haber otorgado conformidad y solicitado el pago de las valorizaciones de
supervision n.>= 6, 7, 8 y adicicnal n.° 1, mediante informes n.os 684-2020-MPGCH-GDUR/LASN
(Apéndices n.° 33), 1031-2020-MPGCH-GDUR/LASN (Apéndices n.° 34), 1032-2020-MPGCH-
GDUR/LASN (Apéndices n.° 35) y 590-2021-MPGCH-GDUR/LASN (Apéndices n.° 36),
recibidos por la Gerencia Municipal el 20 de octubre de 2020, 16 de diciembre de 2020, 15 de
diciembre de 2020y 11 de mayo de 2021, respectivamente, en calidad de area usuaria;
ocasionando que se reconozcan pages indebidos y que no se apliquen las penalidades
correspondientes, por la no permanencia en la obra del jefe de Supervision; generado perjuicio
econdmico de S/ 11 704,99 y un potencial perjuicio economico de Sf 3 234,12,

De ese modo, contravino los literales f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
vigente desde el 14 de marzo de 2019; referidos a los principios de eficacia y eficiencia e
integridad, respectivamente. Asimismo, el anexo n.® 1 de "Definiciones” del Reglamento de la Ley
n.® 30225, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con la definicion de
especificaciones técnicas. Adicionalmente, vulnerd los articulos 62°, 79° y 83° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
con Decreto Supremo n.° 471-2018-PCM, relativos a penalidades, supervisor de obra y
valorizaciones, respectivamente.

De igual forma, el numeral 301.02 y los acapites 1y 3 del literal ¢ del numeral 301.10, de la seccion
301 Afirmados, del Capitulo lll Afirmados de las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobadas con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, vigente
desde el 8 de agosto de 2013, relativos a materiales, compactacion y rugosidad, respectivamente;
y, el numeral 402.02 , de la seccion 402 Subbases Granulares, del Capitulc 1V Pavimentos del
mismo cuerpo normativo, vinculado a matenales..
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Ademas, e! sub numeral 04.01, del numeral 0.4 Pavimentos, de las Especificaciones técnicas
Carretera, del expediente técnico de la Obra, cuya actualizacién se aprobo mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 410-2019-MPGCH-A de 1 de octubre de 2019, en el que se detalla la partida “04.01
Base granular de afirado e=20cm”. descripcidn, materiales y aceptacion de los trabajos, la
calidad de los agregados y calidad del producto terminado.

Asimismo, ¢l literal A} del numeral 2.8 del Capitulo Il. Del Procedimiento de Seleccion, asi como
el literal M) del Capitulo [ll. Requerimiento, de la Seccion Especifica, de |as Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 004-2018-MPGCH/CS-1, convocado para la
contratacion de la ejecucién de la obra; referidos a valorizaciones, valorizaciones mensuales y
otras penalidades, respectivamente. También se transgredié la clausula décimo quinta del
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 006-2019-MPGCH de 15 de noviembre de 2019, referido a
penalidades.

También, los numerales 3.6.2., de la seccidn general, 13.1., 13.2. y 18 de la seccién especifica,
de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 006-2018-
MPGCH/CS Primera Convocatoria, convocado para la contratacion de la supervisién de la obra,
relativos a ofras penalidades, la permanencia del supervisor, funciones de la supervision y
penalidades a incumplimientos contractuales.

Finalmente, transgredio la clausula décimo cuarta del Confrato de Servicios de Consultoria de
Obra n.” 006-2019-MPGCH de 13 de noviembre de 2019, relacionado con penalidades.

Conforme a lo expuesto, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 3, 4, 10 y 12 del
articulo 57 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acuerdo de Concejo
n.° 075-2018-MPGCH-C de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 45), en los que se le
encomienda “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras®, “Velar por el cumplimiento del Plan de Inversiones
en Obras Pdblicas y su respectiva asignacion de los recursos econémicos y financieros en
coordinacién con los érganos unidades organicas correspondientes”, "Velar por ef cumplimiento
de los objetivos especificos de su competencia, establecidos en ef Plan Operativo Institucional y
Programas de Inversién”y "Conducir e Sistema de Inversion Piblica en sus etapas de formulacién
y ejecucion de proyectos a través de su Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora’.

De igual manera, incumplié las funciones asignadas en los numerales 3, 4, 10 y 12 de la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rurai, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Acuerdo de Concejo n.® 075-2018-MPGCH-C de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 46), en
los que se sefiala que: “Organiza, dirige, coordina y evaliia fos procesos de ejecuicion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras”, "Vela por el cumplimiento del Plan de Inversiones
en Obras Pdblicas y su respectiva asignacion de los recursos econémicos y financieros en
coordinacion con los 6rganos unidades organicas correspondientes’, “Vela por ef cumplimiento de
los objetivos especificos de su competencia, establecidos en el Plan Operativo Institucional y
Programas de Inversion”y “Conduce ef Sistema de Inversion Publica en sus etapas de formulfacion
y ejecucion de proyectos a través de su Unidad Formufadora y Unidad Ejecutora’.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ey
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”,

. -
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a ia
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Se oforgé conformidad y pagé por la
construccion de trocha carrozable, pese a que no redne los requisitos de cafidad estipulados en el
expediente técnico ni las especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, sin
aplicar penalidades; asimismo, no se conid de modo permanente con el supervisor de obra,
pagandose por sus servicios sin cobro de penalidades, ocasionando que fa via no cumpla con los
objetivos ni Ia justificacion técnica del proyecto, asi como perjuicio econémico de s/ 582 716,27”,
estan desarroliados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

~— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Se otorgo
conformidad y pago por fa construccion de trocha carrozable, pese a que no reline los requisitos
de calidad estipulados en ef expediente técnico ni las especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013, sin aplicar penalidades, asimismo, no se contd de modo permanente con
el supervisor de obra, pagandose por sus servicios sin cobro de penalidades, ocasionando que la
via no cumpla con los objetives ni fa justificacion técnica del proyecto, asi como perjuicio
econdmico ds s/ 582 716,27”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, [a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

Se ha identificado como participe al sefior Fernando Miguel Homa Leén, identificado con DNI
n.° 18173579, en los hechos expuestos, los cuales fueron comunicados con oficio n.” 015-2022-
01C/3614-SCE-2 de 22 de noviembre de 2022, {Apéndice n.° 43), en calidad de jefe de Supervision,
durante el periodo del 13 de noviembre de 2019 al 6 de abril de 2021, acreditado en los documentos
para el perfeccionamiento de contrato (Apéndice n.° 38) y en el Contrato de ejecucion de obra
n.° 006-2019-MPGCH de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 7); sin embargo, no presentd
comentarios y/o aclaraciones.

En ese sentido subsiste su participacion en los hechos especificos con presunta irregularidad, por
haber revisado, aprobado y presentado las valorizaciones de obra n.s 3, 4 y 7, mediante cartas n.o
008-2020-FMHL-JSO-ICSAC (Apéndice n.® 15), 017-2020-FMHL-JSO-ICSAC (Apéndice n.° 16} y
013-2020-FMHL-JSO-ICSAC (Apéndice n.° 17}, recibidos por Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
el 4 de febrero, 5 de marzo y 4 de noviembre de 2020, respectivamente; que incluyeron la ejecucion
de la partida “04.01 Base granular de afirmado e =20cm”, pese a que no contaron de manera integra
con los certificados de controies de calidad de los materiales e insumos de los trabajos ejecutados,
no se desarrolld de acuerdo a las especificaciones del Expediente Técnhico y Especificaciones
Técnicas Generales para Construccién EG-2013 y no contd con los materiales establecidos
contractualmente; sin que, ademas, se apliquen las penalidades correspondientes. En consecuencia,
genero que fa via no cumpla con los objetivos ni con la justificacién tecnica del proyecto, asi como
perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 571 011, 28.

= ——— .}
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De ese modo, contravino los literales f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
vigente desde el 14 de marzo de 2019; referidos a los principios de eficacia y eficiencia e integridad,
respectivamente. Asimismo, el anexo n.° 1 de “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.° 30225, la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con la definicién de especificaciones técnicas.
Adicionalmente, vulnerd los articulos 62°, 79°, 80° y 83° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, relativos a penalidades, supervisor de obra, funciones del supervisor y
valorizaciones, respectivamente.

De igual forma, el numeral 301.02 y los acépites 1 y 3 del literal ¢ del numeral 301.10, de la seccidn
301 Afirmados, del Capitulo Il Afirmados de las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobadas con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, vigente desde el
8 de agosto de 2013, relativos a materiales, compactacion y rugosidad, respectivamente; y, el numeral
402.02 , de la seccion 402 Subbases Granulares, del Capitulo IV Pavimentos del mismo cuerpo
normativo, vinculado a materiales.

Ademas, el sub numeral 04.01, del numeral 0.4 Pavimentos, de las Especificaciones técnicas
Carretera, del expediente técnico de la obra, cuya actualizacion se aprobdé mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 410-2019-MPGCH-A de 1 de octubre de 2019, en el que se detalla la partida "04.01 Base
granular de afirmado e=20cm™: descripeion, materiales y aceptacion de los trabajos, la calidad de los
agregados y calidad del producto terminado.

Asimismo, el numeral 2.8 y el literal A} del Capitulo I, asi como el literal M) del Capitulo Iil de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 004-2018-MPGCH/CS-1,
convocado para la contratacion de la ejecucion de la Obra; referidos a valorizaciones, valotizaciones
mensuales y ofras penalidades, respectivamente. También se fransgredié la clausula décimo quinta
del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 006-2019-MPGCH de 15 de noviembre de 2019, referido a
penalidades.

Del mismo modo, el numeral 13.2 de la Seccién Especifica de las bases integradas del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial n.° 006-2018-MPGCH/CS Primera Convocatoria, convocado para
la contratacion de la supervisién de la Obra, relativo a la verificacion de los trabajos que debio ejecutar.
Finalmente, se transgredié la clausula décimo cuarta del Contrato de Servicios de Consultoria de Obra
n.® 006-2019-MPGCH de 13 de noviembre de 2019, relacionado a penalidades.

Conforme a fo expuesto, con su accionar incumplié las funciones que se le encomiendan en el articulo
80° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccidn con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, en el que se sefiala: "80.1 La Entidad
controla los trabajos efectuados por ef contrafista a ftravés del inspector o supervisor, segin
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; {...).80.2 El
Inspector 0 el supervisor, segiin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualguier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incotrecciones que, a su juicio, perjudiquen fa buena
marcha de la obra; para rechazar y ordenar ef retiro de materiales o equipos por mala calidad o por ef
incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante fo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad
para modificarlo”,
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En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de [a Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferida

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Gran Chimd, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacion referida a la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas—La Banda—Distrito de Cascas—Provincia
de Gran Chimu-Departamento La Libertad”, se advitid que la ejecucion de los trabajos
relacionados con la partida “04.01 Base granular de afirmadoe e=20cm”, del subpresupuesto
‘Carreteras” no se ha desarollade de acuerdo a las especificaciones tecnicas del expediente
técnico de la obra y Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; pagandose
tales metrados a través de las valorizaciones de Obra n.°s 3, 4 y 7, sin la aplicacion de las
penalidades correspondientes.

Ademas, de la informacién brindada por la Municipalidad Distrital de El Porvenir, Municipalidad
Distrital de Casa Grande y Municipalidad Provincial de Datem del Marafidn, se evidencié que,
durante la ejecucion de la Obra, no se contd de modo permanente con el jefe de Supervision,
debido a que prestaba servicios simuftaneamente en obras ejecutadas por estas entidades; sin
embargo, se pago por sus servicios de forma integra. Adicionalmente, se presentaron las
valorizaciones correspondientes a tal consulforfa fuera del plazo establecido, sin que sea materia
de observacion y cobro de penalidades.

Al producirse los hechos descritos se contravino los literales f) y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019; referidos a los principios de
eficacia y eficiencia e integridad, respectivamente. Asimismo, el anexo n.° 1 de “Definiciones” del
Reglamento de la Ley n.” 30225, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado
con la definicion de especificaciones técnicas. Adicionalmente, se vulnerd los articulos 62°, 79°,
80° y 83° del Reglamento de! Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Suprema n.° 071-2018-PCM, relativos a
penalidades, supervisor de obra, funciones del supervisor y valorizaciones, respectivamente.

De igual forma, el numeral 301.02 y los acapites 1y 3 del literal ¢ del numeral 301.10, de la seccidn
301 Afirmados, del Capitulo Il Afirmados de las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, aprobadas con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, vigente
desde el 8 de agosto de 2013, relativos a materiales, compactacion y rugosidad, respectivamente;
y, el numeral 402.02 , de la seccioén 402 Subbases Granulares, del Capitulo IV Pavimentos de!
mismo cuerpo normativo, vinculade a materiales.

Ademas, €l sub numeral 04.01, del numeral 0.4 Pavimentos, de las Especificaciones técnicas
Carretera, del expediente técnico de |a Obra, cuya actualizacion se aprobd mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 410-2019-MPGCH-A de 1 de octubre de 2019, en el que se detalla la partida “04.01
Base granular de afirmado e=20cm”: descripcidn, materiales y aceptacion de los trabajos, en este
tltimo, la calidad de los agregados y calidad del producto terminado.
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Asimismo, €l literal A) del numeral 2.8 de! Capitulo iI. Del Procedimiento de Seleccion, asi como
el literal M) del Capitulo |1l. Requerimiento, de la Seccién Especifica, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 004-2018-MPGCH/CS-1, convocado para la
contratacion de la ejecucion de la obra; referidos a valorizaciones, valorizaciones mensuales y
ofras penalidades, respectivamente. Tambien se transgredié fa clausula décimo quinta del
Contrato de Ejecucion de Obra n.® 006-2019-MPGCH de 15 de noviembre de 2019, referido a
penalidades.

También, los numerales 3.6.2., de la seccion general, 13.1,, 13.2. y 18 de la seccion especifica,
de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial
n.° 006-2018-MPGCH/CS Primera Convocatoria, convocado para la contratacion de la supervisién
de fa obra, relativos a ofras penalidades, la permanencia del supervisor, funciones de la
supervision y penalidades a incumplimientos contractuales. Finalmente, se transgredio la clausula
décimo cuarta del Confrato de Servicios de Consultoria de Obra n.® 006-2019-MPGCH de 13 de
noviembre de 2019, relacionado a penalidades.

Los hechos expuestos han generado que la carretera no cumpla con los objetivos ni con la
justificacion tecnica del proyecto, asi como perjuicio econdmice de S/ 582 716,27.

La situacidn descrita ha sido ocasionada por el accionar del sefior Luis Alberto Sanchez Nunura,
gerente de Desarrollo Urhano y Rural, por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de
obra n.%s 3, 4 y 7, que incluyeron la ejecucion de la partida “04.01 Base granular de afirmado e
=20cm”, con ias deficiencias antes sefialadas. Asimismo, no se pronuncié sobre la Liquidacion de
contrato de obra; ocasionando que se reconozcan pagos indebidos y que no se apliquen las
penalidades correspondientes. Asimismo, por haber otorgado la conformidad de las valorizaciones
de supervision n.s 6, 7, 8 y adicional n.® 1, ocasionande que se recenozcan pagos indebidos y
que no se apliquen las penalidades correspondientes, por la no permanencia en la obra del jefe
de Supervisidn,

Ademas, por el accionar de! sefior Fernando Miguel Homa Leén, jefe de Supervision, por haber
revisado, aprobado y presentado las valorizaciones de obra nos 3, 4 y 7, que incluyeron la
gjecucion de la partida “04.01 Base granular de afirmado e =20cm”, con las deficiencias antes
sefialadas, ocasionando que se reconozcan pagoes indebidos y que no se apliquen las penalidades
correspondientes.

(lrregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de 1a Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario yfo servidor publico de la Municipalidad
Provincial de Gran Chimu, comprendido en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Reptblica:

2. Iniciar la accion civil contra el funcionario y tercero participe comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. {Conclusion n.° 1)

Y — ]
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VII.. APENDICES
Apéndicen.® 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.” 4  Ficha Técnica de Qbra.

J| Apéndice n.°5 Informe Técnico n.° 001-2022-MPGCH/SCE-2 de 1 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada del Acta de presentacion, apertura, admisibilidad, evaluacion y
otorgamiento de Buena Pro. Ejecucién de la Obra: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de
Cascas—Provincia de Gran Chimi-Departamenio La Libertad. PEC-PROC-4-2018-
MPGCH/CS-1, de 30 de octubre de 2019.

Fotocopia fedateada del Confrato de ejecucion de obra n.® 006-2018-MPGCH.
“Confratacion de fa Ejecucibn de la Obra; Mejoramiento del servicio de
transitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de
Cascas-Provincia de Gran Chimi-Departamento La Libertad”, Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.® 004-2018-MPGCH/CS-1, de 15 de noviembre de
2019.

Apéndice n.° 8 Fotocopia fedateada del Acta de presentacion, apertura, admisibilidad, evaluacion y
otorgamiento de Buena Pro. Consulforia de ta obra para la supervision de la obra:
Mejoramiento del sevicio de transitabilidad de los tramos comprendidos entre
Cascas-La Banda-Distrito de Cascas~Provincia de Gran Chimd-Departamento La
Libertad. PEC-PROC-6-2018-MPGCH-CS-1, de 30 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 9  Fotocopia fedateada del Contrato de servicios de consultoria de obra n.° 006-2019-
MPGCH. “Contrato de Servicio de Consultoria de Obra: Mejoramiento del servicio
de fransitabilidad de los tramos comprendidos entre Cascas—La Banda-Distrito de
Cascas-Provincia de Gran Chimit-Departamento La Libertad”. Procedimiento de
Contratacién Piblica Especial n.” 006-2018-MPGCH/CS-1, de 13 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 10 Fotocopia fedateada del Acta de Entrega de Terreno de 26 de noviembre de 2019,
Apéndice n.° 11 Fotocopia fedateada del Acta de Inicio de Qbra de 27 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 12 Informe - Servicio de ensayos de laboratorio al afirmado de una via para determinar

sus requisitos de calidad en la Obra "Mejoramiento del servicio de transitabilidad de
los tramos comprendidos entre Cascas-La Banda-Distrito de Cascas—Provincia de
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Gran Chimi-Departamento La Libertad”, y en fotocopia fedateada de la Carta
n.” 092-2022-PEINSAC recibida el 14 de junio de 2022 (folio n.° 448).

Apéndice n.® 13 Fotocopia fedateada de |a Resoiucion de Alcaldia n.® 410-2019-MPGCH-A de 1 de
ociubre de 2019, con el que se aprueba la actualizacion del Expediente Técnico de
la Obra y, documentos adjuntos.

Apéndice n.” 14 Fotocopia fedateada del Acta de visita de campo n.° 02-2022-MPGCH-
OCHCASCAS-LA BANDA de 13 de septiembre de 2022,

Apéndice n.° 15 Fotocopia visada de los Comprobantes de Pago n.es 00087, 00088 y 00089 del 19
de febrero de 2020 y documentos adjuntos, por el jefe de la oficina de Tesoreria
{folios del 675 al 696) y visado por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural {folios del 897 al 936), correspondientes a la valorizacion de obran.® 3.

Apéndice n.® 16 Fotocopia visada de los Comprobantes de Pago n.s 00856 y 01071 de 3 de julio y
26 de agosto de 2020, respectivamente y documentos adjuntos, por el jefe de la
oficina de Tesoreria (folios det 938 al 955 y del 960 al 964) y visado por el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (folios del 856 al 959 y del 965 al
1164), correspondientes a Ia valorizacion de obra n.® 4,

Apéndice n.” 17 Fotocopia visada de los Comprobantes de Pago n.s 02346 y 02347 ambos del 12
de noviembre de 2020 y 03300 de 21 de diciembre de 2020 y documentos adjuntos,
por el jefe de la oficina de Tesoreria (folios del 1166 2! 1200) y visado por el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural {folios del 1201 al 1454),
correspondientes a la valorizacion de obran.® 7.

Apéndice n.” 18 Fotocopia visada por el jefe de la Oficina de Logistica de las Bases Infegradas del
Proceso de Contratacidn Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
Contratacion de Ejecucion de Cbras. Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.” 004-2018-MPGCH/CS - | Convecatoria. Contratacion de fa Ejecucion
de la Obra: Mejoramiento def servicio de transitabilidad de los tramos comprendidos
enfre Cascas-La Banda-Distrito de Cascas-Provincia de Gran Chimi~
Departamento La Libertad, de 24 de octubre de 2018,

Apéndice n.° 19 Fotocopia fedateada de las Bases integradas del Procedimiento de Contratacicn
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, Contratacion del Servicio de
Consultorfa de Obra. Procedimiento de Contratacién Pablica Especial n.® 008-2018-
MPGCH/CS-Primera Convocataria, Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra Mejoramiento del servicio de la transitabilidad en los
framos comprendidos entre Cascas-L.a Banda, distrito de Cascas, provincia de Gran
Chimil, La Libertad codigo SNIP 324151, de 24 de octubre de 2019.

Apéndice n.® 20 Fotocopia fedateada de |2 Resolucién de Alcaldia n.® 420-2021-MPGCH/A de 9 de
noviembre de 2021, con el que se aprueba la Liquidacion del Contrato de Ejecucion
de Ia Obra n.” 006-2019-MPGCH, y documentos adjuntos, fotocopias visadas por la

e .
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Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (folios 1614 y del 1616 al
1640) y fotocopia simple (folio 1641).

Apéndice n.° 21 Fotocopia fedateada de la Carta n.” 003-2022-SMMM-GG-GV, recepcionada el 26
de setiembre de 2022 y documentos adjuntos en impresion del coreo
jcortijo@contraloria.gob.pe (folios del 1648 al 1678).

Apéndice n.° 22 Fotocopia fedateada del Acta de Recepcion de Obra de 28 de enero de 2021.

Apéndice n.° 23 Fotocopia fedateada del Informe n.° 119-2022TESMPGCH recibido e} 8 de
noviembre de 2022, y documentos adjuntos en fotocopia visada por el jefe de [a
Oficina de Tesoreria (folios del 1686 al 1690, y de! 1692 al 1704) y fotocopia simple
{folio 1691).

Apéndice n.” 24 Fotocopias fedateadas del informe de Visita de Control n.* 005-2020-OCl/3614-SVC
de 12 de marzo de 2020, y del oficio n.® 220-2020-MPGCH/OC! recibido por Tramite
Documentario el 12 de marzo de 2020.

Apéndice n.” 25 Fotocopia fedateada del Oficio n.® 004-2022-MPGCH/TD. recibido el 17 de
noviembre de 2022 y documentos adjuntos.

Apendice n.° 26 Fotocopias fedateadas del Informe de Hito de Control n.® 005-2021-0C/3614-SCC
de 17 de marzo de 2021 y del oficio n.® 175-2021-MPGCH/OC! recibido por Tramite
Documentario el 17 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 27 Impresion de Reporte de INFOBRAS -Sistema de informacion de Obras Publicas,
obtenido def Sistema de Control de Aplicaciones (SCA) de la Contraloria General de
la Republica del Perd, aplicativo INFOBRAS.

Apéndice n.” 28 Fotocopia fedateada de! Oficio n.® 033-2022-MDEP-GM recibido el 10 de marzo de
2022 y documentos adjuntos, correspondiente a ia Municipalidad Distrital de El
Porvenir.

Apéndice n.® 29 Fotocopia fedateada del Oficio n.® 240-2022-MDCG/A. recibido el 5 de julic de 2022
y documentos adjuntos, fotocopia simple (folios del 1944 al 1962), correspondiente
a la Municipalidad Distrital de Casa Grande.

Apeéndice n.° 30 Folocopia  fedateada  del  Oficioc n.° 2192-2022-COMASGEN-
DIRNIC.PNP/JEFDDICC-DEPDICC.TRUJ recibido el 21 de noviembre de 2022, y
documentos adjuntos visados por el encargado del Departamento de Investigacion
de Delitos contra la Administracion Publica (folios del 1965 al 2063), relacionada a
informacién de la Municipalidad Distrital de Casa Grande.

Apéndice n.° 31 Fotocopia fedateada del Oficio n.* 0733-2022-DODUR-MPDM recibido el 17 de
agosto de 2022, y documentos adjuntos en fotocopia simple (folio del 2066 al 2108),
correspondiente a la Municipalidad Provincial de Datem del Marafion.

 — . . ]
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Apéndice n.® 32 Fotocopia fedateada del Cuaderno de Obra.

Apéndice n.° 33 Fotocopias visadas de los Comprobantes de Pago n.es 02770 y 03386 de 27 de
noviembre y 23 de diciembre de 2020, respectivamente, y documentos adjuntos, por
el jefe de la Oficina de Tesoreria (folios del 2286 al 2288 y del 2294 al 2307) y
fotocopias fedateadas (folios del 2289 al 2233), correspondientes a la valorizacion
de supervision n.” 6.

Apéndice n.° 34 Fotocopias visadas del Comprobante de Pago n.® 03537 de 4 de enero de 2021y
documentos adjuntos, por €l jefe de la Oficina de Tesoreria (folios del 2309 al 2311
y del 2319 al 2332) y fotocopias fedateadas (folios del 2312 al 2318),
correspondientes a la valorizacion de supervisidn n.° 7.

Apéndice n.® 35 Fotocopias visadas del Comprobante de Pago n.® 03536 de 4 de enero de 2021 y
documentos adjuntos, por el jefe de la Oficina de Tesoreria (folios del 2334 al 2337
y del 2345 al 2356) y fotocopias fedateadas (folios del 2338 al 2344),
correspondientes a ia valorizacion de supervision n.” 8.

Apéndice n.° 36 Fotocopias visadas de los Comprobante de Pago n.os 01234 y 01235 ambos del 30
de junio de 2021 y 01345 de 6 de julio de 2021 y documentos adjuntos, por el jefe
de la Oficina de Tesoreria (folios del 2358 al 2365 y del 2372 al 2385) y fotocopias
fedateadas (folios del 2366 af 2371), correspondientes a la valorizacién de adicional
n°1.

Apéndice n.° 37 Fotocopia fedateada del Anexo n.° 5, Oferta Econdmica del Procedimiento de
Contratacién Piblica Especial n.® 006-2018-MPGCH/CS.

Apéndice n.* 38 Fotocopia fedateada del Informe n.® 612-2019-MPGCH-GDUR/LASN recibido el 13

de noviembre de 2019, y documentos adjuntos; y en fotocopia simple (folios
n.os 2396, 2398 y 2399).

Apéndice n.” 39 Fotocopia fedateada de 12 Resolucion de Alcaldia n.® 263-2020-MPGCH/A. de 6 de
naviembre de 2020, con el que se aprobd la Prestacion Adicional de Supervisién.

Apéndice n.* 40 Fotocopia fedateada del Oficio n.* 166-2022-MPGCH-GIDUR/JJSC recibide el 16
de noviembre de 2022 y documentos adjuntos, y en fotocopias visadas por la
Gerencia de Infraestructura y Desairollo Urbano y Rural {folios del 2409 al 2410).

Apéndice n.° 41 Fotocopia fedateada del Informe n.° 120-2022/TES/MPGCH recibido el 9 de
noviembre de 2022, y en fotocopia visada por el jefe de ta Oficina de Tesoreria
(Folios del 2418 al 2423).

Apéndice n.° 42 Impresion de [a Cédula de nofificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MPGCH de 21
de noviembre de 2022, Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000015-2022-
CG/3614 de 21 de noviembre de 2022 y Cargo de Notificacion de 21 de noviembre
de 2022, obtenida de la Casilla Electronica n.® 44709706; y original de evaluacién
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.
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Apéndice n.° 43 Fotocopia fedateada de oficio n.° 015-2022-0Ci/3614-SCE-2 recibido el 22 de
noviembre de 2022, con que se le comunica pliego de hechos al jefe de Supervision.

Apéndice n.° 44 Fotocopia fedateada de las Resoluciones de Alcaldia n.os 005-2019-MPGCH-C/ALC
de 2 de enero de 2019, 544-2019-MPGCH/A de 31 de diciembre de 2019, 004-2020-
MPGCH/A de 2 de enero de 2020 y 176-2021-MPGCH/A de 20 de mayo de 2021.

Apéndice n.® 456 Fotocopias fedateadas del Reglamento de Organizacion y Funciones 2018,
aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 075-2018-MPGCH-C de 27 de setiembre de
2018 y documentos adjuntos, comespondiente a la Gerencia de Desarrollo Urbano
¥y Rural

Apéndice n.° 46 Fotocopias fedateadas del Manual de Organizacién y Funciones 2018, aprobado
con Acuerdo de Concejo n.® 075-2018-MPGCH-C de 27 de setiembre de 2018 y
documentos adjuntos, comespondiente a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Cascas, 5 de diciembre de 2022

(it =

Johnry Robeﬁoﬁjo Sanchez Karen Edjth Torreg Gonzales
Supetvisor Jefe de Comisién
D S
Elsa Claudia Otero Aguirf William Affredo Soriano Cabrera
Abogada ingeniero Civil
CIP n.” 180483

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Gran Chim( que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y o hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Cascas, 5 de diciembre de 2022

Op

alter Le Id§ Bardales Afiazco
Jefq del Organp de Control Institucional
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Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Cascas, 7 de diciembre de 2022

Oficio n.° 312-2022-0Cl/3614

Sefior

Juan Iglesias Gutiérrez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Gran Chimu
Jr. 28 de julio N° 500

Cascas/ Gran Chimu/ La Libertad

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico n.® 014-2022-2-3614-SCE
REF. : a) Oficion.° 246-2022-0OCI/3614 de 12 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a la “EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITABILIDAD DE LOS TRAMOS COMPRENDIDOS ENTRE CASCAS - LA BANDA - DISTRITO
DE CASCAS - PROVINCIA DE GRAN CHIMU - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD", en la Municipalidad
Provincial de Gran Chimu a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2022-2-3614-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario y/o servidor publico involucrado en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por BARDALES
TR} ANAZCO Walter Leopoldo FAU
- 20131378972 soft
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Walter Leopoldo Bardales Afiazco
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Gran Chimu
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2022-CG/3614

DOCUMENTO : OFICIO N° 312-2022-OCl/3614

EMISOR : KAREN EDITH TORRES GONZALES - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAN CHIMU - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN JULIO IGLESIAS GUTIERREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GRAN CHIMU

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20184048427

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2463

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2022-2-3614-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario y/o servidor publico involucrado en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO | 1-70[F]
2. TOMO | 158-199[F]
3. TOMO | 450-525[F]
4. TOMO | 526-592[F]
5. TOMO Il 593-673[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30C914U
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6. TOMO Il 743-845[F]

7. TOMO Il 846-936[F]

8. TOMO |1 937-1004[F]

9. TOMO 11 1005-1079[F]
10. TOMO Il 1080-1164[F]
11. TOMO Il 1165-1225][F]
12. TOMO III 1226-1300[F]
13. TOMO 111 1301-1376[F]
14. TOMO Il 1377-1454[F]
15. TOMO Il 1455-1534[F]
16. TOMO III 1535-1595]F]
17. TOMO Il 1596-1644[F]
18. TOMO IIl 1645-1678[F]
19. TOMO Il 1679-1682[F]
20. TOMO 11l 1683-1704[F]
21. TOMO Il 1705-1755[F]
22. TOMO Il 1756-1778[F]
23. TOMO Il 1779-1840[F]
24, TOMO 11l 1841-1845[F]
25. TOMO IV 2386-2462[F]
26. TOMO | 200-284(F]

27. TOMO | 285-347[F]

28. TOMO | 348-449m([F]
29. TOMO IV 1846-1941_cl[F]
30. TOMO IV 1942-1962[F]
31. TOMO IV 1963-2063[F]
32. TOMO IV 2064-2108[F]
33. TOMO IV 2109-2200[F]
34. TOMO |V 2201-2284[F]
35. TOMO |V 2285-2307[F]
36. TOMO |V 2308-2332[F]
37. TOMO |V 2333-2356[F]
38. TOMO |V 2357-2385[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30C914U
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

39. Oficio N° 312-2022-OCI-3614[F][F]
40. TOMO | 71-157[F]

41. TOMO Il 674-742[F]

42. TOMO Il 743[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30C914U
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 312-2022-0OCI/3614

EMISOR . KAREN EDITH TORRES GONZALES - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAN CHIMU - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN JULIO IGLESIAS GUTIERREZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL GRAN CHIMU
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2022-2-3614-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario y/o servidor publico involucrado en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20184048427:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2022-CG/3614
. TOMO | 1-70[F]

. TOMO | 158-199[F]

. TOMO | 450-525[F]

. TOMO | 526-592[F]

. TOMO 11 593-673[F]

. TOMO Il 743-845[F]

. TOMO Il 846-936[F]

. TOMO |1 937-1004[F]

10. TOMO 1l 1005-1079[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = it
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11. TOMO 1l 1080-1164[F]
12. TOMO Il 1165-1225[F]
13. TOMO 1l 1226-1300[F]
14. TOMO 11l 1301-1376[F]
15. TOMO Il 1377-1454[F]
16. TOMO Il 1455-1534[F]
17. TOMO Il 1535-1595[F]
18. TOMO Il 1596-1644[F]
19. TOMO Il 1645-1678[F]
20. TOMO |1l 1679-1682[F]
21. TOMO |1l 1683-1704[F]
22. TOMO IIl 1705-1755[F]
23. TOMO |1l 1756-1778[F]
24. TOMO |1l 1779-1840[F]
25. TOMO |1l 1841-1845[F]
26. TOMO IV 2386-2462[F]
27. TOMO | 200-284[F]

28. TOMO | 285-347[F]

29. TOMO | 348-449m[F]
30. TOMO IV 1846-1941_c]F]
31. TOMO IV 1942-1962[F]
32. TOMO IV 1963-2063[F]
33. TOMO IV 2064-2108[F]
34. TOMO IV 2109-2200[F]
35. TOMO IV 2201-2284[F]
36. TOMO IV 2285-2307[F]
37. TOMO IV 2308-2332[F]
38. TOMO IV 2333-2356[F]
39. TOMO IV 2357-2385[F]
40. Oficio N° 312-2022-OCI-3614[F][F]
41. TOMO | 71-157[F]

42. TOMO 1l 674-742[F]
43. TOMO Il 743[F]

NOTIFICADOR : KAREN EDITH TORRES GONZALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAN CHIMU - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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