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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2022-2-3550-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE CONTRATO DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES - Il ETAPA”

PERIODO: DE 13 DE SETIEMBRE DE 2019 Al 26 DE ABRIL DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Universidad Nacional

- de Tumbes, en adelante "Entidad” , corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2021 dela Universidad Nacional de Tumbes, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con el nimero 2-3350-2022-001, acreditade mediante Oficio N° 110-2022-
UNTUMBES/OCI-SCE de 13 de mayo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de julio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccién y la ejecucion de la Obra "Mejoramiento del
Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Construccion de la Planta de Tratamiento de
aguas residuales de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes — I
Etapa’, se han realizado conforme a la normativa vigente, directivas internas y estipulaciones
contractuales.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a las etapas de del procedimiento de seleccion y
ejecucion contractual relacionada con la adjudicacion simplificada N° 03-2013-UNTUMBES-CS-2
para la ejecucion de la Obra denominada *Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable,
Alcantarillado y Construccion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes — Il Etapa’, de la Universidad Nacional
de Tumbes; en la cual, el Comité de Seleccion, califics el requisito de experiencia del postor en la
especialidad del Consorcio Perforacion, cuando este no acredité su cumplimiento, por lo que debid
ser descalificado, situacion que afecto el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

Asimismo, durante la ejecucion contractual, se realizd la aprobacion de pagos de partidas
parcialmente ejecutadas, partidas con menor metrado, partidas no ejecutadas de acuerdo al
expediente téonico, v finalmente el comité de recepcion no realizo observaciones de actierdo a
sus funciones con respecto al equipamiento, lo gue imposibilito la aplicacion de penalidad por mora
y ofras penalidades, occasionando perjuicio econdmico de S/285 302,20,

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre de 2019 al 26 de abril de 2022

Tde72

063



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

Alcance

EJ servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de setiembre de 2019 al 26 de abril
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

L a Universidad Nacional de Tumbes pertenece al Sector Fducacién, en el nivel de gobierno
hacional,

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Universidad Nacional de Tumbes:

‘ GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES

Mivzies erganizadonaes

N CERERE
TR ADRAOES TR

Fuente: Estructura Organica de la Universidad Nacional de Tumbes, aprobada con Resolucion N° 426-
J021/UNTUMBES-CU, de 19 de abril de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.°295-2021-CG, y la Directiva n.° 007-2021-CGINORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios ¢ aclaraciones.

Cabe precisar que larelacion de personas comprendidas en los hechos con presunta irregularidad
se encuentra en el Apéndice n.° 1

fIl. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD OTORGO LA BUENA PRO AL CONSORCIO PERFORACION PESE AL
INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE. CALIFICACION; ASIMISMO APROBO Y PAGO
VALORIZACIONES DE OBRA POR $f1 183 610,77 A PESAR QUE EXISTEN PARTIDAS NO
EJECUTADAS DE ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO, PARCIALMENTE EJECUTADAS Y
EJECUTADAS CON MENOR METRADO; SIENDO RECEPCIONADA SIN OBSERVACIONES Y SIN
APLICAR LAS PENALIDADES CORRESPONDIENTES, OCASIONANDO  PERJUICIO
ECONOMICO DE $/285 302,20

respondiente al procedimiento de seleccion adjudicacion
—= Y simplificada N° 03.2019-UNTUMBES-CS-2, para la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento
jde1 Abastecimiento de Agua Potable, Alcantariliado y Construccion de la Planta de Tratamiento de

/' Aguas Residuales dela Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes - Il Etapa,
en adelante “Obra’, se evidencia que el otorgamiento de la buena pro, se realizé sin la correcta
acreditacion del requisite de calificacion experiencia del postor en la especialidad establecidos en la
bases integradas y normatividad correspondiente.

2 ;Jona'fﬁ?\\ De la revision y anélisis a la documentacién e informacion proporcionada por la Universidad Nacional
f/@"/ - %%, de Tumbes, en adelante la “Entidad’, cor

Asimismo, de la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Entidad respecto a la
ejecucion del contrato de obra n. o 012-2019/UNT-R de 5 de diciembre de 2019, en adelante el
Bl “Contrato”, suscrito entre la Entidad y el Consoroio Perforacion, en adelante “Contratiste’, se fiene que
durante la ejecucion de Obra la Entidad no aplico la penalidad por mora y otras penalidades, por el
incumplimiento de la ejecucion del total de partidas presupuestadas dentro del plazo de ejecucion
contractual, de igual forma el comité de recepeion no realizé observaciones durante Ja recepcion de la
Obra, a pesar de existir partidas que fodavia no se culminaban y mas aln estas fueron gjecutadas
posterior a la culminacion del plazo de ejecucion contractual

Lo antes comentado se describe a continuacion:
ANALISIS DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS

1. RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

1.1 Aspectos generales y la declaracion de desierto del procedimiento de seleccion por el
comité especial.

______..——————-—__-——
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1.2

La Entidad, mediante la Resolucion Directoral N° 003-2019/UNTUMBES-DGADM de 17 de
cefiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), aprobo el expediente de contratacion de la obra
“Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarilado y Construccion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de Tumbes — I Etapa’ de aouerdo al siguiente detalle:

- Plazo de ejecucion . 90 Dias

- Monto de Contratacion S/1,315,123.07

. Sictema de Contratacion : A Precios Unitarios

. Modalidad de Contratacion: Liave en mano

_ Método de Contratacion : Adjudicacion Simplificada

Cabe precisar, que previamente la Entidad emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 000001867 de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 5) y posteriormente con Resolucion
Directoral N° 005-2019/UNTUMBES-DGADM de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 6),
se constituye el “Comité Especial’ responsable de organizar y conducir el proceso de seleccion
para la Obra, integrado de la siguiente manera

Cuadro n® 1
Integrantes del Comité de Especial
 MIEMBROS NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEL COMITE
Hernan Pefia Vinces Presidente
TITULARES Percy Moran Paico Miembro Titular
Romario Benavides Rojas Miembro Tilular
José Abel Piscoya Santisteban Suplente del presidente
SUPLENTES Iban_Lobaion Barreto Suplente del Ter.Miembro
’ﬂtﬁc&a Gonzales Muro Suplente del 2do Miemboro

Lo
Fuente: Resolucion Directoral N.° (0520 10/UNTUMBES-DGADM de 17 de setiembre de 2019 {Apéndice n.= 8)
Elaborado por: Comision de control

Pogteriormente, el director general de Administracion mediante memorando n.° 322-
2019/UNTUMBES-DGADM de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 7), aprueba las bases
administrativas que forman parte del procedimiento de seleccion, y de acuerdo al cronograma
de la ficha de seleccion publicada en el Sistema Electrénico de Confrataciones del Estado —
SEACE, la fecha de convocatoria quedo establecida para el 26 de setiembre de 2019,
continuando con la presentacion de ofertas (electronica) por parte de diversos postores el 9 de
octubre del 2019, ello de acuerdo al cronograma y conforme consta en el documento
denominado “Presentacion de ofertas/expresion de interés’ (Apéndice n.° 8), luego a través
del acta de evaluacion de ofertas: admision, verificacion de requisitos de calificacion del 11 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 9), se determind que no habia ninguna oferta vélida, por lo cual
se declara desierto el proceso, mediante Resolucion N° 0582-2019/UNTUMBES-R de 16 de
octubre de 2019 {Apéndice n.° 10) la misma que resuelve: "ARTICULO 1°.- DECLARESE
procedente la soficitud de declaratoria de Desjetto de Proceso de Seleccién de Adjudicacion Simplificada
N° 003-2009 UNT-CS-1 “Contratacién de la Obra Mejoramiento del Abastecimiento del Agua Potable,
Alcantarillado y Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Facuitad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes - Il Etapa™”’

Del otorgamiento de |a buena pro al Consorcio Perforacion
Teniendo en cuenta que, la Entidad mediante Resolucion N° 0582-2019/UNTUMBES-R

(Apéndice n.° 7) de 16 de octubre de 2019, declara procedente la solicitud de declaratoria de
Desierto de Proceso de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 003-2009 UNT-CS-1,

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
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asimismo recomienda y autoriza af comité de seleccion
bajo la misma modalidad, conforme

Posteriormente; el 23 de octubre de 2019 a efectos de lle
convocs el Procedimiento de Seleccion de Adjudic
UNTUMBES-CS-2 en adelante “Procedimiento” por un valor referencia
lo cual, el cronograma de la ficha de seleccion publicada en gl Siste
Contrataciones del Estado _SEACE, consign
de 2019 y la presentacion de ofertas el 12

a como fecha de convocatoria €
de noviembre de 2019 a través del documento

denominado ‘Presentacion de ofertas/expresion de inferés” (Apéndice n.” 11).

Es asi que, los miemboros del comité d
Percy Moran Paico e Ing. Romario
cumplimiento a la Evaluacion y Calificacion de las of
(Apéndice n.° 12), las cuales fueron presentadas por

implemente una segunda convocatoria
lo establece la norma.

var a cabo su ejecucion, la Entidad
acion  Simplificada n.° 03-2019-
| de S/1 315 123,07, por
ma Electronico de
| 23 de octubre

o seleccion integrado por Ing, Hernan Pena Vinces, CPC
Benavides Rojas, se reunieron con la finalidad de dar
ortas el 19 de noviembre de 2019
los postores conforme se detalla a

L continuacion
Cuadron."2
Determinacion del puntaje y orden de prefacion
"REMY MONTO ORDEN DE

N® POSTOR PE DISCAPICITADOS OFERTADO PUNTAJE PRELACION

CONSORGIO PERFORACION: CONSTRUGC. ¥
1 | SERV. BL CODD SAC/ PROYECTOS ¥ 51 sl 1483610797 100 1

CONSTRUCCIONES GRUZ AZUL SAG
7 | MEJESA SRL 5 NO 118361077 100 19
3 | EGASELSRL 5t St 1,183 610.77 100 i
4 | EMPRESA CONSTRUCTORA ANDINA SRL 5l sl 1,183 610.17 100 1o
5 | iSUM CONTRATISTAS EIRL sl sl 1,483 610,77 100 1

Elaborado por: Comision de Control

e detalla a continuacion:

Luego de la Evaluacion y Calificacion de la
de experiencia del postor en la egpecialida
Perforacidn si cumplia, por lo que fue admitido obteniendo
que cumple con el requisito de calificacion, experiencia del postor en la especialidad, tal como

Fuente: Acka de Evaluacion y Galificacion de 19 de noviembre de 2019 {Apéndice n.® 12)

s ofertas correspondiente al requisito de calificacion
d, el comité de seleccion consigno que el Consorcio
100 puntos, siendo el tinico postor

Cuadron.® 3
Evaluacion del Requisito de Experiencia del postoren la Especialidad
; EXPERIENCIA DEL
== POSTOR ¢
N POSTOR REQUISITOS DE CALIFICACION "OBRAS SINILARES CONDICION
CUMPLE | NOCUMPLE
CONSORCID PERFORACION: Bl postor debe acreditar un monto facturada
i CONSTRUCCIONES ¥ SERVICIOS EL acumulado equivalentea S14315125.07
CODO SACI PROYECTOS Y un milén Trescienos quince mil ciento | CALITAER
COMSTRUCCIONES CRUZ AZUL SAC  |veinticinee mit con B0/100), en la ejecucion
2 | MEJESA SRL de obras similares durante Tos 10 afios MO NO CALIFICA
3 | EGASELSRL anteriores a la fecha de la presentacion de NG MO CALIFICA
i EMPRESA CONGTRUCTORA ANDINA | tfertas que s computarén desde la
SRL suscripcion del acta de revepcion de obra. NO NO CALIFICA
5 | ISUMCONTRATISTAS EIRL MO NO CALIFICA

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Acta de Evaluacion y Caificacion de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 1)

Ahora bien, en relacion al requisito de experiencia del postor en la especialidad, se evidencia

que el Conso_rcio Perforacion, conformado por las empresas Proyectos y Construcciones Cruz
Azul SCRL y Construcciones y Servicios El Codo SAC, afin de acreditar el requisito exigido en

M
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las Bases Integradas (Apéndice n.° 13), presentd el Anexo n.° 10 "Experiencia def postor en
la especialidad” (Apéndice n.° 14), asi también el Contrato de Ejecucion de Obra N° 016-2014-
MDAV, de 27 de octubre del 2014 (Apéndice n.° 15), en el cual participd en consorcio la
empresa Construcciones y Servicios El Codo SAC: en tal sentido, se procedio a verificar el
Contrato de Consorcio Cuchareta de 23 de octubre de 2014 {Apéndice n.° 16) presentado en
relacion al mencionado contrato de ejecticion de obra, advirtiéndoss que, si bien en su clausula
décimo tercera establece “OBLIGACIONES Y FACULTADES DE L AS PARTES", en esta no
se precisan las obligaciones de los integrantes, asi como tampoco se ha consignado el
porcentaje de participacion, toda vez que en el referido contrato de consorcio solo establece el
porcentaje de contribucion de cada consorciado conforme se observa en su clausula sexta
‘CONTRIBUCIONES DE LA PARTES. {..) Asimismo EL CONSORCIADO CONTRUCCIONES Y
SERVICIOS ZARUMILLA SAC, se obliga a aportar el negocio la suma ascendents al 50% del valor de
la obra y; EL CONSORCIADO CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS EL CODO SAC, se obliga a aportar
el negocio la suma ascendente al 50% def valor de la obra”; en ese sentido, dicho porcentaje se
refiere a las contribuciones de las partes, esto es, al aporte econdmico de cada consorciado,
con fo cual solo se evidencia la capacidad financiera de los mismos, mas no su grado de
participacion, con lo cual no es posible determinar el nivel de intervencion de la empresa
Construcciones y Servicios El Codo SAC en fa ejecucion de la obra y el Contrato de Ejecucion
de Obra N° 016-2014-MDAV, de 27 de octubre del 2014 {Apéndice n.° 15); por tanto, no se
acredita la experiencia del postor en la especialidad, incumpliende con lo establecido en la
Directiva n.® 016-2012-OSCE/CD", y de las Bases administrativas; en consecuencia la oferta
presentada por el Consorcio Perforacion debio ser descalificada, detallandose |a informacion
presentada en el siguiente cuadro:

4" DIRECTIVA N° (16-2012-0SCE/CD - PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORGCIO EN 1AS CONTRATACIONES DEL ESTADO.
< 16,42 Promesa Formal de Consorcio
1. Contenido Minimo
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los infegrantes: Cada infegrante del cansorcio debe precisar Jas obligaciones que asume
en a efecucion del objeto de la convocatoria, sea que estén o no diractamente relacionadas a dicho objelo, pudiendo estar vinculadas a otros
aspectos, como administrativos, econdmicos, financieros, entre ofros. debiéndose tener en cuenta fo sefialado en ef acapite 2 del numeral
6.5.2 en ef caso de bienes, En el caso de procesos convocados bajo alguna de las modalidades de ejecucion contractual. los consorciados
deben identificar quien asume las obligaciones referidas a la gJecucion de obras y a la elaboracion del expedienie técnico, segin comesponda.
e} Ef porcentaje de las obligaciones de cada uno de Jos integrantes: Los consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no referidas
directamente al objeto de la contratacion Como consecuencia ds ello, indicarén el porcentaje que represenia dicha valorizacion respecto del
monto de fa propuesia economica. Dicho porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales”

——_-._ L ——
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En tal sentido el Consorcio Perforacion, no cumplio con acreditar el requisito de experiencia
del postor en la especialidad, por lo Que se evidencia que los miembros del comité de seleccion,
Ing. Hernan Pefia Vinces, CPC Percy Moran Paico e Ing. Romario Benavides Rojas, en el
ejercicio de sus funciones, omitieron aplicar la Directiva . ° 016-2012-OSCE/CD, que reguta la
participacion y promesas de los Integrantes del Consorcio en las Contrataciones del Estado;
conforme lo establece en la pagina 41 de las bases integradas (Apéndice N° 13) indicando lo
siguiente:

()

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de
obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho conirato

Asimismo, la Opinion N° 056-2013/DTN, de 12 julio 2013 sobre la participacion en consorcio
indica y concluye:

)

Por su parte, el numeral 6.4.2 de la Directiva establece el contenido minimo de la promesa formal de
consorcio, entre otros: “d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes: Cada
integrante del consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la ejecucion del objeto de la
convocatoria, sea Gue estén o no directamente relacionadas a dicho objeto, pudiendo estar vinculadas
a ofros aspectos, como administrativos, econdmicos, financieros, entre ofros (..)". (Fl resaltado es
agregado).

Como puede apreciarse, la normativa de contrataciones del Estado establece que, en el caso de Ia
participacion de postores en consorcio en los procesos de seleccion, es-necesario que sus integrantes
presenten una promesa formal de consarcio a fravés de la cual los integrantes del mismo detallen las
obligaciones que asumira cada integrante durante la ejecucion del contrato, precisando también el
correspondiente porcentaje de las obligaciones de cada integrante

(o)

3 Conclusjones

()

3.2 La obligacién de cada infegrante del consorcio se cifie alo asumido en la promesa formal y el confrato
de consorcio, pudiendo tratarse de obligaciones que se encuentren directamente relacionadas con el
objeto de fa convocatoria o vinculadas a ofros aspectos.”

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado?® ha emitido sendas opiniones y
pronunciamientos, tal es el caso de la Resolucién n® 02041-2020/TCE- $3 de 22 de setiermbre
de 2020, que refiere en sus fundamentos:

81 ()

3

De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacian', se enfiende como tal a todo documento emitido por la Enfidad
contratanie con ocasién de la efecucion de la Obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo,
mediante las resoluciones de liquidacion de Obra, las acias de recepcion de conformidad, entre ofros,

controversias que surjan entre fas Enfidades, los parficipanies ¥ los postores durante el procedimiento de seleccion y los procedimientos para
implementar o exiender Ia vigencia de los Catéalogos Electionicos de Acuerdo Marco, manteniendo coherencia entre sus decisiones en casas
anglogos. (...}

% Descargado de [2 pagina web Organismo Supervisor de lag Contrataciones del Estado - OSCE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

sobre esto Uitimo, debe quedar claro que fa exigencia de dichos documentos,
esto es de la promesa de consorcio o contrato de consorcio, no puede quedar al
libre albedrio del postor, sino que tratandose de documentos emitidos en el
marco de contrataciones publicas, estos deben cumplir con las condiciones, los
requisitos y, sobre fodo, fa informacion minima, para ser considerados como
fales; aspectos que se encuentran requlados en las directivas y otros
instrumentos normativos aplicables segun la fecha en que fueron emitidos,”
(Subrayado es nuestro)

(..}
36.
f...) los postores deberén incluir en sus respectivos porcentajes de
participacion, todas sus obligaciones, esto es, tanto aquellas directamente
vinculadas al objeto de contratacion (ejecucion de obra), como aquellas
logisticas, administrativas financieras, etc.,; por lo tanto la consignacién de solo
un porcentaje total para cada consorciado como ha ocurrido en el presente caso,
R no necesariamente acredita dicho porcentaje corresponda a dichas obligaciones
directamente con la obra, esto es a aquellas que precisamente oforgan la
experiencia para luego efecutar obras similares.(...)"

Por consiguiente, los integrantes del comité de seleccion, efectuaron la evaluacion del requisito
de calificacion “experiencia del postor en la especialidad’; de forma inadecuada, toda vez que,
al haberse presentado un solo documento para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, el comité de seleccion pudo advertir si el confrato de consorcio cumplia con lo

efialado en la normativa aplicable; sin embargo, muy por el contrario determing que el
Consorcio Perforacion cumplia con los requisitos solicitados en las bases integradas
(Apéndice n.° 11) a pesar que como se ha evidenciado, el Consorcio Perforacion no
acreditaba el requisito de Calificacion de experiencia del postor en la especialidad, afectando
el correcto funcionamiento de la administracion ptiblica

RESPECTO A LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR MORA Y OTRAS PENALIDADES
Antecedentes

Mediante memorando n.® 304-2019/UNTUMBES- DGADM, de 13 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 17) que aprusba el expediente técnico de la Obra “Mejoramiento del
Abastecimiento de Agua Potable, Alcantariliado y Construccion de [a Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes-l|
Etapa’ por 90 dias calendarios con un importe de S/1 1315 123.07, con sistema de contratacion a
precios unitarios®, bajo la modalidad de llave en mano.

* Art. 35 Sistemas de Contrafacion

b) Precios unitarios, aplicable en |as contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactiiud
o precision las cantidades o magnitudes requeridas

En el caso de obras, el postor formula su oferfa proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del
procedimiento, las condiciones previstas en fos planos y especificaciohes Kenicas v las canlidades referenciales, que sevalorizan en relacion asu
ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucidn.

e e e e
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Periodo de 13 de setiembre ubre de 2018 al 26 de abril de 2022

10de72

012



(.
LA CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Posterior a eflo se suseribe sl Contrato n® 012-2019/UNT-Ré de 5 de diciembre de 2019 {Apéndice
n.® 18) entre la Entidad y el Contratista’, en este aspecto se debe tener en cuenta lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y publicado en el diario oficial EL PERUANO el 13

de marzo de 2019,en adelante “TUO" que en su numeral 32.6 del articulo 32 indica "El contratista
es responsable de realizar correctamente la tofalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
fos objetivos publicos previstos.’(La negritay ¢l subrayado es nuestro).

Es asi que, el 10 de diciembre de 2019 se elabora y suscribe el acta de entrega de terreno

(Apéndice n.° 19), siendo firmada por el Ing. Hernan Pefia Vinces como Inspector de obra y el

Ing. Civil Romario Benavides Rojas como asistente del Inspector, por parte de la Entidad, y por

parte del Contratista José Luis Guerrero Coronel como representante legal; Luis Talledo Casanova

como Residente de obra, Ing Katia Beatriz Pizarro Romero como Especialista en Seguridad y
- Salud Ocupacional y el Ing Francisco Martin Mendoza Saldarriaga como Especialista en
Electromecanica, iniciandose el plazo de ejecticion contractual de la obra® el 11 de diciembre de
2019, en concordancia con el numeral 176.19 del articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ‘aprobado mediante Decreto Supremo n.°344-2018-EF en adelante
‘Reglamento”

La Entidad procedio a realizar diversos pagos conforme al contrato N° 012-2019/UNT-RA de 5 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), es asi que mediante los comprobantes de pago se evidencia
que la Obra se ha pagado al 100% por el importe total de S/1 183 610,77, tal como se demuestra
a continuagion:

pfidad (el area usuaria de la contratacion), a fravés del requerimiento (en este caso el expediente técnico de la obra ) define cudles son las
taciones que se van a contratar y las condiciones en la que van a ejecutarse; obligaciones que finalmente, se encuenfran establecidas en el
Sgfiralo que es celebrado por el contratista, el mismo que esta confarmado por el documento que lo contiene, las bases integradas del
Hibcedimiento( documentos del procedimiento de seleccion que establezean las regias definitivas), la oferta realizada por &l contralistal Oferta
anadora ), y los demés documentos derivados def procedimiento que establezcan obligaciones de las partes *{...)

3 Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2618

")

Anexos

Contrafista: El proveedor que celebra un conirato con una Entidad de conformidad con las disposiciones de la ley y el Reglamenio

® Diferencia entre plazo de ejecucién contractual y vigencia del contrate — Opinién N.° 040.2018/DTN

El .;.J.lazo de vigencia del contrafo es distinto al plazo de ejecurion contractual, toda vez que este litimo corresponde al periodo en que el contratista
debe cumplir con ejecutar las prestaciones a su cargo: en ese sentido. ¢l plazo de ejecucion contractual esta comprendido dentro del plazo de
vigencia del contraig, (,..)"

9 Articulo 176 Inicio del plazo de ejecucion contractual
176.1 El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siquiente de que se cumplan lag siguienies condiciones;
&) CQue la Enfidad nofifique al contratista quien es el inspeclor o-el supervisor, seqlin corresponda
b} Que la Enfidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segin corresponda
¢} Que la Entidad provea ¢l calendario de entrega de los materiales e insumos tue; de acuerdo con las bases, hubiera asumido como
obligacion;
d) Que la Enfidad haya hecho entrega del Expediente Téonico de Obra completo, en caso este haya sido modificado con ocasién de la.
absolucion de consultas y observaciones
€) CQuela Entidad haya oforgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 181

B e T —
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Cuadro N° 5
Relacion de Pagos al Contratista

Periodo Contratista Exp;::;nhe .Comp;oa;a;nte 2 Fecha Girado en S/ Observaciones

2019 | FROYECTOSYCONSTRUCCIONES CRUZAZUL | gops B9 31122019 | 000000 | Valorizacien n® 01

219 | EROYECTOS Y GONSTRUCGIONES CRUZAZIL | sops 504 30122019 | 30000000 | Vaborizacionne Of

2019 | FROYECTOS YCONSTRUCGIONES CRUZAZUL | ooy 1A BNUN19 | 6241965 | Vabrizacion e 01

Wi [ R CRONSTRICOONESORUZATIE. | ey A 08012020 | 11836108 | Vakorizacion n® 01

By EOECTORYCONSTRICRONESCRIZAZE {7y 33488 0801200 | 3253300 | Valorizacionn® 01

o | FROYECTOS YCONSTRUCGIONESCRUZAZUL | e 013K 072020 | 4304388 | Vekorizacien e 02

a0 | EROVECTOS Y CONGTRUCGONES CRUZAZUL | e K19 2410772020 179300 | Valorizacion n° 02

2000 | EROYECTOSYCONSTRUCCIONES GRUZAZUL | e 98 1 0020 | 26076223 | Vekizacionn® 03

209 | ERCYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES CRUZAZUL | e 98K 2102020 | 1086500 | Velorizacién n° 03

L 2020 | SEAECTOS Y CONSTRUCCIONES CRUZAZIL | e 185K 0912200 | 5167993 | Vaiorizacion ne 04
- g || FRCIECRCS Y EONSTRUCCIONES CRIZAATE. | 5 164 211272020 218300 | Velorizecien ne 04

TOTAL 1183 610,77

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por Enfidad respecio & ia ejecucion de Obra {Apendice n.° 20)
Elaborado per: Comision de Control

Del tramite de aprobacion y pago de la valorizacién n.° 01

~ Mediante carta n.° 007-2019/CONSORCIO PERFORACION recepcionada el 27 de diciembre de
1 2019 (Apéndice n.° 21), con atencién al Inspector de obra Ing. Hernan Pefia Vinces, el contratista
remitio la valorizacion n.° 01, correspondiente al mes de diciembre de 2018, posteriormente el Ing.
Hernan Pefa Vinces en el cargo de Jefe de Unidad de Infrasstructura y Mantenimiento emitio el
informe n.° 463-2019/UNTUMBES-DGA-UIl de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22),
mediante el cual alcanza la valorizacion de obra N°01 al jefe de la Direccion General de
Administracion Arg. Allan Dios Valladolid, a fin que relice el tramite correspondiente, no habiendo
precisade observacion alguna a dicha valorizacion por el contratista; sin embargo, el OCI de la
Entidad en la ejecucion del control simultaneo a la Obra determing pagos por partidas que no
estaban ejecutadas, conforme ha sido precisado en el Informe de Visita de Control n.° 008-2020-
OCI/3550-SVC™ publicado el 30 de octubre de 2020, el mismo que en su pagina 29 establece lo
siguiente:

)

De lo anteriormente expuesto, se evidencia la falta de congruencia entre lo informado en la documentacion
sustentante en la valorizacion con lo descrito en el cuaderno de obra durante el mes de diciembre del 2019,
en los asientos del Residente y Supervisor, en los que comunica que los frabajos de la construccion del pozo
tubular se encuentra en la fase de excavacién y rimado llegando a la fase de diagrafia eléctrica, sin que ese
mes de diciembre se haya presentado a la supervision los resultados ¥ el disefio definitivo del pozo | no
evidenciado los trabajos de instalacién de tuberia ciega de 20" y 14" ni de tuberia de filtro trapezoidal de 14",
durante este mes; asi mismo, dentro de la documentacion sustentaria no se adjuntd documento sustentante
que evidencie la realizacion de la prueba de bombeo ni los andlisis al agua de pozo, tampoco las parfidas
de cementacion de estratos salobres y tapén de fondo {...)"

" Descagado de |3 pagina web de  contraloriz  General  de Republica:  https:/is3.amazonaws com/Spic-informes-
publicados/informes/2020/10/2020CS355000013_ADJUNTQ paf
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cabe precisar que, el ingeniero Hernan Pefia Vinces, siendo jefe de la Unidad de Infraestructura
y Mantenimiento, quien desarrollo la labor de area usuaria, omitio su funcion establecida en el
articulo 8°' del TUO, aunado a ello también omitié su funcion establecida, en el articulo 5°12 dg}
Reglamento, el cual tenia a su vez el cargo de Inspector de obra, no habiendo emitido informe
tecnico alguno como tal, procediendo a realizar la validacion de la valorizacion n.° 01 con la
emision del informe n.® 463-2019/UNTUMBES-DGA-UI de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.® 22) en su cargo de jefe de la Unidad de Infraestructura y Mantenimiento, por tanto con ello se
evidencia que no realizo observaciones a la valorizacion n.° 01 presentada por el contratista, esto
es respecto a las partidas que no estaban ejecutadas, transgrediendo asi lo estipulado en el
numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento, que a letra dice “La Enfidad controla fos trabajos
efectuados por el contrafista a través del inspector o Supervisor, segin corresponda, quien es el

responsable de velar directa y permanentemente por Ja correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento def contrato (...)" (el subrayado y la negrita es nuestro)

En virtud de ello, se procedio a realizar el pago de la valorizacion n.° 01, conforme se detalla en
L . el cuadro n.* 5 Relacion de pagos al Contratista, de lo indicado se evidencia que el Ing. Hernan
Pefia Vinces, en su cargo de inspector de obra y jefe de la Unidad de Infraestructura y
Mantenimiento, validé la valorizacion n.° 01 presentada por el Contratista por un avance de
68,71%, otorgando la conformidad de la misma, situacion que genero que se proceda a realizar el
pago por el monto de $/813 313,73, monto que no le correspondia de acuierdo a los avances reales
de la Obra.

g Cabe precisar que las partidas pagadas en la valorizacién n. 01, y que corresponden al mes de
Ee—= § i ¥ » . v 5
Ty diciembre de 2019, en su mayoria han sido pagadas con una ejecucion del 100%, tal como se
3, ¢ demuestra a continuacion:
o
Cuadro N° 6
Partidas pagadas valorizacion n° 01
Expediente Tecnico Valorizacion n° 01
ltems Descripcion Und - Precio Costo Total Importe % de
Metrado Unitario s Metrado oy Sleciiciz
PERFORACION DE POZO Y EQUIPAMIENTO 605,101.36
OBRAS PROVISIONALES 457737
1 01.01.01 e L [P 10| eom| eom 100 LT | 100.00%
CASETA PROVISIONALES PARA OFICINA,
010102 Pl m? 30.00 12022 | 380660 3000 360660 | 100.00%
— .02 TRABAJOS PRELIMINARES 20,793.32
\ 5 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE
- 01.02.01 ACUIAI S S e gl 100 | 1196250 | 1198250 050 596130 | 50.00%
07.02.02 LIMPIEZA Y DESBROCE Fa D0 570109 520,13 0,70 520,11 | 100.00%
01.02.03 EXCAVACION DE POZA DE LODOS m3 18.78 134.78 252713 18.75 250713 | 100.00%
01.02.04 ACONDICIONAMIENTO DEL LUGAR DE TRABASO | gib 1.00 2,673.16 267316 1.00 267316 | 100.00%
INSTALACION Y DESINSTALACION DE EQUIPOS i
01,0205 i DR EERAE gb o0 31103 311033 056 156547 | 50.00%
01.03 PERFORACION 134,749.24
01.03.01 PERFORACION DE POZO DIAMETRO 8" m 180.00 21974 | 3955320 180.00 39553201 100.00%

;4 Articulo B. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargades de las confrataciones
8.1 Se encuentra encargados de los procesos de la Entidad

)
b) El &rea usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser afendidas con determinada contratacion o, que, dada su

especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofra dependencia, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones y realiza la verificacion técnica de las confrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” (los
subrayado y negrita es nuestro)

12 Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones
fd

-2 (...} la supervision de la ejecucitn del contrato compete al drea usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcién.

i)

ot Lo

e T — =
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Expediente Teonico Valosizacion n° 01
ltems Descripeion Und Precio | Costa Total | Imporie % de
' Metrado | yisario s Metmilo s ejecucion
01.03.02 W ] 16000 |  20599| 5327820 18000 | 5327820 | 100.00%
01.03.03 REGISTRO Y DIAGRAFIA DE POZO gl 1.08 9,370.24 9,370.24 1,00 9,370.24 | 100.00%
01.03.04 PERFORAGCION DE POZO AMPLIACIONEN BT | m 180.00 101.66 18,288 80 180.00 18,298.80 100.00%
01.0305 PERFORACION DE POZO DIFINTVO EN@ 20" | m 180.00 7916 | 1424880 180.00 14,248.80 | 100.00%
01.04 ENTUBAMIENTO 167,816.25
01,0401 o R m 0000 |  7asqT| 74517.00| 10000 |  7457.00 | 100.00%
01.04.02 B il .. w040 | 3762| 4450385 14040 | 4459385 | 100.00%
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOLSILLOS DE )
01.04.03 SEDIMENTACION CON TUBO DE ACERO INCK. DE@ | m 35.00 122215 | 4277525 3500 4271525 | 100.00%
i,
01.04.04 e ot A e | T 500 | 116603| 590015 500 53015 100.00%
01.05 TRABAJOS DE ACABADOS 132,380.04
01.05.01 o il . 693 swar| 21w 593 23114 | 100.00%
01.05.02 el | 7200 | 64204 | 4520688 | 7200 4622688 | 100.00%
010503 WL kg | 3000|  3877| 1356950 3000| 1356950 | 100.00%
. 01.05.04 PRUEBA DE BOMBED A CAUDAL CONSTANTE [ h 72.00 26580 | 1513760 7200 19.137.60 | 100.00%
- 01.05.06 N 1. 100| 126024 | 126024 100 126024 | 100.00%
01.05.06 SELLADO CON GEMENTO EN FONDO DEL POZO | und 1.00 1,332.54 1,332.54 1.00 133254 | 100.00%
01,0607 e R DS R wd | 30000| 15795 | 4736500 30000 4738500 | 100.00%
41,08 OTROS 32,300.08
F106.01 ANALISIS FISICO - GUINICO DEL POZO und 1.00 A70.00 470.00 1.00 470.00 | 100.60%
'?c;of' _:’9 01.06,02 ANALISIS BACTERECLOGICO DEL POZO und 100 17000 470.00 100 47000 | 100.00%
TUBERIA DE FIERRO GALVANIZADO DE 2°
V& Qs 03 R s m 280.00 9668 | 2679040| 28000 | 2679040 | 100.00%
¥ ) 04 SELLO SANTARIO m 500 201.51 1,007 55 5.00 100755 | 100.00%
N2 .05 SELLO METALICO DE LA BOCA DEL POZ0 und 1.00 443 26 44326 1.00 44326 | 100.00%
) V58 e UIMPIEZA Y ELIMINACION DE DESMONTE gb 100 311867 | 311887 100 311687 | 100.00%
ey :p\b B MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL 55,754.01
" do (oA AL EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL wd | i0500|  70000| 21,00000] 10500 2100000 | 100.00%
! 01.08.02 o PAE TN ENSECIRAREHERERE 1 an 100| 786000| 78000 050| 393000| 50.00%
~ ELABORACION E IMPLEMENTACIONY
01,0803 ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y glb 1.00 532180 532160 1.00 532160 | 100.00%
SALUD EN EL TRABAJDY
01.08.04 SERVICIOS HIGIENICOS PARATODALAOBRA | gl 1.00 4.000.00 400000 100 400000 |  100.00%
CERCO DE MALLA HODP DE 1.00 M DE ALTURA !
0.08.05 PILIMITE CON CINTA BLASTICA, CONODEFBRADE | m 1,182.82 1941 142227 | 119282 1424227 | 100.00%
VIDRIO FOSFORESCENTE Y TRANQUERA EN OBRA
010806 MITICACION DE IMPACTO AMBIENTAL gl 100 333014 333014 070 233110 T0.00%
o CASETA DE BOMBEQ 267,124.70
01,01 ESTRUCTURAS 79,785.95
01.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 238211 |
01010107 TRAZOY REPLANTED m2 | 63186 77| 238011 63186|  236211| 10000%
01.01.02 MOVIMIENTOS DE TIERRA £8,300.76
07.01.02.02 EXGAVAGION MANUAL m3_| 76772 B3| ;e 69|  40020] 1211%
01.03.0301 POSTES DECAC. 18,765 06
OB | omerrtis it e und 600 150000 | 900000 600| 500000 | 10000%
[ZAPO DE POSTE DE CONCRETO ARMADO 2
01O | R s tiae e und 6,00 0090 | 24540 00| 234540 | 10000%
T e S 1w | wiar| sotess|  7er| 301965 | 10000%
01.030301.04 PALOMILLA SIMPLE DE C.AV 1.50100 und 1200 200,00 240000 12,00 2400.00 | 100.00%
01.0303.01.05 CRUZETA DE CAY Z1.5/300 tind 600 250.00 1.500.00 6.00 150000 | 100.00%
01.03.03.02 CONDUCTORES ELECTRICOS Y CABLES .00 0.00 000 | 1885404 0.00
0108080201 | ppuconDUCTORDEALEACONGERLUNG T m 190,60 394| 75096 | 19080 75096 | 100.00%
BB | gy s e e DEARRTEEE. |y 190,60 To4| t34182| o060 | 134182 10000%
o e el 190.60 567| 106164 | 19060| 106164 | 100.00%
103080204 | 5,y ONDUCTORDECOBREBLANDOTIROCR! | m 19060 78]+ 149049 19080| 149049 100.00%
PUOREBENG | e e LESTRIGENHT, WO A o 19060 7350 | 1400910 | 19060 | 1400910 | 100.00%
01.03.03.03 AISLADORES Y AGCESORIOS 10.071.60
01.03.03.03.01 AISLADDR POLIMERICO TIPC PINDE 2T KV | und 24.00 40.00 960.00 24.00 96000 | 100.00%
e — — e —————
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r Expediente Tecnico Valorizacion n° 01
: cripcion Und Precio Costo Total Importe % de
e R Metrado | yjpitario st Sie 5 sjécucion
NBBBN | ey SO POMERCOSUSPEISIONEKY | ypg | 1900|  13000] 23000) 1800] 23000 100.00%
MBI | s TR luwd | 1800) O] SapW) W) SRR 100.00%
0TI | i CARECTADERG PARANSLADOR. und | 1200 W00 24000| 1200 24000 | 100.00%
D100 | i e CONTRATULREA. und | 2600 too|  26400| 2400 26400 | 100.00%
BEBOOM, | s ARCR AT AERALIERID: (ot | 4800 5000  90000| 1800 90000 | 100.00%
M1.03.03.03.07 CINTA PLANA DE ARMAR und 18.00 230 39.60 18.00 860 100.00%
01.03.03.03.08 CRILLETE TIPD LIRA und 18.00 65.00 108.00 18.00 10800 | 100.00%
01.03.03.04 MATERIALES ELECTRICOS ¥ ACCESORIOS 1,069.90
01.03.03.04.01 MATERIAL ELECTRICO ACCESORIO gh 1.00 1,069.50 1,069.80 1.00 106300 | 100.00%
01.03.03.05 RETEMIDAS 176.00
01.03.03.05.01 RETENIDAS gb 1.00 178.00 176.00 4.00 178.00 100.00%
01.03.03.06 PUESTA A TIERRA 133.50
01.03.03.06.01 PUESTA A TIERRA gl 100 133.% 133.90 1.00 1350 100.00%
01.03.03.07 TRANSFORMADORES Y TABLEROS 17,500.00
01.03.03.08 SECCIONADORES Y PARARRAYOS 5,266.00
01,03.03.08.01 SECCIOMADORES ¥ PARARRAYOS und .00 87750 5,265.00 6.00 5255.00 | 100.00%
01.04 INSTALACION DE AGUA 68,695.51
o 01.04.02 EQUIPAMIENTO DE CLORACION 35,6472
01.04.03 QTROS ) 9,118.87
01.04.03.01 LIMPIEZA ¥ ELIMINAGION DE DESMONTE ah 1.00 3.118.87 3.118.87 0.50 1.560.44 50.00%
01.04.03.02 FLETE TERRESTRE gh | 1.00 6,000.00 £,000.00 0.50 3,000.00 50.00%
Costo Directo 599,346.89
Gaslos Generalkes 1% 59,934 69
Llidad 5% 26,9657.34
Subtotal 580,248 92
impuesto Genéral a las ventas 18% 124 054 81
Total Presupuesto 813,313.73
i Porcentaje de Avance 68.71%
i alarzasion n° 04
i ado por: Comisién de Control

Sin embargo, segin cuaderno de obra en los asientos correspondientes al mes de enero de 2020
por parte del supervigor, se evidencia que el Contratista continuaba ejecutando partidas que ya se
habian pagado al 100% en la valorizacion n.° 01, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7
Registros en el cuaderno de Obra

N’ de _
asiento Fecha Folio Detalle Firmado por

- Se comunica al contrafista que a partir de la fecha, me hago carge de ia presente
supervision de acuerdo al contrato N° 00B-D19/UNT ~R | por lo que s¢ le agradece
al Coniratista realizar la coordinaciones que conciemen & las ejecucion de la
presente de obra directamente con esta supenvision,

- Queda constancia que al inicio de esta supenvision se encueniran ya ejecutadas las

025 0210172020 " partidas correspondientes a obras provisionales, frabajo preliminar, una partida de Supervisor

las partidas correspondiente a la parforacion

- En la fecha se verifica el inicio de |a partida de excavacion manual de zanja para fa
instatacion e de luberia de agua,

- Se verifican que continian los trabajos de ensanchamiento del pozo

. Sa recomiends al contratista que agilice ef suministro de fa tuberia correspondiente
de 14" @ debido a que esta proximo a terminar |a perforacion.

“En la fecha se verifica los lrabajos de ensanchamiento del pozo y frabajos de

027 06/01/2020 14 excavaciones manual de zanjas para luberia de agua Supervisor
- Se comunica al contratista que deberé aprovisionarse de grava selecta @ 114 a 1/8 '
; " para filiro
029 0810172020 5 - Continiia frabajos de ensanchamiento del pozo. Supenvisor
- Continta trabajos de excavacién manual de zanjas para tuberia de agua.
Mw =
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T Ge verificar os trabajos de ensanchamiento del pozo j

- Severifican que contindan los trabajos de excavacion manual de zanjas para tuberia

16 de agua.

- Se le recuerda al confratista que aln no alcanzado los resultados los resultados de
la diagrafia realizada al pozo de prueba o pozo piloto

033 13104/2020 - Se verifica que contintan los rabajos de ensanchamienta del pozo.

17 - Se Verifica frabajos de excavacion manual en zanja para instalacion de tuberia de
agua

—Se verifica la conlinuacion de actividades de excavacion manual de zanjas para

035 18/01/2020 18 fuberia de agua. Supervisor

5 . Se Verffica el suministro de la tuberia de 14° @ y trabajos de ensanchamiento de

DOZG.

—Se Verifica Ia continuacion de los trabajes de excavacion manual de zanjas para la

19 instalacion de fuberia de agua.

- Se verifica los trabajos de ampliacion de la perforacion del poze

~Se verifica | llegada a obra, de la graba selecta de @ 1/4a 1/8 ",

039 20/01/2020 20 - S verifica confinuacion de trabajos de excavacion manual de Zanjas para Supervisar
instalacion de tuberia de agua

- Se Verifica los irabajos de ampliacion del pozo

031 10101/2020 Supervisor

Supervisor

037 1710412020 Superyisor

041 020 - Se verfica el inicio d¢ |a perforacion del perforacion del pozo definitivo en @ 20"
2 - Se verifica que contintian el brabajo de manual de excavacion de zanjes para la
instalacion de tuberia de agua.

Supervisor

- Se verifica que confintan los frabajos de perforacién de pozo definitivo @ 20°.
2400172020 ” . Se recomiends al confratista no realizar la adquisicion de la tuberfa para agua | Supervisor
- mientras no se realiza la prueba de bombeo a caudal constante del pozo, el cual
determinara el didmetro real de la luberia a utilizar.
) “Contintia los Irabajos de petforacion de pazo definitivo en @ 207,
2770112620 7 - Se verifica charlas de capacilacion en sequridad e higiene de construccion & los Supervisor
trabajadores
- Se verifica que los trabajadores cuentas con su respectivo EPP.
~ Se verifica la culminacion de la perforacion del pozo definifivo en 220",
2910172020 4 . Se recomienda al contratista acondicionar Ja fuberia tanto para dos tramos ciego | Supervisor
como la tuberia fillro, para su inmediata insialacion, asi como tambien el equipo
adecuado para la instalacion. de la misma

—-"'"-.-F'-

3410172020 - Se verifica que contintan los trabajos de instalacion de tuberia ciega y de tuberia
25 filtro, dispuesto adecuadamente para su senvicio en los estratos cormespondientes
de acuerdo a la digrafia del pozo.

Supervisor

~Se verifica a continuacion de los trabajos de instalacién de la tuberia clega y tipo

% filiro, dispuestos adecuadamente para su semvicio a los estratos comespondientes Supervisor
de acuerdo a fa diagrafia del pozo, A la fecha se ha instalado a la diagrafia del pozo.
A la fecha se ha instalado aproximadamente 150 mis de fuberia en folal
“Se toma conocimiento del enframpamienta de la tuberia, que sucedio el dia de ayer
02-02-2020. en circunstancias que se venia realizando fabores de entubado.

- Se recomienda al contratista la extraccian de la refenda tuberla enfrapada, a fin de

0310212020 o7 pader revisar el estado del pozo y en caso sea necesano realizar las correcciones Supervisor
del caso hasta que quede habilitade debidamente, tal que permita el entubada sin
interrupciones.

- Se toma conacimients fambién de un movimiento telinco sucedido el dia de ayer
02-02-2022, unos minutos anies que sucediera el entrampaniento de la tuberia.

010212020

Fuente; Cuademo de Obra
b, Elaborado por: Comision de Control

Del tramite de aprobacion y pago de las valorizaciones n.” 02, 03 y 04

Mediante Contrata n° 008-019/UNT-R, de 2 de enero de 2020 (Apéndice n° 23) se contrato como
supervisor de obra al Ing, Edilberto Carrasco Pérez, quien ha remitido informes a la Oficina General
de Infraestructuray Mantenimiento, no habiendo establecido observaciones de las valorizaciones;
conforme se evidencia en el tramite de las valorizaciones n.° 02, 03 y 04.

En ese contexto se ha observado que, respecto a la valorizacidn n.° 02, ha sido presentada por e
coniratista mediante cartan.® 001-2020/CONSORCIO PERFORACION sin fecha, correspondiente
a enero de 2020 (Apéndice n.° 24), dirigida al supervisor de obra ing. Edilberto Carrasco Pérez,

_— e ==
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quien emite el informe n.° 001-2020/Supervisor-Ing ECP de 10 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 25), &l jefe de la Oficina de Infraestructura y Mantenimiento, quien consigha por error
Valorizacion N° 01, correspondiendo informar sobre la Valorizacion N° 02, tal como se demuestra
a continuacion:

“Tengo a bien dirigirme a su despacho, para alcanzar adjunto la valorizacion de obra N° 01 de Ja Obra en
referencia, la misma que ha sido revisada, enconfrandose de acuerdo al avance real de acuerdo a lo
programado segun calendario de avance de obra.”

Sin embargo, como se evidencia del informe de visita de control n.° 008-2020-0Cl1/3550-SVC,
publicado el 30 de octubre de 2020, el avance no se encontraba de acuerdo al calendario,
precisandose en la pagina 34 del mencionado informe lo siguiente, .. ) el contratista valorizo partidas
correspondientes a movimientos de tierras para la caseta de bombeo, correspondientes a fos ftem
01.01.02.02 excavacion manual y 01.01.02.03 nivelacion interior apisonado manual; trabajos gue no se
condicen con lo especificado en el cuaderno de obra realizados en el mes de enero 2020, ya que en ese
mes se continuaban realizando trabajos de perforacion del primer pozo tubular ¥ por procedimiento

B constructivo y de acuerdo al calendario de ejecucion de obra la caseta de bombeo se construye a
continuacion de la culminacion de los trabajos de construccion del pozo tubular (...)"

Por tanto, la ejecucion de la Obra no se encontraba en un avance real, como lo indicaba &l
Supervisor, a pesar de ello se continué con el tramite para su correspondiente pago, siendo que
con informe n.° 120-2020/UNTUMBES-DGA-UI, de 30 de junio de 2020 {(Apéndice n® 26), el jefe
de la Unidad de Infraestructura y Mantenimiento, Ing. Francisco Escobar Feijoo alcanza Ia
valorizacion n° 02 al Director General de Administracion, procediéndose a pagar conforme se
establece en el cuadro n.° 5 “Relacion de pagos al Contratista”,

7 Posteriormente, mediante carta n.® 020-2020 Consorcio Perforacion de 30 de setiembre de 2020

R Cortr” (Apéndice n.° 27), el Contratista eleva la valorizacion mensual n.° 03, correspondiente al mes de
setiembre de 2020 por el monto de S/271 627,23, con atencion del supervisor de obra, quien emite
el informe n.* 006-2020/Supervisién -Ing.E.C.P. de 5 de octubre de 2020 (Apeéndice n.° 28),
dirigido al Jefe de la Oficina General de Infraestructura y Mantenimiento, alcanzando la
valorizacion de obra n.” 03 el cual indica;

“Tengo a bien dirigirme a su despacho, para alcanzar adjunto la valorizacién de obra N° 03 de la Obra en
referencia, la misma que ha sido revisada, encontrandose de acterdo al avance real ¥ a lo programado
segin el calendario de avance de obra.”

Por lo que, con informe n.® 180-2020/UNTUMBES-DGA-UI de 9 de octubre de 2020 (Apéndice
n.> 29), el jefe de la Unidad de Infraestructura y Mantenimiento, Ing. Francisco Escobar Feijoo,
alcanza la valorizacion de obra n.® 03 &l director general de Administracion, cancelandose con los
comprobantes de pago segun cuadro n.® 5 “Relacion de pagos al Contratista”.

Al respecto, mediante el informe de Visita de Control n.° 008-2020-OCI/3550-SVC, remitido al
Titular de la Entidad el 26 de octubre de 2020 y publicado el 30 de octubre de 2020 el mismo que
en su pagina 37 establece lo siguiente,

"En el punto 6, de acta de visita de 24 de sefiembre 2020, se indica claramente que s6lo se encontr6 los
postes de concreto de lared de media de tension instalados, sin que se haya realizado el cableado, tampoco
la instalacion de accesorios presupuestados y disefiados.

Informe de Control Especifico N°® 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abril de 2022

ifde72

018



LA CONTRALORIA

GENERAL DT LA REPUBLICA DEL PERU

¥ en ef punto 7., nos indica el representante legal de CONSORCIO PERFORACION, que fa contratista se
encuentra realizando los ramites para obtener la factibilidad del punto de conexion para la energizacion del
sisfema de media tension

()

En esta visita se indico que no hay avance en las instalaciones eléctricas, habiéndose instalandose cinco
(05} postes, faltando un poste por instalar y no existiendo cableado de poste a poste, ni accesorios;
asimismo, se describe la verificacion de la no instalacion de bomba sumergible, arbot hidréulico, de ningiin
equipo eléctrico, ni tableros eléctricos dentro de 1a caseta de bombeo.”

Finalmente, con carta n.° 030-2020/CONSORCIO PERFORACION de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 30), el contratista elevo la valorizacion mensual n.° 04, correspondiente al mes de
octubre de 2020 con atencion al supervisor de obra, quien emite el informe n° 014
2020/Supervision-Ing. E.C.P. de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), al Jefe de la Oficina
General de Infraestructura y Mantenimiento, indicando:

"Tengo a bien a dirigirme a su despacho, para alcanzar adjunto la valorizacion de obra n° 04 de la obra en
referencia, la misma que ha sido revisada, encontrandose de acuerdo al avance real y la programado segin
el calendarfo de avance de obra”

Es asi que, mediante el informe n.® 232-2020/UNTUMBES-DGA-UI de 27 de noviembra de 2020
(Apéndice n.® 29), el jefe de la Unidad de Infraestructuray Mantenimiento, Ing. Francisco Escobar
Feijoo, alcanza la valorizacion de obra n.° 04 al Director General de Administracion, y
canceléndose con los comprobantes de pago segin cuadro n.° 5 ‘Relacion de pagos al
Contratista”,

Es de precisar que el Ing. Francisco Escobar Feijoo, Jefe de la Oficina General de Infraestructura
¥ Mantenimiento, al emitir las conformidades a las valorizaciones n.® 02, 03 y 04 valido que 1a
ejecucion fisica de la Obra se encontraba conforme a lo informado por el contratista y supervisor
de obra; sin embargo, los avances considerados en dichas valorizaciones no se ajustaban a lo
realmente ejecutado, lo cual ocasiond que la Entidad realizara pagos irregulares a favor del
Contratista.,

Es asi que se registr6 la culminacion de la Obra mediante asiento de cuaderno de obran,® 143
del supervisor del 21 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 33), donde sefialé lo siguiente: °(...) Se
verifica la culminacion total de la obra, incluyendo la limpieza respectiva, por lo que se comunicard a la
entidad para que programe la respectiva recepcion en caso de encontrario conforme”

Cabe precisar que después de transcurrido cuarenta (40) dias calendarios de haber registrado |a
culminacion de la obra, el Supervisor Ing. Edilberto Carrasco Pérez, mediante informe n.° 016-
2020/Supervision —1Ing.E.C.P de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34), alcanza el certificado
de conformidad técnica, indicando que, “(...) para alcanzar adjunto al presente. el cerfificado de
conformidad técnica de culminacion de obra, el mismo que corobora, 1a verificacion de la culminacion total
de la obra, con fecha 21 de octubre, anotado en el asiento n° 143, del respectivo cuaderno de obra, dando
asi, cumplimiento a lo estipulado por el arficulo 2081 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.”

_———— e s
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De la Recepcion de Obra

Es asi que mediante la Resolucion n.® 001-2021-UNTUMBES.DGADM, de 11 de enero de 2021
(Apéndice n.® 35), se conformo el comité de recepeion el cual estuvo integrado como se detalla

a continuacion;
Cuadron® 8
iembros del Gomité de Recepcion

MIEMBROS NOWMBRES Y APELLIDOS CARGO DEL COMITE

Ing. Francisco Luis Alberio Escobar Feijoo Presidente
Ll Ing. Gindy Naydu Moran Carmeri Miembro 01

Ing. Lucio Jiménez Dominguez Miembro 02

Allan Leoncio Dios Valladolid Suplente del Presidente
SUPLENTES José Abel Piscoya Santisiebian Suplente del Miembre 01

Dr, José Alberto Nunion Chavesta Suplente del Miembro 02

Fuente: Resolucion n.® 001-2021-UNTUMBES-DGADM de 11 de enero de 20721 {Apéndice . 35)
Elaborado por: Comision de Controf

En ese sentido, se precedio a recepcionar la obra, conforme consta en el acta de recepeion de
obra del 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 33), en la cual el comité de recepcion indica; (...} se
dio inicio ala verificacion del funcionamiento y operatividad de la infraestructura culminada, las instataciones
y equipos; de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Fstado {vigente) en su Articuto 208,
numeral 208 5.(...) luego de realizar la verificacion correspondiente al funcionamiento ¥ operatividad, y en
conformidad con RLCE en su Art 208.en su numeral 2086, este comité recepciona la obra sin
observaciones (...)"firmando las siguientes personas tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n® 9
Suscripcion del acta de recepcion de Obra
RESPONSABLES NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Ing. Francisco Luis Alberto Escobar Feijod| Presidente
Ing. Cindy Nayda Moran Carmen - | Miembro (1
Ing. Lucio Jiménez Dominguez Miembro 02
PRRLA SN ing. Jos& Abel Piscoya Santisteban Ingeniero Mecanico Electricistal
Tecn. Jorge Luis Ventenilla Flores Operador de area usuaria
POR LA ; , -
SUPERVISION Ing. Edilberte Carrasco Pérez Supenvision
CONTRATISTA | José Luis Guerrero Coronel Representante Comun

Fuente: Acta de recepoion de obra de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.® 33)
Elaborado por; Comisién de control

Cabe resaltar que, el comité de recepcion norealizd observaciones a pesar que la Obra no contaba
con el equipamiento que establecia el expediente técnico, tal como lo establece ef numeral 208.5
del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones en cual indica *{...)Bajo responsabilidad
del Titular de la Enfidad, en un plazo no mayor de veinte (20} dias siquientes de realizada su designacion,
ef comité de recepcion junto al contratista v al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones v equipos en caso comesponda. De
ser el caso dispone fas pruebas operativas que sean necesarias (...)" (el subrayado y la negrita es
nuestro), tal situacion ha generado la existencia de partidas parcialmente ejecutadas, favoreciendo
al Contratista

Asimismo, el comité de recepcion no comunico que el Contratista alcanzé documentacion que no
se gjustaba a lo requerido para el acto de recepcion de Obra (planos de replanteo), no
generandose las condiciones para aplicacion de otras penalidades establecidas en el contrato N°
012-2019/UNT-RA de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18).

informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
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De ia liguidacion de obra

La Entidad mediante Resolucion Directoral n.® 008-2021-UNTUMBES-DGADM, de 26 de abril de
2021 (Apéndice n.® 37), aprobo la liquidacion de la obra por un monto ascendente de S/1 342
527,76 tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n® 10

Resumen Costo total de la obra

Concepto ' importe
Por M.B.V. Contrato Principal 5/ 90668,98
Par Otros Conceptos S/ 125 860,36
Por Reajustes Metos 8/ 1519006
Por 1.GV Autorizados Sf 20479237
Costo Total de la Obra S/1342527,76

Fuente: Resolucion N.* 008-2021/UNTUMBES-DGADM de 26 de abnl de 2021 (Apéndice n.° 34)
Elaborado por; Comisién de Control

Finalmente, la Entidad devolvio el fondo de garantia el 4 de mayo de 2021 segin expediente SIAF

N n. © 1248 — 2021, a pesar, que el contratista no habia culminado la obra en el plazo de ejecucion
contractual establecido, procediendose a realizar el pago de 1a liquidacion de obra conforme se
evidencia en los comprobantes de pago detallados a continuacion:

Cuadro N° 11
Comprobantes de Pago de la Liguidacién

Periodo 5"?5"[‘1’2'_‘“" Comprobante de Pago Fecha | Giradoen$/
F 201 1253 ik 16062021 | 3 753,00
2021 1253 BK 111052021 | 90080.9
2001 1861 88K 071072021 | 62 478.00
201 1881 BIK 0810772021 | 2608200
Total general 158,916.99

Fuente: Comprobantes de pago emifidos por Enfidad respecto a la fiquidecion de Obra {Apéndice n.® 38)
Elaborado por: Comision de Control

Penalidad por mora

Durante la ejecucién de la obra, el Organo de Control Institucional — OCI de la Universidad Nacional
de Tumbes emitio el informe de Visita de Control n.® 008-2020-0CI/3550-SVC, publicado ef 30 de
cotubre de 2020, mediante el cual compara el avance sefialado por el Contratista y el avance real
de la Obra, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron® 12
Guadro Comparative de valerizaciones
Contratista Comision OCI
slorizaci *_ Importe o importe :

Valorizaciones Va!opr?za 5 ZOFcenhje a:!\\a'an;:t:i \i'alopriza £ _Pdorcenta]e .Avancei L

en 57 e avance umulado on S/ de avance acumulado
N° 01 81331873 | 6871% 88 71% 281644 71 23.80% 23.80%
Ne (02 4483688 | 3.81% 7252% 311840 0.26% 24 (6%
N 03 27162723 | 2295% 95.47% 196 478 26 16.60% 40.66%

Fuente: Informe de Visita de Contro| N° 008-2020-0CI3550-3y
Elaborade por. Camision de confrol

Se puede evidenciar que la Entidad pagd partidas que no se ejecutaron en su oportunidad, no
siendo observadas por los funcionarios responsables Hernan Pefia Vinces Ing, Francisco Luis
Alberto Escobar Feijoo Jefe de la Unidad de Infraestructura y Mantenimiento, Ing Edilberto

Informe de Contro! Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
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Carrasco Pérez en calidad de Supervisor, de velar por la correcta ejecucion y conformidad de la
obra, beneficiando al Contratista,

Aunado a ello, el personal de la Gerencia Regional de Control de Tumbes en compafia del Jefe
de la Unidad de Infraestructura y Mantenimiento de la Entidad, Ing. Francisco Luis Alberto Escobar
Feijoo6, ex miembro del comité de recepcion segin Resolucion n.° 001-2021-
UNTUMBES.DGADM de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 35), realizé una visita de inspeccion
a la obra, consignando los hechos abservados en el acta de inspeccion fisica n.* 001-2021-
CGIGRTB-VRI-UNT de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39), luego de transcurrido 215 dias
calendarios desde el acta de recepcion de obra de 13 de enero de 2021(Apéndice n.° 36), de la
siguiente manera:

“Los presentes constataron que el Contratista contintia realizando trabajos en la Obra, tales como:

% Excavacion en tres (3) puntos de la red, dos (2) en la red de impulsion y uno (1) en fa de distribucion.
» Ademas, en los puntos donde se realizo ia excavacion se instalaron tres valvulas de la marca YTALY,
e de las cuales dos (2) fueron instaladas en la red de impulsion, una de 110mm de diagmetro y ofra de
90mm de diametro, asimismo, una valvula fue instalada en la red de distribucion con un didmetro de
90mm.

Los Puntos donde se ubican las excavaciones fienen las siguientes coordenadas referenciales:
» Valvulas de 110mm, ubicada en las coordenadas £:555078.00 y N:9603096.00m

» Valvula de 90mm, ubicada en las coordenadas E:554888. 268m y N:9602990.365m

> Valvula de 90mm, ubicada en las coordenadas E:555060.832m y N:96029460.995m

Es preciso indicar, que el jefe de Infraestructura manifesté que desconoce de los frabajos que se vienen
realizando; ademas, que su despacho no aulorizo ios mismos; asi también, sefialt que esta Obra a la fecha,
ya se encuentra recepcionada y liquidada por la Entidad

A continuacion, se muestra los hechos encontrados en el panel fotografico que se adjuntan en el
acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CGIGRTB-VRI-UNT de 16 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 39).
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Asimismo, seg(in acta de Inspeccion Fisican, ° 02-2021-UNTUMBES/CGRTB-CP de 16 de agosto
de 2021(Apéndice n.° 37) en la Obra se verifico los hechos en presencia del Secretario
s\ Administrativo Lucio Jiménez Dominguez, ex miembro titular de la comision de recepcion de la

| Obra, habiéndose consignado lo siguiente:

2 g

T m—— La Comision de Control se apersond a la caseta de Bombeo, verificando lo siguiente:

Los presentes constataron que el Contratista contintia realizando trabajos en la Obra, se verific que se
vienen realizando excavaciones en la red de impuilsion a la salida de la caseta de Bombeo para la instalacion
de valvulas DN 50mm, se aprecia tuberias 3 refazos de 2 mm de @ 110mm, una vélvula y dos corredizos
de union fiexible,

Los presentes constataron que cambiado los focos de bombilla por florecentes circulares con profectores,
es necesario precisar que el dia 26 de julio de 2021, se corrobord la Instalacion de seis (06) focos de
bombilia: 3 al interior y tres (3} al exterior, sin embargo, a la fecha de ahora 16 de agosio de 2021 se aprecia
la instalacion de nueve (9) florecentes. 6 al interfor y 3 al exterior.

Los presentes dejan constancia que la obra aun no ha concluido, razén por el cual el Contratista, viene
realizando trabajos actualmente en la obra, pese a que fue recepcionado y liquidado, los trabajos que viene
realizando el confratista es las excavaciones para la Instalacion de una valvula en la red de impulsion, afa
salida de la caseta de bombeo, asi como la Instalacion de nueves y mas focos, a cambio de dichos focos
por florecentes.

Los presentes dejan constancia que los frabajos de instalacion de valvula asi como el cambio de florecentes
lo viene realizando el sefor Rodolfo Vicente Garcia identificado con DNI n® 47106329, quien manifesto que
viene realizando dichos frabajos por encargo del Contratista, ademas manifestt que fue contratado para la
instalacion de tres valvulas que incluyen sus respectivas cajas.”

Posteriormente, mediante Acta de Visita n.° 01-2022 UNTUMBES/FACULTAD AGRARIA -OCl de
28 de abril de 2022 (Apéndice n.® 41), en la Obra se reunieron el CPC Christian lvan Cordova
Purizaga, Jefe Encargado del Organo de Control Institucional - OCI, el Auditor OCI CPC Eder

Informe de Control Especifico N* 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abrii de 2022
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Leonard Sandoval Saldarriaga, ef Auditor OCI Ing Cesar Gerardo Palas Oviedo con CIP N°
219263 y por parte de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad, el Ing. Hernan Tévara
Monzon, Jefe de unidad, el Ing. Mecanico Electricista Richard Seminario Valdiviezo con CIP N°
172938 y el sefior Deiby J. Ato Socola con DNI n° 73682319, a fin de realizar la visita a la Obra,
donde se observo lo siguiente:

“Se encuentra el Pozo n. ® 01 metros antes de llegar a la caseta de bombeo, asimismo al costado de la
caseta de bombeo se encuentra un pozo de 117 que el interior contiene hormigon, que estando dentro de la
caseta se verifico el funcionamiento el pozo n. ° 03, (..) para posteriormente verificar las partidas
encontrando los siguiente:

(24
»  Parlidas efecufadas parcial:

01.03 Instalaciones Eféctricas.
01.03.01 Sistema de Electrificacion.
01.03.01.02 Salida para toma corriente Bipolar Simple (se encontré 04 Unidades
| y fatta 02 unidades)
- 01.03.01.03 Salida para interruptores (se encontr 02 y falta 02 unidades)
01.03.03.07 Transformadores y Tableros
01.03.03.07.01 Transformador 32:1000msnm; 75KV, 10-22. %040-0.23KV(se

encontro Instalado un fransformador de 15kVA).

Los hechos identificados en la visita realizada a la obra, se detallan en el siguiente panel fotografico

£ ‘Ic'ru'-n Tlhrars Mon=den
T -eu».:v_nzw‘amn gs;m:mu, %

i
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De igual manera, a través del acta de visita n.* 001-2022-SCE- UNTUMBES de 19 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 41), se recibio dos (2) cuadernos de vigilancia, en donde se verifico que
posterior a la recepcion de obra y liquidacion se venian realizando trabajos en la Obra,
identificando que el 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 43) ingreso el sefior José Luis Guerrero
Coronel identificado con DNI n.° 44453429 a la caseta del pozo de agua para realizar trabajos y
dejar tubos plasticos de luz, asimismo el 14 de agosto de 2021(Apéndice n.® 44), ingresaron los
sefiores Vicente Quito Rodolfo identificado con DNI n.° 00250698, Rolando Peralta Aponte
identificado con DNI n.° 80368423 y Rubert Aven Dioses Chavez identificado con DNI n.°
00209707, para instalar cajas de cemento con valvulas al pozo elevado, con la autorizacion del
Ing Lucio Jiménez Dominguez; Y, finalmente el 16 de agosto de 2020 (Apéndice n.> 45),
ingresaron los sefiores Rolando Peralta Aponte Identificado con DNl n.® 80368423, Robert
Antonio Dioses Sernague ldentificado con DNI n,° 71807154, Rubert Aven Dioses Chavez
identificado con DNI n.°00209707, para realizar trabajos en Ia caseta del pozo de bombeo, tal
como se demuestra en el cuadro resumen:

e e

Informe de Control Especifico N* 005-2022-2-3550-5CE
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Cuadro N° 13
Registro de ingreso de personal del Contratista
Dia de Ingreso ; LR .
a1 Obra Ct.mtratzsta D Descripcion del Registro
130812020 g Sl 44453420 | Realizar trabaios  esté trayendo ubos plésticas de Luz
. . i Para Instalar cajas de Cemento con valvules al pozo elevado nuevo con la
VIS0 Vicerile Quilo Rodiifo i autorizacion del Ing Lucio Jiménez Dominguez
] Para Instalar cajas de Cemento con valvulas al pozo elevado nuevo con fa
HpaeR Roferido Peralla Aponte | 80368423 autorizacion del Ing Lucie Jiménez Dominguez
Ruberi Aven Dioses ' Para Instalar cajas de Cemento con valvulas al pozo elevado nuevo con la
14082020 Chavez SEEhazoT autonzacion del ing Lucio Jiménez Dominguez
16/08/2020 Rolando Peralia Aponte | 80368423 | Para realizar trabajos en la caseta de bombeo del Pozo de agua
1610812020 gﬁ?qu‘°“‘° Dioses | 74307454 | Para vealizar trabaios en la caseta de bombeo del Pozo de agua
16/08/2020 gﬁgﬁgj‘{en Wsen 00209707 | Para realizar frabajos en la caseta de bombeo del Pozo de agua

Fuente: Ouademo de Vigilancia de los dias de 13,14 y 16 e agosto de 2021 (Apéndice n.® 43,44 y 43)
Elaborado por: Comision de Control

- ' Mediante Acta de visita n.® 003 — 2022 SCE — UNTUMBES de 27 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 43), habiendo transcurrido 499 dias calendarios desde el acta de recepcion de obra de 13 de
enero de 2021(Apéndice n.® 33) la Comision de Control en presencia del Mg. Sall Bartolome
Ruiz Pereyra Secretario Administrativo de la facultad de Ciencia Agraria se verifico en la visita de
inspeceion lo siguiente:

)
01- Respecto a la partida 01.06.03 Tuberia de fierro Galvanizado de 2” p/Columna de Grava:
- Se observo lainstalacion dé tuberia PVC, para columna de grava en ambos lados de la perforacion de
pozo de agua n° 01,
Se observé la instalacion de tuberia PYC, para columna de grava en ambos lados del pozo de agua n°
03, que se encuentra en la caseta de bombeo.
02- Respeto a la partida 01.02.06.01. Pintura contrazécalo C/Esmalte Econdmico, se observo que no se
encuentra pintado con pintura esmalte.
03- Respeto a la partida 01.03.02.03.02 Sefializacion apuesta a Tierra, no se encontrado en los postes
ofro lugar fa sefializacion de puesta tierra.
04- Respeto a la partida 01.04.02.01.01. Detector de Fuga de Gas Cloro, 220V salida 4-20MA, no se
enconird instalado dentro la caseta de bombeo este equipo
05- Respeto a la parfida 01.04.02.01.02. COMPARADOR CLORIMETRO Tipo MIDGET PORTATIL,
READTIVO DPD EN POLVO ESCALA 0.1- 3.0 PPM. Se consultd sobre Ja ubicacion al sefior Saul
Bartolomé Ruiz Pereyra, quien manifiesta que no le han hecho entrega de ningin equipo por parte del
anterior Secretario Administrativo General de la Facuftad”.

Cabe precisar que mediante el informe de Visita de Confrol N°008-2020-0CI/3550-SVC de 26 de
octubre de 2020 en pagina 35 indica:

“(...) el contratista valorizé partidas correspondientes a instalacion de los equipos de bombeo, pintado de
caseta de bombeo, instalaciones eléctricas dentro de la caseta de bombeo, instalaciones de media tension,
como: tableros auto soportado, puestas a tierra, compensacion a ENOSA, conexion en baja tension y
pruebas eléctricas del sistema. Ademés de suministro e instalacion del sistema de cloracion. Estos trabajos
no se ha evidenciado su realizacion en ef mes de setiembre, de acuerde a lo descrifo en las actas de visita
de control de 24 de setiembre, 12 de octubre y 13 de octubre del presente incluso hasta estas Uffimas visitas
realizadas en el mes de ocfubre 2020, ho se observado la instalacion del cableado y accesorios de la linea
de media fension, que fueron valorizadas desde el mes de diciembre 2019 en la valorizacion 01 de obra,

Informe de Control Especifico N°® 005-2022-2-3550-SCE )
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contandose solo con 1a fnstalacian de cinco postes de concreto, sin gue se encuentren cableados y con los
accesorios correspondientes.”

Al respecto, teniendo en cuenta las fechas de las visitas realizadas por la comision del Servicio de
Visita de Control, se evidencia que hasta el 13 de octubre de 2020, que fue la Ultima visita
realizada, el contratista tenia partidas pendientes de ejecucion; sin embargo, presentd una
valorizacion acumutada del 95.5% de la obra, que implica un monto de S/ 1 129 777,84,

Es asi, que en la pagina 44 del mencionado informe precisa lo siguiente:

“(...), siendo necesario que la Entidad sincere los metrados valorizados en la siguiente valorizacion de obra
y como limite méximo en fa liquidacion de la misma, a modo que la Enfidad no se perjudigue
econbmicamente con los resultados finales de obra, al haber sido contratada la obra a precios unitarios”

De las actas de inspeccion fisica realizadas por la Gerencia Regional de Control de Tumbes y El
Organo de Control Institucional ~OCI de la Entidad, se verifica que, a pesar de haber culminado el
plazo de ejecucion contractual, el Contratista continud ejecutando partidas y mediante el informe
de Visita de Control N°008-2020-0CI/3550-SVC de 26 de octubre de 2020, la Obra no reflejaba
un avance real indicado por los funcionarios y servidores de la Entidad.

. Sumado a lo expuesto, mediante el Informe Técnico n°® 001-2022-0CIHUNT-CGPO de 8 de junio
y-de-2022 (Apéndice n.° 47), se evidencia que el Contrafista no culmino en el plazo establecido en
¢ gl Contrato n® 012-2019/UNT-R de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 18), teniendo partidas
con menores metrados ejecutados por S/464,61, partidas parcialmente ejecutados por §/21
644,15 y partidas no ejecutadas de acuerdo al expediente técnico por 5/140 432,36, ocasionando

un perjuicio econdmico de S/162 541,12 tal como se detalla a continuacion

Cuadro N° 14
Calculo del Perjuicio Economico
CALCULO DEL PERJUCIO ECONOMICO
' MPORTE
. R0 o | IMPORTEVALORIZADOY | VALORZACIONREAL | "OTI0E0 BITESO
DESCRIPCION DE OFERTA PAGADO AL CONTRATISTA | VERIFICADC POR LA CONTRATISTA
COMISION
Sl % 8l % s/ % Sf %
PERFORACON DE
POZOY
EQUIPAMIENTO,
CASETA DE BOMBEO
PARTIDAS COM
MENORES METRADOS 124687 | 100% 124687 100% 78226 62.74% 46461 | 37.26%
EJECUTADCG
PARTIDAS
PARCIALMENTE 48 373,28 | 100% 4837328 100% 2672913 55.26% 2164415 | 4474%
EJECUTADA
PARTIDAS NO
EJEUTADAS DE
ACUERDOD AL 15062446 | 100% | 150 624,46 100% 1019210 B677% | 14043236 | 93.23%
EXPEDIENTE
TECHICO
Ll 51200 244,61 51200 244,61 $/37 703,40 S/162 541.12
PRESUPUESTO : 3 2
Euente: Informe Técnico, N° 001-2022-0CHUNT-CGPO de 8 de junio de 2022 (Apendice n.® 47)
Elaborado por: Comision de Control
W s
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Fs de precisar que, el contratista continu¢ con la ejecucion de partidas después de haber
culminado el plazo de ejecucion contractual, el cual termind el 21 de octubre de 2020 segln asiento
de obra n° 143 del supervisor (Apéndice n.° 33), tal como se ha demostrado en la visitas de
inspeccion fisica realizada por la Gerencia de Control Regional de Tumbes el dia 16 de agosto de
2021(Apéndice n.° 39 y 40), asimismo no cumplio con la gjecucion total de partidas, de acuerdo
a lo consignado en la visita realizada por el Organo de Control Institucional — OCI de la Entidad el
98 de abril de 2022 (Apéndice n.° 41),y Acta de visita n.° 003 — 2022 SCE — UNTUMBES de la
Obrade 27 de mayode 2022(Apéndice n.° 44). Por lo que en cumplimiento de la clausula décima
sétima de contrato n® 012-2019/UNT- R suscrito el 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), se
calcula la penalidad por mora, '3 tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 15
Calculo de la Penatidad por demora injustificada en la ejecucion de la obra
: . 0.10 % Monto Penalidad diaria 0.10% S/1183610.77 =
Penalidad diaria = W = 015x 90 518767 .49
Donde F= 015 Para plazos mayares a 80 dias Penalidad Tolal = S/8767 49X 299
Monto= S/ 18361077 Penalidad Total = S/2621 47351
Plazo aprobado por la Entidad=60 dias calendarnos
Manlo maximo de a penalidad( 10% del monto del contrato)= 118 361,08

Fuente: Contrato I 012-2019/UNT-R de 05 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 15}
Elaborado por: Comision de Control

La penalidad por 299 dias en exceso es de S/2 621 479,51 (299 x S/ 8 767.49 =8/ 2 621 479.51),
siendo la penalidad maxima de acuerdo al numeral 161.2 del articulo 161 Penalidad del
Reglamento, establece: *(...) La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse” (el subrayado es nuestro)

Por lo expussto, la penalidad por mora no aplicada es de $/118 361,08, que corresponde al 10%
del monto contractual.

OTRAS PENALIDADES OMITIDAS POR LA ENTIDAD

De | visita realizada a la Facultad de Ciencias Agrarias de la Entidad, se elabord el acta de visita
n. © 004-2022-SCE ~UNTUMBES de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 48), en la cual participo
la Ingeniera. Cindy Nayd( Moran Carmen, ex integrante del comité de recepcion de la obra, a
quien se le consultd algunos aspectos de la obra, habiendose consignado en el acta lo siguiente:

o)

Asi mismo, la profesional alcanzé acta de recepcion de obra "Mejoramiento del Abastecimiento del agua
potable, alcantariliado y construccion de la planta de tratamiento de Agua Residuales de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes Il Etapa’, con la anotacion por parte del area
usuaria indicando que se ha recibido todo lo manifestado mediante Oficio N°005-2021- recibiendo la obra
en conformidad.”

13 OPINION N° 103-2019/DTN
el

La penalidad por mora en la ejecucion de las prestaciones debe incorporarse en todos los contratos celebrados en el marco de la
normativa de contrataciones del Estado: y, debe ser aplicada siempre que el confratista no cumpla con las prestaciones a su cargo
en el plazo previsto en el confrato (....)"

e —= =

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de sefiembre ubre de 2013 al 26 de abril de 2022
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Es asi que, mediante oficio n.° 004-2022-UNTUMBESIOCI-SCE de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 49) se le solicito al Ing. Lucic Jiménez Dominguez ex Secretario Administrativo de
la Facultad de Ciencias Agrarias, en calidad de préstamo los documentos utilizados en el acto de
recepcion de obra descritos en el oficio multiple n. © 005-2020-UNTUMBES-MIEM.COM.REC de
enero de 2021 (Apéndice n.° 50), en el cual indica que:

Yrd

Ademas, de la documentacion que el Contratista deberé contener en el lugar de fa Obra (en dos juegos):
Planos Reales, PLANOS DE REPLANTEO FIRMADOS POR EL SUPERVISOR de obra, Especificaciones
Técnicas de Calidad e Obra de los materiales e insumos utilizados, Cerfificados de Calidad de Obra,
Protocolos de Prueba del Equipamiento, Documentacion aprobatoria de las modificaciones del proyecto
durante la ejecucion, el Cuaderno de Obra y las Herramientas Necesarias para hacer la verificacion técnica;
asl mismo, se sugiere la participacién del Ingeniero Residente y su Equipo Técnico”

En respuesta, se recibe el escrito S/N de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 51), donde el Ing, Lucio
Jiménez Dominguez indica que dichos documentos (...} se encuentran en la Oficina de la secretaria
Administrativa de la Facultad de Ciencias Agrarias. Por la tanto, lo puedo solicifar a la persona que
actualmente esta designada”.

Es asi que la comision de control a través del acta de visita n.° 006-2022-SCE ~-UNTUMBES de 2
de junio de 2022 (Apéndice n.° 52), verifica la existencia de los planos utilizados en el acto de
recepcion de obra, los cuales tienen como fecha de elaboracion junio y julio 2019, a pesar que la
_/ obra, tenia como plazo de ejecucion contractual del 11 de diciembre 2019 al 21 de octubre 2020,
2\, ¥ ademas dichos documentos no cuentan con los sellos y firmas de los profesionales habilitados
1 propuestos en la oferta técnica.

on_ &/ En ese sentido, de acuerdo al contrato n. ©012-2019-UNT-Rde de diciembre de 2019 (Apéndice
" 1.°18), en la clausula décima estima: penalidades, indica lo siguiente:

Cuadro N° 16
Otras penalidades establecidas en el contrato de gjecucion de obra
Otras penalidades

N® | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
LG5 O () ..
18 | DE LA DOCUMENTACION A LA RECEPCION DE OBRA: Mo | 1.00UIT. Por ef Segin Informe de inspector y/o

entregar el cuademo de obra y los planos de replanteo Incumplimiento de Supervisor y/o jefatura de

firmados por los profesionales habifitados propuestos enla cada requerimiento infraestructira de la UNTUMBES, que

Oferta Técnica, siempre.y cuando no hayan sido remplazados. compruebe el incumplimiento del

contratista

Fuente: Contrato n.® 012-201%UNT-R de 5 de diciembre de 2019 {Apendice n.® 15)
Elaborade por: Comision de Control

Por lo expuesto, la penalidad referida alos documentos en el acto de recepcion de obrano aplicada
es de /4 400,00, que es igual al monto de una (1) UIT.

. RESPECTO AL CAMBIO DE RESIDENTE Y EJECUCION DE MENORES METRADOS,
METRADOS PARCIALMENTE EJECUTADOS Y METRADOS NO EJECUTADOS DE ACUERDO
AL EXPEDIENTE TECNICO.

M =3
Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abril de 2022
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Sobre el cambio del residente

Mediante carta n.” 005-2019/CONSORCIOPERFORACION de 11 de diciembre de 2019, (Apéndice
n.° 53), el representante comun del Consorcio Perforacion comunico el cambio del ingeniero
residente de obra, Ing. Luis Armando Toledo Casanova, quien figura en la propuesta técnica
ganadora presentada a traves de la carta n.° 001-2018/CONSORCIO PERFORACION de 4 de
diciembre de 2019 (Apéndice n°® 54), el mismo que acumulaba una experiencia de 4 afios 8 meses
y 15 dias, conforme se ha sefialado en la Carta de Compromiso de Personal Clave {Apéndice n.°
55), quien renunci6 con carta n.° 050-2019-LATC de 10 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 56),
por motivos personales y de fuerza mayor, informando el cambio del profesional ingeniero residente
de obra, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 18
Cambio del Residente de Obra

CARGO PROFESIONAL ENTRANTE PROFESIONAL SALIENTE
Julio Oswaldo Vivar Parraga Luis Armando Toledo Casanova
L Residente de Obra Ingeniero Agricola Ingeniero Agricola
= CiP N° 13861 CIP N° 7809

Fuente: Carta n.° 005-2019/CONSORCIOPERFORACION, de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 53)
Elaborado por: Comisién de Control

Posterior a ello, mediante carta n.* 178-2019%/UNTUMBES-DGA-UI de 13 de diciembre de 2019
N\ (Apéndice n.° 57), el Ing. Herndn Pefia Vinces, jefe de Infraestructura y Mantenimiento de la
g;;" Universidad Nacional de Tumbes, comunica la aceptacion del cambio de residente de obra
& |! precisando lo siguiente:

4+ '{...) habiendo revisado la documentacion correspondiente y considerando que el referido profesional Ing. Julio
Oswaldo Vivar Parraga con CIP N° 13861, cumple con lo solicitado por el 4rea usuaria en las bases del
proceso de seleccion y en concordancia con el Art. 1901.3° de RLCE; (...)"

En ese sentido, de la carta de compromiso del personal clave (Apéndice n.° 58) se observo que el
Ing. Julio Oswaldo Vivar Parraga, tiene menor experiencia que el profesional reemplazante, por
cuanto precisa que acumularia una experiencia de 4 afios, 2 meses y 6 dias, conforme se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro n® 18
Experiencia calculada por el Confratista
- : FECHADE | FECHADE TIEHPO
e CLIENTE O EMPLEADOR OBJETO DE LA CONTRATACION Nicio CULMINACION | ACUMULADO
*PERFORACION DEL FOZO DE CAPTACION
DE AGUA PARA ABASTECIMIENTO A LA INS.DE
1 |CSA CONSTRUECCIONES S.RL POBLAGION DE ZARUMILLA Y AGUAS OBR 02:01-18 18-04-18 107.00
VERDES®
*PERFORACION DE LAS CAPTACIONES INS. DE
2 AGRO PUCALA S AA VERTICALES DE AGUA, WNTENIM!E[\ITO Y O'ER' 01-06-10 31-12-12 945.00
OPERACION DE LA RED HIDROGEOLOGICA™
MIMISTERIO DE AGRICULTURA 5 )
INSTITUTO NACIONAL DE "CONSTRUCCION DE 04 POZOS TUBULARES | SUP. DE ; i
3 |DESARROLLO PROYEGTO ESPECIAL - CASITAS' oeR | EOLAT ATl %00
BINACIONAL PUYANGO-TUMBES
Ml E:Sgﬁg‘éﬁﬁ "CONSTRUGCION DE 1 POZOS TUBULARES | ¢ 1o 1
4 : ; Y MEJORAMIENTO DE LA RED DE RIEGO EN : 01-04-06 31-12-08 275.00
DESARRGLLO PROYEGTO ESPECIAL EL VALLE ZARUMILLA" OBR
BINACIONAL PUYANGO-TUMBES :
La exp ia total acumulada es de: 04.00 ANGS, 02,00 MESES Y 106.00 DIAS.
Fuente: Carta de compromiso del personal clave {Apéndice n.® 58}
Elaborado por: Comision de Control
Informe de Control Especifico N 005-2022-2-3550-SCF
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 25 de abril de 2022
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Respecto a lo sefialado, cabe mencionar lo establecido en e numersl 190.3 del articulo 190 del
Reglamento, el cual prescribe:

Jr(”l)

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucién
del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las condiciones gue
motivaron la seleccion del contratista” (el subrayado y la negrita es nuestro)

En tal situacion, se observa en este caso que las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista, entre otros, es lo referido ala experiencia del personal clave; sin embargo, esta situacion
ha variado notablemente, puesto que el nuevo residente presenta menor experiencia en obras
similares al objeto de la convocatoria; maxime, si en este extremo se fiene en cuenta que de la
verificacion de los documentos sustentatorios de la experiencia del Ing. Vivar Parraga se observa
que ha presentado dos (2) certificados de frabajo del Proyecto Especial Binacional Puyango
Tumbes, ambos por trabajos realizados en el afio 2006, evidenciandose discordancia en cuanto al
periodo y personal competente para emitir dicho documento, lo cual se detalla a continuacion

Guadro n.° 20
Experiencia del residente en el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes
INTERESADO ENTIDAD EMISOR DOCUMENTO PERICDO
, Direcior de Infraestruciura del | Certificado de Trabajo. ~—
o Oswado | P :ﬁiﬂgﬁf{;ﬁ?‘(’ PEBPT Diciembre de 2006 fibii = Diciennbie 2008
Vivar Parraga = Responsable de Recursos Certificado de Trabajo 14
Pmposs Humanos del PEBPT de Enero de 2019 OHBREI ol e

uente: Certificado de Trabajo, diciembre 2006 y Certificado de Trabajo de 14 de ensro de 2019 (Apéndice n.® 59 y 60)
Bjaborado por: Comision de Control

= .En virtud de ello, mediante oficio n.° 001-2022-UNTUMBES/OCI-SCE de 20 de mayo de 2022

3\(Apéndice n.° 61), se solicitd informacion al Director del Proyecto Especial Binacional Puyango
fumbes, a fin que determine la validez de los documentos presentados por el Ing. Jufio Oswaldo
Nivar Parraga, dando respuesta a través del oficio n.° 0327-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-DE-
“OA, de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 62), en el cual precisa lo siguiente:

“(...) se ha realizado una bisqueda minuciosa y exhaustiva de los periodos indicados en el Cerfificado de
Trabajo, evidenciando que efectivamente el sefior Julio Oswaldo Vivar Parraga, ha laborado segin se indica
en el respectivo certificado de trabajo de fecha 14.01.2019 emitido por el responsable de recursos humanos,

Asimismo, revisando los documentos de gestion de fa Entidad, la Direccion de Infragstructura Agraria y Riego
del PEBPT, no se encuentra facuitada para la emision de los certificados de Trabajo y/o constancia de trabajo,
bajo cualquier modalidad contractual”

Teniendo en cuenta lo informado por el Director del Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes,
asi como los demas certificados presentados por el Ingeniero Julic Oswaldo Vivar Parraga, se
procedio a realizar el computo de la experiencia, toda vez que los documentos que se presenten
para acreditar la experiencia del personal profesional clave en una obra deben certificar la
experiencia real obtenida por su fitular en un periodo de tiempo determinado, en ese sentido se ha
determinado que la experiencia total acumulada del mencionado profesional es de 3 afios, 9 meses
y 7 dias, segun se detalla en el siguiente cuadro comparativo;

informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abril de 2022
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Cuadro n° 21
Experiencia calculada por fa Comision de Control
- . FECHA DE INICIO TIEMPO
N CLIENTE 0 EMPLEADOR OBJETO DELA CONTRATACION | CULMINACION |  ACUMULADO OBSERVACIONES
'PERF ORACION DEL POZO
DE CAPTACION DE AGUA
; A ;
1 | 165 CONSTRUCOIONES SRL [PAR ASASTEGMENTO A " DE | oototite a 1ai0arte 10500 |El contratista ha consignado 107 dias,
ZARUMILLA Y AGUAS
VERDES®
"PERFORACION DE LAS
CAPTACIONES
TI
2 AGRO PUCALA SAA Vﬁé‘;‘ﬁ%ﬁﬁ{‘gﬂ& mgéga 010810 &l 31712112 300 |Elcontratista ha consigriady 945 dias
OPERACION DE LA RED
HIDROGEOLOGICA”
MINISTERIO DE AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE “CONSTRUCCION BE 04 SUP DE
3| DESARROLLO PROYECTO | POZOS TUBULARES . 0BR | 07 &l 3006107 177.00 Etcontratista ha cansignado 179 dias
ESPECIAL BINACIONAL CASITAS®
PUYANGO-TUMBES
Et contratista ha consignado 275 dias
el plazo considerado por fa comision
MINISTERIO DE AGRICULTURA | *GONSTRUGGION DE 11 = ha '°§‘:d"m°‘?'gmrﬁff$ & G
INSTITUTO NAGIONAL DE POZOS TUBULARES Y | ¢ 10 e iy s S o il
4 | DESARROLLO PROYECTO | MEJORAMIENTO DE LA "OBR | OMOBI05 al 31712106 151.00 t“&"“". dj < f"“‘w’ “,";a““-
ESPECIAL BINACIONAL RED DE RIEGO EN EL ) "ge °£§U fr-ﬁmz's; A
PUYANGO-TUMBES VALLE ZARUMILLA D‘"’? w’i‘:;“" % Fi o
embargo, éste no se  encuentrs
[facultado para emitir tales cerfificados)
La experiencia total acumulada es de; 03.00 ANOS, 09.00 MESES Y f07.00 DIAS.

Fuente: Carta n.° 005-2019/CONSORCIO PERFO;%ACION,
Elaborado por: Comision de Confrol

Ahora bien, al respecto debe tenerse en cuenta

“3.1.2 Consideraciones especificas

de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n® 53)

que las bases integradas (Apéndice n.° 13)
&N en su apartado de formacién académica la experiencia minima que debe fener el
iprotesional para el cargo de residente de obra, precisandose de Ia siguiente manera:

()
b} Def plantel profesional
()
Piantel Profesional Clave
Cargo Profesion Formacién Académica
_ : Experiencia no menor de cuatro (4 afios
RESIDENTEDEOBRA | NG o MTARIOO | oo restbrte: yio inspector 6 otz
’ simifares al objeto de la convacatoria. { ...}

{ud

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abril de 2022

Envirtud a fo detallado, se advierte que ef Ing, Julio Oswaldo Vivar Parraga no acredita la experiencia
profesional minima requerida, por tanto se evidencia que la obra se ha ejecutado con un profesional
que no cumplic con los requisitos minimos exigidos en las bases integradas (Apéndice n.° 13).

Calculo de partidas de menores metrados, partidas parcialmente ejecutadas, partidas no
ejecutadas de acuerdo al expediente técnico

Durante la ejecucion de la Obra el Contratista elabord y presento cuatro (4) valorizaciones, en las
que se cuantifico el 100% de los metrados sefialados en el expediente técnico, $egln cuadro n° 02

HNde72
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Metrados valorizados v pagados del Informe Técnico n.°001-2022-OCHUNT-CGPO de 8 de junio de
2022 (Apéndice n.° 47),

La ejecucion de las partidas se realizo en tres puntos de perforacion ubicados dentro de la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes, y le otorgaron la conformidad de obra
a pesar que el Contratista no las habia culminado totalmente, habiendo otorgado dicha conformidad
el Ing. Edilberto Carrasco Pérez en calidad de supervisor y el Ing Francisco Luis Alberto Escobar
Feijoo en calidad de jefe de la Oficina General de Infraestructura y Mantenimiento

A través de visitas realizadas por la Gerencia Regional de Control Tumbes y el Organo de Control
Institucional - OCI de la Entidad; y, de la revisién del Expediente Técnico, Diagrafias Eléctricas y
valorizaciones con respecto al sub titulo def presupuesto de obra Perforacion y Equipamiento; se
verificod la existencia de partidas con menor metrado y metrado no ejecutado de acuerdo al
expediente técnico, tal como se describe a continuacion:

\ Partidas de perforacion de pozo y equipamiento

Guadro N° 22
Comparacion de metrados valorizados por el contratista y verificados por la Comision de Control — Perforacion de pozo y Equipamiento
v:::’e:ir::; Metrado ejecutado Diferencia
ftms Descripeian Und Cado ady verificado por la Comision de Observacion
contratista de Control metrados
PERFORACION DE PCZD Y EQUIPAMIENTO
ENTUBAMIENTO
SELLADD DE ESTRATOS DE ACUFEROS
INDESEABLES UND 300 0.00 .00
Metrado no
sjecutado de
OTROS acuerdo al
expedents
técnico
TUBERIA DE FIERRO GALMANZADDDE T
PICOLLMMA DE GRAVA % o e 0.00
01.03 INSTALACIONES ELECTRICAS

Fuente: Informe Téenico. N° 001-2022-0CHUNT-CGPO de 8 de junio de 2022 {Apéndice n.” 47)
Elaborado por: Camision de Control

Asimismo, en el presupliesto de caseta de bombeo se verificd la existencia de partidas con menor
metrado, mefrado parcialmente ejecutados y mefrado no ejecutado de acuerdo al expediente
téonico, tal como se describe a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abril de 2022
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Partidas de Caseta de Bombeo
Cuadro N° 23
COMPARACION DE METRADOS VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA Y VERIFICADOS POR LA COMISION DE CONTROL -
CASETA DE BOMBEO
Metrado
Metrado ejecutado
= Valorizado y verificado Diferencia i
ltems Descripcion Und pagado al por fa Ao rnaliadae Observacion
-contratista Comigion
de Control
0102 ARQUITECTURA
01.02.04, PISOS Y VEREDAS
01.02.06 PINTURA
01.02.06.04 Eggﬁgﬁ@gcommzomo ST M 5.49 0.00 549 R
01.03.02.03 SENALIZACION eim“;a‘f d|3
01.05.020302 SENALIZACION A PUESTA A TIERRA Und 100 000 100 ::“ dien?e
01.03.03.07 TRANSFORMADORES Y TABLEROS trge :
TRANSFORMADOR 30-1000msnm: 75K, 10- N
01.03.03.07.01 2 40,400 23KV Und 1.00 0.00 100
01.04.02 EQUIPARIENTO DE CLORAGION
Netrado
kR SUMINISTRO E INSTALACION DEL EYECTOR " it - - Ko
DE CLORADOR _
ejecutado
01.03.0102 gf;ﬂ.;[{; PARA TOMACORRIENTE BIPOLAR B S0 o= = I—
01.03.01.03 SALIDA PARA INTERRUFTORES Plo 400 2.00 200 Sigoltadg

Fuente: informe Téonico. N° 001-2022-0CIAUNT-CGRO de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 44)
Elaborado por: Comision de Confrol

Respecto a las partidas por metrado no ejecutado de acuerdo al expediente técnico del
N presupuesto perforacion de pozo y equipamiento y caseta de Bombeo

i01 .05.07. Sellado de estratos de acuiferos indeseables
Mow $ i

£
:m\ o/ Al respecto, el expediente técnico™, senala que “(...) de defectar la presencia de estratos acuiferos
==~ gonteniendo napas de calidad indeseable, se procedera a su correspondiente sellado, el residente con la
debida autorizacion de la supervision definira ia efecucion de esta partida para poder establecer el mefrado
con mayor precision de la cementacion correspondiente, dicha actividad debe argumentarse con la diagrafia,
que permita evidenciar la ejecucion de la presente partida, se deberé extender el imado correspondiente dos
pulgadas mas del diametro establecido utilizando cemento del fipo correspondiente con el aditivo adecuado
para garantizar un sellado que no permita que el agua contaminada actie en los acufferos aprovechables. El
sellado debe efectuarse con fuberia de acero de carbono de %' de espesor y un didmetro de 18" En el
momento de definir esta parfida se debera levantar un acta enfre el residente y ef supervisor con
conocimiento de Iz direccion correspondiente. Ef confrafista presentara ef programa y método de sellado
para la aprobacion por parte del supervisor. Como referencia en la planilla de melrado se ha considerado una
longitud de 10 m. (el subrayado vy la negrita es nuestra)

En virtud de ello, el 10 de agosto 2021 se solicitd con oficio N* 001-2021 — CG/IGRTB-VRI-UNT a
la Unidad de Infraestructura, el acta de autorizacion del supervisor respecto al sellado de acuifero
no deseables {Apéndice n.° 47.27), obteniendo respuesta el 12 de agosto de 2021 con informe n.°
168-2021/UNTUMBES-DGADM-Ul  (Apéndice n.° 47.28), indicando que la Unidad de
Infrasstructura no cuenta con |a informacién solicitada.

" Disponible en la web del Sistema Electrénico de Gontrataciones del Estado - SEACE

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-5CE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2012 al 26 de abril de 2022
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En este sentido, se evidencia que el Contratista no ejecuto {a partida conforme o establecido en el
expediente de obra, para el pozon® 1y el pozo n® 3; por cuanto, debi6 argumentarse en su informe
de diagrafia para realizar la gjecucion de la presente partida; para lo cual se debio ademas levantar
un acta enire el residente y el supervisor con conocimiento de la direccion correspondiente
detectando los estratos acuiferos que debian sellarse; no obstante, de 1a revision del informe de la
diagrafia no se aprecia la sjecucion de la partida y pese a ello se le pago el 100% en la valorizacion
n.> 1(Apéndice n.® 47.29).

Cabe indicar que, el sellado de estratos de acuiferos indeseables, debit sefialarse en el informe de
diagrafia, especificando el metrado; conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n° 1

DISENO DEFINITIVO DEL POZO TUBULAR

-

Fuente: Informe Digrafia Eléctrica en el Poza n° 01 exploratorio 24 de diciembre 2019 (apéndice n. ° 44.18)
Elaborado: Por el especialista de la Comision de Controf

01.06.03. Tuberia de fierro galvanizado de 2” p/celumnas de grava.

Mediante acta de visita n. © 003 — 2022 SCE de 27 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 30), se verificd
en la visita de inspeccion, Io siguiente:

)
01 — respeto a la partida 01.06.03 tuberia de fierro galvanizado de 2" p/columna de grava.

Se observt la instalacion tuberfa PVC, para columnas de grava en ambos lados de la perforacion de pozo de
agua . °01.

Se observd la instatacion tuberia PVC, para columnas de grava en ambos lados de la perforacion de pozo de
agua N. © 03, que se encuentra en la casefa de bombeo (...)".

De Io verificado en la inspeccion a la obra, se evidencio que el contratista instald tuberia de PVC
para columnas de grava en ambos lados de la perforacion de pozo de agua; conforme se aprecia
en |as siguientes imagenes:

_— =

Informe de Control Especifico N°® 005-2022-2-3550-5CE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abril de 2022
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Imagenes n° 2,3 y 4 del Pozo n°01

Imagenes n° 5,6 y 7 del pozo n°03

No obstante, en el analisis de los costos unitarios del expediente técnico establecia la instalacion de
tuberia de fierro galvanizado de 2° para columnas de grava para los pozos; pese a ello el contratista
instalé tuberia de PVC para columnas de grava en ambos lados de la perforacion de pozo de agua
y la Entidad le pag6 el 100% de la partida en la valorizacion n.® 01 (Apéndice n. °47.29),

01.02.06.01. Pintura de contrazocalo clesmalte econémico

Se debe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico de la Obra, la partida
01.02.06.01. PINTURA DE CONTRAZOCALO C/ESMALTE ECONOMICO’, considero que el
contrazocalo interior y exterior de la Caseta de Bombeo tendria un acabado con "PINTURA
ESMALTE".

En ese sentido, 1a Comision de Control Especifico, realizd una visita a fa Obra el 27 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 47.30), afin de verfficar lo realmente ejecutado, elaborando el acta de visitan,”
003-2022 SCE, en la cual se indico lo siguiente:

“..)
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Respeto a fa partida 01.02.06.01. Pintura de confrazocalo C/Esmaite Economico, se observe gue no se
encuentra pintada con pintura esmalte. {...)"

Lo antes mencionado, se aprecia en las siguientes imagenes.

Imagenesn°8y 9

01.03.02.03.02. Senalizacion a puesta a tierra.

De acuerdo al expediente técnico se indica que la partida 01.03.02.03.02 Sefializacion puesta a
Tierra _

“(...) Comprende el rotulado en todas fas estructuras que fleven puesta a tierra se dibujaré el simbolo
correspondiente de puesta a tierra con pintura negra en fondo amarillo a una distancia de un mefro sobre el
nivel del terreno. Las dimensiones de rotulo seran de 0.30 m x 030 m, el grosor del simbolo seréd de 2.5 cm.

—ET Este roaﬁo deberé dibujarse en la direccion radial de la ubicacion de la puesta a tierra. Asimismo, se indicara
//; la distancia a la que se encuentre la puesta a fierra. (...)".

/ Asimismo, en uno de los planos se indica el simbolo de puesta a tierra, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Imagen n° 10

\H-: it -... r.“ m-

o

i 34 | - .
!' l (BLT. Mistancis
1+t ‘da obloacion de poza (W)
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De lo verificado en la inspeccion a la obra, se evidencio que el contratista no realizé la sefializacion
puesta a tierra; conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes o 11y 12

No obstante, la Entidad pagd al contratista el 100% de la partida 01.03.02.03.02. Sefalizacion a puesta
a fierra en la valorizacion n, © 03, (Apéndice n. © 47.32).

\01.03.03.07.01 Transformador 35:1000msnm; 75KV, 10-22.9/0.40-0.23KV

; éi actade visitan® 01 —2022 UNTUMBES/FACULTAD AGRARIA ~ OCl de 28 de abril 2022 (Apéndice
$h. ° 28), se sefiald que respecto a la partida 01.03.03.07.01 transformador 3g: 1000msnm; 75KV, 10-
?2 9/0-023KV se encontro instalado un transformador 15kva; evidenciandose con ello que es una
partida no ejecutada de acuerdo al expediente técnico.

Cabe sefialar que el costo unitario de esta partida estd compuesta por sub partidas 1) TABLERO
CONTROL Y MANO 75KV: MONT. INTERIOR, P/Electrobomba,2) TRANSFORMADOR 3g:1000msnm;
75KV, 10-22.9/0.40-0.23KV. Como se aprecia en la imagen.

Imagen n® 13

B amen | (AASORAG e O AARAAN 1

Rty udliA 1980 B 1 Copmiminchme wd BTS00

Loy Besmripeitn lacurss Urided Cusl Cetidac Pracio &, Parcial 8,

et

GRS TASEROCONTROLY NARDOTEY,HONT. ATERIGR PELECTROSMEN i e Be s

GROEY  TRANSCRMADOR de e Y, 102 80400280 ot W SwmN SHA00
0

T T ey P — I

Fuente: Analisis de precios unitarios.
Elaborade por; Comision de Control

Al respeto, el costo unitario del TRANSFORMADOR 3g:1000msnm; 15KV, 10-22.9/0.40-0.23KV es
inferior al costo de un TRANSFORMADOR 3g:1000msnm; 75KV, 10-22.9/0.40-0.23KV, es asi que, de

e == e
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acuerdo a la declaracion Unica de Aduanas 118-2020-10-184383-00% de 22 de junio 2020 (Apéndice
n. °47.33), el costo del TRANSFORMADOR 3g:1000msnm; 15KV, 10-22.9/0.40-0.23KV, era el

siguiente:
CUADRON° 24
Precio del Transformador 32:1000msnm; 15KV, 10-22.8/0.40-0.23KY
DUA VALOR SOLES
TOTALENS$ UND COSTO UND. § TIPO DE CAMBIO FECHA COSTO UND S/
2169215 19,00 1,141.89 3513 22/06/2020 401076

Fuente: Declaracion Unica de Aduanas 118-2020-10-184383-00 de 22 de junio 2020{Apéndice n.° 44.33)
Elaborado por: Comision de Confrol.

De la visita realizada se evidencio |a instalacion de un transformador de 15KV, conforme se aprecia en
las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 14 y 15

El contratista valorizé partidas al 100%; no obstante, la Comision de Control verifico que dichas partidas
tienen metrados no ejecutados de acuerdo al expediente técnico, los cuales ascienden al importe de
$/1140 432,36 tal como se muestra en el cuadro siguiente:

/> Descargada del portal SUNAT: www.aduanet.gob. pefserviet/SgCDUI2.
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CUADRON° 25
Valorizacién de Partidas no gjecutadas de acuerdo al expediente técnico por el Gontratista Verificado por la Comision de Control

VALORIZAGION METRADO NG EJECUTADO DE AGUERDO EL EXPEDIENTE
_ . PAGOEN
; METRADO VALORIZADO POR | METRADO EJECUTADO VERIFICADO
PRESUPUESTO SEGUN EXPEDIENTE EXCESO AL
ELC :
ONTRATISTA PORLACOMSIONDE CONTROL | (oo o)
Bl [ Preci ial
ltem Deseripcion Und. | Metado | totalen | Metrado | PrecloSt | % | Metrade ’;f” ""s‘;' % Parcial 81
. = ; :
" PEREQRAGION DE POZ0 Y EQUIPAMIENTO
01,04 ENTUBAMIENTO
SELLADO DE ESTRATOS DE ACUIFEROS
019507 Al und 30000 | 22195 | 6658500 | 30000 | 6658500 | d0000% | oo |  con| ool ooos 6,585.00
#1.06 OTROS
TURERIA DE FIERRO GALVANIZADO DE Z°
01,0603 el ity m 0000 | 9568 | 7678040 | 20000 | 2679040 | t00.00% | oeo | coo| oo | ooow 26,760.40
ol CASETA DE BOMBEG
.02 ARQUITECTURA
91.02.08 PINTURA
PINTURA DE CONTRAZOGALO GIESMALTE
PLO206H | Loiion n 549 647 #52| 549 3692 | 10000% | 000 | ooo| oo | oo 3552
, 31.03.03 ELEGTRIFICAGION EN MEDIA TENSION
= 01.03.02.03 SENALIZACION
01.09.02.03.02 | SENALZACION PUESTA TIERRA nd 0| 8 721 100 721 | 10000% | 000|000 | 000 | 0.00% #.21
01.08.02.07 TRANSFORMADORES Y TABLEROS
TRANSFORMADOR 33-1000msnm; 75K, 10-
MOR03070) | st oy und 100 | 1750000-| 1750000 | 100 | 750000 | 000% | 100 | 751076 | 759076 | o oo 998924
COSTODIRECTO ] T0,688.13 039813 751078 103,487.37
'GASTOS GENERALES 10 % 1,09981 1,099.81 0.00 10,348.74
UTILIDAD 5% 554994 5548.01 0.00 5 17437
SUB TOTAL 127,547.85 127,647.65 800 719,010.4%
GV 1% 22,376.61 23576561 00| 3140169
TOTAL PRESUPUESTO 150,694.45 150,624.45 0.00 140,432.36

Elaborade por: Comision de Control
Fuente: Valorizacion n.® 01, 02, 03y 04 de obra y cuaderno de obra

\(é‘_,especto ala partida 01.04.02.01 Suministro e instalacion del eyector de clorador, el expediente técnico,
-~ gefiala lo siguiente:

DESCRIPCION:
Comprende el suministro e instalacion del eyector del clorador, asi como todos los accesorios {...)"

Imagen n® 16

“Jeeazon T SUBHISTRD) E IRETAL ACHS DEL EVECTON OF CLORADOH
A 26000 EC 3.0000 Cotlo unitario Grects por | gib
Cazeripein Recurso Unidad Cusdriits Cartiitzd
Bano de Obra )
OPERARIC L 20000 5,333
CFIGIAL i 26000 5330
PECN hin 46000 10.8857
Matorialos
BALANZA TIPO PLATAFCRMA CAP 5008 und 10005
COMPARADOR CLORIMETRICD TIPO MIDRET PORTATIL. READTVD TR EN POLVC ESCALA 0.1 - 3.0 FPM und 1.0000
DETECTOR DE FUGA DE GAS CLORC. 220V SALIDA 6 20 MA und 10000
ELECTMEEMNONOXJWLE'tHP:1'-22{!VEI&QU.ESPECIN.PARA.CLMID&SOHZ g 1.0000
EOQLIPT DE INYECCION DE GAS CLORD AL VACIO. INCLUYE REGULADOR 25 PRD VACIO E INYEGTOR ung 0000
TABLERC MANDO ¥ CONTROL 1 HE. 220 ¥ TRIFASICO. el 1.0060
HERFAMIENTAS MANUALES L] 50000
e
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Al respecto, a traves del acta de visita n.® 003-2022 SCE de 27 de mayo de 2022 (Apéndice
n. °47. 30), se verifico en la obra, lo siguiente:

I'J{. i ’)
etecto de Fuga de Gas Cloro, 220V salida 4-20MA, no se encontr instalado dentro la caseta de bombeo este

equipo.

.2

COMPARADOR CLORIMETRO Tipo MIDGET PORTATIL, READTIVO DPD EN POLVO ESCALA 0.1-3.0 PPM.
Se consulfé sobre la ubicacion al sefior Raul Bartalomé Ruiz Pereyra, quien manifiesta que no fe han hecho
entrega de ningtn equipo por parte del anterior Secretario Administrativo General de la Facultad,

ot

De la verificacion realizada a la obra, se advirtié que el Contratista ejecuté parcialmente 1a partida

01.04.02.01 Suministro & instalacién del eyector de clorador; por cuanto, no se encontrd instalado el

: detector de fuga de gas cloro, 220V salida 4-20MA, asi como tampoco se ubicd el comparador

- clorimétrico tipo MIDGET PORTATIL, READTIVO DPD EN POLVO ESCALA 0.1-3.0 PPM:; conforme se
aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes n°17y 18

Es de indicar que mediante acta de visita n.° 004 — 2022 SCE - UNTUMBES, el 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 47.34), se sefalo lo siguiente:

i

!ng Cindy Naydu Moran Carmen CIP; 192231, ex infegrante comité de recepcion de obra

%, Se consultd a fa ing. Cindy Naydii Moran Carmen, ex miembro del Comité de recepcion de fa obra si durante la

% 2\ efapa de recepcion de la obra se entregaron equipos portatiles, manifestando que al momento def acto de
4 recepcién no hubo enfrega de equipos portatiles.

J(.).

En este sentido, se evidencio que el Contratista ejecutt parcialmente la partida 01.04.02.01 Suministro
e Instalacion del eyector de clorador; al no encontrarse instalado el detector de fuga de gas cloro, 220V
salida 4-20MA y no haber enfregado el comparador clorimeétrico tipo MIDGET PORTATIL, READTIVO

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
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DPD EN POLVO ESCALA 0.1-3.0 PPM; pese a ello la Entidad pago el 100% de 1a partida en ia
valorizacion n.°04, (Apéndice n.° 47.26),

Cabe indicar que el detector de fuga de gas cloro en la atmosfera, es un equipamiento de seguridad
indispensable en toda la instalacion que haya produccion, medicion o almacenamiento de gas cloro,
para ello, cuenta con un sensor parainformar la aparicién de concentracion de cloro gas en la atmosfera,
gue indica una fuga; como imagen referencial se presenta la siguiente:

Imagen n.® 19

Misstel 16408 Gin Dt et

: L= Asi también, el comparador Clorimétrico se usa para medir cantidad de cloro residual, que debe ser 5%
(50000 mg/L), medida en la Gitima etapa del proceso de potabilizacion una vez que el agua ya esta
clarificada, como imagen referencial se presenta la siguiente;

Imagen n° 20
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Calculo de partidas parciaimente ejecutadas asciende al importe de S/21 644,15

El contratista valorizo partidas al 100%; no obstante, Ia Comision de Control verifico que dichas partidas
se ejecutaron parcialmente, puesto que no se instalaron todos los insumos indicados en el costo unitario
de las partidas correspondientes, segun lo establecido en el expediente técnico, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 26
Valorizacion de partidas parcialmente ejecutado perforacion de Pozo y Equipamiento por el Contratista
Verificados por la Comision de Control

VALORZACION METRADO PARCIALMENTE EJECUTADO POR EL CONTRATISTA
METRADOS VERFICADDS FOR LA COMISION DE CONTROL
PRESUPUESTO SEGUN EXPEDIENTE PAGD EN
METRADO POZON'H! | METRADD POZO H°02 METRADO POZO M08 HETRADO REAL EJECUTADO EXCESO AL
CONTRATISTA
2oy Precio Costy 4 Pracie Pretie S =
ttem Descripoidn Und. | Metrado Unidise Total Hefrado | 8/ % Hetrado | 5§ k] HMetrado 81 % Metrado s s % Parcial 51.
EQUPAMENTO
01.04.02 DE CLO
N SUMINISTRO E
; INSTALACION o . )
et | oo o | o 100 | 3584702 | 3884702 0.00 | 0.09 | 0.00% 0.00 | 5.00 | 0.00% 100 | 3564722 | 100% 100 | 1968722 | 1989722 | 55.26% 15,850.00
DE CLORADOR
SUAT0 5! 35,4722 0.00 ssearzz | fons 1989722 | 5
DIRECTO I g " i L6872 . 26% 15,950.00
GASTOS
b 10% s 3.56472 3,584.72 1.959.72 1,595.00
UTILIDAD 10% E 17823 1.782.3 984,85 797.50
SUBTOTAL kT 40,994.30 4035430 22,851.90 18,34250
16V, 18% st 1.378.97 7.378.07 4,077.32 3.301.65
TOTAL s 48,31328 48,373.28 26,129.13 2154475
N PRESUPUESTO i : 729, SR

~=Euerte: Informe Técnico. N° 001-2022-OCIAUNT-CGPO de 8 de junio de 2022 (Apendice n.” 47)
Gaborado por: Corision de Control

03 01.02 Salida para toma corriente Bipolar Simple y 01.03.01.03 Salida para interruptores

A través del Acta de Visita n° 01-2022 UNTUMBES/FACULTAD AGRARIA —OCI de 28 de abril de
_ 2022 (Apéndice n.° 47.25) en la Obra se reunieron el CPC Christian Ivan Cordova Purizaga, Jefe
< acww% N\ Encargado del Organo de Control Institucional - OCI, el Auditor OC| CPC Eder Leonard Sandoval

f‘” ~ & \oaldarriaga, el Auditor OCI Ing Cesar Gerardo Palas Oviedo _con CIP N° 219263 y por parte de la
nidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad, el Ing. Hernan Tavara Monzon, jefe de unidad, ef Ing.
Ilecanico Electricista Richard Seminario Valdiviezo con CIP N° 172938 y el sefior Deiby J. Ato Socola
on DNI n® 73682319, a fin de realizar la visita a la Obra, donde se observé lo siguiente;

“Se encuentra el Pozo n. ° 01 melros antes de llegar aia casela de bombeo, asimismo al costado de la caseta de
bombeo se encuentra un pozo de 11" que el inferior contiene hormigdn, que estando dentro de la caseta se verifico
el funcionamiento el pozo n. ® 03, {...) posteriormente verificar las partidas encontrando los siguiente;

()

¥ Parfidas ejecutadas parcial:

01.03 Instalaciones Electricas.

01.03.01 Sistema de Electrificacion.

01.03.01.02 Salida para toma corriente Bipolar Simple (se encontro 04 Unidades
y falta 02 unidades)

01.03.01.03 Salida para interruptores (se encontro 02 y fafta 02 unidades)

01.03.03.07 Transformadores y Tableros

01.03.03.07.01 Transformador 32:1000msnm, 75KV, 10-22.9/040-0. 23K V(se

encontro Instalado un fransformador de 15kVA).

—_Teeeee————e——— e e
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En ese sentido, se evidencia que con respecto a la partida 01.03.01.02 Salida para toma corriente
Bipolar Simple el expediente técnico indica seis (6) unidades, pero solo se ha encontrado cuatro (4)
unidades; asimismo, la partida 01.03.01.03 Salida para interruptores el expediente técnico indica cuatro
(4) unidades y solo se ha encontrado dos (2) unidades, faltando dos (2) unidades.

Calculo de partidas ejecutadas con menor metrado asciende al importe de $/122 761,08

El contratista valorizo partidas al 100%; no obstante, la Comision de Control verificé que dichas partidas
se ejecutaron con menor mefrado, los cuales ascienden al importe de S/464,61; tal se muestra en el

cuiadro siguiente;
Cuadro N° 27
VALORIZACION DEL MENOR METRADO EJECUTADO POR EL CONTRATISTA VERIFICADO POR LA COMISION DE CONTROL
VALOREACKON DEL MENOR METRADO EJECUTADO POR EL CONTRATISTA
R T B R DaTE HETRADO FOZONWS | METRADO REAL EJECUTADD | FACOENEXCESQ
S Hery Destrineiin und. | Merado | o0 | S | potao | PR | w | bt | Preciost | % Parcil 1,

1 | casevaoeEBOMBED

04,0501 02 2”#&2 PARATOMACORRIENTE BIPOLAR | oro | g 708 | 70224 | 400 | deeds | 66T | aca | amie | sser 23,08

SALIDA PARA INTERRUPTORES PTG 400 54.15 215,60 200 106:30 | 50.00% 200 1083 | 50.00% 108,33

COSTO DIRECTO 5. 41884 57646 | 62.74% 57646 | 62.T4% 342,38

GASTOS GENERALES 10% S| o188 57.65 57465 3424

UTILIDAD 5% =) 4594 28.82 2882 1112

SUB TOTAL & | 105687 862,83 66293 2374

{Ecavh 18% 5 020 11033 119.33 ThA7

TOTAL PRESUPUESTD S| 124887 TEZ26 78226 A64.51

Fuente: Informe Tecnico. N° 001-2022-0CHUNT-CGPO de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 47)
Elaborade por; Comision de Control

Del cuadro que antecede se aprecian cinco partidas, de las cuales (2) que se ejecutaron con menor
metrado, 01.03.01.02 salidas para tomacorriente bipolar simple, 01.03.01.03 salidas para inferruptores.

Calculo del perjuicio econémico ocasionado por la valorizacion de partidas al 100%, no obstante,
se verificé partidas ejecutadas con menor metrado, partidas ejecutadas parcialmente y partidas
no ejecutadas de acuerdo al expediente técnico, asciende al importe de S/162 541,12

Tal como se desarrollo en los cuadros precedentes, la Entidad realiz6 el pago por partidas ejecutadas
al 100%; sin embargo, se verifico partidas ejecutadas con menor metrado, partidas ejecutadas
parcialmente y partidas no ejecutadas de acuerdo al expediente técnico, los pagos que no
correspondian al contratista se hicieron efectivo en cualro (4) valorizaciones contractuales.

| En tal sentido al confratista se le pagé indebidamente el importe de $/162 541,12 , que comprende:
partidas con menor metrado el importe de S/464,61 partidas parcialmente ejecutas el importe de S/21
644,15y partidas no ejecutadas de acuerdo al expediente técnico el importe de S/140 432,36; hechos

de los cuales se colige, que tanto el contratista como el Inspector y/o Supervisor formularon y revisaron
las valorizaciones de obra, las mismas que fueron presentadas ante la Entidad, para su aprobacion y

pago correspondiente, conforme se detalla en el Cuadro N° 14 Calculo del Perjuicio Econdmico
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Conforme 2 ello, se tiene que la Entidad valorizo, entre ofras partidas el importe de S/200 244,61: sin
embargo, el metrado real sjecutado correspondia al importe de S/37 703,49; en consecuencia, se
advierte que la Entidad efectu6 un pago en exceso afavor del contratista por el importe de /162 541,12,

En conclusion, las valorizaciones presentadas por ef contratista a la Entidad, debieron ser revisadas
diligentemente por presentar partidas ejecutadas con menor metrado, partidas parcialmente ejecutadas
y partidas no ejecutadas de acuerdo al expediente técnico; sin embargo, fueron aprobados por el
Inspector Ing. Hernén Pefia Vinces, el supervisor de obra, Ing. Edilberto Carrasco Pérez, responsables
de la cofrecta ejecucion de Ia obra y el Ing. Francisco Escobar Feijoo, Jefe de la Oficina General de
Infraestructura y Mantenimiento.

Considerando lo anterior y de acuerdo a los argumentos citados por esta Comision de Control, se
advierte que la Entidad, representada por el CPC. Luis Mendoza Acosta, Director General de
Administracion, mediante Resolucion Directoral N. © 008-2021-UNTUMBES-DGADM de 26 de abril de
2021 (Apéndice n.® 37) aprobd la liquidacion de obra, sin exponer cuestionamiento alguno; a pesar
que, se valorizaron partidas ejecutadas con menor metrado, partidas parcialmente ejecutadas y partidas
no ejecutadas de acuerdo al expediente téenico, lo cual generd la aprobacion de un pago en exceso en
perjuicio de la Entidad por el Importe de $/162 541,12

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

< Ley n.° 27444, Texto Gnico ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, fue
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de
enero de 2019.

(...)
TITULO PRELIMINAR
Articulo 4. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales def Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que se les fueron conferidas.

% Decreto Supremo N° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado en el diario oficial El Peruano, el 13 de marzo de 2019.

g 42
Articulo 2.-Principios que rigen a las conirataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos. {...)
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i) Equidad. Las prestaciones y derechos de fas partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponde al Estado en la gestion
del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa ¥ oportuna

[
Articulo 32.-Contfrafo

36.6 £l contratista es responsable de realizar correctamente Ia totalidad de las prestaciones derfvadas de
la ejecucion del contrato. Por ello, debe realizarse todas las acciones que estén a su alcance, empleando
la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objeticos publicos
previstos (...)

Articulo 35.-Pago Sistemas de Confratacion
()

b) Precios unitarics, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas. En el caso
de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiende precios unitarios
en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de seleceion
¥ que se valorizan en relacion a su.ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion.(...)

Articulo 39.-Pago

fid
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion (...}

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 35. Sistema de Contratacion

(...} b} Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consufforias y
obras, cliando no puede conocerse con exactitud o precisién las canfidades o magnitudes requeridas.

En e caso de bienes, servicios en general y consuftorfas, el postor formuta su oferta proponiendo precios
unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacion a su gjecucién real. durante un determinado plazo de efecucion.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las pariidas
contenidas en los documenios del procedimiento, las condiciones previstas en los planos ¥
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real
¥ por un determinado plazo de ejecucion.

w2
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Articudo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisifos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion,

49.2. Los requisifos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

¢) Experiencia del postor en la especialidad,
Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comifé de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que fio cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada

“Articulo 161, —Penalidades

161.1. El conirato establece las penalidades aplicables al confratista ante el incumplimiento infustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea usuaria, las mismas gue
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatora.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion fa aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades.

Estos dos (2) tipos de penalidades ptieden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio efecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capftulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacién final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monfo resultante de la efecucion
de la garantia de fi el cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la efecucion de la prestacion

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la efecucion de las prestaciones objefo del
conirato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consuftorias y
ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monfo como el plazo se refieren, segiin comresponda, al monto vigente def contratoo ftem
que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o enfregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de refraso. 162.3. En caso no sea posible cuantificar

R T
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ef monto de la prestacion materia de refraso, fa Entidad puede establecer en los documentos def
procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.

162.4. Para los supuestos que, por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion Ministerial
puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
confratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no fe resuita
imputable. En ese Giimo caso, fa calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da
lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipe.

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de sefeccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el arficulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion
de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Enfidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través def inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa ¥ permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debjendo absolver las consultas que
formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supenvisor no
puede ser gjecutor ni infegrante de su plantel tecnico.

{ur)

Articulo 194, Valorizaciones y mefrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pago a cuenta y son elaboradas el Ulimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2 En el caso de las obras contfratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente fos montos proporcionales de gastos generales y utlidad ofertados
por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al impuesto
General a las ventas.

Articufo 208, Recepcién de ia obra y plazos

(o

208.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (9) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fi el cumplimiento de lo establecide en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo

e
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establecido en ef expediente técnico de obra y tas modificaciones aprobadas por la Entidad, remifiéndoio
a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el ciaderno de obra dicha
circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo

208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de recepcion
el cuaderno de obra, el cual es devielio a la finalizacion del acto al residente con la anotacion pertinente
del supenvisor, de ser el caso.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias sigujentes
de realizadza su designacion, el comité de recepeitn junto al contratista y al inspector o supervisor verifican
el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalacicnes y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

()

208 6 Culminada la verificacion, y de no existir ohservaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anofada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion
se suscribe por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista

()

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
fa obra. E} contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y
cinco (45) dias, el que resufte menor para subsanar las observaciones, plazo gue se computa a partir de
la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

(..)
Directiva n.° 016-2012-0SCE/CD “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS

CONTRATACIONES DEL ESTADO”, aprobada mediante Resolucion n.° 291-2012-0SCE/PRE de 18
se setiembre de 2012, vigente a partir de 19 de sefiembre de 2012.

VI, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio deberé ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes
legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion: (...) d Cada integrante del consordio
debe precisar las obligaciones que asume en la gjecucion del objeto de la convocatoria, sea que estén o
no directamente relacionadas a dicho objeto, pudiendo estar vinculadas a ofros aspectos, como
administrativos, econémicos, financieros, entre ofros, debiéndose tener en cuenta lo sefialado en el
acépite 2 del numeral 8.5.2 en el caso de bienes. (...)

6.7. CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez conseniida la buena pro, a efectos de suscribir el contrato, el consorcio ganador debera
perfeccionar la promesa formal de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual
debera cumplir fos siguientes requisitos:

Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acapite 6.4.2 de ia presente directiva, sin
perjuicio de lo previsto en el numeral 2 del mismo Acépite (...).

m——— —
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< Contrato n.° 012-2019/UNT-R de Ia Adjudicacion simplificada n.° 003- 2019-UNT-CS-2 de § de
diciembre de 2019

CLAUSULA SEPTIMA: SISTEMA DE CONTRATACION

Se rige por el sistema A PRECIOS UMITARIOS, de acuerdo con fo establecido en el expediente técnico y
bases del expediente de contratacion; debjendo el contratista valorizar lo realmente ejecttado

()
CLAUSULA OCTAVA: PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO

El presente Contrato esta conformado por las bases infegradas, la oferta Ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes

CLAUSULA DECIMA TERCERA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripaién del Acta de Recepcion de Obra.

funs
CLAUSULA DECIMA CUARTA: DECLARACION JUARADA DEL CONTRATISTA
SEAUIULA UELIMA CUARTA: DECLARACION JUARADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

)
CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES.

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60} dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la soficitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL
CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que ef mayor tiempo franscurrido no le
resultaimputable. En este (lfimo caso, la calificacion del retraso como Justificado por parte de LA ENTIDAD
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningin tipo, conforme el numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades

e T —
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Otras penalidades

N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de cafculo ‘Procedimiento

i ) (-} ()

18 | DE LA DOCUMENTACION A LA RECEPCION DE 1.00 UIT, Por sl Segdn Informe de inspector yio
OBRA . No eniregar ef cuaderno de obra y Jos planos de Incumplimiento de Supervisor y/o jefatura de
replanteo firmados por los profesionales habilitados ‘cada requerimiento infraestructura de la UNTUMBES,
propuestos en fa Oferta Técnica, siempre y cuando no que compruebe el incumplimiento

I_ hayan sido remplazados del contratista |

CLAUSULA VIGESIMA: ANTICORRUCPION
()

Ademas, EL CONTRATISTA se obliga conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,

con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegates o de corrupcion, directa

o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, parficipacionistas, integrantes de los organos de

administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las
L que se refiere el arficulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

.y

v Bases integradas de Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 03-2019-
UNTUMBES-CS-2 (Segunda convocatoria) denominado Contratacion de la Efecucion de fa Obra:
Mejoramiento del abastecimiento de agua potable, alcantarillado y construccién de la planta de
tratamiento de aguas Residuales de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional
de Tumbes — If Etapa

()

3.8 Penalidad
3.8.1 Penalidad por mora en Ia ejecticion de la prestacion

En caso de refraso injustificado def contratista en fa ejecucion de las prestaciones objefo del confrafo, la
Entidad le aplica autométicamente ina penalidad por mora por cada dfa de atraso, de conformidad con el
articulo 162 del Reglamento.

3.8.2 Otfras Penalidades

La entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segiin lo
previsto en el arficulo 163 del reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente ¥ pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del cordrato vigente, o de ser el caso, del ftem que

debio ejecutarse.

Seccion especifica

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisifos: .
Ef postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1'31 5,125.07 (un milion
frescientos quince mil ciento veinticinco con 07/100 soles), en la ejecucion de obras similares, durante los
10 afios anferiores a la fecha de Ia presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a mejoramiento y/o instalacion Wo construccion wo rehabilitacion ylo
ampliacion y/o renovacion y/o cambio yo creacion de obras de: sistemas de agua poltable y/o sistemas de

e
—e—

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abril de 2022

50de 72

0

| ol

2



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

alcantarillado sanitario y/o saneamiento basico (i ubs) y/o servicio de agua potable y/o letrinas Ylo sistema |
de excretas integral y/o sistemas de biodigestores y/o instalaciones de unidades basicas sanitarias ylo

agua potable y/o alcantarillado y/o desagiie; que dentro de sus sub presupuestos y/o partidas contemplen
la perforacion de pozo profiundo o pozo tubular

Acreditacién:

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion21 de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) cohtrataciones,

En los casos que se acredife experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse Ia promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computarg la experiencia
provenijente de dicho contrato,

()

En consecuencia, €l Comité de Seleccion, califics el requisito de experiencia del postor en la
\ especialidad del Consorcio Perforacién cuando este no acredito su cumplimiento, para lo cual, debié
L\sser descalificado, situacion que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica

psimismo, la Entidad al aceptar el cambio de residente s la experiencia solicitada en las bases
jintegradas, teniendo en cuenta gue el residente es ¢ responsable técnico de la Obra, conllevo a que la
“ ejecucion de la Obra no se realizara conforme a lo establecido en el expediente técnico

Sumado a ello se ha imposibilitado a la Entidad, la aplicacion de la penalidad por mora y otras
penalidades, debido a que se permitié al Contratista no cumpliera con la totalidad dentro del plazo de
ejecucion contractual, constituyendo un perjuicio econdmico de $/122 761,08.

| Finalmente, se pago por partidas parcialmente sjecutadas, partidas con menor metrado y por partidas
no ejecutadas de acuerdo al expediente téenico, y no aplico penalidades por mora y ofras penalidades
ocasionado un perjuicio economico de /162 541,12, tal como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 28
Calcule del Perjuicio Economico

Concepto Importe en §f
Penalidades por Mora 118 361,08
Otras Penalidades 4 40000
Partidas Con menores Metrados 464 61
Partidas Parcialmente gjecutadas 2164415
Partidas no gjecutadas de acuerdo al 1404323
expediente técnico

Total 57285 302,20

La situacion descrita se origind por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, al haber
calificado el requisito de experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Perforacion, cuando
este no acredito su cumplimiento.

e
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Asimismo, por el accionar del Supervisor de Obra, funcionarios y servidores de {a Entidad, tales como,
el comité de recepcion, el jefe de Infragstructuray Mantenimiento; quienes participaron en la gjecucion
y recepeion de obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De los comprendidos en los hechos seis (6) personas comprendidas, presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones dentro de los plazos establecidos en la Directiva n.° 007-2021-CGINORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG y su modificatoria, los mismos fueron objetivamente evaluados conforme al apéndice n.°
64 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los sefiores Edilberto Carrasco Pérez y Lucio Jiménez Dominguez presentaron de forma
extemporanea sus comentarios y/o aclaraciones no obstante, los mismos fueron evaluados a fin de no
b vulnerar su derecho a la defensa conforme al apéndice n.° 64 del informe de Control Especifico

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados,

concluyendo que no desvirtian el hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y
. las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 64 del Informe de Control Especifico.

<\1. Hernan Pefia Vinces, identificado coh DNI n.° 00323197, en su calidad de Presidente del Comité
de Seleccion del Procedimiento de Seleccion de adjudicacion simplificada n® 03-2019-UNT-CS-2-
segunda convocatoria, por el periodo del 17 de setiembre de 2019 hasta el 5 de diciembre de
S 2019, a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacién n.° 004-2022-
i UNTUMBES-SCE de 6 de julio de 2022, y present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
Informe n.* 001-2022/RBR, recibido por la comision de control el 15 de julio de 2022.

El Auditado, no desvirtué su participacion en el hecho observade como se desarrolla en el
Apéndice n.° 64; toda vez que en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion,
designado con la Resolucion directoral n.® 005-2019/UNTUMBES-DGADM de 17 de setiembre de
2018, encargado responsable de organizar y conducir el procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® 003/2019-UNT-CS-2-Segunda Convocatoria, para la ejecucion de la Obra
denominada "Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Construccion de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias Agrarias de Ia
Universidad Nacional de Tumbes — I Etapa, por haber Inobservado el requisite de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, producte de la validacion de un Contrato de Ejecucion
de Obra N° 016-2014-MDAV, de 27 de octubre del 2014, presentado por un integrante del
Consorcio Cuchareta en que no se acreditaba la experiencia del postor en la especialidad tal
como lo establecia las bases integradas de procedimiento de seleccion.

En su calidad de Miembro del Comité de Seleccion

Al respecto, su proceder trasgredié lo establecido en el articulo 1V del Texto Unico Ordenado de
laLey n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad:
y el articulo 2° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto de los principios
que rigen las contrataciones; el articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 082-2019-EF: fos articulos
75° y 89° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, correspondiente a la
calificacion y al Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; asi como lo establecido en el
numeral 1.9 del Capitulo | de la seccion general de las bases integradas, que sefiala “Luego de
culminada fa evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, sequn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién especifica de
las bases la oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada’,
respecto a los requisitos de calificacion — Experiencia del postor en la especialidad, que precisa
*{...) En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato. {...)"

K Asimismo, inobservo las funciones especificas (responsabilidades esenciales) relacionadas con:
1...) 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poroa
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios (...)", contenidas en el articulo 9° de Texto Unico ordenado de la Ley n:® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019, con Decreto Supremo N° 082-2019-
EF.

Asi también, incumplié con las funciones (responsabilidad) relacionada con: . ...} 46.1. El comité
de seleccion actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comifé de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. ‘Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aguellos hayan
sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante, (...) 46.5. Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre Ia
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de comupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad (...)", contenidas en el aticulo 46° del
Reglamento de laLey n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo
n°® 168-2020-EF.

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificada por
Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece “La Entidad califica
a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre ofros, previstos en ef
reglamento.(...)"; asi como lo sefialado en el articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado con
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, que establece “La Entidad verifica la calificacion de los
postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
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seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar ef
contrato. {...).c) Experfencia del postor en la especialidad (...)".

En su calidad de Inspector de Obra

Asimismo, incumplic sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del arficulo 187 del
Reglamento, el mismo que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
a fraves del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa
¥ permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de |a debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin
lo previsto en los articulos siguientes’, Articulo 194. Valorizaciones y metrados) 194.1. Las
valorizaciones tienen el caracter de pago a cuenta y son elaboradas el Gitimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o supervisor y ef conlratista. 194.2. En el caso de las obras
contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones

L se formulan en funcion de los metrados gjecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y ufilidad ofertados por el
contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al impuesto
General a las ventas {...)".

En su calidad de jefe de Infraestructura y Mantenimiento

Del mismo modo, como funcionario piblico ha trasgredido las obligaciones establecidas en el
literal b) del articulo 21 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...} Salvaguardar los infereses
del Estado {...}", asi como el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de
17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’”.

También, los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica,
que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe observar, tales como, el
principio de *2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona”, y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualguier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe efecutar los actos
del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico”, “6.- responsabilidad”, por fa cual *Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias
para mitigar, neutralizar o superar fas dificuifades que se enfrenten’, principios y deberes que rigen
su participacion en el ejercicio de sus funciones como miembro del Comité de Seleccion, previstas
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, modificada por el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF.

Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE
Periodo de 13 de setiembre ubre de 2019 al 26 de abrif de 2022

54deT2

056



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLIBLICA DEL PERU

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piiblico”, asi como vulner6 los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 "Servidor o Funcionario Publico.- Es para ios efectos de esta Ley, fodo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de fas entidades, y que en virtud de ello
gjerce funciones en tales entidades”.

Finalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada con
Decreto Legislativo n.” 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y b) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", Y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de
17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza
al realizar los actos administrativos que les corresponda {...)",

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador en las instancias competentes.

. Francisco Luis Alberto Escobar Feijoo, identificade con DNI n.® 00238118, en su calidad de ex

miembro del comité de recepcion de obra durante 11 de enero de 2021 y el 13 de enero de 2021,
jefe de la unidad de infraestructura y mantenimiento durante el periodo de 07 de febrero de 2020
al 07 de abril de 2020 a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de notificacion n.°
004-2022-0CI-TUMBES-SCE de 6 de julio de 2022, y presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin recibido mediante correo electrénico el 15 de julio de 2022,

El Auditado, no desvirtud su participacion en el hecho observado como se desarrolla en el
Apéndice n.° 64; toda vez que en su condicién Jefe de la Unidad de Infraestructura, desighado
Resolucion n.® 0098-2020/UNTUMBES-CU, ex miembro del comité de recepcion de Obra
designado con Resolucién directoral n.° 001-2021-UNTUMBES.DGADM de 11 de enero de 2021
de la Obra denominada “Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y
Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Faculiad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes ~ Il Etapa, no realizé observaciones en el trémite
administrativo del pago de las valorizaciones y tampoco realizo observaciones en la recepcion de
obra.

En su calidad de Miembro del Comité de Recepcidn

Dicho accionar contravino lo establecido en el articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que precisa (...} 208.6 Culminada ia verificacion, y de ne existir observaciones,
se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion se suscribe por los miembros del comité,
el supervisor o inspector y el contratista. (...) 208.7. De existir observaciones, estas se
consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe fa obra. El confratista dispone
de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que
resulte menor para stibsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de
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suscripcion dei Acfa o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como

consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penafidad alguna”

Ast también ha contravenido lo sefalado en los articulos 6y 7 de fa Ley n.® 27815, Ley del Céodigo
de Etica de la Funcién Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor plblico debe
observar, tales como, el principio de “2.- probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si 0 por interpésita persona’; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, {...)", “2.- transparencia: Debe
gjecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caracter publico”, “6.- responsabilidad”, por la cual *Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pliblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor ptblico puede realizar aquellas tareas que

. por su haturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre gue ellas
resulfen necesarias para mitigar, neutralizar o stiperar las dificultades que se enfrenten’, principios
y deberes establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que ademas rigen su
participacion en el jercicio de sus funciones como miembro del Comité de Recepceion, previstas
en el previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Lsy de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019,

En su calidad de Jefe de Infraestructura y Mantenimiento

\. De igual manera, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la Ley
S\ n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: "Cumplir personal y diligentemente los
' deberes que impone el servicio publico”, asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y
. probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.” 27785 "Servidor o Funcionario Piblico.- Es para los efeclos de esta Ley, fodo
= aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualguier naturaleza con alguna de las enfidades, y que en virtud de ello
gjerce funciones en tales entidades”.

Ast también, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a} y b) del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada con
Decreto Legislativo n.” 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y b) Salvaguardar los
infereses def Estado {...)", y, €l articulo 129° del Reglamenio de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 005-80-PCM de
17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza
al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)"

Asi también, incurnplio lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Universidad
Nacional de Tumbes, aprobado mediante Resolucién Rectoral N° 927-2001/UNT-R, de 02 de
agosto de 2001, respecto a las funciones de la Oficina General de Infraestructura y mantenimiento,
que establece en su literal h) “Evaluar el proceso técnico constructivo de las actividades
programadas en las obras de administracion directa ylo contrata” literal j) *Programar, dirigir,
gfecutar, evaluar y confrolar las acciones concernientes a la gjecucion de proyectos y prestacion
de los servicios auxiliares”y literal k) "Promover, supervisar y/o ejecutar las obras y el equipamiente
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de los proyectos refacionados con la infraestructura universitaria, asi como realizar las acciones
de saneamiento legal’, y lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Universidad Nacional de Tumbes, aprobado mediante Resolucion N°® 0533-2018/UNTUMBES-R,
de 05 de octubre de 2018, que en su articulo 88 sefiela como funcion de la Unidad de
Infraestructura “c} conducir los procesos de ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversién
y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, sea
que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia presupuestal
y de contrataciones(...)"

En tal sentido, fos hechos anteriormente expuestos configuran fa responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; dando meérito al inicio
del procedimiento sancionador en las instancias competentes,

3. Naydu Moran Carmen, identificado con DNI n.® 72469596, en su calidad de ex miembro del
comité de recepcion de obra, durante el periodo del 11 de enero de 2020 hasta el 13 de enero de
% 3 2021; a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de notificacion n.® 006-2022-0OCl-
TUMBES-SCE de 7 de julio de 2022, y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Informe
n.° 32-2022/UNTUMBES-IC-CNMC de 15 de julio de 2022, recibido mediante correo electronico el
15 de julio de 2022.

La Auditada, no desvirtuo su participacion en el hecho observado como se desarrolla en el
Apéndice n.° 64; toda vez que en su condicicn de ex miembro del comite de recepeion de obra,
designado con Resolucion directoral n.° 001-2021-UNTUMBES.DGADM de 11 de enero de 2021
de la Obra denominada "Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y
Consfruccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes — Il Etapa, no realizé observaciones en la
recepcion de obra, pese a que esta no habia sido culminada.

/ Dicho accionar contravino lo establecido en el articulo 208 del Reglamenio de la Ley de
R Contrataciones, que precisa'(...) 208.6 Culminada la verificacion, y de no existir observaciones,
se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anofada por el
contratista en el cuaderno de cbra. El Acta de Recepcion se suscribe por los miembros del comite,
el supervisor o inspector y el contratista. (...) 208.7. De existir observaciones, estas se
consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone
de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que
resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de /a fecha de
suscripcién del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejeculen en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepio a favor del contrafista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna’.

Asi también ha contravenido lo sefialado en los articulos 6 y 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor ptiblico debe
observar, tales como, el principio de "2.- probidad: Actla con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interposita persona”; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe
gjecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caracter publico’, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe
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desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
piiblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas fareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’, principios
y deberes establecidos en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que ademas rigen su
participacion en el ejercicio de sus funciones como miembro del Comité de Recepeion, previstas
en el previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019,

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el fiteral a) del articulo 16 de falsy
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: ‘Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, asi como vulneré los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de fa funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o Funcionario Piblico.- Es para los efectos de esta Ley, fodo

- aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de eflo
gjerce funciones en tales entidades”.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador en las instancias competentes

4. José Abel Piscoya Santisteban, identificado con DNI n,* 16742473, en su calidad de ex miembro
del comité de recepcion de obra,, durante el periodo del 11 de enero de 2021 hasta el 13 de enero
de 2021: aquien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de notificacion n.* 008-2022-0Cl-
TUMBES-SCE de 7 de julio de 2022, y presento sus comentarios o aclaraciones mediante Informe
n.° 35-2022/IME-JAPS de 15 de julio de 2022, recibido por la comision de control mediante correo
electronico de 15 de julio de 2022.

El auditado no desvirtud su participacion en el hecho observado cémo se desarrolla en el
Apéndice n.° 64; toda vez que en su condicion de ex miembro del comité de recepcion de obra,
designado con Resolucion directoral n.® 001-2021-UNTUMBES.DGADM de 11 de enero de 2021
de la Obra denominada “Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y
Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes — Il Etapa, no realizé observaciones en la
recepcion de obra, pese a que esta no habia sido culminada.

Dicho accionar contravino lo establecido en el articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que precisa‘(...) 208.6 Culminada la verificacion, y de no existir observaciones,
se procede a la recepcién de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcién se suscribe por los miembros def comité,
el supervisor o inspector y el contrafista. (...) 208.7. De existir observaciones, estas se
consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no serecibe la obra. El contratista dispone
de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (49) dias, el que
resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de
suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad alguna’

——— e ———————
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Asi también ha contravenido lo sefialado en los articulos 6 y7delaleyn,® 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Pdblica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe
observar, tales como, el principio de “2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por sf o por interposita persona’; y los deberes de "1 - neutralidad: debe acluar con absoluta
Imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe
ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello impiica que dichos actos tienen en
principio carécter publico”, “6,- responsabilidad”, por la cual *Todo servider publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, Siempre que eflas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o Superar las dificultades que se enfrenten”, principios
y deberes establecidos en |3 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que ademas rigen su

Mo participacion en el ejercicio de sus funciones como miembro del Comité de Recepeion, previstas
en el previstas en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019,

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en e literal a) del articulo 16 de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente Jos
deberes que impone el servicio publico’, asi como vulneré los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena Disposicion
- Final de la Ley n. 27785 “Senvidor o Funcionario Peblico.- Es para los efectos de esta Ley, todo
/' aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral

coniractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
gjerce funciones en tales entidades” '

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplide en fa normativa sefalada; dande mérito al inicio
del procedimiento sancionador en las instancias competentes,

. Percy Moran Paico, identificado con DNI n.° 00244660, en su calidad de Miembro del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion de adjudicacion simplificada n°® 03-2019-UNT-CS-2-
segunda convocatoria, por el periodo del 17 de setiembre de 2019 hasta el 5 de diciembre de
2019, a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 002-2022-
UNTUMBES-SCE de 7 de julio de 2022, Y presento sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta n.° 001-2022-PERCY MORAN PAICO ds 13 de julio de 2022, recibido por la comisien de
control el 13 de julio de 2022,

El Auditado, no desvirtué su participacion en el hecho observado como se desarrolla en el
Apéndice n.° 64; toda vez que en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccidn,
designado con la resolucion directoral n,® 005-2019/U NTUMBES-DGADM de 17 de setiembre de
2019, responsable de organizar y conducir el procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada
n.” 003/2019-UNT-CS-2-Segunda Convocatoria, para la ejecucion de la Obra denominada
“Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Construccién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional
de Tumbes — Il Etapa, inobservo el requisito de calificacion de experiencia del postor en la

“
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especialidad, producto de Ia validacion de un Contrato de Ejecucion de Obra . 016-2014-MDAY
de 27 de octubre del 2014, presentado por un integrante del Consorcio Cuchareta, en el gue no
se acreditaba la experiencia del postor en la especialidad tal como Io establecia las bases
integradas de procedimiento de seleccion,

Asimismo, la Opinion n.° 056-2013/DTN, de 12 julio 2013 sobre la participacion en consorcio indica
y concluye;

()

Por su parte, el numeral 6.42 de la Directiya establece el contenido minimo de ia promesa formal de

3 Conclusiones

()

3.2 La obiigacion de cada integrante del consorcio se cifie a lo asumido en la promesa formal v el confrato
de consorcio, pudiendo ratarse de obligaciones que se encuentren directamente relacionadas con el objeto

]

de la convocatoria o vinculadas a ofros aspectos,”

Al Tespecto, transgredio el numeral 1.1, del articulo [V del Texto Unico Ordenado de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-
2019-JUS de 22 de enero de 2019 que establece: ..-) 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas {..,)" y el artioulo 2° de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto de los principios que rigen las
contrataciones; el articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Dacreto Supremo N°® 082-2019-EF: los arfioulos
75° y 89° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n,* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, correspondiente a la
calificacién y al Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; asi como lo establecido en el
numeral 1.9 del Capitulo | de la seccion general de las bases infegradas, que sefiala “Luego de
culminada la evaluacion, el comité de seleccitn califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion detallados en ef numeral 3.2 del capitulo Ilf de la seccion especifica de
las bases la oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”
respecto a los requisitos de calificacion — Experiencia del postor en la especialidad, que precisa
“(...) En los casos que se acredite experlencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato, (...)"

Asimismo, inobservé las funciones especificas (responsabilidades esenciales) relacionadas con:
“(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion poro a
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nombre de la Entidad, con Independencia det régimen Juridico que Jos vincufe a esfa, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar Ia
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asf como Ja ejecucion def contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a través def
cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato, conforme 3 fos
principios {...)", contenidas en el articulo 9° de Texto Unico ordenado de Ia Ley n;° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019, con Decreto Supremo N° 082-2019-
EF.

Asimismo, incumplié con las funciones (responsabilidad) relacionada con: (...) 46.1. El comité de

seleccion actia en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales no requieren

ratificacion alguna por parte de la Entidad Todos los miembros del comité de seleccion gozan de

las mismas facultades, no existiendo Jerarquia entre ellos, Sus Integrantes son solidariamente

responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por fos cuales aquelfos hayan

sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) 46.5. Los integrantes del comité de
Ao seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad (...)", contenidas en el articulo 46° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo
n® 168-2020-FF.

Del mismo modo, vulneré lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 30225, Ley de
Confrataciones publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, modificada por
Decreto Legislativon.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece “La Enfidad califica
a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, -entre otros, previstos en el
reglamento.(...)"”. asi como lo sefialado en el articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-201 8-EF, modificado con
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, que establece “La Entidad verifica la calificacion de fos
postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para efecutar el
contrafo. {...).c) Experiencia del postor en la especialidad {...)"

Transgrediendo con ello, los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funeion Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe obssrvar, tales
como, el principio de “2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
Satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”. y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econdmica o de cualquier otra fndole en el desempefio de sus funciones demostrando
Independencia a sus vinculaciones con personas, {...J', “2.- transparencia: Debe gjecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos fienen en principio
caracter publico”, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica, Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaieza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resuften necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’.

e
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De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en e/ literal a) del articulo 16 de Ia Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piiblico”, asi como vulneré los deberss de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de Ia funcién publica, establecidos en la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o Funcionario Pablico.- Es para los efectos de esta Ley, fodo
aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, ¥ que en virtud de ello
gferce funciones en tales entidades”

Finalmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de 1a
Ley de Bases de la Carrera Administrativa ¥ de Remuneraciones del Sector Pliblico, aprobada con
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio publico y b} Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de Ia Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-80-PCM de

" 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion yjusteza
al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)"

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador en las instancias competentes,

\. Lucio Jiménez Dominguez, identificado con DN n.° 42088877, en su calidad de ex miembro del
comité de recepcion de obra, durante el periodo del 11 de enero de 2020 hasta el 13 de enero de
2021; a quien se le comunict el pliego de hechos con Cédula de rotificacion n.° 007-2022-0CI-
TUMBES-SCE de 7 de julio de 2022, y presenté de manera extemporanea sus comentarios o
aclaraciones mediante Documento SIN de 19 de julio de 2022, recepcionado por la comision de
control el 19 de julio de 2022.

El Auditado, no desvirtud su participacion en el hecho observado como se desarrolla en el
Apéndice n.° 64; toda vez que en su condicién de ex miembro del comité de recepcién de obra,
designado con Resolucion directoral n,° 001-2021-UNTUMBES.DGADM de 11 de enero de 2021
de la Obra denominada “Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y
Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes — || Etapa, no realizo observaciones en Ia
recepcion de obra, pese a que esta no habia sido culminada.

Dicho accionar contravino lo establecido en el articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que precisa“(...) 208.6 Culminada fa verificacion, y de no existir observaciones,
se procede a a recepcion de Ja obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra. E1 Acta de Recepcion se suscribe por los miembros del comité,
el supervisor o fnspector y el contratista, (...) 208.7. De existir observaciones, estas se
consignan en un Acta o Pliego de Observaciones ¥ no se recibe la obra. E] contratista dispone
de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que
resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de
suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin concento a favor del confratista,
Supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna’.
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Asi también ha contravenido lo sefialado en los articulos 6 y 7delaleyn.® 27815, Ley del Cédigo
de ttica de la Funcion Piblica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe
observar, tales como, ¢l principio de “2.- probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interposita persona”; v fos deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe
ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caracter pdblico”, 6. responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y enforma integral, asumiendo con pleno respeto st funcion
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a Su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’. principios
y deberes establecidos en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que ademas rigen su
participacion en el ejercicio de sus funciones como miembro del Comité de Recepcion, previstas
en el previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, L ey de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de Ia Ley
n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “‘Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico” asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional y
probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena Disposicion
inal de la Ley n.” 27785 “Servidor o Funcionario Pablico.- Es para los efectos de esta Ley, todo

aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello
gjerce funciones en tales entidades”

Asi tambien, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de Ia
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada con
Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que fmpone el servicio piiblico y b) Salvaguardar fos
intereses del Estado (...)", y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n,® 005-90-PCM de
17 de enero de 1990, que sefiala; 4 os furicionarios y servidores deberan actuar con cormeccion y justeza
al realizar os actos administrativos que les corresponda (...)",

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada: dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador en las instancias competentes

. Cristhofer Andre Romario Benavides Rojas, identificado con DNI n.° 74305244, en su calidad
de Miembro del Comité de Seleccion def Procedimiento de Seleccion de adjudicacion simplificada
n® 03-2019-UNT-CS-2-Segunda Convocatoria, por el periodo del 17 de sstiembre de 2019 hasta
el & de diciembre de 2019, a quien se le comunicé el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n. 003-2022-UNTUMBES-SCE de 7 de julio de 2022, y present6 sus comentarios o aclaraciones
mediante Informe n.° 001-2022/RBR, recibido por {a comision de control el 15 de julio de 2022,

El Auditado, no desvirtuo su participacion en el hecho observado como se desarrolla en el
Apéndice n.° 64; toda vez que en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion,
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designado con la resolucion directoral n.® 005-2019/UNTUMBES-DGADM de 17 de setiembre de
2019, encargado responsable de organizar y conducir el procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.° 003/2019-UNT-CS-2-Segunda Convocatoria, para la ejecucion de la Obra
denominada "Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Construccion de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional de Tumbes — Il Etapa, por haber inobservado el requisito de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, producto de la validacion de un Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 016-2014-MDAV, de 27 de octubre del 2014, presentado por un integrante del
Consorcio Cuchareta en que no se acreditaba la experiencia del postor en la especialidad tal
como lo establecia las bases integradas de procedimiento de seleccion.

Asimismao, la Opinion n.° 056-2013/DTN, de 12 julio 2013 sobre la participacion en consorcio indica
y concluye:

"()

ko Por su parte, el numeral 6.42 de la Directiva establece el contenido minimo de la promesa formal de
consorcio, entre ofros: "d} Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes: Cada infegrante
del consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la ejecucion del objeto de fa convocatoria,
sea gue estén o no directamente relacionadas a dicho objefo, pudiendo estar vinculadas a ofros aspecios,
como administrativos, economicos, financieros, entre otros (...)". (El resalfado es agregado).

Como puede apreciarse, la normativa de confrafaciones del Estado establece que, en el caso de la
participacion de postores en consorcio en fos procesos de seleccion, es necesario que sus infegranfes
presenten una promesa formal de consorcio a fraves de la cual los infegrantes del mismo detaflen las
bligaciones que asumiré cada integrante durante la efecucion del contrato, precisando también el
correspondiente porcentaje de las obligaciones de cada integrante

()
% ;-'-I . £ ':J | i
b P Lot # (3 30ncfus;ones

3.2 La obiigacion de cada infegrante del consorcio se cifie a fo asumido en la promesa formal y ef confrato
de consorcio, pudiendo tratarse de obligaciones gue se encueniren directamente relacionadas con el objeto
de la convocatoria o vinculadas a ofros aspectos.”

Al respecto, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.” 27444, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-
2019-JUS de 22 de enero de 2019 que establece: *(...} 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas {...)"% y el articulo 2° de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto de los principios que rigen las
contrataciones; el articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N® 082-2019-EF; los articulos
75° y 89° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, correspondiente a la
calificacion vy al Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada; asi como lo establecido en el
numeral 1.9 del Capitulo | de la seccion general de las bases integradas, que sefiala “Luego de
culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de callfficacion detallados en el numeral 3.2 def capitulo ifl de la seceidn especifica de
las bases la oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descaiificada’
respecto a los requisitos de calificacion — Experiencia del postor en la especialidad, que precisa
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“(...) En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse fa
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentafe de las obligaciones que se asumio en el contrato; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato. {...)".

Asimismo, inobserva las funciones especificas (responsabilidades esenciales) relacionadas con:
“(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de confratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios {...)", contenidas en el articulo 9° de Texto Unico ordenado de la Ley n:® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019, con Decreto Supremo N° 082-2019-
EF.

Asimismo, incumplio con las funciones (responsabilidad) relacionada con: *(...) 46.1. El comité de
seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de fa Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
fas mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) 46.5. Los integrantes del comité de
eleccion se encuentran obligados @ actuar con honestidad, probidad, transparencia e

5 imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la

existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de comrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad (...)", contenidas en el articulo 46° del
Reglamento de |a Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2018-EF y Decreto Supremo
n® 168-2020-EF.

Del mismo modo, vulneré lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julic de 2014, modificada por
Decreto Legislativo n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece “I a Entidad califica
a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre ofros, previstos en el
reglamento.(...)"; asi como lo sefialado en el articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado con
Decrefo Supremo n.° 377-2019-EF, que establece “La Entidad verifica la calificacién de los
postores conforme a los requistos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. (...).c) Experiencia del postor en la especialidad (...)".

Transgrediendo con ello, fos articulos 6 y 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de fa
Funcion Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor piiblico debe observar, tales
como, el principio de “2.- probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
saftisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona’; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad
polifica, econbmica o de cualguier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe egjecutar los
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actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico”, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aguellas tareas que por su
naturateza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, sfempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutrafizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

También, los deberes de lealtad institucional y probidad funcional, en el ejercicio de la funcién
publica, establecidos en la Novena Disposicion Final de la Ley n.® 27785 *Servidor o Funcionario
Pablico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral
en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con
alguna de las entidades, y que en virtud de ello eferce funciones en tales entidades’.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; dando mérito al inicio del
Yo procedimiento sancionador en las instancias competentes.

8. Edilberto Carrasco Pérez, identificado con DNI n.° 16625627 en su calidad de supervisor,
durante el periodo del 31 de diciembre de 2019 hasta el 13 de enero de 2021; a quien se le
comunico el pliego de hechos con Cedula de notificacion n.® 006-2022-0OCI-TUMBES-SCE de 6
de julio de 2022, y presenté de manera extemporanea sus comentarios o aclaraciones mediante
cartan.® 003-2022/Ing.E.C,P de 15 de julio de 2022, recepcionado por la comision de control el 18
de julio de 2022,

El Auditado, no desvirfuo su participacion en el hecho observado cémo se desarrolla en el
Apéndice n.® 64; toda vez que en su condicion Supervisor de obra, designado mediante Confrato
n.® 008-019/UNT-R de 30 de diciembre de 2019, para la ejecucion de la Obra denominada
"Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantatillado y Construccion de ta Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de la Facultad de Clencias Agrarias de la Universidad Nacional
de Tumbes — 1l Etapa, no realizé observaciones en las valorizaciones pese a tener conocimiento
que existian partidas no ejecutadas y ejecutadas parcialmente.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187 del
Reglamento, el mismo que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
através del inspector o supervisor, segn corresponda, quien es el responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica v administrativa de 12 obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun
lo previsto en los articulos siguientes’, Arficulo 194. Valorizaciones y metrados) 194.1. Las
valorizaciones tienen el caracter de pago a cuenta y son elaboradas el Uftimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o supervisor v el contratista. 194.2. En el caso de las obras
contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la gjecucion de la obra, las valorizaciones
se formulan en funcion de los mefrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y ulilidad ofertados por el
conlratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspond;enfe al impuesto
General a las ventas (...)"

Asi también ha contravenido lo sefialado en los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Plblica, que regula los principios y deberes que todo servidor plblico debe
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observar, tales como, el principio de "2.- probidad: Aciia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interposita persona’; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, economica o de cualguier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe
gjecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caréacter pablico”, “6.- responsabifidad”, por la cual “Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pubfica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor ptblico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, principios
y deberes establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que ademas rigen su
participacion en el ejercicio de sus funciones como miembro del Comité de Recepeion, previstas
en el previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

También, incumplio los deberes de lealtad Institucional y probidad funcional, en el ejercicio de la
funcion publica, establecidos en la-Novena Disposicion Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o
Funcionario Pdblico. - Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente del
régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o refacion de cualquier
naturaleza con alguna de las enfidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales
- entidades”.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplido en la normativa sehalada; dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador en las instancias competentes

. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Entidad otorgd la buena pro al consorcio
perforacion pese al incumplimiento del requisito de calificacion; asimismo aprobé y pagé
valorizaciones de obra por S/1 183 610,77 a pesar que existen partidas no ejecutadas de acuerdo
al expediente tecnico, parcialmente ejecutadas y efecutadas con menor melrado; siendo
recepcionada sin observaciones y sin aplicar las penalidades correspondientes, ocasionando
petjuicio economico de $/285 302,20", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Entidad oforgé la
buena pro al consorcio perforacion pese al incumplimiento del requisito de calfficacion; asimismo
aprobo y pagd valorizaciones de obra por S/1 183 610,77 a pesar que existen partidas no
ejecutadas de acuerdo al expediente téchico, parcialmente ejecutadas y ejecutadas con menor
metrado; siendo recepcionada sin observaciones y sin aplicar las penalidades correspondientes,
ocasionando perjuicio economico de /285 302,20", estan desarrollados en el Apéndice n.> 3 del
Informe de Control Especifico,
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES -

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados
en el Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Universidad Nacional de Tumbes, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y anélisis a la documentacién e informacion proporcionada por la Universidad
Nacional de Tumbes referente ala adjudicacion simplificada n® 03-2019-UNTUMBES ~CS-2 para
la ejecucion de la Obra "Mejoramiento del Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y
Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Aguas Residuales de la
Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes — || Etapa "-en la cual, el
Comite de Seleccion, califico el requisito de experiencia del postor en la especialidad del Congorcio
Perforacion , cuando este no acredito su cumplimiento, por lo que debit ser descalificado, situacion
que afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica

Asimismo, durante la ejecucion contractual, se aprobd y pagé valorizaciones con partidas
parcialmente ejecutadas, Partidas con menor mefrado y partidas no ejecutadas de acuerdo al
expediente técnico, a pesar de ello, el Inspector, el supervisor junto al jefe de infraestructura y
rrantenimiento, tramitaron y pagaron, con lo cual queda evidenciado el beneficio al Contratista, y
el accionar de los miembros del comité de recepcién de obra, al no cumplir sus funciones de
realizar observaciones con respecto a las partidas de equipamiento que no habia cumplido el
contratista, ni exigirle la presentacion de los planos de replanteo, de acuerdo a lo establecido en
el contrato n.°012-2018/UNT-R de 5 de diciembre de 2019, ocasionando un perjuicio econémico
a la Entidad por 5/285 302,20,

Transgrediendo asi, el numeral 1.1 del articulo 4° de Ley n.* 27444 - TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, respecto al principio de legalidad; el articulo 2°,32 y 39° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; el articulo 35°, 49°, 161°,
162°, 163°, 187°, 194°, 208° y anexo n.*1 (definicion de mayor metrado) del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Directivan.®
016-2012-0SCE/CD “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO", aprobada mediante Resolucién n.© 291-2012-0SCE/PRE de
18 se setiembre de 2012, vigente a partir de 19 de setiembre de 2012; clausula séptima , clausula
octava, clausula décima tercera, clausula decima cuarta, clausula decima séptima vy clausula
vigésima del Confrato n.® 012-2019/UNT-R de fa Adjudicacion simplificada n.° 003- 2019-
UNTUMBES-CS-2 de 5 de diciembre de 2019; el numeral 1.9 y el numeral 3.2 - Requisitos de
Calificacion del Capitulo 1l de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
simplificada n.” 003-2019-UNTUMBES-CS-2.

La situacion expuesta, ocasiono que el Comité califique el requisito de experiencia del postor en
la especialidad del Consorcio Perforacion, cuando este no acredité su cumplimiento, por lo cual,
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debio ser descalificado, situacion que afecto el correcto funcionamiento de la administracion
plblica.

De igual modo, se ha imposibilitado que la Entidad, aplique la penalidad por mora y ofras
penalidades, debido a que se permitio al Contratista, cobrar por partidas parciaimente ejecutadas,
partidas con menor metrados y partidas no ejecutadas de acuerdo al expediente técnico, y el
comité de recepcién no realizo observaciones sobre el equipamiento ni los planos de replanteo.

Hechos que han sido generados por la accion consciente y voluntaria de los miembros del Comité
de Seleccion, al haber calificado el requisito de experiencia del postor en la especialidad del
Consorcio Perforacion, cuando este no acredito su cumplimiento. Asimismo, por el inspector, el
supervisor y al jefe de Infraestructura y Mantenimiento y Comité de Recepcion, quienes
participaron en la seleccion del contratista, conformidad y pago de partidas parcialmente
ejecutadas, partidas con menor metrado, partidas no ejecutadas de acuerdo al expediente técnico
y larecepcion de obra sin observaciones,
Y (Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Redlizar las acciones tendentes a fin que el ¢rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades gue correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad
Nacional de Tumbes comprendidos en los hechos irregulares “Entidad otorgo la buena pro al
consorcio perforacion pese al incumplimiento del requisito de calificacion; asimismo aprobé y pagd
valorizaciones de obra por s/1 183 610,77 a pesar que existen partidas no ejecutadas de acuerdo
al expediente técnico, parcialmente ejecutadas y ejecutadas con menor metrado: siendo
recepcionada sin observaciones y sin aplicar las penalidades correspondientes, ocasionando
perjuicio economico de /285 302,20. del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

(Congclusion n.°1)

i Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan,

{Conclusion n.°1)

Apendice n. 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 2
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Apéndice n.® 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.” 8

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8
Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
% Apéndice n.° 11
Apendice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15

% Apéndice n.” 16
&1 Apéndice n.® 17

Apéndice n.” 18
Apéndice n.” 19
Apéndice n.° 20

pendice n.° 21

NS/ Apéndice n.° 22
Apéndice n.® 23
Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n,® 27
Apendice n.° 28
Apéndice n.” 29
Apéndice n.” 30

Apendlce n. 31

Copia certificada de Resolucion directoral n.° 003-2019UNTUMBES-DGADM de 17 de
setiembre de 2019.

Copia certificada de Certificacion de crédito presupuestario n.° 000001867 de 13 de agosto
de 2019,

Copia certificada de la Resolucion directoral n.° 005-2019/UNTUMBES-DGADM de 17 de
setiembre de 2019,

Copia certificada de Memorando n.° 322-2019/UNTUMBES-DGADM de 17 de setiembre de
2018.

Copia certificada de la Presentacion de ofertas / expresion de interés de 9 de octubre de
2019.

Copia certificada de Acta de evaluacion de ofertas, admision, verificacion de requisitos de
calificacion de 11 de octubre de 2019.

Copia certificada de Resolucion n.® 0582-2019/UNTUMBES-R de 16 de octubre de 2019.
Copia certificada Presentacion de ofertas / expresion de interés 12 de noviembre de 2019.
Copla certificada de Acta de evaluacion y calificacién de ofertas de 19 de noviembre de 2019,
Copia certificada de las Bases Integradas.

Copia certificada de Anexo n.® 10 Experiencia del Postor en la Especialidad.

Copia certificada de Contrato de ejecucion de obra n.® 016-2014-MDAV de 27 de octubre de
2014,

Copia certificada de Contrato de Consorcio Cuchareta de 23 de octubre de 2014,

Copia certificada del Memorando n.° 304- 2019{UNTUMBES DGADM de 13 de setiembre de
2019,

Copia certificada de Contrato n.° 012-2019/UNT-R de 5 de diciembre de 2019,

Copia certificada del Acta de entrega de terreno de 10 de diciembre de 2019.

Copia certificada Comprobantes de pago n.°s 3349-A, 3350-A, 3351-A, 3347-A, 3348-A,
019K, - K 19, 98.1-K, 98-K, 133-K, 164-K, emitidos por Entidad respecto a la ejecucion de
Obra,

Copia certificada Carta n.° 007-2019/CONSORCIO PERFORACION recepcionada el 27 de
diciembre de 2019.

Copia certificada Informe n.°463-2019/UNTUMBES-DGA-UI de 30 de diciembre de 2019.
Copia certificada Contrato n.* 008-019/UNT-R de 30 de diciembre de 2019,

Copia certificada Carta n.* 001-2020/CONSORCIO PERFORACION sin fecha,

Copia certificada Informe n.° 001-2020/Supervision-Ing. E.C.P de 10 de febrero de 2020,
Copia certificada Informe n.® 120-2020/UNTUMBES-DGA-U! de 30 de junio de 2020.

Copia certificada Carta n.° 020-2020/CONSORCIO PERFORACION de 30 de setiembre de
2020.

Copia certificada Informe n.° 006-2020/Supervision ~ing.E.C.P. de 5 de octubre de 2020,
Copia certificada Informe n.® 180-2020/UNTUMBES-DGA-UI de 9 de octubre de 2020.
Copia certificada Carta n.° 030-2020/CONSORCIO PERFORACION de 22 de octubre de
2020,

Copia certificada Informe n.® 014-2020/Supervision-ing. E.C.P. de 5 de noviembre de 2020,
Copia certificada Informe n.° 232-2020/UNTUMBES-DGA-U de 27 de noviembre de 2020.

70 de 72



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.” 33 Copia certificada Asiento de cuademno de obra n,® 143 del supervisor def 21 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 34  Copia certificada Informe n.® 016-2020 / Supervision — Ing.E.C.P. de 1 de diciembre de 2020.

Apendice n.° 36  Copia certificada Resolucién Directoral n.® 001-2021-UNTUMBES.DGADM de 11 de enero
de 2021.

Apeéndice n.° 36 Copia certificada Acta de recepcion de obra del 13 de enero de 2021.

Apendice n.” 37  Copia certificada Resolucién Directoral n. ° 008-2021-UNTUMBES-DGADM de 26 de abril de
2021.

Apendice n.* 38  Copla certificada Comprobantes de pago n.*s 121-K, 48-K, 88-K, 89-K emitidos por Entidad
respecto 4 la liquidacion de Obra.

Apendice n.° 39 Copia certificada Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/GRTB-VRI-UNT de 16 de agosto
de 2021.

Apéndice n.” 40  Copia certificada Acta de inspeccién fisica n.° 02-2021-UNTUMBES/CGRTB-CP de 16 de
agosto de 2021,

Apendice n.° 41  Copia certificada Acta de visita n.° 01-2022 UNTUMBES/FACULTAD AGRARIA -OCI de 28
de abril de 2022.

Apéndice n.° 42 Copla certificada Acta de visita n.® 001-2022-SCE- UNTUMBES de 13 de mayo de 2022,

Apéndice n,° 43  Copia certificada del Registro de vigilancia de 13 de agosto de 2021,

 Apéndice n.° 44  Copia certificada del Registro de vigilancia de 14 de agosto de 2021.

2\, Apéndice n.° 45 Copia certificada del Registro de vigilancia de 16 de agosto de 2021.

s JJApéndice n.° 46 Copia certificada Acta de visita n.° 003 - 2022 SCE ~ UNTUMBES de 27 de mayo de 2022,

Apéndice n.° 47 Informe técnico n.® 002-2022-OCI/UNT-CGPO de 27 de julio de 2022,

Apéndice n.° 48  Copia certificada Acta de visita n.° 004-2022-SCE ~UNTUMBES de 27 de mayo de 2022,

Apéndice n.* 49 Copia certificada Oficio n.® 004-2022-UNTUMBES/OCI-SCE de 27 de mayo de 2022,

Apéndice n.” 50  Copia certificada Oficio multiple n.® 005-2020-UNTUMBES-MIEM.COM.REC de enero de

2021.

Copia certificada Escrito S/N de 1 de junio de 2022.

=Apéndice n.° 52  Copia certificada Acta de visita n.° 006-2022-SCE-UNTUMBES de 2 de junio de 2022,
£ L2 s‘g‘ Apéndice n.° 53  Copia certificada Carta n.® 005-2019/CONSORCIO PERFORACION de 11 de diclembre de
PR 2019,

Lo ppendicen® 54  Copia certificada Carta n.° 001-2018ICONSORCIO PERFORACION de 4 de diclembre de
2019.
Apeéndice n.° 55 Copia certificada de la Carta de compromiso del personal clave del Ing. Luis Armando Toledo
Casanova.

\ Apéndice n.°56 Copia certificada de la Carta n.° 050-2019-LATC de 10 de diciembre de 2019,
| Apéndice n.° 57 Copia certificada de la Cartan.® 178-2019/UNTUMBES-DGA-UI de 13 de diciembre de 2019,
Apendice n.” 58  Copia certificada de la Carta de compromiso del personal clave del Ing, Julio Oswaldo Vivar
Parraga.
Apendice n.® 59  Copia certificada del Certificado de Trabajo, diciembre 2006
_ Apéndice n.° 60  Copla certificada del Certificado de Trabajo, 14 de enero de 2019
% . Apéndice n.”61 Copia cerfificada de Oficio n.° 001-2022-UNTUMBES/OCI-SCE de 20 de mayo de 2022,
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Apendice n.” 62  Copia certificada del Oficio n.® 0327-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-DE-OA de 31 de
mayo de 2022,

Apéndice n." 63  Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de las personas comprendidas
en la irregularidad.

Apendice n.° 64 Cedulas de comunicacion autenticadas e impresion de cargos de nofificacion, los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y
documentos adjuntos en copia simple y certificada; y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados

Apéndice n.” 65:  Copia autenticada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan
el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos:

- Manual de Organizaciones y funciones.

Tumbes, 04 de agosto de 2022.

' h‘.—“_\
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2 §) %’ : (\3 JEFEDELA & —207
% &/ Chrigliefl lvarfCéfova Purizaga @2 COMISION &, Edonleghard Sandoval Saldarriaga
N\ Superdisor de la Comision de Control  N¥Qn ™" jefe de la Comision de Control

Katia IpG. Cesaf Gerardo Palas Oviedo
Abogado de la Comision de Control Especialista Técnico
Reg. ICAT n/° 363 Reg. CIP n.® 219263

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUMBES que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion,

Tumbes, 04 de agosto de 2022

ode Control Institucional (e)
ersidad Nacional de Tumbes
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LA CONTRALORIA

GENIRAL DE LA REPURLICA DEL PERL)

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Tumbes, 10 de agosto de 20

e UNIVERSID.L NACIONAL [Lhdb®
CIUDA! NIVERSITARIA
Jose TRAMIT®, BGCUMEN TR0

Jose de la Rosa Cruz Martinez

Rector de la Universidad Nacional de Tumbes 11 AGD 2022
Universidad Nacional de Tumbes Y =
Av. Universitaria S/N EXPEDIENTE N MH 20 y

Tumbes/Tumbes/Tumbe: Dy .
A SR ors_B1 A2 L= )

o |

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio n.° 110-2022-UNTUMBES/OCI de 13 de mayo de 2022.
b) Directiva N® 007-2019-CG “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11
de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento y ejecucion del contrato de Obra: Mejoramiento del
abastecimiento del agua potable, alcantarillado y construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales
de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Tumbes Il etapa”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-3550-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico N° 005-2022-2-
3550-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios
y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los érganos que
ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

an CordovaPurizaga
ontrol Institucional (e)

niversidad Nacional de Tumbes
CICP/J-OCI
c.c. Archivo

Universidad Nacional de Tumbes - Campus Universitario
Av. Universitaria S/N - Tumbes
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