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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-2696-SCE

“CONTRATACION DIRECTA N° 003-2020-OEC/MVES ADQUISICION DE LOS EQUIPOS
ANTIMOTINES PARA EL PERSONAL DE LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION ADMINISTRATIVA
DE LA MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR?.

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2020 AL 28 DE ENERO DE 2021.

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Villa EI Salvador, en adelante MVES, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del OCl, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con la orden de servicio n.° 2-2696-2022-002, iniciado mediante el oficio n.® 000051-2022-
CGIOC2696 de 28 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada y
modificadas con las Resoluciones de Contraloria n.®s 134-2021-CG, 140-2021-CG, y 043-2022-CG,
respectivamente.

. Objetivo

Determinar si la Contratacion Directa n.® 003-2020-OEC/MVES “Adquisicion de equipos antimotines
para la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de Villa El Salvador”, se
realizo en concordancia con lo establecido en la normativa legal aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

En el expediente de la Contratacion Directa n.° 003-2020-OEC/MVES “Adquisicion de equipos
\ antimotines para la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de Villa El
- Salvador", y el comprobante de pago n.° 480-2021, en el marco del Decreto de Urgencia (en
# | adelante DU) n.° 115-2020-EF, para la adquisicion de los 432 equipos antimotines (casco, escudo,
n / kit de proteccion antimotin}, se ha evidenciado, la inexistencia del informe técnico que sustente la
finalidad publica para la contratacion de los referidos bienes, en vista a que antes de la contratacion
del personal para la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa por el DU n.° 115-2020-EF, se
contaba con 15 personas para la fiscalizacion; asimismo, se gestiono la adquisicion a pesar que las
personas que lo usarian solo estarian contratadas hasta el 31 de diciembre de 2020, acorde a lo
establecido en el referido DU.

Asimismo, la adquisicion de los citados equipos antimotines no se efectud de manera inmediata,
dado que el plazo méximo de entrega inicialmente de acuerdo a las bases de contratacion directa
iba hacer entre el 15 y 20 de diciembre de 2020, coincidente con las cotizaciones presentadas por
el contratista en la etapa de invitacion del referido procedimiento de seleccion, y posteriormente se
modifico dicho plazo en el contrato n.* 091-2020-UA-OGA/MVES suscrito entre la Entidad y el

contratista, por 45 dias, cuya entrega de los bienes seria el 28 de diciembre de 2020. Es decir, el
- - . ]
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personal de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa tendria a lo mucho tres (3) dias para
utilizar dichos equipos, ello sin considerar el tiempo que demanda ria la recepcion y distribucion de
estos 432 kit antimotines.

Del mismo modo, en el comprobante de pago se ha ubicado una solicitud de ampliacion de plazo
por parte del contratista presentado el 28 de diciembre de 2020 Ultimo dia de plazo de entrega de
los bienes, sin sustento fehaciente y sin ninguna respuesta de parte de los funcionarios de la MVES,
por lo que se dio por aprobado sin pronunciamiento expreso de la Unidad de Abastecimiento,
dilatando mas el tiempo en perjuicio de la Entidad, evitando el no cobro de penalidad respectiva.
Asimismo, se devengd sin la recepcion ni la conformidad de los bienes, toda vez que estos fueron
entregados recién el 19 de enero de 2021, cuando el personal de la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa que utilizaria los aludidos equipos antimotines ya no se encontraba laborando, por lo
que se ha contratado y pagado por bienes que no han contribuido al logro de los objetivos
institucionales, dado que estos se encuentran arrumados.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periedo de 1 de setiembre de 2020 a 28 de enero de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencia
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Villa E! Salvador tiene el nivel de gobierno local. A continuacion, se

muestra la estructura organica gréfica de la MVES.
M. ESTRUCTURA ORGANICA VIGENTE - ORDENANZA N°441-MVES
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Fuente: Ordenanza n.° 441-MVES de 27 de noviembre de 2020.
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3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
la Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguiaridad”, aprobada con la Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe resaltar que, no fue posible realizar la notificacion electronica a la sefiora Jaqueline Uscamayta
Sotelo, y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos en aplicacion de los
criterios de excepcionalidad establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”, 1a misma que se encuentra fundamentada y cuenta
con la conformidad respectiva de la jefa del OCI mediante el memorando n.° 000184-2022-
CG/OC2696 de 27 de julio de 2022 (apéndice n.° 39), cumpliéndose con la notificacion del Pliego
de Hechos a la citada sefiora, adjuntandose el pliego de hechos, y la documentacion sustentante en
medio magnético (CD).

Es de precisar, que la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se
comunicé el enlace para su activacion en dos oportunidades, pero la aludida sefiora no ingresé a
dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento sefialado para dicha asignacion en
la normativa que rige las notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional de Control.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR SE ADQUIRIO 432 EQUIPOS ANTIMOTINES
POR EL IMPORTE DE S/ 583 200,00, SIN JUSTIFICACION DE NECESIDAD, FINALIDAD PUBLICA
E INMEDIATEZ; ASIMISMO, SE APROBO SIN PRONUNCIAMIENTO EXPRESO LA AMPLIACION
DE PLAZO QUE NO CONTABA CON SUSTENTO NI CRITERIO FEHACIENTE, PERMITIENDO CON
ELLO, EL NO COBRO DE PENALIDAD POR $/ 58 320,00; ADEMAS, SE pEVENGO SIN CONTAR
CON LA RECEPCION Y CONFORMIDAD DE DICHOS EQUIPOS, AFECTANDOSE LA FINALIDAD
PUBLICA DEL DECRETOQ DE URGENCIA N° 115-2020.

De la revision a la documentacion contenida en el expediente de la Contratacion Directa n.° 003-2020-
OEC/MVES y el comprobante de pago n.® 480-2021, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 115-
2020, para adquisicion de 432 equipos antimotines (casco, escudo, kit de proteccion antimotin), se ha
evidenciado en el referido expediente, la inexistencia del informe técnico que justifique la necesidad y
finalidad publica de la adquisicion de 432 equipos antimotines, toda vez que, antes de la contratacion
del personal para la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa por el DU n.° 115-2020, se contaba
con solo quince (15) personas para la fiscalizacion.

Asimismo, se gestiono la adquisicion de estos bienes, a pesar que el personal que lo utilizaria solo
estarian contratadas hasta el 31 de diciembre de 2020, acorde a dicho DU; asi también, en el expediente
de contratacion, se ha ubicado la solicitud de ampliacion de plazo del contratista, sin ninguna respuesta
de parte de los funcionarios de la MVES, en consecuencia, se dio por aprobado sin pronunciamiento
expreso de la Unidad de Abastecimiento; de igual modo, se devengo sin la recepcion, ni la conformidad
de los bienes, dado que estos fueron entregados recién el 19 de enero de 2021, fuera del plazo y cuando
ya no se contaba con el personal usuario, dado que habia concluido sus contratos; ademas, no se cobrd
ninguna penalidad.
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El detalle de ello, se expone a continuacion:

1. Con la Resolucion de Alcaldia n.® 173-2020-ALC/MVES de 1 de octubre de 2020 {apéndice n.° 4),
se aprobd la desagregacion de los recursos de S/ 3 447 004,00; de los cuales, para los equipos
antimotines se destin6 S/ 583 200,00.

2. La Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa como area usuaria, requirio los equipos antimotines
(casco, escudo, kit de proteccion), mediante las Solicitudes de Adquisicion y/o Contratacion (SAC)
nos 10, 12y 14' de 6, 7 y 7 de octubre de 2020 (apéndice n.° 5), respectivamente.

3. Mediante el memorandum n.° 700-2020-UA-OGA/MVES recibido el 6 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 6), la sugerente de la Unidad de Abastecimiento ,como érgano encargado de las
contrataciones, que efectud la indagacion del mercado entre el 15 de octubre al 26 de octubre de
2020, remitio a la sefiora Anali Darlin Chura Melendrez, subgerente de Fiscalizacion Administrativa,
para que evalle dichas cotizaciones indagadas en el mercado y elija, qué proveedores cumplian
con la necesidad de la contratacion por ser el area usuaria.

En las cotizaciones de la empresa Momarento E.|.R.L, se indicaron como plazo de entrega para el
casco y escudo de contencion el 15 de diciembre de 2020 y para el Kit de proteccion antimotin el 20
de diciembre de 2020. El detalle se muestra a continuacion:

Cuadro n.°1
Cotizaciones para los equipos antimotines presentado por la empresa Momarento E.L.R.L.
= Cotizaciones
Producto Preci : Plazo d
3 2 recio azo de
N Fecha Unitario Precio Total Entrega
1 | Casco antimotin 1388-2020/CG-A 15/10/2020 | 250 108000 | 15122020
2 | Escudo de contencion antimotin 1390-2020/CG-A 15/10/2020 450 194,400 |  15/12/2020
3 | Kit de proteccion antimotin 1391-2020/CG-A 1511072020 650 280,800 [ 2011212020
Total 583,200.00
Fuente . Expediente de contratacian de Contratacion Directa n.* 003-2020-OEC/MVES.

Elaborado por :  Comisién de contral OCI MVES.

. Con el memorando n.° 1827-2020-SGFA-GRAT/MVES de 9 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 7), la sefiora Anali Darlin Chura Melendrez, subgerente de Fiscalizacién Administrativa, informo
que la empresa Momarento E.l.R.L, cumplia con la necesidad de la adquisicion.

. A través del memorando n.” 295-2020-OPP/MVES de 10 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 8),
la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, remitié la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000008887" de la misma fecha (apéndice n.° 9), para la adquisicion de 432 unidades de
equipos antimotines por el importe de S/ 583 200,00, a la Unidad de Abastecimiento.

6. El 13 de noviembre de 2020, se emitio la Orden de Compra n.® 001099 (apéndice n.° 10) por los
432 equipos antimotines y por el importe de S/ 583,200.00 a favor de la empresa Momarento E.L.R.L,
suscrito por la sefiora Jaqueline Uscamayta Sofelo, entonces subgerente de la Unidad de
Abastecimiento. En este documento no se precisa el plazo de entrega de los bienes, pero si se
plasma las mismas cantidades de bienes y los mismos importes de las cotizaciones.

Cabe resaltar que, el plazo fijado en las cotizaciones, se establecit en las bases de la contratacion
directa (pagina 11), es decir, el 15y 20 de diciembre de 2020.

! Aparle la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa como érea usuaria solicito mediante las Solicitudes de Adquisicion y/o Contratacion n.es
02, 08,11, 15, 16, 17, 18, 19, y 32, la adquisicion de uniformes y accesorios para los 432 fiscalizadores.

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2696-SCE.
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Imagen n.° 1
Plazo de entrega seg(n las bases de la Contratacién Directa n.° 003-2020-OECIMVES

6.3. FORMA DE ENTREGA DE LA PRESTACION
~ Descripeién del [ ftem | ues;:}ié aiSn del p’r oducto | Fechade entrega |
LT U R e |
i Kicepolecohnanbmotin | 20122020
Eguipos Antmotin |1 Cazss anti matin i 14122020
. |Escudo de contancidn anti matin 15 122029
| IVaadegoma L 23112020 |

Fuente: Bases de la Contratacion Directa n.° 003-2020-OEC/MVES.

7. Segln la pagina web del SEACE, la invitacion para la contratacion directa, se realizo el 15 de octubre
de 2020, la presentacion de ofertas fue el 27 de octubre de 2020 y la adjudicacion el 13 de noviembre

de 2020.

Es asi, que en la declaracion jurada (anexos n.os 2 y 4) presentada por la empresa Momarento
E.LR.L. de 27 de octubre de 2020, precisa entre otros, que “(...) conoce, acepta y se somete a las
bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccién (...)”: como se muestra en las
imagenes siguientes:

Imagen n.° 2
Declaracion Jurada de la empresa Momarento ELR.L. (anexo n.® 2)

Mmomarento E.L.R.

s ay

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

seﬁore%

COMITE DE SELECCION

CONTRATACION DIRECTA N° 003-2020-0EG/MVES
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representantie Legal de MOMARENTO E.LR.L.,
daclaro bajo jurameanto:

i Mo haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupeidn, asl como a respetar
el principio de integridad.

las disposiciones del Dacreto Legislativo N® 1034, Decreta Legislative que apruaba la
Ley de Represidn de Conductas Anticompetitivas.
wi. Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones ¥ reglias del procedimiento de

seleccidn,

wil, Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacidn que presento en el
p nte proc imiento de 1 iGn.

il Comprometerme a mantener la oferla presentada durante el procedimianto de
seleccion y a perfeccionar el contrato, en caso de resullar favarecido con la buaena
pro.

Lima, 27 de octubre de 2020

G_erente Ge:_: ral -“—‘-—-—-_.._.___________}

Representante Legal
Gino E. Guiulfo Garcia

< 2 DNI N° 07202678 ;

fr. Mariano Riv .IT\H(:".’NT('?) YR .h?lj.(f‘f' 4033

Lipls, L_os i_ILIu:ricm cle ﬁfb‘N“?&_e.ﬁﬂYles"'c‘-‘ - Surco
Tell. 344-1819° 33400062 Fax: 344-3206
gerencia@momarento.com
www momarento.com
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Imagen n.® 3
Declaracién Jurada de la empresa Momarento E.LR.L. (anexo n.° 4)

ANEXO N” 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

Sefores

COMITE DE SELECCION

CONTRATACION DIRECTA N° 003-2020-OECIMVES
Presente .-

Medianto ol prasente, con pieno conocimiento de Ias condiciones que so i 1 en las b

del procedimianto de la referencia, me comprometo a ontregar los bienes objeto del presante
procedimiento de seloeccion en ol plasa da DIEZ {10} diss calendario, contabilizados a parir
del dia siguiants do suscrito el contrato.

Lima, 27 de octubre de 2020

-utk
ARENRYO B, L.

et s a
t;ln}_n':'f-;_‘ uiniio Garcfa —
Gevante Genoral T
Representants Legal
Gino E. Guiulfo Garcia
DNI N® 07202678
MOMARENTO E.LR.L.
RIC N® 2007141 KIN2

Fuente: Expediente de la Contratacion Directa n.® 003-2020-OEC/MVES.

De acuerdo a las imagenes precedentes, exiraidas del referido expediente de la contratacion directa,
se advierte que son copias simples? de las Declaraciones juradas Anexo 2 y Anexo 4, en las cuales,
el proveedor se comprometio, entre otros, a someterse a las bases y condiciones del procedimiento,
y entregar 10 dias después de suscrito el contrato, y no de la orden de compra, emitida el 13 de
noviembre de 2020; siendo el contrato n.® 091-2020-UA-OGA/MVES (apéndice n.° 12), suscrito
recién el 17 de diciembre de 2020, que se adecud como plazo maximo de entrega hasta el 28 de
diciembre de 2020, sin considerar las fechas de entrega que se indica en las bases de contratacion
(apéndice n.” 13) y que se visualiza en la imagen n.* 1, dilatando alin mas, la entrega de los bienes
al personal que culminaba su contrato con la Municipalidad el 31 de diciembre de 2020; por lo que
dicha adquisicion, ya no justificaba su finalidad ptblica.

. Posteriormente, para la aprobacion de la citada contratacion directa, la subgerente de la Unidad de
Abastecimiento remitio el informe n.® 614-2020-UA-OGA/MVES de 25 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 14), al gerente Municipal, quien, en la misma fecha, la derivo al gerente de la Oficina
de Asesoria Juridica® para su opinion legal; este en respuesta mediante el informe n.® 461-2020-
OAJIMVES recibido el 26 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 15), sefialo que legalmente procede
la aprobacion de la contratacion directa.

9. Luego, el 27 de noviembre de 2020, el gerente Municipal, remitio con el memorando n.® 1327-2020-
GM/MVES (apéndice n.° 16), a la Secretaria General, para que eleve el requerimiento y opinion
favorable al Concejo Municipal para su conocimiento, debate y pronunciamiento correspondiente;
este Concejo Municipal segln Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.® 044-2020 del 27 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 17), aprobé la contratacion directa por mayoria: nueve (9) votos

2 Con memorando n.® 000117-2022-CG/OC2696 recibido el 18 de mayo de 2022 se solicitd se nos proporcione en calidad de préstamo los anexos
n=1,2,3,4,y6, dado que no se ha ubicado en el expediente de contratacion. En cuya respuesta con el informe n. 0736-2022-UA-OGA/MVES
ds 25 de mayo de 2022, presentd, entre ofros, los anexos n.os 2y 4 (apéndice n.° 11).

# El gerente de la Oficina de Asesoria Juridica fallecié en marzo de 2021, por ello no se le notifics el pliego de hechos.

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2696-SCE.
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a favor, dos (2) en contra, y uno (1) abstencion; dicha contratacion directa a su vez, se aprobd
mediante el Acuerdo de Concejo n.° 050-2020/MVES de 27 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 18), suscrito por el Alcalde y la Secretaria General, con vistos buenos de los responsables de la
Gerencia Municipal, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina General de Administracion y de la Unidad
de Abastecimiento.

10. La gerente de la Oficina General de Administracion, el 11 de diciembre de 2020, mediante formato
n.° 045-2020-OGA/MVES-F2 (apéndice n.° 19), aprobd el expediente de la contratacion directa
n.° 003-2020-OEC/MVES.

11.El 17 de diciembre de 2020, se suscribio el contrato n.® 091-2020-UA-OGA/MVES por la sefiora
Jaqueline Uscamayta Sotelo, subgerenta de la Unidad de Abastecimiento con representante de la
empresa Momarento E.I.R.L; empero, en su clausula quinta, sefiala que el proveedor tiene 45 dias
para la entrega de los bienes después de emitida la orden de compra (13/11/2020), cuyo plazo de
entrega seria el 28 de diciembre de 2020, fecha diferente de las bases y al de las cotizaciones de
dicho contratista; ademas, a tres (3) dias de que finalice la necesidad de la adquisicion, dado que,
el personal que usaria estos bienes, solo estaban contratados hasta el 31 de diciembre de 2020, tal
como lo establecio el Decreto de Urgencia n.® 115-2020; sin considerar que esta adquisicion se dio
por ser de urgencia ante la emergencia sanitaria generada por el coronavirus COVID-19; y
5 TNIROL, ~._  entregando los bienes esa fecha (28/12/2020) no les daria tiempo para repartirlos, mucho menos
8 DN para su uso.

Cabe precisar, que segun las bases en la pagina 11, el plazo de entrega de los mencionados equipos
antimotines era el 15y 20 de diciembre de 2020, con poco margen de tiempo para su uso, pero, aun
asi, no se cumplio, ver imagen n.° 1

. 12.El' mismo 28 de diciembre de 2020, la empresa Momarento E.L.R.L, mediante la carta s/n (apéndice
L n.° 20) solicité ampliacion de plazo por 20 dias (es decir hasta el 17/01/2021) a la Oficina General
de Administracion de la Entidad, aduciendo que a causa del COVID 19, hubo paralizaciones y/o
atrasos en el terminal portuario de México, donde se han importado los equipos antimotines,
documento que contiene el sello de recibido de la Unidad de Abastecimiento, con la misma fecha.

Al respecto, es preciso indicar que en la documentacion anexa a la solicitud de ampliacion de plazo
presentada por la citada empresa Momarento EL.R.L, no acredita fehacientemente que la demora
se debe a causa del COVID 19; segin lo sefialado en la carta de RR Magic Shipping de 28 de
diciembre de 2020: los bienes inicialmente iban a zarpar del puerto Manzanillo México el 23 de
diciembre de 2020, llegando a su destino el 3 de enero de 2021, pero como no se consiguid el
buque, la fecha de zarpe se confirmé para el 30 de diciembre de 2020, con fecha de arribo de destino
al puerto Callao el 10 de enero de 2021, es decir, desde el principio la empresa Momarento E.|.R.L,
sabia que no iba a llegar el 28 de diciembre de 2020, dado que, la ampliacion de plazo, segin la
citada carta de RR Magic Shipping, en lugar del 3 enero el arribo seria el 10 de enero de 2021;

ademas, segin la Declaracion Unica de Importacion n.® 118-2021-10-020141-00 (apéndice n.° 21),

la fecha de llegada fue el 17 de enero de 2021, ello sin considerar el tiempo que demanda el
desaduanaje, transporte y entrega de los bienes, que finalmente recién, segun la Nota de Entrada a
Almacén (NEA) n.° 001099 (apéndice n.° 22), se realizd el 19 de enero de 2021, cuando la
necesidad ya no existia.

Sobre la solicitud de ampliacion de plazo, se evidencia la ausencia de respuesta a esta de parte de
la subgerente de la Unidad de Abastecimiento, ni de ningln otro funcionario de la MVES.

13. Esta adquisicion se devengd, segln el registro del Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIAF) el 30 de diciembre de 2020, a pesar que no se contaba con la conformidad del drea usuaria,
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dado que los equipos antimotines atin no habian sido entregados por el proveedor.

Al respecto, de acuerdo a los hechos descritos, se detalla un cuadro de linea de tiempo que describe
las acciones realizadas desde que se aprobd el citado DU hasta el pago de los equipos antimotines.

Cuadro n.® 2
Linea de tiempo desde |a aprobacion del presupuesto hasta el pago
I Documento Acciones .
t Dias Habiles
. N° F‘;;;" Unidad Organica Documentos F‘:g;“ Descripcion B-A
Resolucion de Alcaldia Aprobacion
1 | DU 115-2020 26/09/2020 | Alcaldia (RA) n.* 173-2020- 01710/2020 | desagregacion de los 3
ALC/MVES recursos
4799090 Subgerencia de SAC 10 06/10/2020 | Requerimientos de | 3
A 2020 gtst012020 | Fiscalizecion los equipos 4
3 Administrativa (SFA) SAC 12y 14 071012020 | antimotines 4
Colizaciones a Indagacion de
4 |SAC12y14 07/10/2020 peoveadares 2711012020 cnaroadld 13
Unidad de Remision de las 22
Cotizaciones a Abastecimiento Memorandum n.® 700- cotizaciones a la
' \5 proveedores PN 2020-UA-OGAIMVES Ll SFA, para que vallie 8
Al y elija al proveedor
| ; Subgerencia de -
©. | Memorandum n.° 700- ol Memorando n.° 1827- Eligic a la empresa
- 06/11f2020 | Fiscalizacion 0911112020 1
1 2020-UA-OGA/MVES Administrativa (SEA) 2020-SGFA-GRAT/MVES Momerento EAR L.
Memorando n.* 1827- i, Requiere certificacion
7 | 2020-SGFA- 0911172020 e e JO02020UA | 1011112020 | e crédito 1
GRAT/MVES presupuestario
Se aprobd  la
5 Oficina de P certificacion de
oS80 2020 1071112020 | Planeamientoy Nomorardon. 9295 | 101112020 | creito "
Presupuesto presupuestario nofa
n.” 0000008887
Seremitio laO/C ala
Memorando n.® 0295- Orden de Compra n.*
2020-OPPIMVES 10/11/2020 001009 1311112020 Errlg;{rslb:sa Momarento 3
Orden do Compran® [z, | Unidad do Informe n.* 614-2020-UA- | pe 1o gfr""'“eon ——_— g
001099 Abastecimiento OGAMVES apr;f;’d g
Informe n.° 614-2020- Unidad de Memorando n.® 1315- o
UA-OGAMVES 20M12020) ppastocimiento | 2020-GMIMVES &ii2020 | Opividn legal
Memorando n.® 1315- ; - Informe n.* 461-2020- Procede legalmente
2020-GMIMVES 251112020 | Gerencia Municipal OAJIMVES 2611112020 la sorobacion --
Informe n.® 461-2020- Oficina de Asesoria | Memorando n.° 1327- Opinién del pleno del
OAJMVES BI02| vidien 2020-GMIMVES R0 | onosio Municipal 1
Memorando n.® 1327- : - Acuerdo de Concejo n.® Aprobo la
2020-GMMVES 2711112020 Gerencia Municipal | g0 2oomvES 2RO | - rtratacion direota
Acuerdo de Concejo . o Memorando n.® 734- remitid a Secretaria
1.° 050-2020/MVES 27111/2020 | Concejo Municipal 2020-SGIMVES TH212020 General 6
Entrega los
16 e 271112020 | uniformes &l &rea do o
LR.L. Almacén
Memorando n.® 734- ; Informe n.® 662-2020-UA- Remitié copia
17 2020-SGIMVES 7112{2020 | Secretaria General OGAMVES 10/12/2020 certificada AC 2
Resolucién de la Oficina
Informe n.® 662-2020- Unidad de General de Aprobo  modificacion
18 un-OGAMVES 101212020) ppastocimionto | Administracionn.> t52- | 10122020 | 4ion e 5000
2020-0GAIMVES
Resolucion de la OGA , ; :
19 | n.* 152-2020- 1011212090 | oo Generalde | ooy o g o000 | APIORC  oxpedente 1
OGA/MVES ”‘
- Oficina Generalde | Informe n.° 664-2020-UA- Remitié a la Unidad
20 | Fommaton:* 02 HA22020| piministracion OGAIMVES HH2A2020 | 4 Abasteciminio
Informe n.° 664-2020- Unidad de g Aprobd  las bases --
21 | UA-OGAIMVES 122020/ ppaetecimiento | Fomaton.” 07 W20 | o ministrativas
¥ Oficina Generalde | Contrato n.° 091-2020- Suscripcion del 4
22 | Formato n.® 07 1111212020 Administracian UA-OGAIMVES 1711212020 o o

%
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s Documento Acciones Dias Habiles
o 8 Fecha ’ s Fecha Descripcion BA
. N (A) Unidad Organica Documentos ®)
. Solicitud de
Contrato n.® 091-2020- Unidad de .
23 UA-OGA/MVES 17112/2020 Abastecimiento Carta SIN 281272020 ggtjiirgasmon de Plazo 6
Vencié el plazo de
Aprobacion automatica 12112021 | respuesta por parte 10
de la UA.
24 | Carla SIN 2812/2020 | Momarento E.LR.L, T Focha o
solicitud de ampliacion de | 17/01/2021 | vencimiento del plazo 20
plazo solicitado
Vencimiento de la .
A 3 Unidad de & Entrega de los
25 E:lﬁg!z?} :ie ampliacion  |17/12/2020 Abinstadnicnts NEA n.° 001099 19/01/2021 equipos antimotines 1
° Unidad de g Se derivd los bienes
26 | NEA n.” 001099 19/01/2021 Abastscimiento PECOSA n.° 000001 19/01/2021 AR et
o Unidad de Memorando n.® 245- Conformicdad del
27 | PECOSAN" 000001 16/01/2021 | ppastecimient | 2021-SGFA-GSCVIMVES | 2012021 | qanigio 4
SNTROy Pago de la
P Y0 Memorando n.° 245- Urnidad de CO 480-2021, adquisicion de los
3 i\ | 28 | 2021-SGFA- 2510112021 Abigsticimisnth transferencia bancaria de | 28/01/2021 | equipos antimotines 3
< GSCVIMVES $/583 200,00. por el importe de
=] $/583 200,00
e 27 Fuente . Expediente de conlratacion de Contratacion Directa n.® 003-2020-OEC/MVES y el comprobante de pago n.” 480-2021

_ /" Elaborado por :  Comision de control OCI MVES.

Con la finalidad de adecuar los hechos descritos expuestos en los parrafos anteriores, se ha separado
por temas; asimismo, se ha requerido mayor informacion al proveedor, a los funcionarios y ex
funcionarios, teniendo el resultado siguiente:

A
-4 Inexistencia de informe técnico que justica la Finalidad Publica para la Adquisicion de los

a) Lasefiora Anali Darlin Chura Melendrez, entonces subgerenta de Fiscalizacion Administrativa como
area usuaria requirid los equipos antimotines (casco, escudo, kit de proteccion) mediante las
Solicitudes de Adquisicion y/o Contratacion (SAC) n.es 10, 12y 145 de 6, 7 y 7 de octubre de 2020,
respectivamente. Cabe indicar, que en el referido expediente de contratacion directa se evidencia la
inexistencia del informe técnico que sustente la finalidad pablica de la adquisicion de dichos bienes,
considerando que hasta antes de la contratacion del personal por el DU n.° 115-2020, solo se
contaba con 15 personas para las labores de fiscalizacion de la citada Subgerencia, de acuerdo a
lo sefialado en el oficio n.® 092-2021-UGRH-OGA/MVES recibido el 28 de setiembre de 2021

(apéndice n.° 23).

Asimismo, en el citado oficio se remiti6 la relacion de personal contratado para la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa, y se aprecia que hasta el 7 de octubre de 2020 (fecha en que se realizd
el tltimo requerimiento de las S.A.C. para los equipos antimotines), la referida Subgerencia habia
contratado hasta ese entonces de acuerdo al DU n.® 115-2020, cuatrocientos (400) fiscalizadores.

Al respecto, con la carta n.® 000006-2022-CG/OC2696 de 16 de febrero de 2022, la misma que se
reiterd y se amplio con la carta n.® 000021-2022-CG/OC2696 de 24 de marzo de 2022, sobre el
procedimiento de la adquisicion de los equipos antimotines; el criterio técnico tomado a
consideracion para requerir la contratacion de 432 personas para citada la Subgerencia de

4 Conelinforme n.° 1120-2022-UA-OGAMVES de 10 de agosto (apéndice n.° 34), ante un requerimiento de fa Comision de Control, el subgerente
de la Unidad de Abastecimiento informd que la empresa Momarento E.L.R.L, ha realizado el depdsito por la penalidad de 1 dia de afraso por el
importe de S/ 5 184,00 en la cuenta del Banco de la Nacién de la Entidad.

¢ Aparte la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa como area usuaria solicitd mediante las Solicitudes de Adquisicion y/o Contratacion n.e=
02, 08, 11, 15, 16, 17, 18, 19, y 32, la adquisicion de uniformes y accesorios para los 432 fiscalizadores.
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Fiscalizacion Administrativa, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 115-2020, por el periodo de 1
de octubre de 2020 a 31 de diciembre de 2020; entre otros. Ello, a pesar del tiempo transcurrido y
haberse reiterado via telefonica y correos electronicos, no ha dado ninguna respuesta. Asimismo, la
comision de control reiter6 con el oficio n.* 001-2022/MDVES-OCI-SCE2 de 30 de junio de 2022
(apéndice n.° 24) remitido a su correo electronico, los documentos antes solicitados, el mismo que
hasta la fecha del presente documento, igual contintia sin su atencion.

Cabe indicar, que la sefiora Anali Darlin Chura Melendrez8, en su calidad de subgerenta del area
usuaria en ese entonces, no justifico la finalidad publica de los 432 equipos antimotines, acorde a lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones con el Estado, y el articulo 29° del
Reglamento de Contrataciones del Estado, méaxime si hasta el 7 de octubre de 2020, fecha en la
que realizo el Gltimo requerimiento para dichos bienes, habian contratado cuatrocientos (400)
fiscalizadores.

Al sefior Eduardo Richard Del Aguila Rengifo, subgerente de Fiscalizacion Administrativa, mediante
el memorando n.® 000056-2022-CG/OC2696 de 9 de marzo de 2022, sobre el requerimiento del
area usuaria para la contratacion del personal, procedimientos para la contratacion, fecha de inicio
y término de la contratacion del personal, presupuesto utilizado para la contratacion; en respuesta
con el oficio n.° 063-2022-SGFA-GSCV-MVES 15 de marzo de 2022 (apéndice n.° 25), sefial6 *(...)
mi persona no recibi6 enfrega de cargos por parte del ex subgerente Falconi Alvarez Ricardo
Pompilio, y mediante Resolucion de Alcaldia n.° 072-2021-ALC/MVES, asumi el cargo el 6 de mayo
de 2021, por lo que desconozco cuando se emitio el requerimiento como area usuaria (...)".

Asimismo, en el informe n.® 047-2022-SGFA-GSCV/MVES de dicha Subgerencia recibido el 25 de
"/ marzo de 2022 (apéndice n.° 25), indicd (...) cumpli con informar a la Gerencia de Seguridad
Ciudadana el estado sifuacional de la Subgerencia de Fiscalizacion, respecto a los documentos y
bienes que se llevaron a cabo como inventario (...)". En dicho informe se anexa el informe n.® 178-
2021-SGFA-GDE-MVES, que precisa: (...) No existe archivo de los bienes asignados a la
subgerencia, lo que tampoco fue insertado en la entrega de cargo al funcionario anterior (...)". De lo
descrito por el actual subgerente de Fiscalizacion Administrativa, informa que no recibi6 entrega de
cargo de la gestion anterior; por lo que no cuenta con informacion referida a equipos antimotines.

Al respecto, la comision de control salicito a la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa,
mediante el oficio n.® 002-2022/MDVES-OCI-SCE2 de 1 de julio de 2022, la reconstruccion de los
documentos faltantes en la entrega de cargo, especialmente los referidos a los actos previos de la
Contratacion Directa n.* 003-2020-OEC/MVES, segtn lo sefialado en el numeral 153.4 de la Ley
n.° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General.

Cabe indicar, que con los informes n.es 156 y 159 -2022-SGFA-GSCV/MVES recibido el 19 de julio
de 2022, asi como con los informes n.o 166 y 167-2022-SGFA-GSCV/MVES recibido el 21 de julio
de 2022 (apéndice n.° 26), en respuesta a los requerimientos del OCI, han remitido informacion
sobre la contratacion de 432 personas en la modalidad CAS para la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa, certificacion presupuestal para ello, y de la conformidad los equipos antimotines; sin
la justificacion que sustente la cantidad ni los plazos para la adquisicion dichos equipos antimotines.

Como es de verse en los puntos a), y b), no se cuenta en el expediente de contratacién, ni en la
Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, con el informe técnico que sustenta la finalidad publica
para la adquisicion de los equipos antimotines, considerando los plazos perentorios para ello.

& Cabeindicar que con el oficio n.* 075-2022-UGRH-OGA/MVES de 15 de agosto de 2022 (apéndice n.° 35), la subgerente de Recursos Humanos
nos informa que la sefiora Anali Darlin Chura Melendrez no entrego su documento de entrega de cargo en calidad de subgerente de Fiscalizacion
Administrativa.
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Sobre la_ampliacién de plazo solicitado por la empresa Momarento E.LR.L. y el devengo
presupuestal.

¢) En atencion al memorando n.° 000328-2021-CG/OC2696 de 7 de octubre de 2021, sobre Ia
respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo presentado por la empresa Momarento E.LR.L, el
subgerente actual de la Unidad de Abastecimiento, mediante el informe n.° 0859-2021-
UA/OGA/MVES de 28 de octubre de 2021 (apéndice n.° 27), indico lo siguiente: (...) De la
verificacion se visualiza que con fecha 28 de diciembre de 2020, en la Subgerencia de la Unidad de
Abastecimiento se ha recepcionado un documento con la cual la empresa Momarento ELR.L,
solicita la ampliacion de plazo de entrega de 20 dias calendarios para lo cual adjunta y sustenta la
carta remitida de la Ciudad de México de fecha 28 de diciembre de 2020 de RR Magic Shipping SA
de CV (...) se concluye que no existe ningin documento con respecto al trémite administrativo de la
solicitud de ampliacion de plazo, solicitado por el contratista {...)".

Igualmente, ante requerimiento mediante la carta n.° 000018-2022—CG1’OC2696 de 2 de marzo de
2022, la empresa Momarento E.L.R.L, con la carta n.® 14-2022/Momarento recibido el 8 de marzo
de 2022 (apéndice n.° 28), precisé que: {...) la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, presentada
por mi representada, quedé APROBADA AUTOMATICAMENTE al no haberse notificado el acto
administrativo que contenia la decision de la Entidad en el plazo indicado en las disposiciones
establecidas en el numeral 158.3 del RLCE (...)"

.+.8) La sefiora Jaqueline Uscamayza Sotelo, ex subgerenta de la Unidad de Abastecimiento, en

respuesta ala carta n.® 000007-2022-CG/OC2696 de 17 de febrero de 2022, ante la pregunta del

i por qué se dio como plazo de entrega 45 dias para la adq uisicion de los equipos antimotines (a partir
Z ) del dia siguiente de haberemlttdo la orden de compra n.® 1099-2020 de 13 de noviembre de 2020),
segun el contrato n.® 091-2020-UA-OGA/MVES, suscrito con la empresa Momarento E.I.R.L, sin
considerar que el personal de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, que utilizarian dichos
bienes, solo iban a trabajar hasta el 31 de diciembre de 2020, ni la urgencia de la necesidad:
mediante la carta n.® 002-2021-JUS (apéndice n.° 29), remitido mediante correo electronico el 11
de marzo de 2022, sefialo que: “(...) mi persona en el tiempo que ostento el cargo de Subgerente
de la Unidad de Abastecimiento, se rigio sobre la normativa de contrataciones del Estado, siendo
que, no plasma las especificaciones técnicas, ni el plazo (...)".

Sin embargo, la normativa de contrataciones del Estado, respecto a las contrataciones directas por
situacion de emergencia, sefiala que la_adquisicion debe realizarse de manera inmediata
estrictamente necesarios; aspecto que no se realiz, dado que no se compré con inmediatez, como
se muestra en el cuadro n.® 2.

En cuanto a la no respuesta de la solicitud de la ampliacion de plazo realizada por el representante
de la empresa Momarento E.LR.L, en atencion a la carta n.° 000024-2022-CG/OC2696 de 13 de
abril de 2022; a través de la carta n.® 005-2022-JUS (apéndice n.° 29) remitido mediante correo
electronico el 27 de abril de 2022, indico: “(...) mi persona nunca visualizé la mencionada Carta, tal
es asi que, unicamente los documentos que ingresaban de manera directa a la Unidad de
Abastecimiento respondian a los que se adjuntaba en el comprobante de pago y que tnicamente
solicitaban el pago del mismo. Asimismo, corresponde precisar que la firma consignada no responde
a mi persona’. Sin embargo, si no tenia conocimiento de la solicitud de ampliacion de plazo, no
aplic la penalidad al contratista, toda vez que seg(in el contrato n.° 091-2020-UA-OGA/MVES el
plazo se vencio el 28 de diciembre de 2020, fecha en la que alin tenia el cargo de subgerenta de la
UA.

Asimismo, respecto al por qué derivo la documentacion a la Unidad de Contabilidad, cuando los
bienes atin no habian sido entregados por el proveedor, precisd que: (...) tnicamente ingresaban
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a la Unidad de Abastecimiento los documentos que contenian el comprobante de pago, por o que,
al haber presentado el contratista documentacion con la cual, pretendia acreditar que se
encontraban en trénsito los bienes, se derivé a Contabilidad a efectos de que, como parte de su
control previo para su evaluacion (...)".

Al respecto, se evidencia una contradiccion en sus respuestas, en principio al indicar que nunca
visualiz la carta de solicitud de ampliacion de plazo, y de otro lado, indica que derivd Ia
documentacion que el contratista pretendia acreditar que se encontraban en tréansito los bienes;
cuando estos documentos son sustentos uno del otro, vale decir, que la solicitud de ampliacion de
plazo presentada por la empresa Momarento E.I.R.L, adjunté como sustento de ello, la carta RR
Magic Shipping de 28 de diciembre de 2020.

Cabe indicar, que de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2019-ALC/MVES de 2 de enero
de 2019, se ratifica las delegaciones otorgadas mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2018-
ALC/MVES de 6 de abril de 2018, siendo uno de las facultades del subgerente de la Unidad de
Abastecimiento *(...) suscribir, previa aprobacion, las prestaciones adicionales, reducciones,
ampliaciones de plazo y contrataciones complementarias derivadas de los contratos de bienes y
servicios (...)". Por lo que la sefiora Jaqueline Uscamayta Sotelo, ex subgerenta de la Unidad de
Abastecimiento, debio previa aprobacion, dar respuesta la ampliacion de plazo solicitada, y que
segun lo indicado por la empresa Momarento E.I.R.L, no le dieron respuesta a la citada solicitud
presentada, aprobandose autométicamente segln la normativa de contrataciones.

Tambien, se requiri6 a la sefiora Marina Luz Zanabria Limaco, gerenta de la Oficina General de
Administracion (OGA), mediante el memorando n.° 000108-2022-CG/OC2696 de 5 de mayo de
2022, sobre la emision de la Orden de Compra n.° 001099 de 13 de noviembre de 2020; el plazo
para la entrega de los equipos antimotines; la clausula quinta del Contrato n.° 091-2020-UA-
OGA/MVES de 17 de diciembre de 2020, como plazo de entrega para los equipos antimotines de
“45 dias despues de la emision de la Orden de Compra n.” 001099"; solicitud de ampliacién de plazo
presentado por la empresa Momarento E.L.R.L, el 28 de diciembre de 2020, y la no respuesta a dicho
proveedor; y sobre la supervision y monitoreo realizadas a las gestiones de los funcionarios
encargados de las Unidades de Contabilidad y Abastecimiento, en torno al devengo.

Siendo atendido con el oficio n.” 022-2022-OGA/MVES de 12 de mayo de 2022 (apéndice n.° 30),
por la gerenta (e) de la OGA, en el que no da respuesta a lo requerido como OGA, solo hace
referencia a lo manifestado por dichas unidades organicas, lo siguiente;

“(-..) la Unidad de Abastecimiento, tenfa la funcion de suscribir todos los contratos de bienes y
servicios, salvo los contratos de obras, como el de suscribir, previa aprobacion, las ampliaciones de
plazo, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n. ° 048-2018-ALC/MVES de fecha 2 de enero de 2019
(..) la OGA, no puede argumentar informacion adicional a la expuesta en lineas anteriores, sino
solo remitirse a lo informado por la Unidad de Abastecimiento y la Unidad de Contabilidad, debiendo
precisar que esta Oficina no ha tenido conocimiento de Ja solicitud de ampliacion de plazo
presentado por la empresa Momarento E.LR.L, y si esta fue respondida o no, por cuanto, conforme
se verifica del documento que se adjunta al presente, en dicha solicitud solo aparece sello de
recepcion de Ja Unidad de Abastecimiento (...) conviene precisar que de acuerdo al arficulo 158°
numeral 158.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por el DS n.°® 344-2018-EF,
se tiene por aprobada la solicitud de ampliacion de plazo contractual solicitada por el contratista, de
no existir pronunciamiento expreso en el plazo de 10 dias habiles de presentada fa solicitud {(....). (!
énfasis es nuestro).

(...) en lo que respecta a la "supervision”y “monitoreo” realizadas a las gestiones de los funcionarios
encargados de las Unidades de Contabilidad y Abastecimiento, se indica que esta oficina procedio
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al pago de la Orden de Compra n.° 001099 el 27 de enero de 2021, siendo fecha posterior al 19 de
enero de 2021, en el que fueron entregados los equipos antimotines. Por consiguiente, luego de
verificar que la empresa Momarento E.|.R.L, haya cumplido con su obligacion, esta oficina procedi6
al pago, previo devengado que realizara la Unidad de Contabilidad en el ejercicio fiscal 2020, luego
de revisar la documentacion y en aplicacion a la normativa interna contenida en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de esta Corporacion edil, como normativa contable y su juicio
profesional critico (...).

(...) las gestiones realizadas por la Unidad de Abastecimiento respecto a la Contratacién Directa
n.® 003-2020-OEC/MVES, queda claro que dicha unidad era el 6rgano competente para la
suscripcion y modificacion del mismo, no teniendo injerencia alguna este despacho. Sin embargo,
no es menos cierto que esta Oficina se preocupd de efectuar el pago respectivo de la Orden de
Compra n.° 001099, luego de corroborar la documentacion que sustenta el cumplimiento de fa
obligacion por parte de la empresa Momarento E.LR.L”,

Como es de verse, no da respuesta sobre el devengo sin haberse entregado el bien en su
oportunidad.

) Igualmente, el sefior José Francisco Jauregui Basombrio, subgerente de la Unidad de Contabilidad
en respuesta al memorando n.° 000075-2022-CG/OC2696 de 4 de abril de 2022, sobre las razones
del registro del devengado en SIAF, sin que se haya recibido, ni dado la conformidad previamente
a los bienes en mencion; indicé mediante el oficio n.° 02-2022-UCT-OGA/MVES de 6 de abril de
2022 (apéndice n.° 31), lo siguiente:

“(...) El Plan Contable Gubernamental (Resolucion n.® 001-2018-EF/51.01) (...) cuenta Bienes en
Transito (...) Se registra las adquisiciones firmes (...) Los bienes por recibir del exterior deben
registrarse tan pronto como se haya producido la transferencia de propiedad de aquellas, de acuerdo
con los términos de contrato o pedido (...) Se consideré la adquisicion como firme, ya que se contaba
con el contrato n.® 091-2020-UA-OGAMVES firmado con el proveedor, con la factura n.° E001-
248 entregada el 28 de diciembre de 2020, la carta del operador logistico Magic Shipping del 28
de diciembre de 2020 (...) en atencion al Marco Conceptual para la preparacion de la Informacion
Financiera y el principio contable del Devengado, establece que las transacciones y ofros eventos
deben ser reconocidos cuando ocurren y no cuando se efectiia su cobro o pago (...) Se tomo la
determinacion de incluir la operacion (devengo) en los Estados Financieros que se cerraban al 31
de diciembre de 2020 (...)".

Como la respuesta del subgerente de la Unidad de Contabilidad, no se refiri6 al devengado
presupuestaimente, se le volvio a requerir mediante el memorando n.° 000077-2022-CG/OC2696
de 8 de abril de 2022, sobre las precisiones de lo sefialado en la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.157. Ante ello, mediante el oficio n.® 03-2022-UCT-OGAMVES recibido el 5 de mayo
de 2022 (apéndice n.° 31), informd: ‘{(...) que si bien es cierfo lo que establece la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, la cual, es cumplida escrupulosamente en la Entidad. En el

7 Directiva ds Tesoreria n. 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero
de 2007.
Articulo 9° Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente lirego

de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion safisfactoria de fos servicios;

c) El cumplimiento de fos términos contracluales en los casos que contemplen adelantos, pagos conira enltrega o entragas periédicas de las
prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido, con lo cual queda reconocida la
obfigacion de pago.
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presente caso, se ha aplicado el criterio de presentar el hecho econdmico tomando en consideracion
lo prescrito en Ila normativa contable de presentacion de EEFF, y supletoriamente, lo establecido en
laNICSP19(...)"

De otro lado, se solicité a la Unidad de Contabilidad mediante el memorando n.° 000110-2022-
CG/OC2696 de 5 de mayo de 2022, que precise el documento con el cual la Unidad de
Abastecimiento, le remitié el sustento para el devengado registrado en el SIAF el 30 de diciembre
de 2020 referente al contrato n.” 091-2020-UA-OGA/MVES, detallando dichos adjuntos; asimismo,
que indique cudles han sido los procedimientos realizados para realizar el devengado en el SIAF, y
el resto de tramites desde su ingreso y salida.

Dando respuesta, con el oficio n.® 04-2022-UCT-OGA/MVES (apéndice n.° 31) de 6 de mayo de
2022, en el que sefiald: *(...) con fecha 30 de diciembre de 2020, esta unidad recepciona este
R, expediente. Con esta misma fecha procede a devengarlo (...) se procedio con la evaluacion del
/;("E.'TJN ROLes. mismo determinandose que se cumplian con fas condiciones para su devengue en calidad de Bienes
/ > ’f;\ en Transito (...) ia Unidad de Tesoreria recepciona el expediente SIAF el 26-01-2021. En estos
©| momentos entonces, ya se contaba con las notas de ingreso de los bienes a nuestros almacenes y

también con las conformidades del area usuaria (...) Son en estas condiciones que la Unidad de

0@—--—-—— ~f
- veBe = // Tesoreria procedio a emitir el comprobante de pago n.° 480-2021, que respaldan el abono a cuenta
LPepnsC. del proveedor Momarento EAR.L (...)"

Asimismo, se le solicitd con el memorando n.® 000116-2022-CG/OC2696 de 17 de mayo de 2022,

si en el expediente que le remitié la Unidad de Abastecimiento, se encontraba la solicitud de

e ampliacion de plazo presentado por la empresa Momarento E.ILR.L, el 28 de diciembre de 2020,

féét‘""aﬁf;‘;;\ dado que la carta RR Magic Shipping, es un documento adjunto. Dando su respuesta con el oficio

i 2 n.° 06-2022-UCT-OGAMVES de 18 de mayo de 2022 (apéndice n.° 31), en el que sefialé: (...) No

54 podria precisarle en detalle y después de 17 meses de ocurrido estos hechos, los documentos

exacfos que contenia el expediente devengado. Pero si quisiera reiterar que el expediente en

mencion contenia documentacion que respaldaba su registro en la cuenta contable Bienes en
Trénsito (...)"

P

Como es de verse de las respuestas dadas por el seflor José Francisco Jauregui Basombrio,
subgerente de la Unidad de Contabilidad, se advierte que se devengd el 30 de diciembre de 2020,
sin haber sido entregado los equipos antimotines previamente ni existia la respectiva conformidad,
sustentandose en la carta de RR Magic Shipping, en el cual se acredita que los referidos bienes que
iban allegar el 3 de enero de 2021, llegarian recién el 10 de enero de 2021 (sustento de la ampliacion
de plazo), por lo que no debi6 considerarse como bienes en transito, toda vez que hace referencia
a la documentacion que sustenta la solicitud de ampliacion de plazo; vale decir, si existe la
ampliacion de plazo, los bienes no estarian en transito, por lo que se estaria incumpliendo lo
sefialado en la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15.

Considerando que la ampliacion de plazo deviene de no aplicable, por no haber dado respuesta a
dicha solicitud, por lo cual, no se aplico penalidad a la empresa Momarento E.I.R.L, se ha elaborado
un cuadro sobre la penalidad no cobrada, segiin lo sefialado en las bases de la citada contratacion
directa, el contrato suscrito, y la solicitud de ampliacion de plazo que no fue supervisada por los
funcionarios encargados en su oportunidad, que se detalla a continuacion:
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Cuadro n.” 3
Calculo de Penalidad por dias de atraso
Fecha de Bias s Calculo de | Importe de P::lei:::d
ftem Documento Plazos de entrega | entrega de Shane penalidad | penalidad ¢ li::a da S/
los bienes diario (*) s/ P )
Basesdela 15y 20* de
! Conlratacion Directa | diciembre de 2020 % 7200 58 20,
2 | Contrato Suscrito | 2001° etemrede 401012001 | 25 | 324000 | 7128000 | 5632000
Solicitud de Ampliacion | 17* de enero de
3 Ao iy 2021 ( 1 3240,00 3240,00

Fuente: Expediente de Contratacion 003-2020-OEC/MVES, y Comprobante de Pago n.° 480-2021.
Elaborado: Comision de control OCI MVES.

(*) Domingos.
’1?5\,;(*’) Se ha calculado con el valor 0.40 por ser menor a 60 dias (45 dias de plazo segiin el contrato), asi como, se ha considerado
e }h los dias de alraso, segln el Gltimo dia de plazo de los documentos descritos.
? i ) Se ha considerado el monto del 10% del importe de la adquisicién de los equipos antimotines, en los items n.%5 1, y 2 por ser
g /el tope importes mayores, segin lo sefialado en el numeral 161.2 del Reglamento de Contrataciones.
N~/
c(_‘(('l.

De los parrafos anteriores, se advierte que los funcionarios de la Entidad no dieron respuesta a la
solicitud de ampliacion de plazo presentado por la empresa Momarento E.L.R.L, el 28 de diciembre de
2020, a pesar que carecia de documentacion fehaciente para su aprobacion; lo que permitié el no cobro
de la penalidad por el importe de S/ 58 320,00.

~y, Sobre el estado situacional de los equipos antimotines

i 2 A través del informe n.® 007-2022-SGFA-GSCV/MVES (apéndice n.° 32) recibido el 21 de enero de

\6 —mcrf ==~ )/2022, la citada Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa remitio el informe n.° 002-2022-SGFA-

\%"’ @5/ GSCVIMVES de 20 de enero de 2022, el cual contiene el inventario actualizado de los equipos
antimotines, cuyo resumen se presenta en el cuadro siguiente:

“’6?. i P
E Comv_ &
:1-.:-.:-#

Cuadron.® 4
Estado situacional de los Equipos Antimotines
N° | Pecosa n.° 000001 de 19/01/2021 informe n.® 002-2022-SGFA-GSCVIMVES Faltante
Descripcion Cantidad Unidades Estado Total
384 Nuevos
1 | Escudo antimotin 432 27 Deteriorados 431 1
20 Entregado a Serenazgo
2 | Kitantimotin 432 = E’;‘::‘;: e | 16
387 Nuevos
3| Casco antimotin 432 e NS 432 0
20 Entregado a Serenazgo

Fuente: Informes n.= 002 y 007-2022-SGFA-GSCVIMVES recibidos el 21 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision de Control OCI MVES.

A fin de verificar el estado situacional de los equipos antimotines que no llegaron a cumplir su finalidad
publica, se levant6 un Acta en la “Visita de Inspeccion a la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa”
el 24 de febrero de 2022 (apéndice n.° 33), con el personal de dicha Subgerencia; encontrandose los
hechos siguientes:

1. Dichos equipos se encuentran almacenados en un ambiente pequefio que anteriormente la usaba
la Oficina de la Subgerencia de Transportes, encontrandose el espacio repleto de esos bienes,
limitando el inventariarlos debido al reducido espacio.

m
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2. Si hay faltantes en los bienes, se desconoce dado que no se llegé hacer la entrega de cargo con la
anterior gestion, figuran algunos malogrados por el uso que ha utilizado el personal.

3. No se va a utilizar todos los bienes dado que actuaimente cuentan con un personal de veinte (20)
personas®, lo cual es muy dificil que se llegue a utilizar todos los bienes en la actual gestion (ver
cuadro n.” 4).

Se advierte que los equipos antimotines se encuentran almacenados en su gran mayoria en el almacén
a cargo de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, sin saber cuéndo se van a llegar a utilizar;
por lo que deviene en una compra innecesaria (ver imagenes siguientes).

Iméagenes n.>s4, 5,6,y 7

Fuente: Imagenes propias tomadas durante la visita de inspeccion el 24 de febrero de 2022.

Los hechos expuestos, contravinieron la normativa legal siguiente:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo
de 2019.

“(...) Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones.
(...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando

8 Con el oficio n.” 073-2022-UGRH-OGAIMVES de 15 de agosto de 2022 (apéndice n.° 36), la subgerenta de la Unidad de Recursos Humanos
informé que el personal asignado a la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa son 20 trabajadores (inspectores municipales y responsable
operafivo) a la fecha.
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estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

()

Articulo 16°. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las  especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad piiblica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

(-..)

Articulo 21°. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de {...) contratacion directa y los demés procedimientos de
seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios
que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre confratacion publica. Las disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion son previstas en el reglamento.

()

Articulo 27°. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Enfidades pueden contratar directamente con un deferminado
proveedor en los siguientes supuestos:

()

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del
sistema nacional de salud,

(.-)

Articulo 34°. Modificaciones al contrato

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas
a su voluntad debidamente comprobados y que madifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo
que establezca el reglamento (...)"

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de
2019 y sus modificatorias; que establece lo siguiente;

“(...) Articulo 29°. Requerimiento

()

29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del rea usuaria.

Articulo 100°. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

%
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b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

()

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la maleria.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma, Como méximo, dentro del
plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega
en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la
obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, Ia
resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de Ia
contratacién no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresporida; debiendo en el
mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias
adicionales.

Articulo 158°. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

()

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de
diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion, De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del
Titular de la Entidad.

Articulo 161°, Penalidades

(.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de sefeccién la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que debid ejecutarse.

Articulo 162°. Penalidad por mora en la ejecucién de Ia prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o Iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b)  Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Paraobras: F=0.15

bl
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e Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero de 2007, que establece:
“(...) Articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente fuego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) Larecepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de os servicios;

¢)  El cumplimiento de los términos conlractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oporfunidades
establecidas en las bases o en el contrato.

(.)

Contrato n.° 091-2020-UA-OGA/MVES de 17 de diciembre de 2020, suscrito entre la Municipalidad
de Villa El Salvador y la Empresa Momarento E.LR.L.

‘(...) Clausula Cuarta: Del Pago

La Entidad se obliga a pagar la coniraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en un SOLO
PAGO luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado {(...).

()
Clausula Décima: Recepcion y Conformidad de la Prestacion

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuestc en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por Almacén de la
Entidad y la conformidad sera otorgada por Almacén de la Entidad y la conformidad seré otorgada
por la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa en el plazo méximo de (10) dias de producida la
recepcion (...).

Clausula Décima Tercera: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaéticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a fa siguiente formula:

Penalidad diaria = (0.10 x monto vigente) / (F x plazo vigente en dias)

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60 dias) o;
F = 0.40 para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias.

£

o Bases de la Contratacion Directa n.° 003-2020-OEC/MVES “Adquisicién de uniformes y
antimotines para el personal de la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa de la
Municipalidad de Villa EI Salvador, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 115-2020”,
aprobada con el Formato n.° 07, de 11 de diciembre de 2020.

‘(...) Capitulo lll Requerimiento

fons)
2. Finalidad Pablica
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El presente proceso busca la Adquisicion de uniformes y equipos de proteccion antimotin para
el personal de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de Villa El
Salvador con el fin de recuperar espacios publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y
seguridad en el distrito a consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19 (...).

G.3. FORMA DE ENTREGA DE LA PRESTACION

Dascr;!icr;‘én dal | flnf-n. Descripcion del producto Fecha de entrega

| [Kit de protecc:on ant motin | 20122020

Equipos Antirolin : t [ Cagea anti motia ; 15 s 2023.

T _ | Escudodecontenciénantimotin | 15122020
Mg Vaadegoma | &N200

(.)

Decreto de Urgencia n.® 115-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para
la realizacion de actividades de fiscalizacion destinadas a la recuperacion de espacios
publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distritos focalizados, publicado
el 26 de setiembre de 2020.

“(...) Articulo 1. Objeto. El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
rm— complementarias y extraordinarias, en materia econémica y financiera, que permitan financiar las
Sy AN actividades de fiscalizacion destinadas a la recuperacion de espacios publicos, sostenibilidad,

%’ <\ ordenamiento urbano y seguridad en los distritos focalizados frente a la Emergencia Sanitaria y al
{i? 2| Estado de Emergencia Nacional declarados por el COVID-19.
o Js
42 = Toro h,"! . T
Neee C:ﬁ\o}«“f Articulo 5. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.
Sk 5.1 Los fitulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su

adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion
del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente {...)"

- 1.os hechos antes descritos han ocasionado que la adquisicion devenga en innecesaria, considerado
... i fue nunca fueron utilizados por el personal objetivo de dicha compra; y que estos equipos antimotines
@,y se encuentren en su gran mayoria desde el 19 de enero de 2021 a la fecha, arrumados ocupando
24001057 espacio y sin la necesidad de su uso ante tanta cantidad de la compra, perjudicando la finalidad publica
de las bases del citado contrato que sefiala: *(...) El presente proceso busca la Adquisicion de uniformes
y equipos de proteccion antimotin para el personal de la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa
de la Municipalidad de Villa EI Salvador con el fin de recuperar espacios publicos, sostenibilidad,
ordenamiento urbano y sequridad en el distrito a consecuencia de la pandemia generada por el COVID-
19(...)" lo cual, a su vez limitd los objetivos del Decreto de Urgencia n.® 115-2020-EF, que indica: ¥...)
establecer medidas complementarias y exfraordinarias, en materia econémica y financiera, que
permitan financiar las actividades de fiscalizacion destinadas a la recuperacion de espacios ptblicos,
sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en los distritos focalizados frente a la Emergencia

Sanitaria y al Estado de Emergencia Nacional declarados por e/ COVID-19 (...)".

Afectando con ello, la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica; de igual
modo, quebranto la correcta gestion de las contrataciones, pues se habria beneficiado indebidamente
a la empresa Momarento E.I.R.L, por un contrato de S/ 583 200,00; al haber contratado y pagado por
bienes que no han contribuido al logro de los objetivos institucionales en favor de los ciudadanos del
distrito; ademas, se permitié el no cobro de penalidad por el importe de S/ 58 320,00.
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La situacion descrita se originé por el accionar de la sefiora Anali Darlin Chura Melendrez, subgerenta
de Fiscalizacion Administrativa; sefiora Jaqueline Uscamayta Sotelo, subgerenta de la Unidad de
Abastecimiento; del sefior José Francisco Jauregui Basombrio, subgerente de la Unidad de
Contabilidad y sefiora Marina Luz Zanabria Limaco, gerenta de la Oficina General de Administracion;
quienes de acuerdo a sus competencias funcionales, permitieron una compra innecesaria,
sin evaluacion la real necesidad ni emision de un informe técnico que sustente la finalidad pablica de la
contratacion de los 432 equipos antimotines, eligiendo a una empresa con plazos de entrega segiin sus
cotizaciones, eran entre el 15 y 20 de diciembre de 2020, plazos muy limitados para la recepcion y
distribucion; asimismo, se gestiond la adquisicion de estos bienes, a pesar que el personal que lo
utilizaria solo estarian contratadas hasta el 31 de diciembre de 2020, acorde al DU n.” 115-2020; asi
también, la no respuesta de la solicitud de ampliacion de plazo del contratista, por lo que se dio por
=\ aprobado sin pronunciamiento expreso de la Unidad de Abastecimiento; de igual modo, se devengd sin

o1 la recepcion, ni la conformidad de los bienes, dado que estos fueron entregados recién el 19 de enero
=+ / de 2021, fuera del plazo y cuando ya no se contaba con el personal usuario, dado que habia concluido
sus contratos; ademas, no se cobro ninguna penalidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La sefiora Marina Luz Zanabria Limaco, y el sefior José Francisco Jauregui Basombrio, presentaron
sus comentarios y/o aclaraciones; en tanto, las sefioras Anali Darlin Chura Melendrez, y Jaqueline
Uscamayta Sotelo, a lafecha del presente informe no han presentado sus comentarios y/o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado (apéndice n.° 37).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye gue los mismos no desvirthan
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion,
= . o ‘g

w., forman parte del apéndice n.° 37 del Informe de Control Especifico.

€ I: continuacion, se detallan las personas comprendidas en los hechos:

1. Sefiora Anali Darlin Chura Melendrez, identificada con DNI n.® 47762904, en su condicion de
subgerenta de Fiscalizacion Administrativa, de 6 de diciembre de 2019 al 22 de noviembre de 2020,
designada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 293-2019-ALC/MVES de 5 de diciembre de 2019;
y a través de Resolucion de Alcaldia n.° 191-2020-ALC/MVES de 23 de noviembre de 2020, se
resolvié aceptar su renuncia (apéndice n.° 38), a quien mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2022-CG/2696-02-002 remitida a su casilla electronica n.® 47762904 el 26 de julio de
2022 (apéndice n.° 37), se le notifico el pliego de hechos; sin embargo, no ha efectuado remitio sus
comentarios 0 aclaraciones ni solicitd ampliacion de plazo; por lo que no desvirtia los hechos
notificados en el pliego de hechos por lo siguiente:

Por no evaluar la real necesidad de contar con los equipos antimotines, ante su requerimiento con
las Solicitudes de Adquisicion y/o Contratacion (SAC) n.es 10, 12, y 14 de 6 y 7 de octubre de 2020,
recibid las cotizaciones a través del memorandum n.® 700-2020-UA-OGA/MVES de 6 de noviembre
de 2020 para que valte y elija al proveedor; en respuesta mediante el memorando n.® 1827-2020-
SGFA-GRAT/MVES de 9 de noviembre de 2020, informo que eligio a la empresa Momarento E.I.R.L,
a pesar que en dichas cotizaciones indicaban las fechas de entregan seria entre el 15 y 20 de
diciembre de 2020, no considero que por disposicion del mismo Decreto de Urgencia n.® 115-2020,
el personal objeto de estas compras solo tenian contrato hasta el 31 de diciembre de 2020, personal
que estaba bajo su cargo. Asimismo, no justificé con un informe técnico en la Contratacion Directa
n.® 003-2020-OEC/MVES, el sustento de la finalidad pablica para la adquisicién de la cantidad de
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432 equipos antimotines en la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, considerando que antes
de la citada contratacion solo se contaba con 15 fiscalizadores.

Los actos sefalados, ocasionaron que la adquisicion devenga en innecesaria, considerando que
nunca fueron utilizados por el personal objetivo de dicha compra, y que a la fecha los citados equipos
antimotines, se encuentran en su gran mayoria arrumados desde el 19 de enero de 2021 (ver cuadro
n.° 4), tal como lo evidencia el acta de visita de Inspeccion (por parte de la comision de control) a la
Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa de fecha 24 de febrero de 2022, con lo cual, se
demuestra que dicha adquisicion era innecesaria, afectando con ello, la integridad de Ia finalidad
publica de las bases del mencionado contrato, limitando a su vez, los objetivos del Decreto de
Urgencia n.° 115-2020. Perjudicando a su vez, con la legalidad con la que debe regirse la
administracion de la gestion publica; de igual modo, contravino la correcta gestion de las
contrataciones, pues se habria beneficiado indebidamente a la empresa Momarento E.I.R.L, por un
contrato de S/ 583 200,00; al haber contratado y pagado por bienes que no han contribuido al logro
de los objetivos institucionales en favor de los ciudadanos del distrito.

En ese sentido, la mencionada funcionaria con dicho accionar, ha inobservado lo establecido en los
articulos 2°. Principios que rigen las contrataciones, 16°. Responsabilidades esenciales, 21°.
Procedimiento de seleccion, 27°. Contrataciones Directas, las cuales se encuentran sefialadas en
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019; los articulos
29°. Requerimiento y 100°. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

Asimismo, vulnerd el Capitulo I1l. Requerimiento (...) 2. Finalidad Pliblica, Bases de la Contratacion
Directa n.” 003-2020-OEC/MVES “Adquisicion de uniformes y antimotines para el personal de la
Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de Villa El Salvador, en el marco
del Decreto de Urgencia n.° 115-2020", aprobada con el Formato n.° 07, de 11 de diciembre de
2020; los articulos 1°. Objeto y 5°. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos del
Decreto de Urgencia n.® 115-2020 "Decrefo de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la
realizacion de actividades de fiscalizacion destinadas a la recuperacion de espacios publicos,
sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distritos focalizados”, publicado el 26 de
setiembre de 2020.

De igual modo, ha incumplido las funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 40°,
inciso 14 del Reglamento de Organizacion y Funciones con Enfoque de Gestion por Resultados —
ROF (apéndice n.° 40), aprobado con la Ordenanza la Ordenanza n.® 435-MVES de 31 de agosto
de 2020, vigente en el hecho irregular, que sefiala:

“‘40° Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa (...) Se encarga de planificar, normar,
promocionar, ejecutar y controlar la fiscalizacion administrativa municipal; asimismo el Sistema de
Control Interno en lo que le corresponda.

Es responsable del siguiente resultado:

()

40.14. Elaborar y ejecutar su plan operativo instifucional, cuadro de necesidades, presupuesto anual
y los instrumentos de gestion de su competencia (...)".

Ademas, transgredio el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del Articulo
8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto
de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de
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abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcién Publica El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad, Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...);
Articulo 8°, (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

De la misma manera, inobservo fa Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: (...) 16° Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...) 19°
Responsabilidades. Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pblico

(.)

Afectando con ello, la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion ptblica;
asimismo, se afectd la correcta gestion de las contrataciones.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no
5 ha sido desvirtuado, al no haber recibido comentarios o aclaraciones respecto al pliego de hechos

/ ';fi:Sj;f“\‘,_ comunicado, por lo que el hecho configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Al
’ 2. Sefiora Jaqueline Uscamayta Sotelo, identificada con DNI n.° 45025534, en su condicion de
subgerenta de la Unidad de Abastecimiento de fa MVES, de 6 de mayo de 2019 al 10 de enero de
2021, designada mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 173-2019-ALC/MVES de 3 de mayo de
2019; y a través de Resolucion de Alcaldia n.® 005-2021-ALC/MVES de 8 de enero de 2021, se
resolvio aceptar su renuncia (apéndice n.° 38); a quien mediante cédula de notificacion n.e 001-
2022-CG/OCI-SCE2-MDVES de 27 de julio de 2022 (apéndice n.° 37) se le notificé el pliego de
hechos; sin embargo, no ha efectuado remitié sus comentarios o aclaraciones ni solicit ampliacion

de plazo; por lo que no desvirtta los hechos notificados en el pliego de hechos por lo siguiente:

Por no realizar la adquisicion de los equipos antimotines de manera inmediata, dado que recién el
13 de noviembre de 2020 emitio la Orden de Compra n.® 001099, can los datos de la cantidad e
importe de las cotizaciones de la empresa Momarento E.I.R.L, sin considerar el plazo, que en dichas
cotizaciones sefialaban que la entrega de los equipos antimotines seria entre el 15 y 20 de diciembre
de 2020; lo cual se establecio en las bases de la Contratacion Directa n.° 003-2020-OEC/MVES,
plazos muy cortos, toda vez que el personal objefo de ello, solo fueron contratados hasta el 31 de
diciembre de 2020, precisado en el Decreto de Urgencia n.® 115-2020; también, por ampliar dicho
plazo en el contrato n.° 091-2020-UA-OGA/MVES suscrito por su persona como subgerenta de la
Unidad de Abastecimiento, y la empresa Momarento E.|.R.L, por 45 dias contados de la entrega de
la orden de compra, cuyo plazo méximo segun el citado contrato seria el 28 de diciembre de 2020;
es decir, a tres (3) dias que finalice los contratos del personal de la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa, que los usarian; sin considerar la urgencia de la compra, ni los tiempos que
demandaria la recepcion y distribucion de estos.

Asimismo, por no dar respuesta a la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la empresa
Momarento E.L.R.L, el 28 de diciembre de 2020 (tltimo dia de plazo de entrega de los equipos
antimotines segun el citado contrato), lo cual no estaba sustentado fehacientemente, que la demora
se debe a causa del COVID 19; por el contrario segtin lo sefialado en la carta de RR Magic Shipping
de 28 de diciembre de 2020 los bienes inicialmente iban a zarpar del puerto Manzanillo México el
23 de diciembre de 2020, llegando a su destino el 3 de enero de 2021, pero como no se consiguid
el buque, la fecha de zarpe se confirmé para el 30 de diciembre de 2020, con fecha de arribo de
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destino al puerto Callao el 10 de enero de 2021, es decir, desde el principio la empresa Momarento
E.LR.L, sabia que no iba a llegar el 28 de diciembre de 2020, dado que, la ampliacion de plazo,
segun la citada carta de RR Magic Shipping, en lugar del 3 enero ¢l arribo seria el 10 de enero de
2021.

Los actos sefalados, han ocasionado que la adquisicion devenga en innecesaria, considerado que
a la fecha los citados equipos antimotines, se encuentran en su gran mayoria arrumados desde el
19 de enero de 2021, tal como lo evidencia el acta de visita de Inspeccion (por parte de la comision
de control) a la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa de fecha 24 de febrero de 2022, con lo
cual, se demuestra que dicha adquisicion era innecesaria, afectando con ello, la integridad de la
finalidad publica de las bases del mencionado contrato, limitando a su vez, los objetivos del Decreto
de Urgencia n.® 115-2020. Perjudicando a su vez, con la legalidad con la que debe regirse la
administracion de la gestion pablica; de igual modo, contravino la correcta gestion de las
contrataciones, pues se habria beneficiado indebidamente a la empresa Momarento E.I.R.L, por un
contrato de S/ 583 200,00; al haber contratado y pagado por bienes que no han contribuido al logro
de los objetivos institucionales en favor de los ciudadanos del distrito; ademés, se permiitié el no
cobro de penalidad por el importe de S/ 58 320,00.

En ese sentido, la mencionada funcionaria con dicho accionar, ha inobservado lo establecido en los
articulos 2°. Principios y 34°. Madificaciones al contrato sefialados en el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.°
082-2019-EF el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo de 2019; articulo 158°. Ampliacion
del plazo contractual, 161°, Penalidades y 162°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto
Supremo n.> 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de
2019 y sus modificatorias.

Asimismo, vulnero; los articulos 1°. Objeto y 5°. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los
recursos del Decreto de Urgencia n.° 115-2020 "Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la realizacion de actividades de fiscalizacion destinadas a la recuperacion de
espacios publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distritos focalizados’,
publicado el 26 de setiembre de 2020; Clausula Décima Tercera: Penalidades del Contrato n.° 091-
2020-UA-OGA/MVES, de 17 de diciembre de 2020, suscrito entre la Municipalidad de Villa El
Salvador y la Empresa Momarento E.L.R.L.

Por lo tanto, incumpli6 sus funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 35°, inciso
26 del Reglamento de Organizacion y Funciones con Enfoque de Gestion por Resultados — ROF
(apéndice n.° 40), aprobado con la Ordenanza la Ordenanza n.® 435-MVES de 31 de agosto de
2020, vigente en el hecho irregular, que sefiala:

“35° La Unidad de Abastecimiento, es responsable del siguiente resultado:

(-)

35.26. Emitir opinion técnica sobre las propuestas de los términos de referencia y bases para la
adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras, segtin el plan vigente (...)".

Ademas, incumplio el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del Articulo
8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto
de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de
abril de 2005, que establece: “"Articulo 6°. -Principios de la Funcion Piblica El servidor publico actua
de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad, Actda con rectitud, honradez y honestidad,
procurando safisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
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sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...);
Atticulo 8°, numeral 2. "Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

De la misma manera, incumplio la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: “(...) 16° Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta
Sujefo a las siquientes obligaciones: (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (... 19°
Responsabilidades. Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico

NRoy, ()

/‘ ‘ Afectando con ello, la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica;
“ -} asimismo, se afectd la correcta gestion de las contrataciones.

\.§ \‘_Oq/ Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no
' ha sido desvirtuado, al no haber recibido comentarios o aclaraciones respecto al pliego de hechos
comunicado, por lo que el hecho configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

3. Sefiora Marina Luz Zanabria Limaco, identificada con DNI n.® 28229079, en su condicién de

Sanroli,  gerenta de la Oficina General de Administracion, de 1 de enero de 2019 a la fecha, designada
_.;f%‘ ' "f»c,‘; mediante la Resolucion de Alcaldia n. © 010-2019-ALC/MVES de 2 de enero de 2019 (apéndice n.°

38), a quien mediante cédula de notificacion electronica n.c 00000004-2022-CG/2696-02-002

remitida a su casilla electronica n.* 28229079 el 26 de julio de 2022 (apéndice n.° 37), se le notific

o B i el pliego de hechos, y presento con el oficio n.® 040-2022-OGA/MVES de 4 de agosto de 2022,

\3'3:5 : coMEe recibido el 5 de agosto de 2022, presento el cual consta de tres (3) folios, de cuya evaluacion se
concluye que no desvirttia los hechos notificados en el pliego de hechos por lo siguiente:

=

Por no haber supervisado acorde al Texto integro del Reglamento de Organizacién y Funciones con
Enfoque de Gestion por Resultados, aprobados con la Ordenanza n.® 435-MVES de 31 de agosto
de 2020, y la Ordenanza n.° 441-MVES de 27 de noviembre de 2020, a las Unidades de
Abastecimiento y Contabilidad, respecto a la adquisicion de los 432 equipos antimotines, que se
realice de manera inmediata ante la urgencia del caso; toda vez, en la Unidad de Abastecimiento,
recien el 13 de noviembre de 2020 emitié la Orden de Compra n.° 001099, con los datos de la
cantidad e importe de las cotizaciones de la empresa Momarento E.LR.L, sin considerar el plazo,
que en dichas cotizaciones sefialaban que la entrega de los equipos antimotines seria entre el 15y
20 de diciembre de 2020; lo cual se establecit en las bases de la Contratacién Directa n.° 003-2020-
OEC/MVES, plazos muy cortos, dado que el personal objeto de ello, por disposicion del mismo
Decreto de Urgencia n.” 115-2020, solo fueron contratados hasta el 31 de diciembre de 2020;
también, no supervisd que se amplié dicho plazo en el contrato n.° 091-2020-UA-OGA/MVES
susctito por la subgerenta de la Unidad de Abastecimiento, y la empresa Momarento E.LR.L, por 45
dias contados de la entrega de la orden de compra, cuyo plazo segin el citado contrato seria el 28
de diciembre de 2020; es decir, a tres (3) dias que finalice los contratos del personal de la
Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa, que los usarian; sin considerar la urgencia de la
compra, ni los tiempos que demandaria la recepcion y distribucion de estos.

Asimismo, no superviso que se dé respuesta dentro del plazo a la solicitud de ampliacién de plazo
de la empresa Momarento E.I.R.L, que no estaba sustentada fehacientemente, que la demora se
debe a causa del COVID 19; por el contrario en la carta de RR Magic Shipping de 28 de diciembre
de 2020, presentado como sustento de la solicitud de ampliacion de plazo de entrega, se refleja que
los bienes inicialmente iban a zarpar del puerto Manzanillo México el 23 de diciembre de 2020,
llegando a su destino el 3 de enero de 2021, pero como no se consigui6 el buque, la fecha de

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2696-SCE.
Periodo de 1 de setiembre de 2020 al 28 de enero de 2021.

25(!&535. 02""'\



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Q

zarpe se confirmo para el 30 de diciembre de 2020, con fecha de arribo de destino al puerto Callao
el 10 de enero de 2021; es decir, no procedia dicha ampliacion; sin embargo, la Unidad de
Abastecimiento no dio respuesta.

Igualmente, no supervisé que la Unidad de Contabilidad registro el devengado de dicha compra en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el 30 de diciembre de 2020, a pesar que
los equipos antimotines no fueron entregados previamente ni existia la respectiva conformidad del
area usuaria, siendo el caso, segin la Nota de Entrada a Almacén (NEA) n.° 001099, los aludidos
bienes recien fueron entregados el 19 de enero de 2021, cuando la necesidad ya no existia.

Estos hechos ocasionaron que la adquisicion devenga en innecesaria, considerado que nunca
fueron utilizados por el personal objetivo de dicha compra; y que estos equipos antimotines se
encuentren en su gran mayoria (ver cuadro n.° 4) desde el 19 de enero de 2021 a la fecha,
arrumados ocupando espacio y sin la necesidad de su uso ante tanta cantidad de la compra; también
se afecto lafinalidad pablica de las bases del citado contrato, a su vez limit6 los objetivos del Decreto
de Urgencia n.® 115-2020. Perjudicando con ello, la legalidad con la que debe regirse la
administracion de la gestion pliblica; de igual modo, afect6 la correcta gestion de las contrataciones,
pues se habria beneficiado indebidamente a la empresa Momarento E.|.R.L, por un contrato de S/
583 200,00; al haber contratado y pagado por bienes que no han contribuido al logro de los objetivos
institucionales en favor de los ciudadanos del distrito; ademas, se permitié el no cobro de penalidad
por el importe de S/ 58 320,00.

En ese sentido, la mencionada funcionaria con dicho accionar, permitid que se soslaye lo
establecido en los articulos 2°. Principios que rigen las contrataciones, 34°. Modificaciones al
contrato, de la Ley de Contrataciones del Estado cuyo Texto Unico Ordenado, fue aprobada
mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo
de 2019; los articulos 100°. Condiciones para el empleo de la Confratacion Directa, 158°,
Ampliacion del Plazo Contractual, 161°. Penalidades, y 162°. Penalidad por mora en la ejecucion
de la prestacion del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30
de enero de 2019 y sus modificatorias; el articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado de la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-
2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero de 2007.

Del mismo modo, incumpli6 la Clausula Cuarta: Del Pago, Clausula Décima: Recepcion y
Conformidad de la Prestacion, y Clausula Décima Tercera: Penalidades del Contrato n.® 091-2020-
UA-OGA/MVES, de 17 de diciembre de 2020, suscrito entre la Municipalidad de Villa El Salvador y
la Empresa Momarento E.L.R.L; los articulos 1°. Objeto y 5°. Responsabilidad y limitacion sobre el
uso de los recursos del Decreto de Urgencia n.° 115-2020 Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la realizacion de actividades de fiscalizacion destinadas a la recuperacion de
espacios plblicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distritos focalizados.

Ademas, ha incumplido las funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 31° del
Reglamento de Organizacion y Funciones con Enfoque de Gestion por Resultados — ROF (apéndice
n.° 40), aprobados con la Ordenanza n.® 435-MVES de 31 de agosto de 2020 y Ordenanza la
Ordenanza n.” 441-MVES de 27 de noviembre de 2020, vigente en el hecho irregular, que sefiala:

“(...) 31° Gerencia de la Oficina de Administracion, es responsable del siguiente resultado:

()

31.26. Supervisar el control previo de las operaciones financieras antes de su respectiva
autorizacion y pago {(...).
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31.40. Supervisar las adquisiciones de bienes y contrataciones de los servicios y obras, conforme
a las normas vigentes y los lineamientos y politicas de la municipalidad.,
31.41. Supervisar y evaluar acciones de sobre el uso racional de recursos y bienes publicos (...)".

Ademas, incumpli el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del Articulo
8° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto
de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria de la Ley n.© 28496, publicada el 16 de
abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcién Publica El servidor pablico actia
de acuerdo a los siquientes principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°., - Deberes de la Funcion Publica. El servidor
pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pblico debe desarrollar
=\ sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (....);

o! Articulo 8°, (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
*/ para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

De la misma manera, incumplié la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: “(...) 16° Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta
Sujeto a las siguientes obligaciones: (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado (...) 19°
Responsabilidades. Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico

(.)

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado, y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

. José Francisco Jauregui Basombrio, identificado con DNI n.® 10493450, en su condicion de
subgerente de la Unidad de Contabilidad, de 1 de enero de 2019 a la fecha, designado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 012-2019-ALC/MVES de 2 de enero de 2019 (apéndice n.° 38), a quien
mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2022-CG/2696-02-002 de 26 de julio de
2022 (apéndice n.° 37), se le notifico el pliego de hechos, y present con la carta n.® 01-2022-JJB
de 1 de agosto de 2022, de ampliacion de plazo por 2 dias, y con la carta n.® 002-2022-JJB de 8 de
agosto de 2022, sus comentarios 0 aclaraciones el cual consta de cuatro (4) folios; de cuya
evaluacion se concluye que no desvirta los hechos notificados en el pliego de hechos por lo
siguiente;

Por haber registrado el devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el
30 de diciembre de 2020, a pesar que los equipos antimotines no fueron entregados previamente ni
existia la respectiva conformidad del &rea usuaria, amparandose en la carta de RR Magic Shipping
de 28 de diciembre de 2020, presentado por la empresa Momarento E.L.R.L, como sustento de la
solicitud de ampliacion de plazo de entrega, en dicha carta se refleja que los bienes inicialmente
iban a zarpar del puerto Manzanillo México el 23 de diciembre de 2020, llegando a su destino el 3
de enero de 2021, pero como no se consiguio el buque, la fecha de zarpe se confirmd para el 30
de diciembre de 2020, con fecha de arribo de destino al puerto Callao el 10 de enero de 2021; es
decir, no procedia dicha ampliacion.

Ademas, como parte de sus funciones de control previo, no verificd la documentacion que presentd
el proveedor que no sustentaba la solicitud ampliacion de plazo; sin embargo, asi lo devengd en el
SIAF, justificando la provision del pago al proveedor y continuacion del tramite.

Los actos sefialados, contravienen la legalidad con la que debe regirse la administracion de la
gestion pablica; de igual modo, vulnera el correcto uso de los recursos de la citada Entidad, pues,
con dicha conducta antijuridica se habria beneficiado indebidamente a la empresa Momarento
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E.LR.L, por el pago total del contrato de adquisicion de los mencionados equipos antimotines, el
mismo que asciende a S/ 583 200,00, sin contar con la debida recepcion satisfactoria de los bienes
ylo el cumplimiento de los términos contractuales establecidas en las bases y en el contrato n.° 091-
2020-UA-OGA/MVES.

En ese sentido, el mencionado funcionario con dicha accionar, ha inobservado lo establecido en el
articulo 9° Formalizacion del Gasto Devengado de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero de
2007; Clausula Cuarta; Del Pago y Clausula Décima: Recepcion y Conformidad de la Prestacion del
Contrato n.” 091-2020-UA-OGA/MVES, de 17 de diciembre de 2020, suscrito entre la Municipalidad
de Villa El Salvador y la Empresa Momarento E.l.R.L; los articulos 1°. Objeto y 5°. Responsabilidad
y limitacion sobre el uso de los recursos del Decreto de Urgencia n.® 115-2020, “Decreto de Urgencia
que dicta medidas extraordinarias para la realizacion de actividades de fiscalizacion destinadas a la
recuperacion de espacios publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distritos
focalizados”.

Por lo tanto, ha incumplido las funciones inherentes a su cargo establecidas en el articulo 33°, inciso
25 del Reglamento de Organizacion y Funciones con Enfoque de Gestion por Resuitados — ROF
(apéndice n.° 40), aprobado con la Ordenanza la Ordenanza n.° 441-MVES de 27 de noviembre
de 2020, vigente en el hecho irregular, que sefala:

“33° La Unidad de Contabilidad (...) Se encarga de planificar, normar, promocionar, ejecutar y
controlar el funcionamiento del Sistema Nacional de Contabilidad y del Sistema de Control Interno
en lo que corresponda.

Es responsable del siguiente resuftado:

(...) 33.25 Realizar el control previo de la documentacion sustentatoria de fodas las operaciones
sujetas al registro contable y la ejecucion presupuestal, antes de efectuar la fase del gasto de
-\ devengado en el SIAF-GL, debiendo cautelar que la ejecucion del gasto se realice en el marco de
' las disposiciones legales vigentes (...)".

También, inobservo el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del Articulo
8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de fa Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto
de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de
abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con rectifud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...);
Articulo 8°, (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios 0 ventajas indebidas,
para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”,

De la misma manera, quebrantd la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19
de febrero de 2004, que dispone: “(...) 16° Enumeracion de obligaciones. Todo empleado estd
sujefo a las siguientes obligaciones: (...) ¢) Salvaguardar los infereses del Estado (...) 19°
Responsabilidades. Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio def servicio publico

()"

Afectando con ello, la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica;
asimismo, se afecto la correcta gestion de las contrataciones.
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Por Io tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado, y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En fla Municipalidad de Villa EI Salvador
se adquirié 432 equipos antimotines por el importe de S/ 583 200,00, sin justificacion de necesidad,
finalidad publica e inmediatez; asimismo, se aprobo sin pronunciamiento expreso la ampliacion de
plazo que no contaba con sustento ni criterio fehaciente, permitiendo con ello, el no cobro de
penalidad por S/ 58 320,00; ademas, se devengé sin contar con la recepcion y conformidad de
dichos equipos, afectandose la finalidad publica del Decreto de Urgencia n.° 115-2020" estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “En /a
Municipalidad de Villa El Salvador se adquiric 432 equipos antimotines por el importe de
S/ 583 200,00, sin justificacion de necesidad, finalidad publica e inmediatez; asimismo, se aprobé
sin pronunciamiento expreso la ampliacion de plazo que no contaba con sustento ni criterio
fehaciente, permitiendo con ello, el no cobro de penalidad por S/ 58 320,00; ademas, se devengb
sin contar con la recepcion y conformidad de dichos equipos, afectandose la finalidad publica del
Decreto de Urgencia n. ® 115-2020" estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

En virtud de la documentacin sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.
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CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que en el expediente de la Contratacion Directa n.® 003-2020-OEC/MVES vy el
comprobante de pago n.° 480-2021, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 115-2020, para
adquisicion de 432 equipos antimotines (casco, escudo, kit de proteccion antimotin), la inexistencia
del informe técnico que justifique la necesidad y finalidad publica de la adquisicion de 432 equipos
antimotines, toda vez que, antes de la contratacion del personal para la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa por el DU n.° 115-2020, se contaba con solo quince (15) personas para la
fiscalizacion. Asimismo, se gestiond la adquisicion de estos bienes, a pesar que el personal que lo
utilizaria solo estarian contratadas hasta el 31 de diciembre de 2020, acorde a dicho DU.

Del mismo modo, no se efectud la adquisicion de dichos bienes de manera inmediata, dado que el
plazo méximo de entrega inicialmente de acuerdo a las bases de contratacion directa iba hacer entre
el 15 y 20 de diciembre de 2020 coincidente con las cotizaciones presentadas por el contratista en
la etapa de invitacién del referido procedimiento de seleccion, y posteriormente se modifico el plazo
maximo en el contrato n.” 091-2020-UA-OGA/MVES suscrito entre la Entidad y el contratista, por 45
dias, por lo que finalizaba el 28 de diciembre de 2020. Es decir, el personal de la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa tendria a lo mucho tres (3) dias para ufilizar dichos equipos.

Igualmente, se ha ubicado una solicitud de ampliacion de plazo por parte del contratista presentado
el Ultimo dia de plazo de entrega (28 de diciembre de 2020), sin ninguna respuesta de parte de los
funcionarios de la MVES, por lo que se dio por aprobado sin pronunciamiento expreso de la Unidad
de Abastecimiento, en perjuicio de la Entidad, al no cobrar penalidad por el incumplimiento de plazo
de entrega. Asimismo, se devengo sin la recepcion ni la conformidad de los bienes, toda vez que
estos fueron entregados recién el 19 de enero de 2021, cuando el personal de la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa que utilizaria los equipos antimotines ya no se encontraba laborando.

En los hechos expuestos se transgredieron lo dispuesto en los articulo n.s2, 16, 21, 27, y 34 de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF el 12 de marzo de 2019 y publicado el 13 de marzo
de 2019; articulos n.es 1 y 5 del DU n.° 115-2020 “Decrefo de Urgencia que dicta medidas
exiraordinarias para la realizacion de acfividades de fiscalizacién destinadas a la recuperacion de
espacios publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en distrifos focalizados”,
publicado el 26 de setiembre de 2020; articulos n.os 29, 100, 158, 161 y 162 del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde 30 de enero de 2019 y sus modificatorias;
articulo n.° 9 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero de 2007.

De igual manera, las clausulas cuarta, décima, décima tercera del Contrato n.® 091-2020-UA-
OGA/MVES de 17 de diciembre de 2020, suscrito entre la Municipalidad de Villa El Salvador y la
Empresa Momarento E.I.R.L; capitulo Iil Requerimiento de las Bases de la Contratacion Directa n.°
003-2020-OEC/MVES “Adquisicion de uniformes y antimotines para ef personal de fa Subgerencia
de Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de Villa EI Salvador, en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 115-2020", aprobada con el Formato n.® 07, de 11 de diciembre de 2020.

Los hechos antes descritos han ocasionado que la adquisicion devenga en innecesaria, considerado
que nunca fueron utilizados por el personal objetivo de dicha compra; y que estos equipos
antimotines se encuentren en su gran mayoria desde el 19 de enero de 2021 a la fecha, arrumados
ocupando espacio y sin la necesidad de su uso ante tanta cantidad de la compra, perjudicando la
finalidad publica de las bases del citado contrato que sefala: “(...) E! presente proceso busca ld
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Adaquisicion de uniformes y equipos de proteccién antimotin para el personal de la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de Villa EI Salvador con el fin de recuperar espacios
publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en el distrifo a consecuencia de Ja
pandemia generada por el COVID-19 (...)" lo cual, a su vez limitd los objetivos del Decreto de
Urgencia n.* 115-2020-EF, que indica: ‘(...) establecer medidas complementarias y extraordinarias,
en materia econdmica y financiera, que permitan financiar las actividades de fiscalizacion destinadas
a la recuperacion de espacios pablicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en los
distritos focalizados frente a la Emergencia Sanitaria y al Estado de Emergencia Nacional declarados
por el COVID-19 (...)".

Los hechos antes descritos han ocasionado que la adquisicién devenga en innecesaria, considerado
que nunca fueron utilizados por el personal objetivo de dicha compra; y que estos equipos
antimotines se encuentren en su gran mayoria desde el 19 de enero de 2021 a la fecha, arrumados
ocupando espacio y sin la necesidad de su uso ante tanta cantidad de la compra, perjudicando la
finalidad publica de las bases del citado contrato que sefiala: *(...) El presente proceso busca la
Adquisicion de uniformes y equipos de proteccion antimotin para el personal de la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad de Villa EI Salvador con el fin de recuperar espacios
publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en el distrito a consecuencia de la
pandemia generada por el COVID-19 (...)": lo cual, a su vez limito los objetivos del Decreto de
Urgencia n.® 115-2020-EF, que indica: '{(...) establecer medidas complementarias y extraordinarias,
~n,  enmaleria econémica y financiera, que permitan financiar las actividades de fiscalizacion destinadas
2% a la recuperacion de espacios publicos, sostenibilidad, ordenamiento urbano y seguridad en los
o | distritos focalizados frente a la Emergencia Sanitaria y al Estado de Emergencia Nacional declarados
=] porel COVID-19(...)".

Afectando con ello, la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion piblica; de
igual modo, quebranté la correcta gestion de las contrataciones, pues se habria beneficiado
indebidamente a la empresa Momarento E.LR.L, por un contrato de S/ 583 200,00; al haber
X contratado y pagado por bienes que no han contribuido al logro de los objetivos institucionales en
'%1{_\ favor de los ciudadanos del distrito; ademas, se permitio el no cobro de penalidad por el importe de
%\ 5/58320,00. '

% el =) (Irregularidad n.° 1).
N
V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el ¢rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

{Conclusién n.° 1).

A la Procuraduria Pliblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.° 1 con sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusi6n n.° 1).
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Apéndice n.® 3:

Apéndice n.® 4

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11

Apéndice n.” 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 173-2020-ALC/MVES de 1 de
octubre de 2020, que aprueba la desagregacion de los recursos del DU 115-2020.

. Copia autenticada de las SAC emitidas por la Subgerencia de Fiscalizacion

Administrativa n.s 10, 12, y 14 de 6, 7 y 7 de octubre de 2020; para la adquisicion de
los equipos antimotines.

. Copia autenticada del memorandum n.° 700-2020-UA-OGA/MVES recibido el 6 de

noviembre de 2020, en el que la Unidad de Abastecimiento remitié a la Subgerencia
de Fiscalizacion Administrativa, la indagacion del mercado.

. Copia autenticada del memorando n.® 1827-2020-SGFA-GRAT/MVES recibido 9 de

noviembre de 2020, en el que la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa remitio
a la Unidad de Abastecimiento, que se ha elegido a la empresa Momarento E.|R.L.

. Copia autenticada de memorando n.® 0295-2020-OPP/MVES de 10 de noviembre de

2020, en el que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto inform6 a la Unidad de
Abastecimiento la certificacion presupuestaria.

. Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario n.” 0000008887 de 10

de noviembre de 2020, correspondiente a la adquisicion de equipos de proteccion
antimotines.

Copia autenticada de la orden de compra n.® 001099 de 13 de noviembre de 2020, a
favor de la empresa Momarento E.LLR.L.

Copia autenticadas de los anexos n.os 2y 4, en el cual la empresa Momarento E.LR.L,
sefiala mediante Declaracion Jurada, que se compromete a cumplir con lo establecido
en el articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, asi como
en cumplir el plazo de entrega 10 dias después de suscrito el contrato.

Copia autenticada del Contrato n.* 091-2020-UA-OGA/MVES de 17 de diciembre de
2020, suscrito entre la Municipalidad con la empresa Momarento E.I.R.L.

Copia autenticada de las Bases de la Contratacion Directa n.® 003-2020-OEC/MVES,
en el que figura las condiciones especiales del procedimiento de seleccion.

Copia autenticada del informe n.® 614-2020-UA-OGA/MVES, en la que la subgerenta
de la Unidad de Abastecimiento remitié a la Gerencia Municipal, los actuados de la
contratacion directa para su aprobacion ante el Concejo Municipal.

Copia autenticada del informe n.® 461-2020-OAJ/MVES recibido el 26 de noviembre
de 2020, en el que la Oficina de Asesoria Juridica informé a la Gerencia Municipal,
que resulta legalmente procedente aprobar la referida contratacion directa.

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2696-SCE.
Periodo de 1 de setiembre de 2020 al 28 de enero de 2021.
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Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:
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Apéndice n.® 23:

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28:
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Copia autenticada del memorando n.® 1327-2020-GM/MVES de 27 de noviembre de
2020, en el que la Gerencia Municipal remitié a la Oficina de Secretaria General, para
que elevé el requerimiento y opinién favorable al pleno del Concejo Municipal.

Copia certificada del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo n.® 044-2020 de 27 de
noviembre de 2020, aprobd por mayoria: 9 votos a favor, 2 en contra, y 1 abstencion
la contratacion directa.

Copia certificada del Acuerdo de Concejo n.° 050-2020/MVES de 27 de noviembre de
2020, en el que el Concejo Municipal aprueba la contratacion directa.

Copias autenticadas del Formato n.° 045-2020-UA-OGA/MVES-F2 de 11 de
diciembre de 2020, que aprueba el expediente de contratacion para la contratacion
directa n.® 003-2020-OEC/MVES.

Copia autenticada de la carta S/N de 28 de diciembre de 2020, en el que la empresa
Momarento E.|.R.L, solicita ampliacion de plazo de 20 dias.

Copia simple del Formato de Declaracion Unica de Importacion n.° 118-2021-10-
020141-00, que sefala la fecha de llegada fue el 17 de enero de 2021 (consulta Pag.
Web de SUNAT).

Copia autenticada de la Nota de Entrada de Almacén n.° 001099 de 19 de enero de
2021, con que reciben los equipos antimotines.

Copia autenticada del oficio n.> 092-2021-UGRH-OGA/MVES recibido el 28 de
setiembre de 2021, que se remite la relacion del personal de la SGFA a setiembre de
2020 y la relacion de personal contratada por el DU 115-2020.

Copia autenticada de la carta n.® 000006-2022-CG/OC2696 de 16 de febrero de 2022;
original de la carta n.® 000021 -2022-CG/0OC2696 de 24 de marzo de 2022, con copia
simple del correo de su remision; original de oficio n.® 001-2022/MDVES-OCI-SCE2
de 30 de junio de 2022, con copia simple de su remision.

Copia autenticada del oficio n.® 063-2022-SGFA-GSCV-MVES, e informe n.° 047-
2022-SGFA-GSCV/MVES recibido el 15 y 25 de marzo de 2022, respectivamente,
sobre el procedimiento de seleccion del personal contratado por la DU; y el inventario
de los equipos antimotines.

Copia autenticada de los informes n.os 156 y 159 -2022-SGFA-GSCV/MVES recibidos
el 19 de julio de 2022, y de los informes n.>s 166 y 167-2022-SGFA-GSCV/MVES
recibidos el 22 de julio de 2022; que dan respuesta sobre la contratacion de 432
personas en la modalidad CAS para la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa,
certificacion presupuestal para ello, y de la conformidad los equipos antimotines.

Copia autenticada del informe n.® 0859-2021-UA/OGA/MVES de 28 de octubre de
2021, en que se inform6 que no se encontré ningun documento respecto al tramite
administrativo presentado por la empresa Momarento E.I.R.L, sobre la ampliacion de
plazo de 20 dias.

Copia autenticada de la carta n.” 14-2022/Momarento recibida el 8 de marzo de 2022,
en que la empresa Momarento E.LR.L, inform6 que la Municipalidad no emitio
pronunciamiento, lo que genero que se dé por aprobada automaticamente la solicitud.

Informe de Control Especifico n. 009-2022-2-2696-SCE. i
Periodo de 1 de setiembre de 2020 al 28 de enero de 2021.
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Apeéndice n.” 29: Copia autenticada de las cartas n.os 002-2021-JUS y 005-2021-JUS recibidos el 14 de
marzo y 28 de abril de 2022, respectivamente, en el que la sefiora Jaqueline
Uscamayta da sus respuestas.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del oficio n.® 022-2022-OGA/MVES de 12 de mayo de 2022, en el
que lagerenta (e) de la OGA da respuesta sobre la contratacion directa n.® 003-2020-
OEC/MVES.

Apéndice n.° 31: Copia autenticada de los oficios n.s 02, 03, 04, 06 -2022-UCT-OGA/MVES de 6 de
abril, 5, 6, y 18 de mayo de 2022, respectivamente; en el que el subgerente de la
Unidad de Contabilidad da respuesta por el registro del gasto devengado en el SIAF,

Apéndice n.° 32: Copia autenticada del informe n.° 007-2022-SGFA-GSCV/MVES recibido el 21 de
enero de 2022, que detalla los equipos antimotines entregados a la Subgerencia de
Serenazgo, asi como, el inventario de los equipos antimotines.

- Apéndice n.° 33: Copia autenticada del Acta de Visita de Inspeccién a la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa el 24 de febrero de 2022.

Apéndice n.® 34: Copia autenticada del informe n.® 1120-2022-UA-OGA/MVES de 10 de agosto de
2022, en el cual la empresa Momarento E.LR.L, pagd por un dia de penalidad no
ejecutada por el importe de S/ 5 184,00.

& | Apéndice n.° 35: Copia autenticada de oficio n.* 075-2022-UGRH-OGA/MVES de 15 de agosto de
3 2022, en el que la subgerente de la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos informd
que la sefiora Anali Darlin Chura Melendrez no entregd su documento de entrega de
cargo en calidad de subgerente de Fiscalizacion Administrativa.

Apéndice n.® 36: Copia autenticada de oficio n.® 073-2022-UGRH-OGA/MVES de 15 de agosto de
2022, la subgerenta de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos informo que a la
fecha, el personal asignado a la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa son 20
trabajadores (inspectores municipales y responsable operativo).

Apéndice n.® 37: Originales de cédulas de notificacion electronica n.os 00000003, 00000004, y
00000005-2022-CG/2022; copias autenticadas de la cédula de notificacion n.® 001-
2022-CG/OCI-SCE2-MDVES de 27 de julio de 2022; copias autenticadas de los
comentarios yfo aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad, y original de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 38: Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2019-ALC/MVES de 2 de
enero de 2019, Resolucion de Alcaldia n.° 012-2019-ALC/MVES de 2 de enero de
2019, Resolucion de Alcaldia n.° 173-2019-ALC/MVES de 3 de mayo de 2019,
Resolucion de Alcaldia n.° 293-2019-ALC/MVES de 5 de diciembre de 2019,
Resolucion de Alcaidia n.® 191-2020-ALC/MVES de 23 de noviembre de 2020,
Resolucion de Alcaldia n.° 005-2021-ALC/MVES de 8 de enero de 2021.

Apéndice n.® 39: Original del memorando n.® 000184-2022-CG/OC2696 de 27 de julio de 2022, en la
cual la jefa del OCI, da la conformidad para la comunicacion del pliego de hechos a
través de medios fisicos; copia autenticada de la Hoja Informativa n.® 001-
2022/MDVES-OCI-SCE2 que sustenta la comunicacion del pliego por medios fisicos;
y copia autenticada del documento de Comunicacion para la Activacion Virtual de la

Informe de Control Especifico n.? 009-2022-2-2696-SCE.
Periodo de 1 de setiembre de 2020 al 28 de enero de 2021.
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Casilla Electronica de la sefiora Jaqueline Uscamayta Sotelo, y del Aviso de
Notificacion.

Apéndice n.* 40: Copia certificada de la Ordenanza n.” 435-MVES de 31 de agosto de 2020, que
aprueba el Texto Integro del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) con
Enfoque de Gestion por Resultados, folios 27 a 29, 35 a 36, y 44 a 45. Asimismo,
copia certificada de la Ordenanza n.® 441-MVES de 27 de noviembre de 2020, que
aprueba el Texto del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) con Enfoque
de Gestion por Resultados, folios 28 a 30, 33a 34y 36 a 37.

Villa El Salvador, 25 de agosto de 2022

/
.
Betty Marina Moron Larr Jaimé'Roberto Ccahua Jorge

Supervisora de la Comision Jefe de Comision de Control

de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Villa El Salvador, 25 de agosto de 2022

Betty Marina Morén‘Larra
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2696-SCE.
Periodo de 1 de setiembre de 2020 al 28 de enero de 2021.
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Firmado digitalmente por
CCAHUA JORGE Jaime Roberto

FAU 20131378972 soft Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Motivo: Para notificar ~ P . .
Fecha: 01-09-2022 12:39:22 -05:00 Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Villa El Salvador, 01 de Setiembre de 2022
OFICIO N° 000077-2022-CG/OC2696

Sefior:

Clodoaldo Kevin Yiigo Peralta

Alcalde

Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
Av. Revolucion n.° S/N Sector 2 Grupo 15
Lima/Lima/Villa El Salvador

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.° 000051-2022-CG/OC2696 recibido 28 de junio de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion Directa n.° 003-2020-OEC/MVES
Adquisicion de los equipos antimotines para el personal de la Subgerencia de Fiscalizacion
Administrativa de la Municipalidad de Villa El Salvador”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-2696-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Betty Marina Mordn Larru
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador
Contraloria General de la Republica

(BMLcj)

Nro. Emision: 00626 (2696 - 2022) Elab:(U63938 - 2696)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de

\.\(}f- verificacion: BPNPXKV
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000077-2022-CG/OC2696

EMISOR . JAIME ROBERTO CCAHUA JORGE - JEFE DE COMISION -
CONTRATACION DIRECTA N° 003-2020-OEC/MVES ADQUISICION
DE LOS EQUIPOS ANTIMOTINES PARA EL PERSONAL DE LA
SUBGERENCIA DE FISCALIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CLODOALDO KEVIN YNIGO PERALTA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-2696-SCE,
que

recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos

involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187346488:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2022-CG/2696-02-002

2. OFICIO-000077-2022-OC2696[F]

3. Informe SCE 2[F]

4. Apéndices del 1 al 19[F]

5. Apéndices del 20 al 40[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2GoOQucv
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2022-CG/2696-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000077-2022-CG/OC2696

EMISOR : JAIME ROBERTO CCAHUA JORGE - JEFE DE COMISION -
CONTRATACION DIRECTA N° 003-2020-OEC/MVES ADQUISICION
DE LOS EQUIPOS ANTIMOTINES PARA EL PERSONAL DE LA
SUBGERENCIA DE FISCALIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CLODOALDO KEVIN YNIGO PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20187346488

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 382

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-2696-SCE,
que

recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos

involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000077-2022-OC2696[F]
2. Informe SCE 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2G7H65I
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3. Apéndices del 1 al1 g[F] LA CONTRALORIA  echa; 01-09-2022 14:52:12 -05:00
4. Apéndices del 20 al 40[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
2G7H65I



